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RESUMO

SILVA, Anderson Luiz Fernandes da. Educar para os Direitos Humanos: oficinas de historia
sobre violéncia policial em Sdo Gongalo, nos séculos XX e XXI. 2020. 146f. Dissertacédo
(Mestrado Profissional em Rede Nacional PROFHISTORIA) — Faculdade de Formagdo de
Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2020.

O presente trabalho buscou analisar o crescente aumento da violéncia policial na
cidade de Sdo Goncalo - RJ. Mesmo com as garantias constitucionais que instituiram de
maneira legal os marcos dos Direitos Humanos no Brasil, a violéncia policial continua sendo
um dos grandes entraves ao pleno exercicio da cidadania. Ao reproduzir as velhas praticas do
passado, a policia brasileira tem deixado de cumprir o papel de instituicdo garantidora da
seguranca e dos direitos dos cidaddos, tornando-se uma das grandes violadoras dos direitos
humanos. Sendo assim, visando compreender melhor as origens e as consequéncias dessa
violéncia para o cidaddo goncalense, e reconhecendo o papel da escola como ldcus
privilegiado de constru¢do do conhecimento, elaboramos um caderno de oficinas de Historia,
voltado para educar em direitos humanos, no qual propomos uma reflexdo acerca do percurso
ideoldgico e politico de criagdo do aparato policial brasileiro e da necessidade da luta pela
garantia dos direitos humanos.

Palavras-chave: Ensino de Historia. Violéncia Policial. Seguranca Publica. Direitos Humanos



ABSTRACT

SILVA, Anderson Luiz Fernandes da. Educating for Human Rights: History Workshops on
Police Violence in Sdo Gongcalo, in the 20th and 21st centuries. 2020. 146f. Dissertagédo
(Mestrado Profissional em Rede Nacional PROFHISTORIA) — Faculdade de Formagdo de
Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2020.

The present work sought to analyze the growing increase of police violence in the city
of S&o Gongalo - RJ. Even with the constitutional guarantees that have legally established the
human rights framework in Brazil, police violence continues to be one of the great obstacles
to the full exercise of citizenship. By reproducing the old practices of the past, the brazilian
police have failed to fulfill the role of institution guaranteeing security and citizens' rights,
becoming one of the great violators of Human Rights. Therefore, in order to better understand
the origins and consequences of this violence for the citizen of Gongalense, and recognizing
the role of school as a privileged locus for the construction of knowledge, we have prepared a
notebook of history workshops, aimed at educating in human rights, where we propose a
reflection on the ideological and political path of creation of the Brazilian police apparatus
and the need to fight for the guarantee of human rights.

Keywords: History teaching. Police Violence. Public Security. Human Rights.
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INTRODUCAO

No Brasil atual, hd uma grande controvérsia sobre a compreensdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
os direitos humanos passaram a ser incorporados a democracia brasileira, no entanto, ainda ha
muita falta de entendimento acerca desses direitos. Para parte da populacdo, os direitos
humanos sé servem para proteger criminosos e acabam se tornando um grande impedimento
no combate a criminalidade.

O crescimento da violéncia urbana no pais alcangou nimeros tao expressivos, que iSso
faz com que as pessoas naturalizem a violéncia policial como algo necessario para a garantia
da ordem. Em alguns casos, as préprias vitimas internalizam a ideia de uma normalidade por
acreditarem ser natural a violéncia do Estado contra aqueles que transgridem as leis.

Com isso, o Estado que deveria assumir plenamente a sua responsabilidade como
criador de politicas publicas que garantam os direitos de todos os cidaddos, encontra terreno
fértil para atuar de maneira violenta e muitas vezes arbitraria e violadora desses mesmos
direitos. E dessa estrutura funcional de controle e coercdo social, na qual o Estado se
fortaleceu a partir da instituicdo do Estado Democratico de Direito, instrumentalizando o
aparato policial como forma de garantir o monopdlio legitimo da violéncia, que surgem
problemas como o abuso de autoridade e da violéncia policial.

Dessa forma, os direitos humanos, assim como outras garantias constitucionais,
surgem como instrumentos de protecdo aos cidadaos para restringir e regular o uso da forca
do Estado. N&o obstante a concentracdo da violéncia legitima nas médos do Estado, ela “néo
foi condigdo suficiente para assegurar a pacificacdo dos costumes e habitos enraizados na
sociedade desde os tempos imemorais” (ADORNO, 2000). A materializagdo mais evidente
dos abusos e da ineficiéncia do Estado brasileiro pode ser constatada pelo aumento dos
nameros referentes a violéncia policial. Sendo assim, a relevancia desse trabalho encontra-se
na compreensdo historica acerca desse problema, assim como, na necessidade da luta pela
garantia dos direitos humanos e pelo pleno exercicio da cidadania.

A escolha de Sdo Gongalo para a realizacdo desse trabalho foi motivada pela
importancia que a cidade exerce na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Com uma
populacdo estimada em 1.091.737 pessoas (IBGE, 2020), Sdo Goncalo ocupa o posto de
segunda maior cidade do estado, perdendo apenas para a capital. Localizada a menos de 30

km de distancia do Rio de Janeiro, a cidade vem presenciando, nas Ultimas décadas, um
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aumento significativo da criminalidade. S&o muitos os fatores que colocam S&o Gongalo na
condicdo atual de uma das cidades mais violentas do nosso estado, entre eles, podemos
destacar o fato das politicas de seguranca publica estarem sempre priorizando as regiées onde
se concentram as pessoas com maior poder aquisitivo. Os chamados megaeventos sediados
pelo Rio de Janeiro — Copa do Mundo de futebol e Olimpiadas, direcionaram os esforgos da
seguranca publica para o combate ao crime nessa cidade. Com isso, acredita-se que tenha
ocorrido um deslocamento de criminosos para as ramificacBes das faccBes criminosas
atuantes em Sdo Gongalo. Outro importante ponto a se destacar nesse trabalho foi o processo
de loteamento e urbanizacéo da cidade durante a década de 1950. O crescimento populacional
concomitante com a urbanizagdo desordenada, fez surgirem espacos marginalizados que,
devido a auséncia do poder publico, facilitaram a chegada de bandidos e o aumento da
criminalidade.

Como morador da cidade de Sdo Gongalo por mais de 30 anos e professor das redes
publica e privada ha dez anos, pude constatar, em algumas conversas com alunos e alunas das
redes onde trabalho, que o sentimento de medo, abandono e descrenca no poder pablico tem
aumentado a cada dia. E comum as pessoas que moram nas chamadas areas de risco
demonstrarem um temor igual ou pior da policia, em relacdo a criminalidade. Sabemos que a
violéncia policial é algo que atinge a todos. No entanto, 0os numeros apresentados pelo
aplicativo Fogo Cruzado® nos Gltimos anos, demonstram que alguns bairros da cidade tém
sido muito mais atingidos do que outros. Em alguns desses bairros, a atuacdo policial
arbitraria e desigual, reverbera ainda mais a légica da violagcdo de direitos imposta pelos
agentes do Estado as classes mais pobres.

Para o desenvolvimento do trabalho, utilizei como fonte principal o jornal O Séo
Gongalo, que, hd mais de 80 anos, desempenha um importante papel de cobertura jornalistica
na cidade. A escolha do jornal relaciona-se com a definicdo do recorte temporal e a
necessidade de se comparar a violéncia policial dos dias atuais, com a ocorrida nas décadas de
1950 e 1970. A realidade da violéncia institucionalizada dos anos 2000/2010 na cidade de S&o
Gongalo, ndo pode ser analisada de maneira isolada, pois esta se relaciona diretamente com a
prépria histéria da cidade, ou seja, a histéria do tempo presente remonta a uma
intelegibilidade que ndo corresponde somente ao préoprio tempo e deve atuar de maneira a

atender as demandas atuais, mas sem deixar de se relacionar com o tempo passado.

! plataforma Fogo Cruzado. www.fogocruzado.org.br
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Considerando a necessidade de entendimento dos processos para a construcdo do
conhecimento, optei por iniciar o trabalho tragando um breve panorama histérico da formacéo
da cidade, ultrapassando assim o recorte temporal do objeto de estudo, que se inicia na metade
do século XX. O trabalho foi desenvolvido em trés capitulos. O primeiro capitulo deste
trabalho permite compreender como as mudancas politico-administrativas e as transformacdes
urbanas ocorridas na cidade, durante a década de 1950, foram fundamentais para a construcéo
de alguns espacos privilegiados e outros abandonados pelo poder publico. Diversos estudos
sobre a violéncia urbana tém demonstrado que a auséncia de politicas pablicas voltadas para
atender a parcela da populagdo mais pobre contribui para o aumento da vulnerabilidade,
tornando-se um perigoso combustivel para o crescimento da criminalidade. Sendo assim, €
possivel afirmar que as origens da explosdo da violéncia em alguns bairros de Sdo Gongalo
remonta, entre outras coisas, a urbanizacdo desordenada e a falta de atuacdo do poder publico
em algumas dessas areas.

Ainda no primeiro capitulo, procuramos analisar os fatores enddgenos e exogenos
relacionados ao aumento da populacdo goncalense. No campo econémico, foi possivel
identificar o fator industrial como um dos elementos propulsores da concentragdo urbana.
Além da cidade ter se destacado como um grande centro industrial, a proximidade com a
capital também contribuiu para a procura de residéncias no local. Em relacdo ao cenario
politico e as disputas ocorridas nas décadas de 1940 e 1950, o aumento populacional era visto
como uma possibilidade de ampliacdo no ndmero de eleitores, o que fazia com o que 0s
politicos goncalenses buscassem facilitar a aquisicdo de novos loteamentos e, como
consequéncia, 0 aumento do nimero de moradias na cidade.

Portanto, ao direcionarmos o olhar para as questfes ligadas a urbanizacdo da cidade,
procuramos nos debrucar sobre a analise referente a relacdo da violéncia com a falta de
infraestrutura urbana, proporcionando o surgimento de diversas tipologias criminais. E a partir
desse cenario, que se pretende compreender o papel exercido pela policia em seus diferentes
espacos de atuacdo. Os desvios de conduta decorrentes das grandes aglomeracdes urbanas,
refletiram no aumento da logica policial da punicdo legal e ilegal, que transpassou pelas
décadas de 1950, 1970 e 2000/2010 e fez surgir algumas propostas de mudancas em relacédo a
atuacéo da policia no estado do Rio de Janeiro.

O segundo capitulo inicia-se com uma reflexdo acerca da importancia dos Direitos
Humanos. Para subsidiar esse debate, procuramos apresentar um pouco da trajetdria
internacional de luta pelos direitos humanos, que vao desde a criagéo da Declaragcdo Universal

dos Direitos Humanos, em 1948, passando pelas conferéncias entre os diversos paises
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integrantes da ONU e pelas deliberagbes para inclusdo de novos direitos. Dessa forma,
procuramos reafirmar a influéncia e as relagdes estabelecidas pela Constituicdo Federal de
1988 com os preceitos internacionais de defesa dos direitos fundamentais.

Considerando que a policia se constitui como uma representacdo de poder do Estado e
que a violéncia policial se caracteriza como uma das multiplas faces da violacdo dos direitos
humanos, procuramos tecer um breve debate histdrico sobre as origens e a formacdo da
policia brasileira, relacionando as suas acdes com as politicas de seguranca publica nos
periodos abordados neste trabalho. No entanto, é preciso ressaltar que, além das questdes
politicas de direcionamento das acdes policiais, ndo se pode deixar de considerar o carater
violento e autoritario que faz parte da construcdo identitaria militarizada da policia brasileira.

Sendo assim, o capitulo se prope a discutir a violéncia policial a partir da analise de
dados referentes as a¢des policiais, coletados através do ISP, do CESeC e da Plataforma Fogo
Cruzado, além das reportagens dos jornais, com énfase no jornal O Sdo Gongalo, que retratam
o carater seletivo e violento das a¢6es policiais nas décadas de 1950, 1970 e 2000/2010.

No terceiro e ultimo capitulo deste trabalho, elaboramos um conjunto de oficinas para
serem aplicadas nas aulas de Historia para turmas do 2° e 3° ano do Ensino Médio. Sendo um
dos principais objetivos do ensino de Histdria a formacdo cidadd dos individuos, buscamos
relacionar os contetdos tradicionais com as experiéncias cotidianas da violéncia policial e da
privacdo de direitos, sofrida por muitos de nossos alunos. Dessa forma, optamos pelo formato
de oficinas, por acreditar na importancia da relacdo dialdgica entre professores/alunos e
alunos/alunos para que esses tenham condicGes de refletir e atuar sobre a sua prépria realidade

cotidiana.

[...] Temos que o ensino de Historia deve contribuir para libertar o individuo do
tempo presente e da imobilidade diante dos acontecimentos, para que possa entender
que cidadania nao se constitui em direitos concedidos pelo poder instituido, mas tem
sido obtida em lutas constantes e em suas diversas dimensdes. (BITTENCOURT,
2010)

Para o desenvolvimento das oficinas, utilizamos diferentes fontes histéricas e
destacamos que as atividades foram pensadas em consonancia com as determinacgdes da nova
BNCC. Sendo assim, esperamos que esse material possa ser um recurso utilizado por
professores e professoras de Historia, que colabore para que aconteca no interior da sala de
aula, fecundas discussdes e reflexdes sobre a necessidade da defesa dos direitos humanos no

Brasil.



18

1 A HISTORIA DE SAO GONCALO: TRANSFORMACOES URBANISTICAS E
SOCIAIS NA CIDADE

“As cidades tratam de suas misérias
Como quem trata uma praga
Que ndo para de crescer
Enquanto os ricos
Né&o olharem para ela
Sera sempre uma panela
Que a pressao faz explodir”
Cidade Partida. (Cidade Negra, 2000)

O presente capitulo apresenta um pouco da histéria de Sdo Gongalo, buscando refletir
sobre sua importancia econémica e social no eixo conhecido como regido metropolitana do
Rio de Janeiro. Tendo como foco principal desse trabalho a violéncia institucional urbana, nos
debrucamos nas relagdes entre o desenvolvimento urbano das &reas centrais e a
marginalizacdo das areas periféricas como pontos primordiais para a compreensdo do

aumento da violéncia na cidade.

1.1 A formacéo histdrica de Sdo Gongalo

O ano de 2020 marca as comemoracgdes pelos 130 anos de emancipacdo politica da
cidade de Sdo Gongalo. Habitada, inicialmente, pelos indios Tamoios, a construcdo histérica
da cidade nos remete ao século XVI, quando, em meio as disputas entre portugueses e
franceses pela colonizagdo do Brasil, foi fundada, no ano de 1579 por Gongalo Gongalves
apos receber uma sesmaria na qual a regido fazia parte. Em 22 de setembro de 1890, foi
assinado o decreto que garantiu a emancipacao de Sdo Gongalo e o seu desmembramento de
Niter6i. E importante ressaltar que a colonizacdo do Brasil ocorrera através de uma desigual
distribuicdo de terras, na qual as capitanias hereditarias foram, inicialmente, os principais
instrumentos dessa desigualdade e da concentracdo de poder no Brasil. No caso de S&o

Gongcalo, a sesmaria recebida por Gongalo Gongalves fazia parte da capitania de S&o Vicente,
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e, por ser esta uma das poucas que deram certo, isso facilitou o crescimento e o
desenvolvimento da regiéo.

Consolidada como cidade independente no inicio da primeira Republica, Sdo Gongalo
passou por varios processos politicos, econémicos e sociais que forjaram a cidade, tal como
ela € hoje. Ainda no século XVIII, a regido passou por um grande crescimento econémico
fundamentado, assim como no restante da colonia, pela producdo de géneros agricolas. Para
além da producéo agucareira, as lavouras de mandioca, feijdo, milho, arroz, da producdo de
aguardente, assim como o desenvolvimento de um crescente mercado interno, contribuiram
bastante para o desenvolvimento de Sdo Gongalo. Os barcos de transporte de géneros
alimenticios e de passageiros, realizavam de maneira dindmica as grandes movimentacdes no
litoral e 0 consequente intercambio com outros portos das diversas freguesias. Sendo assim, a
producdo agricola se constituiu como um importante fator do desenvolvimento urbano e do
crescimento populacional da regido.

Na segunda metade do século XIX, S&do Gongalo ja tinha por volta de 30 engenhos que
se mantinham com uma producdo ativa, movimentando bastante os antigos portos da cidade,
como os de Guaxindiba, Boagu, Porto Novo e Porto Velho, Porto de Neves e outros que
proporcionavam, através das suas instalagdes, um dindmico fluxo de mercadorias e pessoas,
fundamentais para a economia. Foi também no seéculo XIX que houve um incremento da
producdo cafeeira no Brasil. Em S&o Gongalo, a tentativa de producédo do café ndo alcangou
muito sucesso, devido principalmente ao tipo de solo encontrado na regiao.

Ainda que ndo tenha atingido 0 mesmo destaque da producdo agucareira no seculo
XVIII, o café, juntamente com outros produtos cultivados no século XIX foi responsavel por
um significativo crescimento populacional e algumas transformag6es de muita relevancia para
a cidade. Através da expansdo cafeeira, foram criadas algumas ferrovias que cortavam S&o
Gongalo sendo fundamentais para o escoamento e recebimento de produtos. As linhas que
ligavam Neves ao bairro de Porto das Caixas (Itaborai) e, ja no periodo republicano, a linha
que ligava o distrito de Neves a cidade vizinha de Marica estiveram no epicentro do
desenvolvimento urbano que comecgou a surgir as margens das ferrovias.

No que se refere ao &mbito politico-administrativo, ocorreu uma série de vicissitudes
que marcaram as disputas pelo territorio gongalense. Em 1644, ainda ligada a cidade do Rio
de Janeiro, a freguesia de Sdo Gongalo constituia um de seus maiores distritos com uma
populacédo estimada em 14.516 habitantes, sendo a maioria dessa populagéo escrava (REZNIK
et alii, 2006, p. 64). A partir do inicio do século XIX, a freguesia de Sdo Gongalo passou a

pertencer a regido de Niter6i. Com a chegada da familia real, a antiga povoacdo de Sao
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Domingos passara a ser estacdo de veraneio da realeza atingindo a categoria de Vila Real e
posteriormente cidade de Nitero6i, incorporando a freguesia de Sdo Gongalo como um de seus
distritos. 2

Apos a chegada da familia real, iniciaram-se algumas transformac@es econémicas e
sociais que atingiram ndo somente a cidade do Rio de Janeiro, mas toda a regido
metropolitana. O decreto da abertura dos Portos possibilitou a liberdade de comércio da
colbnia com os outros paises e fomentou ainda mais a producéo agricola ligada a exportacéo e
a ambicdo politica dos proprietarios de terras de Sdo Gongalo que se fizeram representar na
Céamara de Niterdi, por vezes, alcancando até mesmo a presidéncia da casa.

Com o inicio da Republica, ocorreu a emancipacao de alguns distritos e a freguesia de
Sao Goncalo assumiu o seu protagonismo em relagdo as antigas freguesias de Niterdi. “Em 22
de setembro de 1890, o presidente do Estado, Francisco Portela, desmembrou as trés
freguesias rurais de Niterdi — Sdo Gongalo, Cordeiros e Itaipu — e criou 0 municipio de S&o
Goncalo” (REZNIK et alii, 2006, p.64).

Sao Gongcalo: Divisédo administrativa

1579 6 de abril Sesmaria

1644 | 26 de outubro Criacdo da Freguesia

1645 22 de janeiro Freguesia (pedido de jurisdicdo)

1647 | 10 de janeiro Freguesia (confirmacao)

1819 10 de maio  |Suspensdo da condicdo de Freguesia; passa
a distrito de Niteroi

1890 | 22 de setembro Elevacdo a Vila e Municipio

1890 | 12 de outubro Instalacdo do Municipio

Fonte: IBGE/Cidades (adaptada).

Muitas foram as disputas em relacdo a area de abrangéncia do municipio durante a
primeira metade do seculo XX. Em 1911, o municipio era composto por trés distritos: Sdo
Gongcalo, Cordeiros e Sdo Sebastido de Itaipu, mas essa configuracdo foi se modificando e
foram sendo incluidos outros, como o de Neves, em 1933 e os de Monjolos e Sete Pontes em
1938. Portanto, ao final da década de 1930 o municipio era composto por seis distritos: Séo
Gongcalo (sede), Itaipu, José Mariano (ex-Cordeiros), Monjolo, Neves e Sete Pontes. Essa
nova divisdo diminuia o distrito sede em favor dos distritos de Monjolos e Sete Pontes. No

ano de 1943, a partir do decreto de lei n° 1055, o distrito de Itaipu foi transferido para Niterdi

? Citagao retirada de material didético voltado para o ensino da histéria de Sio Gongalo para alunos do ensino
fundamental. O trabalho denominado Caixa da Historia — Sdo Gongalo foi elaborado pelo grupo de pesquisa.
Historia de Sdo Gongalo: Memoria e identidade da UERJ/FFP. (REZNIK, et alii, 2006)
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e Sdo Goncalo passou a ser composto por cinco distritos: S&o Gongalo, Ipiiba (ex-José
Maraiano), Monjolo, Neves e Sete Pontes, permanecendo até os dias atuais com a mesma
divisdo territorial administrativa®. A divisao do territrio em cinco distritos apontava para as
potencialidades de crescimento populacional, assim como, da diversificagdo econdmica e da
urbanizacéo, que poderiam levar a cidade a se tornar uma das grandes referéncias da regiéo.
No entanto, o que ocorreu foi um grande descaso com os distritos mais distantes da regido
central e com o passar do tempo foi sendo evidenciada uma série de mazelas que confirmam o
processo de hierarquizacao dos espacgos geograficos nas grandes cidades.

Com a municipalizagcdo, Sdo Gongalo passou a ocupar um importante papel em
relacdo a regido metropolitana do Rio de Janeiro. No inicio do seculo XX, a proximidade com
a capital federal e os efeitos do processo de urbanizacdo favoreciam o crescimento
demografico das cidades vizinhas. Foi entre as décadas de 1920 e 1940 que S&o Gongalo
consolidou o seu parque industrial e passou a ser conhecida como a “Manchester
Fluminense”. Nesse cenario, Neves foi o distrito de maior concentracdo dessas industrias,
abrigando, por exemplo, a Fundi¢do Hime, a Companhia Brasileira e Usinas Metaldrgicas, a
Vidreira e a Companhia Brasileira de Fdsforos. A concentracdo industrial nessa area da
cidade ocorreu por varios motivos: entre eles, estava o fato de Neves ser o distrito com a
maior concentracdo populacional, o que estimulou as autoridades a iniciarem uma série de
intervencdes urbanisticas como pavimentacdo de ruas e uma rede de servi¢os publicos com
rede elétrica, abastecimento de agua, desenvolvimento dos transportes publicos e outros, que
por vezes eram implementados antes mesmo de serem no distrito-sede.

Concomitante ao desenvolvimento industrial, nas décadas de 1930 e 1940, foram
criados importantes equipamentos publicos que fizeram e continuam fazendo parte da historia
da S&o Gongalo. Em 1934. foi inaugurado o hospital da cidade, fruto de um movimento
iniciado em 1920 por Luiz Palmier que, apoiado por populares e com recursos municipais e
estaduais, conseguiu sair do papel. Outro marco importante para a cidade foi a criacdo da
primeira escola secundaria do municipio, em 1940, o Colégio Sdo Goncalo. O colégio foi
criado a partir de uma iniciativa mista, na qual o poder publico cedeu o prédio a exploracdo
dos servigos pela Sr.2 Professora Maria Estephania de Carvalho em troca de bolsas de estudos
que deveriam ser distribuidas entre a populacdo. Apesar do processo de desenvolvimento
industrial e urbano e do grande crescimento populacional, que segundo o IBGE, aumentou em

37.748 pessoas na década de 1940, a cidade continuava com uma paisagem

% IBGE/cidades; PMSG.
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predominantemente rural e teve, na decada de 1950, o referencial para a mudanca desse

quadro.

1.2 As disputas politicas na década de 1950

As primeiras décadas da Republica no Brasil evidenciaram um sistema politico com
total proeminéncia das oligarquias cafeeiras na quais o coronelismo se materializava no
principal mecanismo de dominacgéo do eleitorado, que em sua maioria, ainda residia no meio
rural. Os anos que antecederam o inicio da década de 1950 j& apontavam para uma nova
configuracdo politica voltada para a classe dos trabalhadores urbanos.

No cenario nacional, o fim do Estado Novo, ainda que com algumas limitacdes,
significou a volta de uma democracia pluripartidaria com destaque para trés importantes
partidos: PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), PSD (Partido Social Democratico) e UDN
(Unido Democrética Nacional). O PTB é um partido criado quase ao mesmo tempo em que 0
PSD surge com uma proposta de aproximacdo das massas. Ancorado na imagem de Getulio
Vargas e no ideario do trabalhismo, o partido nasce com grandes articulagcbes governamentais.
Segundo Angela de Castro Gomes, o vinculo do PTB com o0 governo se dava através de suas
articulagdes com o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e sua afirmacdo no cenario
nacional teve como principal base de apoio o sindicalismo montado e organizado por Vargas

durante o Estado Novo.

O partido era claramente a coroacdo de um longo e cuidadoso esforco de construcéo
de uma ideologia trabalhista no Brasil, que mobilizara muitos recursos humanos,
técnicos e financeiros, particularmente no Ministério do Trabalho, desde o ano de
1942, quando Alexandre Marcondes Filho ocupa aquela pasta. O PTB é criado para
se constituir em mais um ponto de apoio para o candidato oficial do regime estado-
novista, o general Eurico Gaspar Dutra, cujo nome fora lancado para enfrentar o
também militar Eduardo Gomes, candidato das oposi¢des liberais a ditadura de
Vargas. (GOMES, 2002)

As andlises de Gomes nos permitem compreender que a forca do PTB estava
fundamentada no trabalhismo varguista como forma de sustentacdo desse novo partido. Para
que o sucesso fosse alcancado, era necessario canalizar os esfor¢os de Vargas em relacdo ao
sindicalismo durante o Estado Novo e utiliza-lo como forma de garantir uma boa base de

apoio. No contexto internacional do pos-guerra, ganhavam forca os partidos liberais que se
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contrapunham aos regimes totalitarios e, no Brasil, a UDN se apresentava como principal
forca de oposicdo as herancas autoritarias. Nesse cenario, temendo uma diviséo do eleitorado
com PSD e o fortalecimento do candidato da UDN, o Brigadeiro Eduardo Gomes, o PTB
resolve ndo langar candidatura prépria e apoiar o candidato do PSD, Eurico Gaspar Dutra.
Com isso, o0 PTB se projetava para realizacdes futuras em que passaria a ocupar um lugar de
destaque nas articulacdes politicas em nivel regional, estadual e nacional. O apoio de Vargas
foi decisivo para a vitdria de Dutra e o resultado nas urnas ndo deixou duvidas sobre a forca
politica que ainda tinha sobre a populacdo. Para o PTB, foram as eleicdes de 1945 e a
descoberta do carisma de Vargas que levaram o partido a consagracdo e a ampliacdo dos
horizontes para futuras vitorias.

Decerto que as mudancas politicas que aconteceram a partir de 1945 no Brasil,
reverberavam também em ambito municipal. No entanto, diferentemente do cenario nacional
em que Vargas, um nome tradicional da politica brasileira, se consolidava como icone do
nosso populismo, ap0s conseguir com o0 seu apoio, eleger Dutra a presidéncia da republica,
Sdo Goncalo vivenciava uma ruptura com o0s politicos tradicionais dando vez a um
personagem de origem e trajetoria humilde. Em 1955, Joaquim Lavoura chegava a prefeitura
de Sdo Gongalo, sendo atribuida a ele a imagem de um homem do povo. “Nascido na cidade
do Rio de Janeiro em 04 de abril de 1913, Lavoura chegou a Sdo Goncalo ainda crianca e teve
uma vida de muita dificuldade” (REZNIK et alii, 2013) sendo associados a ele, apds a morte
de seus pais, os oficios de lenhador e de operario em uma fabrica de sardinhas no Gradim.
N&o obstante a falta de fontes que comprovem as suas ocupagdes, ndo se pode negar que o
povo goncalense passou a ver Joaquim Lavoura como uma representacdo das classes
populares, proporcionando a ele e a propria cidade experimentarem uma ruptura com as elites
tradicionais que até a década de 1950 dominavam a politica municipal.

A trajetdria politica de lavoura comega em 1947 ao ser eleito para vereador da cidade
pelo partido PSD. Longe de ser um politico fiel as ideologias partidarias, Lavoura teve
passagem por diversos partidos. Ha relatos que chegam a mencionar uma suposta relacdo com
0 PDC durante a vida operéria e até mesmo como militante do Partido Progressista. No
entanto, foi no PSD, em meio ao dominio politico dos grupos tradicionais e da ascensdo do
trabalhismo do PTB que Lavoura deu inicio a quebra desse paradigma de dominacéo politica

na cidade.
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Tabela 1 - Composi¢do da cdmara municipal de Sdo Gongalo - 1947

Composi¢cao da Camara Municipal de Sao Gongalo - 1947
Partidos N2 de vereadores
UDN 8
PTB 3
PSB 3
PST 3
PSD 2

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados extraidos da obra Joaquim Lavoura e o Lavourismo.

O resultado final da eleicdo municipal de 1947 confirma a hegemonia dos partidos
conservadores na Camara Municipal. Para o cargo de Prefeito, venceu o candidato da
coligagdo (PSD - UDN - PRP) Egylio Justi, deixando em segundo lugar o candidato Gilberto
Afonso Pires (PTB).

A década de 1950 marcou o aumento dos eleitores nos centros urbanos. O avanco da
industrializagdo no pais fazia crescer a concentracdo de trabalhadores nos grandes centros e,
consequentemente, os partidos se voltavam para as novas demandas apresentadas pela massa
de trabalhadores. Dessa forma, ocorre uma onda de crescimento dos partidos progressistas
gue buscavam adicionar as novas demandas as suas pautas politicas.

No entanto, as novas configuracBes politicas em Sdo Gongalo, apresentavam um
panorama muito peculiar, de negacdo as estruturas tradicionais, mas de pouca aproximacao
com os partidos reformistas. O inicio da década de 1950 na cidade de S&o Gongalo apontava
uma queda na forca da UDN e do PSD e assim como no cenario nacional a ascenséo do PTB
que na eleicdo de 1950 elegera o prefeito Gilberto Pires e maioria dos vereadores da camara.
Todavia, foi a partir da vitéria de Joaquim Lavoura pelo PTN, na eleicdo de 1954, que se
evidencia a perda de forcas dos partidos até entdo hegemonicos - PSD, UDN e PTB, conforme

podemos observar no quadro abaixo.
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Tabela 2 - Composi¢do da cdmara municipal de Sdo Gongalo - 1959

Composi¢ao da Camara Municipal de Sao Gongalo - 1959
Partidos N2 de vereadores
PDC 7
PSP 4
PSD 3
PTB 2
PSB 1
UDN 1
PR 1

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados extraidos da obra Joaquim Lavoura e o Lavourismo.

Ao analisarmos os dados acima, é possivel perceber que, apds o primeiro mandato de
Joaquim Lavoura como prefeito, hd uma mudanca significativa nos rumos da politica
goncalense, que naquele momento, demonstrava estar muito mais ligada a figura de Lavoura
do que as ideologias partidarias dos antigos grupos hegeménicos. A eleicdo de 1958, quando
Lavoura ja fazia parte do PDC, consolidou a influéncia do lavourismo na cidade, elegendo-o
como um dos sete vereadores da legenda com maior nimero de representantes na camara,
além de Geremias de Mattos Fontes, do mesmo partido, como prefeito da cidade.

Comparando a composicdo da camara de 1959 (tabela acima) com os dados da tabela
anterior, referentes ao ano 1947, pode-se constatar que a década de 1950 foi muito
significativa nas mudancas em relacéo a forca dos partidos e & composicao dos representantes
do povo no poder legislativo. Foi a partir do primeiro mandato de prefeito de Joaquim
Lavoura 1955-1958 que o lavourismo comegou a ganhar forca.

A eleicdo de 1954 apresentava-se de forma bastante adversa para as pretensdes de
Lavoura. Apds o término de seu primeiro mandato como vereador, no qual havia atuado de
maneira bastante ativa em favor de uma politica de austeridade financeira, ele passou a
colecionar alguns inimigos politicos, ficando por quatro anos sem nenhum envolvimento
direto na politica goncalense. O quadro da disputa eleitoral para prefeito apresentava como
seus principais rivais o candidato da situacdo Flavio Monteiro de Barros pelo PTB e Walter
Orlandine pela UDN. Lavoura, que no primeiro momento havia sido escolhido pelo PSD para
disputar a prefeitura, viu o diretdrio se dividir entre a sua candidatura e a do antigo prefeito

Egylio Justi. Com isso, Lavoura e outros dissidentes resolveram deixar o partido e langaram
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as suas candidaturas pelo PTN com slogans que destacavam dois principios basicos do que
pretendiam ser a sua administracdo: honestidade e trabalho. Entre alguns desses slogans
estavam “com honestidade ha progresso” e “honestidade e trabalho”.

A improvavel vitéria de Lavoura se dava, entre outros, por dois fatores
importantissimos para a disputa daquele ano. O primeiro fator encontra-se na heranca
varguista e a apropriacdo do PTB da imagem de Vargas e da ideologia do trabalhismo. A
morte de Getulio causara um grande alvorogo social com impactos positivos, pois, passou a
simbolizar a luta da classe trabalhadora urbana no Brasil. Sendo assim, o candidato da
situacdo e do PTB, Flavio Monteiro de Barros despontava como grande favorito. Um segundo
fator e ndo menos importante que o primeiro, era o papel exercido pelo principal jornal da
cidade: O Sao Goncalo. O referido jornal destacava-se pelo seu conservadorismo e apoio
implicito aos candidatos da situacdo. Em suas publicagfes, buscava sempre relacionar a morte
de Vargas com a continuidade do trabalhismo do PTB na cidade. A falta de espacgo para a
candidatura de Lavoura nas paginas do jornal demonstrava que 0 mesmo subestimava
completamente a sua possibilidade de vitéria. Ao contrario do jornal O Sdo Gongalo, o
Correio Gongalense, outro jornal da cidade, j& demonstrava, através de suas pesquisas, 0
crescimento do candidato ignorado pelo seu concorrente. "Nele, o nome de Lavoura
despontava como favorito desde 0 més de agosto de 1954” (REZNIK et alii, 2013).

A divulgacao parcial da contagem dos votos do 1° Distrito (regido central) ja apontava
Joaquim Lavoura colado em Flavio Monteiro de Barros, mas a regido do 4° distrito, onde se
concentrava a base eleitoral de Lavoura foi fundamental para a vitéria do candidato do PTN.

O resultado das elei¢des foi conhecido nas ultimas semanas de outubro: Lavoura
elegeu-se prefeito com o somatorio de 13.575 votos, seguido de longe pelo udenista
Walter Orlandini que angariou 7.248 votos. O candidato da situacdo, Flavio
Monteiro de Barros, preferido no 1° distrito (...) amargou um modesto terceiro lugar.
Foi eleito para o cargo de vice-prefeito Clemente de Souza e Silva. (REZNIK et alii,
2013, p.38)

A andlise do resultado final da eleicdo de 1954 nos permite compreender que houve
uma transferéncia de votos da classe operaria, supostamente ligada ao PTB e ao trabalhismo
varguista, para Joaquim Lavoura. A forca do lavourismo advinda do 4° distrito (Neves),
regido onde se concentrava 0 maior numero de industrias na cidade, demonstra essa forte
aproximacao entre Lavoura, trabalhadores e meio urbano.

Curiosamente, o apoio dos trabalhadores a construcdo do “mito” Lavoura ndo se

refletiu em politicas diretas voltadas para facilitar a vida dos mais pobres, como veremos um
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pouco mais adiante ao tratarmos do processo de loteamento da cidade. Outro aspecto
importante para o crescimento do lavourismo foi a mudanca de posicionamento do jornal O
Sdo Gongalo, que, apds a vitoria de Lavoura, passou a publicar uma série de artigos e
reportagens favordveis a sua imagem, buscando até mesmo estabelecer uma relagdo de sua
atuacdo como vereador com a vitdria para prefeito. Apesar da tentativa do jornal de criar um
elo entre a vereanca e a conquista da prefeitura, essa suposta relacdo ndo havia sido
mencionada nem mesmo pelo proprio Lavoura durante sua campanha, mas sem davida,
contribuiu bastante para a sua consolidacdo como referéncia politica na cidade.

Em relacdo a governabilidade, Lavoura ndo encontrou muitas dificuldades, talvez o
seu jeito singular e a imagem de trabalhador bracal, juntamente com o aparente desapego as
ideologias partidarias e o apoio do jornal O Sdo Gongalo, fizeram com que a camara de
vereadores ndo se indispusesse com o prefeito, nem com opinido publica. Outro fato
importante acerca de seu primeiro mandato foi a composi¢do fragmentada da camara de
vereadores, pois, na eleicdo de 1954, nenhum partido havia conseguido despontar com um
grande nimero de candidatos eleitos. Sendo assim, ainda que com todas as variaveis politicas
gue um mandato pode proporcionar, Lavoura conseguiu avangar com 0S seus principais

projetos sem que houvesse grandes obstrucgdes por parte dos vereadores.

Tabela 3 - Composi¢do da cdmara municipal de Sdo Gongalo — 1955

Composi¢ao da Camara Municipal de Sao Gongalo - 1955
Partido | Quantidade Vereadores
PTB 3 Lauro Soares, Arthur Santos e Oliveira Filho
PSD 3 Duque Estrada, Lourival Martins e Hilton da Silveira Couto
PTN 3 Nezelino Batista da Costa, Barbosa Filho e Altamiro Rangel
UDN 3 Addo Saraiva, Pereira Junior e Geraldo Ornelas
PSP 3 Pereira Gomes, Epaminondas de Sousa e Jardim da Mota
PDC 2 Ciro Bittencourt Machado e Porfirio Corréa
PL 1 Armando Ledo
PSB 1 Oscar Martins Silveira

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados extraidos da obra Joaquim Lavoura e o Lavourismo

A tabela sobre a cdmara de vereadores no periodo do primeiro mandato de Lavoura

como prefeito mostra um grande equilibrio de forcas entre os partidos. Apesar da
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fragmentacédo partidaria da camara, percebe-se ainda que os partidos mais tradicionais e com
maior destaque no cenario nacional continuavam com boa parte das cadeiras. Enquanto a
maioria dos vereadores votava de acordo com Lavoura, outros formavam a base da oposicao
sistematica comandada pelo PTB e que ainda tinha o PL e o PSB. Dessa forma, € preciso
destacar que a formacdo da maioria na camara dos vereadores ndo se dava somente por
questdes partidarias, mas por interesses individuais que atendessem as bases eleitorais e,
tendo em vista a popularidade de Lavoura, ndo deixassem uma impressdo ruim perante o
grande namero de eleitores que o apoiavam.

N&o obstante a sua popularidade, algumas medidas de Lavoura foram de encontro aos
interesses do povo. Nesse sentido, o jornal O S&o Gongalo passou a ter um papel fundamental
na defesa e justificativa das acGes impopulares do prefeito. No que concerne a questdo
econbmica, assim como ja havia sido pautado o seu mandato de vereador, Lavoura seguiu
com medidas de austeridade, para segundo ele, equilibrar as contas e sanear as finangas do
municipio. Uma das decisdes mais delicadas nesse sentido foi a diminuicdo da folha
municipal através da exoneracdo de alguns servidores, extincdo de alguns cargos e o
consequente desemprego para dezenas de pessoas. Contudo, a habilidade de Lavoura para
realizar agcOes aparentemente negativas, sem nenhum constrangimento, convertendo-as em seu
favor, era grande. Sendo assim, as mensagens direcionadas a cAmara e a populacdo, com o
apoio do O Sao Goncalo possuiam sempre uma retorica de necessidade. Aos poucos, suas
mensagens ganhavam a populacdo que passara a enxergar em Lavoura o Unico capaz de fazer

Sao Gongalo progredir.

A compressdo de despesas, o clima de confianga possibilitou [sic] o saneamento das
finangas municipais, proporcionando ao municipio o0 ensejo de constatar que 0
imposto pago pelo povo ja estd se revertendo & lidima finalidade social. (Camara
Municipal Apud REZNIK et alii, 2013, p.42)

A mensagem acima demonstra 0 quanto os seus discursos e projetos apresentados na
Camara utilizavam como justificativa a necessidade de investimentos no social. A maioria
dessas mensagens chegava ao povo através dos jornais. Dessa forma, o jornal O S&o Gongalo,
tradicionalmente ligado a situacdo pode ser considerado um dos principais instrumentos na
consolidacao de Lavoura como um grande nome da politica goncalense.

O desejo do equilibrio do erario municipal para o aumento dos investimentos na
cidade materializava-se ndo somente nos cortes dos gastos publicos, mas também, com o

aumento da arrecadagdo. Uma das primeiras medidas implementadas por Lavoura foi a
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isencdo de multas para os contribuintes que pagassem seus impostos atrasados. Medidas como
taxa de calcamento e tributacdo de impostos para imoveis ainda em fase de legalizagédo
também foram sendo colocadas em pratica. Com isso, ocorre uma aceleracdo do
desenvolvimento urbano na cidade devido principalmente ao aumento das industrias e do
nimero de operarios, assim como da necessidade do aumento da arrecadacdo para a
viabilizacdo dos projetos de Lavoura.

N&do obstante as acdes de austeridade de seu governo, Lavoura conseguiu ganhar o
apoio da populacdo através dos discursos de preocupacdo com os cofres publicos. Dessa
forma, € possivel destacar como uma das principais caracteristicas de sua administracdo, a
fiscalizacdo das obras e do patriménio publico, assim como, as cobrancas e ameagas em

relacdo aos tributos devidos a prefeitura.

Era comum encontrar no jornal O Sdo Goncalo notas sobre a fiscalizagdo realizada
por Lavoura, principalmente relatando a instalacdo de inquéritos administrativos na
prefeitura, a punicdo de estabelecimentos comerciais que sonegassem impostos, e a
cobranga de multas que vendessem produtos ndo declarados. Era comum também
que Lavoura anulasse a realizacdo de concorréncias publicas quando acreditava ter
encontrado negocio que julgasse mais benéfico para a prefeitura. (REZNIK et alii,
2013, p.46)

Se no comeco de seu mandato, as medidas de austeridade ainda eram ponderadas por
Lavoura, no periodo final de sua gestdo, apds ja ter alcancado indices de aprovacgdo popular
que o firmavam como um politico respeitado na cidade, Lavoura aumentava ainda mais o
rigor de sua politica. Foram as a¢6es de cobrancas dos tributos, criagdes de novos impostos e
do maior controle dos gastos com pessoal, juntamente com as negociagdes com 0 governo
estadual, que possibilitaram Lavoura a movimentar as obras de infraestrutura urbana que
transformavam a paisagem da cidade.

As duas maiores obras que marcaram 0 primeiro mandato de Lavoura foram as
pavimentacdes das vias Porto Velho e Alcantara. Ambas foram de fundamental relevancia
para a melhora da mobilidade urbana e das relagdes comerciais que foram facilitadas com a
melhor comunicacdo entre os principais polos industriais da cidade. Tratadas pelo jornal O
S&o Gongalo como promessa de campanha, a primeira pavimentacdo foi a da via Porto Velho
que ligava Neves (4° distrito) a regido central da cidade (1° distrito). Ao término da obra,
Lavoura fez questdo de destacar que a construcdo da via Porto Velho s6 pode ser realizada
devido a sua boa administracdo que unia as economias do erario municipal com uma parceria
com o governo estadual, que, além dos repasses de algumas quotas, também auxiliou com

maquinas e veiculos pertencentes ao DER (Departamento de Estradas e Rodagens).
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Diferentemente da construcdo da via Porto Velho, a via Alcantara teve 0 seu processo
de construcdo um pouco mais tumultuado. Pelo fato de ser uma das obras mais aguardadas
pela populacdo goncalense, ela foi responsavel por uma série de disputas que iam desde os
interesses politicos pela “paternidade” da obra até os conflitos gerados com os trabalhadores
dos bondes e os representantes do sindicato dos trabalhadores de empresas de carris urbano. A
principal questdo em relacdo a esses trabalhadores girava em torno da possivel retirada dos
trilhos, inviabilizando o funcionamento dos bondes que circulavam na regido. Para 0s
trabalhadores, essa retirada causaria desemprego além da dificuldade de locomogdo das
pessoas pela cidade. No entanto, Lavoura passou a argumentar que a populacdo ndo seria
prejudicada, pois os bondes seriam substituidos pelos 6nibus. O sindicato da categoria
atingida com essa mudanca temia que outras cidades pudessem seguir 0 mesmo caminho
desativando os trilhos e causando grande nimero de desempregados. No campo politico, a
questdo agitava os bastidores da camara e até mesmo o cenario para as proximas eleicbes
municipais. O PTB, principal opositor do governo Lavoura, acusava-o de querer patentear
uma obra que, segundo eles, ja estava prevista em convénio firmado entre a prefeitura e o
governo do estado ainda na gestdo de Afonso Pires, prefeito que antecedeu lavoura no cargo.

Em meio a trocas de farpas em que a oposi¢ao buscava associar a imagem de Joaquim
Lavoura com a de um politico que ndo se preocupava com os trabalhadores, o prefeito
utilizava o discurso da sabotagem, tentando convencer a populacdo de que o posicionamento
contrario a retirada dos trilhos poderia impedir o progresso da cidade, e que esta s6 ocorria
por conta de disputas politicas daqueles que tiveram a oportunidade e ndo fizeram a obra.
Mais uma vez, O Sdo Goncalo aparece como um importante aliado governista na missao de
propagar um suposto apoio da populacdo para a retirada dos trilhos, abafar o barulho
oposicionista e continuar a missédo de consolidar o paradigma lavourista de governar como

uma nova era da politica gongalense.

Até poucos anos atrds, S0 Goncalo vivia marasmado, entregue ao seu labor
quotidiano... E tudo se transformou, como por encanto, gracas a grandiosa
administragdo de um homem do povo — Joaquim de Almeida Lavoura. [...] Todo
esse rosario de melhoramentos e de realidades que fez o burgo marasmatico doutrora
esse escrinio fulgurante do presente. (O Sdo Gongalo. Apud REZNIK et alii, 2013)

Decerto que as notas do O S&o Gongalo tinham como caracteristica 0 apoio aos grupos
governistas, mas no caso de Lavoura, era nitida uma personificacdo do politico, colocando-o
como uma figura apartidaria que surge para superar as amarras tradicionais da politica

brasileira, rompendo, assim, com 0s antigos grupos que dominavam a cidade. Toda essa
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conjuntura politica e social vivenciadas em Sdo Gongalo a partir de seu primeiro mandato
favorecia a construcdo do “mito Joaquim Lavoura”. Dessa forma, criou-se uma grande
expectativa na cidade em torno de qual seria a indicacdo do prefeito para o pleito de 1958.

O reconhecimento popular pela administracdo que transformara a cidade de S&o
Gongalo, com destaque para as obras das vias Porto Velho e Alcantara, levou o grupo
lavourista a apostar na forca de sua imagem para a indicacdo de um candidato que pudesse dar
continuidade ao que Lavoura havia comec¢ado. O partido escolhido pelo grupo lavourista foi o
PDC e, o candidato, Geremias de Mattos Fontes. Com o0 slogan “Geremias na caneta,
Lavoura na picareta” ele se apresentava como o candidato da continuidade do governo de
Lavoura e prometia a construcao da via Sete Pontes e de outras grandes obras que pudessem
fazer a cidade caminhar rumo ao “progresso”.

Apesar da disputa oficial pela prefeitura de Sdo Gongalo no ano 1958 ter sido travada
entre Geremias Mattos Fontes (PDC) e Flavio Monteiro de Barros (PTB), na pratica, o que se
observava era uma disputa entre Lavoura e seu principal opositor, Flavio Monteiro de Barros.
Tendo em vista a aprovacdo popular massiva em algumas areas da gestdo de Lavoura, a
oposicdo tratou de bater em outras, como a do funcionalismo, da educacéo e da satde. O PTB
tentava alavancar a campanha de Flavio com a imagem de um partido que lutava pela causa
trabalhista, diferentemente do governo vigente. No entanto, sempre com o importante apoio
do O Séo Gongalo, Lavoura procurava se defender das criticas acusando as chamadas “elites”,
representadas, segundo ele, pelos partidos que prevaleciam antes de sua chegada a prefeitura
(PTB-PSD-UDN), de estarem buscando meios de voltar ao poder. Em relacdo ao
funcionalismo, no primeiro semestre do ano eleitoral, Lavoura concedera um aumento de 25%
desmontando a estratégia da oposicdo que mirava muito essa area.

A vitdria esmagadora de Geremias e a predominancia de vereadores do partido PDC
na composicdo da camara, inclusive Lavoura, conforme apresentado em tabela anterior,
demonstra a forca que Joaquim Lavoura adquiria na cidade apds o seu primeiro mandato
como prefeito. Sendo assim, o fim da década de 1950 em Sao Goncalo apresentava-se como o
inicio de um longo periodo de dominacao do lavourismo na cidade.

Como se pdde observar, 0 sucesso da administracdo Lavoura e a construgao desse mito
politico perante os goncalenses foram consolidados a partir de um discurso que propunha uma
ruptura com o paradigma politico tradicional que predominava na cidade. A administracao
eficiente, juntamente com o apoio de um dos principais meios de comunicagao local, o jornal
O Séo Gongcalo, facilitou a popularidade de Lavoura, que teve uma gestdo referendada,

principalmente, pela transformacéao urbanistica que havia iniciado na cidade.
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N&o obstante as obras de infraestrutura como as pavimentagdes das vias Porto Velho e
Alcéantara, assim como outras obras de dimensdes menores, € importante destacar que naquele
momento, ndo s6 Sdo Gongalo, mas outras grandes cidades do Brasil, também passavam por
transformagOes urbanas devido ao desenvolvimento industrial e o consequente crescimento
populacional dos grandes centros. Contudo, apesar das transformacdes realizadas por Lavoura
e da construcdo da imagem do mito associada as classes operarias, ndo havia uma politica

publica voltada para atender as necessidades da populacdo mais pobre da cidade.

Importa realcar que, para a administracdo Lavoura, a questdo da urbanizacdo e
modernizacdo da cidade relacionava-se, exclusivamente, a realizacdo de obras
publicas e a ‘higienizacdo” da cidade. Neste particular, a atuacdo do governo
municipal pode ser notada em questdes como o afastamento dos ambulantes das ruas
préximas aos centros comerciais, a proibicdo da venda do pescado nas ruas do
municipio [...] A interdicdo da fabrica de adubos SIFOL, devido ao mau cheiro
reclamado pela populagdo de Alcéntara e o fechamento das barracas da COAP [...].
(REZNIK et al, p. 60)

Portanto, o fato é que, mesmo tendo sido um politico de forte ligacdo com a classe
operdria, suas principais a¢fes urbanisticas estiveram voltadas para atender as demandas das
areas de maior importancia industrial e comercial, que foram Neves (4° distrito) e Alcantara
(2° distrito) respectivamente. Sendo assim, percebe-se que, durante o primeiro mandato de
Joaquim Lavoura, sua imagem esteve muito mais alinhada com a construcdo do espaco

urbano gongalense do que com as préprias classes populares.

1.3 Industria e urbanizacéo: As novas configuracdes geograficas

A historia do desenvolvimento industrial de Sdo Gongalo nos remete ao contexto
vivenciado pelo Brasil apds o fim da chamada Primeira Republica. Concomitante ao crescente
aparecimento das industrias, também estava o desenvolvimento urbano nas cidades, que, ao
concentrar as primeiras grandes industrias nos espacos geograficos centrais, estimulava os
deslocamentos populacionais para as regides metropolitanas das principais cidades do pais.

Se voltarmos brevemente nossos olhares para os modelos de cidade que temos
atualmente no Brasil, veremos que, em sua grande maioria, ndo houve um planejamento
adequado em relacdo ao espaco urbano, de maneira que pudesse acelerar o desenvolvimento

sem gerar tanta segregacdo desse espaco geografico urbanistico. Considerando que, segundo
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Villaga, “urbanismo é a organizacdo do Estado sobre a organizacdo do espaco intraurbano”
(VILLACA, 2004), e que as nossas cidades, em sua grande maioria, apresentam seus espagos
urbanos totalmente disformes e hierarquizados, € possivel afirmar que o planejamento do
Estado brasileiro em meio as transformacbes que passamos durante o seculo XX foi, no
minimo, ineficiente.

Ainda segundo Villaga, a historia da urbanizagéo brasileira pode ser dividida em trés
grandes fases. A primeira ele se refere como periodo do embelezamento, no qual cidades
como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belém passaram a se inspirar nas grandes cidades
europeias. A segunda fase a qual Villaca se refere corresponde ao periodo que vai da chegada
de Vargas ao poder até a década de 1990. Nessa fase, podemos constatar como um de seus
principais estimulos, as transformaces industriais que vivencidvamos no Brasil a partir da
politica nacional desenvolvimentista, iniciada na década de 1950, e da intensificacdo do
processo de migracdo do campo para a cidade. Ja a terceira fase ocorre a partir da
redemocratizacdo e da Constituicdo de 1988, que, em tese, exige que o planejamento e as
acOes do Estado ocorram de maneira equitativa como forma de garantir que as intervencdes
urbanas sejam realizadas nos diferentes espacos da cidade.

Até a década de 1950, o Brasil concentrava a maior parte de sua populacéo nas areas
rurais e, segundo o IBGE, estima-se que a populacédo rural, até o inicio da década, era de
33.161,506, o que correspondia a 63,84% do total e a populacdo urbana era de 18.782,891 —
36,16%. Se levarmos em consideragcdo 0s cortes temporais utilizados para essa pesquisa
(1950, 1970 e 2000), é possivel perceber que houve um grande aumento da populacéo urbana
com o passar dos anos. Se na década de 1950, ela estava na casa dos 36,1%, em 1970 ja era
55,9% e, no censo de 2000, chegou a 81,2%. O grafico abaixo mostra a evolucdo da

populacédo urbana por regides no Brasil.
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Gréfico 1 - Evolucgéo da populacao urbana por regides no Brasil
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Os dados do grafico demonstram que o Sudeste foi a regido onde houve o maior
crescimento da populagdo urbana a partir de 1950. De modo geral, foram fatores como a
modernizacdo do trabalho no campo e a intensificacdo da industrializacdo que possibilitaram
0 éxodo rural e 0 aumento no quantitativo de pessoas nas areas urbanas. Na regido sudeste, 0
fato da familia real ter se instalado, ainda no inicio do século XIX, no Rio de Janeiro, fez a
cidade passar por uma série de transformacgdes e algumas malogradas tentativas de
industrializacdo. Mas foi o capital acumulado pela producao cafeeira, juntamente com uma
melhor infraestrutura e o fomento dos governantes, que fizeram com que a regido se tornasse
o0 grande centro industrial e populacional do pais.

No que concerne a cidade de Sd8o Gongalo — RJ, o municipio foi um dos grandes
pioneiros da industrializagdo fluminense e passou por um momento de grande concentracao
industrial, fato que levou a cidade a ficar conhecida como a “Manchester Fluminense”,
referéncia a uma importante cidade inglesa. O fendmeno do desenvolvimento industrial de
Sado Gongalo pode ser explicado por uma série de fatores, entre os quais, destacam-se a
isengdo de impostos concedidos pelas autoridades municipais no inicio do século XX como
forma de demonstrar autonomia politica de um municipio recém-emancipado da capital

Niterdi e da busca por encontrar um caminho para o progresso. Além disso, ndo podemos

* O Atlas da Questdo Agraria Brasileira faz parte dos estudos realizados pelo geégrafo e Prof. Dr. Eduardo Paulo
Girardi que visa produzir e disponibilizar mapas e analises da questdo agraria no Brasil. O material encontra-se
disponivel no site www.atlasbrasilagrario.com.br.



35

deixar de destacar a posicdo geografica favoravel e a ligacdo com Niterdi e com a capital
federal (Rio de Janeiro) por meio da ligacéo direta entre rios e portos. Nesse sentido, ganhava
destaque como uma das principais regides goncalenses, o bairro de Neves, localizado no 4°
distrito, vizinho de Niter6i e com ligacdo portuaria direta para o Porto do Rio de Janeiro. A
cidade ainda se favorecia pela infraestrutura ferroviaria atraves das estradas de ferro Marica e
da Niteréi-Cantagalo que, ao se conectarem com a estacdo de Neves, colocavam Sdo Gongalo
em um lugar de destaque, favorecendo sua rapida ligacdo com a capital federal e com o
interior do estado.

Caracterizado no inicio do século XX como uma regido de producdo diversificada,
Sdo Gongalo tinha na citricultura a grande forca de sua producdo agricola. O cenario
econbémico do pos 1930 impactou bastante na producdo gerando uma diminuicdo das
exportacdes da laranja que, depois dos efeitos da grande depressdo de 1929, também
encontraram dificuldade no cenério da 2° guerra mundial (1939-1945).

Diante disso, nota-se que, a partir da década de 1940, ha uma diminuigédo consideravel
no namero de trabalhadores rurais, assim como o consequente crescimento de trabalhadores
urbanos e dos setores secundario e terciario na cidade. A crise do setor agricola passou a
direcionar o capital acumulado pelo setor para as industrias, assim como também houve um
aumento na procura por moradias em locais mais proéximos ao centro, o que desencadeou 0
inicio do processo de loteamento na cidade. A proximidade com as cidades de Niter6i e da
capital federal Rio de Janeiro, fazia com que muitos trabalhadores que passavam pelo
processo do éxodo rural se fixassem na cidade em busca de moradias com melhores precos
em relacdo a capital e que os mantivessem préximos aos grandes polos industriais. Sendo
assim, Sdo Goncalo largou na frente em relacdo ao restante do pais no que diz respeito as

mudancas no quantitativo populacional da &rea rural para a urbana.

Em 1950, o quantitativo da populagdo urbana supera a populacgéo rural, conclui-se
que: com quase 80% da populacdo goncalense fora do quadro rural, o municipio
concentrava expressivamente sua populacdo na area urbana (IBGE, 1950, p.84). Esta
alta demogréfica é também consequéncia do declinio da prépria agricultura
fluminense que inexoravelmente demarcou para a chamada Regido Metropolitana
vertiginoso crescimento populacional. (LESSA, 2018)

Em relagdo aos impactos populacionais, estudos apontam que a maior concentracao
populacional ocorria nos distritos do Centro (1° distrito), de Neves (4° distrito) e de Sete

Pontes (5° distrito). Com “destaque para o distrito de Neves que entre 1940 e 1950 saltou de
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34.181 habitantes para 52.000, um crescimento de 53% durante o periodo” (LESSA, 2018)°..
Todo esse crescimento populacional estava atrelado a quantidade de industrias e ao
protagonismo econdmico de Sdo Goncalo no estado do Rio de Janeiro.

“Conforme os dados dos recenseamentos do IBGE, a cidade possuia 83 industrias em
1940, 177 em 1950, 252 em 1960 e 424 em 1970”. (IBGE apud. LESSA, 2018). A producao
industrial na cidade apresentava-se de maneira bem diversificada contemplando desde os
setores de base, como as industrias do aco, metalurgia e cimento como também as inddstrias
quimicas, do pescado, vidro, fosforo, téxtil e outras. Entre as principais industrias com
impacto direto na arrecadacdo municipal até a década de 1980, destacavam-se: a Siderurgica
Hime S/A que, situada no distrito de Neves, atuava de maneira parecida com os modelos
produtivos de Manchester, com criacdo de vilas operéarias e escola priméria de corte e costura.
Na década de 1980, a Hime foi incorporada pelo grupo Gerdau. Outras importantes inddstrias
a se destacar foram a Conservas Coqueiro S/A; Companhia Nacional de Cimento Portland;
Fiat Lux S/A; Laboratério B. Braun S/A; Industria de Conservas Rubi S/A; Refrigerantes
Niter6i S/A (fabricante do refrigerante Mineirinho); Industria de Tintas Internacional S/A;
Guanabara Quimica Industrial — Getec S/A; Amplastic S/A e Eletro Vidro S/A. Algumas
dessas industrias, como a fabrica Coqueiro, a fabrica de refrigerantes e o laboratério B. Braun
continuam funcionando em S&o Gongalo até os dias atuais.

Como podemos perceber, o grande boom da industria goncalense impulsionava as
transformacbes urbanas e demandava politicas publicas para o desenvolvimento de
infraestrutura e planejamento urbano. Como j& mencionado nesse capitulo, a década de 1950
apresentou uma ruptura politica significativa em Sdo Gongalo. Se por um lado, o lavourismo,
com a sua politica econbmica de austeridade, conseguiu avancar em algumas questdes
estruturais direcionadas ao centro e as areas industriais e comerciais da cidade, por outro, a
prefeitura ndo conseguia assumir o papel da gestdo publica no que se refere a organizacéo,
controle e urbanizacéo dos novos loteamentos que surgiam na cidade.

Ainda na década de 1950, o municipio passava pela transicdo do rural para o urbano e
enfrentava uma grande crise no setor agricola, que ainda sofria com as consequéncias do pds
1929 e da 22 guerra mundial. 1sso fez com que os antigos fazendeiros comecassem a olhar a
possibilidade de fragmentacdo de suas terras, através dos loteamentos, como uma boa
oportunidade de maiores lucros em detrimento da decadente producdo agricola na regifo. E

importante destacar que, naquele momento, o cendrio mostrava-se totalmente favoravel. O

> José Luiz Honorato Lessa ¢ historiador da cidade de Sao Gongalo e tem dedicado os esforcos de suas pesquisas
para a compreensdo da evolugdo urbana e industrial da cidade.
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boom industrial de Sdo Gongalo e a proximidade com Niteroi e a capital federal (Rio de
Janeiro) constituiam-se como grandes atrativos para a vinda dos migrantes que queriam morar
nas regides mais industrializadas, ou seja, concomitante ao processo do desenvolvimento
industrial, estava a necessidade de novas moradias e das interveng¢des urbanas que comecaram
a se intensificar a partir dos loteamentos.

No entanto, assim como a industrializacdo gongalense, a urbanizacdo também ocorrera
por iniciativa de particulares. A fragmentacdo das fazendas atendia aos interesses dos
proprietarios, da populacdo e do proprio poder publico. Para os proprietérios, o retalhamento
das fazendas, mesmo com pre¢os baixos para que pudesse atender as necessidades da classe
operaria, ainda era mais vantajoso do que o trabalho de cultiva-las. Para a populacdo, que em
grande parte era de migrantes que buscavam residir em territério metropolitano, os novos
loteamentos surgiam como uma grande oportunidade de conseguirem sair do aluguel. Ja o
poder publico, principalmente nos governos de Egylio Justi - PSD (1947-1950) e Gilberto
Afonso Pires — PTB (1951-1953), apesar de reconhecer a urgente necessidade de urbanizacéo
da cidade, argumentava nao ter recursos suficientes para implementar um programa

urbanistico tdo grande como seria com 0s novos loteamentos.

Tabela 4 - Loteamentos em S&o Gongalo - RJ

Loteamentos em S3o Gongalo - RJ
Década N2 de loteamentos N2 de lotes
1940 - 1949 130 38.617
1950 - 1959 295 82.614
1960 - 1969 82 19.510

Fonte: Elaborado pelo autor. °

A estratégia utilizada pelo poder puablico municipal consistia em permitir os
loteamentos com a garantia de que os loteadores se responsabilizassem pelas obras de
infraestrutura necessarias para o funcionamento dos novos bairros. Sendo assim, acreditavam
estar direcionando a cidade rumo ao progresso sem gue houvesse nenhum tipo de énus aos
cofres da prefeitura.

Analisando o nimero de loteamentos e a estratégia utilizada pela prefeitura, é possivel

percebermos o quanto os problemas de infraestrutura da cidade de S&o Goncalo decorrem da

® Dados extraidos a partir de recorte de tabela utilizada por Freire (2002, p. 16).
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auséncia de qualquer planejamento urbano para os novos loteamentos surgidos na década de
1950.

A falta de politicas publicas direcionadas pelo poder executivo de Sdo Gongalo, além
de permitir a criacdo e o crescimento de &reas urbanas totalmente desordenadas, implicava
ainda a intensificacdo das disputas de poder politico e econdmico que giravam em torno da
fragmentacdo do solo goncalense. Apesar de a legislacdo municipal determinar algumas
regras em relacdo aos loteamentos que eram firmados no chamado termo de compromisso,
assinado pelos loteadores, no qual eles se responsabilizavam por realizarem obras
(terraplanagem, drenagem, abertura de ruas etc.). Para que os lotes pudessem ser legalizados
pela prefeitura, eram comuns as pressdes para que o executivo pudesse “flexibilizar” um
pouco mais essas obrigacdes. Um dos principais argumentos utilizados pelos loteadores era
gue, com menos exigéncias, os lotes poderiam ser barateados favorecendo o “progresso” e a
classe trabalhadora que procurava por moradias com valores acessiveis a sua realidade
econdmica.

Contudo, ndo obstante os discursos de alguns loteadores parecerem favoraveis e
demonstrarem certa preocupacdo com os trabalhadores, o que eles pretendiam mesmo era se
eximir de qualquer responsabilidade pela urbanizagdo das novas areas loteadas. Dessa forma,
chegavam a propor, através de alguns vereadores, que a falta de infraestrutura fosse
compensada pela facilidade na aquisicao dos lotes. O cenario apresentado nos permite afirmar
que a urbanizagdo de S&o Gongalo implementada a partir dos novos loteamentos ocorreu
através de uma complexa relacdo de interesses que envolvia trés agentes distintos: A
prefeitura, os loteadores e o povo (loteados).

O fato da prefeitura “terceirizar” a ordenacdo urbana aos antigos proprietarios de
terras, contribuia mais uma vez para o entroncamento do poder econdmico com o politico.
Assim, a ideia de progresso defendida pelos loteadores e pela propria prefeitura ganhava os
jornais e colocava as figuras centrais dessa distribuicdo dos lotes com grande forca politica no
ambito municipal, levando alguns deles a enveredarem para a politica e a comandar 0s novos
currais eleitorais da cidade, pois a populacdo das terras loteadas atribuiam a eles as melhorias
e a esperanca nas mudancas prometidas e ainda néo concretizadas.

E importante destacar que muitas dessas areas loteadas pertenciam a vereadores que
insistiam em levar ao debate politico a possibilidade de “afrouxamento” das exigéncias da
prefeitura em nome do desenvolvimento e do progresso para a cidade. Sendo assim, a
prefeitura passou a se responsabilizar por algumas providéncias essenciais como calgamento e

extensdo da rede elétrica, mas como ndo havia recursos suficientes foram feitas algumas
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parcerias de investimentos para serem cumpridas com a criacdo de novos impostos, como as
taxas de calcamento e de iluminacdo publica. Outro ponto a se considerar era que 0 nédo
cumprimento das obrigacGes dos loteadores com a prefeitura deixava muitos imdveis em
condigdes ilegais. Alguns vendiam os lotes antes mesmo da planta de ter sido aprovada, o que
implicava diretamente o principal objetivo do poder executivo que era o aumento da
arrecadacdo. Por conta disso e também pelo fato de estarem comecando a surgir construcdes
oriundas de invas@es, o prefeito Gilberto Pires, com o intuito de aumentar a arrecadacdo
municipal com os novos lotes, resolve encaminhar & cdmara uma proposta de averbacao para
as construcdes ja levantadas, mesmo que ainda houvesse pendéncias legais em relacdo ao
loteamento. Mais uma vez, podemos perceber a total falta de ordenamento urbano do poder
publico que se mostrava muito mais preocupado com o aumento da arrecadacdo do que em
planejar um projeto de cidade organizado e desenvolvido que pudesse acompanhar o
crescimento industrial com bases sélidas para o futuro.

Um importante setor que deveria estar intrinseco ao desenvolvimento urbano é o setor
de transporte. No entanto, o servico de bondes era tido como insuficiente para atender a nova
demanda imobiliaria da cidade. Diante disso, 0s loteamentos mais atrativos eram aqueles que
conseguiam se conectar de maneira mais rapida com os centros industriais da cidade e do Rio
de Janeiro. Aos poucos, o poder executivo, como forma de dinamizar um pouco mais a
cidade, facilitando a mobilidade urbana, implementava o sistema de dnibus, mas as condicdes
de infraestrutura dificultavam bastante. Como ja citamos anteriormente, foi somente na
segunda metade da década de 1950, na gestdo de Joaquim Lavoura que as principais vias de
ligacdo da cidade foram pavimentadas e, ainda assim, ndo foram suficientes, tendo em vista
gue, com 0s novos loteamentos, havia a necessidade de ligar essas vias principais (via Porto
Velho e via Alcéntara) com os novos bairros que nao paravam de surgir.

A necessidade dessa melhoria nos transportes fez com que o executivo realizasse
isencbes para as empresas que quisessem dar inicio as linhas municipais de 6nibus e
concessdes que acabaram garantindo o monopdlio de algumas dessas empresas. Essa situacdo
desesperadora e mal planejada impactava diretamente a qualidade dos servigos prestados.
Ainda no inicio da década de 1950, percebendo a necessidade da criacdo de uma rede de
transportes publicos que pudessem acompanhar o crescimento populacional e urbano da
cidade, alguns projetos e requerimentos foram apresentados pelos vereadores com o intuito de

melhorar a questdo da mobilidade urbana.
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O projeto do vereador José Lourengo de Azevedo propondo construcdes de estacBes
rodoviarias esbarrou em seu problema estrutural das vias, retratando o problema em
que se encontrava 0 municipio. O projeto foi justificado pela grande densidade
populacional, onde o ndmero de empresas de Onibus era muito grande, com
expansdo rapida por todo o municipio e a populagdo tinha preferéncia por este
transporte. Assim, propds a criacdo de estagdes rodoviarias em Neves, Covanca,
Paraiso, Rodo de Sdo Gongalo e Alcantara. (FREIRE, 2002, p.49)

O referido projeto acima ndo obteve sucesso, 0 mesmo recebeu um parecer contrario
da comissdo de obras da propria cdmara, com o argumento que a falta de calcamento e
infraestrutura das ruas inviabilizaria a circulacdo e o transito pela cidade. A anéalise do
desenrolar dessa proposta nos permite constatar a falta de ambicdo e de projetos do poder
publico gongalense que, ao invés de elaborar meios de agdo para efetivar as propostas de
vanguarda, optavam quase sempre por frear as ideias mais avangadas com a argumentacdo da
falta de recurso e infraestrutura.

Havia ainda outras modalidades que, se fossem aprimoradas, poderiam ter fomentado
o desenvolvimento urbano da cidade. Uma delas era o transporte maritimo que ligava as
cidades de Sdo Goncalo a Niter6i e ao Rio de Janeiro. Segundo Renato Freire, existiam
barcas, ainda que ndo regulamentadas, que faziam o translado de pessoas e produtos de Sao
Gongcalo para os portos niteroienses e cariocas. No entanto, projetos como o do vereador José
Lourengo de Azevedo sobre a criagdo de um servico de travessia maritima que ligasse S&o
Gongalo diretamente ao Rio de Janeiro, ainda que tenham sido aprovados, permaneceram
somente no papel e continuam sendo um grande sonho para a populacdo goncalense. Foi
somente na década de 1970 que Sdo Goncalo conseguiu ganhar um félego em relagcdo ao
deslocamento de seus trabalhadores para o Rio de Janeiro. Naquele momento, a industria
municipal j& comecava a demonstrar sinais de esvaziamento e a inauguracdo da Ponte Rio-
Niter6i no ano de 1974, que foi fundamental para a travessia da Baia de Guanabara, ndo
conseguiu atrair as industrias, da outrora Manchester, para a permanéncia na cidade.

Outro transporte que foi de grande importancia para o desenvolvimento urbano-
industrial crescente nas décadas de 1950-1960 foram os trens suburbanos de pequena
distancia, que, na cidade, operavam em dois ramais: a Estrada de Ferro Central do Brasil,
conhecida como antiga Estrada de Ferro de Marica, percorria os bairros de Neves, Barro
Vermelho, Santa Catarina, Rocha, Galo Branco e Santa lzabel e a Estacdo de Ferro
Leopoldina que ligava as cidades de Niterdi e S&o Gongalo passando pelos bairros do Barreto,
Porto da Madama, Centro (S& Goncalo) e Alcantara. O funcionamento dessas linhas
favoreceu a valorizagdo dos bairros citados, proporcionando o surgimento de novos

loteamentos em seu entorno. Contudo, o aumento populacional nessas areas demonstrava que
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somente esses ramais ndo seriam suficientes para atender a grande demanda de
deslocamentos.

Em relacdo a atuacdo do executivo municipal na década de 1950, encontramos
semelhangas e diferencas nos discursos dos dois principais prefeitos desta década. Durante o
governo de Gilberto Afonso Pires, predominou a ideia da necessidade do aumento da
arrecadacdo municipal para o desenvolvimento da cidade. Dessa forma, os loteamentos eram
tidos como a materializacdo do “progresso” e, na auséncia de recursos e investimentos do
poder publico municipal, foi facultado aos antigos fazendeiros a possibilidade de iniciarem os
loteamentos em nome desse suposto progresso e do aumento gradativo da arrecadacédo
municipal e do nimero de eleitores na cidade.

Diferentemente do governo de Pires, ainda que com 0s mesmos objetivos de aumento
na arrecadagédo, Joaquim Lavoura chegou ao poder defendendo uma maior organizacdo no
processo de urbanizacdo da cidade. Sendo assim, utilizando-se da retdrica da moralidade
como base fundamental da sua administragdo, passou a questionar o Ato 35, criado no ano de
1938, que regulamentava a questdo das construcbes proletarias e dos loteamentos em Séo
Gongalo. Renato Freire destaca a conjuntura histérica e de que maneira esse Ato nado
favorecia os interesses de Lavoura no que diz respeito a arrecadacao:

Este Ato, implantado na interventoria de Eugénio Borges, datado de 18 de agosto de
1938, regulava as construcdes proletarias através da planta, facilitando a aquisicdo
de moradia para os trabalhadores e dando isengdes de impostos para familias com
mais de cinco filhos. O Ato é facilmente entendido dentro da conjuntura do Estado
Novo, que via na assisténcia ao trabalhador (e & familia) uma das formas de
reproducdo da forca de trabalho, onde a habitacdo foi um ponto estratégico.
(FREIRE, 2002, p.71)

Como vimos no inicio desse capitulo, Lavoura construiu a ideia de um mito que havia
chegado para romper com a hegemonia dos politicos tradicionais em S&o Goncalo. Logo,
tratou de questionar as praticas politicas que ainda permaneciam e vislumbrou na crescente
urbanizacdo uma possibilidade de se diferenciar de seu antecessor. Assim, dois pontos foram
muito combatidos por Lavoura em seus discursos. O primeiro, como consta na citacdo acima,
estava na discordancia das isencdes para algumas classes e, o segundo, na defesa de um
planejamento urbano que retirasse o poder de urbanizacdo das médos dos loteadores que agiam
de acordo com 0s seus proprios interesses em prejuizo da municipalidade.

O fato é que a chegada de Lavoura a prefeitura estimulou o debate acerca da questdo
dos loteamentos. Mas, como os loteadores tinham significativa representacdo entre o0s

vereadores, aos poucos, as mensagens contrarias a seus interesses eram arquivadas. Por fim,
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ainda que a gestdo de Lavoura tenha sido reconhecida pelo controle orgcamentario e pelas
transformacdes urbanas que marcaram a historia da cidade, suas acbes de urbanizacdo se
concentraram nas regides centrais, deixando as areas mais distantes negligenciadas e
suscetiveis a todos os tipos de mazelas, inclusive, da tdo indesejada violéncia urbana.

N&o obstante os avancos que o lavourismo tinha realizado na cidade, Sdo Gongalo
permaneceu crescendo com varios problemas que, aos poucos, juntamente com outros fatores
externos, foram afastando as principais industrias e fazendo com que a cidade, outrora
conhecida como Manchester Fluminense, fosse se tornando apenas uma cidade dormitorio e
com agruras urbanas decorrentes da total falta de planejamento.

Ocorre que a industrializacdo goncalense foi fruto dos esfor¢os privados, tendo
ocorrido de maneira espontanea e com pouca intervencdo do poder publico municipal. Os
atrativos estruturais e condicionais como portos, incentivos fiscais, proximidade com outros
polos industriais e oferta de méao de obra, que no inicio foram fundamentais para a instalacao
das industrias, aos poucos foram se deteriorando e, sem receber nenhuma acgéo organizada do
poder publico, se tornaram barreiras para a sustentacdo do complexo, contribuindo de maneira
negativa para o esvaziamento industrial da cidade.

Muitos foram os fatores para o declinio industrial em Sdo Gongalo. A cadeia industrial
formada na cidade era pouco diversificada. Em 1950, mais da metade da ocupacdo dos
trabalhadores concentrava-se nos setores de minerais ndo metalicos, metalurgia, alimentos e
bebidas, indstria quimica, e produtos de borracha, fumo, couro e pele (ARAUJO e MELO,
2014)’. Essa concentracdo de trabalhadores nas éreas citadas nos permite concluir que
faltavam industrias, tais como, dos setores de comunicacdo, téxtil, calcados, transporte e
outras que pudessem se relacionar com a cadeia ja existente, ampliando a dimensao do parque
industrial na cidade.

Além dos fatores estruturais podemos destacar a falta de uma burguesia enraizada na
cidade que pudesse fomentar outras areas com o objetivo de consolidar e diversificar o parque
industrial goncalense, assim como, o grande desprestigio politico em relagdo aos projetos
industrializantes do governo federal no estado do Rio de Janeiro, como a REDUC — Refinaria
de Duque de Caxias, a expansdo da CSN em Volta Redonda e até mesmo o estimulo a
industria naval em Niteroi e Angra dos Reis ja no inicio da década de 1970.

Foi durante a década de 1970, que a industria comecou a dar indicativos de que néo se

sustentaria mais em S8o Gongalo. O declinio industrial se tornava notério com a saida de

" Victor Leonardo de Araujo: Professor Adjunto da Faculdade de Economia da UFF; Hildete Pereira de Melo:
Professora Associada da Faculdade de Economia da UFF.
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grandes empresas que integravam o antigo complexo industrial da cidade. A Hime iniciou a
transferéncia para a cidade de Nova lguacu, indo embora da cidade por conta da sua
necessidade de expansdo. O crescimento desordenado do periodo dos loteamentos havia
transformado Neves, o principal bairro industrial do periodo da “Manchester Fluminense”, em
um hibrido de industria e residéncias desprovido de infraestrutura e maiores espacos para a
expansdo industrial. Segundo Araujo e Melo, os impactos da saida da Hime da cidade foram

grandes.

E considerando-se que a Hime era a maior metalUrgica de S&o Gongalo, os efeitos de
sua reestruturacdo foram significativos. Assim, Sdo Gongalo, que respondia por
8,5% dos empregos da metalurgia de todo o estado em 1950 (era o 3° maior,
perdendo apenas para a capital e para Barra Mansa), chega em 1975 respondendo
por apenas 3,5%. (ARAUJO & MELO, 2014, p.81)

Um pouco antes da consolidacdo da derrocada industrial, ainda na década de 1960,
outras importantes industrias como a Eletroquimica Fluminense e a Cia de Cimentos Portland,
por motivos diversos, mas tendo como uma de suas principais causas a ineficiéncia estrutural
do municipio, foram deixando a cidade e Sdo Goncalo passou a ficar conhecida como uma
verdadeira “cidade dormitorio”.

Em contraponto ao que foi apresentado até aqui, o historiador José Luiz Honorato
Lessa, reconhece as grandes perdas industriais, mas destaca que, a partir da década de 1960,
houve uma reestruturacdo do parque industrial com novos setores, como foi o caso da moda
téxtil (jeans), do setor alimenticio e de laboratorios farmacéuticos, além da manutengdo do
setor de conservas e de pescado. Conclui-se através dessas novas reconfiguracdes que a
reestruturacdo da logica industrial esta diretamente ligada as demandas internas de produtos
de vestuario e alimenticios que surgem a partir da politica dos loteamentos e do consequente
crescimento populacional. No inicio da década de 2000, verificamos o grande auge da
indUstria téxtil que passou a se destacar com o polo da moda no bairro de Nova Cidade e com
a expansao do setor no bairro do Jardim Catarina.

No entanto, no que diz respeito as relacdes da industrializacdo e urbanizacdo da
cidade, percebe-se que essa nova reorganizagdo ocorreu por meio das pequenas e médias
empresas e que a infraestrutura da cidade nédo acarreta tantas implicacdes negativas para essa
parcela do empresariado. Nota-se ainda que os principais eixos de producdo do setor téxtil
localizam-se nas proximidades da rodovia - BR101 e com facil acesso a Ponte Rio-Niteroi,

inaugurada no ano de 1974.
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Percebemos, atraves dessas analises, que o crescimento urbano desordenado e a total
falta de planejamento do poder publico local, foram fundamentais para o esvaziamento
industrial da cidade. A proliferacdo da regido periférica é fruto da politica urbanistica de
loteamentos, franqueada pelo poder publico, aos antigos fazendeiros. Sendo assim, é possivel
identificar que as areas mais distantes do centro da cidade continuam desprovidas de
infraestrutura e totalmente vulneraveis a varios outros problemas sociais, inclusive a violéncia
urbana, que, como veremos no capitulo Il, continua crescendo com nimeros cada vez mais

assustadores no municipio de S&o Gongalo.

1.4 Urbanizacao e criminalidade: O desafio das cidades metropolitanas

Um dos grandes problemas que encontramos atualmente nas grandes cidades € a
violéncia urbana. Durante a segunda metade do século XX, o Brasil vivenciou uma grande
explosdo demografica nas regiGes metropolitanas, na qual a maior parte dessas cidades
cresceu de maneira desordenada e com grandes distor¢cdes sécioespaciais. Decerto que a
violéncia é um fendbmeno social que se apresenta das mais variadas formas, entre elas, o crime
organizado, que se consubstancia das grandes aglomeracfes se tornando um dos grandes
desafios do poder publico na esfera das regides metropolitanas.

Ainda que a violéncia seja diversa, muitas de suas praticas estdo vinculadas a estrutura
do crime organizado que, ao se instalar nas areas periféricas dessas grandes cidades, consegue
aliciar os marginalizados sociais para a pratica de atos criminosos. Considerando que a
etimologia da palavra crime esta associada a ideia de violacdo de leis ou infragdes que
perturbem a boa convivéncia social, torna-se fundamentalmente importante uma breve anélise
de duas importantes escolas penais: a cléssica e a positiva (BRANDAO, 2009).

Para a escola Classica, o crime é o resultado do livre arbitrio que é dado ao individuo.
Dessa forma, desconsidera todas as outras possibilidades para explicar os desvios de “conduta
social” praticados por ele. Um dos principais fundamentos dessa corrente encontra-se na
punibilidade como pena para o restabelecimento da ordem violada e o possivel afastamento de
atos transgressores por temor as puni¢des definidas pela ordem penal. Ja para a escola penal
Positiva, o crime converge de uma série de fatores atrelados ao meio social onde se insere o
individuo, ou seja, suas ac¢bes sdo frutos da juncdo de vérias causas, entre as quais, podemos

citar o psiquico e o meio social. Compreende-se a partir dessa vertente, que ndo serd somente
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a punibilidade das legislacbes penais capaz de reduzir os indices de criminalidade, pois estes
sdo intrinsecos a fatores de ordem social, emocional e psiquica.

No Brasil, ainda que a Constituicdo de 1988 tenha garantido alguns direitos
individuais e coletivos que se encontram em consonancia com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, seguimos de maneira predominante pela Idgica da punicdo e violagdo
desses direitos em nome de um suposto combate a criminalidade. A ditadura militar deixou
marcas indeléveis em nossa sociedade. Uma dessas marcas €, sem duvida alguma, a atuacao
violenta das policias militar e civil nas grandes cidades do Brasil.

Segundo Adorno, no que se refere a violéncia urbana, o Brasil, ainda no final do
século XX, passou a experimentar algumas tendéncias de crescimento dessa violéncia. Entre
as tendéncias trabalhadas pelo autor citado, destaco trés que estdo diretamente relacionadas
com os problemas estruturais dos grandes centros urbanos e que, apesar de terem ligagoes
entre si, suas causas nem sempre sdo idénticas. S&o elas: os crimes de delinquéncia com
destaque para os homicidios e crimes contra o patriménio publico; a emergéncia da
criminalidade organizada e as violag¢Ges dos direitos humanos.

O numero elevado da violéncia, apresentado nas mais diversas formas, concentra-se
nas grandes cidades e regides metropolitanas do pais. Sendo assim, é preciso considerar o
crescimento urbano desordenado como um dos fatores determinantes para a explosdo da
criminalidade. A negligéncia das autoridades publicas com relacdo as areas periféricas
impacta diretamente nos indices de violéncia. Nao se trata aqui, de estabelecer uma relacdo
exclusiva da criminalidade com o fator pobreza. Contudo, a auséncia do poder publico em
algumas areas das grandes metropoles permite que o crime se torne “normal” em meio a
anormalidade social permitida pelo proprio Estado.

O cenério da violéncia urbana tende a se agravar, na medida em que as desigualdades
sociais tornam-se mais latentes, dificultando a garantia de direitos e acesso a justica para 0s
moradores das areas periféricas. A falta de condi¢cbes minimas para o exercicio da cidadania
como a falta de iluminacdo publica, dificuldade de acesso as principais vias, inexisténcia de
espacos publicos de esporte e lazer, falta de incentivos a atividades culturais e outros, sdo
condigdes que deflagram as desigualdades. Assim, a aglomeracao de pessoas segregadas pela
falta de intervencdes publicas nos grandes centros urbanos torna a convivéncia social cada vez
mais complexa fazendo com que o crescimento da violéncia se acentue nas suas mais variadas
formas criminais. Um dos principais indicadores dessa violéncia encontra-se nos dados

referentes ao nimero de homicidios nas grandes cidades.
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Em torno de 21% de todos os homicidios registrados no Brasil, no ano de 1998,
concentraram-se apenas em duas capitais brasileiras, as duas mais populosas do pais:
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. As respectivas regides metropolitanas seguem padrao
idéntico. Enquanto a taxa de homicidio cresceu 209% no Brasil, no periodo de 1980
a 1998, nas doze regibes metropolitanas cresceu 262,8%. Nessas regides, vivia, em
1998, 36,7% da populacdo brasileira. No mesmo ano, respondeu por 57,7% do total
de mortes resultantes de homicidios voluntarios ou agressées (ADORNO, 2002).

Na década de 1990, como forma de tentar frear o crescimento da violéncia urbana, o
Brasil passou a intensificar a conduta punitiva. Dessa forma, comegcam a ser adotados alguns
dispositivos legais que endureciam as leis aumentando a conduta punitiva, como foi o caso da
lei 8072/90 de tipificacdo dos crimes hediondos, pela qual, segundo o artigo 2°, a prética de
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de: | —
anistia, graca e indulto; Il — fianca e liberdade provisoria®. No entanto, o fato dos nimeros
continuarem crescendo fez com que esse direcionamento penal fosse alvo de vérias criticas
por ndo considerar a existéncia de outros elementos, como por exemplo, de ordens
socioecondmicas, como parte fundamental no combate a violéncia e a criminalidade urbana.

Diante do cenério apresentado e das discussdes que emergiam em torno da ineficiéncia
da politica de seguranca publica para as grandes cidades, o governo federal resolve instituir,
no ano 2000, o PNSP (Plano Nacional de Seguranca Publica) com o intuito de criar
estratégias de combate a, criminalidade de maneira articulada entre as trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal). No ano de 2007, em consonancia com 0S preceitos
constitucionais e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o governo federal institui o
PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania) estabelecendo a
juncdo de politicas sociais com politicas de seguranca publica.

E importante ressaltar que essa tendéncia de violéncia urbana é algo que atinge as
grandes metropoles do mundo. No entanto, Adorno destaca que “no Brasil, o fato se agrava
por estarmos no circuito das rotas internacionais do trafico de drogas e do contrabando de
armas” (ADORNO, 2002)°, o que torna as areas periféricas grandes redutos da criminalidade
atingindo principalmente os jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos. Diante desse diagndstico
apresentado por diversos especialistas e da constatacdo realizada por inimeros estudos de que
0s jovens, maioria do sexo masculino e oriundo das classes populares sdo 0s que mais ocupam
os dados estatisticos de mortes, assim como de registro de acdes de violéncia no Brasil, 0

Pronasci se apresentava como um programa de repressao ao crime organizado, mas também

8 Codigo Penal brasileiro.
® Artigo originalmente preparado para o ciclo de conferéncias Sociedad sin Violencia., promovido pelo PNUD.
El Salvador, abril.
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de assisténcia social, com foco principalmente na juventude das areas mais atingidas pela
violéncia criminal. O programa se estruturava em 94 acdes e entre as suas diretrizes estavam a
promocdo dos direitos humanos, apoio ao desarmamento, cursos profissionalizantes,
fortalecimento de redes comunitérias, modernizacdo do sistema de seguranca publica e
valorizagdo dos profissionais envolvidos. Para uma melhor compreensédo do quadro de
violéncia nos anos 2000 utilizei como referencial o Estado do Rio de Janeiro e os dados do

ISP sobre letalidade violenta™ nas grandes cidades fluminenses.

Tabela 5 - Letalidade violenta no RJ — Década de 2000

Letalidade violenta - Taxa de mortes a cada 100 mil/ habitantes
Ano RJ (capital) Grande Niteréi'* | Interior Estado - RJ
2000 53,7 46,3 30,3 48,6
2001 50,6 45,5 32,9 48,7
2002 58,3 60,5 33,3 54,7
2003 58,3 43,9 32,4 54,3
2004 57,2 39,6 31,3 51,0
2005 53,1 50,2 35,8 52,7
2006 53,6 44,2 33,0 49,9
2007 54,3 40,6 33,6 49,7
2008 46,2 37,9 29,7 45,6
2009 46,3 37,8 29,0 44,9
2010 34,9 35,9 24,9 36,4

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do ISP.

Os dados apresentados na tabela acima demonstram a diferenca da violéncia nas
grandes cidades e no interior do estado. A virada do século XX para o XXI fez ressurgir uma
série de discussdes sobre os melhores caminhos na tentativa de conter a violéncia. A
dimensdo do problema constatado ainda no final do seculo passado e a ineficiéncia das
politicas voltadas apenas para a punicdo das acBes criminosas, parecia ndo estar dando

resultado. No Rio de Janeiro, presenciamos uma efémera tentativa de humanizacéao da politica

190 termo Letalidade violenta utilizado pelo ISP corresponde ao somatdrio dos seguintes titulos: homicidio
doloso, roubo seguido de morte (latrocinio), lesdo corporal seguida de morte e morte por intervencgéo de agente
do Estado

1 A regiio da Grande Niter6i representa 0 somatério dos seguintes municipios: Niter6i, S&o Goncalo e Maricé.
Contudo até 2010 eram adicionados também os municipios de Itaborai e Tangua a esta regido.
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de seguranca publica com a passagem de Luiz Eduardo Soares pela subsecretaria da pasta, no
inicio do governo Garotinho (1998-2002), a qual abordaremos melhor no segundo capitulo
desse trabalho. Ainda sobre os dados da tabela, € possivel perceber uma queda significativa
nos nameros a partir da criagdo do Pronasci. Outro fato relevante é que na cidade do Rio de
Janeiro observamos uma consideravel reducdo da letalidade nos ultimos dois anos da década -
2009 e 2010, alcancando pela primeira vez, patamares abaixo do que a regido da Grande
Niterdi. Nesse sentido, é preciso destacar que, no ano de 2008, o governo estadual havia
iniciado a politica de implementacdo das chamadas UPPs (Unidades de Policia Pacificadora)
que convergia com as propostas do Pronasci. Nao nos cabe neste trabalho avaliar as condic¢oes
e a eficiéncia das UPPs no Rio de Janeiro, no entanto, € preciso destacar a importancia desse
projeto em relacdo ao contexto analisado.

Ao que concerne a tendéncia da violagdo dos direitos humanos, ha um entendimento
de que o direcionamento das politicas de seguranca publica para o combate criminal voltado
apenas para a punicdo dos criminosos, sem considerar as questdes sociais, tem como
consequéncia, as exacerbadas agdes policiais que aumentam ainda mais 0s numeros da
violéncia entre a populacdo mais fragilizada em termos de direitos e cidadania nas grandes

metropoles urbanas.

Tabela 6 - Mortes por intervencdo dos agentes do Estado — RJ — Década de 2000

Taxa de mortes a cada 100 mil/ habitantes
Ano RJ (capital) Grande Niteroi Interior Estado - RJ
2000 4,7 2,8 0,6 3,0
2001 6,5 2,2 1,2 4,1
2002 10,3 4,7 1,4 6,1
2003 13,3 7,0 1,0 8,0
2004 11,2 51 1,4 6,6
2005 11,6 8,8 1,0 7,2
2006 11,0 6,1 1,6 6,9
2007 14,6 5,6 1,4 8,6
2008 11,1 6,5 1,4 7,3
2009 10,3 4,6 1,3 6,6
2010 7,7 4,8 0,7 5,3

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do ISP.
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A partir da observacdo dos dados acima é possivel afirmar que o Estado, através de
seus agentes de seguranca publica, constitui-se como um dos grandes produtores da violéncia
urbana. Sendo assim, é possivel dizer que as diretrizes do Pronasci ndo foram suficientes para
a mudanca das agdes policiais no &mbito das grandes cidades. Ainda que no ano de 2010, 0s
dados dessa violéncia apresentem uma diminuigdo consideravel em relacdo ao pico atingido
durante a década, ndo foi possivel alcangar os numeros referentes aos anos iniciais - 2000 e
2001 - em relacdo as areas metropolitanas. Conclui-se entdo que, além da ampliacdo do olhar
para o campo social e garantia da igualdade judicial nos diferentes espagos urbanos, constitui-
se como um dos grandes desafios do combate a violéncia nas grandes cidades um
redirecionamento das politicas de seguranca publica, no qual os agentes do estado possam ser
somente cumpridores e ndo transgressores das normas e da legislacdo penal vigente no nosso

pais.
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2 VIOLENCIA POLICIAL: UM RETRATO DA VIOLACAO DOS DIREITOS
HUMANOS NA CIDADE DE SAO GONGCALO

“Dizem que ela existe pra ajudar,

Dizem que ela existe pra proteger,

Eu sei que ela pode te parar,

Eu sei que ela pode te prender,

Policia para quem precisa,

Policia para quem precisa de policia,

Policia para quem precisa,

Policia para quem precisa de policia [...]”
Policia. Tony Bellotto (Titds 1986)

A luta pelos direitos humanos precisa ser compreendida a partir das muitas dimensdes
gue envolvem essa causa. No ambito da legislacdo brasileira, ha uma série de garantias legais
que convergem com os acordos internacionais acerca desses direitos. No entanto, a instituicdo
policial que deveria ser garantidora dos preceitos legais surge constantemente como violadora
dos direitos humanos. Neste capitulo, faremos uma discussao histérica sobre a necessidade da
luta pelos direitos humanos, em meio a um cenario em que 0s moradores de Sdo Gongalo tém

sofrido bastante com a violéncia policial e com a consequente violacdo desses direitos.

2.1 Para que servem os direitos humanos?

Apbs mais de 70 anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e do
reconhecimento de sua importancia através da Constituicdo Federal de 1988, ainda vivemos
sob constantes violagOes desses direitos. O fato de a Constituicdo definir os direitos humanos
como essenciais para garantir a dignidade da pessoa humana, ndo foi suficiente para impedir a
distorcao de seus objetivos por parte de alguns grupos conservadores. O crescente aumento da

violéncia urbana faz com que as pessoas se sintam desprotegidas. Sendo assim, cria-se um
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cenario propicio para que o Estado justifique suas acbes de arbitrariedade como necessarias
para a diminuicdo dessa violéncia. E diante desse cenario que comecam a ser propagadas
algumas ideias deturpadas acerca dos principios e das finalidades dos direitos humanos.
Aprovada pela assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Paris, no dia 10 de dezembro
de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) preconiza como principios
fundamentais, o reconhecimento da dignidade humana, a liberdade e a igualdade juridica,
como direitos inalienaveis de todo ser humano. A primeira metade do século XX ficou
marcada pela ascensdo dos regimes totalitaristas e das guerras mundiais, que demonstraram
quanto o ser humano pode ser autodestrutivo. Sendo assim, a DUDH surge como um
mecanismo de protecdo e de garantias a vida humana, buscando construir um conceito
multidimensional, assim como, subsidiar, a partir de acordos internacionais, a promogéo de
politicas publicas de carater universais que possam garantir direitos fundamentais a todos 0s

humanos.

Art- 1°:Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o
dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito
de fraternidade. Art- 7°: Todos sdo iguais perante a lei e tem direito, sem qualquer
distingdo, a igual protecéo da lei. Todos tém direito a igual protecéo contra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declara¢do e contra qualquer incitamento a tal
discriminacdo. (DUDH, 1948)

N&o obstante as defini¢cdes iniciais da DUDH sobre a amplitude desses direitos, €
preciso destacar que sua trajetdria, ainda em curso, foi forjada a partir de duas importantes
concepgdes historicas: o jusnaturalismo, que compreende os direitos humanos a partir de uma
intersubjetividade que pressupbe que os individuos sejam detentores de direitos inerentes a
sua propria natureza, e a concepcao das lutas historicas, na qual os individuos se organizam de
maneira coletiva e sdo capazes de lutar pela aquisicdo de direitos, ndo ofertados a todos, de
maneira equitativa. (BRASIL, 2013)

Nos paises como o Brasil, onde as desigualdades sociais se apresentam de maneira tdo
exacerbada, os direitos humanos tornam-se ainda mais importantes para a luta pela garantia
dos direitos basicos a dignidade de toda e qualquer pessoa, tais como, salde, educacdo,
moradia, seguran¢a e outros. Sendo assim, é possivel perceber que os direitos humanos séo
amplos e que a sua dimens&o atual se deu por conta de muitas lutas e acordos internacionais
que buscaram avultar esses direitos a partir da criacdo da DUDH. Esses direitos podem ser
divididos em quatro geracdes de conquistas (TOSI, 2004). A primeira corresponde aos

direitos civis, a segunda aos direitos politicos, a terceira aos direitos econémicos, sociais e
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culturais, e por fim, o direito a solidariedade, que esta ligado ao ambito dos direitos
internacionais.

Entre as conferéncias internacionais, organizadas pela ONU e voltadas para a
discussdo dos avancos necessarios em relagdo a ampliacdo dos direitos humanos, destaca-se a
Conferéncia de Teerd em 1968 que afirmou a importancia da liberdade como um dos
principios fundamentais para garantia dos direitos sociais e econémicos, e a Conferéncia de
Viena, em 1993, que sinalizou, entre outras coisas, que o combate a pobreza deveria ser um
dos principais focos, pois a mesma, além de violar um principio basico da dignidade humana
acarreta na violacdo de outros direitos. “Viena, confirmou a universalidade, a indivisibilidade,
a interdependéncia e a inter-relacdo dos direitos civis, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais”. (BRASIL, 2013)*.

O fato da ONU reconhecer a pobreza como um dos grandes empecilhos a
contemplacdo dos Direitos Humanos demonstra que as desigualdades gritantes em nosso pais
e no mundo, ao excluirem uma grande parte da sociedade, fomentam a violacdo desses
direitos. Por isso, torna-se funcdo do Estado assumir o papel de interventor através de
politicas publicas que possam combater as desigualdades, visando garantir a universalidade
dos direitos humanos. No entanto, a atuacdo do Estado ndo deve ocorrer simplesmente de
maneira assistencialista, mas sim, no sentido de subsidiar a emancipacao social dos excluidos
para que eles possam se tornar sujeitos detentores de direitos.

No Brasil, apés o longo periodo de ampla violagdo desses direitos pela ditadura
militar, a Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou o alinhamento com a DUDH,
destacando a cidadania e a dignidade humana como principios basicos do Estado brasileiro.
Contudo, apesar de termos uma “Constituicdo Cidada”, que na teoria, garante um conjunto de
direitos aos seus cidaddos, na pratica, percebe-se que a desigualdade social continua limitando

0 acesso a esses direitos pela populagdo mais pobre.

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes. | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicdo [...]; Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante [...]; XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacdo
judiciall...]”. (CF, 1988)

12 Caderno de Educagéo em Direitos Humanos, elaborado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, durante o governo Dilma. O caderno faz parte das diretrizes nacionais para a educagdo em direitos
humanos.



53

Nota-se que a Constituicdo foi construida respeitando os preceitos da DUDH, mas,
para que esses ideais tornem-se realidade, é necessario que sejam efetivamente garantidos
através do acesso a educacdo, saude, seguranca, alimentacdo, moradia digna e outros. Na
década de 1990, as demandas sociais demonstravam a grande contradicdo das dificuldades
vivenciadas pelos mais pobres com as “garantias” constitucionais. Assim sendo, e como
decorréncia dos acordos internacionais firmados junto a ONU, o Estado brasileiro deu inicio a
elaboracdo de politicas publicas voltadas para a protecao e valorizacdo dos direitos humanos.
Em 1996, no primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, instituia-se por
decreto governamental publicado no dia 13 de maio, o Programa Nacional dos Direitos
Humanos (PNDH 1). Além de promover uma campanha nacional de conscientizacdo pelo
respeito e valorizacdo dos direitos humanos, o PNDH | tinha como principais objetivos, a
implementacdo de atos e acordos internacionais pelos direitos humanos, a identificagédo dos
obstéaculos, a redugdo de condutas e atos de violéncia, intolerancia e discriminagdo, assim
como, a observancia da Constituicdo Federal em relacdo a igualdade de direitos e ao pleno
exercicio da cidadania.

Por estar em consonancia com a legislacdo nacional e alinhada as determinac@es das
NacbGes Unidas, o PNDH se consolidou como uma politica de Estado e ndo apenas
governamental com continuidade nos governos do presidente Lula e da presidenta Dilma, que
respectivamente se sucederam ao presidente Fernando Henrique Cardoso. Em relagdo ao
plano de acbes, o PNDH | dividiu as propostas em curto, médio e longo prazo. No que se
refere a0 combate contra a violagdo do direito a vida, constituiram-se como parte do
programa, entre outras, as seguintes acdes: elaboracdo de mapas da violéncia urbana, com
base de dados e indicadores referentes aos diversos tipos de violéncia, apoio a prevencdo da
violéncia aos grupos mais vulneraveis, tais como, criancas e idosos, proposi¢do de projeto de
lei regulamentando a venda e a posse de armas de fogo, assim como a sua utilizacdo por
policiais nos horarios de folga, estimular o aperfeicoamento, treinamento e capacitacdo dos
policiais, estimular a criacdo e o fortalecimento das corregedorias de policia, com vistas a
limitar abusos e erros em operacgdes policiais e emitir diretrizes claras a todos os integrantes
das forcas policiais com relacdo a protecdo dos direitos humanos, apoiar a criagdo de um
sistema de protecao especial a familia dos policiais ameacados em razdo de suas atividades,
apoiar as experiéncias de policias comunitarias ou interativas, entrosadas com conselhos
comunitarios, que encarem o policial como agente de protecdo dos direitos humanos.

No ano de 2002, o governo de FHC lancou o PNDH Il. Essa etapa pode ser

considerada como continuidade do PNDH I. Se durante a primeira etapa, 0 programa esteve
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voltado mais diretamente para a garantia dos direitos civis e politicos, o PNDH Il buscava
ampliar o horizonte dos direitos humanos para a dimensdo social, econémica e cultural. Na
pratica, em conformidade com o que ja estava previsto na Constituicdo Federal de 1988, o
programa reafirmava a necessidade de garantia dos direitos humanos de maneira universal,

indivisivel e interdependente.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo™. (CF, 1988)

As propostas gerais desse novo programa de direitos humanos buscava apresentar
novas diretrizes que pudessem definir as politicas publicas no sentido da efetivacdo dos
direitos constitucionais. Além disso, buscou-se ampliar o direcionamento do olhar dos direitos
humanos para outras pautas e grupos sociais, até entdo, colocados a margem de toda e
qualquer intervengdo de politicas publicas, tais como, 0s homossexuais, a questdo da violéncia
familiar, o trabalho infantil e os direitos dos deficientes fisicos. Portanto, o PNDH Il passou a
funcionar como uma espécie de parametro para a definicdo dos novos programas sociais,
assim como, um incentivador de novas legislacGes que pudessem contemplar esses “novos”
grupos como cidadaos de direito, reconhecendo assim, a necessidade de politicas pablicas que
garantissem a todos os individuos a protecdo e o amparo diante das necessidades humanas,
independente das diferencas fisicas, raciais, religiosas, de género ou de qualquer outra
natureza.

Os avangos do PNDH Il construiram o alicerce para a consolidacdo de politicas
publicas necessarias para a garantia dos direitos humanos. No ano de 2009, ainda no primeiro
mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, foi lancado o PNDH Ill. Essa nova etapa do
programa pode ser compreendida como a continuidade dos programas anteriores a partir da
materializacdo de muitas de suas propostas. Os novos direcionamentos do programa,
dividiram-se em 6 eixos orientadores: interacdo democratica entre Estado e sociedade civil;
desenvolvimento e direitos humanos, universalizar direitos em contexto de desigualdade;
Seguranca publica, acesso a justica e combate a violéncia; educacdo e cultura em direitos
humanos; direito a memoria e a verdade.

A divisdo organizacional por eixos, ndo deixa duvidas, que, entre os objetivos dessa

etapa, estava reconhecer e consolidar os Direitos Humanos como um conjunto de direitos que

B Artigo atualizado apés as EC (Emendas Constitucionais) dos anos 2000, 2010 e 2015, que incluiram
respectivamente, os direitos a moradia, alimentacao e transporte.
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deve atuar de maneira interdependente. Dessa forma, além de se consolidar como uma politica
de Estado, o PNDH 11, ao buscar a efetivacdo da universalizacdo dos Direitos Humanos se
tornara muito relevante para a compreensao cada vez mais ampliada do direito a cidadania e
consequentemente do fortalecimento da democracia brasileira.

E importante destacar que todas as etapas do programa estiveram alinhadas com as
discuss@es e conferéncias regionais, nacionais e internacionais acerca dos Direitos Humanos.
De maneira gradual, o Programa Nacional de Direitos Humanos, criado em 1996 foi
avancando e incluindo novas demandas e atores que, por muitos anos, foram invisibilizados e
tiveram seus direitos negligenciados pelo poder publico. Assim sendo, o PNDH incorporou
propostas de varias conferéncias nacionais em Direitos Humanos, entre elas, podemos citar o
direito a moradia, a educacdo, ao transporte, a alimentacdo saudavel, os direitos da mulher,
juventude, crianca e adolescente, idoso, direito & igualdade racial, das pessoas com deficiéncia
fisica, meio ambiente e outros. Portanto, ainda que j& tivéssemos uma Constituicdo
fundamentada nos principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o PNDH I, Il e
I11 foram fundamentais para avancarmos na materializacdo de alguns direitos através da
insercdo de leis e de politicas publicas que buscam consubstanciar a nossa jovem democracia.

Em relagdo a seguranga publica tivemos alguns avangos. Os PNDHs preconizavam a
transparéncia e a publicacdo dos dados sobre criminalidade e violéncia policial. Foi a partir
dessas recomendacGes que surgiram instituicdes como o ISP (Instituto de Seguranca Publica).
Criado no ano 1999, o instituto tem como missdo a divulgacdo de dados oficiais sobre a
violéncia, incluindo os nimeros sobre violéncia constitucional e letalidade policial no Estado
do Rio de Janeiro. Outra importante questdo fomentada pelo PNDH Il encontra-se na
participacdo da sociedade civil na elaboracdo de politicas publicas de seguranca através de
mecanismos de gestdo participativa como conselhos e conferéncias. Entre as acOes

programadas pelo PNDH 111 para o fortalecimento do combate a violéncia institucional estdo:

Criar ouvidoria de policia com independéncia para exercer controle externo das
Policias Federais e da Forca Nacional de Seguranca Publica (...), Recomenda-se aos
Estados e ao Distrito Federal a criagdo, como marco normativo préprio, de ouvidoria
de policias autdnomas e independentes, comandados por ouvidores com mandato e
escolhidos com a participacdo da sociedade civil (...). (PNDH 11, 2009)

Considerando que a policia brasileira, ao longo de sua historia, e principalmente
durante a ditadura militar nas décadas de 1960 e 1970, se constituiu como uma organizagédo
essencialmente repressiva, punitiva e de atuacdo violenta, percebe-se que os direcionamentos

dos Direitos Humanos buscam romper com o paradigma da ilegitimidade das a¢des da policia,
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que ainda encontram-se arraigados ao periodo da ditadura militar. Nesse sentido, a criacdo de
sistemas de controle externo as organizagdes policiais e até mesmo 0s mecanismos de
divulgacdo dos dados sobre a violéncia institucional, tornam-se imprescindiveis para a criagdo
de politicas publicas de seguranca que garantam a dignidade dos cidaddos e uma atuagao
policial que esteja em consonancia com a Constituicdo e os direitos humanos.

De maneira geral, as principais criticas da sociedade em relacdo a atuacéo policial,
principalmente nas regides periféricas, sdo direcionadas ao excesso de violéncia, ao abuso de
poder e a falta do uso de estratégias de inteligéncia que preservem os direitos da grande
maioria das pessoas ndo envolvidas com a criminalidade, nas regides com maiores incidéncias
de conflitos entre policiais e traficantes. Outro aspecto importante a se destacar nas pesquisas
de opinido sobre a policia € que hd um descrédito em relacdo a dendncias de violacdo de
direitos por parte das acdes policiais, devido a falta de punicdes e da inexisténcia de um érgéo
que responsabilize os autores das a¢es incompativeis com as determinac@es legais da atuacao
policial. Foi na busca pela ressignificacdo da atuacdo policial que o PNDH 11l objetivava

implementar as seguintes acoes:

Padronizar equipamentos, armas, muni¢fes e veiculos apropriados a atividade
policial a serem utilizados pelas forcas policiais da Unido, bem como aqueles
financiados com recursos no governo federal nos estados, Distrito Federal e
municipios (...). Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a ndo banalizagéo e
a adequacdo técnica dos veiculos blindados, em respeito aos principios dos direitos
humanos, rejeitando seu uso para intimidagdes ou violagdes de direitos, como no
caso dos “caveirdes”. (PNDH I11, 2009. p. 126-127)

No final da primeira década dos anos 2000, o Estado do Rio de Janeiro deu inicio ao
programa de seguranca publica que tinha como base a criacdo das chamadas UPPs™. Nao
obstante o programa ter sido lancado um ano antes das novas orientacbes do PNDH IlII, é
possivel percebermos algumas semelhancas entre as propostas do governo estadual do RJ com
as diretrizes do decreto Nacional dos Direitos Humanos, lancado em 2009. Sendo assim, é
preciso destacar, que apesar de malogrado, o programa se constituiu como uma tentativa de
ressignificacdo da policia que mais se aproximou dos ideais de uma policia humanizada que
pudesse romper com as amarras da atuacao policial no periodo da ditadura militar no Brasil.

Como vimos no final do capitulo anterior, na virada da década dos anos 2000 para

2010 ocorreu uma pequena reducdo no numero de letalidade por agentes policiais no estado

¥ UPP (Unidade de Policia Pacificadora). Principal projeto da &rea de seguranca ptblica durante os governos de
Sergio Cabral no RJ (2007- 2010 / 2011-2014). O programa tinha entre os principais objetivos a ocupacdo dos
territdrios dominados pelo tréafico e a busca por uma maior aproximagdo entre a policia e as comunidades mais
pobres.
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do Rio de Janeiro, principalmente na capital. Ainda que essa diminuicdo ndo tenha se
sustentado durante toda a década de 2010, ela indica alguns avangos das politicas publicas que
foram sendo construidas com base nos Direitos Humanos e que compreendem nao so as agdes
conjuntas voltadas para a ressignificacdo do papel da policia, mas, de maneira concomitante,
0 aumento dos investimentos realizados pelo governo federal na &rea social, voltados
principalmente para a juventude das areas mais carentes.

Contudo, essa queda nos nimeros sobre a letalidade policial no final da década de
2000 e inicio de 2010 ndo foram suficientes para acabar com o descrédito da sociedade em
relacdo a confiabilidade nas acdes policiais. Além disso, a tentativa de ressignificacdo do
papel da policia sempre foi vista com muita desconfianca no ambito da estrutura policial
militarizada e ndo submetida historicamente a nenhum tipo de controle externo. Ainda que as
acoes propostas pelo PNDH 11, consolidadas a partir de ampla discussdo com os diversos
setores sociais, busquem a ampliagdo da garantia de direitos a todos os individuos e grupos,
incluindo a categoria dos préprios policiais, alguns agentes publicos ligados a area da
seguranca, e até mesmo para uma parcela da sociedade civil, os Direitos Humanos se
constituem como um grande entrave das agdes policiais no combate a criminalidade. Entre os
objetivos estratégicos do PNDH |11 voltados para a protecdo dos policiais, estdo, a melhoria
dos equipamentos, formagdes e treinamentos adequados, assim como a preservacdo da saude

fisica e mental.

Condicionar o repasse de verbas federais, aos estados, Distrito Federal e municipios,
a garantia de efetiva disponibilizacdo de equipamentos de protecdo individual aos
profissionais do sistema nacional de seguranca publica; fomentar o
acompanhamento permanente da sadde mental dos profissionais do sistema de
seguranca publica, mediante servigos especializados do sistema de salde publica.
(PNDH 111, 2009, p.107)

As instituicGes policiais no Brasil foram construidas a partir de representacdes de
violéncia e repressdo em busca da consolidagéo de um sistema punitivo e de controle social.
Sendo assim, as arbitrariedades e as violagbes dos Direitos Humanos foram sendo
naturalizadas dentro das corporagdes. Um dos fatores essenciais para essa naturalizacao talvez
esteja na invisibilizacdo das acdes violentas devido a falta de acesso as informacdes e a
estrutura judicial propria das instituigdes militares.

No que concerne a violacdo de direitos como uma pratica da atuacdo policial, é
importante percebermos que, ao longo da historia, ocorrem mudancas em relagdo aos direitos

violados. Na década de 1950, ainda como resquicio das formas de atuacdo da policia politica
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do Estado Novo, os direitos politicos foram os mais violados e a repressdo policial estava
voltada principalmente para 0s movimentos sociais, tais como, a luta dos camponeses contra a
exploracdo e a insercdo aos direitos dos trabalhadores urbanos garantidos pela CLT, mas
ainda negados para os trabalhadores rurais e a atuagdo de grupos politicos ligados ao PCB
que, apds ter sido colocado na ilegalidade, no ano de 1947, pelo governo Dutra, passou a se
organizar de maneira clandestina. As amalgamas das viola¢des dos Direitos Humanos estdo
intrinsecas a origem do Estado e da policia brasileira, ainda que, em alguns momentos da
historia, algumas violagGes sejam mais visiveis do que outras.

Se durante a década de 1950, as discussGes sobre os direitos humanos foram
invisibilizadas e as repressfes se concentraram nos movimentos sociais e politicos, na década
de 1970 os direitos individuais foram um dos alvos preferidos e as discussdes em torno dos
direitos humanos no meio das instituicdes de seguranca publica foram duramente reprimidas.
O fato de a ditadura ter montado um aparato de controle dos meios de comunicagéo, facilitava
a ocultacdo de informacOes sobre a violéncia institucionalizada e da privacdo de direitos que
sofria a sociedade. A violéncia empreendida pelas acdes policiais nessa época era racional. A
justificativa utilizada fundamentava-se no discurso da protecdo da soberania nacional e na
manutencdo da ordem. Assim, métodos de violéncia fisica, moral e totalmente controladores
foram sendo impostos pela policia, caracterizando o periodo como um dos mais traumaticos
da historia republicana, no qual a violacdo dos direitos humanos ocorria imersa a todo tipo de
intencionalidade e totalmente validado pelo proprio Estado brasileiro, causando o medo
generalizado devido as arbitrariedades da ditadura.

Se vocé fosse uma pessoa minimamente informada, com certeza se sentiria
apreensiva ao retornar do exterior ao pais e ver seu passaporte desaparecer em um
buraco de uma parede, sabendo que seria examinado por um andnimo e ndo tendo
certeza se seu documento seria devolvido ou que tipo de informacdo estava sendo
extraido dele. (CARDIA, 1997)

A Constituicdo de 1988 e a volta do Estado democratico de direito ndo foram
suficientes para interromper a escalada de violacdo de direitos no Brasil. No entanto, os
instrumentos legais de combate a praticas que desrespeitam a vida humana, criados a partir da
volta da democracia, foram importantes para tornar visiveis e aumentar a rede de protecéo dos
diferentes individuos. Decerto que a violacdo a determinados grupos, como mulheres, idosos,
criancas, homossexuais e outros, também aconteciam no periodo da ditadura. Porém, eram
invisibilizados devido a preponderéncia da situacdo politica do pais e por terem suas

organizacdes de luta ainda muito embrionarias.
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A volta do Estado democratico de direito coincide com o aumento das desigualdades e
da concentracdo de renda, resultante da politica econémica do periodo da ditadura militar.
Sendo assim, ainda que a ineficiéncia e a arbitrariedade policial atinjam a todos, e sejam
apontadas pelas pesquisas como os principais fatores do descredito da populacdo com as
instituicOes policiais, sdo as regides mais carentes que mais sofrem com a violacéo de direitos
por parte dessas instituicoes.

A negligéncia do poder publico com o crescimento desordenado das areas ocupadas
pela populacdo mais pobre exacerbou ainda mais a marginalidade desses grupos. Dessa
forma, diante da auséncia do Estado e da efetiva garantia dos direitos constitucionais, 0 medo
das acGes policiais torna-se ainda mais frequente, na medida em que a policia reproduz
algumas préaticas de arbitrariedade do periodo ditatorial, s6 que agora, agindo de maneira
diferente, nas comunidades e nas areas nobres das cidades.

Portanto, percebe-se que as violagdes dos direitos humanos materializadas nas acfes
policiais entre as classes mais pobres, refletem a auséncia de outros direitos, tais como,
educacdo, trabalho, moradia e dignidade humana, que, ao longo da historia, foram sendo
negados para essa parcela da populacdo, marginalizada pelo proprio Estado. Por isso,
compreende-se que, passados mais de 30 anos da Constituicdo Federal de 1988 e de todas as
acoes do Estado voltadas para a ampliacdo dos direitos humanos a todos os cidadaos, ainda
temos um longo caminho a percorrer, na busca pela efetivacdo desses direitos, principalmente

para aqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

2.2 Politica de seguranca publica no Rio de Janeiro: policia de quem e para quem?

A histéria da nossa policia remonta ao inicio do seculo XIX e esta relacionada a
chegada da familia real no Brasil. O marco inicial que deu origem as atuais policias militares
foi a criacdo da guarda real de policia que surge a partir de 1809. Subordinadas ao Ministério
da Guerra, a guarda real mantinha uma estrutura fundamentada no modelo militar e tinha
como atribuicBes, “reprimir o contrabando, manter a ordem, capturar e prender escravos,
desordeiros, criminosos e etc”. (MUNIZ, 2001, p.192).

Percebe-se, através de suas atribuicdes iniciais, que a policia foi forjada para defender
os interesses das elites. No inicio de sua organizacao, a profissionalizacdo ainda estava longe

de ser uma realidade e os quadros policiais, formados por voluntarios, mostravam-se frageis e
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desorganizados, mas que, apesar disso, serviam para atender os interesses da familia real
naquele momento. A partir de 1830, a policia deixava de estar subordinada ao Ministério da
Guerra, passando a ser vinculada diretamente ao Ministério da Justica. No entanto, o que
parecia um caminho para a construcdo de uma identidade policial independente ndo se
concretizou, pois a amalgama das praticas policiais com as forcas militares do exército
voltaria a acontecer com a Guerra do Paraguai, onde policiais passaram a servir nas tropas das
forcas armadas do Exército brasileiro.

Dessa forma, a consolidacdo das policias militares no Brasil seguiram as estruturas e
formas de atuacdo do Exército. Foi com a chegada da Republica que as instituicdes de policia
comecaram a ganhar a forma atual. A primeira Constituicdo Republicana de 1891 possibilitou
uma maior autonomia das antigas provincias, agora denominados Estados. Com isso, 0sS
Estados comecaram a organizar as forcas publicas de seguranga como pequenos exércitos
estaduais, dando inicio assim, a atual organizacdo estrutural das policias brasileiras.

Longe de se constituir como uma instituicdo representativa do interesse das massas, a
policia republicana apresentava algumas mudancas em relacdo a policia imperial. A
percepcdo dos governadores sobre a necessidade das forcas estaduais de seguranca para a
manutencdo da autonomia em relagédo ao governo federal, assim como, de sua legitimidade
perante 0 povo, fez com que houvesse um processo de profissionalizacdo das policias. A
partir do inicio do século XX, a policia ja se constituia como um aparato de seguranca
hierarquizado, disciplinado e com remuneracédo vinda dos cofres publicos estaduais.

No que se refere a atuacdo das forcas policiais, ocorre um redirecionamento, a partir
do advento da Republica, para uma atuacdo de rotina, que acontece, principalmente, pelos
novos regulamentos e orientacGes que surgem, ndo sé pela profissionalizacdo, mas também
pelo fortalecimento da identidade do policial que se forma totalmente hibrida ao oficio dos
militares das forcas armadas. Ou seja, as praticas policiais, a partir da chegada da Republica,
constituem a representacdo do poder estatal legitimo e o seu agir é fruto das orientacGes da
politica de seguranca estadual, mas também de uma rotina idealizada e implantada pelos
préprios policiais. Segundo Bretas e Rosemberg, foi ainda no periodo final do império que os

aparatos policiais passaram a ganhar maior autonomia funcional

(...) Percebe-se no Ultimo terco do Império, o despertar de uma autonomia que
resguarda interesses ligados a “profissdo” policial (...) nota-se nos intersticios do
funcionamento policial, a emergéncia de demandas inerentes as especificidades do
servigo prestado, do lugar social ocupado pelo policial, bem como, num nivel mais
elevado da esfera hierarquica, as reivindicacbes do monopdlio de um saber
particular e especifico — o policial — que, ao mesmo tempo que o diferencia de outras



61

ocupagles, cria uma identidade propria que surge desse contraste. (BRETAS &
ROSEMBERG, 2013)

A autonomia policial que emerge no final do império foi consolidada no periodo
Republicano através da sistematizacdo das esferas funcionais — Policia militar e Policia civil.
Se por um lado, o fortalecimento da identidade profissional implica formas de atuagdo mais
independente em relagdo ao politico, por outro, a construcao de identidade forjada a partir do
entrelacamento historico com o militarismo fortaleceu as institui¢6es policiais, no sentido de
garantir a elas, através de seus regimentos internos, a possibilidade de estarem vinculadas a
um sistema judicial interno em que sdo 0s seus proprios pares 0s responsaveis pelas punicoes
em caso de violacdo dos procedimentos e da quebra dos principios constitucionais de garantia
de direitos para todos os cidaddos. Assim sendo, compreende-se como um dos principais
fatores para o avancgo da violéncia policial a falta de controle externo e a impossibilidade dos
atos de violacdo de direitos cometida pelos integrantes das corporacdes policiais serem
julgados de maneira exdgena. Em outras palavras, se a policia controla a todos, quem controla
a policia?

Decerto que a invencdo da instituicdo policial surge devido a “necessidade” do
controle social, sendo imbuidos do principio da autoridade para a preservacdo dos interesses
do Estado. Dessa forma, a policia encontra-se totalmente intrinseca aos problemas de ordem
social. Se considerarmos que no Brasil, a chegada da Republica ndo significou uma ruptura
social com o paradigma de sociedade egresso do periodo imperial, no qual o Estado agia de
maneira coadunada com os interesses de uma minoria privilegiada, é possivel perceber o

guanto a violéncia policial seletiva esta ligada a questdo estrutural do nosso pais.

Pensada nesses termos, a violéncia oficial esta ligada a violéncia estrutural — que se
manifesta nas desigualdades sociorraciais -, mas ndo pode ser reduzida a esta Gltima.
Ou seja, se o aparelho policial participa ativamente na reproducdo da ordem social, a
forma como ele opera e trata populagdes pobres e ndo brancas depende de controles
institucionais externos e internos ao aparelho policial. (MACHADO & NORONHA,
2002)

As consideracdes feitas até aqui nos levam a identificar dois fatores fundamentais para
0 entendimento acerca das origens da atuacdo policial e do incremento da violéncia,
principalmente nas a¢fes contra a populacdo mais pobre: o primeiro desses fatores encontra-
se na esséncia militar do aparato policial. Apesar das institui¢cdes policiais terem passado por
um processo de profissionalizagcdo de seus agentes, 0 que presume um maior cuidado com a

vida e a diminuicdo dos indices de violéncia, na pratica, isso ndo se concretizou.
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Historicamente vinculada ao militarismo das forcas armadas, a policia ndo foi capaz de
absorver as mudancas sociais que surgem a partir da decada de 1950, onde a grande
concentracdo populacional nos meios urbanos demandava uma nova légica policial que
pudesse ser mediadora dos conflitos dessa nova dindmica de organizagéo social.

A construcdo de uma relativa autonomia dos aparatos policiais em relacdo ao saber
profissional contribui para que essas institui¢des rejeitem o debate que vem de fora pra dentro.
A esséncia corporativista juntamente com a falta de mecanismos externos de controle,
colabora para que a policia atue de maneira coercitiva e violenta contra qualquer atitude
individual ou coletiva que julgue como ameacadoras da lei e da ordem. Sendo assim,
compreende-se que o formato militarizado da policia, implica auséncia de punicbes e
reproduz a légica do conceito weberiano de monopélio legitimo da violéncia™. Assim, ao
assumir o papel de mediador dos conflitos e ndo conseguir soluciona-los, o Estado assume o
papel de vitima, colocando em prética, por meio de suas agéncias policiais, 0 poder punitivo,
exercendo o monopolio estatal da violéncia como forma de resolucéo dos conflitos. (Adorno,
2001).

O segundo fator a se destacar diz respeito as politicas de seguranca publica. Ainda que
o foco desse trabalho esteja voltado para as discussdes sobre a violéncia policial a partir da
segunda metade do século XX, ndo podemos deixar de mencionar o fato dos movimentos
sociais da chamada Primeira Republica ter sido tratado pelos nossos governantes como caso
de policia, ou seja, percebe-se desde o inicio da nossa historia republicana um processo de
criminalizacdo seletiva, como forma de legitimacéo das ac¢des de violéncia policial. Contudo,
ndo se trata de desconsiderar os fatos de que a violéncia policial atinja todas as classes sociais,
mas estudos e pesquisas feitas nessa area e apresentadas durante este trabalho, mostram que as
maiores vitimas dessa violéncia, sem divida alguma, sdo as classes pobres e ndo brancas.

No campo da seguranca publica, ao assumir a resolucdo dos conflitos, o Estado
assume também o papel executor do poder punitivo. A policia e seus agentes surgem como
representantes legais do controle social, e, através de ideias totalmente abstratas, definidoras
dos inimigos sociais, garantem a legitimidade do uso da violéncia institucional marcada pela
“seletividade, repressividade e estigmatiza¢do” (Ferreira, 2012).

No que se refere as implicacdes das politicas de seguranca publica nas a¢des policiais,

a Constituicdo de 1988 representa 0 marco legal em relacdo a tentativa de construcdo de uma

150 conceito de Max Weber sobre 0 monopélio da violéncia estatal relaciona-se com a ideia de que, se o Estado
é 0 Unico capaz de produzir o Direito, é dele a legitimidade da utilizacdo da violéncia para fazer cumprir 0s
ordenamentos legais.



63

policia cidada no Brasil. Ndo obstante as tentativas de ruptura com o paradigma autoritario de
nosso aparato policial, o fim da Ditadura néo significou o abandono de praticas de violéncia
policial. As marcas da violéncia e da estrutura de um poder militarizado que por muito tempo
atuou como forcga auxiliar ao Exercito continuaram a ser reproduzidas. Se antes, essas forgas
atuavam de acordo com a ideologia politica do inimigo comum, apds a redemocratizacao, a
violéncia institucional passou a ser amparada pelo discurso do combate a criminalidade,
atingindo diretamente aos mais pobres e negros, que, por essa ideologia de criminalizagdo,
passaram a ser estigmatizados e referendados pela policia como classes eventualmente
perigosas a manutencao da ordem.

O fato, é que, ao longo de sua historia, as instituicbes policiais ndo passaram por
nenhum tipo de reformas significativas que pudessem romper com a estrutura militar,
hierarquizada e violenta que sempre fizeram parte das corporag6es policiais. No entanto, ndo
ha como negar que a Constituicdo de 1988 e a criagdo do Estado democrético de direito
passaram a fomentar as discussdes sobre a necessidade da democratizacdo da policia
brasileira a luz das garantias constitucionais e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Nas Ultimas trés décadas, foram feitos varios ensaios de mudancas nas policias
brasileiras. No que se refere a politica de seguranca publica no estado do Rio de Janeiro, hé de
se destacar dois importantes momentos de tentativas de ruptura com o paradigma da policia
violenta e opressora mencionada até aqui. O primeiro momento ocorre durante o0 governo
Garotinho, na virada dos anos 1990 para os anos 2000. Ap6s uma década da chamada
Constituicdo cidadad de 1988, a esperanca de uma policia mais humanizada se desfazia diante
dos numeros. A ultima década do século XX apresentou uma explosdo da violéncia urbana,
incluindo a violéncia institucionalizada. Com isso, a questdo da seguranca publica se
apresentava como um dos grandes desafios para o Estado brasileiro. Foi diante do cenario
desolador da violéncia urbana que atingia direta ou indiretamente a todos os cidadaos
fluminenses, que Anthony Garotinho incorporou as propostas de reforma do aparelho policial,
idealizadas anos antes pelo coletivo Viva Rio'®, as quais basearam estudos realizados por
Luiz Eduardo Soares que haviam ajudado a construir seu programa de governo. Eleito em
1998, Garotinho nomeou, em 1° de Janeiro de 1999, Luiz Eduardo Soares como Subsecretario

de Seguranca Publica do Estado. No entanto, o que poderia ser 0 primeiro passo para a tdo

0 VIVA RIO foi uma ONG que surgiu no Rio de Janeiro em 1993 como fruto da indignagdo com o aumento
da violéncia urbana. A ONG que depois de 20 anos se transformou em uma Empresa Social, buscava colaborar
com a construcdo de uma cultura de paz através do desenvolvimento de projetos e pesquisas, elaborados
juntamente com a sociedade civil, que pudessem subsidiar as politicas de seguranca publica para o estado do Rio
de Janeiro.
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desejada reforma que mudasse a imagem negativa que a populacéo tinha da policia, causada
pela violéncia e ineficiéncia de suas acdes, da estrutura militarizada e da aparente falta de
controle externo, logo, apresentava indicios de que ndo seria bem assim. Um pouco antes da
posse, 0 governador eleito ja anunciara o General José Siqueira Silva como novo secretario de
seguranca.

Mais do que contrapor na mesma equipe Luiz Eduardo Soares, um conceituado
estudioso sobre a violéncia urbana, antropélogo, professor de Filosofia e Sociologia e autor de
propostas que defendiam mudangas nas estruturas policiais, com um general da reserva,
conhecido por fazer da parte da chamada “linha dura” e atuar de maneira violenta durante a
ditadura militar, o discurso do novo Governador parecia legitimar a velha forma de atuacdo
policial, questionada pela sociedade civil por estar em desacordo com as garantias de direitos
da Constituicdo democratica de 1988. Em entrevista concedida ap6s a vitdria nas urnas,

Garotinho afirmava:

“Ele ¢é linha dura mesmo. Contra bandido tem que ser linha dura [...]. Quero um
secretario de seguranca que saiba que o limite da autoridade é a lei e dentro da lei,
seja duro com os bandidos”. (Folha de Séo Paulo, 28/10/1998).

O discurso do governador eleito parecia ir de encontro aos apontamentos de Soares e
do Viva Rio que fundamentaram o seu projeto de governo para a seguranca publica do estado
do Rio de Janeiro. A nomeacgédo do coronel “linha dura” em meio a0 compromisso com um
programa de governo baseado em uma nova proposta de seguranca, que tinha como principal
objetivo a construcdo de uma policia eficiente e que respeitasse o0s Direitos Humanos, parecia
um grande paradoxo. N@o obstante a nomeacdo e a fala de Garotinho na entrevista que
anunciara 0 nome do novo secretario, o gesto politico parecia uma grande tentativa de se
diferenciar dos governos de Leonel Brizola, importante lideranca do partido pelo qual o
governador havia sido eleito (PDT), mas que constantemente era acusado pela opinido publica
de ter sido negligente com a criminalidade.

A experiéncia de Soares na pasta da Seguranca ndo foi muito longa, tendo durado de
janeiro de 1999 a margo do ano 2000. No livro “Meu Casaco de General: Quinhentos dias no
Front da Seguranca Publica do Rio de Janeiro” ele conta um pouco de sua vivéncia e dos
problemas e obstaculos ndo superados no interior das instituicGes policiais. Ndo demorou
muito para Soares e sua equipe comprovarem na pratica o que a grande maioria dos cidadaos,
principalmente pobres e moradores das favelas ja estavam cansados de saber. O fato é que os

efeitos brutais da violéncia enraizada no interior das instituicbes de seguranca eram constantes
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e atingiam a todos, dos jovens moradores da zona sul, que ao parar na blitz eram extorquidos
pelo policial corrupto, ao favelado, que sofria com a violéncia fisica e moral das abordagens
carregadas de preconceito e discriminacdo, com a perda do seu direito de ir e vir por conta dos
conflitos entre policia e bandidos e com a sensacdo de que a vida poderia ser interrompida a
qualquer momento pela acdo dos criminosos ou até mesmo da prépria policia.

A imagem negativa da policia perante a sociedade pode ser compreendida como
reflexo de suas acOes cotidianas e sdo reveladas por algumas expressdes sempre muito
comuns nas comunidades — “Policia é pior que bandido”, “A gente tem que fugir dos
policiais. Eles sdo perigosos”, “Corre que 0s canas estdo vindo ai”. Longe de proporcionar
mudancas significativas nas estruturas do aparato policial, a transicdo democratica evidenciou
um redirecionamento das acfes de violéncia institucionalizada. Para Nancy Cardia, 0 medo
generalizado que atingia diretamente as classes altas e médias durante as décadas de 1960 e
1970 no auge da ditadura militar transferiu-se para a populagdo mais pobre. O crescimento da
violéncia urbana fez surgir uma errénea interpretacdo por parte dos Orgdos de Seguranca
Publica de que as favelas seriam o territério da violéncia e que a populacdo residente nesses
locais era conivente com a criminalidade e com o tréfico de drogas. Cardia (1997) afirma que
para essas pessoas (moradores das comunidades) “a policia era percebida menos como fonte
de seguranca e mais como agente de forca”.

Apesar de demonstrar uma inclinacdo para a efetivacdo das propostas de reforma do
aparato policial, a dicotomia de Garotinho na composicdo desequilibrada da férmula civil-
militar dificultou bastante a implementacdo das novas ideias, pois a0 nomear o General
Siqueira como o numero um da pasta, ele deixava o subsecretario Soares e a equipe que junto
com ele havia construido o projeto de seguranca publica do novo governo, em uma posi¢ao no
minimo desconfortavel. O novo secretério de seguranca dividiu as subsecretarias em quatro e
coube a Soares, 0 Unico civil do alto escaldo da SSP, assumir a subsecretaria de Pesquisa e
Cidadania.

As propostas para o novo paradigma de Seguranca Publica que constavam no
Programa de Governo de Garotinho destacavam a importancia da integracdo de outras areas
no combate a violéncia, tais como psicologia, sociologia, servico social, antropologia,
engenharia da computacdo e outras, que pudessem atuar juntamente com as areas ja
tradicionais como o direito, técnicas policiais e estratégias militares. O grande desafio dessa
proposta seria convencer a ala militar mais tradicional de que era possivel combinar eficiéncia

da policia e diminuicdo nos indices de violéncia com o respeito aos direitos humanos. Entre
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0S principais pontos das possiveis mudancas apresentadas durante a campanha, Soares

destaca:

1-E possivel reduzir a criminalidade violenta com politicas publicas consistentes,
independente de quais sejam suas causas [...]; 2-politicas consistentes envolvem
modernizacdo tecnolégica e gerencial, moralizagdo das instituicdes e participacdo
comunitaria; 3-Essas politicas publicas devem obedecer ao principio da
compatibilidade entre respeitos aos direitos humanos e eficiéncia policial; 4-O
objetivo de uma politica correta e competente de seguranga publica é contribuir para
0 processo civilizatério [...] o papel da policia é fazer respeitar as leis, respeitando-
as. (SOARES, 2000).

Devido a identidade militar e o histérico repressivo de nossa policia, a resisténcia ao
novo paradigma de seguranga publica parecia inevitavel. Ciente das dificuldades que essa
reformulacdo sofreria no ambito da corporacdo, Garotinho, de maneira muito astuta, antes
mesmo da posse e da nomeacgdo oficial da nova equipe, pediu que Soares indicasse 0S
representantes das policias militar e civil para integrarem juntamente com ele e o futuro
secretario, o Coronel Siqueira, uma equipe de transicdo que pudesse fechar os principais
projetos necessarios para a implementacao das mudangas. Soares ndo hesitou e tratou logo de
indicar nomes de policiais respeitados, que tivessem afinidade com as novas propostas e sem
nenhum comprometimento com esquemas, corrup¢do ou qualquer outro tipo de mazelas que
envolvia muitas liderancas no ambito das diferentes policias, militar e civil. Como
representante da PM, a escolha foi do coronel Sergio da Cruz e da policia civil, do delegado
Carlos Alberto D’Oliveira. Foi a partir dai, embasados pelo plano tedrico das proposi¢cdes de
campanha e pela necessidade de melhorias nos resultados e, consequentemente, da imagem da
policia perante a opinido publica que foi esbocada as principais mudancas e projetos da nova
gestdo da Seguranca Publica no Rio de Janeiro.

O carro chefe do novo modelo de seguranca foi a criagdo do projeto das novas
delegacias que foi chamado de Delegacia Legal. Entre os principais projetos de ruptura com o
paradigma tradicional e arcaico de Seguranca Publica estavam: a reforma da policia técnica,
os conselhos comunitarios de seguranca, implantacdo de sistema de planejamento e gestéo,
Criacgdo do Instituto de Seguranca Publica (ISP), politica especifica de protecdo as mulheres,
as novas unidades da PM: O GEPAT, o GEAT e o GEPE, o policiamento comunitario,
reformas no processo de recrutamento e qualificacdo policial, a ocupacéo social das favelas e
comunidades pobres (o mutirdo pela paz), a campanha pelo desarmamento; a ouvidoria; o

programa de protecdo a testemunha [...]. (SOARES, 2000).
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As novas propostas seguiam em conformidade com a valorizacdo dos direitos
humanos e 0 PNDH | e buscavam mudar a imagem da policia por meio da inser¢do de novas
praticas gerenciais, planejamento e monitoramento. Soares (2000) afirma que, antes da posse,
em reunido com o governador e o ja anunciado secretario - General Siqueira - Garotinho havia
dito o seguinte: “Minha concepg¢do de seguranca publica ndo é exclusivamente militar. Acho
que ha uma dimensdo militar e outra civil, uma dimenséo operacional e outra social”.

Apesar do aparente direcionamento ratificado nas palavras do Governador, a nova
politica de Seguranga Publica gerava insatisfacdo em grande parte da corporacdo policial.
Alguns pelo vinculo histérico ligado ao militarismo e por acreditarem que 0S novos
direcionamentos pudessem afrouxar o combate a criminalidade e outros por perceberem as
mudancas como uma ameaca direta aos seus esquemas de corrupcdo. A recuperacdo da
confianca da populagdo nas instituicdes, segundo a equipe de transicdo do novo governo,
passava necessariamente pelo tripé modernizacao, moralizagdo e participacdo comunitéria, e,
em tese, a criacdo de controles internos e externos, da ouvidoria e até mesmo das delegacias
legais colocavam em xeque as antigas estruturas.

A ideia da delegacia legal surge a partir das necessidades diagnosticadas pela equipe
civil da secretaria de seguranca. Segundo Soares (2000), estudos apontavam que, desde 1988,
entre 75% e 82% dos crimes na Regido Sudeste, com excecdo de roubos de carro, ndo eram
registrados nas delegacias. Esses dados demonstram a falta de credibilidade que a policia
tinha diante da populacdo. Dessa forma, a argumentacdo dos defensores do projeto
fundamentava-se no resgate da confianca que se daria através da transparéncia e eficiéncia, na
qual as delegacias legais seriam o grande simbolo dessa mudanca. O proprio nome “legal”
estava atrelado ao fim das antigas carceragens dentro das delegacias e a estrutura
arquitetdnica e tecnolégica que favoreceria o contato da populacdo com um ambiente menos

obscuro e com mais agilidade e articulagdo nas informacdes para a resolugdo dos casos.

A informatizagdo é muito mais do quea troca de maquinas de escrever por
computadores; é a instauracdo de procedimentos 4geis de organizacdo e
disponibilizacdo de informaces; é também a criagdo de mecanismos rigorosos de
acompanhamento e controle da propria agdo policial. Sobretudo, é a condigéo para o
estabelecimento de comunicacdo permanente entre as unidades policiais e 0s bancos
de dados das instituicdes que compdem o campo da seguranca publica. (SOARES,
2000).

Se considerarmos que no Brasil, estudos e pesquisas indicam que a maioria das
pessoas que sofrem com a violéncia e as injusti¢as da policia sdo pobres, negros e favelados, a
tecnologia torna-se ainda mais importante para a questdo da seguranca publica, pois vai além



68

de ser apenas um instrumento de precisdo nas investigac6es, constituindo-se como um grande
aliado de protecdo dos individuos, na medida em que uma filmagem pode denunciar uma agéo
arbitraria ou até mesmo inocentar um individuo que esteja sendo acusado de algum crime que
ndo cometeu, por exemplo.

O projeto das novas delegacias, da unificacdo e sistematizacdo de dados, contou com a
participacdo de especialistas da COPPE®’ e vislumbrava uma atuagdo mais inteligente e
menos truculenta nas acgdes policiais. Com o auxilio de novas tecnologias, foi possivel
avangar na agilidade, assim como, diminuir bastante o nimero das injusticas cometidas pelo
aparato policial. Essas mudangas, s6 foram possiveis devido a participacdo do elemento civil e
da aproximacdo com a Universidade. Isso ndo significa dizer que o comando militar,
historicamente a frente das instituicGes de seguranca eram incapacitados. No entanto, fatores
como a reproducdo das velhas préaticas, o imobilismo, o corporativismo e a resisténcia a
participacdo de outras areas nas questdes sobre seguranca publica, foram e continuam sendo
0s principais entraves para a criacdo de uma policia mais eficiente e democratica.

O segundo momento apds a Constituicdo de 1988 em que houve uma tentativa de
intervencdo na forma de atuacdo da policia do estado do Rio de Janeiro, ocorreu na gestdo do
governador Sergio Cabral que, no ano de 2008, deu inicio ao projeto que passou a ser
chamado de “pacificacdo” e foi materializado com a criagdo das denominadas UPPs
(Unidades de Policia Pacificadora). A primeira UPP foi inaugurada em dezembro de 2008 na
comunidade da Santa Marta que fica em Botafogo, area nobre da cidade do Rio de Janeiro.

Inaugurada um ano apds o Rio de Janeiro ter apresentado a sua pré-candidatura aos
jogos olimpicos de 2016 e da confirmacéo do Brasil como sede da copa do mundo de futebol
de 2014 as UPPs surgiam como o grande projeto do governo para garantir a paz e uma nova
imagem do Rio de Janeiro como uma cidade segura para sediar quaisquer megaeventos de
ordem mundial como a Copa do mundo de futebol e uma possivel olimpiada, que ainda
haveria de se confirmar. O discurso oficial das autoridades em relacdo a criacdo das UPPs
estava na necessidade de retomada dos territorios ocupados pelo trafico para diminuicdo dos
indices de violéncia urbana. Com isso, 0 governo estadual foi capaz de captar recursos
publicos do governo federal e até mesmo investimentos privados, pois a chamada pacificacao
favorecia bastante a atuacdo do mercado.

Anunciado como um projeto inovador no ambito das Politicas de Seguranca Publica

do Rio de Janeiro, a chamada pacificacdo previa novas formas de atuagdo da policia militar

7 Coordenagdo de Programas de P6s Graduagdo em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ. Fundada em 1963 a COPPE é um dos maiores centros de pesquisa e engenharia da América.
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nos morros e comunidades da cidade. A retdrica governamental baseava-se no discurso do
policiamento de proximidade. Para isso acontecer, seria necessaria a retomada dos territérios,
gue, com o abandono de anos por parte do poder publico, havia se transformado em grandes

trincheiras para os traficantes e criminosos que passaram a dominar essas regioes.

A Unidade de Policia Pacificadora é um novo modelo de Seguranca Publica e de
policiamento que promove a aproximacdo entre a populacdo e a policia, aliada ao
fortalecimento de politicas sociais nas comunidades. Ao recuperar territdrios
ocupados ha décadas por traficantes e, recentemente, por milicianos, as UPPs levam
a paz as comunidades. (CARVALHO, p.13)

A legitimidade para o estabelecimento das UPPs foi se consolidando pela publicacédo
de decretos governamentais. Os primeiros decretos ndo pareciam vislumbrar uma verdadeira
politica de seguranga publica, mas o carater autorizativo era o suficiente para o inicio das
intervencdes policiais na tentativa da diminuicdo dos indices de violéncia e da imagem da
cidade no exterior. A regulamentacdo do projeto teve inicio com os decretos de criacdo das
UPP n° 41.650 de 21 de janeiro de 2009 e o decreto n® 41.653 de 22 de janeiro do mesmo ano,
que determinava uma gratificacdo de R$ 500,00 para os policiais que atuassem nas UPP. O
fato de o primeiro decreto so ter sido assinado um més apos a inauguracao da UPP de Santa
Marta, nos permite perceber um atropelamento das acGes intervencionistas do que viria a se
tornar o principal projeto da Politica de Seguranca Publica do Rio de Janeiro na virada para a
segunda década do século XXI.

[...] 0 que se costuma chamar “politica de seguranga” quase sempre ndo passa de
intervencles policiais, reativas e fragmentéarias, determinadas pelas tragédias
cotidianas. IntervencBes que, por sua vez, sdo ditadas pela visibilidade pudblica e
pelo varejo das pressdes. (SOARES, 2000)

O percurso tracado pelas autoridades governamentais da area da seguranca teve inicio
a partir da grande visibilidade midiatica alcancada com o anuncio da primeira UPP. O apelo
desesperado da sociedade pela diminuicdo da violéncia e a necessidade de resultados rapidos
que pudesse responder as pressdes internas e garantir a imagem de uma cidade segura no
exterior, fez o projeto ganhar visibilidade e o discurso do governo, pautado na retorica de um
novo paradigma de atuacdo policial comunitéaria ganhar forca perante a midia e uma grande
parcela da sociedade fluminense. Sendo assim, aos poucos, o projeto das UPP foi ganhando
um ordenamento legal e funcional caracterizando-o como uma politica de Seguranca Publica

que buscava, a0 menos na teoria, atuar em consonancia com os direitos humanos e os PNDH.
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Um dos decretos que pode ser considerado fundamental na tentativa de consolidar as
UPP como uma politica de seguranca publica foi o n® 42.787/2011. Esse decreto delimitava as
cinco etapas para a implementacdo das UPP: intervencdo tatica, estabilizacdo, implantacéo,
avaliacdo e monitoramento. (Franco, 2013). Ainda sob determinacdo do mesmo decreto foi
instituida a Coordenadoria de Policia Pacificadora — CPP, 6rgdo responsavel por organizar,
dirigir e implementar as UPP no Rio de Janeiro. No discurso das autoridades de Seguranca
Publica, caberia a CPP a missdo de construir a “pacificacdo” com um novo modelo de
policiamento que fosse capaz de garantir eficiéncia com a efetividade da presenga, ou seja,
uma policia de proximidade.

Dessa forma, a CPP comecou a elaborar estratégias para por em pratica as cinco etapas
determinadas pelo decreto mencionado acima. A primeira acdo para implementacdo da UPP
consistia na ocupagdo militar, que geralmente acontecia com o auxilio das tropas
especializadas como 0 BOPE e o BPChoque. A partir da ocupacéo inicial, que as autoridades
passaram a chamar de retomada do territério, o processo avancaria, passando pelas outras
guatro etapas mencionadas até chegar a ultima que seria 0 monitoramento das acGes dos
policiais da UPP. Outro ponto importante a se destacar foi a criacdo da Coordenadoria de
Ensino e Pesquisa, que tinha como meta a capacitacdo e difusédo dos policiais que atuariam
nas UPP (FRANCO, 2013), mantendo como principio uma formacdo que valorizasse 0s
direitos humanos e fortalecesse as ideias do policiamento comunitario.

Atrelado ao discurso da pacificagdo, estava a retérica governamental da ampliacdo das
politicas sociais, que, apds a retomada dos territorios, supostamente, teriam maior facilidade
para serem colocadas em préatica. Um dos maiores defensores desse discurso foi o secretario
de seguranca publica José Mariano Beltrame, que aparecia constantemente em suas
entrevistas defendendo a necessidade de integracdo da pasta da seguranca com as areas
voltadas para o social. Beltrame comandou a pasta da seguranca no Rio de Janeiro durante os
dois governos de Sergio Cabral e na primeira metade do governo Pezdo, tendo sido um dos
grandes responsaveis pelo projeto das UPP.

N&o obstante a ideologia das politicas publicas voltadas para a “pacificacdo” e o
acesso a direitos sociais como garantia de cidadania, é preciso refletir sobre as questes
implicitas que permeavam o projeto das UPP. Sem deixar de considerar os resultados
expressivos de reducdo da violéncia conforme veremos ao longo desse trabalho, ha a
necessidade de se observar que, se por um lado a chamada pacificagdo foi aprovada por uma
parcela da populagéo, por outro, surgiram diversos questionamentos sobre a efetividade dos
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servigos sociais, do controle exercido pelo Estado e até mesmo da manutencdo de praticas
violentas, ainda que de forma mais isolada, por parte de alguns policiais.

Conforme ja dissemos, o projeto da UPP surge em meio a necessidade de uma rapida
resposta & sociedade e as aspiracfes do Rio de Janeiro em sediar os principais eventos
esportivos do mundo — Copa do Mundo de futebol e Olimpiadas. A opcdo de criagdo de
unidades de policiamento diferenciado nos morros e comunidades da capital fluminense
parece evidenciar uma reproducdo estrutural e totalmente discriminatoria de associacdo da
delinquéncia e criminalidade com a pobreza. Sendo assim, essas novas unidades de policia
continuam a atuar como forca reguladora do Estado. No entanto, a questdo principal ndo
parece estar na regulacao do Estado, mas na opcao pela associacéo entre o publico e o privado
no sentido de investimentos para o desenvolvimento de projetos sociais que passaram a
ocorrer de maneira verticalizada, deixando de considerar aqueles que deveriam ser 0s
principais interlocutores do Estado, os moradores das comunidades.

Essa correlacdo de interesses entre politicas de seguranca, social e econémica, a partir
da associacdo do publico com o privado demonstra mais uma vez que o Estado continuou a
atuar em favor das classes hegemdnicas. Nesse sentido, 0 processo de criminalizagdo das
areas mais pobres serve como justificativa para a imposicdo de um paradigma cultural
coercitivo que se impde por meio do aparato regulador das policias nos levando a refletir
sobre 0s objetivos implicitos dessa politica das UPP. Policia de quem e para quem?

Na pratica, as politicas sociais, propostas de maneira articulada com o projeto das

UPP, se materializaram com a criagdo da UPP social®

. Com isso, mais uma vez, percebe-se
que a disposicdo para o didlogo entre o Estado e os moradores das areas mais pobres tinha
como principais intermediarias as forcas policiais. Ao mesmo tempo em que essa dinamica
reflete um processo de criminalizacdo da pobreza, nos anos iniciais, o projeto das UPPs
conseguiu com o apoio da grande midia, ganhar legitimidade por parte da aceitacdo da
opinido publica, garantindo os interesses sociais e econdémicos das elites hegemdnicas que
percebiam na diminuicdo dos indices de criminalidade, um cenario favoravel a manutencdo do

seu status quo.

18 programa coordenado pelo Instituto Pereira Passos em parceria com a ONU-habitat que tem como objetivo
promover o desenvolvimento urbano, social e econdmico por meio de uma parceria entre o governo estadual e a
prefeitura do Rio de Janeiro nas favelas e comunidades contempladas com as Unidades de Policia Pacificadora —
UPP.
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Tabela 7 - Indicadores de criminalidade e atividade policial em areas de UPP (2007 a 2015)

Descricao 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Homicidio 179 140 | 99 92 75 64 52 72 109
Homicidios decorrentes | 180 139 128 52 38 37 20 24 38
de oposicdo a

intervencao policial

Letalidade violenta 361 284 | 230 147 118 105 |76 97 150
Ocorréncias em | 381 |343 | 576 642 | 887 1184 | 1475 | 1625 | 1783
flagrante

Latrocinio 0 3 3 1 2 4 1 1 1
Fonte: ISP

Os dados apresentados na tabela acima demonstram que ndo obstante a parceria
publica-privada que direcionava as politicas de seguranca em favor dos interesses do
mercado, tivemos uma diminuicdo significativa nos indicadores de criminalidade e violéncia a
partir da implementacdo das UPP. Ainda que o referido projeto tenha suscitado muitas
criticas, percebe-se que, a intervencdo do Estado por meio do modelo de policiamento de
proximidade diminuiu o ndmero de mortes. No que diz respeito a analise principal desse
trabalho, temos nos indicadores de letalidade violenta e de homicidios decorrentes da
oposi¢do as intervengdes policiais, o reflexo dessas novas orienta¢fes, que ao valorizar 0
modelo de aproximacdo entre Estado/comunidade nas &reas das UPPs, reduzia o nimero de
operagdes policiais pautadas pela pratica do confronto e do desrespeito aos direitos dos
moradores dessas localidades.

Foi a partir de 2015, que o projeto das UPPs comegou a apresentar os primeiros sinais
de faléncia. O desgaste com a populagdo crescia, na medida em que surgiam as denuncias de
abuso de autoridade e abordagens discriminatérias. Outro importante fator a se destacar é que
a ocupacao ndo significou a expulsdo ou prisao dos antigos grupos de criminosos armados que
aos poucos voltaram a ser percebidos com mais frequéncia em algumas areas. O recente
trabalho de pesquisa feito pelo CESeC*® aponta que, para a populacio das &reas ocupadas, 0
desmonte do projeto comecou a se evidenciar pelo ndo cumprimento das promessas de
melhorias na infraestrutura e na ampliacdo dos servi¢os publicos dessas comunidades e

ganhou forca com a volta dos tiroteios e das acdes abusivas por parte dos policiais que devido

9°0 Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC) é um centro de pesquisas em seguranca publica
fundado no ano 2000 pela Universidade Candido Mendes — RJ. O principal objetivo do CESeC é o
desenvolvimento de pesquisas e projetos que contribuam para o aperfeicoamento do sistema de justica criminal e
subsidiem politicas publicas voltadas a redugdo da criminalidade com respeito aos direitos humanos.
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a bancarrota do projeto ja ndo recebem mais 0 mesmo tipo de formacgdo em direitos humanos

que os policiais das UPP recebiam no inicio do projeto.

A retomada da politica de confronto e o consequente aumento dos homicidios
decorrentes de intervencdo policial nas UPP atestam o fracasso do projeto e se
traduzem, para os moradores e policiais de boa parte das favelas ocupadas, em
medo, tensdo, inseguranca e instabilidade — ou seja, no exato oposto do que se
poderia chamar de pacificagdo. (MUSUMECI, 2017)

O desmonte do projeto fez recrudescer a violéncia policial nas areas em que outrora
esses indices haviam diminuido. Em trabalho de pesquisa apresentado por Leonarda
Musumeci, coordenadora do CESeC, com moradores das regibes onde foram instaladas
UPP?°, apontam que, com o passar do tempo e as mudancas de direcionamento na politica de
seguranca publica do estado, a populacdo voltou a conviver ndo s6 com a violéncia imposta
pela criminalidade, mas também com as antigas praticas policiais de violacdo de direitos dos

moradores dessas comunidades.

Grafico 2 - Avaliacdo do comportamento dos policiais na Gltima abordagem

sofrida

Avaliacdo do comportamento dos policiais na ultima abordagem sofrida
(% dos entrevistados que disseram ter sido abordados
pelo menos uma vez nos Ultimos 12 meses)

Correto, dentro da lei 42,7 I
Desrespeitoso 484 | | 47,6 | |
Educado 486 |
Preconceituoso 50,9 !
Truculento 56,5 !
Corrupto 749 |

Sim Néo NS/NR

Fonte: CESeC,2017.

Ainda segundo a pesquisa, para 78% da populacdo a sensacdo de seguranca ndo
mudou com a chegada da UPP. Sobre a avaliagdo das abordagens policiais, a insatisfacdo
aumenta para aqueles que ja foram abordados mais de uma vez, atingindo um percentual de
52,4% entre as pessoas que consideram ruim ou péssimo o tratamento recebido. Outro
importante ponto a destacar é que a confianca nos policiais das UPP varia muito conforme a
faixa etaria e a cor da pele dos moradores. Em uma escala de 0 a 10 as menores notas foram
dadas por jovens até 17 anos - nota 3,9 e por pessoas de pele preta - nota 3,9.

20 pesquisa focal realizada entre 08 de agosto e 25 de outubro do ano 2016.
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E importante destacar que os dados foram coletados no ano 2016, no qual uma série de
questdes politicas envolvendo corrupcdo no governo estadual e até mesmo a trama golpista
que derrubara a presidenta Dilma contribuiram para a retomada das politicas neoliberais e a
diminuicdo de varios programas sociais que deveriam caminhar juntos com a politica de
seguranga publica. Sendo assim, a pesquisa reflete, ndo sé a faléncia do projeto das UPP, mas
um redirecionamento ao paradigma tradicional de seguranca publica que criminaliza pobres e
pretos e atua de maneira violenta e ineficaz. 1sso ndo significa dizer que a UPP foi um modelo
de sucesso, mas a tentativa de mudancas na forma da atuacdo policial e 0s nimeros iniciais de
diminuicdo da violéncia trouxeram a esperanca de muitos moradores que, mesmo com todos
0s problemas ja& mencionados, demonstravam o desejo de manutencdo das UPP nessas
comunidades. Para 59,7% dos entrevistados, a UPP deveria continuar. No entanto, entre 0s

quase 60% que apoiavam 43,7% acham que o projeto deveria passar por algumas mudancas.

Grafico 3 - Medidas que ajudariam muito a melhorar a UPP (%)

Medidas que ajudariam muito a melhorar a UPP (%)
Mais projetos para os jovens 85,3
Melhor treinamento dos policiais 82,1

Outros servicos além da policia 82,0

Punigéo para os maus policiais 79,3
Mais rigor com os criminosos 76,3

Melhores condicgdes de trabalho para os policiais 76,3
Maior controle das areas onde os policiais hoje ndo entram 71,9
Mais policiais circulando na comunidade 63,3

Mais policiais mulheres 57,5

Fonte: CESeC 2017

No que concerne a Sdo Gongalo, eram comuns, no inicio da instalacdo das primeiras
UPP no Rio de Janeiro, os boatos que circulavam entre os moradores da cidade de que alguns
traficantes das regides onde haviam sido implantadas as UPP estavam migrando para S&o
Gongcalo e outras cidades da regido metropolitana. Mas, indo de encontro a esses boatos, 0s
dados oficiais da violéncia na cidade mostram que os ndameros diminuiram de maneira
consideravel durante os primeiros anos da chamada politica de pacificacdo das UPP, voltando
a crescer apos o ano de 2015.

Conclui-se a partir dai que, assim como a tentativa de mudancas proposta pela equipe
de Soares no inicio do governo Garotinho, o projeto das UPPs, ainda que direcionado a
algumas localidades especificas reflete o direcionamento de politicas de seguranca publica

desejosas de atuar em consonancia com os PNDHSs. Contudo, ainda que alguns indicadores
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dessas politicas apresentem um resultado positivo, elas ndo foram capazes de romper com a
estrutura de organizacdo policial violenta e ineficiente que continua a vigorar em nossa

sociedade.

2.3 A institucionalizacéo da violéncia em Sao Gongalo: A policia nas paginas dos jornais

Nas duas ultimas décadas, a populacdo goncalense presenciou um enorme crescimento
da violéncia na cidade. Essa violéncia pode ser compreendida a partir da analise dos dados do
aplicativo fogo cruzado®e dos registros de tiroteios realizados pelo aplicativo a partir da
sinalizacdo da propria populagdo. A incidéncia dos tiroteios revela o agravamento da falta de
seguranga publica, que aumenta, na medida em que ha um crescimento da criminalidade e o
despreparo da policia em preservar a vida das pessoas que residem em areas controladas pelo
trafico de drogas. Segundo o aplicativo, 0s bairros mais atingidos por tiroteios entre julho de
2016 e 2018 foram o Jardim Catarina, Amendoeira, Jéquei e Salgueiro. No ano de 2019, o
Salgueiro chegou a registrar 16 tiroteios somente no més de abril, isso significa que em
média, a cada dois dias durante aquele més, os moradores conviveram com essa dura
realidade. Em relacdo ao numero de mortes resultantes desses tiroteios, o bairro Jardim
Catarina contabilizou 21 mortes, seguido pelo Salgueiro com 15 e Amendoeira com 10.

Na maioria das vezes, os tiroteios sdo originados pelas disputas de fac¢Ges criminosas
rivais ou por operacdes policiais que visam a combater o trafico de drogas realizado pelos
criminosos dessas faccdes. Ainda que a violéncia institucional seja invisivel aos olhos de uma
parcela da sociedade que ndo vivencia diretamente essa realidade, as noticias dessa violéncia
e da violacdo dos direitos humanos, seja ela por parte dos traficantes ou do proprio aparato
policial, surgem diariamente estampando as capas dos jornais que cobrem a cidade. Apesar da
dificuldade de se compreender a complexidade da origem e da propagacdo desenfreada dos
mais variados tipos de violéncia urbana, nos assusta o fato do Estado, o qual deveria ser o
principal responsavel pela protecdo e seguranca dos cidaddos, atuar como um propagador

dessa violéncia.

2! Aplicativo digital criado em 2016, com o proposito de registrar incidéncias de tiroteio e violéncia armada. Os
dados coletados e armazenados no aplicativo séo oferecidos pela prdpria populacéo que informa de maneira
andnima todas as vezes que percebe a ocorréncia de tiroteios em alguma regiéo.
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Em relacéo as policias estaduais, Sao Gongalo esta sob a competéncia do 7° Batalhdo,
no ambito da Policia Militar e das Delegacias de Policia do Centro — 722 Neves — 732
Alcéantara — 742 e Rio do Ouro — 752, na esfera da Policia Civil. A area de atuacdo do 7° BPM
corresponde a AISP 7% e esta subdividida pelas CISP (Circunscricdes de Seguranca Publica)
que correspondem as areas de cada delegacia. Nos ultimos anos, além das acdes desastrosas
que colocam em risco a vida dos moradores dos bairros mais pobres, o 7° BPM ganhou as
paginas dos jornais por uma série de denuncias que envolveram corrupcéo, trafico de drogas e

até mesmo o assassinato da Juiza Patricia Acioli, que atuava no Férum da cidade.

Um ‘batalhdo’ de policiais a servico do trafico em SG

Quase seis anos apds a morte da Juiza Patricia Acioli, o 7° BPM (Sdo Gongalo)
voltou ao centro das atencles, desta vez, por envolvimento em um dos maiores
casos de corrupcdo da Policia Militar. Uma investigacdo da Delegacia de
Homicidios de Niter6i Itaborai e Sdo Gongalo (DHNISG), iniciada em fevereiro de
2016, resultou na operacdo Calabar, na qual os agentes publicos sdo acusados de
receber propina para facilitar a vida de traficantes da cidade. A megaoperagéo tinha
como objetivo cumprir 185 mandados de prisdo, sendo 97 de PMs denunciados por
corrupcdo e o restante de traficantes. Todos os envolvidos sdo lotados ou ja
prestaram servicos ao Batalhdo de Sdo Goncalo (O S&o Gongalo, 29/06/2017)

O caso retratado na reportagem acima revela uma proximidade de um grande nimero
de agentes do 7° BPM com traficantes da cidade e demonstra como aqueles que deveriam
combater a criminalidade e a violéncia decorrente de suas a¢cdes acabam atuando em favor
delas e deteriorando ainda mais a imagem da policia perante a sociedade. E preciso destacar
que a violéncia policial ndo pode ser reduzida apenas a promiscuidade de uma parcela da
corporacdo, mas que é fruto de um longo processo histérico de militarizacdo, criminalizacdo
da pobreza e discurso de manutengdo da ordem.

Diferentemente dos dias atuais, nas decadas de 1950 e 1970 a violéncia policial ndo
era tdo visibilizada assim. Isso nao significa dizer que ela era inexistente, mas talvez, devido a
sutileza de suas agfes, assim como, o contexto historico de cada uma dessas épocas, as
noticias de violéncia policial ndo repercutiam tanto e acabavam sendo invisibilizadas aos
olhos de grande parte da sociedade. No primeiro capitulo deste trabalho, vimos que, na década
de 1950, a cidade de Sdo Gongalo vivenciou o grande “boom” dos loteamentos. No entanto, o
fato de muitos desses loteamentos ndo terem sido ordenados pelo poder publico municipal
contribuiu para que alguns bairros crescessem a margem das regides centrais da cidade. Dessa
forma, foram surgindo residéncias irregulares e desprovidas de qualquer intervencao publica

que Ihes garantisse os direitos basicos da cidadania. Além da negligéncia na urbanizacdo de

22 AISP — Area Integrada de Seguranca Piblica
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algumas areas, as pessoas residentes em alguns desses lugares, passaram a ser vistas pela
policia como potenciais transgressoras da lei e da ordem. A construcdo desse estereétipo em
relacdo aos moradores dos bairros mais pobres tem como consequéncia uma carga de
violéncia ainda maior quando confrontada com as ac¢des policiais que se utilizavam do
discurso da lei e da ordem como forma de legitimar suas a¢0es de violéncia.

No que concerne a violéncia policial em Sdo Gongalo, na década de 1950, ndo foram
encontradas informac6es especificas nos jornais da época que pudessem fazer alusdo explicita
a essa préatica tdo perceptivel nos dias atuais. Mas algumas noticias ligadas a area da policia e
da seguranca publica no estado do Rio de Janeiro podem nos ajudar a compreender melhor as
possiveis mudancas ou permanéncias na atuacdo policial ao longo dos anos. Com o titulo
“Severa repressdo aos agentes das transgressées” o Jornal O Sdo Gongalo apresentou uma
mensagem do entdo governador, Miguel Couto Filho & Assembleia Legislativa. A referida
mensagem chama a atencéo pelo discurso da negagdo de uma violéncia que ainda nem era tdo

evidenciada assim.

Dois problemas que preocupam particularmente o governo fluminense sdo a
manutencdo da ordem publica e a repressdao dos jogos proibidos, ao uso de
entorpecentes e as publicagbes imorais, que formam o grupo mais insolito das
transgressdes responsaveis pela inseguranga social no Estado. Sem permitir a pratica
de métodos coercitivos ndo condizentes com a dignidade do individuo, mas atuando
com a energia necessaria através de um perfeito entrosamento entre os diversos
setores policiais, esta campanha se faz sentir principalmente contra certos grupos de
contraventores recalcitrantes que se obstinam em agir no Estado do Rio [...]. (O Séo
Gongalo. 20/03/1955)

Nessa mensagem direcionada a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, o
governo utiliza-se do discurso da ordem puablica para legitimar as agdes policiais. Outro ponto
a se destacar encontra-se na retorica da dignidade dos individuos. Apesar da violéncia policial
ndo ter muita visibilidade na imprensa, ao destacar a necessidade de uma atuagdo sem préticas
de violéncia, a mensagem indica que essas praticas poderiam ser muito mais constantes do
que o divulgado nos jornais da época.

E importante destacar que, durante a década de 1950, o Brasil, que ja fazia parte da
ONU, havia ratificado a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Sendo assim, a
retorica do governador, na mensagem enviada ao legislativo parece cumprir os protocolos
politicos dos acordos internacionais. Contudo, algumas praticas de violacdo de direitos e de

violéncia policial, continuavam a acontecer.
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[...] Ainda agora, o promotor Edmundo Alvim, recebeu queixa do Sr. Adelino
Ferreira contra a lamentavel ocorréncia provocada pela R. P. 2 no bairro Estrela do
Norte. Na semana que se finda, houve um atropelamento, as 10 horas, naquele local,
tendo comparecido a R. P. 2 que por informacdo procurou prender Alexandre
Ferreira Sobrinho [...] Como o mesmo ndo fosse encontrado, a referida guarnicao
por conta prdpria, contra todas as leis que mantem a inviolabilidade dos lares,
invadiu uma hora depois o prédio n® 112 da rua Adalberto Nicoll, onde reside com
sua familia, sob a alegacédo de que Alexandre ali estaria escondido. (O S&o Gongalo.
17/02/1957)

A referida reportagem foi publicada na pagina das ocorréncias policiais com o titulo:
“A radio patrulha invadiu uma residéncia no Alcantara”. E possivel perceber, por meio desta
ocorréncia, registrada nas paginas do jornal O Sdo Goncalo, o total despreparo da policia que
para tentar solucionar um caso aparentemente acidental, no qual o suposto acusado néo
demonstrava grandes perigos para a populacao, a policia, por meio da radio patrulha atuou de
maneira violenta e totalmente em desacordo com as determinagfes legais. Outro ponto
importante a se destacar é que o bairro Estrela do Norte situa-se as margens de uma das
principais vias de ligacdo entre o Centro e Alcantara. Dessa forma, depreende-se que 0s
abusos das autoridades policiais ndo ocorrem somente nas regibes mais distantes e
negligenciadas pelo poder pablico.

Ao analisarmos a violéncia institucional na cidade de Sdo Gongalo na década de 1950,
é preciso considerar que a densidade demografica da populacdo gongalense ainda estava
concentrada nos bairros centrais. N&do obstante o processo de loteamento e do crescimento
urbano desordenado da cidade, a acdo de policiamento ainda se concentrava nos bairros de
maior incidéncia populacional ou comercial, como Neves, Alcantara e Centro. Com 0 passar
dos anos, os impactos dos loteamentos na nova ordenagdo urbana e populacional da cidade
comegaram a surgir e, como vimos no capitulo anterior, a falta de a¢des publicas do poder
municipal corroborou com a marginalizacéo de areas ocupadas pelos mais pobres.

Diferentemente da década de 1950, em que as noticias de violéncia policial ocorriam
de maneira isolada e ndo encontrava respaldo nos discursos das autoridades, que, a0 menos na
retérica, demonstravam preocupacdo com os direitos e a dignidade dos cidaddos, a década de
1970 pode ser compreendida como um periodo em que a violéncia policial acontecia de
maneira ordenada e legitimada pelas autoridades. Durante a ditadura civil-militar o Estado
autoritario e ndo democratico passou a instrumentalizar o aparato policial como um
mecanismo de coer¢do a todos os individuos que direta ou indiretamente estivessem
colocando a prova o que as autoridades militares entendiam como ordem politica e social. Na

pratica, ao difundir em ambito nacional a ideologia da Doutrina de Seguranca Nacional, o
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Estado passou a utilizar-se das instituicdes policiais como instrumento de coercdo e limitador
das garantias individuais dos cidadaos brasileiros.

Foi a partir da década de 1970, que a cidade de S&do Goncalo passou a vivenciar com
mais intensidade o processo de criminalizacdo da pobreza. Os impactos do crescimento
populacional e da urbanizacdo desordenada das décadas anteriores, tais como, falta de
moradias e infraestruturas, desemprego e crescimento da violéncia comecaram a aparecer. A
perda do félego industrial aumentava o nimero dos desocupados e as acdes de violéncia da
policia demonstravam que, para além da repressao politica do periodo da ditadura, o0 processo
de criminalizacdo da pobreza indicava na prética, o velho discurso da manutengdo da ordem,
como forma de justificar os abusos e as violagGes de direitos por parte dos policiais. Na
conjuntura da época, alguns jornais utilizaram seus espacos para corroborar com a légica da
repressdo discriminatoria. Dessa forma, ainda que o Estado de excecdo imposto pelos
militares restringisse as informacGes sobre a seguranca publica no Rio de Janeiro, algumas
acoes coordenadas pelas policias militar e civil ganhavam visibilidade nos jornais. Com o
titulo: “Limpeza na cidade para o carnaval levou mais de 100 para as prisées”, o Jornal O Séo

Gongalo apresentou a seguinte matéria, um pouco antes da festa de carnaval de 1970.

Blitz policial efetuada pela Delegacia de Alcéantara reforcada por contingente do 1°
policia militar, logrou na Gltima madrugada prender cerca de 80 pessoas, ocasido em
que o0 objetivo era limpar a cidade para o carnaval, dando completo combate aos
marginais e desocupados. Dois 6nibus, um do 1° BPM e outro cedido pela viacdo
Estrela ficaram inteiramente lotados, depois de sucessivas buscas nos mais
diferentes bairros da circunscricdo [...]. (O Sdo Gongalo, 07/02/1970)

Sobre esta noticia, podemos destacar pelo menos dois pontos que parecem ser
fundamentais para a melhor compreensdo das acdes policiais durante a década de 1970. O
primeiro encontra-se no discurso da ordem, enfatizado pela utilizacdo do termo “limpeza na
cidade” e o segundo na associacdo da desocupagdo com a desordem. Nesse sentido, é
necessario refletir como alguns jornais foram instrumentalizados pelas autoridades para a
propagacao de suas ideias.

Dessa forma, a andlise da violéncia policial no &mbito municipal reproduz a légica da
violéncia estrutural na qual se encontra organizada a sociedade, ou seja, a forma como as
acles policiais se manifestam sdo intrinsecas ao discurso enraizado em nossa historia que
insiste em tratar pessoas pobres e negras como possiveis causadores de uma suposta
“desordem social”. Machado e Noronha, 2002, afirmam que a violéncia oficial®® varia

conforme o grau de tolerancia, governamental ou populacional, levando a que, em certos

2 Termo utilizado para se referir & violéncia praticada pelas instituicdes policiais.
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lugares haja mais vigilancia policial do que em outros. Essa realidade agrava ainda mais as

disparidades na seguranca publica e no crescimento da criminalidade em algumas areas.

Esquema de Seguranca do carnaval de SG comeca amanhd as 12 horas

A partir das 12 horas de amanhd até a mesma hora de quarta feira de cinzas, estard
em vigor o esquema de seguranca montado para o carnaval em Sdo Gongalo,
visando garantir a tranquilidade dos folides que acorrerdo as ruas e clubes da cidade
[..].As duplas de Cosme e Dami&o?!, a exemplo de outros anos, no periodo de
carnaval véo se deslocar pela cidade, atuando principalmente nos bairros de maior
movimento, como sejam, Paraiso, Rodo de Sdo Gongalo, Santa Catarina e Rodo de
Alcéntara. (O Sdo Gongalo, 6/2/70)

Decerto que as &reas mais movimentadas demandam um maior efetivo de
policiamento, principalmente nos grandes eventos, como é o caso do carnaval. No entanto, o
que se percebe na reportagem, é um direcionamento do efetivo para os bairros centrais da
cidade, desconsiderando que o festejo carnavalesco também ocorria em outros bairros da
cidade. Outra preocupacdo do policiamento apresentada pelo jornal era em relagdo aos clubes
- Tamoio e Maué - onde muitas familias costumavam brincar o carnaval.

Ao longo desta pesquisa, verificou-se a auséncia de noticias explicitando a violéncia
ou acOes preventivas por parte da policia em alguns bairros durante a década de 1970. Essa
situacdo reforca o abandono do poder publico por algumas regides da cidade, assim como, 0
contexto politico da falta de informacdes e do medo da divulgacdo dos abusos cometidos pelo
Estado.

Alguns dos aspectos apontados por Noronha e Machado como fundamentais para a
variacdo comportamental da policia estdo na orientacdo governamental, no uso da violéncia e
na aceitacdo social da violéncia para resolver os conflitos. A desigualdade no tratamento
dispensado as pessoas nas abordagens policiais faz com que a confianca seja ainda menor em
algumas regides e que a violéncia seja considerada um instrumento aceitavel em outras. Dessa
forma, algumas noticias do jornal O S&o Gongalo chamam a atencédo pelo tratamento criminal
dado as pessoas desocupadas que ocupavam 0s espacos publicos da cidade durante a década
de 1970.

Desocupados infestam o Boagu e moradores querem policiamento urgente
Moradores e comerciantes instalados na rua Carlos Gianelli no Boagu, estdo
enderecando veemente apelo as autoridades goncalenses no sentido de que seja
iniciada uma campanha de combate aos marginais e desocupados que infestam a
regido [...] Naquele trecho grande nimero de marginais fazem ponto diariamente
[...]. O apelo que aquelas pessoas fazem as autoridades tem por objetivo solicitar um
policiamento para a regido pois somente desse modo — acreditam eles - a anomalia
sera evitada. (O Sao Gongalo, 28/01/1970)

%4 Designacéo dada ao policiamento realizado a pé por duplas de policiais na cidade.
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A rua Carlos Gianelli liga o bairro Boagu ao centro da cidade, e, se caracteriza por ser
uma rua importante para o comercio em S&o Gongalo. Sobre o teor completo da publicacéo da
noticia acima, o jornal apresenta denuncias de importunacdo e impropérios 0s quais as
senhoras e criangas que transitavam pela via eram “obrigados” a ouvir. Ao analisarmos a
conjuntura acerca dessa noticia, é preciso destacar a forca e a influéncia que os comerciantes
exerciam junto as autoridades publicas, o que fazia com que as suas reivindica¢fes ganhassem
destaque nas paginas dos jornais. Outra questao a ser observada é o incbmodo causado pelas
pessoas desocupadas, chegando a serem colocados na mesma categoria dos supostos
marginais que ocupavam a regido. Por fim, ha de se considerar a preocupacdo com a
seguranca da regido central da cidade, assim como, a legitimidade concedida a policia para
atuar em uma situacdo de desconforto para um determinado grupo social e para a ordenacéo
urbana das vias centrais.

Portanto, o inconformismo com a violéncia ou qualquer tipo de exagero nas agdes
policiais tendem a ser minimizadas pelos grupos menos vulneraveis a sofrerem por essas
acdes. Em pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos sobre a Violéncia (NEV-USP)
apresentada em artigo do ano de 1997 por Nancy Cardia sobre a violéncia policial em Séo
Paulo e Rio de Janeiro, a policia é percebida menos como fonte de seguranca e mais como
agente da forca. Nao obstante o trabalho do NEV ndo ser especificamente direcionado a
cidade de Sdo Gongalo, ele nos serve de parametro por também retratar a realidade do Rio de
Janeiro. Os dados apresentados por Cardia revelam que a percepcdo dos moradores das areas
mais pobres sobre a policia no periodo da transicdo da ditadura para a democracia era de total
desconfianga e incredulidade nas instituicdes policiais como garantidora da seguranca. Alguns
dados sobre a imagem da policia sdo bastantes significativos. Para cerca de 88% dos
entrevistados havia a possibilidade de policiais estarem envolvidos com o crime. Outro
aspecto importante ratificado pela pesquisa é que negros e pobres sdo maltratados e que 0s
ricos recebem melhor tratamento por parte dos policiais. Esses dados sé reforcam a
invisibilizacdo da prética policial violenta contra as camadas mais pobres no periodo que vai
do fim da ditadura até os anos iniciais ap0s a volta da democracia.

Mas, diferentemente das décadas de 50 e 70, nos anos 2000 e 2010 ocorre um aumento
na visibilidade das violagdes policiais. Se, por um lado, as instituicdes democraticas nao
foram capazes de garantir as reformas necessarias para o aperfeicoamento da policia
brasileira, por outro, a democracia possibilitou o debate acerca das violagdes dos direitos
humanos e como consequéncia disso uma maior divulgacdo dos abusos cometidos pelas

instituicBes policiais. No entanto, a0 mesmo tempo em que a Constituicdo de 1988 garantiu as



82

liberdades de expressdo, de manifestacdo e da imprensa, a permissdo para a
construcdo/manutencao de ordenamentos juridicos diferenciados para as instituicbes militares
funcionam como um escudo, na medida em que os atos de violacdo policial sdo julgados pelos
préprios pares. Segundo Cardia (1999), o fato de a transicdo democratica ter sido feito pela
cupula de dominacdo politica vigente, fez com que ndo houvesse uma ruptura completa com o
autoritarismo policial dos tempos da ditadura militar. Em S8o Goncalo, tanto a violéncia
criminal quanto a institucional se intensificou nos bairros que historicamente sofreram
descaso no processo de urbanizagdo, infraestrutura e de politicas de seguranga publica.
Decerto que a violéncia estd presente em todos os recortes espaciais das grandes
cidades e que em Sdo Gongalo essa realidade ndo é diferente. Todavia, dados coletados pela
plataforma Fogo Cruzado apontam que a participacdo da policia em eventos com extrema
violéncia e altos indices de letalidade tem acontecido com muito mais frequéncia nos bairros
mais afastados do centro da cidade, e que, nos ultimos anos, essa violéncia vem aumentando
cada vez mais. Como ja dissemos anteriormente, esses bairros sofrem com o descaso historico

por parte do poder publico desde a época dos loteamentos.

Tabela 8 - Agentes de seguranga mortos e feridos 2018

Violéncia em Sdo Gongalo no ano 2016

Bairro Tiroteio Mortes Presenca de Policiais
Centro 2 0 0

Jardim Catarina 14 3 5

Jéquei 18 3 5

Salgueiro 23 7 10

Tabela 9 - Violéncia em S&o Gongalo no ano 2019

Violéncia em Sdo Gongalo no ano de 2019

Bairro Tiroteio Mortos Presenca de Policiais
Centro 4 2 2

Jardim Catarina 69 23 33

Jéquei 92 28 40

Salgueiro 137 48 60

Fonte: Autor. Dados extraidos da Plataforma Fogo Cruzado.
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Os dados da tabela revelam que houve um crescimento da violéncia na cidade nos
ultimos anos, evidenciado pelo nimero de tiroteios. Algumas constatacdes dessa tabela
reforcam a diferenciacdo que alguns bairros sofrem em relacdo as politicas publicas de
seguranga e o0 desrespeito aos direitos humanos. A deflagracdo de tiroteios nos quais ha
presenca de policiais ocorre com muito mais frequéncia em bairros como Salgueiro, Joquei e
Jardim Catarina enquanto nos bairros centrais, onde a presenca da policia é vista com mais
frequéncia, atuando de maneira ostensiva, 0s registros de tiroteios sdo menores. Nas duas
ultimas décadas algumas agdes policiais de extrema violéncia e com consequéncias de mortes
ganharam as paginas dos jornais, mas ainda assim, muitos desses casos foram arquivados pela
“justica™ militar. No inicio dos anos 2000, o jornal O Sdo Goncalo apresentou uma
reportagem sobre o caso de um estudante de 14 anos, morto em acdo do GEAT na
comunidade da Coreia, que fica no bairro do Fonseca em Niterdi, nas proximidades da
fronteira geografica com Sdo Gongalo. Apesar de ndo fazer parte do territério goncalense, o
fato foi acrescentado a esse trabalho por refletir a forma de atuagéo da policia estadual do Rio

de Janeiro.

Subsecretario promete punir PMs responsaveis por morte de estudante

“Esses policiais — verdadeiros bandidos fardados desonram a corporacdo, degradam
as instituicdes publicas e envergonham o governo”. O desabafo foi do coordenador
estadual de Seguranca, Justica e Cidadania, Luiz Eduardo Soares, durante visita ao
morro da Coreia em Niter6i, onde na noite de segunda feira, o estudante Joilson
Santana dos Santos, de 14 anos, foi morto com quatro tiros de fuzil durante uma
operacgdo do Grupamento Especial de Ac¢Ges Taticas (GEAT) do 12° BPM (Niteroi)
no local. (O S&o Gongalo, 24/02/2000)

As fortes palavras do subsecretario Luiz Eduardo Soares pareciam ser um sinal de uma
nova Vvisdo na seguranca publica do estado do Rio de Janeiro. Todavia, um pouco menos de
um més apds o acontecimento e o posicionamento do subsecretario, Soares foi exonerado da
pasta e, com isso, a tentativa de reformulacdo das policias, proposta pelo governo Garotinho,
entrou em derrocada. Naquela mesma edicdo, o jornal O Sdo Gongalo abriu espaco para 0

desabafo dos moradores em relacdo a violéncia policial na regido.

Moradores reclamam de truculéncia dos policiais

Os moradores do morro da Coreia aproveitaram a presen¢a do coordenador de
Seguranca, Justica e Cidadania do Estado, Luiz Eduardo Soares, e do comandante
do 12° BPM para reclamarem da truculéncia de alguns policiais. “Tem uns que
chegam aqui falando que vdo matar todo mundo. As vezes temos mais medo dos
policiais do que dos proprios bandidos”, relatou a moradora Ana Tania Soares, de 30
anos. (O Séo Gongalo, 24/02/2000)
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Como vimos no decorrer deste capitulo, Soares encontrou na pratica, uma série de
obstaculos para introduzir as ideias de seguranca publica que o grupo do qual fazia parte havia
planejado em seus estudos. O enraizamento das praticas violentas e autoritarias no cerne da
policia e a naturalizacdo da violéncia por parte de uma parcela da sociedade tornaram-se
verdadeiros obstaculos a introducdo de novos métodos e até mesmo ao maior controle e as
possiveis punic¢des para os policiais que transgredissem as leis no exercicio de suas fungdes.

Pesquisas revelam que o uso da forga em operacdes policiais ndo diminui os indices de
criminalidade. Um estudo feito pelo CENPE/MPRJ® aponta que a letalidade policial ndo
provoca queda no nimero de crimes. Segundo esse mesmo estudo, no ano de 2019, algumas
AISPs apresentaram reducdo em relacdo a letalidade policial, enquanto a AISP 7 de S&o
Goncalo teve um aumento de 13, 2% em relacdo as mortes decorrentes de intervencdes
policiais. Algumas dessas a¢Oes tiveram grande repercussdo na midia, como foi o caso da
acao policial no bairro do Salgueiro em 2017.

Operacgédo deixa pelo menos sete mortos no complexo do Salgueiro, um dia ap6s
PM ter sido assassinado

Um tiroteio deixou pelo menos sete mortos no Complexo do Salgueiro, em Séo
Gongalo, Regido Metropolitana do Rio, na madrugada desse sdbado. Segundo as
primeiras informacdes, a acdo teria sido realizada pela Coordenadoria de Recursos
Especiais (Core). Mas a policia civil garantiu que a participacdo da Core foi apenas
para garantir o trabalho da delegacia de homicidios de Niter6i, Sdo Gongalo e
Itaborai na realizacdo da pericia. Disse ainda que os sete corpos localizados na
comunidade foram encaminhados para identificacdo do Instituto Médico Legal
(IML) da regido. Segundo relatos das redes sociais, as vitimas estavam em um baile
funk na localidade da Marinha. (Jornal Extra, 11/11/2017)

A chacina do Salgueiro, descrita nas paginas de um jornal de grande circulacdo no
estado, denuncia o quanto a policia estadual, vinculada a AISP 7 de Sdo Gongalo, tem atuado
de maneira violenta e letal em suas operacfes nos bairros goncalenses mais pobres e
dominados pela criminalidade. Um aspecto muito comum nessas a¢Ges tem sido a negacao da
participacdo policial por parte das instituicbes de seguranca publica. A estratégia de negar o
envolvimento, ou, em alguns casos, de forjar um cenério de criminalizacdo da vitima tem
como dupla finalidade, a diminuicdo das possibilidades punitivas e condenatorias e a
legitimidade das ag¢Oes perante a sociedade.

Conclui-se, a partir dessas analises, que a estrutura organizacional das policias, ndo
sofreu nenhuma mudanca significativa nessas Ultimas décadas. Sendo assim, percebe-se que
essas importantes instituicdes continuam a reproduzir a mesma ldgica de violéncia utilizada

em outros momentos da nossa histéria como tentativa de imposicao e controle. Com isso, a

% Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Rio de Janeiro
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imagem dessas instituicdes permanece muito negativa, pois o uso da forca e as sucessivas
acOes de arbitrariedade e violacdo dos direitos humanos, ao invés de garantir a protecéo e o
direito ao exercicio da cidadania, tém demonstrado uma imensuravel capacidade de gerar

medo, aumentando ainda mais a desconfianga da populacdo em relacdo a policia.
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3 EDUCAR PARA OS DIREITOS HUMANOS: OFICINAS PEDAGOGICAS PARA O
ENSINO DE HISTORIA

[...] Pessoas inocentes, que ndo tem nada a ver
Estdo perdendo hoje o seu direito de viver [...]
Eu sé quero é ser feliz

Andar tranquilamente na favela onde eu nasci
E poder me orgulhar

E ter a consciéncia que o pobre tem seu lugar

(Cidinho e Doca, 1994)

Este caderno de atividades tem como uma de suas principais finalidades, subsidiar o0s
professores e professoras de Histdria com oficinas relacionadas ao Brasil contemporaneo, de
1950 aos dias atuais, refletindo sobre os seguintes temas: violéncia policial, direitos humanos
e exercicio da cidadania. Considerando o cenario atual do crescente negacionismo acerca da
importancia dos direitos humanos, as oficinas pretendem evidenciar a escola como um espago
onde esses direitos fundamentais devem ser amplamente debatidos, potencializando o ensino
de historia como lécus de construcdo de alunos criticos, que sejam capazes de problematizar e

ressignificar o senso comum sobre os direitos humanos no Brasil.

3.1 Fundamentacéo legal

Com o objetivo de desenvolver a formacao integral nos alunos e alunas, as atividades
propostas tém como finalidade desenvolver ndo somente o dominio dos conteddos
conceituais, mas também os contetidos procedimentais e atitudinais?®. Dessa forma, tendo em
vista que o ensino de Historia, no dmbito das discussfes tedricas e dos marcos legais da
educacdo brasileira, relaciona-se diretamente com a formacgdo cidadd dos individuos,

pretende-se que as atividades contribuam para que os alunos e alunas saibam debater,

%6 Conceitos utilizados por Antoni Zabala que englobam valores, normas e atitudes e o saber fazer.
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respeitar as diferencas e atuar como sujeitos transformadores da realidade histérica em que

vivem.

(...)Temos que o ensino de Historia deve contribuir para libertar o individuo do
tempo presente e da imobilidade diante dos acontecimentos, para que possam
entender que cidadania ndo constitui em direitos concedidos pelo poder instituido,
mas tem sido obtida em lutas constantes e em suas diversas dimensdes. (CIRCE
BITTENCOURT, 2010)

No que se refere aos marcos regulatérios da educacdo brasileira em relacdo a
implementacdo dos direitos humanos na educacdo basica temos o parecer n°5/2011 que ja
apontava os direitos humanos como um dos principios norteadores da educacéo brasileira. As
propostas de atividades apresentadas nesse trabalho estdo de acordo com a nova BNCC e suas

deliberacGes que orientam a educacéo basica.

Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacdo, fazendo-se
respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento
e valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.
(BNCC, 2017).

Como vimos nos capitulos anteriores, os diversos tipos de violéncia urbana, seja a
violéncia institucional ou criminal, principalmente nos bairros periféricos, como é o caso de
alguns bairros da cidade de S&o Goncalo, acabam se naturalizando e tendem a ser vistos como
algo insuperavel. Diante dessa realidade, o ensino de Histdria assume um papel muito
relevante para a compreensdo do tempo presente e para o despertar de acdes simbolicas ou
ndo, que sejam capazes de combater as injusticas, assim como, romper com marcas historicas
que insistem em permanecer, atingindo o individual e o coletivo das pessoas que vivem
nessas areas mais pobres. Segundo Circe Bittencourt, um dos grandes compromissos da
Historia deve ser o aprofundamento da nocdo de cidadania, e isso, confere a Histéria a
necessidade de uma formacdo politica na qual os alunos e alunas sejam capazes de refletir e
atuar em prol dessas rupturas.

Sendo assim, as atividades apresentadas nesse trabalho foram pensadas, buscando
associar o conteudo curricular formal sobre as décadas de 1950, 1970 e anos 2000/2010 da
historia brasileira com a questdo dos direitos humanos e da realidade local apresentada pela

pesquisa nos capitulos anteriores.
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Em relagdo ao campo especifico da Historia, a BNCC?’ define esta disciplina, como
parte integrante da area do conhecimento denominada de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas. As propostas apresentadas neste capitulo estdo em consonancia com as
determinagdes da BNCC na medida em que buscam colaborar com uma formagéo cidada,
critica e de respeito aos direitos humanos através de analises e reflexfes sobre diferentes
periodos historicos. Algumas competéncias da BNCC que norteiam as atividades propostas

neste capitulo:

1- Analisar processos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais nos
ambitos local, regional, nacional e mundial em diferentes tempos, a partir de
procedimentos epistemoldgicos e cientificos, de modo a compreender e posicionar-
se criticamente com relacédo a esses processos e as possiveis relagdes entre eles.

5- Reconhecer e combater as diversas formas de desigualdade e violéncia, adotando
principios éticos, democraticos, inclusivos e solidarios, e respeitando os direitos
humanos.

6- Participar, pessoal e coletivamente, do debate publico de forma consciente e
qualificada, respeitando diferentes posi¢cBes, com vistas a possibilitar escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

No que se refere as definicdes dadas pela BNCC para o campo das Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas no ensino médio, as atividades apresentadas, evidenciam, entre outras, as

seguintes habilidades:

(EM13CHS502) Analisar situagdes da vida cotidiana (estilos de vida, valores,
condutas etc.), desnaturalizando e problematizando formas de desigualdade e
preconceito, e propor acdes que promovam os direitos humanos, a solidariedade e o
respeito as diferencas e as escolhas individuais.

(EM13CHS503) lIdentificar diversas formas de violéncia (fisica, simbolica,
psicoldgica etc.), suas causas, significados e usos politicos, sociais e culturais,

avaliando e propondo mecanismos para combaté-las, com base em argumentos
éticos.

3.2 Oficinas

E fato que a violéncia urbana tem se constituido como um dos grandes problemas

sociais do tempo presente, e que, essa violéncia apresenta-se por uma multiplicidade de

%" Base Nacional Curricular Comum. Documento homologado pela portaria n® 1570, publicado no D. O. U em
21/12/2017.
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formas que vao desde as a¢des criminosas até a orientacdo governamental que instrumentaliza
a forca policial como um agente dessa violéncia. Diante disso, acreditando que toda
teorizacao sobre as questdes estruturais, nas quais estdo intrinsecas, o desemprego, a falta de
suprimentos basicos e de dignidade para as classes populares sdo indissociaveis da questdo da
violéncia, mas nem sempre percebidas ou consideradas pelo Estado, é que apresento as
atividades dessa oficina como forma de possibilitar por meio da analise das fontes histdricas,
o conhecimento, a reflexdo e acGes de exercicio de cidadania e valorizacdo dos direitos
humanos. As atividades propostas foram pensadas para serem aplicadas nas turmas de 2° ou

3° ano do ensino médio.

3.2.1 Oficina 1: Cidadania e Direitos Humanos

Apresentacéo:

O termo *“cidadania” tem origem no latim e significa “cidade”. Esse conceito que
aparece na antiguidade grega e romana de maneira restrita e limitada a alguns grupos foi
ganhando amplitude ao longo do tempo e atualmente é definido pelo senso comum como um
conjunto de direitos e deveres instituidos para uma determinada sociedade por meio de sua
Constituicdo.

No Brasil, a consolidacdo do termo cidadania nos remete a um processo de luta contra
o0 periodo da ditadura militar que culminou com a derrubada do regime e com a coalizacdo de
forcas politicas que, apds a abertura politica, buscaram atender as demandas dos diversos
grupos sociais, consolidadas, ao menos na teoria, na Constituicdo de 1988 - que ao garantir 0s
direitos civis, politicos e sociais passou a ser conhecida também como Constituicéo cidada.

A compreensdo acerca dos direitos humanos tem sido bastante distorcida por grupos
conservadores que buscam deslegitimar as conquistas histéricas garantidas por nossa
Constituigdo. Sendo assim, essa oficina buscaré apresentar uma reflexdo sobre a necessidade
de se lutar pela manutencdo dos direitos conquistados ao longo da historia, assim como, a
percepcao de que o termo cidadania, de uma maneira mais ampla, esta atrelado a qualidade de
ser cidad&o e, consequentemente, sujeito na luta pela manutencdo e ampliacdo de seus direitos

e deveres.
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Objetivos gerais
o Compreender a relevancia da criagdo da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos e da Constitui¢do de 1988;

o Identificar o conjunto de direitos humanos definidos pela convengdo da ONU

através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948;

o Refletir sobre o respeito e as violagdes de direitos garantidos pela constituicdo de

1988.

Atividade I:
A - Metodologia

A turma devera ser dividida em no maximo cinco grupos. Apds uma breve explanacao
sobre 0 contexto da criagdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o
professor/professora devera solicitar que cada grupo destaque dois artigos da Declaracdo que
considerem mais relevantes para 0 exercicio da cidadania e que estejam relacionados
diretamente com os trechos da Constituicdo de 1988 que os alunos/as receberdo junto com a
declaracdo. Nesse primeiro momento, depois de discutirem entre si e selecionarem os artigos,
cada grupo devera apresenta-los brevemente para o restante da turma expondo os motivos que
os levaram & escolha dos artigos.

Apos o fechamento dessa primeira etapa, o professor/a entregara de maneira aleatoria
duas reportagens para cada grupo e pedird que eles identifiquem as possiveis violacGes ou
preservacao dos direitos constitucionais e/ou humanos, que possam ser relacionadas com as
reportagens analisadas. Como fechamento dessa primeira oficina, cada grupo devera
apresentar para o restante da turma um resumo das reportagens analisadas e os artigos que se
relacionam a ela. Depois que todos 0s grupos se apresentarem, o professor devera propor que
utilizem as reportagens e 0s artigos para a producdo coletiva de um grande cartaz

denunciando a violagao desses direitos.

B - Documentos a serem analisados
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Documento | — Declaracédo Universal dos Direitos Humanos

A Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como
ideal comum a atingir por todos os povos e todas as nacées, a fim de que todos os individuos
e todos os orgdos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e
pela educacédo, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por promover, por
medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua
aplicacdo universal e efetiva tanto entre as populagdes dos proprios Estados membros como
entre as dos territdrios colocados sob a sua jurisdicao.

Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declaracdo, sem distincdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de
lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de
nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso, ndo serd feita nenhuma distincdo
fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade
da pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma
limitag&o de soberania.

Artigo 3° Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo 4° Ninguém serd mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura e o trafico dos
escravos, sob todas as formas, séo proibidos.

Artigo 5° Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes.

Artigo 6° Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos os lugares, da sua
personalidade juridica.

Artigo 7° Todos séo iguais perante a lei e, sem distin¢do, tém direito a igual protecdo da lei.
Todos tém direito a protecdo igual contra qualquer discriminacdo que viole a presente
Declaragéo e contra qualquer incitamento a tal discriminacao.

Artigo 8° Toda a pessoa tem direito a recurso efetivo para as jurisdicdes nacionais
competentes contra os atos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo ou pela lei.

Artigo 9° Ninguem pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10° Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e
publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e
obrigacgdes ou das razGes de qualquer acusacdo em matéria penal que contra ela seja deduzida.

Artigo 11° 1. Toda a pessoa acusada de um ato delituoso presume-se inocente até que a sua
culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo publico em que todas as
garantias necessarias de defesa Ihe sejam asseguradas. 2. Ninguém sera condenado por acGes
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ou omissdes que, N0 momento da sua pratica, ndo constituiam ato delituoso a face do direito
interno ou internacional. Do mesmo modo, ndo sera infligida pena mais grave do que a que
era aplicavel no momento em que o ato delituoso foi cometido.

Artigo 12° Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no
seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo. Contra tais
intromissdes ou ataques toda a pessoa tem direito a protecédo da lei.

Artigo 13° 1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no
interior de um Estado. 2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.

Artigo 14° 1. Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de
asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por atividades contrarias aos fins e aos
principios das Nagdes Unidas.

Artigo 15° 1. Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade. 2. Ninguém pode ser
arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16° 1. A partir da idade nabil, o0 homem e a mulher tm o direito de casar e de
constituir familia, sem restricdo alguma de raca, nacionalidade ou religido. Durante o
casamento e na altura da sua dissolucdo, ambos tém direitos iguais. 2. O casamento ndo pode
ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos futuros esposos. 3. A familia € o
elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo desta e do Estado.

Artigo 17° 1. Toda a pessoa, individual ou coletiva, tem direito a propriedade. 2. Ninguém
pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade.

Artigo 18° Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religiéo;
este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgdo, assim como a liberdade
de manifestar a religido ou convic¢do, sozinho ou em comum, tanto em publico como em
privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

Artigo 19° Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica
o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem
consideracao de fronteiras, informacoes e ideias por qualquer meio de expressao.

Artigo 20° 1. Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associacdo pacificas. 2.
Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.

Artigo 21° 1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direcdo dos negocios, publicos do
seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos. 2.
Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢des de igualdade, as fungbes publicas do seu
pais. 3. A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos: e deve
exprimir-se através de eleicdes honestas a realizar periodicamente por sufragio universal e
igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.

Artigo 22° Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e pode
legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis,
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gracas ao esforco nacional e a cooperacdo internacional, de harmonia com a organizagéo e 0s
recursos de cada pais.

Artigo 23° 1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condicdes
equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecdo contra o desemprego. 2. Todos tém direito,
sem discriminacdo alguma, a salario igual por trabalho igual. 3. Quem trabalha tem direito a
uma remuneracao equitativa e satisfatoria, que lhe permita e a sua familia uma existéncia
conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos 0s outros meios de
protecéo social. 4.Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se
filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses.

Artigo 24° Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres, especialmente, a uma limitagédo
razoavel da duracdo do trabalho e as férias periddicas pagas.

Artigo 25° 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a
sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito
a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos
de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade. 2. A
maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma protecéo social.

Artigo 26° 1. Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos
a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatorio. O
ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve
estar aberto a todos em plena igualdade, em funcédo do seu mérito. 2. A educacdo deve visar a
plena expansdo da personalidade humana e ao reforco dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas
as nagdes e todos 0s grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades
das Nacgdes Unidas para a manutencdo da paz. 3. Aos pais, pertence a prioridade do direito de
escolher o género de educagéo a dar aos filhos.

Artigo 27° 1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste
resultam. 2. Todos tém direito a protecdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer
producdo cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.

Artigo 28° Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano internacional,
uma ordem capaz de tornar plenamente efetivos os direitos e as liberdades enunciadas na
presente Declaracao.

Artigo 29° 1. O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é possivel o
livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade. 2. No exercicio deste direito e no gozo
destas liberdades ninguém esta sujeito sendo as limitacGes estabelecidas pela lei com vistas
exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros
e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa
sociedade democréatica. 3. Em caso algum estes direitos e liberdades poderdo ser exercidos
contrariamente e aos fins e aos principios das Nagdes Unidas.
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Artigo 30° Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser interpretada de maneira a
envolver para qualquer Estado, agrupamento ou individuo o direito de se entregar a alguma
atividade ou de praticar algum ato destinado a destruir os direitos e liberdades aqui
enunciados.

ONU. 10 de dezembro de 1948
Link: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf

Documento Il - Trechos da Constituicado Federal de 1988

Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacOes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacgao por
dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacédo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréaficas, de dados
e das comunicac0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou instrugéo processual penal;

XII- ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional,

Dos Direitos Sociais
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.12.2016/art_5_.asp

Documento 111 - Reportagens

Vitimas de racismo e injuria racial relatam casos de agressao

Portal G1 - 19/07/2017
http://g1.globo.com/profissao-reporter/noticia/2017/07/vitimas-de-racismo-e-injuria-racial-
relatam-casos-de-agressao.htmi

Em novo caso de tortura em supermercado de SP, homem é amarrado e leva choques

O caso teria ocorrido, em mar¢o de 2018, mas as imagens s6 foram divulgadas agora.
Folhapress 20/09/2019

https://www.folhape.com.br/noticias/brasil/em-novo-caso-de-tortura-em-supermercado-de-sp-

homem-e-amarrado-e-leva/116855/

Suspeito de assassinato é linchado e morto no Maranhéao
Caso aconteceu na cidade de Araioses, a 408 km de S&o Luis. Wallison Silva Aradjo, de 19
anos, € suspeito de assassinar um jovem no domingo (24).

Portal G1- 26/06/2018
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/policiais-nao-conseguem-conter-populacao-e-
acusado-de-assassinato-e-linchado-no-maranhao.ghtml

Sem dado preciso, Brasil pode ter até dobro do estimado de moradores de rua.

Portal UOL:  30/12/20109.
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/12/30/moradores-de-rua-numero-
aumento.htm

Trés pessoas sdo mortas e bebé é ferido em operacéo policial no RJ.
Jovem de 17 anos esté entre as vitimas; segundo a PM, os outros dois mortos portavam fuzis.

G1: 14/08/2019
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/08/14/jovem-e-baleada-e-morta-em-
operacao-da-policia-em-bangu-no-rio.ghtml

Traficantes espalham o 6dio contra religides afro-brasileiras pelo pais

Relatos de violéncia contra locais de religido de matriz africana estdo se tornando cada vez
mais frequentes.

Portal G1: 09/06/2019
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2019/06/09/traficantes-espalham-o-odio-contra-
religioes-afro-brasileiras-pelo-pais.ghtml
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Falta de médicos leva a morte de jovem em hospital no RN

Na zona agreste potiguar, regido de Sao Paulo do Potengi, um adolescente de 17 anos morreu
apos esperar atendimento de urgéncia por 3 horas.

Esquerda Diario: 12/12/2018
https://www.esquerdadiario.com.br/Falta-de-medicos-leva-a-morte-de-jovem-em-hospital-no-
RN
Acdes policiais causaram maior parte do fechamento de escolas no Rio

Jornal Extra: 16/09/2017
https://extra.globo.com/casos-de-policia/guerra-do-rio/acoes-policiais-causaram-maior-parte-
do-fechamento-de-escolas-no-rio-21831288.html

‘Fico sem comer para dar aos meus filhos’, relata morador da Baixada ap6s Bolsonaro
dizer que ndo ha fome no Brasil

Jornal Extra: 20/07/2019
https://extra.globo.com/noticias/rio/fico-sem-comer-para-dar-aos-meus-filhos-relata-morador-
da-baixada-apos-bolsonaro-dizer-que-nao-ha-fome-no-brasil-23821071.html

PMs sdo condenados por chacina de jovens em carro no Rio

O Séo Gongalo: 09/112019
https://www.osaogoncalo.com.br/seguranca-publica/74984/pms-sao-condenados-por-chacina-
de-jovens-em-carro-no-rio

3.2.2 Oficina 2 - As leis e as querras

Apresentacao:

Considerando o aumento assustador da violéncia institucional e criminal apresentado
por esta pesquisa e, certamente, percebido pela sociedade, em especial pelas pessoas que
residem nas periferias, onde a incidéncia dessa violéncia atinge nimeros alarmantes, torna-se
necessario refletir sobre os direitos humanos e as a¢bes do Estado como forma de prevencdo e
diminuigéo dessa violéncia.

A oficina buscara apresentar as contradi¢cdes do Estado brasileiro, que faz parte das
principais convencdes e acordos internacionais sobre os Direitos Humanos, mas que, apesar
da Constituicdo de 1988 fundamentar-se na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da
ONU (1948) continua a replicar um modelo de seguranca que desrespeita e viola direitos
caminhando na contramdo dos acordos internacionais.

Partindo do principio de que uma das funcdes da Histdria é relacionar o passado com o

presente, utilizaremos as guerras mundiais e as convengOes internacionais para efeito de
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comparagdo com as guerras internas estabelecidas pela acdo ou auséncia do Estado e que tém

causado uma grande violacédo de direitos em nome do combate a criminalidade.

Objetivos gerais:

o Comparar as “regras” de uma guerra internacional com as agdes da policia na
chamada guerra contra o trafico.

o Compreender que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e os acordos e
protocolos adicionais foram criados, principalmente, para proteger as pessoas que nao
participam dos conflitos.

0 Perceber as contradi¢des do Estado brasileiro em relacao aos acordos internacionais

e as acdes internas.

Atividade |
A - Metodologia:

A atividade podera ser aplicada ap6s uma aula sobre a 2° Guerra Mundial. Para iniciar
a oficina, o professor deverd iniciar uma problematizacao a partir da tabela que constara nos
documentos abaixo sobre o nimero de mortes ocorrido por intervengdo de agentes do Estado
na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Apdés a analise dos nimeros por parte dos
alunos/as, o professor/a devera lancar algumas perguntas para estimular a reflexdo acerca
dessa questdo. Por que o numero de mortes em acBes policiais vem crescendo tanto nos
ultimos anos? Quem sdo as pessoas que mais morrem nessas agfes? Sera que as acdes desses
agentes seguem os procedimentos legais de garantia dos direitos humanos? As acles e
procedimentos da policia sdo os mesmos quando comparados por regides pobres ou ricas?

Apds essas discussdes iniciais, o professor/a devera explicar que existem regras, até
mesmo para os conflitos mundiais, e que, assim como a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, existem outros protocolos que foram sendo discutidos e aprovados pelos paises
integrantes da ONU como forma de evitar massacres e genocidios conforme ocorrera durante
a Segunda Guerra mundial, no regime nazista na Alemanha ou nos ataques do EUA as
cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, por exemplo. Depois de uma breve exposi¢cdo
sobre o assunto, o professor solicitara a divisdo da turma em quatro grupos e apresentara
alguns artigos da chamada Convencdo de Genebra de 1949 e alguns dispositivos adicionais
criados em 1977. Essa Convencdo compde o nucleo do direito internacional humanitario que

regula a conducdo dos conflitos armados, buscando limitar seus efeitos. Protegem
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especificamente as pessoas que ndo participam das hostilidades (civis, profissionais da saude
e humanitarios) e as que deixaram de participar, como o0s soldados feridos, enfermos e
naufragos e os prisioneiros de guerra®. Como forma de conclusdo dessa etapa da oficina,
cada grupo devera pensar na possibilidade de inclusdo de dois artigos, criando assim, mais
duas regras de protecdo e respeito a vida humana que deverdo ser apresentadas a turma ao

término da atividade.

B - Documentos a serem analisados

Documento | - Tabela

Tabela 10 - Morte por intervencao de agentes do Estado — area: Regido Metropolitana do RJ

Ano jan | Fev | Mar abr mai jun | jul agos set out | nov dez Total
2010 | 74 61 80 100 106 74 57 29 30 69 101 53 834
2011 | 57 34 64 62 71 62 33 15 21 18 29 17 483
2012 | 37 31 37 44 40 19 48 43 14 31 37 26 407

2013 | 28 28 37 37 40 26 34 25 39 36 29 39 398

2014 | 43 51 43 35 50 43 54 44 47 37 59 37 543

2015 | 64 80 50 50 43 44 59 45 56 45 43 28 607

2016 | 50 48 54 72 78 74 72 68 82 81 87 99 865

2017 | 95 82 120 74 94 87 60 65 98 87 119 74 1.055

2018 | 139 | 92 29 89 135 138 | 116 | 159 97 116 | 121 80 1.381

2019 | 146 | 136 | 125 111 159 140 | 180 | 152 135 124 | 117 118 1.643

Fonte: Extraido do ISP (Instituto de Seguranca Publica).

Documento I1- Convencdes de Genebra

Convencdo | — 1949. Artigo 12 - Os membros das forcas armadas e outras pessoas
mencionadas no artigo seguinte, que estejam feridos ou enfermos, deverdo ser respeitados e
protegidos em todas as circunstancias. Serdo tratados com humanidade pela parte em conflito
em poder da qual se encontrem, sem qualquer distincdo de carater desfavoravel baseada em
sexo, raca, nacionalidade, religifo, opinides politicas ou qualquer outro critério analogo. E
estritamente proibido qualquer atentado contra suas vidas e suas pessoas, particularmente o

assassinato ou exterminio, a tortura ou a realizacdo de experiéncias bioldgicas, o abandono

%8 Informag@es retiradas do site do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV).
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premeditado sem assisténcia médica ou tratamento, ou a exposi¢cdo a riscos de contagio ou

infeccéo criados com essa finalidade.

Convencéo de 1977. Artigo 4 - Garantias fundamentais 1.

Todas as pessoas que ndo participarem diretamente, ou que tiverem deixado de participar das
hostilidades, quer estejam ou nédo privadas de liberdade, tém direito ao respeito de sua pessoa,
sua honra, suas conviccdes e praticas religiosas. Serdo, em todas as circunstancias, tratadas
com humanidade, sem qualquer distingdo de carater desfavoravel. E proibido ordenar que no
haja sobreviventes.

2. Sem prejuizo do carater geral das disposi¢Oes anteriores, sdo e permanecerao proibidos, em
qualquer momento ou lugar, em relacdo as pessoas mencionadas no paragrafo 1. a) os
atentados contra a vida, a satde ou 0 bem-estar fisico ou mental das pessoas, em particular o
assassinato, os tratamentos cruéis, como tortura, mutilagbes, ou qualquer forma de pena
corporal; b) as punicdes coletivas; c) a tomada de reféns; d) os atos de terrorismo; €) 0s
atentados a dignidade da pessoa, particularmente os tratamentos humilhantes e degradantes, a

violacdo, a coacdo a prostituicdo e todo atentado ao pudor:

Convencéo de 1977. Artigo 34 - Despojos das pessoas falecidas 1. Os despojos das pessoas
gue morreram devido a causas ligadas a uma ocupacao ou durante uma detencdo resultante de
ocupacdo ou de hostilidades, e os das pessoas ndo nacionais do pais em que morreram devido
as hostilidades, devem ser respeitados e as sepulturas de todas essas pessoas devem ser
respeitadas, mantidas e assinaladas como previsto no artigo 30 da IV Convencdo, a ndo ser
que esses despojos e sepulturas se beneficiem de um regime mais favoravel em virtude das

Convencoes e do presente Protocolo.

Convencao de 1977- Artigo 57 — Precaucdes no ataque 1. As operacGes militares devem ser
conduzidas procurando constantemente poupar a populacgéo civil, os civis e 0s bens de carater
civil. 2. No que respeita aos ataques, devem ser tomadas as seguintes precaucdes: a) 0S que
preparam e decidem um ataque devem: 1) fazer tudo que for praticamente possivel para
verificar se 0s objetivos a atacar ndo sao civis, nem bens de carater civil, nem se beneficiam
de uma protecdo especial, mas sim se sdo objetivos militares nos termos do paragrafo 2 do
artigo 52, 1) tomar todas as precaucfes praticamente possiveis quanto a escolha dos meios e
métodos de ataque de forma a evitar ou, seja como for, reduzir ao minimo, as perdas de vidas

humanas na populacdo civil, os ferimentos nos civis e 0os danos nos bens de carater civil que
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puderem ser acidentalmente causados; Ill) abster-se de lancar um ataque do qual se possa
esperar que venha a causar acidentalmente perdas de vidas humanas na populacdo civil,
ferimentos nos civis, danos nos bens de carater civil ou uma combinacdo dessas perdas e

danos que seriam excessivos relativamente a vantagem militar (...).

Atividade 11

A - Metodologia

Buscando estabelecer uma relagéo das ages de guerras internacionais com a guerra
entre o Estado x criminalidade e criminalidade x criminalidade, vivenciada no cotidiano dos
moradores das areas periféricas, o professor apresenta uma cartilha desenvolvida pela ONG
de caracteristicas humanitarias denominada Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)
que atua em diversas partes do mundo na missdo de proteger a vida e manter a dignidade
humana em situac6es de conflitos armados ou outras situacdes de violéncia.

N&o obstante a preocupacao da cartilha com a protecdo e a dignidade da vida humana,
as acdes comportamentais sugeridas por ela expdem uma série de violagbes de direitos
causadas pela auséncia do Estado ou pela propria acdo desse mesmo Estado através das
intervencdes policiais que colocam em risco a vida de milhares de pessoas que ndo tem
nenhuma relacdo com a criminalidade.

A partir da leitura da cartilha, que devera ser impressa e distribuidas pelo professor/a
aos grupos, eles deverdo identificar, fundamentados na Constituicdo de 1988 e na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, os diversos tipos de violagdo que sofrem cada vez que
precisam colocar em pratica as dicas de orientacdo da cartilha. Os alunos deverdo
compartilhar os direitos violados com a turma. Como forma de conclusdo dessa atividade,
serd proposto aos alunos que elaborem, de forma coletiva, uma nova cartilha direcionada ao
Batalhdo de policia da sua cidade, com orienta¢fes para atuacdo policial nas comunidades
mais pobres para que atuem de acordo com respeito aos direitos constitucionais e a dignidade
humana, assim como, o0s protocolos internacionais de guerra. Para essa atividade, cada um dos
grupos devera pensar em trés ou quatro dicas que, juntamente com as dicas dos outros grupos,

deverdo formar a nova cartilha.

B - Documento
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Panfleto (Cartilha) com orienta¢bes comportamentais para situacao de perigo nas

comunidades do Rio de Janeiro

Veja algumas dicas do panfleto que foi distribuido nas comunidades:

1 — Identifique as ruas mais seguras. Ruas desertas ou escuras sd0 mais perigosas. Por isso,
ande por locais mais movimentados e conheca caminhos alternativos para o caso de algum
imprevisto, isso pode te salvar do sufoco.

2 — Antes de ir a algum lugar onde o bicho pega de vem em quando, tente falar com quem
mora la ou conhece bem o local.

3 — Caso ande por lugares que conhece, identifique locais que podem servir de abrigo em caso
de emergéncia.

4 — Aprenda a reconhecer os sinais de perigo, como fogos de artificio, lojas fechadas, ruas
vazias, etc. Nestes casos, identifique um local seguro para se abrigar em caso de emergéncia.
5 — Agora, se vocé estd na rua e, de repente comeca um tiroteio, imediatamente procure um
abrigo no prédio ou casa mais proximos.

6 — Fique longe das janelas. Se elas foram atingidas por uma bala perdida, o vidro quebrado
pode te ferir ou até matar. Procure um local que tenha, pelo menos, duas paredes de tijolos
separando vocé e o local de onde vem o som de tiros.

7 — Caso ndo dé, se jogue no chdo. Tentar correr para casa durante um tiroteio, é pior. Fique
esperto em casos de tiros disparados para o ar! Afinal, tudo que sobe, desce!

8 — Assim que possivel, se arraste, sem se levantar, para um local mais seguro!

9 — Nunca seja curioso. Somente saia do seu abrigo ou chegue na janela quando tiver certeza
de que o perigo acabou!

10 — Na hora do sufoco, se precisar avisar alguém, é bom ter a mdo uma lista com os nimeros
de telefones importantes. Nervoso, vocé ndo vai conseguir lembrar o nimero de ninguém!

11 — N&o ha uma lei no Brasil que te obrigue a andar com documentos, mas vocé pode ser
abordado pela policia a qualquer momento. Neste caso, evite constrangimentos, sempre ande
com documentos com foto. Além disso, coopere, ndo faga movimentos bruscos e mantenha as
suas maos em lugar bem visivel.

12 — Nunca pegue granadas ou balas abandonadas como “brindes”, porque elas podem

explodir e ferir vocé! Isso também serve para armas.

Fonte: Jornal do Brasil
https://www.jb.com.br/index.php?id=/acervo/materia.php&cd_matia=744904&dinamico=1&preview=1
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3.2.3 Oficina 3 - A Ditadura militar no Brasil

Apresentacao:

O ensino de Histdria se constituiu ao longo do tempo, como uma disciplina que exerce
um papel fundamental na formacéo cidada dos individuos de uma determinada sociedade. O
conceito de cidadania esta inerente as demandas do tempo presente. Sendo assim, o fato do
Brasil estar vivenciando nesta década, um crescimento considerdvel de uma parcela da
populacdo que apoia a bandeira dos militares no poder, nos instiga e impulsiona a refletir
sobre a visibilidade e as invisibilidades da ditadura civil militar no ensino dessa tematica.

A historia do tempo presente se apresenta como uma nova realidade historiogréfica, na
qual o reconhecimento das experiéncias das pessoas comuns, que estiveram presente nos
fatos, evidencia-se e provoca a desestabilizacdo do principio historiografico moderno que
defende a necessidade de afastamento do historiador em relag&o ao seu tempo presente®. Essa
tendéncia potencializa o ensino de Histdria com o seu proposito problematizador e
interventor, através do conhecimento histérico, produzido ndo somente nas salas de aula, mas
também em outros espagos de memoria e valorizagdo das experiéncias coletivas. Nesse
sentido, diferentemente da ideia do que era o entendimento sobre cidadania nos séculos
passados, o termo, atualmente, é caracterizado como a possibilidade de ampliagdo das vozes
silenciadas ao longo da historia.

O trauma do periodo militar deixou marcas que ndo podem ser apagadas e que
necessitam ser tratadas. Como ponto de partida dessa proposicao de aula, buscaremos analisar
algumas imagens sobre o periodo da ditadura que nos levem a refletir sobre o contexto
histérico da época. As imagens sdo instrumentos de grande relevancia para o ensino de
Histdria. Elas ndo se tratam apenas de registros imediatos de um determinado momento, mas
ajudam na percepcdo coletiva na difusdo de conceitos e na compreensdo da realidade de um
determinado periodo historico.

O crescimento do nimero de pessoas que se lancaram nas redes sociais e em algumas
manifestacdes populares nos anos de 2018 e 2019 defendendo uma intervengdo militar para
solucionar os problemas do pais desperta algumas inquieta¢6es sobre qual tem sido o papel do

ensino de histdria no Brasil. O que se inclui e o que tem sido negligenciado no curriculo

2 PINHA, 2017, p 117.
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oficial sobre a ditadura? Quais sujeitos e acfes do Estado sdo visiveis e quais sdo invisiveis?
De que maneira o Estado brasileiro consolidou a institucionalizacdo do esquecimento? Diante
de tantas questdes, os professores sdo desafiados a desestabilizar e ressignificar as
naturalizacBes sobre o passado, que circula, entre os diferentes meios sociais e midiaticos e

que os alunos trazem previamente para as aulas de Historia.

Objetivos gerais

o Compreender o contexto historico do Brasil durante a década de 1970 e analisar a
violéncia e os mecanismos de violacdo de direitos humanos utilizados pela ditadura militar;

o Conhecer as formas de luta e resisténcia e os caminhos percorridos até a volta da
democracia no Brasil;

o Reconhecer a violéncia como uma marca da atuacdo da policia brasileira no periodo
da ditadura;

o Compreender a relacao da policia com os movimentos sociais € a importancia desses

movimentos na luta pelo exercicio da cidadania e pela democracia no Brasil.

Atividade I:

A - Metodologia:

O professor/a inicia a aula dividindo a turma em cinco grupos nos quais cada um
recebera impressa, de maneira aleatoria, uma imagem (fotografia) sobre um ato de violéncia
praticado pelo Estado no periodo da ditadura militar para serem analisadas conforme
perguntas que serdo postas no quadro. Depois disso, o professor/a solicitara que cada grupo
apresente suas percepcdes sobre as imagens, destacando o individuo, e/ou, grupo de pessoas
agredido e o possivel grupo social no qual eles fagam parte. Nesse momento, as imagens
deverdo ser reproduzidas por datashow para que todos possam ver e participar das discussoes.
Durante a apresentacdo dos grupos, o professor/a atuard como um mediador, apresentando
algumas informagdes sobre a imagem e fomentando o debate acerca dos diferentes olhares e
da importancia das imagens para a construgdo de um evento historico, contribuindo assim,
com outras possibilidades de analise para a melhor compreensdo do contexto historico e da
percepcdo de como a ditadura atingia diretamente todos os cidaddos (trabalhadores,
estudantes, artistas, jornalistas...) apenas por discordarem do autoritarismo vigente e da falta
de liberdade do periodo.
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Apds a analise e discussdo sobre as primeiras imagens, cada grupo recebera uma
segunda imagem e, a partir dela, serdo estimulados a criar uma hipGtese sobre o
acontecimento historico retratado. Depois dos alunos discutirem dentro de seus grupos, o
professor deverd solicitar que cada grupo apresente suas percepcdes e as hipdteses para o
restante da turma. Apds a explanacdo dos grupos, o professor/a devera apresentar os dados
sobre as imagens, fazendo as intervencdes necessarias para uma melhor compreensao acerca
da importancia da participacdo popular no contexto da derrubada da ditadura e da construgédo

de um Estado de direitos no Brasil.

B - Documentos a serem analisadas:

1° momento: Imagens de violac&o dos direitos humanos

Foto 1:
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Foto 3:
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https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/22/album/1542923865 871951.html#foto_gal 1

Foto 5:

https://politica.estadao.com.br/blogs/roldao-arruda/fotografo-do-corpo-de-herzog-nao-reconhece-o-doi-codi/
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2° momento: Imagens de movimentos sociais de resisténcia no periodo da ditadura
militar.
Foto 6:

..
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Manifestantes reclamando pelo fim da ditadura e elei¢Ges diretas — Fonte gazeta do povo

Foto 7:

BRASIL MULHER

B v i 8

!

FE . curso
- do Movimento
Fti’mmmu

Jornal criado em 1975 para resistir e denunciar os abusos da ditadura. As criadoras foram Terezinha Zerbini, que se destacou
por levantar a bandeira da anistia, em um momento em que o tema ainda era pouco discutido, e a jornalista e professora Joana
Lopes
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Foto 8:

FOTO JAMUARIG GARCIA

Passeata dos 100 mil — 1968 (Crédito — Memodrias da ditadura)
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Lula discursando a metaldrgicos de cima de uma mesa no estiddio de Vila Euclides, em S&o Bernardo do Campo, em
assembleia que decidiu pelo inicio da greve (Fernando Pereira/CPDoc JB)

Atividade 11

A - Metodologia:

Apbs a realizacdo dos debates da atividade anterior e da ampliacdo do olhar sobre a
relacdo das imagens com a Historia, o professor/a inicia essa segunda atividade tentando
problematizar a questdo da liberdade de imprensa no Brasil. Para isso, deverdo ser lidos
trechos de artigos das legislacbes que vigoraram e/ou vigoram nos trés periodos historicos
analisados nessa pesquisa.

A partir da leitura desses artigos, o professor/a devera fazer uma breve exposicéo oral
sobre a censura a imprensa existente durante a década de 1970 e do surgimento da chamada
imprensa alternativa como forma de luta e resisténcia. Sugere-se nesse momento, uma leitura
compartilhada do texto Imprensa Alternativa que podera ser feita por meio de reproducao
impressa ou do recurso do datashow.

Depois de discutirem o texto, o professor apresenta algumas capas dos jornais
alternativos e solicita que cada grupo, a partir das imagens analisadas na atividade I, crie uma
capa de um jornal alternativo denunciando alguma violagdo ou reivindicando alguma causa

apresentada no contexto e que esteja relacionada diretamente com a imagem.
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B - Documentos a serem analisadas:

Documento | — Leis sobre a liberdade de imprensa

LEI N°2.083, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1953.
Regula a Liberdade de Imprensa.

CAPITULO |
A LIBERDADE DE IMPRENSA

Art 1° E livre a publicacio e a circulagdo no territério nacional de jornais e outros
periddicos.

§ 1° S0 é proibida a publicacéo e circulacdo de jornais e outros periédicos quando
clandestinos, isto é, sem editores, diretores ou redatores conhecidos, ou quando atentarem
contra a moral e os bons costumes.

§ 2° Durante o estado de sitio, 0s jornais ou periodicos ficardo sujeitos a censura
nas matérias atinentes aos motivos que o determinaram, como também em relagdo aos
executores daquela medida.

LEI N°5.250, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967.
Regula a liberdade de manifestacdo do
pensamento e de informacao.

CAPITULO |
DA LIBERDADE DE MANIFESTAQAO DO PENSAMENTO E DA
INFORMACAO
Art . 1° E livre a manifestacio do pensamento e a procura, 0 recebimento e a
difusdo de informacbes ou ideias, por qualquer meio, e sem dependéncia de censura,
respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer.
8 1° N&o seré tolerada a propaganda de guerra, de processos de subversdo da
ordem politica e social ou de preconceitos de raca ou classe.
8§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a espetaculos e diversdes publicas, que
ficardo sujeitos a censura, na forma da lei, nem na vigéncia do estado de sitio, quando o
Goveérno podera exercer a censura sébre os jornais ou periodicos e emprésas de radiodifuséo e
agéncias noticiosas nas matérias atinentes aos motivos que o determinaram, como também em
relacdo aos executores daquela medida.
Art . 2° E livre a publicacdo e circulagdo, no territorio nacional, de livros e de
jornais e outros periodicos, salvo se clandestinos (art. 11) ou quando atentem contra a moral e
0s bons costumes.
8 1° A exploragdo dos servigos de radiodifusdo depende de permissdo ou
concesséo federal, na forma da lei.

Da Comunicacao Social — Constituicdo Federal de 1988

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicao.

8 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacgdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.
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§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversbes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se recomendem, locais e horarios
em que sua apresentacao se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacOes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢cos que possam
ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

§4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8§ 5° Os meios de comunicacao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Documento I1- Texto: Imprensa Alternativa
IMPRENSA ALTERNATIVA

Jornais de formato tabl6ide ou minitabloide, muitas vezes de tiragem irregular, alguns
vendidos em bancas, outros de circulacdo restrita e quase sempre de oposi¢cdo ao regime
militar instalado em 1964. A chamada imprensa alternativa era no entanto formada também
por jornais feministas, de reivindicacdo de direitos de minorias como negros e homossexuais,
e que nem sempre tinham conotacao de contestacdo direta ao regime militar.

Durante os anos de governo militar — e, notadamente, durante a década de 1970 —
proliferou, no Brasil, um tipo de imprensa que ficou conhecida como “imprensa alternativa”.
Durante a ditadura estes jornais questionaram o regime, denunciaram a violéncia e a
arbitrariedade, expressando uma opinido e uma posicao de esquerda num pais que havia
suprimido, praticamente, quase todos os canais de organizacdo e manifestacdo politica de
oposicao.

A imprensa alternativa congregava jornais de varios tipos: 1) jornais de esquerda (que
se vinculavam tanto a jornalistas de oposi¢do quanto aos partidos e organizagdes politicas
clandestinas); 2) revistas de “contracultura” (que reuniam intelectuais e artistas “alternativos”
ou “malditos” — artistas que produziam fora do esquema comercial) e 3) publicacdes de
movimentos sociais (englobando neste campo o movimento estudantil, 0s movimentos de
bairro e, principalmente, um tipo especifico de imprensa alternativa, aquela vinculada a
grupos e movimentos de minorias politicas, como a imprensa feminista, a chamada “imprensa

negra”, os jornais de grupos homossexuais organizados, as publica¢des indigenas etc.).
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Cada um destes trés tipos apresenta caracteristicas e dindmicas proprias, havendo em
cada um dos trés blocos uma diversidade interna muito grande, de contetdos, de propostas e
de posicBes. A riqueza da imprensa alternativa durante os anos 1970 refere-se a propria

multiplicidade do movimento social e politico da época.

Os jornais de esquerda

Podem ser chamados de jornais de esquerda aquelas publica¢des influenciadas direta
ou indiretamente pelos partidos e organizacGes politicas de esquerda, que, na época, se
encontravam na clandestinidade. Impossibilitados de fazer circular seus 6rgdos oficiais de
divulgacdo de pensamento, opinido e critica ao regime, muitos destes partidos e destas
organizac@es utilizavam-se de jornais que ndo eram oficialmente partidarios, como “bracos
legais” para expressao de suas posi¢des. Nem todos os que trabalhavam nestes jornais eram
militantes politicos organizados, mas a orientacdo politica fundamental era dada pela
organizacdo — ou pela frente de organiza¢fes — que sustentava e animava ideologicamente o
projeto daquela publicacéo (...).

Os jornais alternativos de esquerda representavam, de um lado, a busca de novos
espacos por parte de jornalistas que se sentiam bloqueados em sua atividade critica na
chamada grande imprensa; de outro, a necessidade — que tocava a muitos intelectuais,
artistas e estudantes universitarios daquela época — de construir espagos de “resisténcia” ao
regime militar. Dessa forma, a imprensa alternativa representava ndo apenas um fendmeno
jornalistico mas, também, um fendmeno politico. Ela representava uma das possibilidades de
luta politica na época — e das mais importantes.

Entre os principais jornais alternativos da década de 1970, podemos citar O Pasquim,
Opinido, Movimento, Versuse Em Tempo. Cabe ainda lembrar a experiéncia particular
do Coojornal — publicacdo de um grupo de jornalistas galdchos — que, embora sem
vinculagdes partidarias organicas, foi importante na criagdo de um campo jornalistico de

oposicao nacional (...).
Jornais ligados a movimentos sociais
Ao lado desta imprensa alternativa de esquerda que reunia jornalistas independentes,

militantes politicos e intelectuais, um outro tipo de publicacdo alternativa se fazia igualmente

importante: eram os jornais ligados aos movimentos sociais. Estes jornais, em sua maioria,
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ndo eram elaborados por jornalistas, nem por militantes organizados, mas por pessoas
diretamente vinculadas aos movimentos sociais que buscavam representar. Era deste tipo a
imprensa feminista, a chamada “imprensa negra”, os jornais do movimento estudantil, as
publicagdes voltadas para a defesa da causa indigena, 0s jornais de grupos homossexuais, 0s
jornais de bairro etc. Neste conjunto, um tipo especifico merece destaque por sua importancia
politica: os jornais ligados a movimentos de minorias politicas (mulheres, negros e
homossexuais). Esta imprensa representava uma novidade em relacdo aos outros tipos de
publicacdo existentes — mesmo a imprensa alternativa de esquerda. Ela vinculava-se a
movimentos de novo tipo, recém-surgidos no cendrio brasileiro, sob influéncia de ideias
internacionais. Entre 0s mais importantes jornais feministas do periodo destacam-se Brasil
Mulher e N6s Mulheres (ambos da década de 1970) (...).

Os jornais ligados as diferentes correntes do movimento negro intitulavam-se, a si
proprios, de “imprensa negra”. E, da mesma forma que a imprensa feminista, representavam
um local privilegiado para a construcdo de um discurso politico deste movimento. Os
principais jornais que comecaram a ser editados na segunda metade da década de 1970 e
durante os anos 1980 representaram um renascer do movimento negro no Brasil (apds a
repressdo indiscriminada dos primeiros anos de regime militar) e espelhavam os principais
debates e pontos de conflito dentro deste movimento. Diferentemente, porém, da imprensa
feminista, o tempo de vida destes jornais era bem mais curto. As dificuldades eram maiores
— tanto financeiras quanto politicas. Entre os principais jornais deste periodo, cabe
citar Tigdo, Sinba e Koisa de Crioulo.

Maria Paula Nascimento Aratjo®

Fontes: acervo fund. rio-arte; acervo progr. est. tempo pres. Ufrj; col. togo ioruba; kucinski, b. jornalistas;
miccolis, |. catalogo.

%0 Texto e referéncia extraido do site da FGV-CPDOC. Link:
https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/imprensa-alternativa
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Documento 111 — Capas dos Jornais Alternativos
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https://www.google.com/search?q=capas+de+jornais+alternativos+na+d%C3%A9cada+de+1970&tbm=isch&so
urce=iu&ictx=1&fir=0GsF1Zse6cOmIM%253A%252C3Wn6co2l7TIG]M%252C_&vet=1&usg=Al4 -
kQb1xw8VkAnBhSOufgxH9gbdVIDDw&sa=X&ved=2ahUKEwjbnOGzgoroAhUOCIQKHbmM8AKcQIQEWAN
0ECAgQCQ#imgrc=0GsF1Zse6cOmIM:

3.2.4 Oficina 4 - Historia local: A violéncia institucional em S8o Goncalo

Apresentacéo:

Esta oficina buscara refletir sobre a violéncia policial na cidade de Sdo Gongalo nos
diferentes periodos histdricos. Atualmente, os nimeros da violéncia institucional (policial) e
criminal ndo param de crescer e podem ser percebidos pelo aumento no nimero de assaltos a
transeuntes e automaveis, pelas “ordens” de fechamento de escolas e comércio dados pelos
traficantes e pelo nimero de mortes e tiroteios nos diferentes bairros da cidade. Segundo o
aplicativo Fogo Cruzado®! a cidade liderou o nimero de tiroteios na regido metropolitana do

Rio de Janeiro no ano 2019, sendo registrados 800 tiroteios.

31 Aplicativo digital criado em 2016, com o propésito de registrar incidéncias de tiroteio e violéncia aramada.
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Certamente, ndo temos como mensurar a origem desses tiroteios, ou até mesmo a
participacdo policial nessas situacdes. No entanto, ndo podemos deixar de considerar a
auséncia do Estado como fator preponderante para 0 aumento dessa violéncia. Considerando
os alunos/as da cidade como sujeitos historicos que vivenciam essa realidade de violéncia
local, a oficina buscara contemplar o universal, ou seja, a violagdo de direitos em niveis
estaduais e nacionais a partir das experiéncias locais, vivenciadas por eles em seu cotidiano ou

apresentada e analisada através das fontes historicas que fundamentam a presente pesquisa.

Objetivos gerais
o Compreender a historia local como parte do processo histérico mais amplo;
0 Analisar a forma de atuagdo policial em diferentes momentos da histéria da cidade;

0 Identificar e refletir sobre as formas institucionais de violagao dos direitos humanos em Sao

Gongalo;
0 Reconhecer a violéncia policial como uma marca da policia militar atuante na cidade.
Atividade |

A - Metodologia

Para inicio dessa oficina, o professor devera problematizar a violéncia policial e as
violagdes dos direitos humanos como uma das grandes questdes atuais de S&o Gongcalo.
Sugere-se que as atividades sejam desenvolvidas apds uma aula sobre a década de 1950 que
retrate o grande desenvolvimento das industrias nos governos Vargas e JK e 0s impactos do
crescimento e das transformacg6es das grandes cidades.

A problematizacao devera ser fomentada com a analise coletiva de alguns graficos que
deverdo ser apresentado através do Datashow com perguntas e provocacdes que despertem
uma analise critica e uma percepg¢do da cidade como um dos principais focos de violéncia
policial e criminal do Estado do Rio de Janeiro.

Antes de iniciar as analises, o professor/a devera explicar que a principal fonte dessas
analises sera o aplicativo Fogo Cruzado que é alimentado, entre outras fontes, com dados

informativos que chegam por meio da prépria populagéo.

B - Documentos



117

Documento | — Gréficos

Gréfico 4 - Tiroteios/disparos de armas de fogo: Comparativo outubro 2019/18 — Regido

Metropolitana

TIROTEIOS/DISPAROS DE ARMA DE FOGO

OUTUBRO DE 2019

474 158
265 82
T2 28
37 13
16 L=
16 3

OUTUBRO DE 2018

841
519
67
52
47
38

Gréfico 5 - Tiroteios/disparos no leste metropolitano: Bairros 2018
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Gréafico 6 - Motivos de tiroteios/disparos 2018 — Motivos de tiroteios/disparos 2019
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Gréfico 7 — Locais com trés mortos ou mais: Regido metropolitana 2018
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Gréafico 8 — Agentes de seguranca mortos e feridos 2018
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Atividade 11
A - Metodologia

Apos as andlises dos graficos, a turma devera ser dividida em quatro grupos nos quais
cada um recebera impressas duas imagens de uma péagina do jornal O Sdo Gongalo em
diferentes épocas - décadas de 1950, 1970 e 2000/2010 - e, analisando somente o titulo da
noticia, deverdo criar uma hipoOtese para o acontecimento retratado na matéria. Os grupos
apresentardo suas andlises para a turma. Nesse momento, o professor devera reproduzir a
imagem e apresentar as verdadeiras informacdes da noticia. Para fechamento da oficina, os
grupos deverdo identificar, conforme analise dos documentos disponibilizados na oficina 1
(Trechos da Constituicdo de 1988 e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos), um tipo de
violagdo de direitos cometido pelos agentes do Estado e reescrever a reportagem em folha A4,
retratando 0 mesmo acontecimento caso tivessem sido respeitados os direitos humanos de

todos os envolvidos.

B - Documentos

Documento | — Reportagens do jornal O Sao Gongalo
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Jornal: O Sao Gongalo (Década de 1950)

A reportagem acima faz um apanhado das ocorréncias policiais durante o carnaval. O
destaque sdo duas noticias que envolvem violéncia contra a mulher que quase resultaram em
mortes (O Séo Gongalo 12/02/59).

Com o tema: “Carnaval, calor e ordem”, a reportagem faz um balango do periodo festivo,
destacando como ponto positivo a chamada boa ordem, a disciplina do povo e a eficiéncia do
policiamento (O S&o Gongalo 12/02/1959).
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Jornal: O Sao Gongalo (Década de 1970)

A matéria traz um esquema de seguranca determinando os horarios em que os menores de 13
anos poderiam se divertir durante o carnaval de 1970 As medidas, segundo a reportagem,
levam em consideracdo o bem-estar, saude e moralidade dos menores (O Sdo Goncalo
09/01/1970).

Moradores e comerciantes da rua Carlos Gianelli, uma das vias mais importantes do bairro
Boagu, cobram das autoridades um maior policiamento e combate aos marginais e
desocupados, que, segundo eles, importunam as pessoas, principalmente mulheres e criangas

quando transitam pela rua (O Séo Gongalo 30/01/1970).
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Operacdo conjunta da delegacia de Alcantara com o 1° batalhdo de policia militar prende
cerca de 80 pessoas com o intuito de “limpar a cidade” para o carnaval. Foram presos aqueles
gue ndo portavam documentos e 0s que eram considerados em atitudes suspeitas. Apesar das
prisdes, a matéria relata que a maioria dos presos foram soltos apds provarem serem “pessoas
de bem” (O Séo Gongalo 07/02/1970).

Jornal: O Sao Gongalo (Década de 2000/2010)

A capa do jornal traz como noticia principal do dia, na cidade, o assassinato, de forma
violenta e cruel, de dois jovens em diferentes bairros - Amendoeira e Guaxindiba. A
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reportagem destaca que dentro do bolso de um dos jovens foi encontrado um cartdo do PIS
em nome de Glaucio Luiz Carvalho de Sa, 24 anos (O Sdo Goncalo 06/01/2000).

A reportagem destaca as investigacdes sobre a morte de um estudante de 14 anos no Morro da
Coreia, por acdo policial. Os policiais que, supostamente, deram os disparos relatam que
atiraram ap0s terem ouvidos tiros e que logo depois encontraram o corpo do menino ao lado
de uma pistola. No entanto, a pericia aponta que, pela posicdo das balas no corpo do rapaz,
tudo indica que ele ja estaria de mdos levantadas quando recebeu os tiros (O Sdo Gongalo
25/02/2000).

Dois homens foram executados e jogados em um matagal no Jardim Bom Retiro, proximo a

Guaxindiba, um deles tinha as maos e 0s pés amarrados. Em relato, morador diz “N&o temos
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mais so0ssego, a violéncia estd dominando (...). Precisamos de mais seguranc¢a no local” (O
Sao Gongalo 13/01/2000).

3.2.5 Oficina 5 - Policia x Policia

Apresentacao:

Esta Gltima oficina propde uma andlise comparativa entre as duas policias estaduais.
Sendo assim, os alunos e alunas deverdo ser estimulados a refletir sobre a estrutura interna e a
funcdo especifica de cada uma dessas policias — policia militar e policia civil. A combinagéo
historica de elementos como a falta de investimentos do Estado, a militarizacdo de suas
estruturas, a falta de controle externo e o constante uso da violéncia, contribuem para que a
sociedade tenha uma imagem muito muito negativa da policia. Com isso, as policias militar e
civil tendem a serem vistas pela populacdo como instituicbes unissonas. Segundo pesquisa
apresentada por Cardia (1997), a percepcao que as pessoas tém em relacdo a policia no Rio de
Janeiro e S&o Paulo esta atrelada a ineficiéncia, a corrupcao, a falta de preparo, a violéncia e a
falta de estrutura.

A histdria da policia civil no Brasil esta diretamente relacionada com a chegada da
familia real. Criada por Dom Jodo em 1808, a Intendéncia Geral da Policia da Corte e do
Estado do Brasil (REZNIK, 2009), teve como primeiro intendente geral da policia o
desembargador Paulo Fernandes Viana, que passou a ter entre as suas atribuicdes o poder de
decidir sobre quais seriam os atos considerados criminosos. Ja a atual policia militar teve
inicio a partir da criacdo da Guarda Real de policia em 1809, inicialmente vinculada ao
ministério da guerra, ela tinha como principais atribuicdes a repressao violenta e a priséo
daqueles que fossem considerados desordeiros (MUNIZ, 2001).

A intengdo dessa oficina € que os alunos e alunas possam conhecer um pouco mais da
historia dessas duas instituicdes e consigam diferenciar as atribuicbes de cada uma das
policias do estado do Rio de Janeiro. Sendo assim, pretende-se que os discentes possam
experimentar o fazer policial da investigacdo por meio das pistas (fontes), que muito se

assemelham ao trabalho do historiador.
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Objetivos gerais

0 Identificar algumas subdivisdes internas ligadas a cada uma das policias;
o Diferenciar o trabalho da policia militar e civil;

o Refletir sobre as formas de atuagdo da policia do Rio de Janeiro;

o Compreender as dificuldades inerentes as atividades policiais.

Atividade I:
A - Metodologia

O professor/a devera iniciar a oficina fazendo uma breve exposi¢do sobre a histdria da
policia. Depois disso, a turma devera ser dividida em quatro grupos. Sugere-se, para esse
momento, que a arrumacao da sala seja feita de um modo em que o espaco central esteja livre.
A partir dai, o professor/a devera disponibilizar, no meio da sala, vérias tiras coloridas feitas
em cartolina, com siglas e nomes virados de cabeca para baixo, que estejam relacionados ao
trabalho de cada uma das policias. Cada grupo devera escolher trés tiras e os alunos, descobrir
o significado (em caso das siglas) e a importancia daquela subdivisdo ou estrutura para o
trabalho da policia.

Enquanto os alunos discutem ou fazem a pesquisa sobre as palavras, o professor
colocara dois circulos de plastico ou papel, que deverdo ser preparados previamente por ele,
no meio da sala de aula, com a indicacdo dos nomes: Policia Civil e Policia Militar em cada
um desses circulos. Depois da discussdo dos alunos, cada grupo devera compartilhar a
palavra, dizendo a qual das duas policias ela se relaciona, colocando-as em cima do circulo
que eles acreditem que faca parte. Nesse momento, o professor devera fazer a mediacéo para
gue os alunos apresentem as suas percepcdes a respeito da funcionabilidade de cada uma das

unidades e divisdes internas da policia analisadas por eles.

B - Documentos

Documento | (Sugestao de siglas e palavras)

e CORE (Coordenadoria de Recursos Especiais) PC

e BOPE (Batalhdo de OperacGes Especiais) PM

e GEAT (Grupamento Especial de A¢bes Taticas) PM
e ACADEPOL (Academia de policia civil) PC
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e GEPE (Grupamento Especializado de Policiamento em Estadios) PM
e DP (Delegacia de policia) PC

e BPM (Batalhdo de policia militar) PM

e BPChoque (Batalhdo de Choque) PM

e INTENDENCIA DE POLICIA ( PC)

e GUARDA REAL (PM)

e IML (Instituto Médico Legal) PC

e DH (Delegacia de homicidios) PC

Atividade 11

A - Metodologia

Essa segunda atividade consiste na criacdo de uma linha investigativa para solucionar
dois conhecidos casos de grande repercussdo na histdria da policia do Rio de Janeiro: “O
Crime do Sacopd” e a “Fera da Penha” (REZNIK, 2009). Inicialmente, o professor/a explicara
aos alunos que cada grupo devera tentar desvendar um determinado caso policial que Ihes sera
apresentado em um envelope, com algumas pistas e informagdes sobre o caso. O professor
ndo precisa mencionar que se trata de casos reais investigados pela policia do RJ.

Cada grupo estara analisando e criando uma hipdtese para um dos dois casos, ou seja,
como a turma estara dividida em quatro grupos, teremos um caso sendo investigado por dois
grupos diferentes. O professor devera colocar sobre a mesa quatro envelopes intitulados: Caso
I e Caso Il. Dentro dos envelopes, devera haver uma descricdo do caso a ser investigado (ver
anexos B e C), algumas tiras coloridas com pistas que devem estar relacionadas ao crime e
uma ficha, que, apds a conclusdo das investigacdes, devera ser preenchida pelo grupo. Ao
término das analises, os grupos deverdo compartilhar as suas conclusdes com a turma. Nesse
momento, o professor devera dizer que os casos analisados foram baseados em casos reais
(REZNIK, 2009). Apds a exposicdo dos grupos, o professor/a podera descrever os rumos da
investigacao real sobre os casos, que estardo disponiveis para os docentes, em anexo, no final

deste trabalho.

B - Documentos

Documento |
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(lista de pistas, envolvidos e ficha para o preenchimento do caso | — O crime do Sacopd)

e mulher

e homem

e tiros

e amante

e separacdo

e telefonema

e Gilda - empregada doméstica e testemunha

e Marina - 17 anos

e Jorge Bandeira- tenente da forca area brasileira”
e Leopoldo Heitor — advogado

e Valter Avancine — cliente do advogado e testemunha



Caso | — “O crime de Sacopa”: morte de Afranio Arsénio Lemos
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Linha de investigacao

Local do crime

Tipo de crime

Autor/a do crime

Motivacéao e
descricdo detalhada
do crime segundo as

investigacOes

O que disseram as

testemunhas?

Como terminou?
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Documento 11

(lista de pistas, envolvidos e ficha para o preenchimento do caso Il — A fera da Penha)

e Tania Mara — crianca de 4 anos

e tiro

e escola

o farmacia

e alcool

e Neide Lopes — comerciaria de 22 anos

e Antbnio — pai de Tania Mara e de mais uma filha

¢ Nilza — esposa de Antdnio e mée de Tania

Caso Il - “A Fera da Penha: morte da menina de 4 anos

Linha de investigacao

Local do crime

Tipo de crime

Autor/a do crime

Motivacéo e
descricdo detalhada

do crime

O que disseram as

testemunhas?

Como terminou?
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CONCLUSAO

Apos mais de 200 anos de criagdo das policias brasileiras, elas continuam
reproduzindo, por meio de suas corporagdes, algumas marcas historicas muito negativas. Os
dados apresentados no decorrer deste trabalho reafirmam o que a nossa sociedade parece ja ter
percebido ha algum tempo — a policia brasileira é violenta - e utiliza-se da arbitrariedade e
violéncia de maneira seletiva, variando de acordo com a regido onde atua. Decerto que de
modo geral, a ineficiéncia e a truculéncia da policia atinge a todos os cidaddos. No entanto, 0s
nimeros mostram, que em cidades grandes como Sdo Gongalo, a incidéncia desse tipo de
violéncia é muito maior nos bairros e comunidades mais pobres.

O problema cronico da violéncia policial esta longe de ser explicado a partir de uma s6
causa. A dimensdo desse problema encontra-se em varios fatores estruturais, endégenos e
exogenos, que vao desde a instrumentalizacdo da policia como forca coercitiva de controle do
Estado, passando pela falta de investimentos, formacédo policial, corporativismo e a falta de
controle externo que garanta o cumprimento das devidas penalidades para aqueles que
ultrapassam os limites legitimos do exercicio de suas fun¢des, €, até mesmo, da ineficiéncia e
descaso das autoridades em ndo tratar das questfes sociais como forma de prevenir 0 aumento
da criminalidade.

Ao voltarmos na historia da formagdo do municipio de Sdo Gongalo, e, no processo de
urbanizacdo desordenada da cidade, foi possivel perceber que as areas mais atingidas pela
violéncia policial sdo os bairros mais pobres, onde ao longo da historia, o poder publico se
recusou a estar presente, limitando o exercicio da cidadania para os moradores dessas areas.
Portanto, a nossa primeira conclusdo indica que a violéncia policial é fruto de uma
combinacdo de elementos estruturantes e que tendem a florescer com mais intensidade nos
locais onde a populacdo ndo tem os seus direitos resguardados pelo Estado.

A comparacdo da atuacédo policial realizada neste trabalho, revelou semelhancas acerca
da atuacdo da policia dos dias atuais com as décadas de 1950 e 1970. As fontes analisadas
sobre esses trés momentos, reforgaram o carater violento e autoritério, no qual percebemos
que a maioria de suas acOes ndo estdo/estiveram alicercadas em garantir os direitos
fundamentais dos cidadéos, sobretudo, das classes mais vulneraveis.

A Constituicdo de 1988 trouxe a esperanga da construcdo de um novo paradigma de
policia onde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a partir daquele momento, havia

sido incorporada a nova Constituicdo e, com isso, pudesse ser o norte de todas as acOes
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institucionais voltadas para a seguranca publica de nosso pais. No entanto, isso ndo se refletiu
diretamente nas politicas publicas de seguranca e, consequentemente, no que deveria ser a
funcdo social dessas instituicdes. O que se viu a partir dai, foi uma escalada da violéncia
policial, concomitante com o imensuravel aumento da criminalidade e delinquéncia. Néo
obstante algumas poucas tentativas de mudancas na policia do Rio de Janeiro, essas
instituicBes ndo conseguiram se libertar de praticas violentas e intimidatorias, justificadas pela
necessidade do combate a violéncia criminal.

Sendo assim, a proposicdo de oficinas de Historia desenvolvidas para este trabalho,
torna-se relevante, na medida em que instrumentaliza profissionais de educagdo para o
despertar da necessidade de se discutir a questdo da violacdo institucional dos direitos
humanos, contribuindo para a formacao de sujeitos conscientes, defensores dos seus direitos e
preparados para exercerem plenamente a sua condicdo de cidadania.

Diante de tudo que foi dito e apresentado até aqui, conclui-se que o paradigma da
policia brasileira, em especial da policia fluminense, encontra-se em total desarmonia com 0s
preceitos legais e as garantias da Constituicdo de 1988, assim como, dos acordos
internacionais, pelos quais o Brasil é signatario, incluindo a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Depreende-se entdo, que a policia precisa urgentemente de uma reforma
estrutural que permita a superacdo desse modelo ineficiente, que, ao invés de garantir 0s
direitos fundamentais da populacdo, tem tornado as instituicdes policiais um verdadeiro

aparato de violacdo desses direitos.
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ANEXO A - Reportagens da oficina 1: Documento Il1

Reportagem 1

Vitimas de racismo e injaria racial relatam casos de agressao
G1-19/07/2017

A populagdo negra ainda sofre com ataques racistas no dia a dia. Sao histérias de agressdo que
acontecem no transporte publico, no trabalho, nas tarefas diarias e no esporte.

O goleiro Aranha, um dos principais idolos da Ponte Preta, foi vitima de um caso de racismo que
teve muita repercussdo e marcou sua carreira. Em 2014, quando era goleiro do Santos, integrantes
da torcida do Grémio o chamaram de macaco. Na ocasido, o time foi excluido da Copa do Brasil e
condenado a pagar multa de R$ 50 mil. Para o jogador, esse fato marcou sua carreira: “Hoje,
infelizmente, quando alguém pesquisa sobre goleiro Aranha, aparece, imagens, videos e matérias
sobre esse assunto”.

Ainda hoje, Aranha sofre com ataques racistas. Recentemente, depois de um jogo contra o Bahia,
pelo menos dois torcedores publicaram ofensas racistas contra ele. Um dizia: “Aranha preto, tem
que voltar pra senzala”. O outro: “macaco volta pra jaula, preto gorila”. “As vezes, na internet, 0
pessoal t& meio escondido ou acha que ta escondido atras de um perfil falso, se sente seguro atras
de uma tela de computador”, afirma o goleiro.

Em 2014, Aranha ganhou um prémio da Secretaria de Direitos Humanos, que reconheceu a
coragem do goleiro para enfrentar o preconceito e denunciar os atos de racismos dentro do futebol:
“Esse € 0 meu troféu mais importante. Antes do dinheiro, antes da fama, antes de qualquer coisa,
vem a humanidade, por isso esse prémio é o mais importante”.

Reportagem 2

Em novo caso de tortura em supermercado de SP, homem é amarrado e leva choques

O caso teria ocorrido em marco de 2018, mas as imagens s6 foram divulgadas agora.
FOLHAPRESS. 20/09/19

Amarrado, amordacado com um fio de nylon e com a calga abaixada quase na altura do
joelho, o homem grita sentado no chdo numa sessdao de tortura. A vitima esta em céarcere
privado no que parece ser as dependéncias de uma unidade do supermercado Extra, no
Morumbi, bairro nobre da zona sul de Sdo Paulo. Seus torturadores sdo segurancas de uma
empresa terceirizada responsavel por fazer apenas a protecao de clientes, funcionarios e dos
produtos & venda nas gondolas.

O caso de tortura é 0 segundo a vir a tona em redes de supermercados de S&o Paulo neste més.

A primeira vitima, um adolescente de 17 anos, também foi amarrado, amordacado, despido e
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chicoteado apds tentar furtar barras de chocolate do supermercado Ricoy, em Vila Joaniza, na
periferia da zona sul da capital.
David de Oliveira Fernandes e Valdir Bispo estdo presos preventivamente e vado responder na

Justica pelos crimes de tortura, carcere privado e divulgacdo de imagens de nudez.

Reportagem 3

Suspeito de assassinato é linchado e morto no Maranhao

Caso aconteceu na cidade de Araioses, a 408 km de Sdo Luis. Wallison Silva Aradjo, de 19 anos, € suspeito de
assassinar um jovem no domingo (24).

Por G1 MA — Séo Luis — 26/06/2018

O suspeito de cometer um assassinato identificado como Wallison Silva Aradjo, de 19 anos,
foi linchado até a morte por moradores do municipio de Araioses, a 408 km de Séo Luis.
Segundo a Policia Civil, no domingo (24) ele matou a golpes de faca um jovem identificado
como Madson Aradjo da Cruz, que nédo tinha passagens pela policia.

Segundo a policia, Wallison Silva Aradjo tem no historico varios assassinatos cometidos na
cidade de Araioses. — Foto: Divulgagéo/Policia Civil

O caso aconteceu na manhd desta terca-feira (26). Segundo a Policia Civil, a populacao
descobriu que Wallison estava em uma residéncia da cidade e cercou a casa. A Policia Militar
foi acionada e chegou com dois policiais para atender a ocorréncia.

De acordo com o delegado da cidade de Araioses, Raphael Reis, quando os policiais
chegaram Wallison estava em cima de um muro para evitar a populacdo. Eles conseguiram
convencé-lo a descer e se entregar, mas no momento que iriam prendé-lo, a populacdo o
agarrou e o atirou para fora da casa. Ele afirma que nada pode ser feito.

“Os policiais estavam la e tentaram prender, mas a populacdo partiu para cima dele. Dois
policiais contra 80...100 populares poderiam fazer o que?”, questionou o delegado.

O G1 entrou em contato com a Secretaria de Seguranca Publica do Maranh&o questionando a
falta de efetivo policial e da logistica para casos de emergéncia em Araioses, mas ndo houve
retorno.

Um video mostra 0 momento em que Wallison desce do muro da casa e os policiais tentam
acalmar e conter a populacdo. Um homem surge com um facdo e Wallison tenta se esconder
entre os militares, momento em que Wallison se entrega a dois policiais militares.

Em outro video é possivel ver rapidamente o momento em que ele é cercado pela populacdo
fora da residéncia. No local ele é chutado e esfaqueado por varias pessoas diante da viatura da
PM e dos policiais. O delegado da cidade culpa a falta de efetivo policial pela falta de acdo no
caso, que ndo tinha sido o primeiro na cidade.

“Existem varias ocorréncias aqui na cidade. E quase uma tradicio esse tipo de justicamento
por aqui. S6 comigo aqui ja aconteceu trés vezes e eu, pessoalmente, ja tive que ficar na porta
da delegacia, literalmente, para tentar evitar. Ja tive que pedir reforco para colegas do Piaui
porgue ndo temos efetivo policial”, declarou.

“Séo dois policiais militares e s6 eu, um investigador e um escrivao aqui por dia para mais de
50 mil habitantes. Entdo o risco é comum. (...). A policia estava no local, mas ndo conseguiu
conter a populagdo sob pena de atirar em um cidaddo. Cidad&o entre aspas porque quem faz
isso é criminoso da mesma forma”, afirmou o delegado.
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O batalhdo de Policia Militar mais proximo de Araioses fica em Chapadinha, a 260
quildmetros da cidade. Séo trés horas de viagem até que algum reforco consiga chegar. No
caso da Policia Civil a regional com maior efetivo fica na cidade de Barreirinhas, a duas horas
e meia da cidade.

O delegado disse que vai tentar identificar as pessoas que lincharam Wallison e a posterior
prisdo deles, mas no momento até o flagrante ndo pode ser feito. “A gente podia, inclusive,
prender essas pessoas em flagrante. Mas ndo temos efetivo. Se nds aqui féssemos prender
alguém desses populares... Imagina o que iria acontecer?”, declarou.

Além da morte registrada no ultimo domingo, a policia afirma que Wallison tem no histérico
o latrocinio de uma idosa de 89 anos na cidade, quando ele tinha 16 anos e retornava de uma
internacdo em um centro de juventude de S&o Luis apenas seis meses apos ter saido.

Reportagem 4

Sem dado preciso, Brasil pode ter até dobro do estimado de moradores de rua.

Portal UOL - 30/12/2019

Dariana Militdo, 23, mora nas ruas de Maceid ha dois meses. Ela conta que, em outubro, foi
expulsa de casa pelo marido. "A gente morava no Bom Parto [bairro pobre ao lado do centro
da cidade], mas ele me botou pra fora com meu filho. Ele s6 queria saber de beber e se drogar,
ndo aguentava mais apanhar", conta ela com um cigarro na boca e segurando o filho de trés
anos com quem vive embaixo da marquise de uma agéncia da Caixa ao lado do Palécio

Republica dos Palmares, sede do governo de Alagoas.

N&o existem nimeros precisos sobre quantidade de moradores em situagdo de rua no pais.
"Dados nacionais s6 temos os de 2009, quando foi feita a Unica pesquisa. Precisamos de
dados atualizados, hoje ndo temos"”, diz Rafael Manchado, da coordenacdo do Movimento

Nacional de PopulacBes em Situacdo de Rua [...].
Reportagem 5

Trés pessoas sdo mortas e bebé é ferido em operacéo policial no RJ

Jovem de 17 anos esté entre as vitimas; segundo a PM, os outros dois mortos portavam fuzis.
Por Edivaldo Dondossola, Bom Dia Rio

G1 -14/08/2019 06h21
Jovem de 17 anos é vitima de bala perdida no Rio

Trés pessoas morreram e um bebé de um ano e nove meses foi baleado em uma operacéo da
Policia Militar, na noite de terca-feira (13), na comunidade do Quarenta e Oito, em Bangu,

Zona Oeste do Rio de Janeiro.
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Entre os mortos esta a mée do bebé, Margareth Teixeira, de 17 anos. Segundo a PM, os outros
dois mortos séo suspeitos que estavam com fuzis e efetuaram disparos contra os policiais.

De acordo com os policiais, depois que o tiroteio acabou, duas pessoas foram encontradas
baleadas e encaminhadas para o Hospital Albert Schweitzer. A criancga, atingida por um tiro
de raspdo no pé, esta internada. Ainda ndo se sabe de onde os disparos partiram.

Reportagem 6

Traficantes espalham o 6dio contra religides afro-brasileiras pelo pais

Relatos de violéncia contra locais de religido de matriz africana estédo se tornando cada
vez mais frequentes.

G1 - 09/06/2019

Traficantes espalham o 6dio contra religides afro-brasileiras pelo pais

Relatos de violéncia contra locais de religido de matriz africana estéo se tornando cada vez
mais frequentes. Terreiros e casas de candomblé e umbanda vém sendo atacados e até mesmo
fechados por causa de uma onda de intolerancia. No Brasil, as dentncias de discriminacdo por
motivo religioso vém crescendo nos ultimos anos: saltaram de 15 para quase oitocentas. O

Fantastico entrevistou as vitimas dessa violéncia.

Reportagem 7

Falta de médicos leva a morte de jovem em hospital no RN

Na zona agreste potiguar, regido de Sao Paulo do Potengi, um adolescente de 17 anos morreu
apos esperar atendimento de urgéncia por trés horas.

12 de dezembro de 2018 - Esquerda Diéario

O hospital, no entanto, ndo tinha médico de plantdo, nem mesmo um motorista para realizar a
transferéncia para outra unidade, segundo os familiares. A morte revoltou os parentes e a
populacéo local.

Nesse mesmo dia, no Rio de Janeiro, uma mulher deu a luz a uma crianga no corredor. S&o
casos que revelam a situacdo que 0s governos estaduais e municipais estdo deixando a
populacdo, desassistidas em atendimentos minimos, permitindo que morram nas filas e
durmam nos corredores de hospitais, enquanto assinam acordos com Temer (que Bolsonaro
pretende aprofundar) que obrigam cortes na saude, ndo pagamento de salarios dos
trabalhadores, e tantas outras mazelas contra a populagdo. Tudo isso para respeitar
religiosamente a Lei de Responsabilidade Fiscal e destinar milhdes dos cofres publicos para
pagamento de uma divida fraudulenta que ndo é com os trabalhadores, mas com o0s
empresarios e banqueiros.

Reportagem 8
Ac0es policiais causaram maior parte do fechamento de escolas no Rio
Jornal Extra - 06/09/17
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Operacdes da policia motivaram o fechamento de mais da metade das escolas que ndo abriram
por conta da violéncia entre 15 de agosto e 14 de setembro. A conclusdo é de um estudo da
Secretaria Municipal de Educacdo, que levantou as causas dos fechamentos das unidades
nesse periodo.

Ao todo, escolas fecharam 434 vezes por motivacOes ligadas a violéncia: ordem do tréfico,
guerra de facgdes, disputa entre traficantes e milicianos ou operagdes policiais. Em 233
oportunidades — ou 54% do total —, as unidades ndo abriram as portas por conta de a¢Ges da
policia.

Nos dias 14 e 11 de setembro — quando, respectivamente, 45 e 37 unidades ndo abriram as
portas —, operacdes motivaram o fechamento de todas as escolas que fecharam por causa da
violéncia. Em cada um dos 20 dias letivos do periodo, cerca de 4.167 alunos ficaram sem
aulas.

Sé um dia sem escolas fechadas

Em somente um dos 20 dias letivos do periodo pesquisado, nenhuma escola teve que fechar as
portas por causa da violéncia: em 1° de setembro, a rede municipal nédo registrou fechamentos
por conta de tiroteios.

Em 21 de agosto, entretanto, 64 unidades ndo abriram. Esse foi o dia em que mais escolas
foram afetadas pela inseguranca. Desse total, 27 unidades ndo abriram por conta de operacgdes
policiais. Na ocasido, Forcas Armadas e as policias Civil e Militar fizeram uma megaoperacao
em oito comunidades da Zona Norte, apds uma semana de tiroteios no Jacarezinho.

Ao todo, 27.956 alunos ficaram sem aulas nesse dia. As areas onde mais alunos tiveram aulas
canceladas foram Alemé&o, Manguinhos e Higiendpolis.

Reportagem 9

‘Fico sem comer para dar aos meus filhos’, relata morador da Baixada ap6s Bolsonaro dizer
gue ndo ha fome no Brasil

Jornal Extr—20/07/19

Ofilhs de quel Foto: Marcelo égua

Para conseguir manter os quatro filhos minimamente alimentados, o desempregado Maxuel
Rismo, de 29 anos, precisa abrir mao de algumas refei¢des. Com a comida contada dentro da
casa humilde no bairro Codex, em Nova Iguagu, na Baixada Fluminense, o rapaz passa fome
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para garantir que as crian¢as nao figuem sem comer. A histdria da familia retrata a situacao de
pobreza na qual vivem milhdes de brasileiros. Ignorando a situacdo do pais que comanda, o
presidente Jair Bolsonaro afirmou, durante um café da manha com jornalistas estrangeiros no
Palacio do Planalto, que “é mentira” que haja fome no Brasil.

- Falar que se passa fome no Brasil é uma grande mentira. Passa-se mal, ndo come bem. Ai eu
concordo. Agora, passar fome, ndo. Vocé ndo vé gente pobre pelas ruas com fisico
esquelético como a gente vé em alguns outros paises por ai pelo mundo - disse Bolsonaro.

O cardapio na casa de Maxuel inclui, na maioria das vezes, arroz e feijao. Quando sobra um
pouco mais de dinheiro, o rapaz consegue incluir ovo no cardapio. Ja quando a situacao esta
mais apertada, a familia come apenas farinha com feijdo. Maxuel tem quatro filhos: Rebeca,
de 1 ano, Samuel, de 3, Isac, de 6 e Isamel, de 8.

— Esta semana ganhamos um bolo, uma pessoa doou, e foi o café da manh& de meus filhos e
da minha esposa. Mas normalmente dou a eles um pouco de arroz com feijdo quando
acordam. Tem vezes que eu e minha esposa ficamos sem comer para dar comida para meus
filhos. Eu digo que é uma escolha que fago com o coracao.

A declaracdo do presidente é rebatida por estatisticas recentes de instituices como a ONU, o
IBGE e o Ipea, e foi criticada por especialistas em economia e evolucdo de indices sociais no
pais.

Relatério do Panorama da Seguranca Alimentar e Nutricional na América Latina e Caribe
2018, divulgado em novembro pela ONU, mostrou o crescimento da fome no Brasil. O estudo
estimou que a desnutri¢do alcancou até 5,2 milhdes de brasileiros entre 2015 e 2017, ante 0s
5,1 milhGes calculados para os triénios 2014-2016 e 2013-2015 e os 5 milhdes, de 2010-2012.
No triénio 2000-2002, 18,8 milhdes de brasileiros sofriam com a fome.

Reportagem 10

PMs sé@o condenados por chacina de jovens em carro no Rio

Crime ficou conhecido como chacina de Costa Barros
O Sédo Gongalo — 09/11/2019
Foto: Divulgacdo
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Os policiais militares Antonio Carlos Goncalves Filho e Marcio Darcy Alves dos Santos
foram condenados hoje (9) a 52 anos e seis meses de reclusdo por cinco homicidios
duplamente qualificados, no caso que ficou conhecido como chacina de Costa Barros.

Em 28 de novembro de 2015, cinco jovens negros foram mortos em um carro que foi atingido
por 63 tiros no bairro de Costa Barros, na zona norte do Rio de Janeiro.

A chacina de Costa Barros matou os jovens Wesley Castro Rodrigues, 25 anos, Roberto de
Souza Penha, 16 anos, Wilton Esteves Domingos Junior, 20 anos, e Cleiton Corréa de Souza,
18 anos, e Carlos Eduardo Silva de Souza, de 16 anos.

Os cinco amigos eram moradores da zona norte do Rio de Janeiro e estavam reunidos para
comemorar 0 emprego novo de Roberto, que havia recebido seu primeiro salario como
ajudante em um supermercado.

Segundo o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o julgamento no Il Tribunal do
Juri durou mais de 20 horas e terminou as 2h da manha de hoje. O policial militar (PM) Fabio
Pizza Oliveira da Silva foi inocentado da mesma acusacdo. Segundo sua defesa, ele estava
abrigado na hora dos disparos e ndo participou do crime. A decisdo sera objeto de recurso do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Outro PM, Thiago Resende Viana Barbosa, ndo chegou a ser julgado porque estava sem
advogado. Seu julgamento serd remarcado para que a Defensoria Publica assuma sua defesa.

O PM Antbnio Carlos Gongalves Filho também foi condenado por fraude processual, e teve
sua pena aumentada em oito meses e cinco dias. Na época do crime, os policiais disseram que
foram atacados e trocaram tiros, versao que foi derrubada pela pericia, que identificou que os
policiais efetuaram 111 disparos.
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ANEXO B - Material de apoio para a oficina 5: “O caso de Sacopa”

Casos famosos;
O Cine st

w O,

No dia 6 de abril de 1952, Afranio Arsenio de Lemos, bancario, foi encontrado
morto com (rés tiros na cabeca, dentro de seu proprio carro, um Citrden
preto. na ladeira do Sacopd, préximo a Lagoa Rodrigo de Freitas. O crime

passa a ser investigado com grande repercussio na imprensa.

A primeira hipotese levantada pela Policia, latrocinio (roubo sequido de
assassinato), foi logo descartada em fungdo da descoberta de que Afranio era
mulherengo. A nova hipétese - vinganca - conduz o rumo das investigacdes,
logo que uma foro de mulher ¢ descoberta dentro da carteira da vitima,

vom s seguintes dizeres: “Este sorriso te pertence”. 0 nome da mulher era
Marina, tinha 17 anos na data do crime ¢ namorava um tenente da Forca Aérea

Brasileira, Jorge Alberto Franco Bandeira.

Afrinio havia sido casado por dois anos, e rumores indicavam que a separacio
se deveu a um médico amigo do casal, com quem Isménia Tuneis, a ex-esposa,
teria tido um caso. A pista pareceu promissora a Policia. Porém, chamada a
depor e cercada pela imprensa, Isménia desmente o boato, afirmando que

se separou de Afrinio por incompatibilidade de genios, que nunci tivera um

caso e que continuou amiga do ex-marido apds a separacio.

A investigagdo tomou outro rumo, dias depois, com o
depoim'ento da empregada doméstica Gilda Pacine, que
afirmou ter testemunhado o assassinato, quando se encontrava
com seu namorado na orla da Lagoa. Segundo Gilda, um carro
com duas pessoas estacionou por ali Um homenm foi até a
janela do mororista, com quem conversou em voz baixa por
alguns minutos. Logo em seguida, a vitima saiu do carro e os
dois comecaram a brigar com socos, quando um deles sacou
uma arma, atirou trés vezes, colocou o corpo dentro do veiculo,
jogou a arma no mar. voltou ao carro da vitima e desapareceu.
Para a Policia, apesar da verossimilhanca de alguns detalhes
do depoimento de Gilda. a histéria toda era fantasiosa e nada
mais surgiu para correbori-la. Enquanto a opiniao puiblica
exigia um culpado, a imprensa sensacionalista fazia alarde
sobre qualquer circunstancia sobre o caso. Marina. que fora
namorada de Afranio, era constantemente perseguida pela
imprensa. chegando-se a cogitar que a moca poderia tornar-

se atriz de cinema.

A midia também perseguiu o Delegado responsivel pelo
caso, Hermes Machado, tateando no escuro a procura de
pistas e que afirmava acreditar que o motivo do crime havia
sido vinganca. As investigacoes até ali haviam apurado que
o bancirio era uma pessoa tranguila e cheia de amigos; que
trabalhava na agencia de Botafogo do Banco do Brasil e que

tinha dois vicios: carros e mulheres.

No decorrer das investigacées, porém, uma pessoa até entio
desprezada pela Policia comeca a ganhar vulto: o tenente
Bandeira. A foto de Marina na carteira da vitima era desde
o inicio um indicio de triangulo amoroso. A reconstituiciao
dos afazeres do bancdrio no dia do crime apontou que ele

recebeu um telefonema. no qual a pessoa que ligou — um

770
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homem, segundo a irma de Afranio - tentou marcar um

encontro no mesmo dia. Afranio teria pri meiro negado, mas
no decorrer da conversa concordou em encontrar-se com o
homem em [rente ao late Clube, descrevendo seu carro, um

Citroen preto.

A partir disso. a Policia especulou que o homem ao telefone
nio conhecia bem Afranio, uma vez que ele teve que
descrever seu carro. e que o nimero de telefone da vitima
poderia ter sido fornecido por Marina para seu namorado. 0

tenente Bandeira, novo foco das atencoes.

Neste momento, o advogado Leopoldo Heitor entra na
histéria, dizendo aos repérteres que sabia quem era o
assassino e que um cliente seu [ora testemunha do crime. Sem
revelar o nome e fazendo bastante barulho a fim de chamar a
atencdo da imprensa, concedendo entrevistas e até brigando
com o Delegado Machado. depois de fazer muito suspense
ele revela a identidade de seu cliente. um amigo da vitima:

Valter Avancini

De acordo com o depoimento de Avancini, ele estava voltando
de Sio Paulo ao Rio de Janeiro quando encontrou com
Afranio. que [azia 0 mesmo trajeto. Passaram a viajar juntos,

e Afranio confidenciou ao amigo que estava tendo um caso
com uma jovem, por quem se apaixonara, mas que estava
namorando um homem perigoso, um tenente, que descobrira
o caso. Também disse ao amigo temer ser morto pelo tenente.

No dia seguinte Afrinio estava morto.

Outro depoimento contundente fecha o cerco sobre
Bandeira: um estudante de Arquitetura contou a Policia
que. no dia do crime, ao voltar para casa a noite, viu duas

mulheres andando aflitas na rua e ofereceu carona, Elas

levasse ao late

matass “dri
tasse o bancirio. Acrescentou, ainda, que quando soube

Clube, r i )
s revelando que [ jam para tentar evitar uma tragédia

Como nada viram por ld, o estud

ante deixou as duas em um
ponto do Leblon, No dia

. seguinte, o rapaz ficou sabendo do
crime e ligou os fatos.

diante dos novos indicios, Marina [oi chamada a depor no
Segundo Distrito Policial, confirm

ando a versio do estudante
Ou |

seja, ela confess ia evi
i confessou que pretendia evitar que o namorado

do assassinato, nio [oi & Policia porque Bandeira a teria
teumf-agadu de morte. Depois, porém, em conversa com a
Imprensa, a moga desmentiu tudo, dizendo que havia sido
coagida em um depoimento violento, e que nem sequer sabia

quem era o tal estudante de Arquitetura

De tod: a Polici i
a forma, a Policia pede a pPrisao preventiva de Bandeira

e o inquéri
queérito policial sobre o caso ¢ enviado a Justica. Os



meios de comunicacio transformam Marina e Bandeira em
astros, acompanhando os minimos detalhes de seu dia-a-dia
e fazendo alarde sobre qualquer boato que surgisse. Muitos
de fato surgiram, aproveitando a oportunidade dada pela

imprensa a qualquer um ter seus cinco minutos de fama.

Durante a audiéncia. em 1954, Bandeira mostrou-se

muito calmo, sem manifestar-se ao ouvir os mais diversos
depoimentos que o incriminavam. A versao dele, mantida até
o final, era de que mal conhecia Afranio. e de que estava na

casa de sua avo paterna na noite do crime.

Um dos depoimentos prestados em jiiri foi bastante
prejudicial ao réu. Elda Peres dizia-se amiga da mae do
tenente e contou que Marina a procurou no dia seguinte

ao crime, pedindo-lhe que guardasse um revilver. Laura
Macedo, uma amiga de Elda. teria perguntado a Marina o
porque de guardar a arma ld. ao invés de escondé-la na casa
do tenente, e Marina respondeu que a Policia teria menos
chance de encontra-la na casa de Elda. De acordo com a
depoente, ao saber destas palavras de Marina, Bandeira ficou
furioso e disse que ela merecia ser esganada até a morte.
Para piorar, a filha de Elda também depés. afirmando que o
acusado tinha citimes doentios de Marina. e que costumava

ameacar de morte quem se aproximasse dela,

O depoimento mais esperado era o de Marina. Diante de
uma grande platéia com estudantes de Direiro. curiosos

e muita gente da imprensa brasileira. a moca. bastante
decidida, calma e precisa, repete que [ora coagida pela
Policia a mentir. O proximo a depor foi Avancini. Dias
antes, ele e seu advogado, Leopoldo Heitor. [oram vitimas
de uma emboscada na saida de uma boate. quando o carro

de Leopoldo [oi crivado de balas, O fato [oi bradado aos

7z
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quatro ventos pelo advogado, que dizia saber quem havia
tramado a emboscada. Avancini procurou protecdo da Policia
escondendo-se na Delegacia, de onde saiu somente para
depor no Palicio de Justica.

“Eu me encontrava no Citroen quando se deu o crime e foi
o tenente Bandeira quem matou Afranio”. Estas [oram as
palavras de Avancini que condenaram Bandeira. Segundo o
depoente, no dia do crime ele marcara um encontro com
Afranio. as 23 horas, em Copacabana. O bancirio chegou
neste horirio, mas acompanhado do tenente. Os trés foram
de carro e em siléncio ao Clube das Caicaras. Chegando l4,
acusado e vitima comegaram uma discussio e Afranio deu
um soco em Bandeira. Saindo do carro, o réu sacou uma
arma e disparou trés tiros na vitima. Avancini saiu correndo
apavorado e tomou um tdxi Disse ainda que nada contou 2
Policia por causa de seu passado cheio de delitos. Bandeira foi
condenado a 15 anos de prisio em um dos julgamentos mais
notorios do Rio de Janeiro, com repercussio internacional

Cumpriu sete em regime fechado.

Dos boatos que continuaram pelo Rio de Janeiro, um
envolvia o Senador Alencastro Guimaries, politico
influente, que estaria tramando toda a incriminacio de
Bandeira. De acordo com os rumores, Mimi, filha do
Senador. havia tido um caso com Afranio, o que teria
provocado grande desgosto em [amilia e decretado a morte
do bancirio. Souza Neto, advogado de Bandeira, [ormulou
a versio de que um irmao de Mimi teria contratado os
assassinos, um guarda municipal e o proprio Avancini. Tais
boatos foram alimentados porque boa parte da populacio
nao acreditava na culpa de Bandeira, em [uncio de sua
tranqiiilidade perante o Tribunal e das reiteradas

negativas do tenente.
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ANEXO C - Material de apoio para a oficina 5: “A fera da Penha”

“A Fera da Penha™ foi o apelido dado pela imprensa 4 assassina de uma crianca
durante a repercussio de um crime ocorrido em 1960. A alcunha foi a que
melhor pegou. entre outras como “Frankenstein de Saia”, “Mulher-Fera™ ¢

“Besta-Humana™,

Apesar de solucionado em menos de 24 horas, este assassinato teve cobertura
dos meios de comunicacio semelhante aquela feita ao crime do Sacopa,
sensacionalista, através de manchetes dramiticas que mexeram com 0s animos

da populacao carioca e brasileira,

Realmente chocante, o crime vitimou Tania Maria, uma menina de quatro
anos. que foi morta com um tiro na cabeca e depois teve seu corpo queimado.
Encontrada em um terreno baldio proximo a um matadouro no bairro da

Penha. a crianca estava irreconhecivel. Estes agravantes acentuaram o clima de

comogcio que logo adquiriu o caso.
770



A assassina, Neide Maria Lopes, tinha 22 anos, era solteira
e comerdidria quando [oi presa. A histéria do crime se
iniciou quando Neide se apaixonou pelo motorista Antonio.
com quem namorou por cerca de trés meses, até descobrir
que ele era casado e tinha duas filhas pequenas. O namoro
acabou quando Neide mandou o motorista escolher entre

ela e a familia.

Inconformada, Neide tramou sua vinganca sem nenhum
cuidado em esconder pistas. Primeiro. aproximou-se da
espasa de Antonio, Nilza. com quem fez amizade e pode se
familiarizar com a rotina da casa. Descobriu onde as meninas
estudavam e entdo executou seu plano: fazendo-se passar por
Nilza, telefonou para a escola. disse que a menina tinha que

sair mais cedo e que uma vizinha iria apanhi-la.

Neide pegou a crianga na escola, que foi de bom grado.
uma vez que conhecia sua algoz. Mais tarde. quando a mae
foi levar um lanche para a filha na escola. descobriu pela
descricio dada pelas [uncionirias que Neide havia levado
Tania. As duas passaram por virios locais: Neide chegou

a levar a crianca na casa de uma amiga e parou em uma
farmacia, onde comprou uma garrafa de dlcool. Por volta
das oito e meia da noite, resolveu finalizar seu plano. Levou
Tania ao matadouro da Penha. local deserto a noite. atirou
na cabeca da menina, banhou-a de alcool. ateou fogo e [oi

para casa.

0 Delegado Olavo Campos Pinto, do 24° Distrito

de Policia, ficou encarregado do caso. rapidamente
solucionado. Uma vez sob interrogatério, Neide primeiro
negou obstinadamente, mas depois acabou confessando
tudo, nos minimos detalhes. quando o Delegado mostrou-

lhe a arma do crime e o laudo pericial
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A partir da confissdo. a imprensa iniciou seu espetdculo,
batizando Neide de “A Fera da Penha”, promovendo a santificacio
da menina Tania e, como comumente acontecia diante de crimes
perversos. levantando a questdo da pena de morte. Na matéria
“Tania Maria agora é menina santa”. da edicio de 30 de junho

de 1960 da revista O Cruzeiro. o ex-Diretor do Servico Nacional
de Doencas Mentais e pm[‘e:;sor de Psiquiatria da Faculdade

de Medicina Jurandir Man(redini. criticou o Codigo Penal
brasileiro que. sezundo ele. era benévolo demais. permitindo

pela impunidade o aumento de crimes hediondos.

Para Manfredini, a adocdo da pena de morte no Brasil

estaria em conformidade com “os paises mais civilizados da
atualidade”, que adotaram a pena de morte como punicio

a crimes perversos. Cordeiro Guerra, ex-promotor, tambeém
foi consultado pela reportagem. Segundo ele, este tipo de
crime indica a necessidade de revisao dos Cédigos Penal e de

Processo Penal brasileiros.

Uma opinido diversa veio do promotor Everaldo Moreira

Lima, do 1° Tribunal do Juri. Para ele. a pena de morte era
anacronica e anti-historica, uma vez que é contemporanea

das civilizacoes mais elementares e vem sendo excluida das
legislacoes. O promotor exemplifica dizendo que adotar a
pena de morte seria 0 mesmo que recorrer a puni¢oes como
acoites e pelourinho. Observou ele. ainda, que para evitar
crimes de natureza perversa o Codigo Penal do pais deveria ser
reformulado imediatamente, e que as instituicoes policiais e

judiciais deveriam ser modernizadas.

A exemplo do julgamento do tenente Bandeira, o julgamento
de Neide foi minuciosamente acompanhado pela imprensa.
Saiu da prisio por bom comportamento depois de cumprir 15

dos 33 anos a que foi condenada.



