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CARTA DE APRESENTACAO

Queridxs! Leitores,

A confusdo entre estruturas de seguranga publica e estruturagao prisional é tdo comum
que, ndo raro, ouvimos o legislativo anunciar proposi¢des de novas leis criminais e
tratar da construcao de novos presidios como pretensos meios de diminuir os indices de

violéncia.

O que percebemos, no entanto, com dados e evidéncias, é que apesar de a populagdo
prisional global e a populagao prisional brasileira estarem crescendo exponencialmente,
nao se verifica o crescimento conjunto da sensagao de seguranca, tampouco a diminuigao
do cometimento de crimes. Isso nos indica que o estudo de sistemas prisionais é
indispensavelmente vinculado aos estudos de politica criminal, se pretende transformar
a realidade e ndo apenas “enjaular” a maior parte da populagdo — o que pode acontecer

€m alguns anos, caso a taxa de encarceramento permanega a mesma.

E preciso que atentemos de forma critica aos propésitos formais e informais do sistema
prisional, seu modus operandi e a populagdo que esta envolvida pela atuagdo no sistema,
representando o corpo prisional no Brasil, para que seja possivel compreender as
coordenadas utilizadas pelos detentores do ius puniendi, o poder sancionatorio, desde a
criagdo dos presidios até a situagdo atual.

A disciplina Estudos Prisionais se dedica a uma analise que perpassa a historia do
surgimento dos presidios, as pessoas que o compdem, as estruturas utilizadas, as criticas
e as alternativas que tém sido propostas pelo mundo diante da percep¢ao de que tém sido
ineficazes as politicas prisionais no combate a criminalidade. Espero que vocés possam
observar de modo cada vez mais critico este sistema, formulando as proprias acep¢oes, de

modo embasado nas experiéncias pessoais e nos dados concretos, fora do senso comum.
Bem-Vindxs e vamos 14!

Ana Gabriela Ferreira

1  Alinguagem inclusiva é essencial ao desenvolvimento do meio académico. Partindo de pressupostos de género e equidade,
«y»

utilizamos aqui a letra “x” na substitui¢do de palavras nao grafadas de modo originariamente inclusivo. Convido-lhes para
que se permitam a abertura a estas mudangas essenciais a formag¢do de uma sociedade mais respeitosa.
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Tlustragao: Marcone da Silva

| III
UNIDADE 1

Na nossa Primeira Unidade, discutiremos a Evolugdo Histérica do Sistema Prisional e
aprofundaremos os aspectos sociais envolvidos no intenso uso das prisdes no Brasil, que

tem crescido exponencialmente em especial nos ultimos dez anos.

Nosso maior desafio neste primeiro momento é perceber que os estudos prisionais e
de seguranca publica tém um vinculo com demais dreas da sociedade e ndo podem ser
estudados separadamente. Com as discussdes em sala e as leituras, pretendo trabalhar
com vocés as teorias que tém questionado os modelos de prisio que usamos e sua
ineficacia na sensagdo de seguranga.

1. ESTUDOS DE POLITICAS PRISIONAIS

RUSSIA
Populagio Prisional 646.085
ESTADOS UNIDOS

% de presos sem
condenagio

MEXICO

Populago Prisional 233.469

Taxa de ocupagio 111,6%

V% de presos sem 7
onderaco 39,6% =

Taxa de ocupagio 114,4%

o de presos sem

ondangio 67,2%
TAILANDIA

Populagao Prisional
Lau)n(.:.finfma"mm"ammm 445
Taxa de ocupagio 144,8%

¥ de presos sem

condenagio 20,6%

Figura 1. Populagao Prisional - Comparativo. Fonte: DEPEN
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O Brasil é o 3° pais do mundo em numero de pessoas encarceradas, estando
atrds apenas dos Estados Unidos e da China, conforme o World Prison Brief?
e os dados do INFOPEN/DEPEN 2017°. O alto indice de encarceramento tem um publico
especifico demarcado social e racialmente — ¢ uma maioria de jovens negros e negras, de
baixa ou nenhuma escolaridade, com um grau de encarceramento pautado na maioria

dos casos por trafico de drogas*.

Em sentido contrario ao que se poderia esperar, ao crescimento da popula¢ao encarcerada
ndo se seguiu um crescimento da sensa¢ao de seguranca.

Neste contexto, o estudo de politicas prisionais é essencial ao desenvolvimento de
estruturas de seguranga publica. Nao porque seguran¢a se confunda com aprisionamento.
Ao contrério, temos um crescimento exponencial de pessoas presas no pais, sem que
haja melhoria da sensac¢do de seguranca e paz social que o direito penal afirma buscar’
. Enquanto a popula¢ao brasileira cresceu uma média de 10% no periodo de 15 anos,
variando entre 0,74% a 1,04% ao ano, o indice de encarceramento no mesmo periodo
no Brasil cresceu 270%. Ou seja, é impossivel considerar que o crescimento prisional foi
decorrente do populacional.

Mas, exatamente para que se possa discutir quais as finalidades reais de um sistema
prisional que possui crescimento de popula¢io sem proporcionar melhoria social
alguma a quem esta fora dos muros e, ndo raro, ocasionando tensiao corrente a quem
esta vinculado a sua efetivagdo — aqui inclusos presos, presas e agentes de seguranca e
confrontamento.

Para que sejam realizadas estas observagoes, é preciso que se compreendam as estruturas
prisionais desde a sua formacio. E o que nos dispomos a fazer nos topicos seguintes.

1.1 Nascimento e Ampliacao das Pris6es

Muito embora haja uma formalizacdo do uso das prisdes somente apds o periodo do
[luminismo, a utilizagdo do carcere como local destinado aos “indesejaveis sociais” data

de muito antes da queda do Antigo Regime.

2 World Prison Brief. Highest to Lowest Prison Population Total. Disponivel em: http://www.prisonstudies.org/highest-to-
lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All Acesso em 23/06/2018.

3 BRASIL. Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen 2017. Disponivel em: http://depen.gov.br/
DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorio_2016_22-11.pdf Acesso em 20/06/2018.

4 BORGES, Juliana. O que é Encarceramento em Massa? Belo Horizonte: Letramento, Justificando, 2018, p. 81.

5 Cf. WACQUANT, Loic. Punir os Pobres - A Nova Gestdo da Miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Revan,
2003, pp. 30/31.
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E, contudo, na modificacio de estruturas de poder e de figuras proeminentes na sociedade
que o clamor por uma execuc¢ao ndo explicita faz das prisdes o ambiente perfeito para o
exercicio de uma nova forma de poder do Estado reformulado pelos ideais racionalistas

do iluminismo.

Um dos mais pungentes autores do periodo humanitarista do direito penal é Cesare
Bonesana, o marqués de Beccaria. Critico atroz das penas de tortura e de morte, o autor
da obra “Dos Delitos e das Penas” questionou amplamente o uso desmedido da forga
do estado contra os individuos e marcou o periodo de modificagdo das penas — antes
execucdes dantescas — que passaram a ser realizadas em estabelecimentos prisionais
pautadas em algumas margens de legalidade. Em sua obra, ao tratar das prisdes, informa®:
“A medida que as penas forem mais brandas, quando as prisdes ja ndo forem a horrivel
mansdo do desespero e da fome, quando a piedade e a humanidade penetrarem nas
masmorras, quando enfim os executores impiedosos dos rigores da justica abrirem os
coragdes a compaixao, as leis poderao contentar-se com indicios mais fracos para ordenar a
prisdo. A prisao nao deveria deixar nenhuma nota de infimia sobre o acusado cuja inocéncia
foi juridicamente reconhecida. Entre os romanos, quantos cidaddaos nido vemos, acusados
anteriormente de crimes hediondos, mas em seguida reconhecidos inocentes, receberem da

venera¢ao do povo os primeiros cargos do Estado? Porque ¢ tao diferente, em nossos dias, a
sorte de um inocente preso’?

Conforme Maia et al’, a partir do século XVII, come¢am a ocorrer mudancas importantes
no sistema penal, e a prisdo se torna a base do novo cerne da puni¢do que dava énfase
a essas mudancas. O poder de punir desloca-se da figura do monarca para a realizagdo
da imagem de “san¢ao da sociedade como um todo” a pessoa que infringiu ndo somente

uma vontade do rei, mas uma regra geral.

O processo contra a pessoa infratora passa a ser pautado por uma menor incidéncia de
meios executdrios considerados animalescos, como as execugdes publicas costumavam
ser, dando lugar a procedimentos de punigdo isolados da multidao, segregados dos olhos
e ouvidos da populagio e, portanto, isentos de maiores cuidados ou intervengoes.

Isso ndo quer dizer, no entanto, que o processo de encarceramento efetivamente foi um
processo de racionaliza¢do de penas. Surgidas do periodo de revolugdes nas formas de
trabalho, as prisdes foram instituidas essencialmente como um meio de docilizagao
e submissdo de individuos® para torna-los obedientes e uteis as classes dominantes
enquanto for¢a de trabalho disciplinada.

6 BECCARIA, Cesare Bonesana. Marchesi di. 1738-1793. Dos delitos e das penas, tradugao J. Cretella Jr. e Agnes Cretella I. -
2. Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, pp 98/99.

7  MAIA, Clarissa Nunes et al(ORG.). Historia das Prisdes no Brasil. Ed. Rocco - Anfiteatro, 2009.

8 Cf. FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. O Nascimento Da Prisdo. Tradu¢ao de Raquel Ramalho. Ed. Vozes. Petrépolis,
1999.
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Nos periodos seguintes a Revolugao Industrial, vindas de diversas partes e espoliadas de
suas por¢oes de terra, muitas pessoas perambulavam pelas recém lotadas cidades sem
quaisquer meios de sobrevivéncia.A insurgéncia dessa populagdo contra as condigdes
em que se encontrava seria fatal a constituicdo do poderio burgués, recém desenvolvido.

Afirma Wacquant’:

“A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um “mais
Estado” policial e penitenciario o “menos Estado” econémico e social que é a propria causa
da escalada generalizada da inseguranga objetiva e subjetiva em todos os paises, tanto do
Primeiro como do Segundo Mundo. Ela reafirma a onipoténcia do Leviatd no dominio
restrito da manutengdo da ordem publica - simbolizada pela luta contra a delingiiéncia de
rua 1 - no momento em que este se afirma e verifica-se incapaz de conter a decomposigdo
do trabalho assalariado e de refrear a hipermobilidade do capital, as quais, capturando-a
como tenazes, desestabilizam a sociedade inteira. E isso ndo é uma simples coincidéncia:
¢ justamente porque as elites do Estado, tendo se convertido a ideologia do mercado total
vinda dos Estados Unidos, diminuem suas prerrogativas na frente econdmica e social que é
preciso aumentar e reforcar suas missdes em matéria de “seguranga’, subitamente relegada a
mera dimensao criminal”

Se, de um lado, as prisdes representavam a atenc¢do ao clamor pelo fim dos castigos cruéis,
penas de morte e torturas publicas, por outro, sdo especialmente espagos reservados para
a aplica¢ao das penas sem maiores preocupagdes com eventuais reagdes sociais. Salienta
com precisdo Foucault™:
“A punigdo vai-se tornando, pois, a parte mais velada do processo penal, provocando vérias
consequéncias: deixa o campo da percep¢ao quase didria e entra no da consciéncia abstrata;
sua eficacia é atribuida a sua fatalidade nao a sua intensidade visivel; a certeza de ser punido
¢ que deve desviar o homem do crime e nao mais o abominavel teatro; a mecanica exemplar
da puni¢do muda as engrenagens. Por essa razao, a justi¢ca ndo mais assume publicamente a
parte de violéncia que esta ligada a seu exercicio. O fato de ela matar ou ferir ja nao é mais

a glorificagdo de sua for¢a, mas um elemento intrinseco a ela que ela é obrigada a tolerar e
muito lhe custa ter que impor”

Com as prisdes baseadas na ideia de claustro clerical, o objetivo principal passa a
ser uma demonstracdo de poder que atue ndo somente sobre o corpo, mas atinja
“a alma”"!' das pessoas presas. E de se ressaltar que, a época da revolugio industrial,
o processo de encarceramento torna-se mais amplo, pois a popula¢dao saida das
terras de interior que chegava as cidades, usualmente pobre e faminta, tinha contra
si um sistema que se organizava para punir especialmente as suas condutas'

<« . » . . . . . A . 13
como a Vadlagem , 0§ Crumes patrlmonlals, e a mendicincia. Afirma-se:

9 WACQUANT, Loic. As Prisdes da Miséria. Tradugdo de André Telles. Coletivo Sabotagem, 2004, p. 4.
10 FOUCAULT, Michel. Op. Cit., p.13.
11 GARLAND, David. Punishment and modern society : a study in social theory. Oxford: Claredon Press, 1995, p. 252.

12 PAVARINI, Massimo. Control y Dominacion. Teorias Criminologicas Burguesas y Projecto Hegemdnico. Buenos Aires:
Siglo XXI Editores Argentinos, 2002, pp. 27/29.

13 ALMEIDA, Gelsom Rozentino de. A Crise do Sistema Penitencidrio: Capitalismo, Classes Sociais e a Oficina do Diabo. In:
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“Um dos principais reformistas foi John Howard, filantropo inglés, que criou a Institui¢do
Penitencidria. A penitenciaria segundo John Howard, deveria infligir castigo humanamente,
isto é, cientifica e impessoalmente. O trabalho, o isolamento e a disciplina monastica seriam
os principais instrumentos de punicdo e visariam despertar a consciéncia do condenado
e gerar o arrependimento. Ou seja; os tormentos da penitenciaria objetivariam a salva¢ao
moral do criminoso ao despertar nele o sentimento de culpa”. (grifos insertos)

Os aparatos judiciais passam por um processo de complexidade maior que se
constrdi com base na ideologia de defesa social, pautada na nova configuragao penal
— um discurso massivo de repressdao como pretenso meio de exercer os interesses de
“apaziguamento social”. Ndo obstante, a manipulagdo deste discurso estd associada a
criagdo de mecanismos para manutencdo da situagdo social e politica nos moldes em que
se encontrava.

Tanto a populacao costumeiramente aprisionada quanto a populagdo que compde os
quadros de frente da seguranca publica - agentes prisionais e policiais de “front” - se con-
densam no mesmo corpo social, majoritariamente negro e advindo de classes economi-
camente vulneraveis'*. Enquanto se fomenta a cultura de que a seguranca publica esta
associada ao numero de prisdes e de condutas tornadas criminosas, a camada social res-
ponsavel®® por cumprir estes papéis continua num subsistema de dominio, sendo por-
tanto incapaz de mobilidade social.

‘ Sabendo um pouco mais

Leia o Livro de Darcy Ribeiro “O Povo Brasileiro” e entenda melhor sobre
as questoes raciais e sociais do pais, as teses baseadas no preconceito e como

isso afeta a sua e a nossa vida até os dias de hoje.

Assista o filme “Olhos Azuis” (Dir.: Bertram Verhaag)

Anais do ANPUH - XXV SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Fortaleza, 2009, pp. 2/3.

14 Cf.: FELTRAN, Gabriel de Santis. Periferias, direito e diferenga: notas de uma etnografia urbana. In: Revista de
Antropologia. Sdo Paulo: USP, 2010.

15 Quando utilizo o termo “responsavel” por cumprir o papel na criminalidade e na seguranga, quero dizer que ha figuras
que se enquadram nos crimes, enquanto outras, ainda que cometam a conduta tipica, ndo serdo consideradas criminosas
pelo sistema punitivo. V.g.: https://www.metropoles.com/brasil/justica/cnj-apura-soltura-de-filho-de-desembargadora-
pego-com-129kg-de-maconha

https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/02/14/recem-nascido-fica-3-dias-em-cela-de-delegacia-de-sp-
com-a-mae-presa-por-trafico.htm
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1.2 Modelos de Encarceramento ao Longo do Tempo

As modificagdes de pensamento que ensejaram a era humanitdria do sistema penal
modificaram também o uso das prisdes, vistas como locais destinados a propria expiagdo
das culpas de condenados. Neste contexto, houve uma busca de novos modelos prisionais
de execugdo das penas capazes de resgatar o individuo condenado.

Os ambientes prisionais, contudo, nao eram sequer garantidores do minimo de
humanizag¢do. Ao revés, continuaram sendo formatados como depoésitos sem maiores
preocupagdes com condi¢des de higiene, separagdo de periculosidade de condenados,
formato de execugdo da pena ou restauracao dos condenados.

Iniciou-se outro periodo, portanto, de questionamentos acerca das execugdes penais.
Apos ser preso por corsarios enquanto estava em missdo voluntdria para ajudar vitimas
de terremoto em Portugal, John Howard realiza uma série de visitas a estabelecimentos
prisionais na Europa e, nomeado xerife num condado, propde modifica¢des nas
estruturas das prisdes, langando a obra “The State of Prisons in England and Wales™®- O
estado das prisdes na Inglaterra e em Gales.

Suas proposi¢des essencialmente vinculavam-se a necessidade de prisées com condigdes
de higiene e alimentagdo regulares, trabalho e educagao religiosa dos apenados, com o
objetivo de sua ressocializagao.

Seus questionamentos foram seguidos pelos de Bentham'/, propositor de um novo
modelo de fiscalizac¢do prisional, denominado “Pandptico”, que submetia os presos a
uma vigilancia perene e distanciada. Das constantes buscas por modelos mais eficazes,

exsurgem os distintos sistemas de encarceramento e de penalizagao.

Para fins de auxiliar seus estudos, dividimos da seguinte maneira os mais relevantes
exemplos prisionais:

e Modelo Pensilvanico

o Modelo Auburniano

« Sistemas Progressivos:
o Modelo Inglés

o Modelo Irlandés

o Modelo de Montesinos

« Panoptismo de Bentham

16 HOWARD, John. The State of Prisons in England and Wales. Warrington : William Eyres, 1780.
17 BENTHAM, Jeremy. O Panéptico. Belo Horizonte: Auténtica, 2000.
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i. 0 Modelo Pensilvanico ou Celular

i

Figura 2: Prisdo de Cherry Hill
Fonte: http://www.ufjf.br/virtu/files/2010/05/artigo-6-a-1.pdf

O modelo pensilvanico ou celular foi baseado na forma mais dura de sistema prisional
pos-reformista. A prisio de Cherry Hill, na Filadélfia, deu origem a este sistema. A
formatagdo celular era responsavel pelo impedimento de qualquer contato dos presos,
postos em siléncio absoluto.

O tunico objeto permitido nas celas era a biblia. O modelo pensilvanico foi adotado
com a crenga de que o isolamento e a leitura da biblia seriam capazes de provocar o
arrependimento do condenado.

Nio havia, neste sistema, a previsdo de trabalho fora das celas para todos os presos,
ou qualquer outro convivio social. A ideia de penitencidria era levada ao rigor do
claustro canénico, e entendia-se que nao deveria haver interrup¢io da reflexdo e da
autocomiseragdo pelo mal cometido, motivo pelo qual quaisquer atividades eram
proibidas aos presos mais gravosos. Na analise de Foucault'®:
“Nao é portanto um respeito exterior pela lei ou apenas o receio da puni¢do que vai agir
sobre o detento, mas o prdprio trabalho de sua consciéncia. Antes uma submisséo profunda
que um treinamento superficial; uma mudanga de “moralidade” e ndo de atitude. Na prisao
pensilvaniana, as nicas operagdes da correcdo sdo a consciéncia e a arquitetura muda

contra a qual ela esbarra. Em Cherry Hill, “os muros sdo a puni¢ao do crime; a cela pde o
detento em presenca de si mesmo; ele é for¢ado a ouvir sua consciéncia”

18 FOUCAULT, Michel. Op. Cit., p.270.
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O modelo celular de isolamento absoluto e proibi¢do de trabalho foi empregado a
alguns dos presos e os resultados foram desastrosos. Houve alto nimero de suicidios
e enlouquecimentos, o que fez com que as Eastern Penitenciaries ndo reproduzissem o

isolamento absoluto.

Permitia-se o trabalho conjunto, ainda que em siléncio. O sistema deu lugar a novos
modelos prisionais, em razdo da auséncia de resultados de ressocializagdo, além das

diversas criticas que pugnavam por um modelo mais humanitario.

ii. Modelo Auburniano

O modelo Auburniano utilizava-se da premissa fundamental de que o trabalho auxi-
liaria na ressocializagdo e na recuperagao dos presos. O siléncio absoluto continuava a
ser mantido e havia um extremo rigor nas atividades, o qual era mantido através do chi-
coteamento daqueles que desobedecessem as regras. Jodo Farias Junior®® assim esboga o
funcionamento da prisdao auburniana:
“a) o condenado ingressava no estabelecimento, tomava banho, recebia uniforme, e apds o
corte de barba e do cabelo era conduzido a cela, com isolamento durante a noite; b) acor-
dava as 5:30 horas, ao som da alvorada; c) o condenado limpava a cela e fazia sua higiene;
d) alimentava-se e ia para as oficinas, onde trabalhava até tarde, podendo permanecer até as
20 horas no mais absoluto siléncio, sO se ouvia o barulho das ferramentas e dos movimentos
dos condenados; e) regime de total siléncio de dia e de noite; f) apds o jantar o condenado
era recolhido; g) as refeigoes eram feitas no mais completo mutismo, em salées comuns;
h) a quebra do siléncio era motivo de castigo corporal. O chicote era o instrumento usado

para quem rompia com o mesmo; i) aos domingos e feriados o condenado podia passear em
lugar apropriado, com a obrigacao de se conservar incomunicavel “

Os prisioneiros em Auburn eram originariamente mantidos separados de acordo com as
diferentes escalas de periculosidade dos crimes cometidos, dividindo-se em 3 categorias

distintas®! :

o Reincidentes, isolados continuamente;
 Incorrigiveis, com isolamento de trés dias por semana;

« Recuperdveis, com isolamento noturno apenas.

19 SANTOS, Poliana Ribeiro. O Desenvolvimento Histérico dos Modelos Prisionais. Disponivel em: http://www.oab-sc.org.br/
artigos/desenvolvimento-historico-dos-modelos-prisionais/1657 Acesso em 05/07/2018.

20 FARIAS JUNIOR, Joido. In: SA, Geraldo Ribeiro de. A prisio dos excluidos: origens e reflexées sobre a pena privativa de
liberdade. Juiz de Fora: UFJF, 1996, p. 94.

21 SANTOS, Poliana Ribeiro. Op. Cit.
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O fator mais marcante no modelo Auburniano foi a utilizagdo da forca de trabalho
dos presos. A vinculagdo da prisao ao mercado que necessitava de mao de obra foi um
projeto que garantiu a perpetua¢ao do encarceramento. Foucault analisa a estruturagao e
manutencao de sistemas falidos, explicando*:
Desde o comego a prisao devia ser um instrumento tdo aperfeicoado quando a escola, a
caserna ou o hospital, e agir com precisdo sobre os individuos. O fracasso foi imediato e
registrado quase a0 mesmo tempo que o proprio projeto. Desde 1820 se constata que a
prisao, longe de transformar os criminosos em gente honesta, serve apenas para fabricar
novos criminosos ou para afunda—los ainda mais na criminalidade. Foi entdo que houve,
como sempre nos mecanismos de poder, uma utiliza¢ao estratégica daquilo que era um

inconveniente. A prisdo fabrica delinqiientes, mas os delinqiientes sdo tuteis tanto no
dominio econdmico como no politico. Os delinqiientes servem para alguma coisa.

Imprescindivel ressaltar a falha também destes sistemas quanto ao projeto de
ressocializagdo. A dureza das penas e a exploragao da mao de obra prisional geraram
ambientes de revolta e novos processos de suicidios.

iii. Sistemas Progressivos

De acordo com Bittencourt®, o sistema progressivo tem por proposito reforcar a

possibilidade de progressao por boa conduta dos presos. A modificagdo vem da falha dos

sistemas anteriores em ressocializar e resgatar os presos. Afirma o doutrinador:
“A esséncia deste regime consiste em distribuir o tempo de duragdo da condenagdo em
periodos, ampliando-se em cada um os privilégios que o recluso pode desfrutar de acordo
com sua boa conduta e o aproveitamento demonstrado do tratamento reformador. Outro
aspecto importante é o fato de possibilitar ao recluso reincorporar-se a sociedade antes do
término da condenacdo. A meta do sistema tem dupla vertente: de um lado pretende cons-
tituir um estimulo a boa conduta e a adesdo do recluso ao regime aplicado, e, de outro,

pretende que este regime, em razao da boa disposi¢do animica do interno, consiga paulati-
namente sua reforma moral e a preparagdo para a futura vida em sociedade.”

Dividem-se os sistemas progressivos em trés correntes principais — o modelo inglés,
o irlandés e o de montesinos. A utilizagdo dos sistemas progressivos se difundiu e,
atualmente, adota-se a progressao de regimes em quase todos os locais com regramento
prisional no mundo. E um dos fundamentos da individualizagio da pena. Segundo
Foucault*:

“a justa duracao da pena deve portanto variar nao s6 com o ato e suascircunstancias, mas
com a propria pena tal como ela se desenrola concretamente. O que equivale a dizer que, se

22 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Org. Roberto Machado. Rio de Janeiro: Graal, 1979, p. 74.
23 BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2000; p . 98
24 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. p. 273.
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a pena deve ser individualizada, ndo é a partir do individuo-infrator, sujeito juridico de seu
ato, autor responsavel do delito, mas a partir do individuo punido, objeto de uma matéria
controlada de transformacgéo, o individuo em detencéo inserido no aparelho carcerério,

modificado por este ou a ele reagindo”

A distingdo entre os regimes progressivos pode ser esquematizada da seguinte forma:

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
P’°9A"955i"° Isolamento Diurno Trabalho Diurno Liberdade Condicional
Inglés Silencioso
Progressao
Progressivo Reclusiio Diurna Trabalho Diumo | g 3hn0 . g
Irlandés Coletivo ) Liberdade Condicional
Interacao
Permitida
Montesinos Mescla das Fases:
Interacdo Social

Trabalho Remunerado
Ressocializacao
Ideal Humanitdrio

O sistema de Montesinos fracassou devido a rejeicdo extremada de camada da sociedade

que entendia ser essencial o isolamento, ndo a ressocializagdo prisional. Este exemplo

denota a visdo popular acerca da prisao, ainda relacionada ao banimento social dos que

la estao inseridos, sem maiores preocupagdes com o impacto e o destino posterior dos

mesmos.
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iv. 0 Panoptismo de Bentham
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Figura 3: Modelos de Prisdes Panopticas em semi-circulo e em cruz
Fonte: http://revista.ibict.br/ciinf/rt/printerFriendly/1136/1288
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Figura 4: Modelo de Prisdo Pandptica Circular Fonte: UFPB

O modelo pandptico, em verdade, é um recurso arquiteténico utilizado nos moldes do
controle e do isolamento, ressaltado por Foucault quando do tratamento dos corpos e da
docilidade a que sio submetidos os individuos em regime prisional.

O panoptismo trabalha a perspectiva da fiscaliza¢ao continua do encarcerado que, iso-
lado em sua cela, permanece observado pelos agentes localizados na torre central deno-
minada “panodptico” ou “olho que tudo v¢”.
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DESIGN OF THE PANOPTICON
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Figura 5: Modelo Panéptico Fonte: Wikipedia

O desenho panoptico enseja uma submissdo ao controle do Estado que estd observando
todas as areas ao mesmo tempo, evitando quaisquer perspectivas e insurreicio dos
detentos. A figura do olho que tudo observa foi exaltada como modelo de seguranca e

No total, constituir uma prisao-maquina com uma cela de visibilidade onde o detento se
encontrara preso como “na casa de vidro do filésofo grego” e um ponto central de onde
um olhar permanente possa controlar ao mesmo tempo os prisioneiros e o pessoal. Em
torno dessas duas exigéncias, muitas variagdes possiveis: o Panoptico benthamiano em
sua forma estrita, ou em semicirculo, ou em forma de cruz, ou a disposi¢ao em estrela.
No meio de todas essas discussdes, o ministro do Interior em 1841 lembra os principios
fundamentais:

A sala central de inspegdo € o eixo do sistema. Sem ponto central de inspegdo, a vigilancia
deixa de ser assegurada, continua e geral; pois é impossivel ter inteira confianga na
atividade, no zelo e na inteligéncia do preposto que vigia imediatamente as celas... O
arquiteto deve entao colocar toda a sua atengao nesse objeto; ha ai a0 mesmo tempo uma

questdo de disciplina e de economia. Quanto mais for exata e facil a vigilancia, menos
sera necessario procurar na forca dos edificios garantias contra as tentativas de evasdo e
contra as comunicag¢des dos detentos entre si.
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Diante dos modelos apresentados, qual o adotado pelo Brasil?

No Brasil, a Lei de Execugdes Penais, LEI 7.210/84, adotou um sistema de encarcera-
mento com base no sistema progressivo e as arquiteturas dos presidios variam de acordo
com alocalidade. Adotam-se trés regimes iniciais e um regime diferenciado nas peniten-

cidrias, sendo vejamos:

Regime fechado: Sera submetido ao regime fechado o condenado a pena de
reclusdo igual ou superior a 8 anos. O artigo 34, por sua vez, estabelece que
o regime fechado corresponde aos presidios de seguranca maxima, e neles o
preso passa o dia no estabelecimento, sendo permitido trabalho diurno interno
e a noite ele é recolhido a cela. Admite-se, porém, o trabalho externo somente
em obras publicas.

Regime semiaberto: E aplicado ao condenado a penas de reclusdo entre quatro
e oito anos, no artigo 35, permitindo aos reincidentes a execugdo mais gravosa.
Serd cumprido em colonia agricola ou industrial, na qual o preso trabalha
durante o dia e é recolhido a cela a noite. E permitido, ainda, o trabalho externo,

bem como o estudo.

Regime aberto: Segundo o artigo 36, o regime aberto é baseado na autodisciplina e na confianga do Estado, pois o
condenado passa o dia trabalhando ou estudando fora da casa do albergado, retornando a noite, em fins de semana e feriado.
Porém, hoje s6 existem 23 casas de albergado no Brasil. O regime aberto ¢ aplicado para o condenado a pena de reclusdao menor

que 4 anos, usualmente em regime domiciliar, dada a falta de estabelecimentos pertinentes.

Regime Disciplinar Diferenciado. Lei 10.792/03: o RDD foi criado a partir
do caso Fernandinho Beira-Mar. O regime ¢é extremamente severo, com
isolamento total e é pautado em alta periculosidade, com conduta subversiva
contra o sistema, ou falta grave. Estabelece o artigo 52 da Lei de Execug¢des
Penais que o preso definitivo ou provisdrio, nacional ou estrangeiro, que tenha
praticado falta grave ou conduta subversiva ou seja suspeito de integrar crime
organizado, podera ser submetido a este regime, por até 360 dias, renovaveis
por até % da pena aplicada, em que ele ficard em cela individual sem acesso a
meios de comunica¢ao, tendo direito somente a banho de sol.
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‘ Sabendo um pouco mais

APROFUNDAMENTO TEXTUAL:

Vocé sabe como s3o estruturados os Estabelecimentos Prisionais na Bahia?
Veja este trecho de Kleber Luis da Costa Leitao, que nos explica bem o

funcionamento no estado.

“PRISAO & RACISMO: O QUE E QUE A BAHIA TEM 2%

O Complexo Penitenciario do Estado da Bahia é formado por 7 unidades, ligadas a
Superintendéncia de Assuntos Penais da Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos
Humanos. A condigdo juridico-penal de cada um dos internados é que determina o seu

ingresso ou relocagdo em cada uma das unidades. Assim, temos:

Presidio de Salvador - antiga Casa de Detenc¢ao, nome pelo qual é ainda conhecido.
Para ai sdo levados os individuos presos que aguardam julgamento. A deten¢ao
de acusados em delegacias ndo pode ultrapassar 30 dias, mas a pratica é outra. As
delegacias estao abarrotadas e o Presidio ndo menos. Greves de fome, tentativas
de fuga, violéncia da carceragem e corrupg¢ao sdo comuns na sociedade formada
no Presidio. Chama atencao a corrupg¢do da carceragem, fato explicado pelo fato
de os ali internados ainda disporem de dinheiro ( seu, da familia, ou, nao raro, do
produto do crime nao-recuperado pela policia) e necessitarem de regalias, que vao
da prote¢do ao consumo de drogas. Quando vao para a Penitencidria Lemos de
Brito ja estdo “quebrados” pelos advogados, pelos agentes e pelos “donos da cadeia”
Tem forma retangular, o que, veremos, vai muito além de uma observagao estética.

Presidio Feminino - Na Casa de Detencao ha um espago para homens e outro para
mulheres. Apds a sentenca definitiva, as mulheres vao para o presidio Feminino.
Desde o comecgo da pesquisa escolhi o recorte masculino, dentre outros motivos
pela multiplicidade de delitos praticados pelos homens, diferentemente das
mulheres, que incorrem prevalentemente em delitos ligados a trafico de drogas e

25 LEITAO, Kleber Luis da Costa. PRISAO & RACISMO: O QUE E QUE A BAHIA TEM ? In: Anais do 24 Encontro anual da
ANPOCS. Disponivel em: https://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/24-encontro-anual-da-anpocs/gt-22/
gt15-18/4844-Kkleitao-prisao/file Acesso em 06/07/2018.
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crimes passionais, Se poucos sdo os estudos de sociologia criminal no tocante ao
universo delitivo masculino, mais escassos ainda sdo aqueles que se preocupam
com as mulheres.

Centro de Observagao Penal - Espécie de purgatorio, se se pode falar assim de uma
estrutura (o Complexo Penitenciario como um todo) que foi feita para semelhar o
inferno. E, na verdade, um centro de triagem para onde sao levados os internados
que podem progredir no regime das penas. Nao tem, o Centro, o que adiante
chamaremos de “personalidade de cadeia’, dada a transitoriedade intrinseca a
purgacdo de ali. Sdo realizados exames criminologicos e de classificagao, bem ao
gosto positivista, para providenciar a progressdo (ou a regressao) do regime de
execucdo da pena. Os regimes de execu¢ao da pena privativa de liberdade podem
ser aberto, semiaberto ou fechado. Inicialmente, se a pena for de reclusao, tera de
ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. Em estabelecimento de
seguranca maxima ou média deverd ser cumprida a pena do regime fechado, em
coldnia agricola, ou industrial ou por estabelecimento similar, aquelas do regime
semiaberto; e em casa de albergado ou estabelecimento congénere, as do aberto.
(Cf. Jesus, 1995:122-9). O exame criminologico é necessario por imposi¢ao da Lei
de Execugdes Penais ( Lei 7210, de 11 de julho de 1984), para que o principio de
individualizacdo da pena possa ser aplicado. Tal principio, representa, sem duvida
um avango na dialética da execu¢do das penas, mas a sua operacionalizacao é
calcada no cientificismo do final do século XIX (Cf. Goulart, 1994:97-107).

Hospital de Custodia e Tratamento - Edificacdo destinada a internacdo dos
apenados com medida de seguranca detentiva.

Colonia Penal Laffayete Coutinho - Destinada aos que cumprem pena no regime
semi- aberto, diretamente ou por progressao de regime. Neste ultimo caso, é
importante verificar a rede de relagdes que se estabelecem entre os “mudados da
Penitencidria (regime fechado) e os que la permanecem. Depois de cumprido 1/6
da pena, pode-se pleitear a progressao do regime, o que ¢ normalmente deferido
para quem dispde de advogado, e uma via crucis para quem depende das boas-
gracas da Defensoria Publica ou da administragdo penitenciaria.”
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Figura 6: Completo Penitenciario da Mata Escura — Salvador
Fonte: Globo.com

Figura 7: Presidio Lemos de Brito
Fonte: Globo.com

2. Carcere e Colonia

O nascimento das prisdes na América Latina e a rapida e crescente utilizagao da
via prisional nos Estados que a compdem foi fruto de analises diversas, amparadas
especialmente nas distingdes entre as prisdes nos paises colonizadores e nos paises
colonizados. Na Europa, o avanc¢o dos ideais “racionalizadores” transformou o antigo
modelo carcerario, pautado em locais degradantes e imundos, difundindo-se o mote
reformista das prisdes-modelo, criadas formalmente para representar o avango nas
democracias que se iniciavam. Em verdade, a estrutura do cdrcere e seu funcionamento

passavam a adotar além da ideia de segregacao a ressocializagdo como meta.
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Um entendimento, contudo, ¢ bastante comum aos pesquisadores e pesquisadoras que
se debrugam sobre o tema - a seletividade e o uso das prisdes como meio de resolugdo
informal de processos de vulnerabilidade social foi ponto notério tanto na Europa quanto
nas Américas. Nas Américas, houve modelos distintos de prisao. A chegada tardia das
implementagdes reformistas aos estados latinos foi acompanhada pela utiliza¢ao dos
moldes penitenciarios ja existentes e sua continuada desestrutura. Datada de 1830, a
primeira prisao latino-americana construida sob a otica da correcdo é exatamente no
Brasil, iniciando a saga prisional pelo Rio de Janeiro (CESAR, 2013).

As prisdes chegam a América Latina como verdadeiros laboratérios humanos, voltados a
busca de explicagdes cientificas para as desigualdades sociais, pautando-se em premissas
essencialmente positivistas da criminologia e da penologia. (AGUIRRE; SALVATORE,
1996). Ao revés de qualquer intuito democratico, o sistema prisional foi utilizado

sistematicamente como meio de divisao e desintegracdo de resisténcias politicas.

Apds a abolicdo da escravatura, avangou-se para a prisdo sistémica de negros recém-
libertos. O processo de aprisionamento, no entanto, ¢ anterior as leis que de “alforria” da
populagio sequestrada de Africa. Desde o periodo de proibicio do trafico de escravos, com
a pressdo inglesa para a liberagdo de um mercado de consumo, ja se verificava no Brasil
um temor constante de crescimento da populagdo negra. Muitas leis se construiram com o

intuito de assegurar que fosse possivel retomar o controle sobre a populagio liberta®.

As legislacbes davam énfase a criminalizacdo de diversas condutas associadas as
~ ] V4 [<9 3 » ree .
populagdes negras, como pratica do candomblé, “vadiagem’, pratica de capoeira e
manifestacoes de cultura africana. Além disso, enviou-se um enorme contingente de
negros as lutas na guerra do Paraguai. A medida que a pressdo do mercado internacional
se intensificava, com as leis do ventre livre, dos sexagenarios e por fim a lei aurea, a
populagdo detentora do poder social tomou medidas ainda mais severas. Entendia-se,
a época, que o numero de negros no pais seria um risco ao “desenvolvimento” dos

interesses nacionais.

As teorias eugenistas, amplamente aceitas e divulgadas naquele periodo, similares
aos ideais lombrosianos, foram adotadas no pais por figuras de relevancia no cendrio
nacional. Como exemplo, vejamos trechos de obra de Nina Rodrigues®, um dos maiores
defensores das teorias eugénicas no Brasil do século XIX:

26 JESUS, Eunice Aparecida de. Preconceito Racial e Igualdade Juridica no Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Direito) -
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 1980, 259 f.

27 RODRIGUES, Raymundo Nina. Os Africanos no Brasil. Rio de Janeiro, 2010.
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Figura 8: Os Africanos no Brasil - Livro de Nina Rodrigues.
Fonte: Estante Virtual

“De fato, nao ¢ a realidade da inferioridade social dos negros que esta em discussao. Nin-
guém se lembrou ainda de contesta-la. E tanto importaria contestar a propria evidéncia.
Contendem, porém, os que a reputam inerente a constituigdo organica daragae, por isso,
definitiva e irreparavel, com aqueles que a consideram transitoria e remediavel. [...] E a per-
manéncia irreparavel deste vicio af se esta a atestar na incapacidade revelada pelos negros,
em todo o decurso do periodo historico, ndo sé para assimilar a civilizagdo dos diversos
povos com que estiveram em contato, como ainda para criar cultura propria”

“A sobrevivéncia criminal é, ao contrario, um caso especial de criminalidade, aquele que se
poderia chamar de criminalidade étnica, resultante da coexisténcia, numa mesma socie-
dade, de povos ou ragas em fases diversas de evolu¢cdo moral e juridica, de sorte que aquilo
que ainda 301 ndo é imoral nem ante-juridico para uns réus ja deve sé-lo para outros. Desde
1894 que insisto no contingente que prestam a criminalidade brasileira muitos atos ante-
-juridicos dos representantes das ragas inferiores, negra e vermelha, os quais, contrarios a
ordem social estabelecida no pais pelos brancos, sdo, todavia, perfeitamente licitos, morais e
juridicos, considerados do ponto de vista a que pertencem os que os praticam”.

Para controlar o crescimento negro no pais, entendido a época como um risco social, com

base em teorias positivistas racializadoras e eugénicas, foram empreendidas medidas

diversas, das quais citamos algumas:

O envio de negros de volta & Africa, fendmeno que constituiu uma populacio
conhecida atualmente como os povos “tabom™*, aguda e amards;

A Lei de Imigragao, Lei 528/1880, que promovia o auxilio a vinda de imigrantes
brancos e proibia da entrada de imigrantes negros e asiaticos no pais,
posteriormente alterada permitindo também os asiaticos;

Segregagao de trabalhadores negros/as nas forgas de ocupagdo de trabalho, que
marginalizava a mao de obra negra, quase sempre tratada ainda como escrava,
com saldrios menores e maiores cobrangas.

28 AMOS, Alcione Ame. Afro-Brazilians in Togo. In: Cahiers détudes africaines, 162 | 2001, consulta em 01/07/2018.
Disponivel em: http://etudesafricaines.revues.org/88
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A esta altura das explanagdes, talvez comece a ficar nitida a vinculagdo entre a populagao
prisional brasileira e a camada negra e pobre da mesma populagdo. Ora, além da
criminalizagdo das condutas usualmente praticadas por estes grupos, também houve
politicas de socializagdo® que empurravam a populagdo negra a camadas marginais
da sociedade, seja no que concerne a localizagdo fisica da populagdo liberta, que sem
meios de subsistir era deslocada aos corticos e favelas, seja na auséncia de meios de
sobrevivéncia a que era imputada.

Pode-se dizer que o processo de encarceramento segue em paralelo com o processo de
miserabilizagdo social de determinados grupos.

Observe as imagens abaixo. Uma, datada de 1983, mostra uma abordagem
policial no Rio de Janeiro. A outra é arte que retrata o periodo de escravidao

no Brasil. Vocé consegue perceber as semelhancas?

Figura 9: “Todos Negros”, de Luiz Morier. Fotografia Vencedora do Prémio Esso,
retrata abordagem policial no Rio de Janeiro, em 1983.

Figura 10: Escravos Negros nas Colonias. Fonte: Confederagio Sindical do Brasil.

29 Sobre o tema, muito interessante e imprescindivel a obra de Florestan Fernandes. Cf.: FERNANDES, Florestan. A
Integragdo do Negro na Sociedade de Classes: (O Legado da “Raga Branca”).Volume 1, 5° Edi¢do. Sdo Paulo: Globo, 2008.
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Tlustragdo: Marcone da Silva

UNIDADE 2

Na segunda Unidade desta Disciplina, estudamos os efeitos do encarceramento sobre
a populagio que o compde. E muito importante tratarmos aqui da sociologia do
castigo — sua formulagdo e suas fungdes declaradas em contraponto a sua fungao, seus
efeitos e estigmas reais. Nos graficos apresentados, sera possivel verificar as relagdes de
composicdo social e racial das pessoas presas e dos agentes de enfrentamento direto da
seguranca publica, a auséncia de estruturas e a maior ou menor incidéncia de crimes
cometidos pela populagdo que compde o sistema prisional.

Nesta unidade, também aprofundaremos a discussao sobre os efeitos da prisdo quanto as
questdes de género. E muito importante perceber que as prisdes sempre foram destinadas
ao publico masculino, e o crescimento da popula¢do feminina encarcerada tem vieses
ainda mais cruéis. A analise das questdes de género ¢ essencial para a revisao dos estudos
prisionais diante das modifica¢des nos quadros das prisdes nos tltimos anos.

3. APOPULACAO PRISIONAL

3.1 Efeitos da Escravidao - As Faces de um mesmo marcador

Um dos legados mais perversos da sistemadtica penal atual ¢ a criagdo de duas figuras
notoriamente temidas por grande parte a populagdo, ambas essencialmente divulgadas
pelos detentores de poder social como representantes do medo — os “delinquentes”
e o “corpo policial” Uma analise mais atenta aos fatos historicos pode nos fazer
perceber que, em sua maior parte, os agentes de seguranca que lidam diretamente®

com o corpo prisional, como policiais e agentes carcerarios, compdem a mesma
organizagao social e racial dos detentos.

30 LEAL, Gabriel Rodrigues. Curriculo cultural: uma autoetnografia na academia de Policia Militar Costa Verde. Dissertagao
(Mestrado em Educagdo) Universidade Federal de Mato Grosso, 2011, pp. 117/118.
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E preciso alertar-lhes de que aqui nos concentramos nas forcas de enfrentamento
porque historicamente, os agentes de confronto e os oficiais compdem classes
distintas de composicio e de atuagdo’. Ao longo da formagdo das policias
brasileiras, o corpo de enfrentamento recebia treinamento militar e o corpo de
oficiais recebia treinamento para posi¢des politicas. Damos énfase a analise do
primeiro grupo, formado até os dias de hoje, essencialmente, por policiais negros®
— pretos ou pardos - de classe economica baixa ou média baixa, ja que sdo estes os mais
atingidos pelas politicas de seguranca publica atreladas ao encarceramento massivo. Nas
licdes de Foucault®:
“Prisdo e policia formam um dispositivo geminado; sozinhas elas realizam em todo o
campo das ilegalidades a diferenciagao, o isolamento e a utilizagao de uma delinqiiéncia.
Nas ilegalidades, o sistema policia-prisdo corresponde a uma delinqiiéncia manejavel. Esta,
com sua especificidade, é um efeito do sistema; mas torna-se também uma engrenagem e
um instrumento daquele. De maneira que se deveria falar de um conjunto cujos trés termos

(policia-prisdo-delinquéncia) se apoiam uns sobre os outros e formam um circuito que
nunca ¢ interrompido”

Em diversos estudos realizados, percebemos uma reiteracdo de perfil de policiais
similar aos perfis encarcerados®. E, também neste contexto, o estudo da historicidade
escravocrata do Brasil é essencial. Isso porque a estigmatizagio sofrida pela populagao
¢ refletida em sua busca pela integracdo policial como meio de ascensdo social e de
reafirmacao ética que retire os membros da agéncia de seguranca da vulnerabilidade da
populagdo a que pertencem.
“Emergem nos discursos de policiais negros uma necessidade de se manter distante da figura
de anomia social que ¢ atribuida aos afrodescendentes. Sobre este aspecto, podemos sugerir
que policiais negros enxergaram na atividade policial uma possibilidade estratégica de fuga
de seus roteiros tipicos. Vale ressaltar que, a ascensao econdmica negra proporcionada pelo
ingresso na policia, também, é motor para o desvio de um roteiro tipico que historicamente
¢ destinada ao negro. Esta nao é uma idéia nova no campo de estudo sobre seguranca
publica, as poucas pesquisas existentes que datam o ingresso de negros nas for¢as militares,

afirmam que a profissdo militar serviu ao longo dos anos como mecanismo de ascensao
econOmica para comunidade negra”

E qual a relevancia de se entender a composicao social e racial das corporagdes? Diante
do estudo das fungdes de politica criminal utilizada pelo Estado, é imprescindivel
compreender qual a populagdo mais atingida pelas agdes de seguranca utilizadas que

31 Cf.: NOBRE, Carlos. O negro na Policia Militar: crime, cor e carreira no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Multifoco, 2010.

32 NETO, Jaime P. Ramalho. Farda & “cor”: um estudo racial nas patentes da policia militar da Bahia. In: Afro-Asia 45,
Salvador, 2012.

33 FOUCAULT, Michel. Op. Cit., p. 309.

34 NASCIMENTO, Aline Maia. “Tem que ter raga”: Policia Militar como ascensdo social negra. Artigo apresentado no V
Reunido Equatorial de Antropologia e XIV Reunido de Antropdlogos do Norte e do Nordeste, 2015.
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tém resultado na expansao agigantada da populagdo prisional brasileira. De um lado, é
possivel observar os dados numéricos do encarceramento em percentual de raga/cor ou
etnia, conforme o INFOPEN™*:

Figura 4.: Raca, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade e da populacao total

0%
“0%

[l Branca
M Negra
M Amarela
M Indigena
M outras

Populacao Sistema

Total Prisional

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penintenciarias - Infopen, Junho/2016: PNAD 2015

Grafico 17.: Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil

Il Analfabeto
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penintenciarias - Infopen, Junho/2016

Grafico 28.: Distribuicao da populacao do sistema penitenciario
federal de acordo com a raca/cor/etnia
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penintenciérias - Infopen, Junho/2016

35 BRASIL. Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias - Infopen 2017. Disponivel em: http://depen.gov.br/
DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorio_2016_22-11.pdf Acesso em 20/06/2018.
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E possivel observar que o encarceramento atinge, em sua maior parte, a populacio negra
e pouco escolarizada. A propor¢do é maior que o percentual negro no proprio pais, o
que intensifica a necessidade de que retornemos aos pontos bases do aprisionamento
no Brasil - politicas publicas de branqueamento incluiram a segregacdo dos negros
do mercado de trabalho, criminalizagdo de condutas vinculadas & matriz africana,
estigmatizagdo de uma mentirosa inferioridade moral das populagdes pretas e “mesticas”

Para além disso, no entanto, pesquisadores que trabalham os efeitos do colonialismo nas
politicas de Estado tém alertado também para a vulnerabilizacao da importancia das vidas
negras. Isso porque as politicas publicas afirmadas em nome da pretensa seguranca tem
resultado, numericamente, em uma ampliagdo do nimero de mortes contra policiais e civis,

com um denominador comum - a origem social e étnica. Conforme Marielle Franco®:

As marcas dos homicidios nao estdo presentes apenas nas pesquisas, nos numeros, nos indi-
cadores. Elas estdo presentes sobretudo no peito de cada méae de morador de favela ou mae
de policial que tenha perdido a vida. Nenhuma desculpa publica, seja governamental ou
nao, oficial ou nao, é capaz de acalentar as maes que perderam seus filhos. A seguir, desta-
cam-se dois casos ocorridos no mesmo complexo de favelas circunscritas entre Rio Com-
prido, Catumbi e Santa Tereza. A 15 UPP Coroa-Fallet-Fogueteiro ¢ marcada pela historia
de um policial atingido por uma granada e pela morte de um jovem, ainda no seu segundo
ano de “pacificagdo” Nao ha como hierarquizar a dor, ou acreditar que apenas sera doido
para as maes de jovens favelados. O Estado bélico e militarizado é responsavel pela dor que
paira também nas 16 familias dos policiais mortos desde o inicio das UPPs.

A dimensao dos chamados “efeitos colaterais” é perceptivelmente mais intensa diante de
populacdes vulneraveis desde a formagdo do sistema penal. E por este fator que, desde os
primordios das suas analises, Foucault ja realcava a prévia caracterizagdo dos atingidos
pelo sistema penal. A escolha de quem representa a violéncia e, portanto, pode ser
exterminado socialmente como efeito direto do mal causado, que no inicio deste livro
realcamos ao tratar dos “responsaveis” por cumprir um papel social, é retratada pelo
autor da seguinte maneira®”:
O delinqiiente se distingue também do infrator pelo fato de ndo somente ser o autor de seu
ato (autor responsavel em fungdo de certos critérios da vontade livre e consciente), mas
também de estar amarrado a seu delito por um feixe de fios complexos (instintos, pulsdes,
tendéncias, temperamento). A técnica penitencidria se exerce ndo sobre a relagdo de autoria
mas sobre a afinidade do criminoso com seu crime. O delinqiiente, manifestagdo singular de

um fenomeno global de criminalidade, se distribui em classes quase naturais, dotadas cada
uma de suas caracteristicas definidas e a cada uma cabendo um tratamento especifico, como

36 FRANCO, Marielle. UPP - A redugdo da favela a trés letras: uma analise da politica de seguranga ptiblica do estado do rio
de janeiro. Dissertacao (Mestrado em Administra¢ao). Rio de Janeiro: Universidade Federal Fluminense, p.99.

37 FOUCAULT, Michel. Op. Cit., p. 281.
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o que Marquet-Wasselot chamava em 1841 de Ethnographie des prisons: Os condenados
$30... outro povo num mesmo povo: que tem seus habitos, seus instintos, seus costumes a
parte.

O efeito principal que se tem percebido do novo estado de lei e ordem® que tem
reconhecida a ampliacdo do poder punitivo atual ¢ que ao contrario da expectativa de
diminuicao da violéncia, ha ciclos de ampliacdo da mesma, costumeiramente sofridos
com maior intensidade pelas mesmas populacdes vulneraveis atingidas originariamente.
Traduz Vera Malaguti*’ que “O Brasil se policizou intensamente a partir da “transi¢do
democrética” E como se uma cultura punitiva de longa duragio se metamorfoseasse
indefinidamente. Mudam os medos, mas ele, o medo, permanece ali, dirigido aos
mesmos de sempre, os do “lugar do negro”.

Figura 11: Tirinha Laerte, 2012.

Reflexao

Quais medidas o Estado tem tomado para assegurar a melhoria de condigoes
de agentes de enfrentamento? A politica de repressdo tem sido efetiva na

sensagdo de seguranca pessoal e coletiva?

38 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos. Momento atual da reflexdo criminoldgica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo
Paulo: 1992, pp. 7/22

39 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo Critica & Criminologia Brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011
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3.2 Lei de Drogas, Prisdes Provisorias e a Expansao Carceraria

Alguns dos fatores que em maijor grau contribuiram para o grande processo de
encarceramento vinculado ao Estado Penal® foram a utilizacdo indiscriminada da
prisdo provisoria e a inexatiddo das possibilidades de prisdo pela Lei de Drogas, a lei
11.343/2006.

Apesar do intuito de punir distintamente traficantes e usuarios, ndo ha um parametro
especifico para a classificagdo em usudrio ou traficante. Deste modo, tem-se percebido
muitas prisdes de pessoas com quantidades insignificantes de drogas e liberagdes de
outras com quantidades maiores, mas que sdo entendidas como ndo criminosas. Os
nimeros do INFOPEN revelam que a populagdo encarcerada tem um fator que se
estende para além do cometimento da conduta.

Corrobora-se a licio de Thompson*' para quem “idénticas caracteristicas, apresentadas
como negativas ao se ligarem a um criminoso, ganhavam sentido positivo se estiverem
vinculadas a uma pessoa prestigiada pela ordem vigente” através de noticias e estudos
nos quais se verificam decisdes que concedem penas por trafico a pessoas vulneraveis
socialmente mesmo quando pegas com quantidades infimas enquanto classificam como
usuarios aqueles advindos de classes proeminentes.

As teorias do “Labelling Approach”, ou do etiquetamento, tentam explicar o tema, ao
informar que alguns fatores que estigmatizam aqueles que cometem crimes sao prévios a
prépria atitude considerada. E exatamente quem estd & margem da organizagido social
que usualmente é compreendido como potencial infrator e, se comete o ato, reconhecido
como criminoso. Neste contexto, “tornam-se os clientes do controle social, seja da
politica da pena e da criminalizagdo (estigmatizados como criminosos), seja da politica
social e do assistencialismo (estigmatizados como ‘grupos de risco’)”*.

As noticias abaixo dizem respeito a distintas apreensdes de quantidades de

drogas. A primeira, vinculada a um jovem de classe média baixa, negro, com
25g de maconha.A segunda, a uma familia de politicos cujo helicoptero foi

encontrado com 450 kg de cocaina. Observe-as.

40 WACQUANT, Louis. Op. Cit.
41 THOMPSON, Augusto. Quem sao os Criminosos? 22 ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2007, p. 129.

42 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A Seguranga Publica no Brasil e o Paradigma Punitivo: Seguranga da Ordem Versus
Seguranga dos Direitos. Artigo Apresentado na 1* Conferéncia Nacional de Seguranga Publica. Brasilia: Ministério da
Justiga, 2009.
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Jovem pego com 25 g de maconha foi
acusado de trafico e preso

Ele alegou ser usuario, mas teve prisdo preventiva decretada pela Justica
Caso ocorreu em Nova Friburgo, no Rio de Janeiro, em 2007.

Rosanne D'Agostino « :
Do G1, em SZo Paulo i Frc o u 2

L. foi preso em Nova Friburgo, no Rio de Janeiro, a caminho de um churrasco. Levava 25
gramas de maconha dentro de uma sacola. Estava com os amigos quando todos foram presos
em flagrante pela posse da droga. Ele insistiu ser usuario e disse que ndo venderia a droga,
mas foi enquadrado por trafico de entorpecentes.

Globo.com 24/06/2015

Divulgacao/Policia Federal no Espirito Santo

Em operacao realizada neste domingo (24), a Policia Federal do Espirito Santo apreendeu
450 kg de cocaina em um helicéptero da Limeira Agropecuaria, empresa do deputado
estadval por Minas Gerais Gustavo Perrella (SDD)

Uol.com.br 25/11/2013

Justica nao considera os Perrella autores ou
co-autores da cocaina no helicoptero
QUA, 29/01/2014 - 08:18

ATUALIZADOEM 29/01/2014 - 10:43

Patricia Faermann

Atualizado no dia 29/01/2014

Jornal GGN - A Justica do Espirito Santo determinou
que o deputado estadual Gustave Henrique Perrella e o
senador José Perrella ndo tém direito a foro especial
por prerrogativa de fungdo e que os casos de
investigacdo dos parlamentares ndo serao

¢ desmembrados em novo inquérito, comp havia

B <olicitado a Procuradoria da Repiiblica no Espirito
Santo.

Isso porque o juiz federal Marcus Vinicius Figueiredo de Oliveira Costa considerou que os
parlamentares ndo sdo alvos do confisco do helicoptero. "Tal requerimento apenas faria sentido se
tivesse vindo prova da participacac das autoridades mencionadas”.

Jornalgnn.com.br 29/01/2014
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Também considerada um indicio de disfun¢ao no sistema prisional é o alto indice de
prisdes provisdrias, ou seja, sem condenagdo definitiva, que viola os preceitos da ampla
defesa e do contraditorio. Este dado importa porque demonstra haver dois processos
penais — um para pessoas que possuem direitos assegurados pela Constitui¢ao e outro em
que se tem imputado condenagao a pessoas antes de se demonstrar sua responsabilidade
penal. A maior parte destas pessoas, inclusive, ndo possui condenagdo definitiva ao final
do processo. Isso quer dizer que muitas das pessoas que estdo cumprindo pena no pais
ndo serdo condenadas e terdo perdido tempo de suas vidas encarceradas mesmo sem
prova de culpa.

O grafico abaixo mostra o indice de encarceramento confrontado com a espécie prisional:

Grafico 5.: Pessoas privadas de liberdade por natureza da priséo e tipo de regime
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[l Sem condenagao

[l sentenciados regime fechado

Il Sentenciados regime semiaberto

M sentenciados regime aberto
Medida de seguranca - Internacao

Il Medida de seguranca - Tratamento
ambulatorial

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penintenciarias - Infopen, Junho/2016

4. PRISOES E GENERO — A OUTRA FACE DO CONTROLE PENAL

Enquanto as taxas de encarceramento gerais cresceram pouco mais de 167% no Brasil,
nos ultimos 15 anos, as de encarceramento feminino cresceram 567% no mesmo
periodo®. Apesar disso, s6 7% das prisdes brasileiras sdo femininas, segundo o INFOPEN
Mulheres. Dado que o desenvolvimento do modelo carcerario para mulheres reflete
ndo somente uma, mas a condensa¢ao de diversas opressoes sofridas pelas mulheres no
sistema tradicional, é preciso discuti-lo por pontos.

43 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga - CNJ. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80853-populacao-
carceraria-feminina-aumentou-567-em-15-anos-nobrasil. Acesso em: 05/07/2018.
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Grafico 10.: Distribuicao dos estabelecimentos penais de acordo com o género
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagoes Penintenciarias - Infopen, Junho/2016

E relevante discutir este grau de encarceramento especialmente porque se pode perceber
uma influéncia distinta das prisdes nas vidas das mulheres e de suas familias da que
observamos nas vidas masculinas, apesar de também oprimidas. Utilizamos, entao,
alguns marcadores para esta discussao.

Grafico 1.: Variacdo da taxa de aprisionamento entre 2000 e 2016 nos 5 paises com
maior populagao prisional feminina do mundo
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Fonte: Elaboragao propria, com dados do World Prision Brief e do World Female Imprisonment List, 4 ©
Edicdo, Institute for Criminal Policy Research.

a) As decisoes proferidas contra mulheres usualmente sao mais pesadas que as decisoes
em circunstancias similares proferidas a homens. Quanto maior o grau interseccional
de violéncia social contra esta mulher, maior a pena a que costuma ser sentenciada*.
A reprodugdo discursiva contraria as mulheres costuma ser mais dura, as reprovagoes
inclusive senten¢a denotam crivos misdginos de apreciagdo. Estas mulheres ndo sao
julgadas somente como pessoas que cometeram delitos, mas como mulheres falhas em
seu proposito de género®.

44 ALVES, Dina. Rés negras, juizes brancos: uma analise da interseccionalidade de género, raga e classe na produgao da
puni¢do em uma prisao paulistana. Revista CS, 21, pp. 97/120. Cali, Colombia: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Universidad Icesi, 2017.

45 FERREIRA, Ana Gabriela Souza. As (Dis)Fung¢des Da Linguagem Na Protegdo a Dignidade De Género - A Inexisténcia
Do Humano Feminino No Processo Penal. In: LEAL, Ana Paula Lima. NETO, Pedro Camilo F. Didlogos Juridicos I:
Interfaces e Controvérsias do Direito na Contemporaneidade. Ed. Mente Aberta, 2017.
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O Estado em seus trés poderes, a familia, as escolas, universidades, mercado de trabalho
e as divisdes comerciais reproduzem em larga e ampla escala a linguagem diferenciadora
negativa. O impedimento de acesso a protecao ¢, entdo, cultural, nio somente legislativo e
vai além da formalizagdo normativa, essa mesma ainda primaria, acerca das necessidades
femininas.

b) Usualmente, as mulheres estdo presas por contribui¢des de pequena relevancia

trafico* de drogas, em que atuam de forma anexa, costumeiramente subsididria a de seus

companheiros presos para manter sua sobrevivéncia*”:

O trafico de drogas representa cerca de 68% das mulheres encarceradas no Brasil (Infopen,
2014). Das mulheres presas por este crime, um numero infimo ocupa posi¢coes de comando
dentro de alguma organizagdo criminosa. Desta forma, a maioria esmagadora de tais
mulheres nao sdo chefes de quadrilha, nem mesmo ocupam fun¢des importantes na rede do
trafico. Elas sao mulas, e muitas delas, meros meios de transporte de drogas que se deslocam
entre bairros da periferia para o interior de presidios ou, ainda, para paises no exterior.

¢) Nao ha estrutura prisional para mulheres. O niimero de prisdes ¢ infimo diante do

crescimento do aprisionamento. Por isto, ha problemas diretamente decorrentes das

necessidades femininas, como exames que evitem doencas relativas as propensdes

femininas, tais quais mamografias, papanicolau e instrumentaliza¢do de medicamentos

anticoncepcionais, estrutura de maternacio, bergarios, acompanhamento pré-natal,

creches e estrutura de visita intima*:.

O modelo de ressocializa¢ao feminino tinha por intuito resgatar na mulher transgressora
das leis sociais e morais, a propria natureza feminina®, reeduca-las, para novamente
tornarem-se afaveis, responsaveis pelo lar e pela familia, buscava-se restaurar os valores
morais perdidos com a pratica do ilicito. Desse modo a func¢do da pena para as mulheres,
observada desde os carceres sociais®’, é um marco para as desigualdades entre homens e
mulheres.

Conforme Espinoza® “buscava-se que a educacdo penitencidria resgatasse o sentido

de legalidade e trabalho nos homens presos, no tocante as mulheres, era prioritario

reinstalar o sentimento de pudor” ora perdido.

46 PANCIERI, Aline Cruvello; CHERNICHARO, Luciana Peluzo; FIGUEIREDO, Nathalia Sant Anna. Uma trincheira
aberta: o corpo feminino como objeto das drogas e o caso das mulheres mulas. Artigo apresentado no 3 o Seminério
Internacional de Pesquisa em Prisdo. Recife, 2017.

47 COSTA, Elaine Cristina Pimentel. Amor Bandido. As teias Afetivas que envolvem a mulher no trafico de drogas. EDUFAL, 2008.

48 FERREIRA, Ana Gabriela Souza. SILVA, Angela Prazeres. Microetnografia do Caos. Uma incursao ao Presidio Feminino
de Salvador. No Prelo. Salvador, 2018.

49 LA GARDE, Marcela. Los cautiveros de las mujeres: madreesposas, monjas, putas, presas y locas. México: Direccién
General de Estdios De la posgrado da Universidad Nacional Auténoma, 1997, p. 642, 933

50 MENDES, Soraia da Rosa. (Re)Pensando A Criminologia: Reflexdes Sobre Um Novo Paradigma Desde a Epistemologia
Feminista. (Tese de Doutorado). PPGD - Universidade de Brasilia. Brasilia, 2012, p. 166/167.

51 Segundo dados do INFOPEN Mulheres, publicado em 2014, 57% das mulheres presas sdo solteiras e 28% sao “amasiadas”
ou convivem em unido estavel. Cf.: http://www.justica.gov.br/news/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-
feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf
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O sistema prisional brasileiro atual pouco avangou nas politicas de encarceramento
feminino, agregando, no entanto, ainda mais imposi¢oes sofriveis, para além da auséncia
de estruturas fisicas. Sdo as diversas imposi¢des de sofrimento e segregacdo destinadas a
mulher em todas as esferas de opressdo patriarcais, que se condensam a ja transtornante
realidade do carcere.

Unidades que tem bergario e/ou centro de referéncia materno-infantil

AC 1 33% 2
AL 1 33% 8
AM 2 18% 10
AP 1 100% 0
BA 2 29% 4
CE 1 3% 15
DF 1 100% 1
ES 5 71& 28
GO 3 6% 10
MA 1 71% 15
MG 1 1% 2
Ms 2 17% 25
MT 1 11% 5
PA 2 25% 17
PB 2 40% 1
PE 2 33% 16
Pl 0 0% 0
PR 2 29% 23
RJ 1 13% 20
RN 0 0% 0
RO 1 6% 14
RR 0 0% 0
RS 2 13% 31
SC 4 29% 1
SE 1 50% 6
SP 10 45% 183
T0 0 0% 0

Fonte: Levantamento Nacional de Informagées Penintenciarias - Infopen, Junho/2016

d) As mulheres sido, costumeiramente, isoladas em absoluto de suas atividades e de
seu convivio com a familia. Por questdes financeiras ou por reprimenda as normas de
patriarcalizagao, segundo as quais ndo poderiam, sendo mulheres, infringir seu destino
normal de submissao®?, sio pouco visitadas. Costumam ser abandonadas por seus com-
panheiros logo apds a prisdo e, quando se mantém em relacionamentos, sdo impedidas
sistematicamente com a vedacao a visita intima ou a pratica de procedimentos vexatorios
em diversos momentos™.

Como obstaculo a manutengao dos vinculos afetivos das detentas do sistema prisional bra-
sileiro, esta a diminuigdo das visitas de familiares e amigos, ora ocasionada pelo distancia-
mento fisico entre a instituigdo prisional e o local de origem dos familiares e amigos, ora por
conta do estigma social experimentado pela mulher que estd cumprindo pena. Este aban-
dono ocorre inicialmente pelos proprios companheiros, e posteriormente por familiares e
amigos mais proximos, que nao se dispdem a se deslocar por motivos variados ou, ainda
ndo se dispde a aceitar as regras, muitas vezes consideradas humilhantes, impostas para
realizacdo de visita nas unidades prisionais (CEJIL, 2007). A restricdo dos horarios de visita
¢ o acesso das presas ao telefone publico também contribuem para a manutengao ou ndo das
relagdes afetivas anteriores ao seu encarceramento.

52 MENDES, Soraia da Rosa. Op. Cit.

53 NOBRE, Cibelli de Sa; BARRIO, Angel Baldomero Espina; NOBRE, Ricardo Holanda. O regime de visita e seus impactos:
Uma comparagdo entre as prisdes brasileiras e espanholas. Artigo apresentado no 3° Seminario Internacional de Pesquisa
em Prisao. Recife, 2017.
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O isolamento total é seguido de auséncia de atividades que tentem permitir a
ressocializacdo feminina. No presidio de Salvador®, por exemplo, poucas sdo as
atividades oferecidas a presas e, quando existem, sdo vinculadas a cursos estigmatizados
como “femininos’, tais quais corte e costura, cabeleireiro e afins. Este fator compromete
a finalidade preconizada pela Lei de Execugdes Penais em seu inicio, quando afirma ser a
execu¢ao penal um meio de ressocializagao.

atividades educacionais

Pessoas em atividades de ensino | Pessoas em atividades educacionais | ,
% total de pessoas presas em
escolar complementares mrr P
[ oF [ N | % | N % |
0

AC 26 1% %
A 367 6% 0 % 6%
M 907 9% 50 0% 9%
P 49 2% 0 0% %
BA 229 18% 168 1% 20%
[ 1701 7% 0 % 7%
DF 1600 1% 2 % 1%
£S 3660 16% 817 1% 2%
) 506 3% 3 % 3%
MA 887 12% 9% 1% 13%
MG 8,060 13% 1838 3% 15%
MS 1239 7% 3 % 7%
Mt 1316 13% m 1% 14%
PA 1259 9% 0 % 9%
PB 1089 10% 0 0% 10%
PE 5,062 1% 12 0% 15%
Pl E) 9% 50 1% 1%
PR 573 14% 2316 6% 19%
R NI NI NI NI NI
RN &7 1% 18 1% 2%
RO 976 9% 191 W% 1%
RR 330 149% 0 % 14%
RS 2185 6% 158 0% %
s 1945 9% 839 1% 13%
SE 240 5% 15 % 5%
s 19.092 8% 5,706 % 10%
10 458 13% 407 12% 2%
Brasil 61.642 10% 12.898 2%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagées Penintenciarias - Infopen, Junho/2016

Como seria possivel ressocializar sem meios de promoc¢ao de melhoria social a quem
ingressa no sistema? E pela auséncia destas vivéncias habeis a ressocializagio, pelo meio
téxico a presos, presas e agentes e pela notoria faléncia do Estado em gerir tais questdes™,
que as teorias deslegitimadoras da pena tém ganhado forga.

Livro: Presos que Menstruam, de Nana Rodrigues.

Filme: Documentario “Mulheres e Carcere”, disponivel no Youtube.

54 FERREIRA, Ana Gabriela S.; SILVA, Angela Prazeres. Op. Cit.

55 SILVESTRE, Giane; MELO, Filipe A. N. Encarceramento em massa e a tragédia prisional brasileira. Boletim do
IBCCRIM - 297, 2017.
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5. ALTERNATIVAS A PRISAQ

A histdria da criminologia apresenta iniimeras evidéncias de que a pena nao “diminui
a criminalidade” O caso brasileiro é uma prova contundente disso: nos tltimos 20 anos
multiplicamos nossa populacido carcerdria e somos os macabros campedes de letalidade
policial. No entanto aprofundamos cada dia mais nossos problemas criminais demonstrando
que nossa fé obtusa no poder punitivo ndo provém da realidade dos fatos, mas daquilo
que denominei de adesdo subjetiva a barbarie: os grandes meios de comunicagdo vém
inculcando a nossa fé na truculéncia através de uma cobertura desleal dos fatos criminais.
Desleal porque anuncia o fortalecimento do poder punitivo como solu¢io, sem informar
seu publico sobre outras opinides e, principalmente sobre as evidéncias empiricas do
fracasso da prisdo como solugdo para a “criminalidade™®.

A criminologia critica, cuja for¢a se ampliou através de estudos decoloniais, tem
sistemicamente questionado a utiliza¢do indiscriminada de penas de prisao e sua (in)
eficacia®”. Conforme salientamos desde o inicio, apesar do crescente numero de prisdes,
a seguranca publica ndo tem aumentado. Diversos estudiosos do tema, como Angela
Davis*® e Loic Wacquant apontam que quanto maior a auséncia do estado social, mais se
aprofundam as politicas de encarceramento e menos se verifica seguranga.

Da mesma forma, demonstra-se que a utilizacao do sistema penal nao tem sido feita em
beneficio da sociedade como um todo, mas punido determinados grupos, exatamente os
mais excluidos da estruturagao social. Para melhor compreendermos a atuagdo das teorias
criticas deslegitimadoras, apontaremos conceitos elaborados por seus proprios fundadores.

5.1Teorias Deslegitimadoras

MINIMALISMO RADICAL - NILO BATISTA

Defendido no Brasil por Nilo Batista, o minimalismo radical propde o fim gradual do
Direito Penal. Para tanto, é necessario primeiro que haja uma mudanca cultural, politica e
social, bem como econdmica, para que a sociedade esteja apta a solucionar seus conflitos
por outros meios.
Para a lei penal nao se reconhece outra eficacia sendo a de tranqiiilizar a opinido publica, ou
seja, um efeito simbolico, com o qual se desemboca em um Direito Penal de risco simbolico,
ou seja, 08 riscos nao se neutralizariam, mas ao induzir as pessoas a acreditarem que eles ndao

existem, abranda-se a ansiedade ou, mais claramente, mente-se, dando lugar a um Direito
Penal promocional, que acaba se convertendo em um mero difusor de ideologia.

56 BATISTA, Vera Malaguti. A juventude e a questdo criminal no Brasil. Conselho Nacional de Justica. Brasilia, p. 12.
Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/02/1053773b21eb7cc6e5600f16cc0663e4.pdf

57 FERREIRA, Ana Gabriela Souza. O Conceito de Eficicia como Fundamento do Sistema Penal. Ambito Juridico: Rio
Grande, 2015.

58 DAVIS, Angela Y. Are Prison Obsolete? Seven Stories Press, 2013.
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TEORIA AGNOSTICA DA PENA, DE EUGENIO RAUL ZAFFARONI.

Zaffaroni ocupa-se ndo somente da critica aos sistemas penais, mas de defini¢cdes acerca
dos diferentes abolicionismos e da existéncia de uma unica finalidade no direito penal,
que ¢ o sofrimento e a estratificacdo social. A pena, para ele, serve apenas para exercicio
de retribui¢ao. Com isso, desenvolve a teoria de que a pena é a extensdo da animalidade
do ser humano. E tio somente a representacio da violéncia e do desejo de provocar dor.
O processo penal é o instrumento através do qual o sofrimento é imposto ao infrator, em
razao do descumprimento de uma determinada regra social.

« OS ABOLICIONISMOS PENAIS

Existem diferentes abolicionismos e, sem duvida, é até possivel falar-se de
um abolicionismo andrquico, de longa data, resultado, por mais paradoxal
que pareca, de uma formidavel confianga jusnaturalista; o racionalismo,
o positivismo, o cristianismo, etc., cederam lugar aos ‘jusnaturalismos’
que, levados ao extremo, acabam postulados a dispensabilidade do direito
positivo na crenga de que as leis ‘naturais, liberadas do poder estatal,
seriam suplementos para regular e resolver as relagdes e conflitos sociais.
Assim, BALDWIN deu lugar a um anarquismo liberal, KROPOTKIN a um

anarquismo positivista, TOSTOI a uma versao crista, etc®.

LOUK HULSMAN

Hulsman trata do fim do direito penal como um todo, enquanto sistema produtor de
sofrimento. Isso por compreender que ele aprova as desigualdades sociais, ndo reduz
» <«

os indices de criminalidade e ainda “dissocializa”, “desacultura” o preso, piorando sua
condigdo pessoal.

Em sua obra “Penas Perdidas™®, o autor propde o uso do didlogo e a resolugdo dos
conflitos dentro da prdpria sociedade. O Estado é o Leviata que apenas oprime o cidadao,
e quando transferimos a solu¢do do conflito para a propria sociedade, teremos uma
aceitacdo maior da decisdo, e, por consequéncia, uma maior preservacao dos valores, do

infrator e da propria vitima. Percebemos, pois, o embrido da Justica Restaurativa.

59 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Sistemas penales y derechos humanos en América Latina. Buenos Aires: Depalma, 1984.

60 HULSMAN, Louk & CELIS, Bernat J de. Penas perdidas: o sistema penal em questdo. Tradugdo de Maria Licia Karam.
Rio de Janeiro, Luam, 1993.
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LOUK HULSMAN (HULSMAN, 1984)%" elaborou seis passos para a aboli¢io do Direito
Penal como forma de controle social, a saber:

a) em primeiro lugar, mudando a linguageme aceitando a relatividade do conceito de crime;
ndo se deve falar em crime sendo em “situacdo problematica” ou “acidente” (BIANCHINI e
GOMES, 2013);

b) em segundo lugar, aceitando e incrementando as regras civis de indeniza¢ao, muito
melhores “que trabalhar com o conceito metafisico de culpabilidade” (HULSMAN, 1984);
alids, a maioria dos fatos criminalizaveis ja sdo resolvidos pela sociedade de maneira
informal, porque (diante da cifra negra altissima) poucos sdo os que ingressam no sistema
formal (é a “civilizagdo” do Direito penal que ja ocorre em muitos casos de abuso e violéncia
sexual na Holanda) (BIANCHINI e GOMES, 2013);

c) em terceiro lugar, desuniformizando a resposta estatal punitiva para as situagdes proble-
maticas, pois muitas vezes o que a vitima deseja ndo ¢ a punigdo formal do culpado, sendo a
reparacdo dos seus danos e prejuizos (BIANCHINI e GOMES, 2013);

d) em quarto lugar, diminuindo, a intervengéo estatalna sociedade, principalmente quando
se trata de resolver algum conflito de interesses (BIANCHINI e GOMES, 2013);

e) em quinto lugar, abrindo amplo espago para o consenso, para os contatos “cara a cara’
(BIANCHINI e GOMES, 2013);

f) em sexto e ultimo lugar, incrementando a tolerancia e o respeito as diversidades pessoais
(BIANCHINI e GOMES, 2013).

THOMAS MATHISEN

Mathiesen adota perspectivas marxistas como referenciais ideolégico e tedrico,
compreendendo que o carcere embrutece e repete a estruturas do poder do estado, dentro
do sistema carcerario. Ha entdo somente o aprofundamento da desigualdade social e a
punicdo dos pobres. Diferente de Hulsman, Mathisen defende somente o fim da pena
privativa de liberdade, a prisao. Sua proposta refuta a existéncia do sistema carcerario,
ndo do direito penal como um todo.

NILS CHRISTIE

Christie trabalha a perspectiva da “dor”® causada pelo sistema criminal. De deu ponto e
vista, o sofrimento moral provocado por um sistema de opressao penal através da prisao
é imoral. Acredita que o sofrimento proveniente do Direito Penal precisa acabar. Defende
ndo o fim do direito penal, mas o fim das penas infringentes de algum modo de dor ao
prisioneiro, como as corporais, pena de morte, pena de prisdo perpétua, qualquer uma
que ocasione em dor ao preso.

61 BIANCHINTI, Alice; GOMES, Luiz Flavio. Abolicionismo Penal. Disponivel em www.jusbrasil.com.br Acesso em
10/07/2018.

62 CHRISTIE, Nils. A industria do controle do crime. A caminho dos GULAGs em estilo ocidental. Tradugdo por Luis Leiria.
Rio de Janeiro: Forense, 1998
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Figura 12: Crianga de 3 dias presa com a mae, detida pouco antes de dar aluz com 90 g
de maconha em posse de seu companheiro. Fonte: globo.com 14/02/2018

CONCLUSAO

Esperamos que o decorrer deste estudo tenha sido proveitoso e capaz de acentuar inquie-
tudes e novas perspectivas sobre o sistema prisional. Nao ha metodologia correta ou
errada de resolucao dos conflitos sociais, mas tem-se percebido que as vias tradicionais
nao estdo produzindo o resultado esperado. Por este motivo, é imprescindivel o estudo
dos fatores transversais, como meio de buscar as situagdes que podem e devem ser traba-
lhadas para o aprimoramento da segurancga publica, meta de todas e todos.

Pesquise quais os paises mais seguros do mundo e qual o formato da

seguranca publica x indice de desenvolvimento social do pais.
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Abaixo, um texto publicado em revista® revela a medida que tem diminuido a violéncia

entre cidades ja consideradas as mais violentas do mundo:

[

Estas cidades latinas estao vencendo a violéncia. Veja como

Das 50 cidades mais violentas do mundo, 41 sdo da América Latina. Con-
tudo, ha locais que estdo conseguindo reduzir as taxas de homicidios. Saiba

quais
Por Gabriela Ruic - Publicado em 29 jun 2016, 12h13

Das 50 cidades mais violentas em todo o mundo, 41 estdo na América
Latina. Embora esse dado prove o panorama sombrio em que vive a
populacdo dessa regido onde a desigualdade social e a pobreza sio as
regras, um fenémeno positivo vem sendo observado: ha locais que estdo

conseguindo reduzir os seus indices de violéncia.

E 0 que mostra uma abrangente pesquisa sobre violéncia urbana e seguranca
na América Latina conduzida por pesquisadores do Instituto Igarapé,
organizagdo independente dedicada ao estudo desses temas, e concedido

com exclusividade a EXAME.com.

A pesquisa observou politicas publicas de toda a América Latina e
encontrou exemplos de agdes que trouxeram resultados impressionantes
que comprovam que o desenvolvimento social esta intimamente ligado a
reducdo da violéncia. Entre os casos de sucesso, estido dois locais conhecidos
mundialmente pela periculosidade das suas ruas: Medellin, na Colémbia,
e Ciudad Judrez, no México, onde os indices de homicidios cairam 85% e

93,6% nos ultimos 15 anos.

Evidentemente, esses numeros e conquistas dizem respeito a esses locais e
nao sao um retrato fiel da situagdo interna de cada um desses paises. No
entanto, ndo deixam duvidas de que as estratégias adotadas tém trazido
avancos que podem ser aplicados em outras cidades.Mas como isso foi
possivel? Segundo Robert Muggah, diretor do Igarapé, ha alguns fatores que
podem ser vistos como “ingredientes de sucesso” no combate aos crimes
violentos. E isso envolve o foco nas dreas e atores mais problematicos,
alideranca sustentavel entre os ciclos eleitorais e investimentos em melhoras

efetivas nas condi¢oes de vida das areas mais pobres

)
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“A chave ¢ a cooperagdo entre governos, iniciativa privada e sociedade
civil no desenvolvimento de um plano no qual se manterdo firmes’
explica. “Esses resultados néo sdo obtidos apenas refor¢ando policiamento,
aumentando as puni¢des ou construindo mais prisdes, mas com agdes

preventivas’, pontua .

Localizada na Colombia, a cidade de Medellin conta com quase 4 milhoes
de habitantes e ganhou fama mundial por ter dado origem a um dos carteis
de drogas mais poderosos da histéria, o Cartel de Medellin, e a um dos
traficantes mais violentos ja vistos, Pablo Escobar.As mudangas no perfil
da violéncia notadas nao apenas em Medellin, mas na Colémbia como
um todo, comegaram a surgir no inicio da década de 90, quando poderes
municipais passaram a ter papeis mais fortes de monitoramento das

atividades policiais.

Essas reformas, aliadas a medidas incorporadas a partir dos anos 2000,
foram determinantes para que Medellin conseguisse superar os altos indices
de violéncia e incluiram agdes de transparéncia e programa de tolerancia
zero com a corrupgdo policia. Em 1994, por exemplo, 7 mil policiais

envolvidos em casos de corrupgao e abusos foram demitidos.

Mas tudo isso foi ainda combinado com uma estratégia chamada
“arquitetura social’, que envolveu investimentos na recuperagao de espagos
publicos, especialmente nos bairros mais pobres, e a construgao de escolas
e bibliotecas por toda a cidade. Do lado da policia, foi preciso apostar na

mudanca na forma como oficiais interagiam com a populacéo.

Como resultado, o pais hoje tem a menor taxa de homicidios registrada
nos ultimos 12 anos (22,8 para cada 100 mil habitantes) e Medellin conta
com uma taxa de 19 homicidios para cada 100 mil habitantes. Em 2002, esse

numero era de 177 para cada 100 mil.

Outra cidade que trouxe melhoras expressivas é a mexicana Ciudad Juérez,
que em 2010 ocupou o posto de cidade mais violenta do mundo e hoje
sequer consta entre as primeiras 50 colocadas. E, inclusive, mais segura que

cidades americanas como St. Louis e Baltimore.

Em um pais como o México, onde 73% das mortes violentas estdo

relacionadas com o trafico de drogas, a conquista de Juarez ¢ impressionante.

)
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A virada, explica a pesquisa, comegou em 2010, e teve como inspiragdo os

esforgos feitos anos antes em Medellin.

A iniciativa “Todo Somos Judrez” contou com a cooperagao entre o governo
federal, estadual e municipal e focou em diferentes pilares, do crescimento
econdmico ao desenvolvimento social. A sociedade civil também teve a sua
participagao, especialmente monitorando a implementagdo do programa

por meio de conselhos formados para esse fim.

Apés um diagnostico social do estado da cidade, foi fixado que a prioridade
do programa seria a constru¢do de escolas, uma universidade e na
recuperag¢ao dos espagos publicos. Ao todo, 74% do or¢amento do programa
foi destinado para areas da saude, educagdo e cultura. O restante foi usado

na promogao da seguranga.

Uma desvantagem desse programa, lembra a pesquisa, é o seu alto custo.
Foram gastos 180 milhdes de pesos mexicanos na sua implementagéo, o que
dificultaria a replicacdo desse modelo em cidades com or¢amentos mais
modestos, mas ha inovagdes que podem ser observadas e adaptadas em

outros contextos.

J

ocorrido? Abaixo, indico algumas leituras sobre o tema.

Vocés estao querendo discutir mais o tema e saber mais sobre as discussdes que ja tém

Sabendo um pouco mais

Por que se acredita que construir mais prisdes nao resolve?

José Luis Ratton, especialista em seguranga publica:

https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2017/12/especialistas-em-

seguranca-publica-afirmam-que-pais-deve-priorizar-combate-violencia.html

Pesquisa na FASE - Fundagao de atendimento socioeducativo - RS avalia a
Importancia da Educagio no controle da Violéncia:

https://www.bbc.com/portuguese/brasil-40006165
Luis Carlos Valois, juiz de execugao penal, fala sobre o tema:

https://www.conjur.com.br/2017-jan-15entrevista-luis-carlos-valois-juiz-

execucao—penal-manaus
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A disciplina Estudos Prisionais se dedica a uma analise
que perpassa a historia do surgimento dos presidios, as
pessoas que o compodem, as estruturas utilizadas, as
criticas e as alternativas que tém sido propostas pelo
mundo diante da percepcao de que tém sido ineficazes
as politicas prisionais no combate a criminalidade.

E preciso que atentemos de forma critica aos propositos
formais e informais do sistema prisional, seu modus
operandi e a populacao que esta envolvida pela atuacao
no sistema, representando o corpo prisional no Brasil,
para que seja possivel compreender as coordenadas
utilizadas pelos detentores do ius puniendi, o poder
sancionatorio, desde a criacao dos presidios até a
situacao atual.
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