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APRESENTACAO

A obra “Coletanea Real Conhecer: Multidisciplinar - Volume 2” foi concebida

diante artigos cientificos especialmente selecionados por pesquisadores da area.

Os contetdos apresentam consideracdes pertinentes sobre os temas
abordados diante o0 meio de pesquisa e/ou objeto de estudo. Desta forma, esta
publicacdo tem como um dos objetivos, garantir a reunido e visibilidade destes
conteudos cientificos por meio de um canal de comunicacdo preferivel de muitos

leitores.

Este e-book conta com trabalhos cientificos interdisciplinares, aliados as
tematicas das praticas ligadas a inovacdo, bem como 0s aspectos que buscam
contabilizar com as contribuicdes de diversos autores. E possivel verificar a utilizacéo
das metodologias de pesquisa aplicadas, assim como uma variedade de objetos de
estudo.
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“EU VENHO DE LONGE QUE IAIA MANDOU CHAMAR”: O
IMAGINARIO SOCIAL NA CONSTRUCAO DAS NARRATIVAS DA
COMUNIDADE QUILOMBOLA A PARTIR DA RODA DE LEZEIRA

Jaqueline da Silva Torres Cardoso?
Universidade Estadual do Piaui (PICOS)

torres.jaqueline@yahoo.com.br

RESUMO

As comunidades quilombolas séo territorios de resisténcia cultural dos quais fazem
parte grupos étnicos raciais que se identificam. Durante o processo escravocrata, uma
das estratégias de resisténcia utilizadas pelos negros consistia na roda de Lezeira,
caracterizada como uma danca composta por pares e coreografada em movimento
circular. A referida danca sera objeto de estudo desse artigo, cujo intuito é
compreender como o imaginario social possibilita a construcdo de narrativas em
relacdo a roda de Lezeira, dancada apenas na comunidade da Custaneira, localizada
na cidade de Paqueta (Piaui). Como referenciais tedricos recorreram-se aos conceitos
de quilombo e sua forma de organizacéo (LEITE, 2000; ARRUTI, 1998), de processo
de construcao do imaginario social (PESAVENTO, 1995) como base de constituicdo
de narrativas dessa comunidade imaginada (ANDERSON, 2008) e de mitologia
(CASSIRER, 1975), presente no processo de resgate da memoria para construir tais
narrativas.

Palavras-chave: Quilombo, Lezeira, narrativa.

INTRODUCAO

Custaneira € uma comunidade quilombola localizada proxima a cidade de
Paqueta, um municipio distante 25 km de Picos (Piaui). De acordo com Sousa (2015),
em 2015 a comunidade possuia 167 habitantes divididos em 48 casas. Hoje, a
atividade agricola predominante € a producao de arroz, feijao, milho e carnauba, além

da criacéo de animais de pequeno porte como bode, cabra, galinha ovelha, porcos e

! Doutoranda do Programa de Pés-Graduacdo em Processos e Manifestagdes Culturais da FEEVALE (Novo
Hamburgo — RS).
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bois. Tanto a agricultura como a criacdo de animais sao utilizadas para 0 consumo na
comunidade e para a venda nas regides proximas.

A religido catolica € predominante na comunidade, porém, ha também o culto da
umbanda, que tem forte influéncia do catolicismo e do espiritismo, compostos com
elementos da cultura africana e indigena. Dentre as festas religiosas realizadas pela
comunidade podemos destacar o festejo ao padroeiro Sagrado Coragao de Jesus, a
festa de Sdo Lazaro e a Semana Santa. Durante o festejo e em datas comemorativas,
a populacao participa de dancas tradicionais como o0 Reisado, 0 Sdo Gongalo e a roda
de Lezeira.

A roda de Lezeira, também conhecida como Lundu de Lezeira, objeto de estudo
do presente artigo, € caracterizada como uma dangca composta por pares e
coreografada em movimento circular. De acordo com o Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), a referida roda tem a singularidade de ser “uma
expressao desconhecida em outras regides e nao repetida por outros grupos, mesmo
do Piaui”. Esta danca tem como coreografia a improvisacdo, e 0s pares, em
movimentos ritmados, promovem a troca de parceiros (BRASIL, 2012).

Diante do que foi exposto, o presente artigo tem por objetivo analisar o
imaginério social que orienta a construgdo das narrativas presentes no documentario
“‘Lezeira” (2015), produzido pelo IPHAN e que retrata a roda de Lezeira da
comunidade da Custaneira. Para isso, levantaremos a seguinte questdo: quais
narrativas foram construidas, através do imaginario social dessa comunidade, quando

representam a expressao cultural e religiosa denominada como roda de Lezeira?

“Desde quando chegaram da Africa eles ja dancavam a Lezeira”

As comunidades quilombolas, na contemporaneidade, s&o organizacbes
mobilizadas que buscam a resisténcia politica, social e cultural dos negros brasileiros.
Leite (2000, p. 335) utiliza o termo “quilombo contemporéneo” para representar as
comunidades negras atuais. Para essa antropdloga, o quilombo é uma “forma de
organizagao, de luta, de espago conquistado e mantido através de geragdes”. Assim,
a questdo que envolve essas comunidades é maior do que a legalizacédo das terras,

pois diz respeito a “reparagao” de uma “divida” do periodo escravocrata “que a nacao

10
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brasileira teria para com os afro-brasileiros em consequéncia da escravidao” (LEITE,
2000, p. 339).

Essa ressignificacdo do conceito de quilombo desmistifica um pouco o
imaginario social que remete aos tempos da escraviddo propagada nos livros de
histéria, a exemplo de Palmares. Se antes os quilombos eram uma “unidade fechada,
igualitaria e coesa”, como expressou Leite (2000, p. 341), hoje, além da busca por sua
territorialidade, os quilombos sdo comunidades de resisténcia cultural, social e politica
gue buscam espacos de producdo de suas manifestacdes e a afirmacdo dos seus
direitos identitarios.

Mas, para compreender as manifestagbes culturais quilombolas, faz-se
necessario o entendimento do conceito de imaginario. O referido conceito relaciona-
se ao campo das representagdes e “se manifesta por imagens e discursos que
pretendem dar uma definicdo da realidade” (PESAVENTO, 1995, p. 15). As
representagfes produzidas pela comunidade em relacdo a danca Lezeira sé@o frutos
do imaginario coletivo e remetem a época da escraviddao, como aponta Arnaldo de
Lima (LEZEIRA, 2015):

Desde quando chegaram da Africa eles ja brincavam a Lezeira. E eles
permaneceram cultivando essa Lezeira até hoje. E quando eles foram libertos
da escravidao, eles se festejavam com as rodas de Lezeira. E mostrava a
igualdade dentro dessa danca. Por que € uma roda aonde todo mundo se
abraca, ndo exclui ninguém.

Durante o processo historico escravocrata, varias foram as estratégias de
resisténcia usadas pelos negros, como, por exemplo: a indisposi¢céo para o trabalho
forcado; a destruicdo de ferramentas; o incéndio de plantacdes; e as fugas. Neste

cenario, a Lezeira:

consistia em importante estratégia de resisténcia dos escravizados ao
controle senhorial, pois além de diversdo, os participantes se comunicavam
enquanto cantavam e dancavam, sendo algumas letras meramente
informacdes que eram repassadas. (BRASIL, 2012, p. 50).

Para Pesavento (1995, p. 15) “o imaginario € sempre referéncia a um ‘outro’
ausente. O imaginario enuncia, se reporta e evoca outra coisa ndo explicita e ndo
presente”. Neste caso, a danca dos antepassados, esse “outro ausente”, é
reelaborada pelos quilombolas contemporéaneos atribuindo uma nova identidade e

legitimando a prépria manifestacao cultural. Desde a mais terna idade os quilombolas

11
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se apropriam da referida danga, assim como seus pais e seus avés o faziam, como
apontam as falas de Luiz Ferreira, Ana Antonia, Albertino José e Maria do Espirito
Santo (LEZEIRA, 2015):

Eu conheci quando eu era menino, como esse menino ai esse neto meu ai.
Eu fui falando Lezeira, eu ia olhar pra ver os outros brincar, né? E desde
crianca que eu conheco a Lezeira. (Luiz Ferreira de Sousa).

Eu aprendi a brincar desde menina. Desde quando eu nasci minha mae ja
caminhava para essas coisas, levava os filhos e a gente chegava nos
terreiros aonde a gente ia aquele movimento, ai ficava, via os outros brincar,
ai comecgava a brincar também. Ai a gente foi crescendo e foi continuando,
entrar no meio dos grandes e brincar também. E até hoje a gente brinca. (Ana
Antbnia da Concei¢ao).

Desde quando me entendi ha década de 40, eu sou de 41. Na década de 40
eu ndo rodava Lezeira mas eu ja via. A minha mée ja vinha contando a
tradicdo de Lezeira ha um bocado de anos atrds, entendeu? Ai eu fui
crescendo ja com 12 anos eu ja comecei a pular dentro da Lezeira também.
E achando bom e animoso. E ja pedindo para chegar o sabado para ter uma
Lezeira. Pra nés brincar a noite. (risos). (Albertino José de Lima).

Quando eu me entendi no mundo ja foi vendo os outros rodando Lezeira. Eu
fui entrando também na Lezeira e fui rodando que ainda hoje participo e acho
bom (risos). (Maria do Espirito Santo).

Os relatos dos quatro moradores da comunidade reforcam as representacdes da
Lezeira para o grupo. E, nesse sentido, entendemos que o imaginario social que
permeia a dancga €, como caracteriza Pesavanto (1995, p. 23), a “for¢a reguladora da
vida coletiva” na medida em que este imaginario vai “normatizando condutas e
pautando perfis adequados ao sistema”. O imaginario social referente a danga nao
ficou preso ao passado escravista, pois ele esta presente na contemporaneidade com
outras referéncias simbdlicas, novas relacdes de poderes, novos anseios, novas
esperancas e novos temores estabelecendo novos paradigmas.

As representacdes presentes no imaginario social contribuem para a construcéao
e difusdo de arquétipos. A preservacdo dos costumes e das tradicdes dos
antepassados fez-se necessaria para que esses quilombolas criassem espacos
simbdlicos para se situarem no mundo.

Outro ponto a ser destacado é a estrutura da danca. A maneira como ela é
conduzida — em forma circular — denota a igualdade entre os componentes. Nessa
danca ndo existe um primeiro ou Ultimo, o que estimula o0s integrantes a respeitar e a
aceitar a diversidade. Assim, todos sdo protagonistas nesse processo de

conhecimento e reconhecimento narrativo:
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Se for 10 homem é 10 muié. Se for 12 homem é 12 muié. Se for 20 homem,
€ 20 muié, 40 pessoas, né? Quer dizer, que é os pares né? O lado das muié,
com os homem, ai roda e vai fazendo o circulo e vai trocando. Os homem
pegando nas muié e as muié pegando nos homem. E vai fazendo o circulo
de uma maneira como diz a histéria e o pano cobrindo (risos). (Luiz Ferreira
de Sousa).

Nos relatos observamos que os moradores referem-se a roda como uma
brincadeira. A danca € vista como uma comemoracdo ou celebracdo da vida para
manter vivos a tradicdo e os costumes. E o sentimento de unifio e de espirito
comunitario que prevalece entre 0s membros. Dessa maneira 0s sujeitos sociais se
narram, conhecem o outro a partir dessas narrativas e fortalecem a construgao da
memoria quilombola.

A danca também tem uma relacdo muito proxima com a umbanda, como

apontam as falas de Arnaldo de Lima e de Maria do Espirito Santo, respectivamente:

Ela tem um... pela sua forma de cantar, de dancar, ela tem ligacdo com a
umbanda. (Arnaldo de Lima).

Minha religido é assim... minha religido € religido catdlica, que a gente
acompanha a igreja, acompanha a Lezeira, que € as cultura, né? A gente
sempre que mexe com 0s Quilombos, tem que dar uma mexidinha com tudo.
(Maria do Espirito Santo).

No documentario verificamos que a roda de Lezeira também se faz presente nas

festividades religiosas catélicas:

Inclusive tem a igreja aqui... vai todo mundo ali pra reza, quando termina, vai
brincar Lezeira. (Edimilson Pereira da Silva).

E na novena a gente comeca a festa de Sdo Lazaro e de Sdo Gongalo sempre
de primeiro, a novena. Se reza o ter¢o, ai em seguida faz ali a festa de Sao
Lazaro. E aquela pessoa, dono da promessa deles, bota 14 cachorros. Deles,
€ 7 ecomnés é 7. E ai aqueles cachorros vao participar da refeicdo primeiro
do que os seres humanos. Depois da festa de S&o Lazaro, ai a gente tem a
roda de Sao Gongalo. A Lezeira é presente na festa. (Arnaldo de Lima).

Uma das atividades desenvolvidas pelo grupo € o corte da palha da carnauba.
Trata-se de um processo desgastante e insalubre, como explica Valdemir Ferreira de

Sousa:

No inverno, a gente é na da ro¢a. Ai quando para, que bota as coisas pra
dentro de casa ai enfrenta a palha, né? Aqui primeiramente é o foice quem

13
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derriba. Ai segundo é o aparador, apara aquelas talas 14, né? O Enfeixador,
como nos tava enfeixando ali, né? N6s somos o enfeixador. E depois é o
menino ali que é o carreteiro. Ai depois tem o campeiro que vai espalhar as
palhas pra poder secar, pra poder bater na maquina. E muito difi... E muito
dependioso o servico, que é muito perigoso, né? Acho muito dificil, quer dizer,
pra quem ta puxando, né?

O po da cera de carnauba € encaminhado para Fortaleza, como explica Arnaldo:

“Ai depois de tirar o p6 vai para as fabricas. E... em Picos. Fortaleza, pra... a cera,

dizem que é feita até esses materiais ai de televisdes, aquelas caixas, vasilhas

plasticas e enfim...”.

Apds o labor, uma forma de suportar o trabalho bracal, mas também de

agradecer arealizacdo da extracdo da palha, é a roda, que se torna um enfrentamento

aos desafios cotidianos:

Quando a gente trabalha que finda o dia, a gente ta ali livre, e a roda de
Lezeira traz este complemento deste trabalho dando alegria e o prazer de
gue a vida é pra ser vivida. (Arnaldo de Lima).

Mesmo vocé passando o dia na luta, trangando, mas na hora da Lezeira néo
tem cansaco. (Ana Maria da Conceicao).

NOs derrubava palha o dia todo. E de noite nds ia pra roda de Lezeira. Todo
mundo que trabalhava 14, ia ja tinha um lugar e toda a noite a gente ia pra
brincar a Lezeira e de manha a gente ia pra palha. Até 11h 12h da noite,
Vamo dormir? Pro barraco. E de manha ia puxar palha. E de noite a Lezeira:
Vamo de novo? Vamo! Todo dia a gente ia e brincava mesmo... a poeira tava
fina dentro do carnaubal (risos). (Luis Ferreira de Sousa).

Os instrumentos utilizados pelos muasicos séo o tridngulo, 0 maraca, o pandeiro,

a zabumba e o tambor feito de pau ocado. O grupo recorre a algumas improvisacoes

na fabricacdo dos instrumentos, como relata Maria do Espirito Santo:

Aqui nos usa o surdo, né? Aqueles tamborzim, de couro né? Agora € casca
de pau. Faz as madeiras e bota e engancha aqueles corinhos e vamos bater
0 tamborzinho. Tem também o maracazim, né? As vezes aparece um
trianguim...os meninos brincando. Faz aqueles de arame, de prego, né?
(risos). E continuar a cantar.

Leite (2000) afirma que o quilombo contemporaneo assume uma nova postura

direcionada para a “valorizagao das inumeras formas de recuperacado da identidade

(e) a busca por tornar-se um cidaddo de direitos”, além de possibilitar politicas

publicas e estratégias de reconhecimento. Tendo como intuito o desejo de mudanca,

Leite (2000, p. 349) reforca que “o ato de aquilombar-se, ou seja, de organizar-se

contra qualquer atitude ou sistema opressivo passa a ser, portanto, nos dias atuais, a

14
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chama reacesa para, na condicdo contemporanea, dar sentido, estimular, fortalecer a
luta contra a discriminacao e seus efeitos”.

Quanto a forma de organizacdo social desses grupos, Arruti (1998, p. 17)
aponta que ela é eminentemente coletiva na medida em que seu territorio serve
como “local de ‘peregrinagao’, ponto de referéncia afetiva e identitaria, que guarda a
promessa de uma ‘volta’ para aqueles que foram obrigados a se retirar deles em
busca de oportunidade em outras terras ou nas cidades”. Esses deslocamentos de
“peregrinagcao” e de uma “volta” para o quilombo marcam os territérios e as formas
COMO esses grupos se relacionam com 0S NOVOS espagos.

Dentro desse contexto, podemos inferir que o quilombo contemporéaneo é,
como Anderson (2008) define, uma “comunidade imaginada”. Para o autor, todas as
comunidades sao imaginadas, mesmo as formadas por pequenos grupos, pois
‘mesmo os membros da mais minuscula das nagbes, jamais conheceréo,
encontrardo, ou sequer ouvirdo falar da maioria de seus companheiros, embora
todos tenham em mente a imagem viva da comunhao entre eles” (ANDERSON,
2008, p. 32).

No caso da Custaneira, serdo essas praticas de deslocamento que produzirdo
novos significados culturais e motivardo a criagdo e/ou o fortalecimento das
comunidades imaginadas. Um grupo que recorre & memoria para narrar-se valoriza
seus costumes e tradi¢des, construindo um sentimento de pertencimento e de
identificacdo com seus pares (ANDERSON, 2008).

A comunidade Custaneira inclui elementos culturais de seus antepassados que,
ao serem narrados, dao outros sentidos e significados as narrativas. Nesse contexto,
a roda de Lezeira permite a construcao coletiva, possibilita o fortalecimento dos lacos
de amizades antigos e viabiliza a constituicdo de novas amizades. Também € uma
forma de manifestar o sentimento do grupo e de criar a estabilizagdo de uma imagem

gue foi tho marginalizada e estereotipada.

“O Noé, O Noé, sete anos que andé... &€ Noé,

O carrego era tao grande, mas o barquinho nao afundou”

A preservagdo e a propagagcdo dos canticos presentes no Quilombo da

Custaneira constituem informacdes relevantes quanto a religiosidade e a historia

15
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vivenciada pelos antepassados e necessaria para o fortalecimento da resisténcia
desse povo. As narrativas contribuem para a constituicdo da identidade quilombola na
medida em que, através dos canticos, constroem e reconstroem a memoria dessa

comunidade:

Eu tava em pedra fina nas ondas fundas do mar. Sou eu Janaguna, sou eu a
flor do mar. Era eu e Mariquinha na maior forca do mar. Eu venho de longe
que laid mandou chamar. (LEZEIRA, 2015).

Nos dois céanticos acima, podemos verificar as narrativas mitolégicas que
permeiam os versos. Na primeira, sdo invocadas da memoria as lembrancas da
construcdo da Arca de Noé para abrigar os animais antes do dilavio. E na segunda o
termo “laia”, que significa “maméae”, faz referéncia a uma expressao utilizada na época
da escraviddo. Na atualidade, “laid” refere-se a mée de santo, chefe de um terreiro de
candomblé.

As narrativas miticas entoadas nos canticos auxiliam na ressignificacdo da vida
da comunidade. Elas sédo elementos carregados de histéria e memoéria que
transcendem a propria construcao do tempo e do lugar. Cassirer (1975, p. 4) explica
que a questdo do mito possui uma finalidade ética e pedagdgica: “a consciéncia
tedrica, pratica e estética, o mundo da linguagem e do conhecimento da arte” criam e
instauram regras e rituais que vao revelar o poder do mito, e por esse motivo é que o
conhecimento das pessoas ocorre no dominio das formas simbdlicas. Em outras
palavras, € o mito que possibilitara a explicacédo da realidade social.

Para Cassirer (1975, p. 64), a palavra, enquanto parte formadora da narrativa, é
um elemento magico na medida em que “se converte numa espécie de arquipoténcia”.
Assim, sdo as narrativas que dardo ordem ao caos e buscardo a estabilizacdo da
imagem do grupo enquanto movimento quilombola de resisténcia.

Como podemos perceber no céantico abaixo, as narrativas vao repetir 0s
arquétipos dos antepassados: a lida com a cana-de-acUcar nos canaviais do engenho,
préprios da época escravocrata; ou o desejo pela liberdade ao avistar de longe a

“serra azular’:

Dona Mariquinha eu vim Ihe perguntar como se foi o canavial. No canavial eu
fui muito bem. Eu plantei um pé de cana na rodeira do engenho. O de longe
eu vi serra azul. De longe eu vi a serra azular. O de longe eu vi serra azul. De
longe eu vi a serra azular. (LEZEIRA, 2015).
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Cassirer (1975, p. 78) comenta sobre esse poder revelador da alma humana que
a palavra possui e que “somente ela torna possivel a permanéncia e a vida do homem,
na comunidade; e nela, na sociedade, na relacdo com um ‘tu’, também assume forma
determinada o seu proprio eu, sua subjetividade”. Os canticos ora buscam narrar o
contexto da colonizacdo, expressando o sofrimento dos escravos — cCOmMO NnoOS
canticos acima — e as formas de resisténcia, ora narram suas relagdes amorosas nas

histérias do cotidiano, como as que seguem:

O menina diz pro teu pai o0 que eu vou dizer pra teus irm&os que o beijinho
gue eu te dei quero ver quem vai impedir.

Cadé o cabo da bassoura Tereza tem? Vocé sabe vocé viu? Vi ndo meu bem.
Cadé o cabo da bassoura Tereza tem? Vocé sabe vocé viu? Vi ndo meu bem.

Bola néga embola, molha o pé mas ndo molha a meia. Embola négado bola,
molha o pé mas ndo molha a meia. Quem veio la de Simd&es fazer barulho na
terra alheia. Quem veio la de Simdes fazer barulho na terra alheia. Bola néga
embola, molha o pé mas ndao molha a meia. Embola négado bola, molha o pé
mas nao molha a meia. Quem veio la de Séo José fazer barulho na terra
alheia. Quem veio |4 de S&o José fazer barulho na terra alheia. (LEZEIRA,
2015).

A roda de Lezeira sofreu mudancas e hibridacdes. Os contornos das narrativas
atuais sdo desenhados pelas concep¢des morais, de linguagem, de vivéncias e novas
traducdes culturais dessa referida comunidade. O desejo de mudancas permanece. E
sdo essas narrativas identitarias que fortalecerdo a memoria e resisténcia dessa

comunidade.

CONSIDERACOES

O esforco da presente pesquisa foi centralizado em estudar as narrativas
construidas através do imaginario social de uma comunidade quilombola quando
representam a expressao cultural e religiosa denominada como roda de Lezeira,
dancada no quilombo da Custaneira, no estado do Piaui. Nesta pesquisa, analisamos
o documentario produzido pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
(LEZEIRA, 2015), e, por meio do aparato tedrico, foi possivel perceber que a roda de
Lezeira, mesmo com estilo musical e coreografias voltados para a umbanda, se faz
presente nas festas religiosas. E através da roda que os quilombolas buscam forca

para o enfrentamento dos desafios cotidianos.
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Nesse contexto, 0os quilombolas passam a ser protagonistas de suas proprias
narrativas, atribuindo novos sentidos identitarios e fortalecendo a construcdo de outra
memoria quilombola, diferente das que foram solidificadas através dos livros de
historia. As letras dos canticos ressaltam aspectos dos seus antepassados e praticas
cotidianas. Portanto, a roda de Lezeira € mais que uma forma resisténcia
contemporanea, ela € um dos instrumentos que regula e normatiza as rela¢des sociais

no quilombo da Custaneira.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo compreender as causas e problemas do grande niumero
de venezuelanos que emigraram para o Brasil nos ultimos anos, focando o boom da
imigracao ocorrido em 2018 e 2019, destacando o principal impacto dessa entrada
repentina no Brasil, principalmente na regido Norte parte do pais. Para tanto,
avaliaremos as crises politicas e humanitarias que afetam a Venezuela e forcaram as
pessoas a tomar decisbes sobre a realocacdo. Além de determinar a base legal
existente para o campo da imigracao brasileira, também analisaremos as principais
rotas e destinos escolhidos no Brasil. A analise anterior € baseada em levantamentos
bibliograficos e em materiais publicados em meio digital, jornais e outras midias sobre
0 assunto, pois a literatura sobre o assunto € muito escassa. Por se tratar de um
assunto recente, € importante compreender as nuances que constituem o tema central
da atual agenda da imigracéo brasileira e as possiveis consequéncias dessa situacao.
Palavras-Chave: Geografia Politica, Venezuela, Imigragéo, Fronteiras.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo comprender las causas y problemas de la gran
cantidad de venezolanos que emigraron a Brasil en los ultimos afios, centrandose en
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el boom migratorio ocurrido en 2018 y 2019, destacando el principal impacto de esta
entrada repentina a Brasil, especialmente en el norte. parte del pais. Con ese fin,
evaluaremos las crisis politicas y humanitarias que afectan a Venezuela y han
obligado a las personas a tomar decisiones sobre la reubicacion. Ademas de
determinar la base legal existente para el campo de la inmigracion brasilefia, también
analizaremos las principales rutas y destinos elegidos en Brasil. El analisis anterior se
basa en encuestas bibliograficas y materiales publicados en medios digitales,
periédicos y otros medios sobre el tema, ya que la literatura sobre el tema es muy
escasa. Al tratarse de un tema reciente, es importante comprender los matices que
constituyen el tema central de la actual agenda migratoria brasilefia y las posibles
consecuencias de esta situacion.

Palabras clave: Geografia Politica, Venezuela, Inmigracion, Fronteras.

INTRODUCAO

A Republica Bolivariana da Venezuela, 42 maior economia da América do Sul
e pais com a maior reserva de petréleo do mundo desde meados de 2013 enfrenta o0s
reflexos da queda do preco do petrdleo que a colocou em situacéo de vulnerabilidade
e crise gerada pelas politicas autoritarias do governo de Nicolas Maduro, agravado
pelo boicote dos EUA.

A crise econdmica, politica e social que a Venezuela vem enfrentando nos
altimos anos é resultado da grande variacao em relacéo ao valor do barril de petréleo
no comércio internacional e a conflitos politicos internos pautados em uma dualidade
politica que acaba por deixar a populacdo envolvida numa séria crise econémica. O
Estado enfrenta instabilidades politicas, corrupcdo, desemprego, aumento da inflagéo,
recessdo econdmica, escassez de recursos basicos e violéncia. Para fugir das
mazelas do seu pais de origem, milhares de venezuelanos, pertencentes a varias
classes sociais, estdo migrando para paises vizinhos e, pela proximidade e facilidade
para atravessar a fronteira o Brasil tornou-se um dos receptores desses cidadaos que
chegam pelo norte do pais e se instalam de maneira improvisada nas areas urbanas
do estado de Roraima, de onde querem migrar para outros estados, em busca de
emprego.

No presente trabalho, apesar dos obstaculos diante da auséncia de
informacgdes bibliograficas e dados oficiais, buscou-se através de noticias sobre os
acontecimentos para ter acesso aos conteudos em gue diz respeito ao tema central

da pesquisa referente ao processo emigragao durante o ano de 2018/2019.
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E preciso ainda ressaltar o motivo de o titulo do trabalho se apresentar como:
“Vidas Secas” Venezuelana: uma analise da diaspora. A obra Vidas Secas retrata a
histéria de uma familia de retirantes do sertdo nordestino do Brasil em busca de
melhores condi¢des de vida, retratando os problemas sociais como a seca e a miséria
presentes em muitas partes do sertéo.

Por outro lado o termo didspora significa o deslocamento dos povos que deixam
sua terra de origem para iniciar a vida em outros paises ou continentes, de maneira
forcada ou por vontade prépria. De uma maneira ou outra, tais povos, acabam
mantendo suas origens através da tradi¢do cultural, manutencéo da lingua de origem,
da religido e modo de pensar e agir. Assim, no contexto critico de diaspora os
costumes de tais povos estdo em constante transformacdo, uma vez que novos
costumes acabam sendo assimilados e interferem ndo apenas na identidade pessoal,
mas também na identidade coletiva, influenciando e refletindo a identidade cultural de
determinado grupo.

MATERIAL E METODOS

O presente trabalho é de carater bibliografico, dessa forma, para atingir aos
objetivos propostos, baseou-se na consulta de livros, artigos, jornais e revistas que
abordam a imigracéo e a crise politica existente na Venezuela, possibilitando assim
uma analise tedrica a respeito do aspectos sociais e econdmicos, visando de modo

geral, mostrar os efeitos e 0 processo de migracdo em direcéo ao Brasil.

A CRISE E VENEZUELA

A América Latina vem sofrendo diversas crises politicas nos ultimos anos. O
século XX foi marcado por golpes militares seguidos por ditaduras, torturas,
sequestros e crimes hediondos que estarao para sempre marcados de forma indelével
na histéria desse continente. A Republica Bolivariana da Venezuela nao fica de fora
dos parametros citados anteriormente, este pais vem enfrentando uma guerra de
interesse desde o fim dos anos de 1980. Nesta época o0 pais estava imerso a uma
crise que envolvia corrupcdo e negligéncia administrativa causando assim o0
sofrimento da populacdo que até entdo se via sem esperanga para conquistar sua tao
desejada ascenséo, desenvolvimento e liberdade. E neste cenario que cresce a

imagem de um libertador com discurso populista que se colocava contra contexto
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politico e visava devolver Venezuela ao seu posto de direito, como pais prospero e
desenvolvido.

O pais que recebeu 0 nome em homenagem a cidade italiana de Veneza esta
longe de compartilhar as mesmas condi¢cées do pais europeu. Apés duas tentativas
de golpe, Chavez assume a presidéncia eleito por uma populacdo desesperada por
mudanca. Foi o escolhido do povo para repaginar a funcdo politica e ressuscitar a
esperanca nesta classe que se encontra abalada em toda América do Sul. No entanto,
ao assumir o poder, Hugo Chavez entra em embate com uma oposicao irredutivel e
toma decisdes visando centralizar o poder econémico, privatizando o petréleo que
passou a ser o motor econémico, responsavel para alavancar o pais. Ao centralizar a
economia venezuelana na exportacdo do petrdleo criou-se uma negligencia do
incentivo a outras possiveis fontes econémicas que poderiam impulsionar o pais para
o desenvolvimento. Esta forma faltou investimentos em ramos como a industria de
modo geral ou a agricultura. A falta de investimentos tornou a Venezuela refém de um
produto que sofreu grande impacto em meados de 2015, quando o preco por barril de
petréleo despencou, causando assim um grande rombo nos cofres do governo.

A maioria dos produtos comercializados na Venezuela s&o importados. A
riqueza do petrdleo permitia ao governo bancar estas importagfes, entretanto uma
crise econdmica se abateu sobre o pais com a queda dos precos do petréleo, afetando
o equilibrio financeiro, elevando os precos dos produtos, e depois a sua escassez,
Tudo isso afetou e empobreceu a populacdo que ndo tinha mais recursos para

sobreviver e resolver emigrar, sobretudo para os paises vizinhos.

EXODO VENEZUELANO

Para os imigrantes venezuelanos que fizeram a escolha de migrarem para
outro pais tiveram uma longa jornada para alcancar o objetivo de melhorar a qualidade
de vida. A escolha do Brasil se da pela facilidade de ser uma fronteira "seca", assim
através da cidade de Santa Elena de Uairén, situada proxima a fronteira com o Brasil,
€ possivel ir com facilidade de taxi para Pacaraima, em Roraima, cidade brasileira
mais proxima, onde esta situada o posto de fronteira, da Policia Federal. Este é
responsavel por controlar a entrada dos venezuelanos no pais. Entretanto existe um
problema muito grande, a falta de informacdo dos venezuelanos sobre o territério

brasileiro. Muitos deles ndo faziam ideias das distancias no Brasil assim numa primeira
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etapa, eles tem de vencer os 15km que separa a fronteira da cidade de Pacaraima
(RR) e uma segunda, os 215km dai até Boa Vista, a capital. Ambas ndo tém condicdes
de recebé-los, e como ndo tem recursos, passam por graves privacdes, dormindo nas
ruas nas rodoviarias, ou outros locais que lhes parecam seguros. No entanto o estado
ndo tem condicdo de absorvé-los. A chegada até boa vista, € uma verdadeira epopeia,
primeiro devido a desvalorizagdo da moeda venezuelana em relacéo ao real, assim
com muito pouco dinheiro eles aventuram pelas estradas, sozinhos ou em familia, a
pé ou de carona (Quando possivel).

Por outro lado, os venezuelanos nédo tem nog¢éo das distancias no Brasil, nem
sequer entre Pacaraima e Boa Vista, e se lancam a aventura movidos pela esperanca.
Séo cerca de cinco dias de caminhada muito penosa e desgastante, ao longo da qual
recebem ajuda de viajantes e comunidades indigenas, e quando chegam a Boa Vista,
estdo faminto e destrocados, pois enfrentam além de tudo as adversidades climéticas.

Apesar de Boa Vista ser um dos primeiros destinos dos Venezuelanos muitos
deles pretendem partir rumo ao sudeste do pais (Muito parecido com o sonho vivido
pelos moradores do nordeste do Brasil) sonhando com a possibilidade de empregos
e de moradia, os venezuelanos continuam sua jornada, rumo a um local para se
estabelecerem e comecarem uma nova vida no pais. Em meio a toda essa realidade
existem refugiados que utilizem o Brasil apenas como rota para chegar a outros paises
como Chile, Peru, Paraguai e Argentina, devido a proximidade cultural e a facilidade
linguistica. Entretanto paises sul-americanos como o Peru e o Equador ja comecaram
a exigir passaporte para entrada no pais. Esta exigéncia € um entrave ao sonho, pois
0 governo venezuelano dificiimente emite o documento.

Dentre os debates ocorridos no Brasil estA a manutencdo da nao
obrigatoriedade de apresentar o passaporte para entrar em territorio brasileiro. A
presidente do Supremo Tribunal Federal, Rosa Weber, proibiu o fechamento das
fronteiras o entdo Presidente Michel Temer afirmou “A nossa politica € uma politica
de apoio aos refugiados desde o primeiro momento” (G1, 2018), tais declaragbes
encorajam 0s venezuelanos a cogitar o Brasil como um destino possivel nesse novo

rumo de suas vidas, ou mesmo como passagem para outros paises.
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LEGISLACAO DE IMIGRACAO BRASILEIRA

Com o intuito de porporcionar uma analise ampla sobre o tema, no que tange
a participacao brasileira é importante examinar os aspectos legais da imigracdo no
pais. A politica migratéria nacional oscila entre periodos de intensas restricbes a
entrada de estrangeiros, onde o principal argumento é a defesa a soberania nacional,
e outros mais afaveis, como no pés Segunda Guerra e na redemocratizacao do pais.
Numa perspectiva mais recente, o fluxo de imigrantes haitianos recebidos pelo pais a
partir de 2010 possibilitou uma reflexdo por parte da sociedade civil e do Estado a
respeito da situacdo dos imigrantes no Brasil.

Aplicando nosso estudo numa fase mais recente da politica migratéria
brasileira, mais especificamente do pdés-redemocratizacdo aos dias atuais
percebemos que a agenda de imigracao ainda era regulada pelo defasado Estatuto
do Estrangeiro ndo obstante sua reformulacdo até meados da década de 1990.
Oriundo do Regime Militar, o Estatuto era orientado predominantemente para a
seguranca nacional que atuava como agente seletivo e classificador dos imigrantes
no Brasil.

Criaram-se o Programa Nacional de Direitos Humanos (1996), o Comité
Nacional Para Refugiados em 1997 (CONARE), o Conselho Nacional de Imigracéo
(CNIlg) orientado principalmente para a migracdo laboral. O Acordo sobre Documento
de Viagem dos Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados que facilitou a
migracdo entre os Estados pertencentes ao bloco?, entre outras agdes que criaram a
base legal das questdes de imigracao no Brasil, todavia, esses 6rgaos parecem ser
ainda insuficientes para o estabelecimento de uma politica efetiva e pratica no cenario
nacional.

Com a reformulacao politica, e em toda sua relacao internacional diplomética,
qgue o Brasil vem passando desde a transicdo de governos que agora esta sob a
lideranca de Jair Bolsonaro (2019), o pais se aliou a Colémbia e Estados Unidos com
o discurso de oferecimento de ajuda humanitaria aos venezuelanos tendo direta e
indiretamente apoiado a deposicédo do governo Maduro em favor da oposicéo politica
venezuelana representada pelo autodeclarado presidente Juan Guaidd. A tenséo

2 So paises integradas do Acordo desde sua modificagdo em 2014: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai,
Bolivia, Chile, Colédmbia, Equador, Peru e Venezuela.
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entre os paises que fizeram frente a indignacdo do mundo perante o regime ditatorial
bolivariano tornou-se ainda mais exigente com o fechamento da fronteira entre Brasil
e Venezuela, em fevereiro de 2019. A iminéncia de um conflito armado entre os paises
supramencionados e o governo de Maduro que continua apoiado por uma parcela da
populacdo e militares de alta patente é clara, afirmada até mesmo pelo International
Crisis Group 3 (Revista Epoca, 2019) o que transforma negativamente as expectativas
em relacéo a recepcédo de mais venezuelanos no Brasil. O caminho que esses paises
vém trilhando em direcdo a uma solucao radical imposta a Republica Bolivariana da
Venezuela pode ter dois desfechos distintos sobre o fluxo migratério: intensifica-lo ja
que a Venezuela pode ficar ainda mais desestabilizada no pés-conflito, ou reduzi-la
se as condicdes necessarias para o retorno e permanéncia dos venezuelanos em seu

pais forem oferecidos, pelo novo governo estabelecido.

RORAIMA E VENEZUELA, ANALISE DAS INTERACOES TRANSFRONTEIRICAS

Através do que foi visto, as dificuldades econémicas que atingiu a populacéo
venezuelana, sobretudo as mais carentes, foram obrigados a migrar, ndo obstante a
instavel situacdo politica na qual o Brasil encontrava-se, eles escolheram esse pais
como reflgio temporario.

Os estados fronteiricos do Norte do Brasil, como mencionado anteriormente,
sao as portas de entrada para esses migrantes e, pelas dificuldades de deslocamento,
acabam abarcando-os por tempo indeterminado. A cidade de Pacaraima em Roraima
(Figura 2), exatamente na fronteira, € a mais afetada pela explosdo demogréfica e &
também nessa regido onde estdo as principais dificuldades enfrentadas por
imigrantes* como idioma, documentacdo ou auséncia dela, o acesso a informacéo e
ao mercado formal (BORGUS; FABIANO, 2015) tornam-se mais evidentes.

3 Em traduco literal ao contedo oferecido pelo site do grupo ele é: O International Crisis Group é uma
organizacdo independente que trabalha para prevenir as guerras e moldar politicas que construam um mundo mais
pacifico.

4 Dados da pesquisa realizada pelo IPEA em conjunto com o Ministério da Justica (2015).
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Granada
Curagao

Venezuela

RORAIMA

Figura 01: Pacaraima

Fonte: Elaborado pelos autores através de Google Maps, 2021

Um fato complicador nessa chegada dos imigrantes ao Brasil € que no auge da
migracdo, Roraima encontrava-se em uma crise que esta presente ha alguns anos no
cotidiano de seus cidadéos, esta crise sem precedentes envolve o ndo pagamento
dos salarios dos servidores, servidores estes que Sao responsaveis por uma
movimentacao de comércio, de vital importancia para economia, no dia 9 de dezembro
de 2018 os quartéis da Policia Militar foram fechados por mulheres destes policiais
como uma forma de protesto em luta pelo pagamento dos salarios atrasados. Como
agravante, delegacias de policia civil também fecharam e o sistema penitenciario
encontra-se em estado de calamidade.

Roraima possui um histérico administrativo pouco comum, que envolve
renuncias, geralmente feitas com o intuito de o candidato poder concorrer a vaga no
legislativo nacional, cassa¢des por improbidades administrativas, crimes eleitorais,
este estado se vé abandonado sem ter governos plenos, formados por politicas
"estrangeiras" que vieram de varias regides do pais, trazendo praticas politicas
viciadas, que gera uma estrutura politica fragil, sem lideres que conhecam a realidade

local, tornando-se reprodutores das velhas politicas sobretudo do Sul-Sudeste, e
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desta forma néo preparados para administrar a realidades locais, como é o caso dos

recentes refugiados.

Sem duvida o histérico brasileiro de receber refugiados, nos moldes da
migracdo venezuelana se restringe a experiéncia com os haitianos que migraram para
o Brasil fugindo da extrema miséria, mas sobretudo apos o terremoto devastador de
2010, que aprofundou o problema. Entretanto o pais ndo desenvolveu uma politica
efetiva para lidar com essa problematica. Ambas as situagbes contrariam as
especificidades de imigracbes que, contrariando o senso comum, ndo esta inserido
na categoria de refugiados. Segundo a Convencédo das Nacdes Unidas sobre o
Estatuto dos Refugiados (1951), somente sera considerado refugiado o individuo que:
|- devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,

nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais

de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se protecao de tal pais;

Il - nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

lll— devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro pais.
Analisando as premissas percebe-se que 0s Orgaos ligados a protecdo e

insercdo dos refugiados ndo podem efetivamente estruturar politicas para os
imigrantes venezuelanos. Em verdade, a maior parte desses estd enquadrada na
categoria de “migrantes ndo documentados™ o que dificulta até mesmo o acesso aos
servicos publicos oferecidos no pais. A acdo governamental de interiorizacdo que vem
sendo colocada em pauta, apesar de inteligente, ainda ndo atua de forma efetiva tal
como deveria para tentar dispersar esse excesso de venezuelanos que estdo se
estabelecendo naquela regido. O resultado da falta de preparo publico administrativo
para esses casos é verificavel nos niveis federal, estadual e municipal.

Neste sentido, muitos séo os transtornos as localidades receptoras e convém
lembrar que esses infortinios em sua maioria ndo sdo especificidades desse fluxo
migratorio em especifico, sdo caracteristicas intrinsecas ao processo de fluxos de
massas que acontecem ao redor do globo e que sdo minuciosamente estudados pela

Geografia.

> Segundo a Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento (1994) .
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Explanando o conteudo pode-se verificar o primeiro reflexo desse processo nas
ruas da cidade de Pacaraima. O acampamento de venezuelanos em espacos publicos
vem transfigurando o aspecto da cidade que abrigou, no auge do periodo migratorio,
centenas de pessoas em barracos nas pracas e areas centrais. Segundo Sérgio Roxo
do jornal O Globo, ainda sobre a questdo de alojamento, um problema ainda maior
vem surgindo e diz respeito ao grande acumulo de lixo nas areas urbanas e a
utilizacdo de alguns espacos como grandes banheiros a céu aberto. Fugindo dos
assentamentos, alguns desses imigrantes optam por invadir imoveis subutilizados.
Mesmo ndo constituindo uma parcela consideravel esses casos merecem atencao ja
que essas propriedades, mesmo que vazias, possuem donos oficiais e em caso de
reapropriacdo pode-se estabelecer relac6es conflitantes no local o que dificultara
ainda mais a insercdo das pessoas na sociedade. Nesses locais normalmente séao
instaladas ligacOes irregulares de agua, luz que estéo prejudicando a distribuicdo da
cidade, além de oferecerem riscos reais de acidentes nessas propriedades. Em todos
0S eventos evidenciam-se dois pontos importantes: a situacdo degradante a qual
esses cidaddos se submeteram para fugir da situacdo no seu pais de origem e 0s
maleficios causados, ainda que involuntariamente, a populacéo e a infraestrutura das
cidades do Norte do Brasil.

Outro item importante dentro das problematicas causadas por essa migracao é
a sua relacdo com o aumento dos casos de violéncia e criminalidade. Essa, como
muitas outras consequéncias migratérias, ndo € uma particularidade do Brasil e
ocorreu recentemente na Alemanha, pais completamente aberto a recepg¢do de
refugiados e muito bem preparado para isso, mas isso ndo impediu um aumento
consideravel nos indices de crimes cometidos por imigrantes refugiados. Essa
situacdo pode ser verificada em toda Europa, via de regra, em menor percentual. No
Brasil, de acordo com informag@es do jornal O Globo, houve um aumento no nimero
de venezuelanos detidos em 2016, em sua maioria por furtos. O Departamento de
Narcéticos (DENARC) do estado de Roraima afirma que existe também uma intensa
participacdo dos venezuelanos nas relagbes de trafico de drogas. A cidade de
Pacaraima, supramencionada, sofria no final de 2016 com uma onda de furtos que
levou os comerciantes locais a armarem-se de forma irregular para manter a
seguranca pessoal e dos seus negocios comprando armas do lado venezuelano da

fronteira.
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A exploragdo da méao-de-obra desses venezuelanos € também um fator que
deve ser destacado. Entre 2000 e 2002 em Portugal, a titulo de exemplo, o0 aumento
significativo de imigrantes no pais levou a criacdo de uma mao-de-obra vasta, mal
remunerada (quando remunerada) e sem direitos trabalhistas (FERREIRA, 2006).
Dezesseis anos depois o norte do Brasil vive uma situacdo semelhante. O excedente
demogréfico que vem atingido o pais levou ao desenvolvimento de arbitrariedades no
setor trabalhistas muito semelhantes as ocorridas em Portugal. Conforme afirma o
jornal ElI Pais de maio 2018, ha venezuelanas trabalhando como empregadas
domésticas recebendo valores muito abaixo do estabelecido pela legislacédo
trabalhista brasileira ou simplesmente sendo remuneradas com abrigo e alimentacéo.
Isso ocorre pois, diferente da maioria dos paises europeus atualmente, o Brasil ainda
mantém seu crescimento vegetativo alto, ndo ha déficit de trabalhadores. Assim,
mesmo tendo capacitacdo, os migrantes se submetem a esses vinculos empregaticios
exploratdrios, pois precisam sobreviver, e o mercado de trabalho brasileiro ndo se
encontrava nos seus melhores momentos.

A formacdo de movimentos xenofdbicos futuros é outro ponto importante e
preocupante. O pais ndo tem fundos de investimentos para oferecer neste momento
a estrutura necesséaria para efetivacdo desses imigrantes no pais. Nem mesmo
servicos publicos sao oferecidos para alfabetizacdo desses venezuelanos em
portugués a fim de facilitar sua integracéo social pela comunicacao. Perez (2007), em
seu artigo “Os efeitos da migracao”, cita Grondin, integrante da Organizacéo

Internacional para Migragao quando afirma que:

A perda das redes de apoio social e o isolamento ou
marginalizacdo, aliados a dificuldade de adaptacdo a
culturas e valores diferentes aos de seu lugar de origem,
podem dificultar o processo de aculturacdo. Outras
variaveis sociais que podem agravar este processo sao as
barreiras de linguagem, os preconceitos sociais e étnicos,
o desamparo juridico e institucional, e a falta de acesso a
previdéncia social. (GRONDIN, 2004).
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Pode-se inferir a partir disso que sem medidas preventivas efetivas para facilitar
a integracao dos venezuelanos no Brasil, as situacdes de exploragéo se reverterao
em casos expressivos de xenofobia no pais.

Ademais, sobre as consequéncias do acréscimo populacional venezuelano
soma-se a sobrecarga ao ja precario sistema de saude nacional. Tal como aconteceu
em Portugal no episédio mencionado anteriormente, a demanda de imigrantes num
pais aumenta as dificuldades de acesso a um servico de saude de qualidade. Como
mencionado, entre as deficiéncias de suprimento na Venezuela estdo o0s
medicamentos, e em decorréncia disso, de acordo com o EL PAIS, muitos dos
venezuelanos famintos e mal nutridos que aqui chegam vém ainda com enfermidades
graves como tuberculose, leishmaniose, diabetes, subnutricdo (principalmente
criancas), malaria e até mesmo HIV (doenca que néo é tratada em 80% dos casos na
Venezuela), que precisam ser tratadas com urgéncia, abarrotando os hospitais locais.
A unidade de Pacaraima, por exemplo, chegou ao final de 2016 sem estoques de
antitérmicos e anti-inflamatorios.

Esse cenario constitui um conglomerado de problemas concentrados na regiao
norte que, assim como a maioria dos estados brasileiros, ndo tém estrutura fisica e
monetaria para manter com qualidade de vida esse excedente populacional
inesperado.

DESFECHO INTERNACIONAL

Em virtude dos acontecimentos supracitados a comunidade internacional vem
se mostrando presente para com 0s acontecimentos na Venezuela, o apoio da Rassia
acarretou em movimentacdes dos Estados Unidos que deu inicio a uma tensédo similar
a da Guerra fria.

A ascensao de uma oposicao representada por Juan Guaidd, ganhou notoriedade e
apoio de paises como os Estados Unidos e Coldmbia, em contrapartida podemos
notar esforcos da China e da RuUssia que configuram um grande apoio para a
integridade do governo de Maduro. Em fins de Mar¢co de 2019 um aviao russo
desembarcou no Aeroporto Internacional Simon Bolivar carregando tropas e
equipamentos militares, outro sinal de apoio que foi visto como uma ameaca pelos

governos opositores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base no exposto foi possivel analisar que o processo de migracao
venezuelana foi ocasionado pela forte crise econémica e social que afetou o pais e
assola o continente como um todo. Os venezuelanos utilizam o estado de Roraima
para adentrar o territério nacional devido a maior facilidade e assim seguir caminho
rumos as principais capitais do pais.

Passando pela BR-174 o trajeto é feito e ao chegar a Boa Vista os imigrantes
desbravaram o territério nacional da forma que conseguem. Tal crise humanitaria se
perdura até os dias e hoje e com isso 0 processo migratério, mesmo em um ritmo
menor, ainda persiste tanto na América do Sul quanto no resto do mundo.

O caso das migracdes dos venezuelanos acaba por se tornar um problema de
solucdo complicada e envolve um alvo de interesses geopoliticos continentais e
Internacionais, por ser um pais um grande produtor de petréleo e membro da OPEP,
cujos membros sdo contrarias a politica externa dos EUA Por outro lado, a mudanca
de Governo ndo garante uma solucao para o problema.

Acreditamos que os paises da América Latina deveriam com o apoio da OEA. A
organizacdo dos Estados Americanos buscou uma solucéo para a crise, entretanto
com a desunido entre eles devido a governos com tendéncias, diversas e opostas e
levando em consideracdo o que a OEA é manipulada pelos interesses dos EUA, a

solucéo se torna cada vez mais dificil.
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Resumo

Este trabalho € uma producao do grupo de pesquisa — GEPOGEO, Grupo de Estudo
e Pesquisa em Geografia Politica e Geopolitica, da Universidade Catdlica do
Salvador, tendo em vista o grande desconhecimento que existe a respeito desses
Nossos vizinhos, mas que tem sua importancia no contexto da América, em especial
na América do Sul, pois se pretendemos constituir um bloco, certamente teremos de
envolvé-los, apesar das grandes diferencas existentes, e de sua peculiar geopolitica.
Para elaboracdo do trabalho foi utilizado a metodologia de revisdo bibliografica, e
levantamento de material publicado em meio digital, jornais e revistas.

Palavras chaves: Geopolitica. Guianas. América do Sul,

Resumen

Este estudio es parte de la investigacion del grupo de pesquisa — GEPOGEO, grupo
de Estudios y Pesquisa en Geografia Politica y Geopolitica en la Universidad Catélica
de Salvador, trato de ver la gran ignorancia que existe respecto a estos vecinos, pero
gue tiene su importancia en el contexto americano, en particular en América del Sur,
porque se deseamos formar un bloque, sin duda tendra que incluirlos, a pesar de las

36



Coletanea Real Conhecer: Multidisciplinar - Volume 2

grandes e importantes diferencias, y su peculiar geopolitica. Para la elaboracion del
trabajo se utilizé la metodologia de revision bibliogréafica y el relevamiento de material
publicado en medios digitales, periodicos y revistas.

Palabras Claves: Geopolitica. Guianas. America del Sur..

Abstract

This work is produced by the research group — GEPOGEO, Study and Research Group
in Political and Geopolitical Geography, at the Catholic University of Salvador, | try in
view the great ignorance that exists concerning these neighbors, but has its importance
in the American context, particularly in South America, because they wished to form a
block, we will certainly have to involve them, despite major differences, and its peculiar
geopolitics. For the elaboration of the work, the bibliographic review methodology was
used, and the survey of material published in digital media, newspapers and
magazines.

Keywords: Geopolitics. Guyanas. South America.

Introducéo

Conhecemos como Guianas, os trés enclaves (Guiana, Suriname e Guiana
Francesa — Figura 1) onde os povos ibéricos ndo sédo predominantes na América do
Sul. A regiao recebeu este nome devido ao planalto que a separa da bacia amazonica
(geologicamente chamado de macigo das guianas), e fazia parte das terras coloniais
hispanicas, definidas no Tratado de Tordesilhas. Entretanto, como a ocupa¢ao nao se
deu de imediato, a regido comecou a sofrer invasdes dos impérios que chegaram
posteriormente a corrida da conquista da América (Franca e Inglaterra, envolvidas na
guerra dos cem dias, e a Holanda). Originalmente a regido era habitada por indios
aruaques, tupis e caraibas antes da chegada dos espanhdis no século XV. No século
XVI os ingleses se estabeleceram na regido como colonizadores, no vacuo deixado
pelos espanhdis. A Inglaterra em 1667 cedeu o territério a Holanda e em troca
ficou com a cidade de Nova Amsterda (atual New York, nos EUA), no entanto somente
apos o Congresso de Viena (reunido feita pelos paises que derrotaram Napoledo

Bonaparte) é que a Holanda se firmou no poder.
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Figura 1 - Localizacéo
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Fonte: Adaptado de www.sitesatlas.com, acessado em 04.01.2020.

Caracterizacao das Guianas

Guiana em dialeto indigena significa “costa selvagem, pais das aguas’.
Segundo Castro,

[...] a homogeneidade estrutural do planalto é notéria como é também
caracteristico o seu isolamento geografico em face do Atlantico/Bacia do
Orenoco/Bacia Amazoénica, justificando a sobrevivéncia geopolitica da Guiana
colonizada pelos ingleses, do Suriname pelos holandeses e da Guiana
Francesa, um departamento de ultramar francés. O que impediu, por outro lado,
gue a América do Sul viesse a se constituir numa iberoamérica. (CASTRO,
1981, p.5).

As Guianas situam-se na por¢cao norte da América do Sul, fazendo fronteira
com o Brasil e a Venezuela, sendo banhadas pelo oceano Atlantico. Possuem litoral
baixo e pantanoso, sem grandes rios que favoregam a interiorizagdo. A Guiana e o
Suriname sao paises independentes, enquanto que a Guiana Francesa € um territério

ultramarino francés. Tem caracteristicas peculiares, estados recentes, fracamente
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povoados, populacdo concentrada no litoral, tem a menor extensao territorial,
composigao étnico-cultural complexa e diversa, falam idiomas distintos, muito ligados
as suas matrizes coloniais, voltados para vertente do Caribe, com quem mantém mais
afinidades, e pouco ligados aos vizinhos terrestres.

Desta forma Visentini afirma:

Tudo isso permite caracteriza-los como “uma outra América do Sul”, distinta da
platina e da andina. Nesse contexto, representam, portanto, um desafio a
politica externa brasileira e uma espécie de “nova fronteira” do processo de
integragdo sul-americano. Além disso, o curto periodo de vida independente (a
Guiana quatro décadas e o Suriname trés) foi caracterizado por forte
instabilidade politica. Regimes autoritarios e experiéncias com modelos
alternativos, em meio ao declinio econbémico, se alternaram com frageis
democracias parlamentares, marcadas por um baixo indice de governabilidade,
pela fragmentagéo partidaria e, muitas vezes, pela semi-paralisia administrativa
por parte do Estado. (VISENTINI, 2009, p.1).

Inicialmente toda a regido foi ocupada pelos holandeses que chegaram a foz
do rio Essequibo fundando (1616) a cidade que viria se tornar Georgetown, e
constituia o que viria a ser conhecido como Antilhas Holandesas. A ocupacéao francesa
se deu logo depois, com criacdo de feitorias, se consolidando mais tarde com a
fundacdo de Caiena (1674), na foz do rio Comté. Os ingleses foram os ultimos a
chegar, no fim do século XVIII, quando invadiram a regido e fundaram trés pequenas
colénias, em terras ocupadas pelos holandeses.

Ao contrario dos demais paises colonizados pelas metropoles europeias, as
guianas, a excecao da francesa que permanece como colonia, ficaram independentes
mais tardiamente que os paises asiaticos e africanos, jA que aqui ndo havia se
consolidado nem forcas politicas voltadas para movimentos separatistas, nem
consciéncia nacional (Visentini, 2009).

A Guiana tem a menor renda per capta sul-americana, apenas 1.375 dolares,
superficie em torno de 215 mil kmz2, populagéo estimada de 770 mil habitantes (2010),
expectativa de vida na faixa intermediaria (66,7 — estimada em 2010), e baixa

densidade demografica (3,3 hab./km?). Devido ao pouco povoamento, foram trazidos
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povos de outras coldnias da Asia, sobretudo indianos, o que da ao pais uma
composicao étnico-religiosa bem diversa do perfil sul-americano (vide Quadros 1 e 2).

A populacédo urbana se concentra basicamente na capital Georgetown que
possui cerca de 240 mil habitantes (2010), e concentra cerca de 32% da populacéo
total. O PIB é baixo (1,1 bi) e equivale a um ter¢o do da Guiana Francesa. Tem IDH
de 0,706 (1998), e analfabetismo de 1,5 %.

Os movimentos separatistas tomaram impulso na década de 1950, gracas ao
PPP (Partido Popular Progressista) de linha socialista. Varios conflitos aconteceram
mesmo depois de concedida alguma autonomia por parte da Inglaterra (1953) o que
levou a promulgagdo da independéncia plena, em 1966, embora dentro da
Comunidade Britanica de Nacbes, vindo a se constituir “a primeira republica
cooperativa do mundo” (Visentini, 2009).

O Suriname tem populagéo de cerca de 600 mil habitantes (2019), segundo
dados do Banco Mundial, sendo que 12% s&o brasileiros, de modo geral clandestinos.
A expectativa de vida da populacdo é de 73 anos (estimativa de 2009), com
crescimento anual de 1,3 %, ao contrario da Guiana que teve crescimento negativo
no mesmo periodo. A densidade demogréfica é de 2,55 hab./kmz2,

Metade da populacéo é urbana e concentra-se na capital (Paramaribo), como
na Guiana. O PIB é de aproximadamente 3 bilhdes de dolares (2010), com renda per
capta de apenas 1.660 ddlares. Politicamente se constitui de nove distritos. O indice
de analfabetismo atinge 5,8% (2000), e o IDH € de 0,766 (1998).

Da mesma forma que a Guiana, 0 Suriname viu nascer seu movimento
nacionalista ap6s a Segunda Guerra Mundial, pois 0 contexto geopolitico passou a
mudar e também porque as nacdes europeias terminaram a guerra totalmente
arrasadas, tanto fisica, quanto economicamente. Assim, o National Party Kombination
(NPK) de base predominantemente crioula, e que se constituia de quatro partidos de
esquerda, assumiu a bandeira da independéncia. Entretanto, esse ideal separatista
nao era comungado pelo partido de oposicdo dominado por comerciantes e
empresarios indianos. A independéncia concedida a Indonésia em 1954, ainda que
dentro do Reino Tripartido da Holanda, agucou ainda mais os idealistas locais, ainda
que divididos etnicamente, e pertencentes a partidos diferentes, conforme a sua
origem. Em 1973 o NPK da lugar ao Partido Nacional do Suriname, em 1975 é

declarada a independéncia.
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Como aconteceu com as coldnias portuguesas na Africa, praticamente um terco
da populacdo que possuia cidadania holandesa, migrou para a Holanda, deixando um
enorme vazio populacional, e provocando uma grande crise devido a falta de quadros
técnicos e administrativos, o que produziu estagnacdo e retrocesso no processo
produtivo da nova nacao.

Conforme Visentini,

Tanto a Guiana como o Suriname ascenderam a independéncia durante um
periodo caracterizado pela ascensao do terceiro-mundismo e do movimento
dos paises ndo alinhados, o que refletiu na vida politica de ambas nacoes.
(VISENTINI, 2009, p.2).

A Guiana Francesa € um departamento ultramarino da Franca, situado na
costa setentrional do continente, e desta forma se apresenta como parte da Unido
Europeia, no contexto da América do Sul. Apresenta uma peculiar situagao juridica e
politica, pois geograficamente esta situada no contexto amazoénico, € histérica e
culturalmente caribenha, mas, sobretudo, € um enclave europeu na América.

Por razdes politicas-administrativas se mantém isolada no continente, tendo
seus intercambios econdmicos ligados a Franca, UE e Antilhas francesas. As ligacdes
terrestres séo precarias, assim uma Unica estrada liga ao Suriname, e na dire¢do do
Brasil, se planeja a ponte sobre o Oiapoque, enquanto os dois paises trabalham para
concluir o asfaltamento da estrada nos seus respectivos territorios. Também as
ligagcbes aéreas sao deficientes, ndo existindo ligacdes aéreas entre as trés Guianas.

Apresenta situacdo socioeconémica mais favoravel que os vizinhos, gracas a
redistribuicdo nacional de renda na Franca, entretanto os indicadores sociais,
sobretudo fecundidade e mortalidade infantil apresentam indices sul americanos.
Estes fatores levam a aporte de verba especial da UE, o que aumenta o lado artificial
da prosperidade guianense e eleva o padréo de vida que serve de atragdo para 0s
vizinhos. Paradoxalmente a afiliacdo europeia esta permitindo uma melhor insercéo
dentro do subcontinente.

Os quadros 1 e 2, mostram a composicao étnico-religiosa das Guianas, onde

fica evidente as suas diversidades.
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Quadro 1 — Composicao Religiosa das Guianas

Protestante | Catélicos Hinduistas | Mucgulmano | Outros
S
Guiana 33% 17% 34% 9% 7%
Suriname 23% 21% 26% 19% 11%
G. Francesa | 3,9% 80,7% 1,6% 0,9% 12,9%

Fonte: Adaptado/Atualizado de Adams, 1988.

Quadro 2 — Composicéo Etnica das Guianas

Indo- Afrodescendentes | Indonésios | Outro
paquistanesa (Java) S
Guiana 50% 40% - 10%
Suriname 37% 40% 16% 8%
G. Francesa | 4% 56,9% - 39,1%
1

1 4,9% brasileiros e 8% franceses.
Fonte: Adaptado/Atualizado de Adams, 1988.

A Importancia da regido no contexto da América do Sul

Apesar de ndo ser economicamente uma regiao de destaque, tem no aspecto
geopolitico sua importancia.

Segundo CASTRO (1997) sob o ponto de vista fisiopolitico o solo llanero (por
onde corre a bacia do Orenoco) facilitou a penetracédo espanhola, e por outro lado a
irregularidade do relevo planaltico das Guianas, dificultou-a, favorecendo as invasdes
holandesa, inglesa e francesa que acabaram por formar o que ela chama de “quistos
geopoliticos” nesta parte isolada do continente, voltada para o Caribe.

Sobretudo nas areas de fronteira onde existe interacdo, a demarcacao nao
impede o deslocamento de pessoas, que se movimentam entre 0s territorios

delimitados, numa comprovagao de que as “barreiras” impdem regras, estipulam
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tempo, definem consumo, porém dificilmente impedem os acessos, influenciando até
na economia local.

Desta forma se torna fundamental a integragéo da regido, como afirma MAZZEI
(1999, p.4), “essa integragdo entre os paises amazénicos tem se manifestado
sobretudo na interligacdo fisica, nas parcerias econémicas e tecnoldgicas, e nas
politicas de exploragao conjunta de recursos”, muito embora isso se dé ainda de forma
muito lenta.

Devido a expanséao da influéncia dos bardes da droga, com a repressao na
Colémbia, comecgaram a surgir ondas de violéncia que refletiram na regido como um
todo, e que vieram a se somar aos problemas socioecondmicos como a pobreza.
Também o contrabando de armas passou a atuar na regido, levando o Suriname a
passar a ser denominado “Paraguai do Norte”, (Veja, 06/01/2007) onde o crime
organizado torna a situagéo ainda mais complicada.

A intermediacdo de organismos internacionais, logrou alguns resultados, como
na Guiana que conseguiu estabilidade macroecondmica e algum crescimento, e no
Suriname, que apesar de alguns momentos de tensdo, vai conseguindo lentos
avangos sociais, superando a instabilidade e os conflitos abertos existentes
anteriormente.

Presentemente novas perspectivas estdo se abrindo para exploragcdo dos
recursos naturais ja conhecidos, como o0 petrleo e o0 gas, explorado por
multinacionais, em parceria com os governos da Guiana e Suriname. A exploracao de
ouro é mais complicada, pois é feita de forma clandestina, e por imigrantes ilegais,
sobretudo brasileiros.

Enfim, a regido esta inserida uma das areas mais cobicadas pelas grandes
economias mundiais em funcdo de suas ainda ndo completamente mapeadas
riquezas minerais, hidricas e biolégicas, a Amazonia Continental — palco e alvo de
uma infinidade de praticas de “predacdo”. Estas praticas se manifestam desde um
colonialismo tradicional, como no caso da Guiana Francesa, até nas ofensivas de
privatizacao, por parte de poderosos empreendimentos multinacionais, de servigos
basicos como comunicacdo, infraestruturas, agua e saneamento, passando por

praticas de biopirataria e ocupagéo militar.
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A Geopolitica das Guianas Ontem e Hoje

A Geopolitica das Guianas envolve desde seus primérdios as questdes de
fronteiras, devido a existéncia de um grande problema, a integracdo da regidao ao
contexto sul-americano devido ao isolamento causado pelos aspectos naturais, o que
também dificulta a observancia das fronteiras.

Segundo Mélo:

As fronteiras apresentam-se no imaginario social como um limite. H4 nessa
visdo uma perspectiva de orientacdo geopolitica, que pensa a fronteira como
um limite burocratico-administrativo(...). As fronteiras sdo mais que isso. (...)
sdo também elementos simbdlicos carregados de ambiguidades, pois, ao
mesmo tempo em que impedem, permitem ultrapassar. (MELO, 1997, pag.
30)..

Esta afirmacdo corrobora com Costa, em seu livro Geografia Politica e
Geopolitica, onde ele diz:

As fronteiras devem ser concebidas muito mais como zonas que como linhas
formais. A zona-fronteira constituiria assim, antes de tudo, uma area que se
destina simultaneamente as interpenetracdes e as separacdes entre 0s
Estados, assumindo desse modo, respectivamente, um conteddo econémico
(o incessante movimento de mercadorias e bens em geral que circulam
amplamente) e politico (os territérios sob jurisdicdo de cada Estado). Pela sua
natureza complexa, as fronteiras constituiriam antes de tudo uma “zona viva”,
sejam elas naturais (quando se identificam com um dos elementos fisicos), ou
artificiais (linhas formais). (COSTA, 2008, pag. 53).

A delimitacdo das fronteiras entre as trés colonias foi ratificada em 1815, no
Congresso de Viena, exceto nas areas de encontro com o Brasil e a Venezuela.
Entretanto alguns dos conflitos de fronteiras com as Guianas e entre elas foram

resolvidos entre o fim do século XIX e inicio do século XX (Fig. 2).
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Figura 2 — Conflitos de fronteira das Guianas
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Fonte: Scalzaretto & Magnoli, 1996).

Em relacéo ao Brasil, foram resolvidos através de dois episodios. O primeiro, a
Questdo do Amapa, foi resolvida em dezembro de 1900. Apesar da Franca ter
renunciado a posse do territério contestado desde o século XVIII (1713 — Tratado de
Utrecht), continuava a fazer incursdes, provocando permanentes atritos. O Baréo do
Rio Branco, com arbitragem do governo da Suica conseguiu demarcar as fronteiras
favoravelmente ao Brasil, incorporando cerca 80.000 kmz2 ao territério brasileiro (Fig.
3).

A segunda questdo dizia respeito ao territorio de Pirara, reivindicado pela
Inglaterra. Apesar dos esforcos de Joaquim Nabuco e do Bardo do Rio Branco, a

arbitragem do Rei Vitor Emanuel, da Italia, em 194, favoreceu a Inglaterra, que ficou

com cerca de 65% das terras em disputa (Figura 4).
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Figura 3 — Questdo do Amapa Figura 4 — Questao de Pirara
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Entretanto, muitas das velhas questbes de fronteiras continuam ainda néo
resolvidas, como a que envolve a Guiana e a Venezuela, e data de 1904. Segundo
Castro,

Em 1904, a Guiana Inglesa expandiu seu territdrio para oeste, ocupando
imensa regido florestal praticamente despovoada e reivindicava pela
Venezuela. Ao longo do século, os atritos pela posse da regidao foram se
agravando, até que o Protocolo de Porto Espanha, de 1970, estabeleceu uma
moratéria de 12 anos, em que as partes evitariam conflitos e ocupacédo da
regido. Em 1980, no entanto, novos conflitos estouraram na regido. Desde
entdo os atritos tém sido constantes (CASTRO, 1997a, p.32).

Outra antiga regido de litigio envolve o sudoeste do Suriname e o sudeste da
Guiana, onde se situam os rios Courantini e New, enclave reivindicado pelo Suriname,
e invadido em meados da década de 1960, sob a alegacdo de que havia bases
comunistas na regido. O conflito se estendeu até 1970, mas continua sem solugao.

Apos as independéncias, tanto a Guiana quanto o Suriname tiveram dificuldade

em consolidar a estado-nagéo. Assim, na Guiana pés-independéncia, houve por parte
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do governo uma tendéncia a inflexdo para a esquerda. Na década de 1970 foi
proclamada a Republica Cooperativa da Guiana, de tendéncia claramente socialista,
guando se procedeu a nacionaliza¢do da economia e a adesao ao nao alinhamento.
Na trilha chinesa, em 1973 mobilizou as massas numa “revolugao cultural”’, vindo
introduzir um programa conhecido National Service, que tinha como objetivo aumentar
a autoestima dos guianenses. Conforme Visentini,
Brigadas atuavam em tarefas destinadas a dotar a populacdo para defender a
Revolucdo. Em 1976, trés quartos da economia estavam controlados
diretamente pelo Estado, e os elevados precos dos produtos de exportacédo do
pais no mercado internacional permitiam ao governo aumentar os gastos
publicos, especialmente na area social. Entre 1970 e 1975 a economia cresceu
num ritmo superior a 4% ao ano. (VISENTINI, 2010, p.4).

A politica externa consequentemente também mudou de rumo, e de uma linha
voltada para 0 mundo anglo-saxdnico, ganhou nova dimenséo ideoldgica, voltadas
para o ndo alinhamento, como ja citado, para causas terceiro-mundistas e cooperacao
econbmica com a URSS, o leste europeu e Cuba. Entretanto apesar de estar no
subcontinente, a América Latina estava ausente da nova politica externa que se
pautava em cinco principios, segundo Visentini (2010): ndo alinhamento, apoio as
causas progressistas mundiais, unidade econémica do Caribe angl6fano, militancia
antiapartheid, e integridade territorial face aos litigios fronteiricos com Venezuela e
Suriname. Sobretudo com a Venezuela que reivindicava mais da metade do seu
territério, os conflitos foram aguerridos, tendo inclusive este pais vetado a sua entrada
na OEA (1967), e fomentado rebelides no seu interior. Apesar do Protocolo de Port-
of-Spain, a tensédo permanece sem solucao.

Também as relacdes com Washington eram complicadas e alternavam
periodos de aproximacao e de afastamento, devido a politica externa anti-imperialista
de aproximacdo com paises socialistas, o que, alids, também preocupava o regime
policial militar do Brasil, estabelecido com o golpe de 1964.

Sempre enfrentando problemas internos, é atingida na década de 1980, pela
crise da divida, o que implicou na suspensédo do pagamento do servico, levando ao
crescimento da economia informal, e a dependéncia de remessa de divisas dos
guianenses que viviam, sobretudo na Inglaterra. Sem muita saida, o pais, segundo

Visentini,
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[...] assinou um acordo com o FMI e permitiu &s empresas transnacionais
explorar as recém-descobertas jazidas de petréleo e uranio, num quadro de
uma inflexdo em direc&o ao capitalismo liberal e de uma acentuada emigracao,
com acentuada perda de quadros qualificados. O pais carecia de
infraestruturas basicas e de geracao de energia. (VISENTINE, 2010, p. 5).

No Suriname a situacao foi semelhante, e nos primeiros anos de independéncia
0 novo pais teve de enfrentar uma situacao econémica precaria. A maior riqueza do
pais, a bauxita, era quase toda explorada por uma Unica empresa norte-americana, o
que fazia com que o pais tivesse suas exportacdes a era atrelada. Este fato gerava
descontentamento e levou a um golpe de estado — A revolucdo dos Sargentos —
quando surge a figura de Deri Bouterse que passa a ser o principal personagem do
pais pos-independéncia. A conturbada politica externa repleta de reveses e 0s
problemas internos como as greves, a revolta dos Maroons (negros da floresta), na
fronteira com a Guiana Francesa, levou a um rompimento com a antiga metrépole e
EUA, e uma aproximacdo com Cuba, devido ao isolamento, como aconteceu com a
Guiana, e a um acordo de cooperagédo com o Brasil que oferecia um pacote de ajuda
em troca do cancelamento da cooperagéo com Cuba.
Desta forma, conforme Visentini, o pais envolvido neste contexto,
[...] desenvolve uma politica externa mais agressiva, visando vencer o
isolamento. N&o possuindo conexdes com o resto da América do Sul e sendo
0 Unico pais de lingua holandesa, o Suriname estava voltado para a Europa,
gue agora o boicotava. Assim como ja integrava a Organizac¢do do Tratado de
Cooperacdo Amazodnica, o Sela, a OEA, o Movimento dos Paises N&o-
Alinhados, passou a ser membro associado do CARICON. (Visentini, 2010, p.
6).

Entretanto a instabilidade politica continuou até o inicio da década de 1970
qguando elei¢cdes livres levaram ao poder a oposi¢cdo, pondo fim a era Bouterse.
Venetiaan assume o poder e toma medidas para reduzir o poder politico das forcas
armadas, pOe fim a guerrilha na fronteira com a Guiana Francesa, e com a
intermediac&o do Brasil, leva o litigio com a Guiana para ser decidido na ONU. E
retomada a cooperacdo com a Holanda, e as relagbes com os EUA. No quadro
econdbmico assume a cartilha do neoliberalismo que apesar de conseguir alguns

resultados positivos, criaram, a exemplo de toda a América do Sul, uma situac¢ao social
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complicada, sobretudo pelo aumento da pobreza o que levou a insercdo do pais na
rota do tréfico de droga e contrabando, como ja referido.

Por outro lado, a estabilidade politica com uma sequéncia de eleicdes livres e
democraticas, ainda que os partidos se definem em grande parte por linhas étnicas,
vem abrindo novas perspectivas econdémicas.

A Guiana Francesa apesar de plenamente inserida no contexto geopolitico que
envolve as demais guianas € sempre excluida dos intercambios e das redes
econdmicas regionais e isolada das decisfes, por pertencer a Franca, e sua inclusao
levaria um pais europeu a ser inserido nas decisées do continente americano. Pela
sua localizacdo geografica (assim como as demais, muito préxima da linha do
equador) é considerada o “porto espacial’ da Europa, devido a presenca do centro
espacial europeu em Kourou.

Por ser uma ilha europeia no meio de um oceano de pobreza atrai migrantes
de boa parte da América do Sul, Caribe e do vizinho Suriname, o0 que vem dando a
colénia uma feicdo cada vez mais sul-americana, inclusive colocando-a como peca-
chave para o trafico de drogas, e com ascendente delinquéncia devido a isso.

O Acordo de Cooperacado assinado com o Amapa em 1996 permitiu a
multiplicacdo dos intercambios cientificos, culturais, educativos e esportivos. A ligacédo
através da ponte, simbolicamente também ligara o MERCOSUL a UE, e permitira a
abertura do norte do Brasil ao Caribe. Além disso, por sua situacdo geografica, ndo
pode escapar do processo de continentalizacdo da América do Sul, encontrando-se
no cruzamento de varios rumos e conjuntos politico-econémicos (blocos econémicos),
e por causa do seu estatuto e da relativa riqueza, ainda ficara por muito tempo como
uma regido europeia na América do Sul mais do que uma verdadeira regido sul
americana.

Enfim, o Brasil trabalha na perspectiva de integrar toda essa regido, e tem um
projeto de interligacdo de Roraima ao Amapa. Conforme Silva,

Esse projeto rodoviario concebido pelo governo brasileiro, objetivando integrar
a regido norte do Brasil, tem um trajeto que parte de Manaus, cruzando Boa
Vista, Gergetown, Paramaribo e Caiena, chegando a Macapa, e
posteriormente, através de barco, a Belém, esta inserido no plano de

integragéo nacional e internacional denominado Arco Norte, de acordo com a
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proposta de insergcdo econdmica de Roraima na Amazbnia Legal. (SILVA,
2009,p. 6)

Considerag®es Finais

Como procuramos mostrar no texto, apesar de ser uma regido de importancia
econdmica relativa, no aspecto politico tem outra dimensao, sobretudo para o projeto
de integracdo continental, como também das inter-rela¢des sul-americanas. O Brasil
gue se propde a ser 0 agregador e lider do subcontinente, tem grande interesse na
regido, demonstrado na intensificacdo das relacbes com a Guiana, através da
integracao territorial, via Roraima, onde a construcéo de varias estradas, aumentou
as relacdes na faixa de fronteira, estreitando as relacdes bilaterais, e abrindo mercado
para o ‘agrobusiness’ da fronteira norte do pais.

A idéia de construcao do Arco Norte integraria também o Suriname e a Guiana
Francesa, agregando o Amapa, como nova fronteira de consumo, mas também
abrindo o mercado regional e mundial, através da G.F. para a Europa, e da Guiana e
Suriname para o Caribe.

Por fim, os setores politicos desses paises que sao favoraveis a cooperacao
com o Brasil e por extensdo com o Mercosul, necessitam tomar iniciativas concretas
para se voltarem para o sul. Como esté excluida qualquer tenséo na area, existe um
clima favoravel ao desenvolvimento e a cooperacéao regional, sobretudo no tocante a
dimensdo amazonica que pode ser também uma ferramenta Util para a aproximacao.

E, portanto, fundamental conhecer e integrar essa por¢do nao ibérica da
América do Sul que sem duavida é um flanco importante para integracao,

desenvolvimento e seguranca do subcontinente.
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RESUMO

O artigo afirma que as IFES séo recorrentemente prejudicadas por legislacdes
contrarias a sua autonomia e financiamento, e expde a Emenda Constitucional — EC
95/2016 como medida adversa a educacao superior nas IFES. Trata- se de pesquisa
bibliografica, de abordagem qualitativa, alicercada em legislacdes e literaturas atuais.
Os projetos de EC 56/1991 e 233/1995 determinam a autonomia das IFES, apenas,
em legislacdes infraconstitucionais. O Decreto 2.207/1997 estabeleceu
inseparabilidade entre ensino, extensdo e pesquisa, apenas, as Universidades
Federais. A EC 93/2016 aumentou a taxa de desvinculacdo de receitas publicas,
destinadas aos servi¢os e investimentos sociais, de 20% para 30%. A EC 95/2016
contingenciou, por 20 anos, o financiamento das IFES e fixou 2017 como ano base as
contingéncias. Conforme EC 95/2016 o acréscimo financeiro as IFES, para as
despesas e investimentos do ano posterior, deve se limitar apenas a inflagdo do ano
anterior. Frente ao exposto, a EC 95/2016 restringe as atividades de ensino, extensao,
e pesquisas nas IFES. Ignora crescimento vegetativo e econémico do Brasil. A Lei
173/2020 determinou provimento de cargos vitalicios, apenas, as vacancias entre
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28/05/2020 a 31/12/2021. Isto impede contratacdes, de novos servidores, para ocupar
as vagas de vacancias ocorridas em periodos anteriores, e ou posteriores a aprovacao
da referida lei. As criticas as EC 93 e 95/2016 pautam-se na analise dos investimentos
em pesquisas, nas IFES, versus despesas com juros e encargos da divida publica do
Brasil; visto que o problema das financas publicas ndo esta nos custos com servigos
e pesquisas nas IFES, visto que os investidos na funcédo ciéncia e tecnologia (C&T),
das IFES, equivaleram simultaneamente a 0,34% e 1,62% dos investimentos
Federais; entretanto, em 2019, as despesas de juros e encargos da divida publica
equivaleram a 40,49%, a maior, que 0s investimentos nas IFES. Diante do exposto, a
sociedade oficializou Amicus Curiae, a OAB demandou financiamento as IFES, e
revogacdo da EC 95/2016, junto ao STN. Apesar das ac¢oes, efetivadas, a EC 95/2016
consta em vigor com efeitos lesivos a vida e a educagédo humana.

Palavras-Chave: Imposicdes as IFES. EC 93/2016. EC 95/2016 e Lei 173/2020.

ABSTRACT

The article states that the IFES are recurrently harmed by legislation contrary to their
autonomy and funding, and exposes the Constitutional Amendment — EC 95/2016 as
an adverse measure to higher education in the IFES. It is bibliographical research, with
a qualitative approach, based on current legislation and literature. The projects of EC
56/1991 and 233/1995 determine the autonomy of the IFES, only, in infra-constitutional
legislation. Decree 2.207/1997 established inseparability between teaching, extension
and research, only to Federal Universities. EC 93/2016 increased the disengagement
rate of public revenues destined to services and social investments from 20% to 30%.
EC 95/2016 contingent, for 20 years, the financing of IFES and set 2017 as the base
year for contingencies. According to EC 95/2016, the financial addition to the IFES, to
cover expenses and investments for the following year, must be limited only to the
inflation of the previous year. Based on the above, EC 95/2016 restricts teaching,
extension activities and research in IFES. It ignores Brazil's vegetative and economic
growth. Law 173/2020 determined the provision of lifetime positions only to vacancies
between 05/28/2020 to 12/31/2021. This makes it impossible to hire new employees
to fill vacancies, whose vacancies occurred in a period before or after the approval of
Law 173/2020. The criticisms, to EC 93 and 95/2016, are based on the analysis of
investments in research, in IFES, versus interest expenses and public debt charges in
Brazil; because, the problem of finance is not in the costs of services and research in
the IFES, since the resources invested in the science and technology (S&T) function
of the IFES were simultaneously equivalent to 0.34% and 1.62% of the Federal
investments ; however, in 2019, interest expenses and public debt charges were
equivalent to 40.49%, higher than investments in IFES. In this context, the company
made Amicus Curiae official, the OAB requested funding from the IFES, and the
revocation of EC 95/2016, with the STN. Despite the actions, EC 95/2016 is in force,
with harmful effects on life and human education

Keys Words: Taxes on IFES. EC 93/2016. EC 95/2016 and Law 173/2020.

INTRODUCAO

Incide que o documento mais importante para o Pais vem a ser sua
Constituicao, a Carta Magna; Trata-se do documento que rege e que possui um status

superior, acima das outras leis.
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Segundo Arantes, Couto (2019), as Constituicbes s&o um conjunto de
dispositivos que visam estruturar e regular aspectos fundamentais da organizagéo de
determinadas comunidades politicas, por possuirem protecdo por meio de
mecanismos institucionais que as tornam mais dificeis de alterar do que as leis
comuns, este diploma legal possui, portanto, uma superioridade frente as outras leis.
Contudo, A Carta com o passar do tempo poderia tornar-se desatualizada e com isso
nao refletir o panorama social atual, e por isto foi criada a regra do emendamento de
gue quase todos os textos constitucionais dispdem. Assim, sendo emendada por meio
de Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC’s), segue refletindo os anseios atuais
da sociedade. O autor acrescenta que

Desde 1992, quando foi aprovada a primeira emenda constitucional, até
2018, nédo se passou ano sem que a Constituicdo tivesse sido alterada pelo
menos uma vez ou que novos elementos tivessem sido a ela acrescentados
por meio de emendamento constitucional. (...) Emendas tém sido utilizadas
(...) ndo apenas para modificar aspectos da estrutura institucional do pais,

mas principalmente para estabelecer acdes de governo e novas politicas
publicas. (Couto, 2019, pp 14, 15)

Algumas emendas constitucionais necessitam de muita discussédo e analise
antes de sua aprovacdo. Em emendamentos praticados com o intuito de
principalmente executar suas politicas publicas, os governos precisam de um cuidado
redobrado e de muita parcimbnia, mas o texto constitucional continua crescendo

ininterruptamente.

Neste contexto, ao analisar a literatura expressa nos artigos publicados por
Amaral (2016), Mariano; Lima (2017), Mascavo (2018), Dweck, Silveira e RossI
(2018), Agostini, Lusa, Martinelli, Moraes, Almeida, Dantas, Junior, Scaff (2019), Lima
(2020); assim, como, pelas noticias divulgadas em Jornais, tais como: Estadéo e Valor
Econdmico (2019), constatam-se divulgacfes das medidas de desregulamentacéo
dos direitos sociais, com base no plano de austeridade fiscal, que estabeleceu a
continua restricdo de recursos publicos as ac¢des sociais, provedoras dos bens e
servicos federais a coletividade, e afetou concomitantemente as areas de saude e
educacgdo, através das Emendas Constitucionais (EC) 93 e 95/2016 e da Lei
173/2020.
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Observando mudancas em leis e regimentos que alteram rotinas estruturadas
de instituicbes educacionais de nivel superior, temos que 0 ponto precipuo deve ser 0
de uma conducéo cuidadosa no que tange as modificacfes, seguida por transparéncia
e pautada em consultas a todos os atores envolvidos na comunidade académica,
contudo o que se pode observar tem sido o0 completo oposto a isto. Nesse interim, as
citadas modificacbes carecem de apoio e terminam fadadas ao mero cumprimento da

letra da lei.

Reportando-se as legislacdes que regem a comunidade académica, Celso
Frauches (2011), afirmou que o estatuto da universidade e o regimento das
Instituicdes de Educacao Superior (IES) foram antevistos em duas leis, anteriores a
Lei de Diretrizes e Bases — LDB, e por ela recebidos. Destarte, a lei n°® 9.131/1995
modificou dispositivos da lei n°® 4.024/1961 (primeira LDB), e instituiu o Conselho

Nacional de Educacgéo (CNE), substituindo o Conselho Federal de Educacéao.

Ainda de acordo com, Celso Frauches (2011), a lei n® 9.192/1995 modificou
dispositivos da lei n°® 5.540/1968 (Reforma Universitaria de 1968), para regulamentar
0 processo de selecao dos dirigentes de IES (InstituicGes de Ensino Superior). A lei
n® 4.024/ 1961, no art. 9°, acrescentou a redacao da lei 9.131/ 1996, e art. 20 da
Medida Proviséria — MP n° 2.216-37/ 2001, atida pela EC n° 32, de 2001, através do
§ 2° alinea “f’, disp6s que a Camara de Educagédo Superior do CNE (Conselho
Nacional de Educacdo), “deve deliberar sobre o credenciamento e o
recredenciamento de universidades e centros universitarios, com base em relatérios
e avaliacbes apresentados pelo Ministério da Educacdo, bem assim sobre seus

respectivos estatutos”.

Neste cenario, as Universidades Federais, e os Centros Universitarios tém seus
documentos normativos, como 0s estatutos para dirigir a estrutura organizacional; e o
regimento geral para reger a estrutura académica, as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo. As faculdades e instituicbes, congéneres, possuem regimentos que
congregam a estrutura académica administrativa e o funcionamento das catedras

académicas.

Diante do exposto a Lei 9.394/2020 (nova LDB), art. 56, esbalecebeu que:

As instituicdes publicas de educagdo superior obedecerdao ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de o6rgdos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional,
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local e regional. Paragrafo Gnico. Em qualquer caso, os docentes ocuparéo
setenta por cento dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissao,
inclusive nos que tratarem da elaboracdo e modificacdes estatutarias e
regimentais, bem como da escolha de dirigentes (BRASIL, 2020).

Apesar dos direitos firmados na Constituicdo Federal de 1988, e nas
legislacdes subordinadas, as Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES sao
abordadas em legislacfes contrarias a sua autonomia, a inseparabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao; conforme comprovam as determinam das ECS 56/1991
e 233/1995, e o Decreto 2.207/1997, abaixo citado.

[...] a autonomia universitaria foi fortemente ameacada pelos Projetos de
Emendas Constitucionais n® 56/1991 (BRASIL, 1991) e n° 233/1995 (BRASIL,
1995), pelos quais a sua aplicabilidade passaria a necessitar de
regulamentagcdo infraconstitucional. A indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao foi desmontada pelo Decreto n° 2.207/1997 (BRASIL,
1997), que implementou a diversificagéo das Instituicbes de Ensino Superior
(IES), e exigiu a indissociabilidade apenas para as universidades federais
ameacadas (BRASIL, 1997).

Afora as ameagas a sua autonomia, as IFES enfrentam constantes labutas

guanto ao seu financiamento e desenvolvimento, conforme versa a literatura atual.

“a desresponsabilizagao do Estado, com a educagéo superior, ocorreu por
meio da reducdo de verbas pulblicas para seu financiamento, e
simultaneamente por meio do estimulo ao empresariamento deste nivel de
ensino” (LIMA, 2007, p. 140-141).

Em conformidade as legislacdes contrarias aos servi¢os, de salde e educacao
publica, o Congresso Nacional aprovou o novo regime fiscal, no Brasil, materializando
a politica de austeridade fiscal por 20 anos. Deste modo, o § 3.°, inciso Il, art. 102 da
EC 95/2016 instituiu que, nos anos posteriores a 2017, o valor do limite de gastos
publicos, fixado para o0 ano posterior, equivalera ao valor do limite, de gastos publicos,
fixado no ano anterior, e corrigido, apenas, pela variacdo do indice de Precos ao
Consumidor Aplicado — IPCA do ano anterior. Esta técnica ocorre de forma sucessiva,

permitindo apenas corre¢cao nominal.

Mariano (2017) afirmou que o regime fiscal ndo “aceita” majoracdo de
despesas, acima da inflagdo do ano anterior. Dessa forma, a situacao diferenciou a
experiéncia, no Brasil, comparativamente aos paises que formalizaram o teto de

gastos; pois, noutros paises, para aumentar gastos e ou investimentos, em
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determinada acdo governamental, é preciso reduzir gastos e ou investimentos noutra

acao.

As novas regras desconsideram as taxas de crescimento econdémico e
demograficas do Pais, por 20 (vinte anos); o que tem sido considerada a critica as
mesmas; conforme alertou Mariano, (2017), “esta medida podera levar ao
sucateamento das politicas sociais do Brasil, sobretudo, nas areas da saude e
educacéao, pondo em risco a qualidade de vida dos brasileiros ” Nesta conjuntura, a
Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU) rotulou a EC 95/2016 como a decisao

econdmica mais drastica do mundo, contra direitos sociais.[1],

A EC 95/2016 demonstra ser uma medida prejudicial as IFES, pois reduz a
capacidade de manutencdo e ampliacdo da oferta de educacéo superior publica, e
arrefece o financiamento das pesquisas, sobressaltando que pesquisas Ssao
essenciais a descoberta de novos saberes e produtos a humanidade. Apesar disso, 0
corte das receitas publicas, provedoras de direitos sociais, € justificado pela
priorizacdo a quitacdo de juros da divida publica, inerentes ao mercado financeiro
(BRASIL, 2016a).

Mascavo (2018) versa que as medidas de ajustes fiscais estédo vinculadas as
exigéncias do mercado, devido a destinacdo quase integral de recursos do fundo
publico a economia capitalista, e, nos Ultimos cinco anos, a crise se agravou no

mundo, destacando o Brasil como l6cus de intensificacdo das disputas politicas.

Na mesma linha de pesquisa, Reis e Macario (2020), a partir da analise dos
investimentos, nas IFES, versus a amortizacdo de juros e encargos da divida publica

do Brasil fizeram as seguintes constatacdes:

No periodo de, 2003 a 2019, do total das despesas liquidadas pela Unido
média de 18,88% se destinaram ao pagamento da amortizacdo, juros e
encargos da divida publica. Nesse mesmo periodo, a funcdo ciéncia e
tecnologia (C&T) e as universidades federais importaram, respectivamente,
0,34% e 1,62% do total de despesas orcamentéarias. Ja a previsdo da Lei
Orcamentéria 2020 para o aumento dos gastos com juros e encargos da
divida foi de 40,49%, em relagdo ao orgamento executado em 2019. No caso
das universidades, a previsdo para 2020 foi de 0,58% inferior ao orgamento
executado em 2019. A analise conclui que ha inequivoca continuidade do
padrdo de acumulacao rentista, que resulta na crise de sub financiamento das
universidades e da C&T. O enfrentamento [...] de tal crise, se inscreve nas
lutas mais gerais da sociedade contra a agenda regressiva em curso e por
mudancas (REIS, MACARIO, 2020, p.1).
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De acordo com Reis e Macario (2020) a Educagédo tem “sofrido ataques”
constantes, sorrateiros e desmedidos inerente a autonomia, a pesquisa e a
manutengdo da educagdo. Se pelo “bolso” puder, analogicamente falando,
estabelecer o grau de comprometimento da classe politica brasileira com a educacéo
superior, sera um valor irrisério a ser atribuido, pois o investimento tem diminuido
concomitantemente. [...]. Esta tem sido uma preocupante constatacdo, pois o

sucateamento das IFES vem se tornando realidade indesejada, mas veridica.

Frente as constatacdes expostas, este artigo trata-se de pesquisa bibliogréfica,
de abordagem qualitativa, tem como objetivo afirmar que as IFES sédo constantemente
acometidas por legislacdes contrarias a sua autonomia e financiamento, e para este
fim apresenta uma sequéncia de legislacdes e seus contetdos sobre o financiamento
da educacéo, destacando as ECS 93/2016, 95/2016 e a Lei 173/2019.

Neste contexto, os projetos de ECS n° 56/1991, 233/1995 determinaram que a
autonomia das IFES constasse, apenas, em leis infraconstitucionais; entretanto leis

infraconstitucionais sao hierarquicamente inferiores a Constituicdo Federal do Brasil.

Para Arretche (2019) as regras constitucionais obrigam o Governo Federal a
repartir suas receitas com estados e municipios, e as regras para distribuicdo desses
recursos sao definidas em Lei Complementar; conforme a regulamentacdo das
disposicdes constitucionais. Estabilidade, contudo, ndo esta identificada nas

constantes alteracfes das normas constitucionais vigentes.

Isso significa que seus formuladores pretenderam reduzir ao minimo a
incerteza quanto a realizacdo das transferéncias, eliminando a hipétese de
penalizacdo derivada do ndo alinhamento partidario (ou politico) entre
presidente, de um lado, e governadores e prefeitos, de outro, ou no interior
dos estados. Se ao longo do tempo o perfil socioeconémico de estados e
municipios muda, seria também razoavel adotar mudangas na reparticdo dos
recursos. Por isso, a legislagcdo previu a revisdo peridédica das cotas de
partiha desses fundos. Na pratica, contudo, estas revelaram grande
estabilidade Arretche (2019, p. 61)

O Decreto 2.207/1997 exigiu inseparabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, apenas, as Universidades Federais — UF [2]. A EC 93/2016 reduziu o
financiamento. A EC 95/2016 contingenciou, por 20 anos, o financiamento das IFES,
e estabeleceu o ano de 2017 como base as contingéncias. A Lei 173/2020 determinou
gue so fossem providos, cargos vitalicios, de vacancias ocorridas entre 28/05/2020 a
31/12/2021.
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1. O DIREITO A EDUCACAO SUPERIOR NA CONSTITUICAO FEDERAL — CF DE
1988 E A LITERATURA ATUAL EM EVIDENCIA.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou garantias
fundamentais para o funcionamento, manutencdo e desenvolvimento das IFES.
Dentre as garantias constitucionais se destaca a liberdade de catedra (art. 5°, inciso
IX, artigos 205 e 206, incisos Il e Ill), a inseparabilidade entre o ensino, a pesquisa e

a extensdo e a autonomia universitaria, (art. 207).

O art. 6°, da CF/88, inclui o direito fundamental a educacédo no rol de direitos
sociais. O art. 205, da CF/88, completa inteiramente o art. 6° pois determina a
educacdo como garantia universal, dever do Estado e da familia. Ressalta que a
garantia da educacdo é pilar do Estado Democratico de Direito, para promover a
cidadania e o pluralismo politico, inerentes aos principios fundamentais da Republica,
conforme firmado no art. 1°, caput e incisos Il e V da Constituicao Federal do (BRASIL,
1988).

Quanto as garantias especificas do direito a educacéao, o art. 208, V, da CF/88
atribui ao Governo Federal o dever de provimento do acesso aos niveis mais elevados
do ensino e a criacao artistica. Ja o art. 211, § 1°, assegura que a Unido deve organizar
o sistema federal de ensino e financiar as Instituicdes Federais de Ensino Superior -
IFES, exercendo funcao redistributiva e supletiva para equalizar as oportunidades
educacionais. O art. 206, VII, suplementa a estrutura educacional e firma que o0 ensino

deve ser garantido com qualidade (BRASIL, 1988).

A educacao superior, com qualidade citada na CF de 1988, se materializa,
também, com a consecucao dos oficios atribuidos as IFES. Neste cenario, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Procuradoria Constitucional,
ressalta a importancia do financiamento suficiente e necessario para prover 0s

servigos e bens sociais gerados nas Universidades Federais, conforme descrito.

A realizac8@o de bens fundamentais como a cultura, a ciéncia e a educagéo
ndo se coadunam com uma protecdo reduzida ao minimo vital. O poder
publico esta vinculado a promover a educagéo superior de forma satisfatoria,
0 que requer financiamento adequado e suficiente. Do contrario, a politica

publica se converte em instrumento de precarizacdo de instituicbes que
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constituem patrimdénio cultural brasileiro e produz o efeito contrario de
desincentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao
cientifica e tecnoldgica e a inovacao [...] OAB, (2017, p.10),

Dentre as legisla¢des contrarias, aos bens e servicos sociais, se destacam a
EC n°® 95/2016, e a Lei 173/2020; salienta-se que os referidos instrumentos, legais,
obstam o direito a educacdo superior publica, arrefecem a manutencao,
funcionamento e expanséao nas IFES; tolhem o acesso a educacao superior, aqueles

que dependem do poder publico para obté-la

Afirma-se que as instancias de Governo Federal, constantemente, legitimam
legislacbes avessas ao direito a educacao superior federal, ao financiamento das
IFES. Isto, por vez, resulta em limitacdo quanto aos recursos para manutencao e
funcionamento das IFES, para contratacdes de corpo docente e técnico, restringem
a oferta de vagas nos cursos de terceiro grau, reduz as possibilidades de obtencéao
de educacao superior nas IFES. Neste cenério, torna-se compreensivel o porqué, da
luta social, para extincdo de legislacbes contraditérias aos direitos humanos e

sociais, a exemplo do direito ao saber especializado, a educacao superior publica.

2. CRITICAS AS NORMAS DE AUSTERIDADE FISCAL: A EMENDA
CONSTITUCIONAL 95/ 2016 EM EVIDENCIA.

O Brasil, apés anos de lutas sociais, firmou o acordo socio-politico que instituiu
a CF de 1988, com abrangente pacto social para garantir direitos individuais, coletivos,
e cobertura a seguridade social. O art. 212, da CF de 1988, elevou o percentual de
investimentos da Unido a area de educacdao, determinou o percentual de, no minimo,
18% da Receita Liquida de Impostos (RLI) para este fim. O art. 212 garantiu, ainda, a

vinculagcéo de 25% das receitas federais para os Estados e Municipios.

Quanto ao financiamento, das IFES, Pinto e Adrido (2006) afirmaram que, com
a CF de 1934, deu-se inicio a técnica, de financiamento da educacgéo, com vinculagéo
de percentual infimo dos recursos tributarios atribuidos a este fim. No periodo de
ditadura militar houve descontinuidade da técnica de financiamento. Isto posto, na CF
de 1937 consta o primeiro corte de recursos publicos, e na CF de 1967 o segundo,

acirrado pelo golpe militar, de 1964, que reduziu a vinculagéo dos recursos a educacéo
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publica. Em contraponto, a vertente militar, a corrente democrética aprovou direitos

sociais na CF de 1988 com ampliacdo de investimentos as IFES.

Com a tramitacdo da PEC 241/2016 - Camara Federal, intitulada de PEC
55/2016 e consecutiva EC 95/2016, no Senado Federal, efetivou-se o intento do
Presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia & oficializacédo e aplicacdo da medida de
extrema restri¢do fiscal no Pais, com cortes de direitos sociais, incluindo as areas de
saude e educacgao. No contexto, “muitos setores sociais agiram de variadas maneiras
para alertar a sociedade, criar legitimidade para fazer compressao politica sobre o

Congresso pela ndo aprovacédo da Emenda.” (MARIANO, 2017, p.56).

Durante o tramite da PEC 55/2016, o Sr. Philip Alston, relator peculiar da ONU
sobre extrema pobreza, fez pronunciamento publico, alertando o Estado acerca dos
cruéis danos, alusivos a medida de extrema restricdo fiscal sobre o quadro social
brasileiro. Ele afirmou que a PEC levara o Pais a “um retrocesso social unico” na

histéria da humanidade.

As alegacdes de Philip Alston sédo pertinentes ao Brasil, sobretudo, neste
momento que o Pais vivencia a crise, inerente a pandemia oriunda do virus COVID-
19. Logo, a populacdo depende da acédo efetiva, do Governo, para o provimento de

servicos que demandam investimentos a superacdo do caos social.

Para Patricia Sobral de Souza e Ricardo Freire Soares (2020, p. 443), as
pandemias demonstram que o “capitalismo neoliberal ndo capacitou os Estados para
atender as urgéncias, onde cada um deles responde de forma autbnoma as situacées
de emergéncia.” Dessa forma, na medida em o virus Covid-19 se alastra toda a
populacdo sofre o0s impactos catastréficos, sendo, assim, uma crise de direitos
humanos, que reafirma e relembra que todos séo iguais, especialmente a luz da

dignidade e também dos direitos humanos.

Quanto aos efeitos, da medida constitucional, Dweck, Silveira e Rossi (2018)
ressaltaram que o objetivo da EC 95/2016 é tolher o Estado, através de restricoes de
direitos sociais e de contratacdes de despesas publicas.A critica socioecondmica a
EC 95/2016 esta alicercada na restricdo da magnitude da acéao social do Estado, via
reducdo de contratacdes de servicos e bens; com alegacdes de que estes elevam as

despesas. Logo, a EC 95/2016 arrefecera a acdo do Pais no provimento dos servigos
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publicos e direitos sociais, e elevard os niveis de desigualdade social, conforme
alertado por Dweck, Silveira e Rossi (2018).

Reportando-se a politica de austeridade fiscal, acerca da educacéo Federal,
Mariano (2017) alertou sobre as premissas e falacias do Governo Federal e
Congresso Nacional acerca do teto dos gastos publicos federais. A autora afirmou que
0 texto da Proposta de Emenda Constitucional - PEC 241/2016, precursor da EC
95/2016, de forma enganosa assegurou que o Brasil estava com déficit publico, cuja
solucéo passa por ajustes fiscais, com cortes, limites de gastos e privatizacbes em

vista ao alcance de superavit primario[1]

Ressalta-se que a EC 95/2016 desconstrdi direitos sociais, pois instituiu rigidas
regras a execucao das despesas primarias do Governo Federal, por 20 anos. Dita a
regra, que nos primeiros 10 anos, a despesa primaria do Governo Federal se limitara
a um teto de gasto publico, fixado em 2017, e reajustada, apenas, a inflagdo do ano
anterior, que é medida pelo indice de Prego ao Consumidor - IPC.

2.1 IMPACTOS DAS MEDIDAS RESTRITIVAS A EDUCACAO SUPERIOR
FEDERAL: A EC N° 95/ 2016, EC N° 93/2016 E LEI 173/2020 EM DESTAQUE

A Emenda Constitucional 95/2016 foi constituida e aprovada com a justificativa
de coibir o crescimento de gastos futuros, para assim, restituir a divida publica a uma
situacado controlavel. Para Goncalves (2018), este futuro custara a dignidade humana,
comprometendo o que esta por vir. Além disso, ele destaca que, como o documento
nao realiza o apontamento de dados objetivos que indicariam a reducédo da divida
publica ou o0 aumento do PIB, ndo h&d uma certeza da garantia deste porvir, e sim, do
estado critico da educacao, devido a néo priorizagdo de novos fundos.

No debate do campo educacional, sobressai a preocupacdo apontada por
Amaral (2016), no tocante a garantia dos recursos destinados ao cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educacé&o — PNE, Lei 13.005, de 2014; isto é colocado,
tendo em vista 0 seu tempo de durabilidade, de 2014 a 2024, e do proximo PNE
previsto para os anos de 2025 a 2035. Neste contexto, Amaral (2016) enfatizou, que
as IFES estardo impossibilitadas de cumprir a meta 12 do PNE, pois, para dobrar o

namero de matriculas € necessario aumentar o financiamento publico.

Alude-se que, a reducdo de investimentos implica em subtracdo de despesa

publica, por pessoa, em relacdo ao Produto Interno Bruto — PIB[2]. Neste caso, as
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despesas e investimentos efetivados, para servicos e bens sociais, nao
acompanharao[3] a elevagdo da renda nacional, nem o crescimento vegetativo da
populacao brasileira. Isto, por vez, implicara em reducéo da oferta dos servicos sociais
e se revertera em sequelas a economia, a populacao brasileira, conforme analise de
Amaral (2016).

Assim, a EC n° 95/2016 se reverteu em restricdo ao provimento da educacéo
superior federal nas IFES, em dificuldades aos discentes que apresentam
vulnerabilidade econdmica, e dependem dos beneficios, como moradia, alimentacao,
inclusé@o digital, transporte, acervo da biblioteca, laboratérios de informética, etc.,
para obter saber qualificado e concluséo do curso de graduacéo, pés-graduacdo nas
IFES.

Para as universidades publicas a EC n° 95/2016 € a que mais produz efeitos
deletérios, comprometendo seriamente a concep¢ao da educacdo superior
como direito constitucional e dever do estado, pois, através da limitagdo
orcamentéria, ela afeta diretamente a autonomia universitaria, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo, o desenvolvimento de
pesquisas e de producdo de conhecimento socialmente referenciada, o
financiamento para ciéncia e tecnologia (c&t), o desenvolvimento da pos-
graduacdo, a assisténcia estudantil e todos investimentos para o0 acesso e a
permanéncia nas universidades, a educacdo permanente do quadro de
servidores das universidades, entre outros (LUSA; MATLINELLI; MORAES;
ALMEIDA, 2019, p. 541).

Quanto aos impactos econémicos alusivos a aplicacdo da EC 95/2016 sobre
as IFES, as restricbes limitaram a materializacdo de atividades académicas e
administrativas, tais como: contratacdes de servi¢os tais como pessoal terceirizado,
agua, energia; insumos a manutencdo e funcionamento das IFES, e de matérias
didaticos essenciais ao ensino e as atividades de extensao universitaria, etc. Quanto

aos impactos na area académica cita-se, ainda.

Impossibilidade da manutencéo e desenvolvimento do ensino de qualidade
[...], o sucateamento das universidades por falta de recursos para a
manutencéo de suas estruturas fisicas, a diminuicdo do nimero de bolsas
para a pés-graduacdo e pesquisa e, consequentemente, prejuizo para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, bem como a ampliagao
dos contratos temporarios para o trabalho docente em detrimento a
realizacdo de concursos publicos para suprir a demanda efetiva do quadro
docente [...]. (LIMA; LIMA, 2019, p. 55).

Destaca-se, que a EC n°® 93/2016 é medida prejudicial as IFES, pois elevou
para 30% o total de desvinculacéo das receitas publicas para os servi¢os sociais, e
estendeu esta desvinculacao aos Estados, Distrito Federal e Municipios, atraves da
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inserc@o dos artigos 76A e 76B ao Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), restringindo o financeiro outrora alocado as politicas sociais, para quitar
juros da divida publica, ou seja, para dispéndios do mercado financeiro (BRASIL,
[2016a])

No ano de, 2019, as publicacdes alertaram que as Emendas Constitucionais
93/2016 e 95/2016, além de reduzir os recursos dos servicos sociais nas areas de
educacao, saude e demais politicas publicas; tinham como propdsito direcionar 0s
recursos governamentais para quitar os juros da divida publica, e manter o mercado

financeiro através da rolagem da divida publica.

A partir da arrecadacéo das contribui¢des sociais, os contribuintes devolvem
ao Governo 0s recursos constitucionais, vinculados a prestacao de servigcos
publicos especificos, como a educagdo e a saude. Os recursos séo
redirecionados para outras rubricas do governo, alegando-se a busca de um
equilibrio fiscal necessario. Trata-se, na verdade, do cumprimento das
medidas de ajustes fiscais determinadas pelos organismos internacionais
para o enfrentamento da crise estrutural do capital, através do desmonte dos
direitos sociais. (LUSA; MATLINELLI; MORAES, 2019, p. 540).

Além dos prejuizos, inerentes as EC 93/2016 e 95/2016, a Lei Complementar
173/2020 restringiu a execucao orcamentaria e financeira das despesas de pessoal
nas IFES, durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021,
alegando os impactos da pandemia, oriunda do virus COVID 19[4].

Elucida-se que a Lei Complementar n° 173/2020 alterou a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, n® 101/2000, e trouxe limitacdes a elevacdo das
despesas de pessoal, conforme cita o parecer SEI n°® 10970/2020 da Secretaria de

Planejamento Orcamentario — Ministério da Educacédo - SPO/ MEC.

De acordo com o Inciso v, art. 8°, da lei complementar n° 173, de 27 de maio
de 2020, o parecer da PGFN (parecer sei n® 10970/2020/me) d& o seguinte
entendimento ao dispositivo citado: [...] Os cargos efetivos e vitalicios que
podem ser providos durante o periodo compreendido entre 28 de maio de
2020[5] a 31 de dezembro de 2021[6], [...] sdo aqueles cuja vacancia tenha
se dado nesse mesmo periodo. (MENSAGEM 2020/0441548 - SPO/MEC).

Diante do exposto, as contratacdes de servidores publicos, neste periodo, se
enquadram nas limitagbes fixadas no parecer SEI n° 10970/2020/MEC, na Lei

173/2020 e nas alteracOes da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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Nesse sentido, as IFES que portavam codigos de vagas, para contratacdes de
pessoal e/ou estavam em processo de contratacdes, para prover as vagas ociosas,
geradas em periodos anteriores a EC 173/2020, ficaram impedidas de contratar; e, se
contratassem, descumpririam a lei. Neste caso, descumprimento de legislacbes

federais implica em responsabilizacdo, com puni¢cdes determinadas em Lei[7].

O crédito orcamentério suplementar, para despesas de pessoal, costuma ser
descentralizado as IFES em dezembro de cada ano. Assim, durante o ano corrente,
as IFES néo tém ciéncia sobre o total financeiro a ser descentralizado para suprir
despesas de pessoal. Frente a realidade exposta, € dificil inferir sobre novas
contratacdes de servidores, sem prévia autorizacao do MEC.

De acordo com Amaral (2016) A EC 95/2016 impede as realizacdes das metas
do Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014-2024[8], relacionadas as acfes que
dependem financeiramente do Governo Federal. Isto, porque, para cumprir a meta 12,
do PNE, é preciso dobrar o numero de matriculas na educacdo superior, e, isto,

implica ampliacdo de investimentos para este fim.

Versa Amaral (2016), que o Governo Federal é responsavel por cerca de 30%
do gasto com educacéo, apesar de obter 56% da receita tributaria liquida (isto ap6s
transferéncias constitucionais de tributos). O Governo Federal € a Instituicdo que
arrecada, e detém maior volume de recurso publico; logo, tem melhor capacidade de

investir. Apesar disso, apés EC 95/2016, o Governo investiu menos na educacao.

3. AMICUS CURIAE E LEGITIMIDADE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
- OAB: ACOES PARA ACLARAR, CONTROLAR E EXTINGUIR A EC 95/2016
JUNTO AO STN E OAB.

A literatura Juridica, alicercada no Codigo Processual Civil, elucida que amicus
curiae é a expressao latina, cujo significado é “amigo da corte” ou “amigo do tribunal,
€ a pessoa ou entidade estranha a causa que esta disposto a auxiliar o tribunal, de
forma provocada ou voluntaria, para esclarecer sobre questdes imprescindiveis ao
processo” (BRASIL, 2015).

Os saberes firmados no Cédigo Processual Civil apresentam o “amicus curiae”
[...] como o terceiro que se dispde ao auxilio do juiz, elucidando sobre conhecimentos

em matérias especificas, inusitadas, inéditas, dificeis, dilatando a discussdo antes da
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deciséo do juiz, para fatos ou circunstancias que poderiam néo ser notados. (BRASIL,
2015).

Em conformidade a literatura juridica, o Art. 138 do Cdédigo Processual Civil
determina que amicus curiae seja o terceiro admitido no processo, para prover
subsidios instrutérios (probatoérios ou juridicos) a dissolucdo de causa revestida de
relevancia ou complexidade, sem, portanto, titular posi¢cées subjetivas as partes —nem

mesmo que seja restrita e subsidiaria, como simples auxilio.

E importante destacar que o Amicus Curiae é amigo da corte e ndo das
partes. Seu desenvolvimento teve inicio na Inglaterra pela English Common
Law, e na atualidade é frequentemente utilizado nos Estados Unidos. A
fungéo histoérica do amicus curiae é chamar a atencéo da corte para fatos ou
circunstancias que poderiam ndo ser notados. O amigo da corte se faz
necessario em casos atipicos, levando informages relevantes a discusséo
do caso, ampliando a visdo da corte de modo a beneficiar todos os
envolvidos, pois pode tornar a decisdo mais justa. (NOVO, 2018, p. 1)

A Lein®13.015/2015 disciplinou o Amicus Curiae e ampliou a recepcao de sua
intervencdo. Dessa forma, o Amicus Curiae pode fazer parte do juizo e auxiliar o Juiz

para o ajuizamento da causa em qualquer procedimento e Instancia.

Respaldadas nos saberes e determinacdes juridicas, das legislacbes acima
citadas, em marco de 2020, as Organiza¢Bes da Sociedade Civil, identificadas [...]
como Amicus Curiae para as AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIS),
oficializaram no Supremo Tribunal Federal — STF o pedido de revogagéo da EC n°
95/2016.

O texto, do Amicus Curiae, expbés a EC 95/2016 como legislacdo
antidemocratica, que destroi direitos sociais, prejudica a parcela social que carece da
acdo efetiva do Estado, além disso, arrefece a economia do pais, devido a retracédo
da despesa per capta e da reducdo de aquisicdes de servicos, produtos e bens

nacionais.

A EC 95/2016 impede que as despesas e investimentos sociais, a exemplo da
educacao superior, cres¢cam pari passo a renda nacional, e ao crescimento vegetativo
da populacéo. Destarte, a EC 95/2016 tem sido criticada no pais, e no exterior, como
medida destruidora das condi¢bes de vida da populacéo brasileira, e pelos efeitos
devastadores, desta norma sobre o quadro socioecondmico do Brasil. Tais criticas

sdao feitas, inclusive, pelo Fundo Monetério Internacional (FMI),
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A insatisfacao dos brasileiros foi expressa por meio de manifestagfes publicas,
greves nacionais; ocupacOes de escolas e universidades, por publicacdes
jornalisticas, académicas, institucionais. Neste leque, Instituto de Pesquisas
Econbmicas Aplicadas - IPEA apresentou dados a sociedade acerca dos efeitos

danosos da EC 95/2016 sobre o quadro social, ambiental e econémico do Brasil.

Mariano (2017); Dweck, Silveira e Rossi (2018), Mascavo (2018), Agostini,
Lusa, Martinelli, Moraes, Almeida, Dantas, Junior, Scaff (2019), Lima, Lima (2020) e a
Imprensa Nacional representada pelos Jornais Estaddo, Valor Econémico, Globo,
dentre outros publicaram sobre as contingéncias de despesas e investimentos
decorrentes EC 95/2016, e sobre os impactos, desta emenda, na desestabilizacéo

dos servicos sociais. Isto, por 20 anos consecutivos.

Neste cenario, as pesquisas do IPEA revelam que a despesa per capta do
Brasil é baixissima e esta aquém da renda nacional. Além disso, ndo cresce
simultaneamente a elevacao desta renda. Salienta-se que este fato é anterior a EC

95/2016. Dessa forma, a aplicacdo da EC 95/2016 agrava a situacao.

Alude-se gque, em contraponto as politicas de contingenciamentos e cortes de
despesas e investimentos publicos, Keynes (1937), ressaltou que é na fase de
aguecimento econdémico, e, nao na crise, que 0 governo pode restringir gastos. Isto,
porque, em periodo de economia aquecida o setor privado investe estimulado pelo
lucro. Nos interins de crises, a baixa expectativa de lucros desestimula os
investimentos privados. Dessa forma, segundo a teoria de John Maynard Keynes, nos
interins de crises e recessos econdmicos o setor publico deve alavancar a economia
e a geracdo de empregos. Nos periodos de boom, (crescimento econbémico), as
despesas publicas tém menor impacto sobre a economia, em vista a propulséo e forte

expansao do setor privado.

Frente as colocagbes expostas, em marco de 2020, as Organizacbes da
Sociedade Civil, qualificadas como Amicus Curiae para Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs), solicitaram junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) a
extingdo da EC 95/2016. O documento foi direcionado a Ministra Rosa Weber e aos
Ministros do STF. Neste sentido, em atencdo aos pré-requisitos solicitados pela
Ministra, foram acrescidas no Amincus Curiae as analises dos impactos

socioeconémicos da EC 95/2016 para o enfrentamento do COVID 19.
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Dentre os documentos e constatagcbes encaminhados ao STF pelas

OrganizacOes da Sociedade Civil, através do Amicus Curiae, constam:

Relatérios pétrios sobre direitos humanos e denlncias internacionais ao
Sistema Interamericano e ao Sistema Internacional de Direitos Humanos;
posicionamentos publicos de Conselhos Nacionais de Direitos (Saude,
Direitos Humanos, Seguranca Alimentar, Crianca e Adolescente, Meio
Ambiente entre outros); campanhas e mobilizacdes nacionais; abaixo-
assinados, apelos publicos e outras acdes destinadas ao Congresso
Nacional; e seis Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo
Tribunal Federal. (CFOAB; pg. 6; 2019).

Constata-se que apesar da insatisfacdo social e das manifestacfes publicas, o
Governo Federal, apds aprovacbes do Congresso e Senado Federal, publicou
medidas desestabilizadoras da educac¢ao superior federal, através da EC 93/2016, EC
95/2016 e da Lei 173/2020, salientando-se que, esta Ultima, como ja versado no artigo,
restringiu as contratacdes de servidores apenas as vacancias do periodo de
28/05/2020 a 31/12/ 2021. Isto, em desconformidade a demanda reprimida por

educacdo superior publica no pais.

Diante do exposto, as Organiza¢gbes da Sociedade Civil, qualificadas como
Amicus Curiae para as ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), a Procuradoria
Constituinte da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB propds ao Supremo Tribunal
Federal — STF a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com pedido

de medida cautelar, em vista aos cortes orcamentarios e financeiros citados.

[...] por forca dos atos do Ministro da Educacéo, de contingenciamento de
parte significativa das verbas constantes do orcamento destinadas as
Universidades Federais e aos Institutos Federais, e com o objetivo de evitar
e reparar lesdo a preceitos fundamentais, consubstanciados nos artigos 5°,
II, e 93, IX e X (principios da legalidade e da motiva¢édo), bem como no artigo
207, caput, (principio da autonomia universitaria) da Constituicdo Federal,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos (CF OAB; 2019; p.1).

De acordo com Fernando Facury Scaff (2019), as regras financeiras alertam
gue o poder publico ndo deve cortar recursos em tempos de crises, devendo apenas

contingenciar, visto que o orcamento publico é Lei, logo, deve ser respeitada.

Nesse sentido, quando ha restricdo das receitas prevista na Lei Orcamentaria
Anual — LOA, néo é possivel executar as metas de resultado primario, estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais para cada exercicio financeiro (duracdo de um ano). Dessa

forma, a restricdo das receitas publicas implica em limitacdo de notas de empenhos[9]
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e de movimentacao financeira[10], nos termos e critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Fernando Facury Scaff (2019) enfatizou, ainda, que o Poder Executivo ndo tem
carta branca (liberdade plena) para contingenciar despesas e investimentos publicos.
Dessa forma, os atos de contingéncias devem considerar a razoabilidade, a
transparéncia e a motivacao; pois as contingéncias s6 devem ocorrer embasadas em
justificativas plausiveis, sem comprometer as receitas que financiam a oferta dos bens

e servicos publicos a coletividade.

A vista do quadro exposto, relata-se que a CRFB/88 consagrou legitimidade ao
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil para propor as agdes de
controle concentrado de constitucionalidade, em conformidade com o art. 102, 81°;
art. 103, inciso VII, da Constituicdo Federal, e art. 2° inciso I, da Lei n° 9.882/99,

conforme descrito abaixo.

Consoante acertada jurisprudéncia desta Excelsa Corte, firmada desde o
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 03, a legitimidade do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil para propor agées no
ambito do controle concentrado de constitucionalidade é universal, pois
independe do requisito da pertinéncia entre o seu contetdo e o interesse dos
advogados como tais. Logo, resta assentada a legitimidade ativa do
requerente para a propositura da [...] Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), que deve ser conhecida e devidamente
processada, com a concessdo urgente da medida cautelar requerida.
(CFOAB; 2019, p 6).

De fato, as deliberagcbes do poder parlamentar incidiram na aprovacdo e
aplicagdo da EC 95/2016, 93/2016 e da Lei 173/2020, e implicaram no retrocesso
socioeconémico do Brasil, prejudicando a todos, sobretudo, a parcela da populacao
gue mais necessita da acao efetiva do Estado para o suprimento dos bens e servicos

essenciais a vida.

Frente ao quadro de insatisfacao coletiva, expressa em greves, manifestacdes
populares, publicacdes em midias, jornais, revistas que expuseram a degradacgao dos
servicos e bens sociais, e 0s impactos das medidas restritivas sobre a populagéo
brasileira, a OAB oficializou, junto ao Supremo Tribunal Federal — STF, o pedido de
revogacao ou reparacao da EC n° 95/201, para atenuar e ou exterminar 0s impactos,

perversos, da insustentavel medida.

Ressalta-se que, dentre 0s servicos sociais que passam por

contingenciamentos, destaca-se a educacao superior federal, e esta tem funcao
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essencial a formag¢do humana para o exercicio da cidadania e do trabalho, conforme
prega o artigo 205 da CF do Brasil de 1988.

Neste contexto, sdo necessarias medidas para atenuar, reverter, os danos
provocados pelos impactos da EC 95/2016 sobre os servicos sociais do Pais, sobre a
oferta dos servicos de educacao publica federal. Ressalta-se, que a educacédo de 3°
grau, além de prover o saber especializado em areas especificas do conhecimento,
prepara o ser humano para a acao e interagao social no processo de construcéo de si

mesmo, e da sociedade.

[1] Superavit quer dizer resultado positivo. Surge quando, ao final de um periodo, [...] os gastos foram
menores do que a receita. [...] Caso contréario registra-se déficit (WOLFFENBUTTEL, 2015).

[2] O PIB é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,
geralmente computado em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas.
O PIB mede apenas os bens e servicos finais para evitar dupla contagem. Fonte: Instituto Brasileiro de
Geografia-IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Pesquisado em 26 jan. 2021.

[3] N&o acompanharéo a elevacéo da renda nacional, pois com 0s contingenciamentos de gastos as

despesas e investimentos publicos ficardo abaixo do Produto Interno Bruto — PIB.

[4] A partir de 02/2019, a Organizacdo Mundial da Salde (OMS) passou a chamar a doenga causada
pelo coronavirus de Covid-19. COVID significa Corona Virus Disease (Doenca do Coronavirus),
enquanto o numero “19” se refere ao ano de 2019. Fonte: Funda¢do Oswaldo Fio Cruz. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/pergunta/por-que-doenca-causada-pelo-novo-virus-recebeu-o-nome-de-covid-

9#:.~:text=COVID%20significa%20COrona%20VIrus%20Disease,chin%C3%AAs%20n0%20final%20d

€%20dezembro.

CONCLUSAO

O artigo apresenta a EC n.° 93/2016, EC n° 95/2016 e a Lei 173/2019 como
recentes legislacfes antagbnicas a educacao superior federal, afirma que as IFES séo
recorrentemente acometidas por legislacbes contrarias a sua autonomia e
financiamento; conforme comprovam a sequéncia de legislacdes, contraditorias,
apresentadas no texto. Em conformidade ao exposto, os projetos das EC n° 56/1991
e n° 233/1995 determinavam que a autonomia das IFES constasse, apenas, em

legislacdes infraconstitucionais; o texto relatou que o Decreto 2.207/1997 diferenciou
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as Instituicdes de Ensino Superior — IES, e exigiu a inseparabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo apenas as Universidades Federais- UF[1]. Devido, a tal
deliberacdo, as demais IES portaram estrutura académica diferenciada, excluindo a

pesquisa e ou atividades de extensao.

O texto versou, que, no leque de normas contrarias a educacao federal, a Lei
173/2020 estabeleceu que sO podera ser provido cargo vitalicio cuja vacancia tenha
ocorrido entre o periodo de 28/05/2020[2] a 31/12/2021. Isto impede contratacdes,
por vacancias, ocorridas em periodo anteriores, e autorizacdes de codigos de vagas

as novas contratacdes, restringe o numero de servidores nas IFES.

A EC n°® 93/2016 € legislacao prejudicial as IFES, pois esta norma acresceu
para ( trinta por cento) 30% o total de desvinculacdo das receitas publicas para os
servicos sociais, e estendeu esta desvinculacdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, através da inser¢cdo dos artigos 76A e 76B ao Ato das Disposiches
Constitucionais Transitorias - (ADCT), restringindo o financeiro, outrora direcionado
as politicas sociais, para quitar juros da divida publica, ou seja, para dispéndios do
mercado financeiro (BRASIL, [2016a])

Infere-se que a EC 95/2016, conforme autores citados, trata-se de legislacéo
adversa a populacao brasileira, a educagdo publica; pois ignora o crescimento
demogréfico do pais, torna obsoleta e insuficiente a estrutura fisica, tecnolégica,
mobiliaria das IFES e Colégios de Aplicacdo, gera escassez do corpo docente,
técnico, e terceirizados, restringe as aquisi¢cdes de materiais e servicos a manutencao,
permanéncia e propulsdo das atividades de ensino e extensao que promovem o saber
e labor humano, e das atividades de pesquisas que criam, contestam e inovam

saberes e produtos nas diferentes areas do conhecimento.

A politica de extrema austeridade fiscal[3], aplicada pelos congressistas
brasileiros, segue em descompasso ao desenvolvimento demografico e econémico do
pais, provocando a derrocada da saude e da educacdo publica por vinte anos
consecutivos. Desde o inicio, da referida norma pesquisadores, escritores, a midia
nacional, alertaram que a EC 95/2016 gera sucateamento das politicas sociais, dos
servigos publicos de saude, educacao; menospreza a qualidade de vida e saber dos

brasileiros e residentes domiciliados no Brasil.
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As criticas as imposi¢coes das EC 93/2016 e 95/2016 pautam-se nas
constatacdes: a andlise referente as despesas das IFES, versus despesas de juros e
encargos da divida publica do Brasil, explicita que o problema das financas publicas
nao esta nos custos com pesquisas desenvolvidas nas Universidades Federais - UF,
pois 0s recursos investidos na funcdo ciéncia e tecnologia (C&T) das UF
corresponderam respectivamente a 0,34% e 1,62% dos dispéndios do Governo
Federal, no entanto, as despesas efetivadas com juros e encargos da divida publica
estdo 40,49%, a maior, que as despesas de custeios diversos da educacédo superior,
no ano de 2019.

Além das sequelas inerentes a aplicacdo da EC 95/2016 sobre a sociedade, a
acumulacdo de rendas se eleva, gradativamente, provoca crises e reduz
investimentos fiscais [4]. Alude-se, que as restricdbes impostas, pela politica de
austeridade fiscal, impossibilitam ampliacdo dos servigos sociais em conformidade ao
crescimento da populacéo, e arrefecem a expansao das ac¢des de ensino, extensao e

pesquisas nas Universidades Federais e nas Ciéncias & Tecnologias.

Quanto ao financiamento da educacdo, os dados do Sistema Educacional
Brasileiro — SEB revelam que enquanto o Brasil investe US $ 2.165 por estudante, os
demais paises chegam a investir cerca de US $ 6.363[5]. Frente ao exposto, a média
do quantitativo de brasileiros, entre 25 a 36 anos, que conseguem cursar 0 ensino de
terceiro grau, no Brasil, est4 abaixo de 19,6%, diferente da média do mundo que

equivale a 42,8%.

Ressalta-se, ainda, que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — (PNAD), constatou que 11 milhdes de brasileiros sdo analfabetos,
equivalente a 6,6% da populacdo com idade a partir de 15 anos. O Nordeste é a regiao
com maior taxa de analfabetos equivalente a 13,9% da populacéo, e deste valor 8,95%
se reportam as pessoas de peles negras ou pardas, 3,6% as pessoas de peles

brancas.

A realidade exposta revela que parte majoritaria do Congresso Nacional e
Presidéncia da Republica subestimam a realidade social do Brasil; desconsideram o
historico de pobreza e desigualdade que limitam as condi¢cdes educacionais as
camadas sociais que carece das instituicbes publicas para obté-los, e aprovaram
medidas comprometedoras da vida, da educacdo, e da cultura de milhbes de
brasileiros e residentes domiciliados no Pais.
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Destaca-se, que, com a instauracao da pandemia inerente a infecgcéo do virus
COVID - 19, iniciada em margco de 2020 e persistente em 2021, a crise
socioecondémica se intensificou, caracterizada pelo arrefecimento da produtividade e
comercializacdo de bens, produtos, servigcos, pelo desemprego. O desaquecimento
da economia provocou reducdo das receitas publicas, e consequentemente novos
cortes e contingéncias, do orgamento publico, que subsidia os servi¢os sociais, dos

quais as IFES fazem parte.

[1] As Universidades Federais — UF estédo contidas no conjunto das IFES.

[2] Data da entrada em vigor da Lei Complementar n° 173, de 2020.

[3] Restricdo financeira dos gastos fiscais (bens e servi¢os sociais)

[4] Investimentos que incorrem em aquisi¢cdes de bens, produtos e servigos.

[5] O valor de um dolar hoje, dia 12/05/2021, é R$. 221,00 reais, enquanto a cotacdo do real equivale
hoje a R$ 0,192 ddlares, conforme o conversor BRL —USD.
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RESUMO

O suicidio é considerado por séculos como um sério e multidimensional problema de
saude publica, impactando diretamente a sociedade. Logo, é a partir do fenbmeno do
suicidio e dos estudos sociolégicos de Emile Durkheim e psicanaliticos de Sigmund
Freud que o estudo tedrico se desdobrou. Pesquisas demonstram que os impactos da
pandemia COVID-19 vem gerando na sociedade efeitos dos mais diversos, como a
potencializacdo do sofrimento, dando espagco a agravos mais profundos. Enquanto
objetivo central, buscou investigar uma possivel interlocu¢cdo entre a pandemia
COVID-19 enquanto potencializadora de tentativas e suicidios. Por fim, concluiu-se
gue o advento da pandemia COVID-19 representa um expressivo aumento dos casos
de tentativas e suicidios pelo fato do social exercer nos sujeitos coercdes exteriores,
gue evoca uma renuncia do eu a vida, devido a causas externas e bem como ainda
rentncia poderia provir de causas internas, de motivos préprios ao eu.
Palavras-chaves: Suicidio. Covid-19. Saude Publica. Sociologia. Psicanalise.

INTRODUCAO

Em linhas gerais, o suicidio € um sério e multidimensional problema de saude
publica, um complexo que envolve fatores psicologicos, sociais, biologicos, culturais
e ambientais, impactando diretamente a sociedade e que pode ser evitado; € causado
por diversos fatores e é perpassado por um historico pessoal especifico, como
autoagressdes que envolve ideacdo, ameacgas, tentativas e atos suicidas, sendo
assim, o suicidio apresenta-se como um de seus desfechos, logo o mais grave, é
ainda associado ao comportamento suicida: a depresséo, transtornos psiquiatricos,
alcool e outras drogas etc. estatisticamente no Brasil, 51% dos casos de suicidio
acontecem dentro de casa (WHA, 2019).
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Sendo considerado um fendmenos psicossocial complexo, aspectos da vida
social do sujeito também sdo de fundamental importancia ao existir dele préprio, como
por exemplo: guerras, fendmenos socioecondémicos, culturais, politicos etc. e a vista
disso a pandemia COVID-19, enquanto disseminacdo mundial de uma nova doenca,
pode impactar uma sociedade de diversas formas, inclusive na sua saude mental; a
vista disso podendo gerar variados agravos a partir do isolamento social e com isso
de toda uma nova adaptacédo cotidiana, drasticamente modificada. Logo, estudos
especulam uma estreita relacdo entre pandemia e a potencializacdo de tentativas e
suicidios (AMMERMAN et al., 2020).

Como ja entendido, a pandemia COVID-19 por si s6 ndo é o Unico fator para o
suicidio, mas levando em consideracdo que fatores como: 1. Isolamento afetivo e
sentimento de soliddo; 2. Sentimento de desamparo e desesperanca; 3. Crise
existencial sdo alguns dos sinais de alerta mais comuns, o isolamento social veio
acentuar essas condic¢oes, ou seja, potencializar o sofrimento, através do: 1. Medo; 2.
Isolamento; 3. Soliddo; 4. Desesperanca; 5. Acesso reduzido a suporte dos mais
diversos etc. cedendo espaco para agravos mais profundos; pode entdo ser uma
juncao nociva de fatores de risco (REGER, STANLEY; JOINER, 2020).

Em suma, o socidlogo francés Emile Durkheim (1858-1917), em sua célebre
obra: “O suicidio” (1897), fala do suicidio enquanto fenébmeno social, pois, segundo
suas ideias, deve-se olhar para o suicidio ndo como acontecimento particular, de
forma exclusivamente singular e separada, mas analisar o conjunto dos suicidios
cometidos numa sociedade dada, durante um certo periodo de tempo, constata-se
gue deixa-se de tratar de unidades independentes, um todo de cole¢do, mas que ele
constitui por si s6 um fato novo, de unidade individual e natureza prépria, e que a
posteriori € uma natureza eminentemente social (DURKHEIM, 1986/2000).

Por conseguinte, 0 médico neurologista Tcheco Sigmund Freud (1856-1939),
enfatiza a multideterminacdo do ato suicida, mostrando que os aspectos envolvidos
na multideterminacdo dos atos suicidas origina-se através das for¢cas psiquicas que
levam o sujeito a autodestruicdo, que evoca uma renuncia do eu a vida, devido a
causas externas e bem como ainda renuncia poderia provir de causas internas, de
motivos proprios ao eu. Sendo assim o suicidio uma expresséo direta dessa dinamica
tensional, ja insuportavel pelo medo, desesperanca, perda da autoestima e que
ocasiona o desamparo egodico, tendo o seu objeto de desejo perdido e deixa-se
morrer, uma fuga da vida (WERLANG et.al. 2004).
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Por fim, vé-se através dessas articulagdes conceituais entre a Sociologia e a
Psicandlise que o social também influenciam o viver de cada sujeito, pois, segundo
D’Assumpcao et.al (1984, p. 184), “a personalidade, a familia e a estrutura social ndo
seriam sistemas fechados ou entidades separadas e independentes, porém
componentes interatuantes de um todo unificado”. Por isso, € necessario pensar em

medidas de prevencgédo ao suicidio de forma global e ampla.

OBJETIVOS

Objetivo Geral: investigar uma possivel interlocucéo entre acentuacdo suicida
e a pandemia COVID-19.

Objetivos Especificos: 1. Conceituar o suicidio e seus desdobramentos; 2.
Problematizar a Pandemia COVID-19 enquanto potencializadora de tentativas e
suicidios; Articular a teoria sociolégica de Emile Durkheim e psicanalitica de Sigmund

Freud sobre o suicidio.

METODOLOGIA

Enquanto metodologia, utilizou-se como metodologia de pesquisa a analise
bibliografica, que de acordo com Fonseca (2002) é um tipo de pesquisa que é
realizada a partir do levantamento de referéncias teéricas ja analisadas e publicadas
no meio cientifico, bem como livros, artigos e dentre outras modalidades cientificas. E
de abordagem qualitativa, que segundo Minayo (1993) se trata de uma abordagem
gue trabalha com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado,
sendo assim trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes,
das crencas, dos valores e das atitudes.

Neste sentido, foram estudados livros classicos da sociologia do teérico Emile
Durkheim (O Suicidio) e estudos gerais da Psicanalise freudiana. E,
concomitantemente ainda se pesquisando 0 assunto geral da proposta do estudo,
através dos seguintes descritores: “Suicidio e Sociologia”; “Suicidio e Psicanalise”;
“Suicidio e Covid-19” e “Suicidio e Pandemia”. Sendo encontrado um total de 30
artigos, mas sendo selecionados 10 destes por tratarem de forma mais diretiva ao

problema da pesquisa.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados apontaram que ndo existem muitas pesquisas que tratam
diretamente do assunto, mas outros que, mesmo de forma indireta, conseguem
proporcionar importantes contribuicbes para se pensar de forma multidisciplinar o
advento da potencializacdo de tentativas, suicidios e pandemia. Ainda mais, quanto
mais a doenca se espalha, mais gera um maior impacto sobre a populacdo, podendo

afetar os indices de comportamento suicida.

CONCLUSAO

Conclui-se com o estudo que o suicidio continua sendo um sério e
multidimensional problema de saulde publica que se faz necessario pensar em
medidas de prevencdao ao suicidio de forma global e ampla. E que a pandemia COVID-
19, através do isolamento social e com isso de toda uma nova adaptacao cotidiana,
drasticamente modificada veio acentuar essas condi¢cdes, ou seja, potencializar o
sofrimento, através do medo, isolamento, soliddo, desesperanca; acesso reduzido a
suporte dos mais diversos e dentre outros pontos, dando espaco para agravos mais
profundos, pode entdo ser uma juncéo nociva de fatores de risco.

Por fim, conclui-se que tanto a Sociologia de Emile Durkheim quanto a
Psicanalise de Sigmund Freud d&o contribuicbes convergentes no tocante ao
fenbmeno do suicidio, onde ambas déo énfase também ao estatuto do social e
validando com isso uma possivel interlocu¢@o entre o suicidio e a pandemia global
COVID-19. Isto posto, conclui-se que o advento da pandemia COVID-19 representa
um expressivo fator desencadeante dos casos de tentativas e suicidios pelo fato do
social exercer nos sujeitos coercdes exteriores, que evoca uma renuncia do eu a vida,
devido a causas externas e bem como ainda renuncia poderia provir de causas
internas, de motivos proprios ao eu. E sabido destacar ainda da importancia de
maiores estudos intervencionistas para cada vez mais se compreender melhor o
suicidio e os seus multiplos agentes acentuadores, visando-se a prevengdo e a

posvencao de forma multidisciplinar.
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Resumo: Este artigo é resultado da sistematizacdo de experiéncias vividas em uma
oficina com jovens no municipio de Novo Hamburgo, estado do Rio Grande do Sul.
Tem como universo de pesquisa o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, inscrito no ambito da Politica de Assisténcia Social. Problematizamos as
juventudes e suas perspectivas de futuro em interface com a educacéo e o trabalho.
Como recurso metodoldgico utilizamos a sistematizacdo de experiéncias - inspiradas
em Holliday (2006) e Falkemback (2007) - para analisar as praticas educativas com
jovens participantes da oficina “Jovens em Acdo”. Foram sistematizadas as
seguintes tematicas: futuro, educagdo e trabalho. Através delas, buscamos
identificar quais elementos sdo determinantes para criacéo e elaboracao de projetos
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de vida. No referencial tedrico utilizamos as contribui¢cdes da educacéo popular e da
sociologia. Os resultados do estudo apontam que a escola e a familia se apresentam
como provas de natureza estrutural e circunscrevem as expectativas de futuro dos
jovens. Além disso, eles manifestam dissonancia nas disposi¢fes para crer e agir e
nao possuem o habito de planejar pensando no futuro. Por fim, ressaltamos que a
sistematizacao de experiéncias é um importante recurso metodoldgico para pensar
0s processos de trabalho, pois permite um constante movimento de ensinar e
aprender atraves da pratica.

Palavras-chave: Futuro. Juventudes. Sistematizagéo de Experiéncias.

Abstract: This article is the result of the systematization of experiences lived in a
workshop with young people in the municipality of Novo Hamburgo, state of Rio
Grande do Sul. Its research universe is the Coexistence and Bond Strengthening
Service, which is part of the Social Assistance Policy. We problematize the youth and
their future perspectives in interface with education and work. As a methodological
resource we used the systematization of experiences - inspired by Holliday (2006)
and Falkemback (2007) - to analyze the educational practices with young participants
of the "Youth in Action" workshop. The following themes were systematized: future,
education, and work. Through them, we sought to identify which elements are
determinant for the creation and elaboration of life projects. In the theoretical
referential we used the contributions of popular education and sociology. The results
of the study point out that school and family present themselves as evidence of a
structural nature and circumscribe the future expectations of young people. Besides,
they manifest dissonance in the dispositions to believe and to act, and they don't have
the habit of planning thinking about the future. Finally, we emphasize that the
systematization of experiences is an important methodological resource for thinking
about work processes, because it allows a constant movement of teaching and
learning through practice.

Keywords: Future. Youths. Systematization of Experiences.

INTRODUCAO

A sistematizacdo de experiéncias tem sido utilizada como recurso
metodoldgico em muitas pesquisas, as quais buscam refletir, especialmente, sobre
0os processos de trabalho coletivo. Recorremos a ela para pensar as praticas
educativas com jovens e a partir delas produzir conhecimento (FALKEMBACH,
2007). Este procedimento possibilita reconstruir o processo, identificar, classificar e
reordenar seus elementos. Permite objetivar o vivido, através do movimento de
distanciamento do que experienciamos, convertendo assim, a propria experiéncia
em objeto de estudo, interpretagéo tedrica e de transformacao (HOLLIDAY, 2006).

Destarte, sistematizamos as experiéncias com jovens participantes da oficina
“‘Jovens em Agao”, a qual constitui um projeto de educagao nao escolar no campo

social. Por educagdo n&o escolar, qualificamos as préticas educativas,
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protagonizadas, em sua maioria, por entidades socioassistenciais que emergiram no
Brasil nas dltimas décadas e que compdem junto com 0S movimentos sociais, a
educacao comunitaria e a educacéao popular, uma perspectiva educativa com vistas
a formacéao da cidadania (ZUCCHETTI; MOURA; LACERDA, 2019).

A partir disso, compreendemos que as praticas de educacdo ndo escolar
podem ser consideradas estratégias pedagogicas alternativas que, em certa medida,
confrontam o processo de exclusdo social de criancas, adolescentes e jovens,
construindo praticas sociais de producao de novos saberes (ZUCCHETTI; MOURA;
LACERDA, 2019). A luz disso, ao sistematizar a oficina com jovens, objetivamos
identificar quais elementos em suas trajetérias sao determinantes para a cria¢ao de
perspectivas em relacdo ao futuro. Para tanto, foram sistematizados os encontros
gue abordaram as tematicas: futuro, educacéao e trabalho.

A interface entre essas categorias é objeto de estudo de muitos
pesquisadores, principalmente aqueles que se dedicam a investigar as juventudes
oriundas das camadas populares, quais sejam: Pais (2003); Dayrell (2007); Leé&o,
Dayrell e Reis (2011a, 2011b), Dayrell e Jesus (2016); Andrade (2017); Souza e Silva
(2018), Silva e Leme (2019). Eles convergem ao indicar que a escola emerge nas
narrativas juvenis como imperativo para um futuro melhor.

Para Pais (2003), o futuro é o tempo que parece legitimar o sistema de ensino,
ao predicar que ele permite a “formacao dos futuros homens do amanha”. Contudo
no labirinto da vida - como expressa o0 autor - 0s impasses do presente tornam o
futuro ausente e os obstaculos dificultam as escolhas. Assim, acreditamos que a
sistematizacdo de experiéncias com jovens das camadas populares permite
conhecer seus modos de vida, projetos futuros e as relacdes que estabelecem com
a escola e mercado de trabalho. Contribui, portanto, para o avanco na producado de
conhecimento no campo das juventudes, serve como suporte tedrico para projetos

similares a esse, bem como para a pensar as politicas publicas para esse segmento.
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Delineamento da Sistematizacao

A oficina “Jovens em A¢ao” € uma das estratégias do Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV®), no ambito da politica de Assisténcia Social,
gue visa mitigar os efeitos causados pelo desligamento dos jovens, do atendimento
diario, apdés completarem 15 anos. Observamos que ao se desvincularem do SCFV,
nao se engajavam em outras atividades educativas ou culturais. Parte deles estavam
a margem do sistema de ensino e ndo tinham idade para ingressar no mercado de
trabalho - a ndo ser na condicdo de aprendiz’. Ociosos, ficavam mais vulneraveis
aos riscos do territorio. Nao por acaso tem se sugerido que grande parte dos delitos
cometidos por jovens ocorrem em seus tempos livres (PAIS, 2003).

Nesse sentido, a oficina foi desenvolvida com o objetivo de fortalecer a
convivéncia familiar e comunitaria; valorizar a pluralidade juvenil; proporcionar
espaco de fala e escuta; contribuir para permanéncia ou retorno dos jovens a escola
e fomentar a participacdo em espacos de tomada de decisdo que discutam as
juventudes. Participaram dela, oito jovens de 15 a 18 anos, estudantes ou evadidos
do ensino fundamental, que doravante serao citados de acordo com o quadro abaixo:

Quadro | — Caracterizagéo e escolaridade dos jovens

Codinome ldade Escolaridade
Alice 18 8° ano - evadida
Ana 15 7° ano

Vitoria 15 8° ano
Raquel 15 4° ano
Davi 17 7° ano - evadido

6 O SCFV é um servico de protegdo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social que atua em
complementaridade ao Servico de Protegdo e Atendimento Integral as Familias e ao Servigco de Protegdo e
Atendimento Especializado as Familias e Individuos. Possui um carater preventivo e proativo, pautado na
defesa e afirmacdo de direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades dos usuarios, visando
sua emancipacdo para enfrentamento das vulnerabilidades sociais (BRASIL, 2017).

7 Lei da Aprendizagem n2 10.097/2000 assegura ao jovem de 14 a 18 anos formac&o técnico-profissional
metddica compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico.
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Kevin 15 7° ano - evadido
Jonas 18 7° ano - evadido
Wesley 15 7° ano - evadido

Fonte: Elaborada pelas autoras. (2021)

Foram realizados um total de 14 encontros, entre 0s meses de setembro a
dezembro de 2019. Cada uma teve duracao de lhora e 30 minutos e periodicidade
semanal. Os temas preferenciais foram: identidades juvenis; vida comunitaria; futuro;
educacdo; trabalho; saude mental; sexualidade e drogas.

Para registrar as experiéncias, foram utilizados como dispositivos: ficha de
recuperacdo de aprendizagem, entrevistas gravadas e posteriormente transcritas e
registros em Diario de Campo. Estes instrumentos agregaram qualidade a andlise
dos materiais produzidos. Ainda em tempo, explicamos que a ficha de recuperacgéo
de aprendizagem € uma ferramenta propria da sistematizacdo de experiéncia que
tem intencdo de “recuperar as licbes de momentos significativos para montar um
banco de informacao de aprendizagens” (HOLLIDAY, 2007, p. 27). Nela deve conter
0 contexto da situacdo; o relato do que aconteceu; as aprendizagens e
recomendacgdes a outros espacgos que estejam ou desejam desenvolver experiéncia
similar (HOLLIDAY, 2007).

Por fim, descrito o delineamento metodoldgico, seguimos para as secdes que
discutirédo as categorias futuro, educacao e trabalho. Ressaltamos que as reflexdes
se dardo na sequéncia das acfes desenvolvidas na oficina. Foi no exercicio de olhar
para o presente e planejar o futuro, que os jovens apontaram a educacao e trabalho

como elementos fundamentais para a conquista de uma vida melhor.

1. Educacdo, Trabalho e Futuro: o que pensam 0s jovens?

E frequente no pensamento popular a juventude ser descrita como uma fase
de transicdo para a vida adulta. Nesse limbo entre juventude e adultez s&o
classificados como aqueles que ndo pensam no futuro e que buscam viver apenas o
hoje. Essa perspectiva adultocéntrica, os colocam como 0s unicos responsaveis pelo
seu futuro. Como se suas trajetdrias fossem estandarizadas, lineares, sem possiveis

pontos de desvios.
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N&o obstante, quem trabalha com as juventudes e se propde a escuta-las sabe
que essa ndo é a realidade. Em geral, nos discursos juvenis a educacdo emerge
como condicdo para conquistar uma profissdo e se tornar alguém na vida, como se
na realidade atual, eles fossem ninguém. Esse entendimento é construcdo do
imaginario, especialmente das camadas médias e populares, que depositam na
educacao a possibilidade para mobilidade social. Todavia, sabemos que no Brasil os
menores graus de escolaridade estao entre as camadas mais pobres da populacéo,
condicdo que implica diretamente nos postos de trabalho que ocuparéo.

Embora apresentem disposi¢cdes para crer que a educacao e o trabalho séo
imperativos para um futuro melhor, os jovens expressam dificuldades em
desenvolver disposicdes para agir, na perspectiva de mudanca no campo social,
tendo em vista suas condicOes objetivas e subjetivas de vida (LIMA, 2013). Como
consequéncia, vivem um tempo de instabilidade e incertezas, de tenséo entre o
presente e o futuro, onde a vida mais parece um ioid a dar voltas (PAIS, 2003).

Semelhante as trajetérias i0i6s que marcam as juventudes, esse estudo
também se apresentara em um movimento ciclico, de avancos e retornos em que a
educacao e o trabalho representam pontos de chegada e de partida na corrida pelo

futuro.

O Futuro

Dialogar sobre projeto de vida para jovens que se desdobram para sobreviver
€ uma tarefa desafiadora. Eles dividem-se entre a ética da cigarra e da formiga. No
primeiro caso, desfrutam do presente e sacrificam a possibilidade de conquistar um
bem-estar futuro. No segundo renunciam o prazer do presente na esperanca de
sucesso no futuro (PAIS, 2003).

Nessa perspectiva, Ledo, Dayrell e Reis (2011a), inspirados por Schultz
(1979), definem por projeto de vida uma acgdo do individuo ao escolher um, entre
futuros possiveis, transformando os sonhos e fantasias em objetivos a serem
conquistados. Questionamos, portanto: Quais opg¢fes de futuros possiveis restam
aos jovens das camadas populares? Sobre quais condi¢des sociais eles poderéo
planejar seu futuro?

Ao encontro disso, 0 estudo de Andrade (2017), ao questiona-los sobre “O
que fazer ano que vem?”, constatou narrativas bastante heterogéneas, mas com

pontos em comum: a dificuldade em tomar decisbes e planejar o futuro.
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Compreendemos que a elaboracdo de um projeto de vida estd intimamente
relacionada ao campo de possibilidades dado pelo contexto socioeconémico e
cultural no qual o jovem esta inserido.

De acordo com Velho (1994), campo de possibilidades trata-se do conjunto
de alternativas construidas no processo socio-historico, que passam pelo potencial
interpretativo do mundo simbdlico da cultura. Nessa perspectiva,

Os projetos individuais sempre interagem com outros dentro de um campo
de possibilidades. Nao operam no vacuo, mas sim a partir de premissas e
paradigmas culturais compartilhados por universos especificos. Por isso,

sdo complexos e os individuos, em principio, podem ser portadores de
projetos diferentes, até contraditérios (VELHO, 1994, p. 46).

No ambito das contradicbes, podemos destacar uma das atividades
realizadas na oficina, a qual os jovens deveriam elaborar um Plano de
Desenvolvimento Individual com pequenos objetivos a serem alcancados entre
setembro e dezembro de 2019. Nela ficaram evidentes as dificuldades em planejar
o futuro. Entre as questdes a serem respondidas estava a seguinte: “Vocé costuma
planejar suas atividades? Faz planos para o futuro? justifique”. As respostas
apontaram diferentes formas de olhar para o futuro. Para Raquel e Vitéria os planos
para o futuro dependiam muito mais das decisdes institucionais do que de suas
ambicdes, pois ambas se encontravam em situacdo de acolhimento institucional.
Mas de qualquer forma almejam retornar a familia. Os outros jovens afirmaram que:
“Sim (planejo). Meu plano esse ano & ser campeédo da copa Sulicampe®”. (DAVI,
2019). “Nao planejo nada, porque simplesmente nao penso no futuro” (KEVIN, 2019).

“‘Eu gosto de planejar para me motivar” (JONAS, 2019). “Eu ndo planejo porque

8 Super Liga de Campeonatos e Eventos Esportivos - SULICAMPE organiza campeonatos de futebol
no Rio Grande do Sul. O campeonato referido pelo jovem se chamava Gauchinho Paranhana, no qual
foram vice-campedes.
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tenho preguiga” (ALICE, 2019). “N&o costumo planejar, porque nao tenho tempo para
isso” (ANA, 2019).

Numa primeira interpretacdo, as respostas indicam que 0s jovens nao
costumam planejar pensando no futuro. Todavia, ao responderem a seguinte
questao: “No inicio de 2019, qual era o seu principal objetivo?” trouxeram a escola e
trabalho como condi¢gBes importantes para o futuro, sendo a aprovagao a principal
aspiracdo, o que em certa medida representa uma forma de planejar.

Ao encontro disso, Andrade (2017) afirma que a escola é tematizada em
Nnosso meio social como uma importante instituicdo para a transformacédo dos
individuos e das sociedades. Esse discurso acaba se tornando parte do senso
comum e é reproduzido indefinidamente, sem que os sujeitos de fato tenham
desenvolvido disposi¢des para agir de acordo com suas crencas. Por exemplo, na
pergunta “Vocé ja abandonou algum objetivo tragado para o ano de 2019?7” Kevin,
Jonas, Davi e Alice responderam que a escola foi um objetivo abandonado naquele
ano. Observemos, que os jovens apresentam discursos e a¢des contraditorias.

Outro ponto importante para analise, foi a autorresponsabilizacédo, visto que
atribuiram a falta de esforco individual o motivo pelo qual ndo alcancaram os
objetivos. Contudo, emergiram dos relatos outros elementos importantes para refletir
sobre essa questdo. Kevin ao falar do abandono escolar, afirmou que “No comeco
eu acho que me esforcei, mas depois eu fui relaxando e deixando a preguica tomar
conta de mim. E também tem a ansiedade de estar perto de outras pessoas e eu
desisti”. Jonas afirma que ndo se esforgou o suficiente, assumindo a culpa pela
desisténcia, mas afirmou que “outros problemas que aconteceram” também
interferiram.

Mas para além de constar o distanciamento entre discurso e pratica, o
processo de sistematizagdo buscou identificar os motivos pelos quais alguns
objetivos se perderam durante a caminhada, para isso torna-se fundamental
compreender a relacéo estabelecida entre os jovens e a escola. E sobre isso que

trata a secéo seguinte.

Educacéo
A secdo anterior apontou que para oS jovens a escolarizacdo € critério
essencial para alcancar um futuro melhor. Nao obstante, se mantém as margens no

campo educacional, seja em situacao de evasao ou com uma seérie de reprovacoes.
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Outrossim, os estudos de Leao, Dayrell e Reis (2011a; 2011b), Dayrell (2007),
Silva e Leme (2019) revelam que o trabalho e a educacdo também s&o elementos
importantes nas narrativas juvenis. Apesar disso, os dados de pesquisa de Silva e
Leme (2019) apontam que muitos se encontravam fora da escola, desempregados
ou no subemprego e que entre as camadas populares menos de 40% concluem o
Ensino Médio na idade adequada.

Em 2019 a Fundacédo Getulio Vargas fez um diagnostico muito interessante
sobre a evolucéo trabalhista e educacional de jovens entre 15 e 29 anos. A pesquisa
indicou que naquele ano, 26,19% dos jovens apenas estudavam; 37,79% somente
trabalhavam; 11,60% trabalhavam e estudavam e 24,53% pertenciam ao grupo dos
“‘Nem-Nem”, nem estudavam, nem trabalhavam. No contexto deste estudo, quatro,
entre os oito jovens, pertenciam ao grupo dos “‘Nem-Nem”. O restante somente
estudava. Frequentavam o ensino fundamental, embora tivessem idade para cursar
0 ensino médio.

Assim, entre contradi¢cdes discursivas e acfes praticas, 0s jovens tém mantido
uma forte orientacdo para o presente, ja que o futuro fracassa em oferecer
possibilidades de concretizacdo das aspiracdes e o0s projetos de futuro permanecem
relativamente ausentes (PAIS, 2003). Frente ao exposto, € importante pensar que
0s projetos individuais ou coletivos que construimos representam de certa forma um
recurso essencial para lidarmos com a realidade, atuando como uma valvula de
escape dos problemas. Todavia, quando pensamos na realidade brasileira, marcada
por profundas desigualdades, determinados segmentos da populacdo enfrentam
desafios na elaboracdo de seus projetos de futuro, dispondo de possibilidades
restritas e limitadas alternativas de escolha (SILVA; LEME, 2019).

Destarte, buscando compreender qual o espago que a educacédo ocupa nos
projetos de futuro juvenis, utilizamos como disparador para o debate o documentario
“Nunca me sonharam”, que trata dos desafios do presente, expectativas para o futuro
e 0s sonhos dos jovens que vivem a realidade do ensino médio publico no Brasil.
Depois de assisti-lo nos reunimos em circulo para o debate. Os jovens pouco
falaram. Disseram que haviam gostado muito do documentario, mas ndo avangaram
na discussdo. Ana foi mais participativa e contribuiu falando que “a escola tem os

momentos bons como o recreio e a convivéncia com os colegas”.
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Diante da baixa participagdo na atividade oral, propusemos no encontro
seguinte que eles escrevessem uma carta a escola. Explicamos que ela ndo seria
entregue a instituicdo e que nao precisaria ser identificada. A proposta era que
pensassem nela como uma pessoa e falassem como se sentiam na relacéo aluno-
escola. A atividade teve duracdo de 40 minutos. ApOs concluirem a escrita,
entregaram as cartas. Os seus conteudos trouxeram elementos importantes para
refletirmos sobre a construcéo histérica da escola, seus tempos, espacos, funcdes e
transformacdes. A carta de Kevin nos remete ao que Foucault (1987) apresenta em
sua obra Vigiar e Punir.

Querida escola, queria Ihe dizer por meio desta carta que nunca me senti
realmente um estudante, eu me sentia um prisioneiro que era obrigado a

estar ali. Ndo me sentia a vontade de estar ali, porque eu praticamente s6
ouvia e copiava no caderno e nédo aprendia nada (KEVIN, 2019).

O jovem se compara a um prisioneiro obrigado a permanecer em um espaco
no qual seu corpo ndo se sente a vontade e a disciplina exige que ouvir e copiar
acontecam na ordem de um determinado tempo. A interpretacdo da carta de Kevin
parece descrever a escola do século XVIII e seus novos contornos. A ordenacgao por
fileiras na sala, no patio, nos corredores; a organizacdo por ordem serial; 0S grupos
de alunos alinhados sob o olhar do mestre e o controle das atividades por horarios
permitiram uma nova economia do tempo de aprendizagem e fizeram do espaco
escolar uma maquina de ensinar, mas também de vigiar, hierarquizar e recompensar
(FOUCAULT, 1987). Cabe, portanto, refletir gue mesmo passados mais de dois
séculos a descricdo da escola em Foucault, sua arquitetura e organizacéo
permanecem muito atuais.

Por outro lado, mesmo desempenhando o papel de vigiar, punir e disciplinar
corpos, para que doceis sejam uteis (FOUCAULT, 1987), a escola € uma importante
instituicdo que compde a rede de protecédo social. Para Ana a escola representa uma
espéecie de refugio:

Eu sinto que a escola precisa acolher nés jovens, adolescentes, criancas.
Precisamos, necessitamos de sensibilidade, de compreenséo. As vezes eu
reflito sobre o que vou fazer na escola? Muitas vezes sinto como se a escola
fosse um reflgio dos problemas, das dificuldades que passo fora dela. Os
professores sdo importantissimos. Eu me sinto tdo engajada quando o
professor entra na sala e entra no nosso meio e conversa, explica o
conteddo com diversdo, com amor. Isso me motiva, me faz querer ir para a

escola. Muitas vezes néo tenho vontade de sair da escola e ir para casa
(ANA, 2019).
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A escrita revela que a escola simboliza mais que um espaco no qual se
aprende os conteudos. Trata-se de um lugar de acolhimento, de dialogo e de
amorosidade. Muitos estudos tém tensionado sobre qual o papel da escola e do
professor nos dias atuais. Eles convergem em afirmar que a escola e a pratica
docente devem abandonar a concepc¢do predominante do século XIX de mera
transmissao de saber (GADOTTI, 2003). O professor precisa assumir uma postura,
dialogica, relacional, cultural e comunitaria, rompendo com o ensino pautado
somente em conteudos objetivos. Compete a ele ser ético, ser um sonhador. N&o é
possivel educar sem um sonho, sem a Etica do Cuidado®, da amorosidade
(GADOTTI, 2003). Nesse sentido, Jonas faz um pedido a escola:

Querida escola, eu gostaria que vocé devia escutar mais os alunos e a
opinido de cada um fosse ouvida e respeitada. Que houvesse mais
interacdo com outras turmas da escola, fazer atividades diferentes, dar mais
liberdade para os alunos mostrarem o que sabem fazer e dar mais valor aos
alunos que vao com vontade de estudar e aprender. Eu gostaria também
gue algumas vezes todos pudessem sentar e conversar sobre as

dificuldades na escola e em casa, pois sabemos que alguns jovens passam
por coisas horriveis em sua prépria casa (JONAS, 2019).

Predomina na carta do jovem o desejo pela escuta, pelo dialogo, por um olhar
de cuidado. Para Boff (1999) o cuidado representa uma atitude de ocupacéo,
preocupacao, responsabilizacdo e envolvimento afetivo com o outro. Para cuidar é
preciso se importar. Diante disso, questionamos: quanto nos importamos com
Nnossos jovens? Estamos cuidando das nossas juventudes?

Na concepc¢do de Gadotti (2003) a educacdo ndo é mais responsabilidade
somente da escola, mas de toda a comunidade. Inevitdvel ndo relacionar essa
assertiva com a boniteza do provérbio Africano, o qual diz que € necessaria uma
aldeia inteira para se educar uma crianca (MATHIAS, 2006). Contudo, quando
olhamos para a nossa comunidade, para a forma como se dao as rela¢des sociais,
para a maneira com que 0S jovens sao vistos, € possivel acreditar que ela educa
numa perspectiva dialégica, humana, holistica? Assim sendo, acreditamos que a
escola - mesmo diante de todas as suas mazelas - ainda é uma instituicdo que tem
potencial para educar numa perspectiva de valorizacdo da vida, da ética, do dialogo.

Para Freire (2014), na educacéo o dialogo comeca na busca do conteudo
programatico. O educador-educando é dialégico, problematizador e faz do contetudo

9 Leonardo Boff. Saber cuidar: ética do humano, compaixdo pela terra. Petropolis, Vozes, 1999.
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programatico uma devolucdo organizada, sistematizada e acrescentada dos
elementos que os alunos Ihe entregaram de forma desestruturada. Ao contrario dele,
para o educador-bancario, na sua posicao antidialégica, o contetudo do dialogo néo
existe, ele vé apenas o programa sobre o qual dissertara. Sobre isso, Kevin revelou
que a educacéao bancaria fazia parte da sua realidade “[...] os professores nao ligam
para os alunos. Chegam, passam a matéria e pronto”. Complementando, Jonas
relatou as mazelas do ensino noturno na modalidade EJA “A noite eu comecei a
achar chato. As coisas (conteudos) eram muito faceis, ndo tinha nada para fazer. O
professor chegava, passava a matéria e deu. Ai comecei a achar chato e desisti” e
complementou denunciando que “[...] aqui a escola, nem tenta ir atras, nao importa
por que tu saiu. Eles nao estdo nem ai”.

Destarte, a educacao bancéria, ndo dialégica e tampouco amorosa, contribui
para a evasdo escolar. Os jovens indicaram que a troca para o ensino noturno foi
determinante. Como vinham de seguidas reprovacdes, a escola organizava turmas
de Educacado de Jovens e Adultos no turno da noite. Jonas e Kevin afirmaram que
se isolavam para ndo se envolverem com drogas. Alice assumiu que o envolvimento
com drogas e alcool a fez “matar” aula para sair com amigos. Ela estava em
acompanhamento psicologico pelo Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) e as
cicatrizes em seus bragos denunciam as tentativas de suicidio e automutilacéo. Davi,
mais introspectivo, disse que achava chato o ensino noturno e por isso abandonou
a escola.

Assim como as evasdes, as reprovacdes também marcavam as trajetorias do
coletivo. Ana atribui suas reprovacdes a falta de interesse e dedicacdo, mas
sabemos que a mée sofre com o alcoolismo e com a violéncia doméstica. Assim a
jovem acabava assumindo para si 0 cuidado com irmdos mais novos. Wesley,
também alegou pouca dedicacéo, contudo a depressdo da mae e o uso de drogas
do pai foram fatores determinantes para as reprovacfes. Vitoria e Raquel na
condicao peculiar de acolhimento, tém suas reprovacdes diretamente ligadas com a
violacdo de seus direitos.

Frente ao que foi exposto até 0 momento, percebe-se que a passagem pela
escola foi e esta sendo marcada por significacdes particulares que os constituem

enquanto individuos, mas que embora sejam incorporadas de maneira singular sdo
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desafios estruturais muito comuns as juventudes e que implicam diretamente no

futuro e nos postos de trabalhos a serem ocupados por eles.

Trabalho

Como mencionado nas sec¢bes anteriores, o trabalho também ¢é, no
atendimento dos jovens, condicdo fundamental para conquistar um futuro melhor.
Todavia, nenhum deles possuia vinculo empregaticio no periodo de participacdo na
oficina. Jonas e Alice ja haviam completado 18 anos e poderiam ingressar no
mercado de trabalho. O restante poderia exercer atividade laboral na condicdo de
Aprendiz.

A conquista de um emprego esteve entre 0s objetivos estabelecidos para o
ano de 2019. Porém, as estratégias e condi¢cdes para concretiza-los estavam
fragilizadas. Primeiro foi verificada a falta de documentos. Como conseguir um
emprego sem eles? Nao bastasse isso, 0 grau de escolaridade e a evaséo
restringiam o campo de possibilidades, visto que a maior parte das vagas para o
Programa Jovem Aprendiz seleciona alunos do ensino médio e a matricula escolar
€ uma exigéncia para participar do Programa. Constatado isso, tivemos importantes
conversas com o0s jovens e suas familias, reforcando a necessidade da
documentacéo, da insercao e permanéncia na escola.

Na tematica sobre trabalho os jovens trouxeram para o debate a profissdo que
almejavam. Enquanto isso, questionamos sobre as estratégias necessarias para
alcancar tal profissado; qual o mercado de trabalho; qual a escolaridade exigida.

Concomitantemente a isso, a Universidade Feevale estava promovendo o
evento “Mundo Feevale” o qual oportuniza aos jovens do ensino médio conhecerem
os cursos de nivel superior. Os jovens manifestaram interesse em participar e
escolheram os cursos com os quais se identificavam.

Revelado o desejo de cursar uma faculdade, partimos para a discussao sobre
como alcancar tal objetivo. O primeiro passo, seria retornar para escola. A partir
disso, “podemos dizer que se o futuro esta em jogo € porque nele se joga o presente”
(PAIS, 2003, p. 310). E nesse jogo o caminho néo é linear, ndo tem uma sequéncia
l6gica de acontecimentos. Os movimentos séo ciclicos, onde para avangar as vezes

€ necessario retornar.
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Podemos relacionar esses movimentos de avangos e retornos, com 0 que
Pais (2003) define por trajetorias “ioid”. Elas ndo sao lineares e assemelham-se a um
ioid6 que esta todo tempo a dar voltas. Muitos abandonam a escola, para investir na
carreira profissional. De repente se dao por conta que sem a educacgao a carreira
profissional n&o vingara, entdo retornam para a escola. No mesmo movimento i0id
passam pelo mercado de trabalho. O desemprego, o trabalho temporario e a
precariedade dos empregos, impde constantes voltas, vai e vens, nas trajetorias
juvenis.

Como consequéncia dessas oscilacdes, muitos deles, especialmente entre as
camadas populares, sentem-se fracassados. Nao passam de ano porque ndo se
esforcam o suficiente como sinalizado por Kevin. Ndo conseguem um emprego
porque ndo sdo qualificados o bastante; permanecem na pobreza, pois ndo se
empenharam e, portanto, ndo merecem dela sair. Assim, reproduzem um discurso
de responsabilizacdo sem compreender que oportunidades de ascensao social ndo
sdo as mesmas para todas as pessoas.

Nesse contexto, a escola desempenha um papel importante no sentido de
problematizar a realidade social em interface com o sistema politico atual. Enquanto
0S jovens se autorresponsabilizam por seus fracassos, mascaram a
irresponsabilidade do Estado. Eles precisam se descobrir enquanto sujeitos com
direito a saude, cultura, educacéo e protecdo social. No cenario atual a educacéo é
desprendida da protecdo do Estado e segue a légica do neoliberalismo (SILVA;
SILVA, 2012). E nesse projeto perverso, os jovens das camadas populares, ja
fragilizados por sua realidade social, se ndo fortalecidos com a garantia de seus
direitos, continuardo a ser presas faceis; se manterdo as margens no mercado de
trabalho ou no subemprego e assim continuardo atribuindo a si préprios os fracassos

presentes em suas trajetorias.

O contexto social e suas implicacdes sobre as perspectivas de futuro
Sabemos que o contexto social influencia sobremaneira as possibilidades de
escolhas dos jovens. Embora sonhem com um futuro melhor, desejem avancar
posi¢coes no campo social, permanecem paralisados diante das limitadas alternativas
que lhes restam. Possuem dificuldade em planejar estratégias. Reconhecem a
escola e o trabalho como imperativos para a “virada no jogo”, porém se mantém as

margens deles.
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Destarte, num esforco para analisar tais contradicbes recorremos as
contribuices de Bernard Lahire. De acordo com Lahire (2004), vivemos em uma
sociedade em que os atores podem incorporar crengcas sem ter 0s meios para
respeita-las, alcanca-las e concretiza-las. Além disso, podem ter incorporado normas
e valores sem ter criado os habitos para agir.

Essas contradicdes entre discurso e agdo nao existem ao acaso. S&o
influenciadas por uma série de provas, mais ou menos padronizadas nas sociedades
atuais, quais sejam: familia, escola, trabalho, territério. Embora, estandardizadas,
elas sao enfrentadas de maneira muito singular por cada um dos jovens
(MARTUCCELLI, 2010).

Para Martuccelli (2010) as provas sdo desafios historicos, produzidos
socialmente, culturalmente representados, desigualmente distribuidos, pelos quais
os individuos sdo forcados a passar, dentro de um processo estrutural de
individuag&o. Nesse contexto, a escola, a familia e o trabalho séo provas de natureza
institucional.

A luz disso, percebemos que a conjuntura das escolas, de imediato, ja se
coloca como um desafio para as camadas populares. Bourdieu (2007) em seu escrito
“A escola conservadora e as desigualdades frente a escola e a cultura”, denuncia
que a escola tem sido um dos fatores mais eficazes para a conservacao das
desigualdades sociais e para a naturalizacdo do dom e do mérito, ao exigir em seus
curriculos um capital cultural, econdmico e social pertencente a elite.

Posto isso, a instituicdo se coloca como uma prova, visto que se configura
como uma espécie de lugar estranho, onde os alunos ndo se encontram nos
curriculos, na arquitetura, nas pautas, enfim um nao-lugar, um espaco de passagem,
de transicdo, incapaz de dar forma a qualquer tipo de identidade (AUGE, 2005).
Nessa perspectiva, os estudos de Pais (2003); Dayrel e Jesus (2016); Arantes,
Pinheiro e Gomes (2019) apontam que a escola € um tipo de rito de passagem, um
constante vir a ser, uma sala de espera, sendo, portanto, necessario que 0s
familiares e os jovens acreditem nesse investimento futuro, nesse cheque pré-datado
(PAIS, 2003), pois € a crenca de recompensa por esse esforco que possibilita a
internalizacdo de uma disciplina necessaria para “suportar” a frequéncia escolar
(DAYRELL; JESUS, 2016). Posto isso, considerando que a familia pode ser um
suporte, ela também pode ser uma prova a qual os jovens sdo submetidos.

Percebemos isso, quando, por exemplo, Ana assume que ndo sente vontade de
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retornar para casa, ou quando Jonas afirma que 0s jovens passam por coisas
horriveis na sua prépria casa.

Compreendemos entdo, que esse conjunto de provas estruturais implica
diretamente na construcao de planos e sonhos futuros, talvez por isso, 0s jovens néo
tenham o habito de planejar. Bourdieu (2007) afirma que a concordancia das
expectativas com as probabilidades de realizacdo das mesmas, opera numa espécie
de realismo que faz com que cada um tende a viver de acordo com sua condicéo.
Portanto, ndo planejar o futuro pode ser expressdo de um contexto que oferece
pouca possibilidade de realizacéo.

Por conseguinte, percebemos que os itinerarios juvenis ndo seguem um
tempo linear, sdo na verdade um labirinto (PAIS, 2003), repleto de desafios, provas
e imprevistos 0s quais testam a todo o momento a capacidade de resisténcia,
resiliéncia e em certa medida a fé desses jovens que sonham por dias melhores.
Destarte, concluimos que diante das diversas prova¢des que marcam suas
trajetérias e circunscrevem seus sonhos, o futuro se apresenta como um tempo
subjetivo e de incertezas, e, portanto, dificil de ser planejado, pois 0s jovens estao

ocupados sobrevivendo hoje.

Guisa de encerramento

A metodologia de sistematizacdo de experiéncias nos possibilitou identificar
quais os elementos das vivéncias juvenis sdo determinantes para a construcao de
perspectivas de futuro. A proposta metodoldgica favoreceu o didlogo e permitiu
revisitar e reviver os momentos compartilhados nas oficinas.

O movimento de retomada do processo indicou que a educacao e o trabalho
aparecem nas narrativas juvenis como imperativos para conquistar uma vida mais
digna. Paradoxalmente, as disposi¢cdes para crer na educacéo e no trabalho como
elementos decisivos para isso, estavam em descompasso com suas disposicoes
para agir.

Verificamos que suas trajetérias, ndo lineares, sdo marcadas por provas de
carater estrutural apropriadas de maneira muito singular por cada um deles. Nesse
contexto, a escola e a familia se constituem como as principais provas que
circunscrevem a criagdo de expectativas para o futuro. Identificamos que a escola e
seu modus operandi ndo concebe uma educacéo para cidadania, participativa e

dialogica. Como consequéncia, 0s jovens permanecem inativos, apenas como
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receptores de conteudos, enquanto o contetdo de sua vida é ignorado. N&o por
acaso parte deles abandonou a escola. Acrescentado a isso, as vulnerabilidades do
contexto familiar: violéncia domeéstica; uso de alcool; drogas e depressao, somado
as dificuldades para a subsisténcia, constituem desafios que limitam as aspiracdes
de futuro.

Por conseguinte, concluimos que a sistematizacdo de experiéncias com as
juventudes contribuiu para apontar os desafios impostos a eles nos dias atuais.
Permitiu teorizar a pratica e produzir conhecimento a partir dela, revelando a boniteza

do trabalho com as juventudes.
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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo analisar os dilemas em relacéo a
preservacao dos recursos hidricos no contexto nacional, analisando especificidades
do Cerrado brasileiro, localizado nos Chapaddes Centrais do Brasil, sendo a mais
antiga das formacdes ambientais da histéria moderna no Planeta Terra. O Cerrado €
considerado um ecossistema de Savana, em que sSe caracteriza por regimes
pluviométricos alternados e vegetacao adaptada as diversas condicdes de sua historia
ambiental, de sua historia evolutiva natural. O mesmo apresenta uma das maiores
diversidades floristicas e animal do mundo, considerado também o berco das aguas,
devido a sua extensa rede recursos hidricos, distribuindo agua nas principais bacias
hidrograficas da América do Sul. Para realizacdo de tal debate, utiliza-se o campo da
Historia Ambiental, que contribui para a ampliacdo do entendimento do percurso
histérico de apropriacdo da natureza, em diferentes momentos. Para esta finalidade
busca-se enfatizar inicialmente parte das discussfes que se consolidaram ao longo
do processo de expansao geografica das populac¢des, fator que, em principio, causou
e continua causando consideravel pressédo sobre a natureza e seus recursos. Sendo
a agua um dos recursos naturais, estando no centro de debates preocupantes, devido
a isso o Brasil possui uma cobertura legal, a fim de preservar e proteger esse recurso
hidrico. Necessita ser entendido de forma complementar, a partir de suas
propriedades hidricas, com intrinseca relacdo com as demais formas de vida, vegetal
e animal.

Palavras-chaves: Cerrado. Recurso Hidrico. Leis. Poluigcéo.
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Abstract: This paper aims to analyze the dilemmas in relation to the preservation of
water resources in the national context, analyzing specificities of the Brazilian Cerrado,
located in the Central Plateaus of Brazil, being the oldest environmental formation of
modern history on Planet Earth. The Cerrado is considered a Savannah ecosystem,
characterized by alternating rainfall regimes and vegetation adapted to the diverse
conditions of its environmental history, of its natural evolutionary history. It has one of
the largest floristic and animal diversities in the world, also considered the cradle of the
waters, due to its extensive water resources network, distributing water in the main
hydrographic basins of South America. In order to carry out this debate, we use the
field of Environmental History, which contributes to the broadening of the
understanding of the historical path of appropriation of nature at different times. To this
end, we seek initially to emphasize part of the discussions that were consolidated
during the process of geographical expansion of the populations, a factor that, in
principle, caused and continues to cause considerable pressure on nature and its
resources. As water is one of the natural resources, it is at the center of worrying
debates, and because of this Brazil has a legal coverage in order to preserve and
protect this water resource. It needs to be understood in a complementary way, from
its hydric properties, with an intrinsic relationship with the other forms of life, vegetal
and animal.

Key-words: Cerrado. Water resource. Laws. Pollution.

INTRODUCAO

Nos ultimos trés séculos que passaram, a saber, séculos XVIII a XX, as
sociedades passaram por profundas transformacfes. Uma das razdes dessas
transformacdes esta no protagonismo oportuno do pensamento iluminista, a época. A
partir das propostas iluministas, se permitiu superar diversos paradigmas religiosos
vigentes até aquele momento.

Como afirma Steven Pinker "Se existiu algo que os pensadores do iluminismo
tiveram em comum foi a exigéncia de que se aplicasse vigorosamente o critério da
razdo para entender o mundo [...]" (PINKER, 2018, p. 24). Na esteira desses
pensamentos de ruptura conceitual, as ciéncias avancaram rumo a formulacdo de
teorias explicativas, experimentos e descobertas em diversos campos de estudo sobre
a vida no Planeta Terra, proporcionando um novo momento da historia da
humanidade, sob forte influéncia da razéo.

Sob a hegemonia do saber cientifico, a natureza torna-se um “objeto” de grande
importancia aos cientistas e pesquisadores, com novo interesse, tanto para se
“proteger” de suas supostas ameagas quanto para usufruir de suas potencialidades.

As discussodes de Patricia Fara também contribuem com esse aspecto da discusséo,
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possibilitando compreender que, desde os tempos da humanidade ancestral, a
natureza foi entendida como meio natural a ser superado e de se obter modos de
sobrevivéncia humana (FARA, 2014, p.420).

Entretanto, no percurso histérico mais recente, 0os avancos cientificos
conduziram a comunidade de pesquisadores a se ocupar com temas variados, em
alguns casos contraditorios. Cita-se, como exemplo, as preocupacdes com questdes
sobre o clima, enquanto se consolidava o desenvolvimento nas areas nucleares,
prefigurando um discurso relativamente utopicos como registra Fara, ao dizer que
"Durante o século 20, governos incentivavam os cidad@os a depositar na ciéncia e na
tecnologia suas esperancas para o futuro” (FARA, 2014, 428-429).

Ademais, como ja destacamos nos estudos de Pinker e Fara, ainda que de
forma indireta, a questdo do uso dos recursos naturais, sobrejacente as demandas
por recursos hidricos, tem sido analizada por importante parcela de autores, dentre os
quais, queremos destacar as contribuicdes de Alfred Crosby, tratando do que chamou
de Imperialismo Ecoldgico. Para o autor supracitado (CROSBY, 2011) a questdo da
busca por fonte de recursos naturais, bem como por condi¢des climaticas-geograficas
favoraveis a determinadas praticas perpassa diversos periodos do processo de
expansdo das populacbes, a partir dos movimentos migratdérios europeus
contemporaneos aos primeiros empreendimentos dos navegadores do dito Velho
Mundo.

No ambito de suas discussées, Crosby (2011) elaborou compreensdes que nos
permitem entender o modo como a expansao de dominio europeu sobre o mundo a
partir dos grandes movimentos de navegacdes ultramarinas contribuiu para o estado
em que se encontra na atualidade a urgéncia dos debates sobre os recursos da
natureza.

Nota-se pelas constatacdes de Crosby (2011) que a metodologia recorrente de
dominio sobre a natureza desse periodo ocorria basicamente pela introducédo de
espécies bidticas, como espécies exoticas a essas regides sob exploracdo. Fato €
que, ao introduzirem espécies novas em seus dominios coloniais, as poténcias
imperialistas europeias acabaram por estimular uma concorréncia biologica entre as
espécies vivas, desde plantas gramineas para pasto e até cultivos experimentais de
produtos apreciados pelo mercado europeu. Tal concorréncia entre as espécies vivas,
em boa parte, acarretou tanto a corrupcdo das espécies nativas quanto sua propria

extingdo, em casos mais criticos.
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A partir da auséncia de elementos de vegetacéo nas novas regides que Crosby
chamou de Neoeuropas (CROSBY, 2011), também elementos de fauna ficaram sob
ameaca quanto a sua sobrevivéncia, o que pode ser compreendido como
caracteristica de desequilibrio biolégico importante na cadeia de reproducédo de
espécies de flora e fauna de forma consideravel (CROSBY, 2011, p. 13-19 e 305-313).

Ademais, contribuicdbes de Clive Ponting (1995), convergem com as
constatacbes de Crosby, para a ampliacdo do debate entorno das questbes
ambientais, antes de propriamente adentrarmos nas discussdes sobre 0S recursos
hidricos. O autor acima mencionado oferece importante contribuicdo para essa
reflexdo que se pretende desenvolver a partir de sua obra "Uma historia verde do
mundo” (PONTING, 1995). Sobretudo, em sua abordagem sobre o modo como o
processo de dominacéo sobre a natureza impde a dominacéo sobre povos e regides,
para proporcionar a continuidade do processo de subordinacdo dos territorios
conquistados a I6gica mercantilista inaugurada. Isso foi fato, em particular, a partir do
processo de mercantilizacdo dos recursos e dos instrumentos propicios ao progresso
comercial pretendido e monopolizado pelas poténcias hegeménicas.

Dessa forma, se compreende que, ao longo de um periodo, condi¢cdes
econdbmicas e politicas privilegiaram o0s paises colonizadores que, por diversas
iniciativas e praticas exploratérias condicionaram paises periféricos a uma ldgica
comercial hierarquizada. Deste modo fez aflorar situacbes de dominacdo e
subordinacéo tipificadas no surgimento da condicao terceiro-mundista.

Os instrumentos que impuseram essa légica de dominacao politico-comercial,
se fizeram presentes através de praticas tais como: condicionamento de antigas
colénias a meramente fornecedores de matéria prima para atender as necessidades
do processo de industrializacdo europeu, além de colocarem a margem da
possibilidade de progresso econémico. Por desapropriacdes, alteracdes do uso do
solo, exploracdo comercial de recursos minerais e vegetais, tais fatores forneceram
elementos essenciais para impor uma condicdo de dependéncia entre antigas
metropoles e ex-colbnias. Ainda que as condi¢gBes pretéritas para este fendmeno
tenham emergido durante as primeiras expansfes comerciais, e 0 inicio dos
processos de colonizac¢do ultramarinos.

Tal avanco colonial, no inicio, foi seguido de praticas escravocratas, exploracao
de méao de obra autoctone, fluxo migratorio forgcado e estimulado. A implantacdo da

monocultura nesses paises dominados impds um redirecionamento do uso da terra,
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favorecendo a pratica da monocultura. Neste sentido, paises asiaticos, foram
desestimulados a pratica de produgdo visando ao consumo interno, para se inserir no
mercado mundial de valor, pela implantacéo de culturas favoraveis as exportacoes.

Posteriormente, a logica comercial imposta pelos EUA e pelos principais paises
europeus fracionou o mundo em diversas regides de interesse, dominio e disputa.
Avancou e se aprofundou entre os séculos XIX e XX.

Portanto, o presente estudo de caso busca analisar os dilemas em relacdo a
preservacao dos recursos hidricos no contexto brasileiro, analisando especificidades
do Cerrado. Este que é considerado um ecossistema de Savana, em que se
caracteriza por regimes pluviométricos alternados e vegetacao adaptada as diversas
condicbes de sua historia ambiental e evolutiva natural. Considerado Savana, o
Cerrado brasileiro se constitui pela maior biodiversidade do Planeta Terra, localizado
nos Chapaddes Centrais do Brasil, sendo a mais antiga das forma¢des ambientais da
histéria moderna no Planeta Terra (BARBOSA, 2017, p.19). Com inicio ainda no
periodo Cenozéico, a aproximadamente 65 milhGes de anos, compreende um bioma
com formacao longa, por volta de 45 a 60 mil anos.

Nele predomina o clima tropical sub umido, caracterizado por duas estacoes,
uma seca e uma chuvosa. O mesmo apresenta diversos subsistemas, que se
diferenciam pelos solos, fisionomia vegetal e diversidade faunistica, com uma das
maiores diversidades floristicas e animal do mundo. Muitos dos organismos que vivem
no cerrado, ttm um potencial para fins farmacéuticos, isso porque a fauna e a flora
sao especializadas, devido ao fato de que foram ao longo do tempo se adaptando e
sobrevivendo as mudancas de ordem natural, sendo considerado um hotspot.
Também é considerado o berco das aguas, pois possui uma extensa rede de recursos

hidricos, isso porque é distribuidor de uma quantidade significativa de agua,

alimentando as principais bacias hidrograficas da América do Sul (BARBOSA, 1995).

METODOLOGIA

O meio ambiente constitui-se tema de suma importancia em razao de ser fator
fundamental porque a humanidade encontrou condigbes de evoluir e desenvolver
seus modos de sobrevivéncia pelo uso dos recursos naturais. Deste modo discutir

guestbes ambientais, significa discutir a propria existéncia humana. Elege-se
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metodologia de carater qualitativo como forma de ler e entender a realidade a partir
de diversas fontes e referenciais bibliograficos. Pode-se abordar a presente discussao
sobre o uso dos recursos naturais pela humanidade, dentro do campo da Historia
Ambiental, o que contribui para a ampliacado do entendimento do percurso historico de
apropriagdo da natureza, em diferentes momentos. Porquanto a preocupacgédo da
Historia Ambiental, que avalia as consequéncias ecoldgicas e socioambientais, aflora
enquanto campo de pesquisa, a partir da década de 1970, emergindo de uma
necessidade de mudancas das relacdes entre homem e natureza. A mesma tem por
objetivo analisar mudancas e transformacfes da natureza e dos homens no decorrer
do tempo, considerando o ser humano como parte integral do meio ambiente onde
esta inserido. O historiador Donald Worster (1991, p. 2) define Histéria Ambiental

dessa forma:

[...] parte de um esforco revisionista para tornar a disciplina da histéria
muito mais inclusiva nas suas narrativas do que ela tem
tradicionalmente sido. Acima de tudo, a histéria ambiental rejeita a
premissa convencional de que a experiéncia humana se desenvolveu
sem restricdes naturais, de que os humanos sdo uma espécie distinta
e “super-natural”, de que as consequéncias ecoldgicas dos seus feitos
passados podem ser ignoradas.

Utilizando este conceito de historia ambiental € importante analisar quem eram
os individuos que lidavam com o meio ambiente, compreendendo que seu
entendimento parte de que os seres humanos foram, ao longo do tempo, modificados
pelo seu ambiente natural, e, inversamente. Também n&o devemos somente atentar
a descrever o ambiente, mas também analisar as relagdes que esses individuos tém
com o mesmo. Compreendendo também as transformac¢des que ocorrem dessa
relacdo. Ao analisar essa relacédo, devemos levar em conta as mudangas que ocorrem

no meio ambiente a partir dessa interagao entre humanidade e natureza.

PASSOS E IMPASSES NA PRESERVACAO DOS RECURSOS HiDRICOS:
ASPECTOS LEGAIS NO CASO BRASILEIRO

Atualmente, os recursos hidricos estdo no centro dos temas ambientais mais
discutidos em muitas areas do conhecimento. Tal preocupagdo se torna visivel a

medida que a demanda populacional aumenta e com ela, o uso demasiado desse

109



Coletanea Real Conhecer: Multidisciplinar - Volume 2

recurso finito na escala de tempo da vida humana. Esse aumento por demanda hidrica
ocorre em razdo dos usos intensivos, seja para industrias, para a agricultura,
abastecimento e entre outros. Visando a importancia desse recurso, o Brasil tem uma
cobertura legal e politicas publicas com o intuito de preservar e valorizar seus
recursos, entdo em 1934, foi estabelecido o primeiro grande marco legislativo em
relagdo ao gerenciamento da agua no Brasil, o decreto n. 24.643/1934, conhecido
como Caodigo das Aguas, que dispde sobre a utilizacio e aproveitamento do potencial
hidraulico.

Ha ainda lei especifica que regulamenta o uso dos recursos hidricos, a saber,
Lei Federal n°® 9433/97°, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Essa lei deu maior
abrangéncia ao Cadigo de Aguas de 1934, que centralizava as decisbes sobre a

gestdo de recursos hidricos no setor elétrico. De forma que:

Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH) e por seus
correspondentes nos estados, os Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (CERH); a Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade
Ambiental (SRHQA), que exerce a funcdo de secretaria-executiva do
CNRH; 6érgaos colegiados regionais deliberativos instalados nas
unidades de planejamento e gestdo, os comités de bacias
hidrogréficas de rios federais e rios estaduais; e instancias executivas
das decisdes dos colegiados regionais, as Agéncias de Agua de
ambito federal (ANA) e estadual.(GRANGEIRO; RIBEIRO; MIRANDA,
p. 421/422. 2020)

Outras medidas que vem ao encontro da necessidade de cuidados ambientais,
foram estabelecidas pela resolucao, tal como a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981!1, dispondo sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e estabelecendo
critérios de regulacdo do uso dos recursos naturais. Ademais, pela resolucdo
CONAMA N° 001/1986*2 fica estabelecido que toda atividade que pode causar danos
ao meio ambiente necessita de estudos, planejamento e aprovacfes prévias, tais

como o EIA/RIMA. Tais instrumentos legais se propunham a promover mudangas nos

10 BRASIL, PLANALTO. LEI N° 9433/97. Cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e déa outras providéncias.

11 BRASIL. PLANALTO. LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981: Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Art.
29, 11l e V, propdem: Il planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; V - controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras.

12 BRASIL. MMA. Resolucdo CONAMA N° 001/1986: Art. 2° Dependera de elaboracao de estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacéo
do 6rgdo estadual competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA157 em carater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente [...].
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aspectos administrativos, juridicos e institucionais dos recursos hidricos no Brasil.
Vale dizer que, proteger a agua implica em proteger os solos.

Dessa forma, no Brasil, por meio de instrumentos legais garantir acesso das
populacdes aos recursos ambientais e hidricos, procurando mitigar possiveis danos
ambientais. E importante entender que toda a atividade humana pode ter algum
impacto sobre o meio ambiente, umas de forma menos acentuadas outras
acarretando riscos consideraveis, da dragagem de um rio a construcdo de uma planta
industrial, ou de uma grande lavoura.

Entretanto, apesar dessas medidas que visam impedir ou mitigar os danos
ambientais, também, com efeito sobre o0s ecossistemas do Cerrado, tais medidas
ainda carecem de aprimoramentos para que possam alcancar os resultados
necessarios que se pretende: a preservacao da biodiversidade, neste estudo de caso,
sobre o Cerrado. Os desafios sdo de diversas naturezas, em que essa discussao
necessita de aprofundamento.

PASSADO, PRESENTE E PERSPECTIVAS, COMO RISCOS REAIS A
PRESERVACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O Brasil € um Pais caracterizado por grande diversidade climatica, de
ecossistemas, de uso e ocupacao da terra, sendo que a Agéncia Nacional das Aguas
(ANA), 6rgdo incumbido de fiscalizar e regular os recursos hidricos, sendo também
responsavel pela gestao financeira da cobranca da agua. A mesma prop6s um Plano
Nacional de Seguranca Hidrica com o propésito de monitorar a evolucdo dos
indicadores de seguranca hidrica no Pais.

A demanda tanto nacional como mundial para a producdo de alimentos
aumenta progressivamente a taxas muito altas. Com isso o consumo da agua nacional
é relativamente grande. Segundo a Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), estima-
se gue até o ano de 2050, aproximadamente 2 bilhBes de pessoas nao terdo acesso
ao recurso hidrico para realizar suas necessidades mais basicas. Outra estimativa
realizada pela Agéncia Nacional De Aguas (ANA), sendo esse cenario para o ano de
2035 — estima-se que a area com menor seguranca hidrica seja a regido Nordeste,
enquanto as areas com maior seguranga hidrica possuem uma combinac¢ao entre uma

Uma hidrica natural mais elevada e uma pequena pressdo de demandas sociais. A
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Organizacdo Mundial da Saude (OMS), prevé que futuramente a agua doce sera um
dos recursos naturais mais escassos e disputados pelos paises, em gque se destaca:

Um bilhdo e duzentos milhbes de pessoas (35% da populacdo
mundial) ndo tém acesso a agua tratada. Um bilhdo e oitocentos
milhdes de pessoas (43% da populagdo mundial) ndo contam com
servicos adequados de saneamento basico, sendo que a maior parte
dos trés bilhdes (ou mais) de habitantes, que devem ser adicionados
a populacdo mundial no proximo meio século, nascera em paises que
ja sofrem de escassez de 4gua. (SANTIN; GOELLNER. p. 203, 2013)

Estima-se que o Cerrado ja chegou a sua plenitude evolutiva, considerando
gque o mesmo €& compreendido como o0 berco das aguas. Muitas das plantas
apresentam um crescimento muito lento, por isso uma vez degradado, ndo ha
possibilidade de recuperacdo (BARBOSA, 2017). Essa vegetacdo nativa é
responsavel pelo abastecimento dos len¢dis mais profundos, isso porque apesar da
aparéncia de seco, as raizes das vegetacBes sdo profundas, tendo por vezes o
comprimento de 30 metros, e suas raiz percorrem quildmetros unindo-se no subsolo,
contribuindo assim para a infiltragéo da agua, e que é possivel visualizar apenas 10%
da planta pois, o0 resto se encontra abaixo do solo. As mesmas tém a capacidade de
absorver e depositar a 4gua das chuvas nos lencéis freaticos, e posteriormente
alimentando os aquiferos. Porém, o que constituia cobertura original, atualmente mais
de 50% néo existe mais, de forma que a destruicdo de vegetacao nativa contribui para
diminuir a vazao dos rios e, consequentemente, oferta de agua e isso pode ocorrer
devido as modificacdes e a introducdo da atividade agricola de larga escala no
Cerrado. Os desmatamentos e as queimadas para a expansao da area da fronteira
agricola, tém alterado significativamente a estrutura desse Sertao Velho, entrando em
processo acelerado de degradacéo.

Essa condicdo a que esta submetido o Cerrado, sobretudo, ocorre pela préatica
agricola direcionada para a producdo de commodity, em particular, para a plantagéo
de soja transgénica, que ocupa 90% da expanséo da agricultura nos ultimos anos.
Desse modo, compreende-se que o Cerrado esta desprotegido. Outro fator a se
considerar € a modificacdo do solo, visto que, ao utilizar insumos agricolas, em
destaque o agrotoxico, se altera as condicfes do mesmo. Destacando que o uso de
produtos quimicos, juntamente com a tecnificacdo no setor agrario levou ao emprego
de substancias quimicas sintéticas, sobretudo a partir dos anos de 1940 em nivel

mundial. Afetando diretamente o ambiente, o solo, levando ao esgotamento da
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fertilidade, envenenamento da agua e dos seres vivos que compdem o espaco. E
importante salientar que tais substancias quimicas fixam-se no solo, degradando o
ambiente, infiltrando no solo e chegando aos lencgois freaticos, comprometendo a
qualidade da agua, podendo afetar a fauna e flora aquatica. Compreende-se que
agrotoxico quando em contato com &agua, provoca um aumento no numero de
microrganismos decompositores e que ao serem carregados pelas aguas superficiais,
percorrem uma grande distancia, deixando vestigios do seu veneno, como enfatiza
Rachel Carson'3, no livro Primavera Silenciosa (1969), obra considerada chave para o

ambientalismo contemporaneo, referente aos agrotoxicos:

Sédo substancias nao-seletivas, que tem o poder para matar toda
espécie de insetos —tanto os “bons” como os “maus”, tém o poder para
silenciar o canto dos passaros e para deter o pulo dos peixes nas
correntezas; para revestir as folhas das plantas com uma pelicula
mortal, e para perdurar, embebidas no solo. (CARSON, 1969, p. 17)

Importante salientar que, a contaminacdo da &agua potavel através das
substancias quimicas utilizadas na agricultura é uma realidade cada vez mais
presente, e que as politicas adotadas pelo Ministério da Saude, segundo Londres
(2011), em relacdo ao controle da qualidade da agua consumida pela populacéo,
estdo baseadas nos limites de residuos aceitaveis. Assim, além das questdes
ambientais, tem-se a preocupacao com a intoxicagdo humana devido ao seu alto teor
toxicoldgico desses produtos assim o uso de agrotoxico além de ser uma preocupacao
ambiental, passa a ser um problema da saude publica, pois os efeitos séo sentidos na
populacdo do campo, da induUstria e dos consumidores,

A agua, de todos os recursos, € um dos mais preciosos, e a contaminacao das
aguas superficiais e subterraneas constitui um impacto ambiental e social
preocupante, e apresenta dados alarmantes. Um exemplo é a capital do Brasil,
Brasilia que se encontra com a oferta desse recurso hidrico escassa. O agronegocio,
causando uma ampla destruicdo vegetal, utiliza uma grande quantidade de agua,
tendo como exemplo a irrigacdo, que tem um alto consumo de agua potavel, sendo
gue a agricultura € o setor que mais consome agua doce no Brasil, cerca de 70% e

que utilizacdo de agrotoxicos € a segunda maior causa de contaminacdo de rios no

13 Rachel Louise Carson foi uma bidloga norte-americana. Através de publicacdo de artigos e outros
livros sobre meio ambiente, Rachel ajudou a lancar a consciéncia ambiental moderna (CARVALHO;
NODARI; NODARI. 2017)
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Brasil, perde apenas para o esgoto!4, desencadeando sérios problemas de salde e
ambientais no Pais.

As bacias do Cerrado estdo operando no limite, 0 seu uso cresce e a vazao
dos rios diminui devido ao desmatamento das vegetacdes nativas e ao agronegocio,
juntamente com a contaminacéo das 4guas devido ao uso do agrotéxico, compromete
as aguas nacionais, sendo que o Cerrado é responsavel por 75% da vazao nacional
das principais bacias hidrograficas do Pais. Na regido se encontram os 3 maiores
aquiferos do mundo, sendo eles, o Urucuia, que alimenta todas as aguas do Tocantins
e parte do rio Sao Francisco, o aquifero Guarani, que alimentam todas as bacias
hidrograficas do Parana e o Bambui, que também alimenta as aguas do Tocantins,
Séo Francisco e Parnaiba, por isso o cerrado € caracterizado como o berco das aguas
do continente sul-americano. Portanto, a seguranca hidrica e conservacdo dos
recursos hidricos sdo de extrema importancia e fundamentais para um
desenvolvimento sustentavel das geracdes futuras, pois, entende-se que tanto a
guantidade da agua quanto sua qualidade pode néo ser suficientes para atender as
necessidades humanas e econémicas futuras.

O debate da questdo do uso dos recursos hidricos, constitui-se exemplo
importante quanto a analise critica dessa problematica ambiental. Para exemplificar
as continuas pressdes sobre os reservatorios d’agua, pode-se citar o fato noticiado
sob o titulo “Preco da agua vai entrar no casino de Wall Street” 15, destacando que a
agua transformara-se em mercadoria, a exemplo de outros commodities.
Incontestavelmente, financeirizagdo dos recursos ambientais. Tal fato corrobora para
0 que Barbosa (2017, p.36), considerou ser a ameaca crescente da pratica da
privatizacdo da agua. Em que pese que essa ameaca noticiada se localiza no cenério
externo ao Brasil, constitui exemplo pratico de que preservar 0S recursos naturais
representam uma ameaca global'. Ndo para o alento brasileiro, entretanto, se pode

considerar que, no atual momento do sistema capitalista internacional, a questéao de

14 STRACCI, Larissa. Agrotdxicos e a poluicdo das aguas. In: EcoDebate. Disponivel em:
https://www.ecodebate.com.br/2012/08/24/agrotoxicos-e-a-poluicao-das-aguas/ . Acesso em 16 dez.
2020.

15 PRECO da agua vai entrar no casino de Wall Street. Esquerda. Disponivel em:
https://www.esquerda.net/artigo/preco-da-agua-vai-entrar-no-casino-de-wall-street/71684. Acesso em
13 dez. 2020.

16 SEGURANCA Hidrica: do conceito a aplicagdo pratica no planejamento da infraestrutura hidrica
estratégica do Brasil. Agéncia Nacional das Aguas. 2020. Disponivel em: https://pnsh.ana.gov.br/home.
Acesso em: 16 dez de 2020.
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preservagao ambiental, honestamente, n&o faz parte da ordem do dia em diversas
partes do globo terrestre. Pelo contrério, o que se nota € uma verdadeira corrida pela

apropriacdo dos recursos naturais, entre os grandes atores globais.

CONSIDERACOES FINAIS

Como enfatizado ao longo deste estudo de caso, sabe-se que 0 uso do recurso
hidrico esta sendo realizado de forma desenfreada e como algo infinito por alguns
setores. Além deste fato, deve-se considerar os problemas ambientais, devido a
poluicdo e envenenamento causados pelo uso demasiado de agrotéxicos, tornando a
agua ndo somente escassa em questdes de quantidade, mas também de qualidade.

Com a escassez hidrica cada vez mais visivel, com tendéncias de aumento,
assim compreende-se a necessidade da efetivacdo de instrumentos de preservagao
e conservagao, para mitigar essa tendéncia de agravamento. Nota-se que, apesar da
importancia da ampla cobertura legal acerca da preservacdo e conservagao dos
recursos hidricos, dentre as medidas de preservacdo existem muitas lacunas nas
acOes de planejamento e gestéo desse recurso essencial para a vida no Planeta Terra.

Constata-se que, apesar das grandes pressdes sobre a necessidade em
preservacdo, muitas politicas ndo atentam devidamente a este fato, e em alguns
casos, as mudancas apontam para uma direcdo contraria, em particular, devido a
conflitos de interesse de diversas naturezas. Dessa forma, reconhecemos os limites
do presente trabalho, em que, nesta breve andlise, ndo foi possivel elencar todos os
demais fatores que podem representar riscos iminentes a preservacado dos recursos

hidricos, sobretudo, no que se relaciona ao Cerrado Brasileiro.
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Resumo: Em 2020, o cenario mundial se transformou em decorréncia da pandemia
da COVID-19, e como tentativa de prevencédo a disseminacédo do virus, o isolamento
social foi uma das recomendac¢des da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Diante
disso, os docentes, em especifico, tiveram suas atividades impactadas, com a
mudanca das aulas da modalidade presencial para o modo remoto e por meio das
ferramentas digitais, exigindo a esses profissionais que exercessem suas fung¢des no
sistema do Home office. Com base nesse cenario, o presente artigo tem por finalidade
apresentar dados da pesquisa, que indicaram como se encontram as condi¢cdes de
trabalho dos docentes(as) nesse contexto pandémico, avaliando o bem-estar
psicoldgico apds a inclusdo do Home office na rotina do trabalho desses profissionais.
Os resultados dessa investigacdo foram obtidos por meio de pesquisa
qualiguantitativa, através de um questionario aplicado pelo Software QuestionPro®,
gue garantiu o sigilo dos dados dos participantes.

Palavras-chave: Pandemia. Docentes. Home-office. Bem-Estar.

Abstract: In 2020, the world scenario changed as a result of the COVID-19 pandemic,
and as an attempt to prevent the spread of the virus, social isolation was one of the
recommendations of the World Health Organization (WHO). Therefore, the teachers,
in particular, had their activities impacted, with the change of classroom mode to
remote mode and through digital tools, requiring these professionals to exercise their
functions in the Home office system. Based on this scenatrio, this article aims to present
research data, which indicated how the working conditions of teachers are in this
pandemic context, evaluating the psychological well-being after the inclusion of the
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Home office in the work routine. of these professionals. The results of this investigation
were obtained through qualitative and quantitative research, through a questionnaire
applied by the QuestionPro® Software, which guaranteed the confidentiality of the
participants' data.

Keywords: Pandemic. Teachers. Home office. Welfare.

INTRODUCAO

A Pandemia da COVID-19, a qual marcou 2020 pela sua proliferagcdo nos
mais diversos paises do mundo, impactou em muitos aspectos: politicos, sociais,
emocionais, econémicos, de saude e educacionais. Em decorréncia da facilidade de
transmissdo do virus, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2020) orientou o
distanciamento social como medida preventiva a diminuicdo do contagio. Diante disso,
as atividades presenciais foram reduzidas, exigindo que um grande nuamero de
funcionarios das diversas areas de atuacdo, adotasse o modelo remoto ou Home
office, conforme apontou a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), no
periodo da primeira semana de agosto de 2020, quando se encontravam em trabalho
remoto 7,9 milhdes de trabalhadoras/es (IBGE, 2020).

Direcionando o contexto pandémico para a area educacional, o Ministério da
Educacao publicou a portaria n° 343 de 17 de margo que “Dispde sobre a substituicao
das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situacdo de
pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19” (BRASIL, 2020) e orienta para a
suspensao das aulas presenciais como medida para evitar o aumento de contagios,
obrigando o ajuste das atividades para a modalidade do Ensino Remoto Emergencial
(ERE) e exigindo adaptacdes e estratégias dos processos de ensino e aprendizagem.
Tais providéncias ocasionaram mudancas na rotina dos docentes, exigindo na sua
pratica a utilizacdo restrita das ferramentas tecnoldgicas digitais como smartphones,
tablets e computadores, culminando com os desafios do Home office e com a

dificuldade de acesso a Internet de qualidade.

Outro fator a ser considerado em relacdo ao trabalho remoto na educacéo foi
a ruptura do contato presencial e das interagcdes na sala de aula, que foram
substituidos pelas ferramentas audiovisuais on-line e que trouxeram significativas
mudanc¢as no espaco educativo na atualidade, a esse respeito Kenski (2004) ja
chamava a atencdo sobre o fato de que docentes e seus discentes tornam-se

desincorporados nas salas de aula virtuais, o que exige que o estabelecimento de
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suas relagbes precisem ser recuperadas por meio de novas linguagens, que 0s
representem e os identifiquem para todos os demais. Essas linguagens ou expressdes
ao serem construidas precisam estar harmonizadas as propostas disciplinares, para
que reincorporem virtualmente seus autores, criem um clima de comunicacéo,
sintonia, bem como agregacao entre os participantes desse grupo, 0 que também
exige uma dedicacdo ainda maior dos docentes para elaborarem suas praticas de

ensino com criatividade.

Com a crise sanitéria instalada e por ser uma acdo emergencial, o Home office
que se trata de uma modalidade de trabalho que vinha, aos poucos, ganhando o seu
espaco, passou a ser a alternativa fundamental de trabalho, principalmente para os
docentes, que precisaram rapidamente se adequar para uma nova forma de
executarem suas atividades laborais e que nado tiveram, portanto, precedentes
preparacdes, conforme alertou o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br) em

marco de 2021.

Diante desse contexto a justificativa para a realizacdo dessa pesquisa se da
devido a essa nova dindmica que esta sendo vivenciada pelos educadores, que exige
habilidades de aspecto tecnolégico como pressuposto para a pratica pedagdgica,
além da deficiéncia de uma preparacdo adequada para esta vivéncia. Este cenario
descrito nos instigou a refletirmos sobre a seguinte indagacdo: estaria o
estabelecimento do Home office provocando aumento na carga-horaria de trabalho do
docente e causando desequilibrios no bem-estar deste profissional no cenario atual?
Destarte realizamos uma investigacao, através da aplicacdo de questionario, que foi
desenvolvido em um Software de pesquisa on-line e onde continha dez perguntas
distribuidas em: sexo dos participantes, condi¢cdes gerais de trabalho, mudancas
ocorridas na jornada ou na carga-horaria de servico e andlise da conjuntura de
saude/bem-estar causados pelo Home office. Esta pesquisa teve como objetivo
principal analisar e avaliar como esta a carga-horaria de trabalho desses profissionais,
como também a percepcao do sujeito sobre o seu bem-estar apds a implantacéo do
Home office em sua rotina. Para tal fim escolhemos trabalhar com um Software que
garantisse o anonimato dos participantes, para que se sentissem mais a vontade em
participarem, expressarem livremente o que pensam no momento de responderem as
questdes e para que tivéssemos um feedback honesto sobre como realmente estao

se sentindo.
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Para uma melhor compreenséo do contexto, este artigo pretende esclarecer
sobre o que € o Home office, introduzido com o ERE e a diferenciagéo deste da EAD,
explicar sobre o significado de bem-estar, como também, analisar o gerenciamento
do tempo dos profissionais docentes participantes que estdo nessa modalidade e a

percepcao destes a respeito de como esta o seu bem-estar integrado ao Home office.

METODOLOGIA

Esta pesquisa teve a participacao de trinta e nove docentes de trés instituicdes
educacionais, da Rede Publica, dos Estados da Bahia, Mato Grosso do Sul e Minas
Gerais que estdo desenvolvendo suas atividades laborais através do Ensino Remoto
Emergencial (ERE) na modalidade Home office. O levantamento dos dados foi
realizado através de uma pesquisa anbnima, o que garantiu a nao identificacao, tal
como, o sigilo dos dados dos participantes e para isso utilizamos um questionario
elaborado e distribuido de modo on-line pelo Software QuestionPro®, que foi enviado
para os e-mails institucionais no periodo de 15 a 27 de marc¢o de 2021.

Tratou-se de uma pesquisa de natureza qualiquantitativa, visto tratar-se da
“interpretacado das informacgdes quantitativas por meio de simbolos numéricos e os
dados qualitativos mediante a observacéo, a interacao participativa e a interpretacao
do discurso dos sujeitos (semantica)” (KNECHTEL, 2014, p. 106).

Sendo a andlise quantitativa caracterizada como:

A investigacdo que abarca uma visdo interpretativa e originaria do mundo, o
gue significa que estuda as coisas em seu ambiente natural, buscando dar sentido ou
compreender os fendmenos em termos dos significados atribuidos e constituidos
através das praticas interpretativas do pesquisador (DENZIN e LINCOLN, 2000,
p.186)

Enquanto que Demo (2013) descreve esta verificagdo como aquela que “néo
se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da
compreensao de um grupo social, de uma organizagdo”, auxiliando-nos na
identificacdo dos fatores subjetivos referentes ao bem-estar do sujeito, enquanto que

para Knechtel (2014) a investigacdo quantitativa € estabelecida como aquela que
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“esta associada com a mensuracao dos dados, com a experimentagao e com a exata
quantificacdo” referindo-se que para a seguranca das informacdes levantadas esta

devera ser analisada sob o controle rigoroso dos fatos.

Quanto as questbes éticas baseamo-nos na Resolu¢do do CNS - Conselho
Nacional de Saude, n°® 510, de 07 de abril de 2016, que dispde sobre a ética em
pesquisa nas ciéncias humanas e sociais onde o Paragrafo Unico, Inciso V,
estabelece que “ndo serao registradas nem avaliadas pelo sistema dos Comités de
Etica em Pesquisa e a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa “(...) a pesquisa com
bancos de dados, cujas informagbes sdo agregadas, sem possibilidade de
identificacao individual” (CEP/CONEP, 2016, p.2). Ao que por intermédio do Software
utilizado para a coleta dos dados, foram assegurados o anonimato dos sujeitos

participantes e a impossibilidade da identificacdo dos mesmos.

Os dados foram tabulados no Software Microsoft Office Excel® 2010, posto
gue 0 mesmo permitiu a construcdo de conteldo estatistico, que associados a

pesquisa bibliografica atualizada, permitiram uma analise das informacdes coletadas.

DISCUSSOES

O sistema Home office voltou a ser mais fortemente adotado desde 1857 nos
Estados Unidos, mas no Brasil foi mais incitado, quanto a sua utilizacdo, em 1997
durante o acontecimento do Seminério de Perspectivas de Negdcios e de Trabalho
para o Terceiro Milénio e somente consolidando-se como uma modalidade de trabalho
reconhecida ap6s o estabelecimento da Lei 13.467 (BRASIL, 2017). Neste primeiro
momento estava mais pertencente ao setor corporativo, devido a restricdo do alcance
a Internet, mas em 1995, comecou a ser um método mais amplamente utilizado de
trabalho, com a liberacdo da rede mundial de computadores no Brasil, 0 que estimulou
a evolucdo dos recursos e aumentou 0 acesso e 0 uso das redes para um numero
cada vez maior de pessoas, conforme observou Demi Getschko (2015), ao afirmar

gue o Brasil se transformou em um pais de pessoas conectadas.

No ramo da Educagdo, o Home office tem seu fortalecimento, com a
ampliacdo da EAD (Educacao a Distancia), que foi reconhecida como modalidade de
ensino com a instauragcéo da Lei n°9.394 (MEC, 1996). Com isso a digitalizacao da
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educacéao s6 vem crescendo segundo a indicacao do IBGE que mostrava um aumento
de 47,8% do empego do Home office entre os profissionais deste setor entre o periodo
de 2012 e 2018. Contudo diante do cenario pandémico da COVID-19, a aplicacdo do
Home office vem sendo a solucédo encontrada e seguida pelos docentes de todo o
Brasil para darem prosseguimento as suas atuagfes e cumprirem como as diretrizes
emergenciais estabelecidas pelo governo. Diante dessa inevitabilidade surgem
também novos desafios para os educadores como o de conciliarem as atividades
profissionais e pessoais no mesmo espaco, além de terem tido que assimilar em um
curto periodo de tempo novos termos, atribuicdes e tarefas referentes a ocupacao.
Por esse motivo acreditamos ser importante esclarecermos as diferengas entre
Teletrabalho e Home office, assim como de EAD (Educacéo a Distancia) e de ERE
(Ensino Remoto Emergencial) que serdo alguns dos termos que utilizaremos durante

a apresentacao dessa pesquisa.

Equivocadamente, por muitas vezes a palavra Teletrabalho € utilizada como
sinbnimo de Home office, o que Rafalski (2015) esclarece que o teletrabalho é toda
atividade laboral que possa ser realizada em qualquer lugar que se obtenha conexao
a rede elou a TICs (Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo), ndo sendo
obrigatério ao trabalhador permanecer em sua residéncia para executar suas
atividades laborais enquanto que a principal caracteristica do Home office é a
circunstancia de ser desenvolvido no domicilio do funcionéario, sendo suas funcées
trabalhistas realizadas na infraestrutura de seu ambiente doméstico. Por ndo precisar
se deslocar para o espaco de trabalho, Hara (2011) descreve o Home office como o
episoddio em que se envia a tarefa para o docente ao invés deste expedir e/ou realizar

seus afazeres na instituigdo.

No Brasil o conceito de Home Office apresentado pela Sociedade Brasileira
de Teletrabalho e Teleatividades — SOBRATT (2016) o define como uma modalidade
de atuacédo profissional que utiliza as tecnologias, sendo realizadas a distancia, fora
do ambito onde se encontra o funcionario de maneira total ou parcial, podendo
realizar-se em relacdo de dependéncia (empregado) ou de maneira autbnoma (free-
lance), executando atividades que podem ser desenvolvidas pelos equipamentos
moveis, tais como computadores, smartphones e tablets. Morgenstern e Santos
(2016) concluem que, dentre as multiplas definicbes de Home Office, as seguintes

peculiaridades mostram-se presentes inimeras vezes, definindo-se entdo a essas
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caracteristicas principais: (a) encontra-se em um espago fisico externo; trabalho
realizado a distancia; (b) tarefas desempenhadas por meio de tecnologias de
informacéo e comunicacao e; (c) alternancia na organizacaol/instituicdo e na relacéo
do trabalho. Adequando esta definicdo para a atual realidade do profissional docente
compreendemos que é uma modalidade de trabalho na qual o docente realiza as suas
atividades laborais em sua residéncia e utilizando as ferramentas tecnoldgicas da
informacgao e das comunicagdes ou TIC’s, para cumprir com suas responsabilidades

trabalhistas e sendo o Ensino Remoto Emergencial (ERE) uma delas.

Na atual realidade educacional o ERE foi instituido pela crise sanitéria, o que
de acordo com Behar (2020) trata-se de uma modalidade de ensino que pressupde o
distanciamento geografico de docentes e discentes e que estd sendo adotado
temporariamente nos diferentes niveis de ensino, por instituicdes educacionais do
mundo inteiro, para que as atividades escolares sejam interrompidas. Outro aspecto
importante € o de que segue 0s requisitos do ensino presencial, com videoaulas,
atividades no ambiente virtual de aprendizagem (AVA), além de exigir a presenca
sincrona de discentes e docentes durante as aulas que acontecem através de
ferramentas tecnologias digitais, tais como computador, notebook, celular,
smartphone ou tablet. Diante disso percebe-se que o ERE € uma das atribuicfes do

trabalho dos docentes que estdo no sistema Home office.

Em relacdo a Educacdo a Distancia (EAD) esta refere-se a um outro tipo
especifico de modalidade de ensino que possui um contrato proprio, em que as aulas
ocorrem por meio de videos que sédo gravados em estudio, plataformas e materiais
exclusivos, ao que Behar (2020) ratifica serem primordiais para construirem um
modelo pedagégico, bem como, uma arquitetura pedagdgica, assentada pelos
conteudos metodoldgicos e estratégias educativas que estdo voltados para docentes,
discentes, tutores e gestores. Apesar do acesso a essa modalidade também ser
realizada de forma on-line, o acesso ao material de apoio, aulas e demais afazeres
tem por caracteristica serem mais adaptaveis quanto aos fatores tempo e espago, ndo
sendo necesséria que a comunicacdo entre docentes e discentes aconteca
sincronamente e permitindo para os docentes uma maior flexibilizagdo nas suas

atividades.

Diante dessas novas adequacdes que os docentes precisaram rapidamente
assimilar no seu cotidiano precisamos considerar o bem-estar psicolégico desse
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profissional. O conceito de bem-estar pode englobar diferentes dimensdes cognitivas
e afetivas, os afetos, que aqui advém da emocionalidade proporcionada pelas
relacBes sociais e suas trocas intersubjetivas (LEITAO et al, 2006), também s&o
entendidos como emoc¢des e humores, que explicam a maior parte da variancia do

fendmeno (Demo; Paschoal, 2016; Paschoal; Tamayo, 2008; Warr, 2007).

Paschoal e Tamayo (2008) descrevem o fenbmeno do Bem-estar como a
percepcdo de realizacdo pessoal do sujeito e que quando relacionado a atividade
ocupacional, os humores e emocgdes vivenciados também séo incluidos. Entendemos
assim que o afeto no trabalho esta relacionado ao bem-estar psicolégico do

trabalhador.

No contexto do Home office esse bem-estar psicologico relaciona-se a seis
dimensdes, sendo elas: a Autoaceitacdo, que € a visdo positiva sobre si mesmo e
seus multiplos aspectos de personalidade; as RelacBes Positivas com 0s outros,
através que se estabelece através dos sentimentos de confianca, afeto e empatia; a
Autonomia, sendo capaz de tomar decisbes sobre seus afazeres; o Controle do
Ambiente, que trata-se do dominio em controlar o seu entorno; Propésito de Vida, que
define os objetivos pessoais de acordo com o significado que o sujeito tem da vida; e
o Crescimento Pessoal, que é o processo continuo de aperfeicoamento nas diferentes
etapas da vida. Quando esses aspectos ndo estdo em sintonia, ha um processo
estressor-resposta, que envolve reacBes fisiologicas, psicologicas e
comportamentais, avaliados como estressores. Um resultado desse processo, sao
algumas sindromes psicossociais, como a Sindrome de Burnout, caracterizado no
contexto profissional pelas altas demandas e baixos recursos, sendo 0s principais
sintomas, o sentimento de falta de energia e entusiasmo, esgotamento de recursos
pessoais, reducdo do sentimento de realizacdo profissional, entre outros (Maslach,
2001). Em uma pesquisa feita pela International Stress Management Association, em
2019, estimou que 32% dos trabalhadores brasileiros sofriam com esse tipo de stress
e que considerando 0 momento atual, essa estimativa aumenta para 56% (Isma-BR,
2020). Reconhecendo tais impactos da pandemia no bem-estar psicolégico
apresentaremos a seguir os resultados obtidos e as analises realizadas com o grupo

de docentes que participaram desta investigacao.

Quanto a variavel do sexo dos participantes identificamos que 71% dos
docentes que responderam ao questionario eram do sexo feminino. Esse resultado
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indica que com relagdo a profissédo da docéncia, o sexo feminino é maioria, conforme
indica Carvalho (2018), afirmando que na area da educacéo, cerca de 80% do corpo
docente é formado por mulheres, considerando a real importancia de discussdes de
género, assim como as de raca e classe social e o ultimo censo do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2018), no qual também
registra que 80% dos docentes no Brasil sdo do sexo feminino.

Ainda sobre a discusséo do sexo feminino ser maioria na profissdo docente,
Vianna (2001) traz essa reflexdo em seu estudo no qual levanta que o primeiro censo
realizado pelo MEC no ano de 1997 j& indicava que as mulheres eram maioria nesta
area de atuacédo. Devemos considerar que esta situacdo tem o seu contexto histérico
o qual indica a presenca marcante das mulheres no magistério, desde o século XIX,
na entdo “educacado domeéstica”’. Tal indicativo pode estar relacionado a um fator
sociocultural no qual coloca-se a mulher no papel de cuidadora e salientamos que
diante dos desafios enfrentados nesse momento pandémico, as mulheres docentes
desenvolvendo suas atividades em Home office, torna-se relevante a problematizacao
das relagOes sociais de género, uma vez que a mulher tem conciliado o cotidiano
exaustivo de trabalho, aos afazeres domesticos, além do ambito familiar. De acordo
com Hirata e Kergoat (2007), o pensamento critico da conciliacdo ndo pode se
desenvolver fora do contexto de reflexdo sobre as modalidades de reproducdo da
serviddo doméstica ainda mais agravada com insercao da vida profissional no ambito

familiar.

O panorama exposto pode se confirmar quando analisamos as respostas
referentes as condi¢cbes de trabalho onde 87,18% dos participantes afirmaram que
realizam outras atividades além do Home office. Desse total 52,48% realizam
atividades relacionadas ao cuidado coletivo, conforme observamos que 37,14%
realizam atividades domésticas e 15,34% cuidam da familia, enquanto que apenas
7,42% indicaram que fazem atividades de autocuidado como esportes, 19,33%

estudam e apenas 4,95% possuem outros vinculos empregaticios.

Com relacdo ao aumento da jornada de trabalho 67,8% assinalaram a
ocorréncia de acréscimo o que chamou a nossa atencéo, particularmente quanto a
quantidade de horas trabalhadas sendo que antes da pandemia os que trabalhavam
mais de 8 horas por dia aumentou de 18% para 42%, também havendo acréscimo de
78,6% na quantidade dos dias trabalhados semanalmente, onde indicaram que
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atualmente trabalham 6 dias na semana ao que antes da pandemia a média era de 4
dias de trabalho semanal. Para Hypolito, Vieira e Pizzi (2009), o processo de
intensificacdo do trabalho docente pode ser sintetizado, entre outros fatores, como
processo que conduz a reducdo do tempo para descanso na jornada de trabalho;
implica falta de tempo para atualizagéo e requalificacdo profissional e potencializa a
sobrecarga de trabalho. Ademais, aumenta o isolamento ao reduzir as chances de
interacdo e participacao coletiva de trabalho, limitando as possibilidades de reflex&do
critica conjunta para a luta e a defesa da saude. Em sintese, pode-se afirmar que as
modalidades de trabalho remoto de professoras e docentes possuem a marca da
combinacao intensiva e extensiva do tempo de trabalho associado a precariza¢édo das
condicBes laborais sob a determinacdo histérica de novos padrdes gerenciais em

tempos de excepcionalidade de trabalho (Rodrigues et al., 2020).

Quanto as dimensBes relacionadas ao bem-estar psicolégico, quando
perguntados sobre como percebem suas condi¢cdes de trabalho, 53% descreveram
como sendo ruins. Dejours (1992) indica que este aspecto tem como fatores
determinantes as condices fisicas e emocionais de trabalho dos docentes, referindo-
se ao processo burocrético, o trabalho repetitivo e a inseguranca sobre como esta
desenvolvendo o seu trabalho, além dos controles externos que envolvem o trabalho
do docente devido a falta de autonomia. Trazendo essas indicacdes para as atividades
em Home office indica-se um agravamento dos fatores que estao diretamente ligados
as alteracfes psicossociais, causando, por esse motivo, um grande esforco fisico e
mental do docente com consequéncias em sua saude, conforme indica Glina (2020)
e esses fatores tém por consequéncia o estresse do professor e a diminuicdo da

qualidade da sua aula.

Esses indicativos mostram a importancia de olharmos com atencéo para as
dimensdes emocionais que afetam o bem-estar dos docentes nesse contexto de
isolamento social. Por certo, as lutas historicas de resisténcia dos trabalhadores
colocam limites a acumulacdo e exploracao, redefinindo e implementando direitos
sociais e trabalhistas (Druck, 2011). Diante disso, é necesséario adotar medidas de

vigilancia sobre o trabalho e o bem-estar do docente.

Esses resultados sdo a expressao do que Freire e Faundez (2017), descreve
das classes sociais que sofrem opressao e alertam que é fundamental a estruturacao
de planos de acao politico-pedagogicos, voltados para a luta do setor da Educacéo,
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com acoes coletivas de trabalhadores(as). Nos alertando para a uma visdo ampliada
de educacédo e bem-estar psicoldgico (Souza, Pina e Souza, 2019).

No item sobre os principais sintomas apresentados pelos docentes apos o
inicio do Home office destacamos que 68% estdo apresentando quadros de
ansiedade; 66% relataram episédios de insbnia e 58% descreveram sentimentos de
inutilidade. De acordo com o CID/11 - Cddigo Internacional de Doencas (2018)
ansiedade é descrita como sentimento de preocupacdo excessiva voltada para
multiplas situacdes do dia a dia como familia, saude, trabalho e se manifesta
juntamente com tensdo muscular, inquietagdo motora, dificuldade em manter a
concentracdo, hiperatividade, nervosismo, irritabilidade, distirbio do sono, dentre
outros sintomas que se fazem presentes por varios meses. Este quadro traz
consequéncias prejudiciais ao bem-estar do sujeito no que concerne a sua ocupagao
laboral, ao ambito familiar, social e em outras areas de desempenho. Oliveira (2006)
informa que estas manifestacfes geralmente vém acompanhadas de sentimento de
inutilidade, apatia, desmotivacdo, bem como sintomas psicossomaticos como choro
frequente, angustia, fobias, crises de panico, o que identifica como sendo sintomas
caracteristicos da Sindrome de Burnout segundo Carlotto (2002).

Este panorama analisado expressa as condicdes em que o docente esta
exercendo suas funcdes no sistema Home Office e demonstra o quéo indispensavel
se faz reconhecer e respeitar 0 ser humano em sua totalidade e considerar o bem-

estar fisico e psicolégico destes profissionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a seriedade e a complexidade da tematica, faz-se inevitavel
salientar a importancia de se proceder com cuidado ao se tentar elaborar um
fechamento sobre este assunto do bem-estar entre os docentes na conjuntura da
pandemia. Através desse estudo realizado, percebe-se que se faz essencial conhecer,
analisar e compreender toda a dinamica relacionada aos impactos que as mudancas
na rotina impostos pelo Home office podem causar no bem-estar psicolégico do sujeito
e desenvolvendo sintomatologias fisicas e psiquicas presentes no cotidiano dos

profissionais das diversas areas.
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No enquadre apresentado neste trabalho, abarcamos os profissionais da area
de educacédo que estao trabalhando no sistema de Home office, mas ndo podemos
deixar de pensar naqueles que por falta de uma infraestrutura adequada, bem como
diversos outros motivos ndo conseguem desenvolver suas atividades a contento.
Percebe-se que 0 a auséncia do Bem-estar psicoldgico esté fortemente associado ao
grau de satisfacdo com o tipo de trabalho que se exerce, a forma como lidamos com
0s percalcos da rotina laboral e ao tempo que o0 sujeito esta exposto as exigéncias do
trabalho. Outro fator importante € o de compreender que o trabalho é fonte de
reconhecimento e inser¢do social, sendo colaborador significativo na constru¢ao da

identidade do sujeito, bem como fonte de sua sobrevivéncia.

Ressaltamos que o docente tem o papel de auxiliar no processo de
transformacao social compartilhando informagdes, instigando a reflexdo nos sujeitos,
motivando a investigacao, colaborando assim na formacgé&o de cidad&os. Por isso € de
suma importancia que este profissional esteja de forma integral em boas condi¢cbes
de trabalho, principalmente no fator psicoemocional para exercer seu papel com
qualidade, sem prejudicar sua saude e sua vida laboral. Contudo, espera-se que 0s
resultados apresentados possam fomentar a necessidade de novas pesquisas e
guestionamentos sobre a pratica docente principalmente posteriormente a pandemia,
sobretudo devido a importancia de prevencdo de doencas ocupacionais

desenvolvidas pela falta do sentimento de bem-estar, objeto da presente pesquisa.

Os resultados deste estudo mostram a urgéncia de se pensar em um
redimensionamento da organizacdo do trabalho na atualidade, que entenda os
fenbmenos psicossociais que envolvem este ambito e que vise uma politica
educacional que atenda ao docente como um todo, dando énfase a sua satde e bem-

estar.
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