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CAPITULO 1

LEGISLACAQ E CONCENTRACAQ DE MIDIA
NO BRASIL: TRES DECADAS DE POLITICAS DE
COMUNICACAOQ (1988-2018)

Vitor Pereira de Almeida

Trabalho apresentado, em sua primeira versao, no
Grupo de Pesquisa Geografias da Comunicagéo, XIX
Encontro dos Grupos de Pesquisas em Comunicagéao,
evento componente do 42° Congresso Brasileiro de
Ciéncias da Comunicagéao

RESUMO: A proposta deste artigo é discutir
a evolucdo recente e as principais questdes
que marcaram a legislacdo em relacdo a
concentracdo de midia no Brasil. Para entender
melhor a formagdo dos oligopdlios dos meios
de comunicagdo e suas formas de poder no
pais recorre-se a pesquisas bibliograficas e
documentais a luz de autores como Raymond
Williams, Francisco Rui Cadima e Venicio
Lima, entre outros. O radio e a televisdo, tema
central de pesquisa desenvolvida pelo autor
no PPGCOM da UFJF, chegam a mais de 90%
das residéncias do pais e grupos familiares das
regides Sul, Sudeste e Nordeste dominam esses
veiculos de comunicacdo. Este artigo destaca
as principais medidas da legislagcdo brasileira
de midia desde a Constituicdo de 1988 até o
governo de Michel Temer, quando tem inicio o
processo de desmonte da Empresa Brasil de
Comunicagéo, com a edicdo da MP 744.

PALAVRAS-CHAVE: Legislacdo de midia;

Concentragéo; Oligopo6lios; Desmonte da EBC.

ABSTRACT: The purpose of this article is to
discuss recent developments and the main
issues that have marked the legislation in relation
to media concentration in Brazil. To better
understand the formation of media oligopolies
and their forms of power in the country,
bibliographical and documentary research is used
in the light of authors such as Raymond Williams,
Francisco Rui Cadima and Venicio Lima, among
others. Radio and television, a central theme
of research developed by the author at UFJF’s
PPGCOM, reach more than 90% of households
in the country and family groups in the South,
Southeast and Northeast regions dominate these
communication vehicles. This article highlights
the main measures of Brazilian media legislation
from the 1988 Constitution to the government of
Michel Temer, when the dismantling process of
Empresa Brasil de Comunicagéo began, with the
publication of MP 744.

KEYWORDS: Media legislation; Concentration;
Oligopolies; Disassemble of the EBC.

INTRODUGAO

O Brasil € um pais com proporgoes
continentais, o que por si s6 dificulta andlises
e torna mais trabalhoso uma comunicacao
plural visto que ndo existe acessibilidade aos
veiculos que produzem material audiovisual
em todos os rincoes do pais; a produgdo
audiovisual se encontra concentrada no eixo
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sudeste-sul. A televisdo, principal foco da pesquisa, e o radio chegam a mais de 90%
das residéncias do pais e sete familias dominam esses veiculos de comunicag¢do. Dada a
concentragcdo do setor de midia, os grupos detentores acabam exercendo influéncia nas
politicas destinadas a comunicacdo. Ao se tratar da televisdo em especifico, os moldes
americanos de concessao foram seguidos na implantagcdo da televisdo brasileira, o que
acabou por consolidar a exploracéo das concessoées de radiodifusdo por parte do Estado a
grupos privados; criando o oligopélio de midia atual. Assim, os grupos televisivos tiveram
uma facilitagdo para concentrar grande e forte influéncia politica, econ6mica e social.
Durante décadas se perpetuou no pais um sistema inteiramente comercial. A televisao
constitui 0 mais importante veiculo de comunicacdo de massas no Brasil, informacgéo e
entretenimento; mesmo com o acesso a internet se popularizando cada vez mais. Dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica revelam que 97,2% dos brasileiros tem um
aparelho de televisao no lar (IBGE, 2015). Ainda, segundo a Pesquisa Brasileira de Midia,
89% das pessoas utilizam a televisdo como fonte de informacéo; 77% veem televisdo 7
dias por semana em uma média de 3 horas e meia diarias (Pesquisa Brasileira de Midia,
2016). Esses dados demonstram a importancia e a influéncia do veiculo de comunicagéao
“televisdo” na vida cotidiana dos brasileiros e seu poder em informar e entreter; ainda, seu
potencial como agente formador de opini&o. Sobre o poder da televisdo, Cadima explica.

O discurso dos media é ‘monumental’, o que quer dizer que reflecte as
estratégias de comunicacdo, as politicas, os dispositivos de dominacdo e
tecnodiscursivos da época, discurso que se apresenta como legitimador de
uma ordem do mundo ditada, justamente, pela televisdo, pelas suas praticas
e, sobretudo, pela sua instrumentalizagao (CADIMA, 2009, p.7).

Ainda que, segundo Raymond Williams, exista a apropriagdo do fluxo da televisédo

por outras plataformas, a televisdo ndo perdeu sua importancia: “Costuma-se dizer que a
televisédo alterou o nosso mundo” (WILLIAMS, 2016, p.01).

Em todos os sistemas de radiodifusdo desenvolvidos, a organizacao caracteristica
€ a de sequéncia ou fluxo. Assim, a radiodifusdo € simultaneamente uma tecnologia e uma
forma cultural (Williams, 2016). Essa particularidade veio de outro veiculo de comunicagéao;
o radio, antes da televisao, era a inica midia com programacéo e isso produzia expectativas
na audiéncia e um publico segmentado. Cria-se, assim, o habito de ver televisdo, de
aguardar sempre na mesma hora e no mesmo canal a novela, o telejornal, os programas
de entretenimento.

O legado radiofénico na televiséo, entretanto, ndo é uma peculiaridade
brasileira. Embora seja comum argumentar que as televisbes de paises
como os Estados Unidos foram inspiradas no cinema, a heranca do radio foi
marcante na estruturagdo da televisdo em varias partes do mundo, inclusive
na América do Norte. O radio, até antes da televisdo, era a Unica midia com
programacgdo. O que significa isso? A imprensa, a fotografia e o cinema



trabalham na légica da eventualidade. Produzem “eventos isolados” que
podem ser organizados numa cole¢ao, numa série ou numa obra, mas nao se
configuram como uma programagao. Este procedimento, que fixa os horarios
e dias para a exibicdo de determinados programas, produz expectativas na
audiéncia e um publico segmentado (RIBEIRO, Ana Paula G; SACRAMENTO,
Igor & ROXO, Marco (orgs), 2014, p.5)

Mais que um habito, o exercicio rotineiro de assistir a televisdo demonstra sua
influéncia e seu poder frente a outros veiculos. Cadima ressalta essa perspectiva ao
informar que mesmo com 1% de audiéncia um canal da televisdo publica portuguesa,

RTP2, ainda sobressai a exibi¢do de filmes (no caso em analise, veiculos portugueses). O
exemplo citado pelo autor nos capacita a analisar outras realidades.

Nao podemos esquecer que quando um telefilme ou uma média metragem
portuguesa passa na RTP2 e obtém pouco mais de 1% de audiéncia, isso
significa que foi vista por cerca de 100 mil telespectadores — um valor que
raramente um filme portugués atinge quando passa em sala (CADIMA, 2006,
p.78).

Mesmo o RTP2 sendo um canal de uma TV pubica, ndo preocupado com os indices
de audiéncia e sim com a qualidade da informacédo e programacgéao exibidas, serve como
referéncia para demonstrar o poderio de alcance da televisdo. No Brasil, percebe-se a
formacgédo de oligopdlios, o que garante uma grande abrangéncia da televisdo nos lares
brasileiros. A formacgéo de oligopdlios da comunicacdo em um pais em que a TV possui
tanto poder dificulta uma informacao de qualidade e o aumento da capacidade dos cidadéos
em entendimento. A concentragdo de midia se deu, também, por um ambiente propicio a
formacéo de oligopolios. Venicio Lima ressalta esse ambiente propicio a concentragéo.

E preciso registrar que existe no Brasil um ambiente bastante propicio
a concentragéo. A legislacdo do setor tem sido historicamente timida, por
intencdo expressa do legislador, ao nao incluir dispositivos diretos que
limitem ou controlem a concentragdo da propriedade, o que, alias, vai no
sentido inverso do que ocorre em paises como a Franca, a Italia e o Reino
Unido, preocupados com a pluralidade e a diversidade no novo cenario da
convergéncia tecnoldgica (...) Trata-se da oligopolizagdo ou monopolizagao
que se produz dentro de uma mesma area do setor. O melhor exemplo de
concentragao horizontal no Brasil continua sendo a televisdo, paga ou aberta
(LIMA, 2008, p.01).

Um oligopdlio acontece quando poucos grupos dominam o mercado no fornecimento
de algum produto especifico. No Brasil, sabe-se que o oligopolio de midia (sete familias
dominam os meios de comunicagcéo: a familia Marinho da Globo, a Abravanel (Silvio
Santos), do SBT, o Edir Macedo da Record, a familia Saad da Band, a Frias da Folha
de S. Paulo, a Mesquita do Estaddo e a Civita da editora Abril (Veja)) domina a oferta de
servigos publicos comunicacionais e influencia a comunicagao no seu todo. O maior grupo

detentor de audiéncia televisiva (a TV Globo) nasceu e cresceu no periodo da ditadura



militar brasileira.

Este trabalho possui natureza teorico-reflexiva, visando discutir os conceitos
a segquir; os resultados sao reflexées para contribuir com a discussdo sobre o assunto.
Passa-se agora a discutir a legislagdo atual brasileira a fim de tentar entender como se
formou esse oligopdlio de midia e como ele formou seu poder desde a promulgacédo da
Constituicdo de 1988 até o governo de Michel Temer.

CONSTITUICAO DE 1998

Ap6s o fim da ditadura militar foi aprovada e promulgada a Constituicdo de 1988,
em 5 de outubro. Ela assegurou diversas garantias constitucionais com o objetivo de
dar maior efetividade aos direitos fundamentais, permitindo a participacdo do Poder
Judiciario sempre que houver leséo ou ameaca de leséo a direitos. Toda a Constituicdo
possui um cunho democrético frente ao antigo periodo da ditadura; inclusive instituindo
como crimes inafiangaveis a tortura e as agbes armadas contra o estado democratico e a
ordem constitucional, criando assim dispositivos constitucionais para bloquear golpes de
qualquer natureza. E, mais, garantindo o direito dos cidaddos ao voto, sendo apelidada
como “Constituicdo Cidada” (Portal de Noticias INFOESCOLA, 2016).

No que tange a comunicacao, ela voltou a ser livre de censura. Mas, a Constituicéo
prevé diversas medidas que ndo foram tomadas e respeitadas; inclusive a prépria regulacéo
da midia, visto que o artigo 220 paragrafo 5° versa “Os meios de comunicacao social ndo
podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligop6lio” (BRASIL, Constituicdo
de 1988); dentre outras coisas, como a producdo audiovisual televisiva dar preferéncia
a programas educativos, regionalizagdo da producéo cultural, artistica e jornalistica. O
ndo cumprimento dessas determinacdes acaba comprometendo a democratizagdo da
comunicacdo e auxilia a concentragdo da midia. Uma midia concentrada nas méaos de

poucos acaba sendo instrumento de poder para usos diversos, inclusive politicos.

Partindo da Constituicdo de 1988, o artigo 220 diz que “a manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo” (Constituicao Federal, 1988, Capitulo V). Segundo

Dirceu, o artigo

Também veda toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica; proibe o monopdlio e o oligopdlio nas comunica¢des e determina
que o Estado estabeleca os meios legais para garantir a defesa de programas
ou propagandas nocivas a saude e ao meio ambiente (DIRCEU, 2012, p.1).

Ja o Artigo 221 define as finalidades da programacéo de radio e TV como fontes
educativas, artisticas, culturais e informativas; ainda, prescreve a promoc¢do da cultura



nacional e regional. Também determina quais principios a produgdo e a programacao
das emissoras de radio e televisdo atenderdo. O artigo 222 garante que a propriedade
de empresas jornalisticas e de radiodifusdo fica assegurada a brasileiros natos ou
naturalizados a mais de 10 anos. O artigo 223 permite ao Poder Executivo outorgar e
renovar a concessao a empresas de radiodifusdo, desde que apreciadas pelo Congresso
Nacional. O artigo 224 institui o Conselho de Comunicagdo Social como 6rgdo auxiliar
do Congresso Nacional. O texto original do artigo 222 foi alterado pela Lei 10.610, de
20 de dezembro de 2002, no governo de Fernando Henrique Cardoso. Estrangeiros e
brasileiros naturalizados a menos de dez anos, desde 2002, podem deter, por intermédio
de suas pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras, até 30% do capital votante e
do capital total das empresas jornalisticas e de radiodifuséo, assegurados aos brasileiros
natos e naturalizados ha mais de dez anos o controle e a elaboracao da programacéo, da
linha editorial e do conteldo jornalistico.

Além da Constituicdo de 1988 faz-se necessario acompanhar os governos e as
medidas tomadas por eles no quesito midia. Passa-se a analise pormenorizada de cada
governo que se sucedeu ao Regime Militar, desde o governo Sarney até o governo de
Michel Temer.

GOVERNO DE JOSE SARNEY

Antonio Carlos Magalhdes (ACM) foi o comandante do Ministério das Comunicacdes
do Governo Sarney; ao longo de todo o governo o Unico ministro que n&o foi trocado
nenhuma vez foi ACM. A familia Magalh&des é dona da TV Bahia (afiliada da Rede Globo),

de jornais e controla outras emissoras no interior do estado.

Quando Anténio Carlos Magalhdes assumiu o ministério, em 1985,
suspendeu as concessdes de emissoras de radio e TV autorizadas no fim do
governo Figueiredo — 144 de um total de 634 — distribuidas principalmente
para parlamentares fiéis ao governo e pessoas ligadas a eles. A onda de
moralizacdo no que tange a outorga de concessdes ndo se confirmou: no
mesmo ano ACM liberou as concessdes suspensas e O governo Sarney
transformaria em baixos os indices de Figueiredo no setor. As concessdes
de emissoras de radiodifusdo aumentaram consideravelmente durante o
governo Sarney, sendo usadas, em muitos casos, como forma de barganha
com os parlamentares que compunham a Assembleia Constituinte. De 1985
a 1988, o Presidente da Republica fez 1.028 concessdes — 30,9% de todas
as 3.330 concessdes outorgadas no Brasil até o governo Collor (PIERANTI,
2006, p.107).

Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, Sarney ainda distribuiu, entre
1987 e 1988, 747 concessoes de emissoras de radio e TV. Em 1988 foram concedidas
52% de todas as concessdes do governo Sarney. “Em trés anos, 168 concessdes foram
outorgadas apenas para empresas ligadas a 91 deputados federais e senadores. Desses,



82 (90,1%) votaram a favor da emenda que aumentou para cinco anos o mandato de
Sarney” (PIERANTI, 2006, p.108).

GOVERNO COLLOR

O conturbado governo Collor ndo tratou a comunicagdo como prioridade. A
instituicdo do Conselho de Comunicagéo Social, prevista no artigo 224 da Constituicdo
de 1988 sb ocorreu durante o governo de Fernando Collor. Foi criado pela Lei 8.389, de
30 de dezembro de 1991. Suas atribui¢des ficaram restritas a “realizagéo e a emissédo de
pareceres e estudos sobre temas relativos a comunicagéo social”, sendo um 6rgéo apenas
de consulta e ndo de deliberacdo, como idealizado. A primeira reunido do conselho, no
entanto, s6 ocorreu em 25 de junho de 2002; mais de 10 anos ap6s a promulgacao da
Constituicao de 1988.

GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

A partir do governo FHC, o Decreto 1.720 estabeleceu limites para a outorga da

concessao.

Tornou-se obrigatoria a abertura de licitagdo para a concessédo de emissoras
de radiodifusdo, sendo que os candidatos deveriam atender a uma série
de pré-requisitos. O Ministro das Comunicagdes de FHC, Sérgio Motta,
considerado um dos assessores mais influentes do presidente, ressaltaria
que, gracas a esse decreto, estava-se iniciando um processo de moralizagao
(PIERANTI, 20086, p.108).

Porém, uma brecha logo seria aberta. Considerou-se que estagdes retransmissoras
de televisdo (RTV) nao necessitavam de concessbes para funcionar, portanto ndo seriam
afetadas pelo Decreto 1.720. Pelo Decreto 81.600, de 1978, as RTVs sdo meras repetidoras
de programacao televisiva, cujo funcionamento precisava ser autorizado apenas por
uma portaria do Ministério das Comunicagdes. “Uma excecédo tornava-as especialmente
interessantes: as RTVs poderiam transmitir 15% de programacao proépria, quando tivessem
carater educativo ou estivessem instaladas em area conhecida por “Amazdnia Legal”
(regido Norte, estado de Mato Grosso e parte do Maranho)” (PIERANTI, 2006, p.108). As
vésperas da aprovacdo da emenda que tornaria possivel a reeleicéo do, entdo, presidente
em exercicio, o Ministério das Comunicagdes distribuiu 1.848 RTVs, “sendo 527 a empresas
de comunicacgéo, 479 a prefeituras, 472 a empresas e entidades ligadas a igrejas, 102 a
fundacgdes educativas e 268 a empresas ou entidades controladas por 87 politicos. Desses,
19 deputados e 6 senadores votaram favoravelmente a reelei¢cédo” (PIERANTI, 2006, p.108).

No governo FHC, separou-se a radiodifusdo das telecomunicagbes, o que deu
abertura para as privatizagbes (o Brasil € o Unico pais do mundo a fazer a separagéo).



Aconteceu a privatizagdo da Telebras, feita por meio de um leildo em 29 de julho de 1998 na
bolsa de valores do Rio de Janeiro. A Telebras era responsavel pela geréncia dos sistemas
de telecomunicag6es no Brasil. Para a privatizagéo, a Telebras foi dividida em 12 empresas
que seriam levadas a leildo: trés de telefonia fixa (Telesp, Tele Centro Sul e Tele Norte
Leste), oito de telefonia celular (Telesp Celular, Tele Sudeste Celular, Telemig Celular,
Tele Celular Sul, Tele Nordeste Celular, Tele Centro Oeste Celular, Tele Leste Celular e
Tele Norte Celular) e uma de telefonia de longa distancia (Embratel). Essa foi a maior
privatizacdo ocorrida no Brasil. Houve um aumento significativo nas tarifas de telefone,
chegando a ficar em torno de 5 vezes mais cara uma linha. Para fiscalizar e regular as
funcbes foi criada a ANATEL — Agéncia Nacional de Telefonia. Algumas semanas ap6s
a privatizagdo foram divulgadas conversas telefénicas obtidas por gravagdes ilegais em
telefones do BNDES que indicavam que fora articulado um favorecimento para que o grupo
liderado pelo Banco Opportunity adquirisse a Tele Norte Leste, segundo o jornal A Folha de
Sao Paulo (Folha de Sao Paulo, 2003).

A repercusséo do caso levou a queda do Ministro das Comunicagdes, Luiz Carlos
Mendoncga de Barros, do presidente do BNDES, André Lara Resende e de diretores do
Banco do Brasil (como o diretor da area externa, Ricardo Sérgio de Oliveira) e o presidente
da Previ, Jair Bilachi. Em uma das conversas, Mendong¢a de Barros diz a Bilachi que é
importante que a Previ forme um consorcio com o Opportunity e que o ministério ajudaria
no que fosse preciso, ao passo que Bilachi diz que iria tratar do assunto com Ricardo
Sérgio. A época, Ricardo Sérgio era quem realmente mandava na Previ, e o presidente,
Jair Bilachi, era “mera figura decorativa”. O proprio ministro pede a Ricardo Sérgio que
o Banco do Brasil dé uma carta de fianga ao Opportunity e também deixa claro que os
consorcios criados para a disputa estavam todos sendo montados com a participagéo do
BNDES, segundo jornais da época.

GOVERNOS DO PT

O Partido dos Trabalhadores (PT) chegou ao mais alto cargo do poder executivo
em 2003, via elei¢des. Luiz Inacio Lula da Silva se torna presidente do pais e seu governo
(2003-2011) marcou por ser eleito democraticamente com um ex-operario encabe¢ando a
chapa. Realizou ag¢bes voltadas para a area social com avangos no combate a desigualdade.
Lula terminou seu governo com aprovagao recorde com numeros superiores a 87% de
aprovacao segundo o portal R7 de noticias (2010).

Na continuacdo do governo petista, Dilma Rousseff foi eleita (e posteriormente
reeleita) presidenta do pais. Seu mandato inicial vai de 2011 a 2014 e o segundo mandato
(2015-2018) ¢ interrompido por um processo de impeachment em 31 de agosto de 2016.
Enquanto sucessora de um projeto de governo iniciado por Lula, deu continuidade as obras
de incluséo social e reducéo das desigualdades. Verticalizou politicas voltadas para saude,



educacao, mobilidade urbana; criando politicas importantes de moradia (minha casa minha
vida).

No que tange a comunicagéo, os governos do PT tentaram, por algumas medidas,
democratizar o campo. A realizagdo da primeira Conferéncia Nacional de Comunicagéo
(CONFECOM), a criagéo da principal TV Publica do pais (TV Brasil) e o Marco Civil

Regulatério demonstram modestos avangos na area.

Em 2009, aconteceu a primeira CONFECOM (Conferéncia Nacional de
Comunicacéo). “O objetivo era construir um espaco para o debate amplo, democratico e
plural com a finalidade de elaborar propostas orientadoras para uma politica nacional de
comunicagao” (CONFECOM, 2010). Nessa conferéncia foram aprovadas 633 resolugbes
com a finalidade de orientar a politica da area da comunicacédo. Dentre outras coisas,
previam-se o combate a concentragdo da midia, a realizagdo de consultas e audiéncias
publicas nos procedimentos de renovagdo das concessoes e o fortalecimento do sistema
publico de comunicagdo. Nenhuma das 633 resolugdes foi colocada em pratica; nada saiu
do papel.

A CONFECOM sofreu boicote por parte dos empresarios. De todas as organizacoes
empresariais que iam participar, ficaram apenas a ABRA (Associacdo Brasileira de
Radiodifusores) e a TELEBRASIL (Associagdo Brasileira de Telecomunicagbes). Os
meios de comunicagao trataram a conferéncia como uma tentativa de “censura”, tanto por
meio do discurso dos ancoras, como pela produgdo de matérias que ressaltavam esse
enquadramento.

Em 2009, o governo federal fez um novo movimento direcionado a retomar
as discussbes sobre a democratiza¢cdo do setor de comunicagdo. Um novo marco civil
regulatorio foi proposto, porém apenas aplicado a internet. Ap6s discussoes, ele se tornou
o Marco Civil da Internet, Lei N° 12.965/14, que regula o uso da Internet no Brasil por meio
da previsdo de principios, garantias, direitos e deveres para quem usa a rede, bem como
da determinacéo de diretrizes para a atuagéo do Estado (PERES, 2014, p.01). O projeto
surgiu em 2009 e s6 foi aprovado na Camara dos deputados em 25 de margo de 2014
e no Senado Federal em 23 de abril de 2014, sendo sancionado logo depois pela entdo
presidenta Dilma.

ATV publica é uma das iniciativas de democratiza¢do da midia por parte do governo
do PT que mais deveria repercutir sobre o oligopélio dominante nas emissoras de televisao
no Brasil. Ela assume, por ser publica, um carater diferente do comercial. “Nao deve buscar
o lucro; deve ter independéncia do mercado, da politica e da economia; ter formas de
financiamento diferentes das l6gicas comerciais e possuir uma gestéo plural” (SILVA, 2002,
p.23). O melhor exemplo de TV publica no mundo é a BBC, emissora britanica; inclusive
sendo considerada “a melhor TV do mundo” por Leal Filho (1997). A TV Brasil, principal
TV publica do Brasil, foi criada em 2007 para suprir as pendéncias da televisdo comercial



e, também, como uma demanda da sociedade civil na busca pela democratizacdo da
comunicacao e na luta pela diminui¢cdo da concentragéo e do oligopélio de midia existentes.

Durante a campanha a reeleicdo de Dilma Rousseff, o PT pressionou para que a
presidenta engajasse a discussdo da regulamentacdo da midia em um segundo mandato.
ApOs a reeleicdo, a presidenta sinalizou que iria defender a regulagdo econémica da
midia, mas sem regular conteido. Porém, a presidenta eleita democraticamente sofreu um
processo de impeachment e foi retirada do cargo antes de propor a regulagdo. Seu vice,
Michel Temer assumiu o governo apos o impeachment.

GOVERNO TEMER E O DESMONTE DA EBC

Ao assumir o governo apds o impeachment da presidenta Dilma, Temer comega um
processo de desmonte da comunicagéo publica no pais. Seu primeiro ato foi desfazer o
Conselho Curador da EBC (Empresa Brasil de Comunicacéo) e criar a Medida Provisoria -
MP 744, que determina que o presidente da EBC seja indicado pelo presidente da republica;
demonstrando claramente que pretende controlar os veiculos de comunicacao publica.

Ainda na comunicagéo, Temer alterou as regras de outorga para radiodifusdo via
Medida Proviséria. Sob o pretexto de desburocratizar as normas, a MP 747 da 90 dias
a mais para todos os concessionarios que tenham perdido o prazo para renovar suas
outorgas; independente se o atraso é de meses ou de anos. Também, em data posterior
a MP, o Estado brasileiro sera responsavel por avisar aos outorgados quando o prazo de
renovacgao terminar; ndo mais o Estado ird retomar as outorgas e fazer nova licitagéo. Pelas
mudancas que entraram em vigor, as empresas também n&o precisam mais demonstrar
Ou comprovar que possuem recursos técnicos e financeiros para participar de um edital de
concessao de outorgas. Deixa de valer, também, a regra de que qualquer alteragdo nos
objetivos sociais das empresas concessionarias, assim como cessdes de cotas e agbes
que alterassem o controle societario das empresas, deve ser previamente autorizada pelo
Executivo. Ainda, as empresas que fizeram alteragées sem aval do Executivo, “aquelas que
fizeram alteragOes ilegalmente sem a autorizagdo prévia do ministério, quando a lei anterior
ainda valia, ganham agora 60 dias para informar o governo das mudancas, sem qualquer
prejuizo para continuarem funcionando normalmente” (INTERVOZES, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil é um pais com propor¢des continentais que possui uma concentragdo de
midia que impossibilita a democratizagdo da comunicacdo. Dados da pesquisa brasileira
de midia indicam que 89% das pessoas utilizam a televisdo como fonte de informagéo;
77% veem televisdo 7 dias por semana em uma média de 3 horas e meia diarias. Nota-se



a grande importancia da televisdo na vida cotidiana do brasileiro e na formagcéo de sua
opinido.

Dada a concentragdo do setor de midia, os grupos detentores acabam exercendo
influéncia nas politicas destinadas a comunicagéo. Ao se tratar da televisdo em especifico,
0s moldes americanos de concesséao foram seguidos na implantagéo da televisao brasileira,
0 que acabou por consolidar a exploracdo das concessdes de radiodifusédo por parte do
Estado a grupos privados; criando o oligopélio de midia atual. Assim, os grupos televisivos
tiveram uma facilitacdo para concentrar grande e forte influéncia politica, econdmica e
social. Autores como Raymond Williams, Francisco Rui Cadima, Venicio Lima ressaltam o
importante papel da televisdo como veiculo de comunicagdo e como agente formador da
opiniao.

A Constituicdo de 1988 trouxe grandes avangos na area da comunicagao; dentre eles:
previsdo da regulamentacdo da midia, impossibilidade de politicos obterem concessées
de radiodifusdo, comunicacéo livre e valorizacdo da comunicagdo regional, programacao
educativa, artistica, cultural e informativa. Previu-se a criacdo do CCS — Conselho de
Comunicagéo Social.

Mas, os governos que vieram utilizaram as concessées como moeda de troca. O
governo Sarney chegou a dar 1.028 concessdes de radios e televisdes. No governo FHC
houve a separagéo das telecomunicagdes e da radiodifuséo para facilitar a privatizagéo dos

setores e as RTVs (retransmissoras) ndo precisavam de concesséo.

Com relagdo a democratizagdo da comunicagdo no Brasil ainda ha muito que
avancar. No Brasil, sete familias dominam os meios de comunicagéo, o0 que caracteriza
um oligopodlio de midia. O FNDC (Férum Nacional pela Democratizagcdo da Comunicagéo),
surgido em 1991, se tornou o principal meio da sociedade civil exigir uma comunicacéo

mais democratica no pais.

Os governos do PT foram excec¢do. Tentaram combater a concentragcdo midiatica
através de medidas como a realizagdo da CONFECOM, a criagédo da TV Brasil (principal
TV publica do pais) e o Marco Civil Regulatério. Apés sofrerem um impeachment, muito de
sua politica e avangos na democratizagdo dos meios foram desfeitos.

A TV publica é uma das formas de democratizagdo da midia que mais deveriam
repercutir sobre o oligopélio dominante nas emissoras de televisdo no Brasil. Em 2009,
ocorreu a primeira CONFECOM (Conferéncia Nacional de Comunicagdo). O objetivo
era construir um espacgo para o debate amplo, democratico e plural com a finalidade de
elaborar propostas orientadoras para uma politica nacional de comunicag¢édo. Apesar das
633 resolucbes aprovadas quase nada foi levado adiante.

O governo de Michel Temer desmontou os avangos conquistados ha comunicagéo e
no combate a concentragdo da midia. Instituiu que o presidente da EBC ser4 indicado pelo



presidente da republica e criou uma forma de renovagédo das concessdes quase automatica.

A manutencgdo da democracia passa pela questao central da concentragdo da midia
e de uma legislagao pertinente sobre os oligop6lios. Sem a circulagdo de informacgéo entre
os cidadaos, estes se veem fadados a uma desinformagéo ou mesmo sujeitos a opiniéo (e
nao informacao prestada) por parte de um grupo que domina a comunicagéo. Para tanto, a

informacéo correta e aprofundada se faz necessaria.

Ressalta-se que s&o necessérias intensas mudancas para que o Brasil combata a
concentracdo de midia. E urgente reformar as leis e tapar as brechas existentes para que o
Brasil possa combater a concentracdo midiatica e a formagéo de oligopdlios.
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RESUMO: A proposta deste artigo é discutir
a regulamentacdo da midia e as principais
questdes envolvendo a tematica nos governos do
Partido dos Trabalhadores (PT). Para entender
a necessidade de regulamentacdo para o setor
parte-se dos conceitos de autores como Di
Pietro (2003) e Mendes (2011) sobre regulacdo
e regulamentacdo trabalhados em estudo
desenvolvido no ambito da poés-graduacdo em
Comunicagdo da UFJF. A pesquisa bibliogréafica
e documental, em especial em autores como
Murilo Ramos (2019), Tarso Violin (2018) e
Venicio Lima (2018), destaca a regulamentacéo
de midia como meta ndo alcangcada nos
governos do PT. Neste artigo sdo analisadas
as falas de intelectuais organicos do Partido
reunidas em um estudo de caso. Os conceitos de
Gramsci para hegemonia e intelectual organico
sao centrais para compreender como ocorreu a

DO PT

participacéo de integrantes do PT na defesa de
uma regulamentagao para o setor da midia.
PALAVRAS-CHAVE: Regulamentacdo da Midia;
PT; Intelectuais Organicos; Hegemonia.

MEDIA REGULATION IN GOVERNMENTS
OF THE WORKERS PARTY (PT)
ABSTRACT: The purpose of this article is to
discuss the media regulation and the main
issues involving the theme in the Workers Party’s
governments. To better understand the need
for this legal discussion, we start by defining
the term regulation, which is part of a research
work developed in the Graduate Program of
Communication at the UFJF, using studies
conducted by Di Pietro (2003) and Mendes (2011).
Through bibliographical and documental research
in the light of authors such as Ramos (2019),
Violin (2018), and Lima (2018) it is highlighted
that regulation was a goal not achieved by PT’s
administrations. For the present work, we analyze
the speeches of the main organic intellectuals of
the party, bringing them together in a case study.
Gramsci’s concepts of hegemony and organic
intellectual are central to understanding Party
members’ involvement in advocating for media

regulation.
KEYWORDS: Media Regulation; Workers Party-
PT; Organic Intellectuals; Hegemony.

INTRODUCAO

Ha alguns anos se discute a questédo da
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regulamentacao da midia no Brasil, dado o ambiente de concentragéo, propriedade cruzada
e a midia como palco de politicos. Para o cidaddo comum néo ha clareza, porém, sobre o
que seja regular e regulamentar o setor. Este artigo trabalha com o aporte conceitual de
autores da area que fez parte de pesquisa desenvolvida no &mbito da p6s-graduagéo em
Comunicacéo da UFJF.

Para Di Pietro (2003, p. 209) regular € controlar a prestagcdo de servigos publicos
essenciais transferidos para terceiros (privatizados), organizar um “conjunto de regras de
conduta e de controle da atividade privada do Estado, com a finalidade de estabelecer o
funcionamento equilibrado do mercado”. Francisval Mendes (2011) entende que regular é

também considerar o

(...) conjunto de regras de conduta e de controle da atividade econdmica
publica e privada e das atividades sociais nao exclusivas do Estado, com
a finalidade de proteger o interesse publico. A partir destes conceitos,
concluimos que o termo Regulagéo diz respeito a todo tipo de intervengao
que o Estado faz na atividade econdmica publica e privada, ora para controlar
e orientar o mercado, ora para proteger o interesse publico (MENDES, 2011,

p. 1).
Exemplos da regulagéo séo as agéncias reguladoras contemporaneas, como ANEEL
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica), ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria)
e ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes).

A atividade de regulamentagcédo € exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo
sendo passivel de delegacédo a outros. O Poder Legislativo e o Poder Administrativo tém
competéncia para expedir regras regulatérias por meio de entidades da administracéo direta
ou indireta. Mendes (2011) afirma sobre a diferenca entre regulagdo e regulamentagéo:

(...) Regulagao e Regulamentagéo sdo termos distintos, e esta diferenga torna-
se cristalina ao interpretamos o artigo 84, inciso IV e seu paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal. A atividade de regulamentacéo é exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, ndo sendo passivel de delegacédo. Por sua vez, possuem
competéncia para expedir regras regulatérias tanto o Poder Legislativo
quanto o Poder Administrativo, através de suas entidades pertencentes a
administrag&o direta ou indireta (MENDES, 2011, p. 1).

O responsavel pela atividade de regulamentagdo € o Poder Executivo, embora
normas e leis também possam ter a contribuicdo do Poder Legislativo. Assim, a
regulamentacéo seria fechada e menos dinamica, funcionando como um planejamento
em longo prazo dos limites para a atividade exercida. A regulagdo é atividade atribuida a
orgao regulador, funcionando como instrumento dindmico que avalia a atividade enquanto
ela ocorre, em reacdo a esse movimento. No caso especifico da regulagcdo econémica
da midia, o objeto é a concentragédo - tanto dos meios de produgdo como na formacgéo
de monopolios e oligopdlios de comunicagdo. Violin (2018) destaca a necessidade dessa



regulacdo dos meios no Brasil.

Um pais como o Brasil, com alta taxa de analfabetos e de analfabetos
funcionais, e baixo indice de leitura de livros; com uma rede de TV que
domina a audiéncia de forma monopolistica (concentracdo de propriedade
horizontal, vertical e cruzada), € uma das 30 maiores empresas do mundo e
de propriedade de uma das sete familias que dominam a midia num pais com
baixa regulagdo dos meios de comunicacdo; e com meios de comunicagao
que, em geral, ndo séo plurais; € uma nagdo que esta longe de cumprir com
suas obrigagdes constitucionais (VIOLIN, 2018, p. 154).

Para o Brasil, € importante regulamentar a midia para evitar a formacdo de
monopdlios e oligopdlios, para amenizar a concentragdo midiatica existente e, ainda, para
impedir que politicos recebam concessdes de propriedade ao legislar em favor préprio,
garantindo assim o acesso a informacgéo de qualidade e ao trato da comunicagdo como um

direito democratico.

Para evitar essa concentracédo e formacgéo de oligopolios de midia no pais € preciso
entender o processo em seu contexto mais amplo. Venicio Lima (2011) defende que o
Estado por meio do Poder Executivo deveria ser o principal ator na regulamentacéo da
midia. A Constituicdo de 1988 estabelece que a outorga e a renovacgédo de concessoes de
canais televisdo, que séo publicas, se da em agéo conjunta com o Poder Legislativo. Esse
€ apenas um exemplo da concentragao no Brasil.

Tudo comega com o Executivo através do Ministério das Comunicagdes
que faz a portaria de autorizagéo, envia para a Casa Civil e segue para a
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia. Apds ser avaliada pelo
Executivo, segue para o Legislativo que faz um Decreto que é assinado pelo
presidente do Congresso Nacional (CABRAL, 2015, p. 20).

Ao longo desse processo € possivel encontrar pontos que divergem da Constituicdo
de 1988. Os parlamentares nao poderiam ser beneficiados com concessdes, mas na pratica
sdo proprietarios de empresas de midia, assim como julgam suas proprias concessoes e
renovagdes. Além disso, sdo os proprios parlamentares que legislam sobre as normas para
o sistema de comunicacdo nacional, reforgando o lago da concentracédo midiatica no pais.
Lima (2011) cunhou o termo “coronelismo eletronico” a partir dessa situacéo.

Em 2001, por exemplo, Israel Bayma, fez um levantamento, resultado do
cruzamento de 33 mil informagdes do Ministério das Comunicagdes, da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) e do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) no periodo de 1999 a 2001. Detectou que, na época, cinco
governadores de Estado e 47 dos 513 deputados federais eram oficialmente
proprietarios de emissoras de radio e/ou TV (CABRAL, 2015, p. 21).

Além das condi¢bes de concentracéo de canais de TV existem outros problemas no
Brasil. O dono de uma radio também pode ser proprietario de um canal de TV, um jornal
e um blog. Assim, a informacgéo do radio também é transmitida pela TV, pelo jornal e pelo



blog. Vé-se a noticia no Jornal Nacional, Ié-se a mesma noticia no portal de noticias G1,
nos jornais O Globo e Extra e na revista Epoca, assim como se ouve a noticia na Radio
Globo/CBN. Ha assim uma reproducgéo incontestavel da informagéo que circula nesses

veiculos aqui usados como exemplo.

Apesar de a organizagdo do contexto midiatico estar incluida na Constituicdo de
1988 (Capitulo V — Da Comunicagéo Social), € possivel afirmar que apenas dois Artigos
previstos nesse Capitulo foram regulamentados. O Art. 221, por exemplo, que trata dos
principios a serem atendidos na producé@o e na programacdo das emissoras de radio e
televisdo as concessdes e ao material audiovisual veiculado pelas TVs e pela midia, foi
acolhido em parte pelo texto da Lei de Servigo de Acesso Condicionado, de 2011 (Lei n°®
12.485). O paragrafo 1, do Art. 17 dessa Lei determinou que “Da parcela minima de canais
brasileiros de espaco qualificado de que trata o caput, pelo menos 1/3 (um terco) devera
ser programado por programadora brasileira independente”. Atendeu assim um dos itens
do Art. 221 da Constituicdo, que previa a “regionalizagdo da produgédo cultural, artistica
e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei”. Outro Artigo da Constituicao,
o Art. 222, foi alterado por Emenda Constitucional (EMC, de 28/05/2002) para organizar
a participacao de capital estrangeiro na midia, proibida no texto constitucional original. O
paragrafo 1° do Art. 222 ficou com a seguinte redagéo:

Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, que exercerédo obrigatoriamente a gestao
das atividades e estabelecer&o o contetido da programacao (CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2008).

Regular a midia, portanto, ndo indica censurar os meios. E possivel admitir que a
censura existe nos casos de oligopo6lios de meios de comunicagéo que impdem a sua visao
dominante. Por isso a regulacdo do setor tem sido debatida com frequéncia em paises
da América Latina ha algumas décadas, com maior énfase no periodo de ascenséo de
governos de esquerda da regido. A radiodifusdo, assim como a energia elétrica, a 4gua e
outros recursos, € servico publico regido por leis especificas que deve ser prestado visando
principalmente o interesse da populagdo. Outros elementos importantes no processo de
combate a concentracédo da midia sdo iniciativas de coletivos, acées populares e estudos
sobre o tema e o setor realizados na academia, todos necessarios para mostrar a sociedade

a importancia de uma comunicag¢ao que tem a democracia como centro.

A comunicacéao nos governos do PT

Os governos do PT apresentaram alguns projetos para democratizar o campo
da comunicagdo. Exemplos disso séo a realizacdo da primeira Conferéncia Nacional de
Comunicacado (CONFECOM) em 2009, a criagdo de um sistema publico de comunicagéo



ancorado na Empresa Brasil de Comunicagéo (EBC) em 2007 e o marco civil da internet,
de 2014, que demonstram modestos avangos na area.

Em 2009, a primeira Conferéncia Nacional de Comunicagdo teve como objetivo
“construir um espaco para o debate amplo, democratico e plural com a finalidade de elaborar
propostas orientadoras para uma politica nacional de comunica¢do” (CONFECOM, 2010).
Nessa conferéncia, foram aprovadas 633 resolugdes com a finalidade de orientar politicas
de comunicacdo no Brasil. Dentre outras coisas, foram previstas formas de reduzir a
concentracéo da midia, a realizagdo de consultas e audiéncias publicas nos procedimentos
de renovagédo das concessdes e o fortalecimento do sistema publico de comunicagéo.
Nenhuma das 633 resolugoes da Conferéncia, porém, foi colocada em pratica, nada saiu
do papel.

A Confecom sofreu boicote dos empresarios do setor. De todas as organizacoes
empresariais previstas a participar, tiveram representantes presentes apenas a ABRA
(Associacdo Brasileira de Radiodifusores) e a TELEBRASIL (Associagdo Brasileira de
Telecomunicagbes). De modo geral, o tratamento da Conferéncia nos grandes meios de
comunicacgdo vinculou a iniciativa a uma tentativa de “censura”, tanto via discurso dos
apresentadores de telejornais como pela producdo de matérias que ressaltavam esse
enquadramento .

Em 2009, o governo federal fez um novo movimento para retomar as discussbes
sobre democratizacao da midia / das telecomunicagbes. Foi proposto, debatido e aprovado
um marco civil regulatério, posteriormente aplicado a internet. Depois de muita discusséo
o projeto do Marco Civil da Internet foi aprovado na forma da Lei n°® 12.965/14, regulando
0 uso da internet no Brasil com previsdo de principios, garantias, direitos e deveres dos
usuarios da rede, bem como a determinacédo de diretrizes para a atuagdo do Estado no
setor (PERES, 2014, p. 1). Apesar das discussdes terem iniciado em 2009, o texto legal
foi aprovado apenas em 25 de margo de 2014 na Camara dos Deputados e em 23 de abril
do mesmo ano no Senado Federal, sendo sancionado em seguida pela Presidente Dilma
Rousseff.

A televisdo publica esta entre as iniciativas do Partido dos Trabalhadores de
democratizacdo da midia que mais deveria repercutir sobre o oligopélio existente em relacéo
as emissoras de TV no Brasil. Pelo seu careater publico, diferente do comercial, “ndo deve
buscar o lucro; deve ter independéncia do mercado, da politica e da economia; ter formas
de financiamento diferentes das l6gicas comerciais e possuir uma gestao plural” (SILVA,
2002, p. 23). Em termos globais, o melhor exemplo de TV publica é a britanica British
Broadcasting Corporation — BBC (fundada em 1922), considerada “a melhor TV do mundo”
por Leal Filho (1997). A TV Brasil, primeira tentativa de canal publico do Brasil, foi criada
em 2007 como parte do sistema da Empresa Brasil de Comunicagéo (EBC) para atender
um tipo de programacéo que diferisse da televisdo comercial. Foi em parte resultado de



uma demanda de setores da sociedade civil organizada interessada em encontrar formas
de democratizar a comunicacdo e reduzir a concentragdo midiatica no pais. A TV Brasil
opera como canal publico até o fim do governo Dilma (com o seu impeachment em agosto
de 2016). A primeira medida do vice-presidente Michel Temer ao assumir a Presidéncia da
Republica foi destituir o conselho curador da EBC e eliminar outras caracteristicas que a

identificavam como canal publico.

A regulamentacao como meta nao alcancada — O Feitico do Tempo?

Murilo Ramos em seu texto “O feitico do tempo e a regulagdo da midia”, de 2014,
aponta elementos marcantes da relagdo entre o Partido dos Trabalhadores e a regulagéo
da midia, uma meta sempre defendida, mas nunca atingida.

Antes das campanhas eleitorais de 2002 havia temor e panico sobre como a midia
ndo regulada poderia confundir o processo democratico das elei¢des, considerando
situacdes ja ocorridas na TV, como a manipulagdo do debate presidencial Lula x Collor
em 1989. Depois disso, a manipulagdo continuou, ainda que mais velada. Passadas as
eleicdes, com a vitoria do candidato do PT, o Partido volta a deixar de lado a questéao
da regulagcédo até que a velha relagcdo de manipulagdo miditica se reestabelecer. Ramos
argumenta que no comeco do primeiro governo Lula (2003-2006) todas as mencdes a
comunicagao foram substituidas por proposicdes genéricas sobre telecomunicagoes.

Em meados de 2002, ao ser langado com pompa em Brasilia, o programa
de governo do entdo candidato Luiz Inécio Lula da Silva trocara todas as
mencdes que nele havia a comunicacéo, leia-se midia, por proposicoes
genéricas sobre as telecomunicagoes, leia-se telefonia. Para desgosto dos
militantes que estavam na Camara dos Deputados naquele dia e que tinham
participado da formulagdo das propostas referentes a comunicagdo. Nos
seus primeiros quatro anos, o governo de Lula dedicou-se, no campo da
comunicagao, a uma politica para a televisao digital terrestre, cujo resultado
final foi dar a radiodifus&o privada o que ela queria desde o inicio: um padréo
de transmissdo japonés que melhor atendia ao seu modelo de negdcios
(RAMOS, 2014).

Para analisarmos as politicas de comunicag¢éo no primeiro governo Lula e a atencao

dada pelo governo a area, também é necessario analisar os ministros da area.

Talvez a sintese melhor que se possa fazer da postura estratégica do
primeiro Governo Lula para o setor da comunicagéo social, em especial da
radiodifuséo, sejam os titulares do Ministério das Comunicagdes no periodo:
os deputados federais Miro Teixeira, que era do PDT quando nomeado, e
Eunicio Oliveira, do PMDB, e o senador Hélio Costa, também do PMDB. Costa
foi sem duvida a sintese mais perfeita, dada a sua vinculacéo histérica, de
funcionario, com a Globo, e sua condigdo de concessiondrio e permissionario
de outorga de radiodifusdo em Minas Gerais (RAMOS, 2014).

No segundo governo Lula (2007-2010), o jornalista Franklin Martins assume a



Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica com status de ministro e
Hélio Costa perde for¢a dentro da &rea da comunicacdo. Nesse periodo véarias medidas
foram tomadas, como a realizagdo da Confecom e a criagdo da EBC como sistema publico
de midia, j& mencionadas anteriormente. Também foi criada uma Comisséao Interministerial
que, no final do segundo mandato de Lula, deixou a proposta de um anteprojeto de lei
sugerindo bases de regulacdo da midia para o governo que assumia, com Dilma Rousseff
a frente.

No segundo semestre de 2010, na coordenacdo de fato da Comissao
Interministerial, localizada na Casa Civil da Presidéncia da Republica, que
deixou para o governo de Dilma Rousseff um anteprojeto de lei, um novo
marco politico e normativo, ou marco ‘regulatério’, como se tornou costume
dizer hoje, para as telecomunicagdes, radiodifusdo comercial, radiodifusao
publica e televisdo por assinatura (RAMOS, 2014).

No primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014) n&o foi registrada qualquer
medida para regular a midia. Mais uma vez, o Partido perdeu a oportunidade de aprovar
uma lei que regulasse o setor de comunicagdo. O anteprojeto de lei formulado no final do
governo Lula foi arquivado.

Como afirmado anteriormente, durante a campanha de reeleicao de Dilma Rousseff
em 2014, o PT pressionou para que a candidata enfatizasse a importéncia de discutir a
regulacdo da midia em um eventual segundo mandato. Reeleita, a Presidente sinalizou que
iria defender a regulacdo econémica da midia, mas sem interferir no contetdo. O processo
de impeachment a retirou do cargo antes de apresentar uma proposta de regulacéo para
o setor.

Intelectuais Organicos do PT e a defesa da regulamentacao

Inicialmente é preciso assinalar que o PT foi o Unico partido no poder a defender
abertamente a regulagdo e a regulamentacdo da midia. E nesse contexto que sdo
considerados os intelectuais organicos do PT e suas posi¢cbes sobre a midia.

Para entender a atuagéo e o conceito de intelectuais organicos recorremos a obra
de Gramsci. Antonio Gramsci (2001) o define como um tipo de intelectual que se mantém
ligado a sua classe social de origem. Assim, uma classe social, ao ascender ao poder, “cria”
uma nova leva de intelectuais que funcionam como porta-vozes dessa classe, “cada grupo
social fundamental com papel decisivo na producdo engendra seus proprios intelectuais”
(GRAMSCI, 2001). A burguesia, ao atuar como classe, abrange o intelectual capitalista
e outras figuras intelectuais como o técnico, o administrador, 0 economista, o advogado,
e outros que compdem e organizam o Estado. Cada um deles é o intelectual orgéanico
em ascensao e sao responsaveis na sociedade pela nova forma do Estado; s&o eles que
mantém a superestrutura (Estado, cultura, instituicbes, estruturas de poder politico, papel

social, rituais).



Com a emergéncia da sociedade civil e de sua organizacdo cultural, os
intelectuais ligam-se predominantemente as suas classes de origem ou de
adogao — e, por meio delas, a sociedade como um todo — através da mediagao
representada pelos aparelhos “privados” de hegemonia (COUTINHO, 2005,
p. 19).

No contexto social, os intelectuais organicos se deparam com os intelectuais
tradicionais herdeiros de outras formagdes histéricas e sociais. Ocorre, nesse caso, a
tentativa de capturar os intelectuais organicos pela hegemonia (supremacia de um perante
0 outro). Sobre os escritos de Gramsci, Carlos Nelson Coutinho (2005) destaca:

O maior mérito de Gramsci consiste emter “ampliado” a teoria marxista classica
do Estado. Ele viu que com a intensificacdo dos processos de socializagédo da
politica, com algo que ele chama algumas vezes de “estandardizac&o” dos
comportamentos humanos gerada pela pressdo do movimento capitalista,
surge uma esfera social nova, dotada de leis e de fungdes relativamente
autdbnomas especificas (COUTINHO, 2005, p. 15).

Assim surgem os “intelectuais de partido”, como destaca Coutinho:

Comegam a surgir fendbmenos desconhecidos em épocas anteriores: o
intelectual de partido, o intelectual ligado ao sindicato, o intelectual que
trabalha nos jornais, nas editoras, etc., de partidos ou de sindicatos, de
associagdes de variado tipo, de correntes de opinido... Sem necessariamente
perder sua autonomia e sua independéncia de pensamento, o “intelectual
orgéanico” tem uma maior consciéncia do vinculo indissoltvel entre sua fungao

e as contradi¢gbes concretas da sociedade (COUTINHO, 2005, p.19 - 20).

Os intelectuais organicos podem exercer influéncia politica em nome de um
determinado partido que expresse os interesses da classe que representa. Por isso é
importante jogar luz sobre a posi¢cdo dos intelectuais do Partido dos Trabalhadores com
relacdo a midia e sua regulagédo. Os intelectuais organicos do PT defenderam a regulagédo
da midia. Em reunido da executiva nacional, o Partido preparou uma resolugdo em que
determinava a regulagdo como ponto central do debate democréatico na comunicagéo.

Em reunido nesta segunda-feira (3), a Executiva Nacional do PT colocou a
regulagéo da midia como prioridade do partido no Congresso Nacional no
proximo ano. Na resolucéo tirada na executiva, o partido decidiu encampar
a defesa da Lei da Midia Democrética, proposta elaborada por movimentos
sociais a partir da 1? Conferéncia Nacional de Comunicacéo (Confecom) e
que ainda estd em fase de coleta de assinaturas para comecar a tramitar
no Congresso Nacional... “Relangar a campanha pela reforma politica e pela
midia democratica, contribuindo para que o governo possa tomar medidas
avancadas nestas areas para sustentar a batalha que travaremos a respeito
no Congresso Nacional”, diz a resolucéo politica tomada na reunigo (ULTIMO
SEGUNDO, 2014).

Tanto no papel de porta-voz como em falas personificadas, a intelectualidade
orgéanica do Partido alega que a regulagdo da midia é necessaria para a democratizagédo do



setor. “Regulacdo de midia pode ser feita para radio e televiséo, porque sédo concessoes.
Mas néo se aplica a imprensa escrita e internet”, disse certa em entrevista o ministro das
Comunicagbes, Paulo Bernardo” (O ESTADO DE S. PAULO, 2014). Seria eficaz regular
radio e TV e ndo regular o impresso e a internet? A regulagdo se daria na forma e no
contetudo ou apenas atuando para evitar concentragcdo da midia? Propriedade cruzada,
concentragéo horizontal e vertical seriam combatidas? Essas perguntas seguem em aberto.

Durante a organizagéo do 4° Congresso Nacional do PT, o entéo presidente nacional
do PT Rui Falcdo também defendeu a regula¢do da midia.

Ele (Rui Falcdo) defendeu o marco regulatério e disse que o dominio
midiatico “por alguns grupos econdmicos tolhe a democracia”. “A crescente
parcialidade e a afronta aos fatos preocupa a todos os que lutam por meios

de comunicagdo democraticos”, discursou (AGGEGE, 2011).

José Dirceu, fundador do PT e ex-Ministro Chefe da Casa Civil, defendeu no mesmo
periodo, e em diversas oportunidades, a necessidade de regulagdo da midia, chegando a
publicar em seu blog texto sobre o assunto que foi tema de matéria do jornal O Estado de
S. Paulo.

“O partido faz muito bem em eleger esta regulagdo como uma das principais
metas a serem conquistadas em 2013, ao lado da reforma politica tao
imprescindivel ao Pais e da luta para desconstituir a farsa do mensaldo”,
avaliou o petista que, em seguida, elogiou Falcao por ter apresentado o
plano primeiramente aos correspondentes... Dirceu apresentou ainda a
estratégia do partido para levar a cabo a regulamentagéo: “O partido vai
se posicionar, defender, tomar iniciativas, ocupar todas as tribunas que lhe
forem possiveis, manter o assunto em evidéncia e prioriza-lo”, explicou. Ele
deixou claro, porém, que a regulamentagéo “depende do Congresso, € nao
do partido”. Dirceu recorreu a uma fala de Falc&o para explicar o porqué que
a regulamentagao da midia ndao é censura. “Rui insistiu que a regulamentacao
defendida pelo partido ndo tem nada a ver com censura como a grande e
velha midia costuma e vai querer continuar confundindo. “N&o é censura,
nada a ver. E ampliar a liberdade de expressado, nao restringi-la”, concluiu
Dirceu em seu blog (WALTENBERG, 2012).

Fernando Haddad, ex-Ministro da Educacéo defendeu a perspectiva da regulacdo

da midia como parte importante no processo democratico do pais.

Para o ex-prefeito Fernando Haddad, o pals precisa passar por um verdadeiro
processo de redemocratizagdo. “A democracia ndo € um processo natural
€ uma conquista civilizatéria”, disse ele, destacando que hoje vivemos um
processo de ‘desconstituinte’ e estado de excecgéo. “Eles [golpistas] ndo tém
um projeto de pais. E o projeto de desfazer. E uma desconstrucao que estio
fazendo e a cada dia é uma noticia nova e ruim”, afirmou o ex-prefeito, citando
0 ataque aos direitos trabalhistas. “Devemos ampliar a diversidade dos
meios de comunicagao ou corremos o risco de grande retrocesso”, declarou
Haddad, que defendeu a urgéncia da regulagdo da midia (SANTOS, 2017).



O ex-Presidente Lula também defendeu a regulagdo em entrevista em 2017.

Em 2009, fiz uma grande conferéncia de comunicagdo. Noés obtivemos
um resultado muito satisfatério e preparamos uma proposta de regulagao.
Entendiamos que n&o era correto apresentar uma proposta dessa ao
Congresso no final de um governo, entdo deixamos para a companheira
Dilma apresentar no comego do primeiro mandato dela. Nao sei quais foram
as razdes, mas ela ndo apresentou. Certamente, porque alguém chegou no
ouvido dela e disse ‘ndo, Dilma, o problema néo é regular, mas conversar,
falta dialogo’. Ela acreditou e continua apanhando. Hoje, eu acho que ela tem
0 mesmo arrependimento que eu tenho de nao ter feito uma discussao para
regular (ADRIELY, 2017).

Mais tarde, em agosto do mesmo ano de 2017, Lula voltou a afirmar que iria vencer
as eleicbes em 2018 e que iria fazer a regulagdo da midia, numa fala durante ato em
defesa do Estado Democratico de Direito na Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Eleonora Menicucci, soci6loga e ex-Ministra Chefe da Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres no governo Dilma Rousseff, chegou a ser mais incisiva, quase cirurgica, em
entrevista ao portal “Porém.net” ao afirmar que o maior erro dos governos do PT foi ndo

regular a midia.

Veja bem, o nosso maior erro nos 13 anos de governo foi nédo ter feito o marco
regulatério da midia. Isso assumido pelo Lula, pela Dilma, por todo mundo.
Perfeito? Nos possibilitamos o acesso da populagdo de baixa renda aos bens
de consumo, eletrodomésticos, televisdo, telefone celular, internet, andar de
avido, ir ao shopping. N&o ha duvida. Mas, por exemplo, as mulheres que
s&o donas de casa e ficam boa parte do dia com a televisdo ligada o que
elas ouvem? Quando chega em casa a noite me diga qual é o programa mais
visto? Jornal Nacional. Entao é a Globo. Essa frase “o povo néo é bobo, fora a
Rede Globo”, ela tem que ser fortalecida cada vez mais. Existem pessoas que
n&o tem outro meio de acesso a informacéo a ndo ser a televisao e a radio e
estdo nas méos de cinco familias. O dia inteiro martelando. Primeiro a Dilma
era ladra, ndo sei o que, aguela coisa de misoginia. O Lula era ladrao e ndo
sei 0 que. Hoje eles estdo comegando a ficar na dlvida porque esta muito
claro que a perseguicdo é contra um lado, s6 contra o PT. Nem os outros
partidos de esquerda, s6 contra nés. E para pegar o Lula e ndo é outra coisa
(MENDES, 2018).

Como ¢ possivel inferir pelas citacdes anteriores, a regulagdo da midia se tornou um
consenso junto aos intelectuais do Partido dos Trabalhadores, considerada urgente para a

democratizacdo da comunicagao no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro esforgo desse trabalho de pesquisa foi trabalhar a definicdo dos conceitos
de regulagéo e de regulamentagdo. A regulamentacao € uma atividade do Poder Executivo,
fechada e menos dindmica, funcionando como um planejamento em longo prazo dos

limites para a atividade exercida. Ja a regulagdo € uma atividade atribuida a um 6rgao



regulador, operando como instrumento dinamico que avalia o que ocorre no momento dos
acontecimentos, reagindo aos mesmos. No caso brasileiro ainda parece ser preciso regular
e regulamentar a midia. O pais precisa pensar numa regulamentacéo forte, que garanta
a defesa da democracia e os direitos individuais, incluindo o direito de resposta, evitar a
formacéo de monopdlios e oligopdlios, reduzir a concentracéo midiatica existente e, ainda,
retirar concessbes de propriedade de politicos que legislam em favor proprio garantindo
assim o acesso a informacéo de qualidade e o trato da comunicagdo como um direito
democratico.

E importante também regular a midia, a exemplo de outros setores - como a
vigilancia sanitaria, energia elétrica, agua, telecomunicac¢des etc. A comunicagdo como
direito publico deveria ter agéncia reguladora prépria que tratasse de assuntos especificos
com a dindmica necessaria, visto que 0 campo se encontra em constante crescimento e em
mudanca (ver 0s novos aplicativos de mensagens instantaneas que dominaram a tematica
nas eleicdes). E necessario, ainda, defender a representacdo popular e a comunicagéo
como direito publico. Dai a importancia de defender a regulagdo caso se pretenda atingir
uma comunica¢gdo democratica e aprofundada no contetdo informativo e combater a
formacédo de oligopdlios que concentram a midia de forma horizontal, vertical e cruzada.
Nesse cenario é necessario dar atencéo especial a televisdo. Segundo a Pesquisa Brasileira
de Midia de 2016, a TV é o principal veiculo de massa, o que torna urgente e necessario

uma regulagéo para o setor.

A Unica e melhor tentativa de democratizar a midia em nivel de governo federal foi
o conjunto de medidas dos governos do PT. No que tange a comunicagdo, os governos
do Partido tentaram implementar medidas para democratizar o campo da comunicagao.
Na Confecom, por exemplo, foram aprovadas 633 resolu¢gdes com a finalidade de orientar
a politica da area da comunicagao. Dentre outras coisas, estavam previstos 0 combate a
concentracéo da midia, a realizagdo de consultas e audiéncias publicas nos procedimentos
de renovagédo das concessdes e o fortalecimento do sistema publico de comunicagéo.
Nenhuma dessas 633 resolugdes foi colocada em prética.

Hoje, de todas as medidas apontadas na Confecom, nenhuma foi levada adiante. A
TV Brasil ndo existe mais como TV publica desde o comego do seu desmonte no governo
Michel Temer (2016-2018) e se aprofundou no governo Bolsonaro, a partir de 2019, com a
fusdo entre a NBR e TV Brasil, 0 que deu origem a “Nova TV Brasil”, que ndo é publica. Nao
se sabe, ainda, se existira outro periodo de governo federal com o PT a frente. Se houver,
havera novamente tentativas de regulagdo da midia? Em qualquer situagdo, havera forga
para coloca-la em vigor?
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CAPITULO 3

OS DOIS LADOS DO ATLANTICO: PANORAMAS DA
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RESUMO: Este trabalho tem como proposta a
realizacdo de uma pesquisa exploratoria inicial
da televisdo no Brasil, em Cabo Verde e em
Portugal. A lusofonia percorre os paises que
estdo inseridos na Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, a CPLP. O texto destaca
como a televisdo surge publica em Portugal e
Cabo Verde em contraponto ao Brasil, onde
nasce comercial. Como recurso metodologico,
utilizamos da pesquisa bibliografica associada
a analise documental. E possivel concluir que,
apesar das diferencas existentes, a televiséo
€ um dos veiculos de comunicagdo mais
importantes nos paises estudados.

PALAVRAS-CHAVE: Cabo Verde;
Portugal; Geografias da Comunicagéo; Televisao.

Brasil;

ABSTRACT: This work proposes to carry out an
initial exploratory research on television in Brazil,

Cape Verde and Portugal. Lusophony runs
through countries that are part of the Community
of Portuguese Speaking Countries, the CPLP.
The text highlights how television appears public
in Portugal and Cape Verde as opposed to
Brazil, where television is born comercial. As a
methodological resource, we use bibliographic
research associated with documentary analysis.
It is possible to conclude that, despite the
existing differences, television is one of the
most important vehicles of communication in the
countries studied.

KEYWORDS: Brazil; Cape Verde; Portugal;
Geographies of the Communication; Television.

INTRODUCAO

Importante veiculo de comunicagéo,
a televisdo moldou a cultura contemporanea
dos paises lus6fonos. Das novelas, que
desenvolveram o debate publico, ao ensino
da lingua portuguesa, que fomentou o uso do
Portugués em varios paises, a TV faz parte do
dia-a-dia de milhdes de pessoas que vivem no
espaco da Comunidade de Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP).

Mesmo com o crescimento das
plataformas de streaming, a televisdo mantém-
se forte, seja pela dificuldade de acesso a
internet ou a tecnologia. Para compreender
0 panorama atual do meio em trés paises (a

saber, Brasil, Cabo Verde e Portugal), este

Capitulo 3



trabalho se propbe a fazer uma exploragéo sobre a situagédo atual da televisdo nos trés
Estados citados.

Esta exploragé@o contemplara os canais FTA, ou seja, os canais abertos de televisao.
Como alicerce teorico, o trabalho usa os conceitos de Lusofonia, de Godoy (2015),
Comunidades Imaginadas, de Anderson (2008), e Ambiente Internacional, de Zahreedine
(2015).

Afinalidade é agregar dados documentais da televiséo destes paises e compreender
0 processo evolutivo do veiculo, para que seja possivel compreender o estado atual no que
tange a situacéo das empresas e do modelo seguido por cada um dos paises (se é publico,
privado ou hibrido).

Espera-se, assim, que o levantamento possa contribuir no debate sobre o futuro da
televisdo no espaco luséfono.

O que é a CPLP?

A CPLP é uma organizagao internacional formada por paises luséfonos criada
em 17 de julho de 1996 por Angola (Republica de Angola), Brasil (Republica Federativa
do Brasil), Cabo Verde (Republica de Cabo Verde), Guiné-Bissau (Republica da Guiné-
Bissau), Mogcambique (Republica de Mogambique), Portugal (Republica Portuguesa) e Sao
Tomé e Principe (Republica Democratica de Sao Tomé e Principe). Em 2002, apés declarar
independéncia, o Timor-Leste (Republica Democratica de Timor-Leste) se tornou pais
integrante da organizagéo e, em 2014, a Guiné Equatorial (Republica da Guiné Equatorial)
se tornou membro. Portanto, a CPLP é formada por nove Estados Soberanos em que alingua
oficial ou uma delas é a lingua portuguesa. Além dos paises membros, existem dezenove
observadores associados: o Principado de Andorra, a Republica Argentina, a Republica
do Chile, a Republica Eslovaca, a Republica Francesa, a Gedrgia, a Hungria, o Japéo, a
Republica Italiana, o Grao-Ducado de Luxemburgo, a Republica de Mauricio, a Republica
da Namibia, o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, a Republica do Senegal,
a Republica da Sérvia, a Republica Tcheca, a Republica da Turquia, a Republica Oriental do
Uruguai e a Organizagdo dos Estados Ibero-americanos para Educacéo, Ciéncia e Cultura.
Outros dez paises ja manifestaram seu interesse em aderir como membros observadores
associados. A comunidade possui um canal de televisdo chamado TV CPLP, produzido
pela prépria Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e custeado pela UNESCO
(Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura) e pelo governo
portugués. A proposta é que o canal seja transmitido internacionalmente com os programas
todos em portugués.

Tudo isso demonstra a importancia da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa. O objetivo principal da CPLP é o “aprofundamento da amizade mutua e
da cooperagdo entre os paises membros” e, ainda, “A concertagdo politico-diplomatica



entre seus estados membros, nomeadamente para o reforco da sua presenga no cenario
internacional; A cooperac¢ao em todos os dominios, inclusive os da educacéao, saude, ciéncia
e tecnologia, defesa, agricultura, administragédo publica, comunicacdes, justica, seguranca
publica, cultura, desporto e comunicacao social; A materializagédo de projetos de promocéo

e difuséo da lingua portuguesa”, segundo o site oficial da CPLP" .

A comunicacao e a regulagdo da midia sdo temas tdo importantes na CPLP que, em
22 de outubro de 2009 a CPLP criou Plataforma das Entidades Reguladoras da Comunicagao
Social dos Paises e Territérios de Lingua Portuguesa (PER). Sete dos nove integrantes da
CPLP constituem a PER (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, S&o
Tomé e Principe e Timor-Leste). As Unicas excegdes séo o Brasil e a Guiné Equatorial (pais
membro mais recente, associado em 2014, portanto antes da criagcdo da PER). A PER tem
o proposito de “ser um forum de discussdo e cooperacéo, de intercdmbio de informacgbes
regulares e de investigacdo em matérias relativas a regulagcdo da comunicagéo social”,
segundo o website oficial da Plataforma?2.

Mas, como paises tdo diferentes entre si, constituem uma mesma comunidade?
Para que seja possivel a realizagdo dessa reflexdo, faz-se necessario destacar alguns
aspectos desses paises e como a lusofonia esta presente ou ndo. Cabe ressaltar que, para
fins de detalhamento e citacdo nesse trabalho de pesquisa, foram considerados apenas
0s canais de televiséo abertos e com abrangéncia nacional nos respectivos paises. O foco
desta analise esta nos trés paises objetos do estudo.

Lusofonia como conceito tedrico

Paises geograficamente tao distantes acabam unidos pela lusofonia. Aqui, definimos
lusofonia como a comunidade formada pelos povos e na¢des que compartilham a lingua e
a origem portuguesas. Ha que destacar que esses paises foram colonizados por Portugal,
ou seja existe uma clara “linha de poder” definida. A coloniza¢do partiu de Portugal e
foi imposta aos outros paises. Nao sé isso, mas também é importante destacar que a
globalizacédo “desfez” boa parte das barreiras geograficas. Porém, ainda nos dias de hoje,
culturas diferentes existem nos paises estudados.

Em suas origens, Portugal trouxe e impds sua cultura aos colonizados. E, a partir
disso, se construiu a ideia de nacéo e identidade da comunidade luséfona. Como aponta
Anderson (p. 261), o nacionalismo surgiu primeiro na América como uma ferramenta para
afirmagéo dos primeiros Estados nacionais existentes no continente. Estados, estes, que
queriam se separar das metropoles europeias. O uso do termo “Novo Mundo” para se referir
a América criava nos criollos a consciéncia de uma comunidade paralela a Europa. Além

disso, as escolhas léxicas reforcam a ideologia por meio de comunidades imaginadas. Ao

1 Disponivel em https://www.cplp.org/id-2763.aspx. Acesso em 10 ago. 2020
2 Disponivel em http://plataforma-per.org/conteudo.php?ACABYwZg=AAEBVWZCUEOGXQUFU05QSgNLBwQte-
1a9Xr1&ACABYWZu=AGEBMQYT1mais&ADwBawZpUGcGdwU3=ACABdgtela9Xr1tela9Xr1. Acesso em 10 ago. 2020



tratar os paises lus6fonos como parte de uma Comunidade de Paises, como no caso da
CPLP, ou como um grupo unico, que se irmana em torno de uma caracteristica que os une
ao redor do aspecto linguistico, ha o reforco desta comunidade imaginada da lusofonia,
independente das distédncias geogréaficas que ocorram. Isso acontece porque a nogao
de comunidade pressupde homogeneizacéo identitaria, algo que ndao acontece em uma
sociedade, que tem a pluralidade como um de seus principais pilares.

Mas, se o Ambiente Internacional caracteriza-se pelo estado anarquico, como é
possivel tracar regramentos e associa¢des por meio de instituicdes? Zahreddine (2015)
pontua que, no Ambiente Internacional, o institucionalismo da escolha racional possui
quatro propriedades: emprego de série de pressupostos comportamentais; vida politica
como uma série de dilemas de acéo coletiva; interacdo estratégica na determinacédo das
situagdes politicas; ideia de acordo voluntario como origem das instituicoes. Com base
nisso, as instituicbes tém as seguintes fungdes: facilitar o estabelecimento de acordos
mutuamente benéficos entre os governos, acordos estes que ndo seriam alcancados sem

acao coletiva; coordenacgéo e colaboracgéo para redugéo de conflitos.

Godoy et al. (2015, p. 3-5) apresentam uma conceituagao politica da Lusofonia da
seguinte maneira:

Apesar de a globalizacao ser um fendmeno que remete a multiplas dimensdes
— politicas, econdmicas e culturais, por exemplo — chama-se aten¢cdo para
as possibilidades abertas pela intensificagdo do uso das novas tecnologias
da informacdo uma vez que isso tem o poder de ampliar enormemente a
integracdo entre as comunidades luséfonas (Martins, 2014).

Possivelmente isso ajude a explicar o crescente interesse por temas
ligados a lusofonia e que Cristévéo et al. (2007) nomeiam de “lusografia”,
termo que expressa um espaco multiplo onde a lingua portuguesa impera,
predominantemente a escrita, ndo necessariamente a falada. A cidadania
luséfona ndo é necessariamente um espaco real e talvez nunca possa ser
verdadeiro, embora o projeto de criacdo de um espag¢o com tais atributos
venha ganhando vigor nos ultimos anos. Nenhum outro povo, além dos
portugueses, deixou um rastro de influéncia semelhante, durante o projeto de
colonizagéo (Lopes, 2003).

O conceito de lusofonia tem sido expressivamente ampliado, atingindo nao
apenas o universo linguistico, mas se ampliando para o compartilhamento
de elementos culturais, contribuindo para a promoc¢éo e o desenvolvimento
conjunto dos paises envolvidos, também como estratégia de
internacionalizacao da lingua portuguesa (Vanspauwen, 2012). Neste sentido,
a lusofonia é importante por instituir um espaco geolinguistico, como um
processo de alongamento, na medida em que cria uma relagdo mais profunda
em diferentes contextos sociais (Giddens, 1990). Desse modo, acaba por se
transformar em uma identidade de comunidade em redes e cada vez menos
de mercado (Freixo, 2009). (GODOY et alli, 2015, p. 3-5)

No Ambiente Internacional, a Lusofonia ndo s6 encontra respaldo para ser uma
Comunidade Imaginada, mas também se transforma em aglutinadora transnacional e



instituicdo pluriestatal consolidada (como é o caso da CPLP). Mesmo que Lourengo (2001,
p. 182) considere a CPLP “um reflgio imaginario”, o fato é que ela existe e é uma instituicdo

internacional, conforme as definicbes apresentadas por Zahreddine (2015).

Um panorama dos paises analisados

A Republica Federativa do Brasil esta localizada na América do Sul. O Brasil é o
maior em extensao territorial da América do Sul e o maior pais lusé6fono do mundo. Em 1822
se declarou independente de Portugal, tornando-se um império e concentrando os poderes
nas maos de Dom Pedro |, primeiro imperador do Brasil. Em 1889, o pais torna-se uma
republica. Possui uma area total de 8.515. 767.049 km e uma populacéo estimada, em 2018,
em 208.846.892 habitantes®. E uma RepUblica Federativa Presidencialista. Possui cinco
canais de televisdo a nivel nacional e abertas: Rede Globo de Televisdo, Sistema Brasileiro
de Televisado (SBT), RecordTV, Bandeirantes (Band) e a TV Brasil (governamental desde o
golpe de 2016). A ANATEL, Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des € a responsavel pela
fiscalizag@o do setor de midia no pais.

A Republica de Cabo Verde & um pais insular localizado em um arquipélago de
dez ilhas na regido central do Oceano Atlantico. Tornou-se independente de Portugal em
1975 e adotou o Portugués como lingua oficial. Possui uma area total de 4.033 km? e
uma populagdo estimada, em 2018, em 568.373 habitantes®. E uma Republica Unitaria
Semipresidencialista. Os 6rgdos oficiais que regulam a comunicagdo social em Cabo
Verde sdo a Autoridade Reguladora da Comunicacdo Social de Cabo Verde (ARC) e a
Direcgéo - Geral da Comunicagéo Social. No campo das comunicagdes e em especial da
televisdo, Cabo Verde possui 4 canais: TCV - Televisdo Cabo Verde, TCV Internacional
(ambos publicos), Record Cabo Verde e Tiver. O Tiver ainda n&o possui numero de registro
junto ao ARC. O pais conta com a TV CLPL (canal de TV feito pela Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, financiado pela UNESCO e pelo governo Portugués) e a
RTP Africa (canal coproduzido pela RTP — Radio e Televisdo de Portugal - destinado aos
paises luséfonos africanos), também nédo produzidos no pais, mas acessiveis a populacgéo.

A Republica Portuguesa, € um pais localizado no sudoeste da Europa. Estabeleceu-
se como reino em 1139 tendo o Portugués como lingua oficial. Possui uma éarea total de
92.090 km? e uma populagdo estimada, em 2018, em 10.355.493 habitantes®. E uma
Republica Constitucional Unitaria Semipresidencialista. A Entidade Reguladora para a
Comunicacéo Social (ERC) ¢é a entidade responsavel por regular a comunicagéo social no
pais. Possui seis canais de TV aberta para todo o pais (RTP1, RTP2, RTP3, RTP Meméria

3 Dados disponiveis em https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/print_br.html. Aces-
so em 17 set. 2020
4 Dados disponiveis em https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/print_cv.html. Aces-
so em 17 set. 2020
5 Dados disponiveis em https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/po.html. Acesso em

17 set. 2020



— publicos -, SIC e TVI), além dos canais RTP Acores, RTP Madeira e ARTV. O pais conta
com a TV CLPL (canal de TV feito pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
financiado pela UNESCO e pelo governo Portugués) e a RTP Africa (canal coproduzido
pela RTP — R&dio e Televisdo de Portugal - destinado aos paises lus6fonos africanos) —

mesmo sendo um pais europeu.

Panorama da TV no Brasil

O Brasil é um pais com proporg¢des continentais, o que por si sé dificulta anélises
e torna mais trabalhoso uma comunicacgéo plural visto que néo existe acessibilidade aos
veiculos que produzem material audiovisual em todos os rincées do pais; a produgcéo
audiovisual se encontra concentrada no eixo sudeste-sul. A televiséo aberta, principal foco
da pesquisa, e o radio chegam a mais de 99% das residéncias do pais e sete familias

dominam esses veiculos de comunicagao®.

Dada a concentragdo do setor de midia, os grupos detentores acabam exercendo
influéncia nas politicas destinadas a comunicagédo. Ao se tratar da televisdo aberta em
especifico, os moldes americanos de concessao foram seguidos naimplantacao da televiséo
brasileira, o que acabou por consolidar a exploragdo das concessées de radiodifusdo por
parte do Estado a grupos privados; criando o oligopdlio de midia atual. Assim, os grupos
televisivos tiveram uma facilitacdo para concentrar grande e forte influéncia politica,
econémica e social. Durante décadas, se perpetuou no pais um sistema inteiramente

comercial.

A televiséo constitui um dos mais importantes veiculos de comunicagdo de massas
no Brasil, informacéo e entretenimento; mesmo com o acesso a internet se popularizando
cada vez mais. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica revelam que 97,2%
dos brasileiros tem um aparelho de televiséo no lar (IBGE, 2015). Ainda, segundo a Pesquisa
Brasileira de Midia, 89% das pessoas utilizam a televisdo como fonte de informagao; 77%
veem televisdo 7 dias por semana em uma média de 3 horas e meia diarias (Pesquisa
Brasileira de Midia, 2016). Esses dados demonstram a importéncia e a influéncia do veiculo
de comunicacgéo “televisédo” na vida cotidiana dos brasileiros e seu poder em informar e
entreter; ainda, seu potencial como agente formador de opinido.

Com a internet é possivel, até mesmo, ver televisao fora da televisdo. Aplicativos
e o proprio site de hospedagem de videos YouTube permitem ao espectador assistir a
programas que querem ver pela primeira vez, relembrar algum detalhe ou rever na integra.
Em outras palavras, a TV também pode ser assistida fora do fluxo da grade de programacgao.

A televisdo é concebida, no Brasil, como um radio com imagens, por falta de

6 As familias Marinho da Globo, a Abravanel (Silvio Santos) do SBT, Macedo da Record, a familia Saad da Band, a
Frias da Folha de S. Paulo, a Mesquita do Estaddo e a Civita da editora Abril (Veja) - O Grupo Abril, da familia Civita,
foi vendido em 20/12/2018 para o empresario Fabio Carvalho, dono da sociedade de investimentos Legion Holdings.



conhecimento e de lida com a imagem naguele momento. Ao longo de décadas se
perpetuou no pais um sistema inteiramente comercial. Seguindo os moldes americanos
de concessao, consolidou-se a exploragdo das concessées de radiodifusdo por parte do
Estado a grupos privados; nesse ponto o Brasil se difere da Europa, onde a televisédo nasce
publica e os setores comerciais s6 entram posteriormente. Assim, os grupos televisivos no
Brasil tiveram uma facilitagao para concentrar grande e forte influéncia politica, econdmica

e social.

Os moldes americanos de televisdo foram seguidos numa experiéncia abrasileirada
de fazer uma televisdo vinda do radio. A légica publica da comunicagdo como um direito
e, portanto, da necessidade de possuir uma televisdo publica, demora a ser construida na
sociedade. O maior expoente da TV Publica era a TV Brasil, rede de televisdo nacional
criada em 2007; ou seja, somente 57 anos ap6s o surgimento da televisdo no pais é que
se cria uma rede publica nacional de televisdo. A logica capitalista do lucro norteando a
informacgéo veiculada aos cidaddos impede que critérios de pluralidade sejam levados em
conta na producgéo das noticias/informacédo. A TV Brasil segue publica até a fusdo com a
programacao da TV NBR no governo Bolsonaro.

Falta, ainda hoje, no Brasil, regulagdo e regulamentagdo de midia no pais. Além
de existir a concentracao ja citada dos veiculos televisivos ainda tem-se outro problema
no Brasil. O dono de uma radio pode ter uma TV, um jornal e um site de noticias. Assim,
por exemplo, a informagéo saida do radio também é transmitida pela TV, pelo jornal e pelo
site. Vé-se a noticia no Jornal Nacional, |é-se a mesma noticia no site de noticias G1, |é-se
também nos impressos “O Globo” e “Extra”, nas revistas |&-se na Epoca e ouve-se a noticia
na Radio Globo. Cria-se o aspecto de uma materialidade incontestavel aquela informacéo.
E necessario combater a concentragdo do oligopélio e das madltiplas propriedades de
veiculos de comunicagdo também. Mesmo com a regulacdo da midia sendo citada na
Constituicdo de 1988, nada foi feito no sentido de impor limites as concessdes e ao material
audiovisual veiculado pelas TVs (a regulagéo prevista é para a comunicagdo; mas, no caso
desse trabalho em especifico, enfoca-se a regulacéo das televisdes). Nessa perspectiva,
regular a midia ndo indica censurar os meios. E, mais, um tipo de censura ocorre ao se
manter esse oligop6lio de midia com uma unica viséo dominante. A regulacdo € um assunto
amplamente discutido na conjuntura politica da América Latina atualmente, principalmente
apds a ascenséo de governos de esquerda em muitos paises (a pauta da regulamentacao
€, claramente, defendida pela esquerda politica na América Latina). A radiodifuséo, assim
como a saude e a energia, € um servico publico, regido por leis especificas e que deve
ser prestado visando o interesse publico. A regulacéo esta prevista em lei e deveria ser
cumprida.



Panorama da TV em Cabo Verde

Para descrevermos a televisdo em Cabo Verde € necessario primeiro entender o
processo de construgdo do pais. Ele foi colénia de Portugal até 1975 quando se tornou
independente. Em dezembro de 1974 foi assinado um acordo entre o Partido Africano para
a Independéncia da Guiné e Cabo Verde e o governo portugués. A partir dai foi instalado
um governo de transicdo no pais que preparou elei¢cdes para a assembleia nacional. Por
fim, em 1975 o pais se tornou independente. A televisdo s6 comega a operar no pais em
1984, portanto quase dez anos apés sua independéncia.

De acordo com Rodriguez et al. (2007), a televisdo em Cabo Verde comecou em
1984, com a publica TVEC (Televisdo Experimental de Cabo Verde). Em 1990 o canal foi
renomeado para TNCV (Televiséo Nacional de Cabo Verde). Em 2001, o canal passou a
se chamar TCV (Televisdo de Cabo Verde), nome que mantém até hoje. Em 1997, apds
um acordo entre Cabo Verde e Portugal, o pais passou a receber via sinal aberto a RTP
Internacional e em 2006 o pais ganhou seu primeiro canal privado, a TV Record Cabo
Verde.

Com uma emisséo diaria de poucas horas, a TEVEC era uma estagdo
muito amadora, marcada sobretudo por diversas falhas técnicas. Podemos
considerar que o periodo da TEVEC foi o momento em que se formaram os
primeiros profissionais da televisdo em Cabo Verde. Passando do regime
experimental, a televisdo cabo-verdiana foi baptizada de TNCV [Televisdo
Nacional de Cabo Verde]. Depois da abertura politica, o Governo liderado
por Carlos Veiga levou a cabo o processo de reestruturagdo dos 6rgéos de
comunicacdo publicos, juntando a entdo Radio Nacional de Cabo Verde e a
antiga TNCV numa unica empresa, chamada de RTC. O processo de fusdo
entre as duas empresas audiovisuais do sector publico fez com que a radio
passasse a ser chamada de RTC FM e a televisdo ficou com o nome de RTC.
O primeiro Governo de José Maria Neves, que fez com que o PAICV voltasse
ao poder na legislatura de 2001-2006, prometeu “reformar e modernizar o
sector publico da Comunicacédo Social, procurando a desejada normalidade
de funcionamento num contexto de rigor e autonomia”, acrescentando ainda
que iria levar a cabo um “plano de redimensionamento dos quadros e servigos
da RTC, S.A. e da Inforpress, S.A., bem como a reestruturagdo econémica
e financeira das mesma” (Resolugdo n.° 5-A de 2001, de 13 de Margo;
Boletim Oficial, | Série, n.° 6 Programa do Governo). Em 2004, houve uma
pseudo-restruturacédo “dos media do Estado, com definicdo dos contratos de
prestacéo de servicos para a RCV, TCV e o Estado” (A Semana, edicédo de 31
de Dezembro de 2004). Entretanto, a Unica grande mudanga que houve na
RTC depois do regresso do PAICV ao poder foi a separagdo editorial entre a
radio e a televisdo do Estado, ficando ligados administrativamente, através do
Conselho de Administracdo da Radio-Televisao Cabo-verdiana (Evora, 2007,
p.61).

O pais possui quatro canais de TV abertos: TCV, que é publico, RTP Africa, Record TV
Cabo Verde e Tiver. Os dois Ultimos séo canais privados.



Panorama da TV em Portugal

A televisdo em Portugal comecgou suas atividades com a RTP 1 em 1957, canal
de TV publico. Em 1968 surgiu a RTP 2 e em 1992 ¢ criado o RTP Internacional. Dado
o carater publico, a RTP possui mais canais abertos, tendo sido langados os canais RTP
Madeira em 1972 e a RTP Acgores em 1975. Em 1998 & criado o RTP Africa, voltado a
paises lus6fonos fora de Portugal. Em 2004, é criado o RTP Memoria e em 2015, o RTP 3.

ATV em Portugal surge publica e posteriormente ha a entrada do carater comercial.
Em 1992 o0 mercado de televisao foi aberto ao mercado privado, com o leildo de duas novas
redes de TV: a SIC e a TVI. Segundo Sobral (2012, p. 147-148) esse momento foi marcante
na televisdo portuguesa.

Assistimos, nos anos 90 do século XX, ao aparecimento de dois canais de
televisdo privados em Portugal, a Sociedade Independente de Comunicacao
(SIC), que comegou a operar em 6 de outubro de 1992, e a Televisao
Independente (TVI), que realizou a sua primeira emissao em 20 de fevereiro de
1993. Como facilmente se compreende, este momento assinala uma viragem
marcante no sistema televisivo portugués e faz com que a televisdo adquira
uma nova dimensé&o na sociedade portuguesa (Cunha, 2008: 6). Os operadores
privados de televisdo permitiram ndo s6 aumentar a oferta de programas,
como introduziram modificagdes na forma de se fazer televisdo no nosso pais
e estabeleceram uma relagdo de proximidade com o telespectador. Como
recorda Felisbela Lopes (2007a: 7), a estagao de Carnaxide (SIC) comegou
por apresentar um noticiario onde pela primeira vez se deixava ver a zona
de retaguarda das noticias: o lugar onde elas séo fabricadas e mais tarde
a TVI, transformando o cidaddo comum no protagonista do entretenimento
televisivo (Big Brother, 2000), conquistava as audiéncias para um novo tipo
de programacgao. Na televiséo publica verifica-se que a RTP1 opta por uma
estratégia comercial mais agressiva (Cadima, 2011: 79), enquanto o canal
2 aprofunda o carater de complemento cultural para “minorias qualificadas”
(Sobral, 2012, p. 147 - 148).

Como demonstrado no texto, a TV segue caminhos distintos e antagdnicos no Brasil
e em Cabo Verde e Portugal. No Brasil, surge comercial e sem legislagéo especifica. Em
Cabo Verde e em Portugal surge publica e com legislagdo especifica. Ha que se ressaltar

que Cabo Verde enquanto antiga colénia de Portugal acompanha o sistema executado
pelos portugueses.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de periodos diferentes de desenvolvimento, os trés paises possuem
sistemas hibridos de televisdo, convivendo com privado e publico, em maiores e menores
propor¢des. Ainda que o governo brasileiro tenha acabado com o status de canal publico”

7 O canal publico, apesar de ser financiado pelo Estado, nao possui interferéncia dele. O canal estatal, por outro lado,
serve os interesses do governo e do Estado na difuséo de informagbes que os favorega.



da TV Brasil/EBC, o transformando em estatal, o Brasil ainda possui canais publicos, como
a TV Cultura, financiada pelo Estado de Sao Paulo, por exemplo. Essa convivéncia é
excelente para o bom desenvolvimento do parque profissional da televisdo, permitindo que
0 arsenal criativo possa ser aproveitado nos dois sistemas. Isso mostra um panorama de

desenvolvimento da televisdo nos trés paises.

Entretanto, o publico brasileiro ainda ndo compreende a diferenca entre os sistemas
publico e privado, justamente porque o privado foi pioneiro no pais. Com isso, muitas
pessoas acreditam em uma ideia (erronea) de que a TV publica, como era a TV Brasil/EBC,
deva dar lucro e grande audiéncia. Pelo contrario, seu papel é dar voz as manifestacbes
que a TV privada ndo da, independente de lucro e audiéncia. Se pensarmos que um
dos principais produtos da TV publica/estatal brasileira (seja ela federal ou estadual) é a
programagao infantil, com diversos produtos financiados pelas Leis de Incentivo a Cultura,
pelo Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) e por outros programas da Agéncia Nacional
do Cinema (ANCINE), vé-se ai que é possivel investir em produtos publicos e que dao
audiéncia.

Para Cabo Verde e Portugal, a compreensdo sobre a separagdo dos sistemas
publico e privado € muito claro, pois o sistema inicial foi o publico, abrindo espaco depois ao
mercado privado. Com isso, o sistema publico ganha concorréncia forte e precisa investir
em novos produtos e profissionais para manter audiéncia e relevancia junto ao espectador.
A existéncia clara dos dois sistemas na cabecga do publico permite também a existéncia
de leis robustas para regulamentagcdo da midia, algo incipiente no Brasil e dificil de ser
aplicado, ja que o mercado privado vende essa questdo como censura e ndo como uma
tentativa de desconcentracédo do mercado.

Porém, algo une os trés paises no que tange a televisdo: a falta de espacgo para
novos players. Cabo Verde deve abrir novos espacos privados com a digitalizagéo do sinal
da TV, mas sem explicar quais beneficios ou apoios serédo oferecidos aos novos operadores.
Portugal ndo pretende abrir a concorréncia para uma quarta rede de TV no pais, mantendo
apenas 0 espaco aberto para novos canais na TV paga. A eterna crise de anunciantes
no Brasil impede o surgimento de novos canais e a manutengdo dos pequenos canais
existentes, que sem financiamento do mercado, precisam vender horarios na programacéo
para igrejas e outros exploradores externos. No Brasil, o paradoxo dos canais publicos
de Cabo Verde e Portugal acontece com os novos canais do sistema privado: onde néo
ha investimento em programacao e produtos ndo ha audiéncia para competir com outros

canais.

Espera-se que este trabalho tenha contribuido com o didlogo e a discusséo sobre a
televisdo no ambiente da CPLP.
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CAPITULO 4

OS DOIS LADOS DO ATLANTICO: PANORAMAS DO
TELEJORNALISMO NO BRASIL E EM PORTUGAL
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GP Geografias da Comunicac¢édo, XXI Encontro dos
Grupos de Pesquisas em Comunicacgao, evento
componente do 44° Congresso Brasileiro de Ciéncias
da Comunicagéo.

RESUMO: Este trabalho tem como proposta
realizar uma analise comparativa entre
o telejornalismo no Brasil e em Portugal
considerando as diferencas na constituicdo das
formas de televisdo nos dois paises. No Brasil,
a TV surge comercial e até hoje mantem sua
forca e audiéncia centradas nessa vertente; em
Portugal, a TV surge publica e posteriormente ha
a insergao de redes comerciais. Isso se reflete
nos telejornalismos e nos objetos escolhidos para
este artigo: o Jornal Nacional, principal telejornal
comercial brasileiro segundo indices de audiéncia
e o Telejornal da RTP1, em Portugal, Unico
telejornal lusitano disponivel de forma gratuita na
internet. Como recurso metodologico, utilizamos
a pesquisa bibliogréfica, a analise documental e
a analise de contelido especificamente para as
edicbes dos telejornais estudados.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil; Portugal; Telejornal;

TV publica; TV comercial.

ABSTRACT: This work proposes to carry out a
comparative analysis between telejournalism in
Brazil and Portugal considering the differences in
the constitution of the forms of television in the
two countries. In Brazil, TV appears commercial
and to this day it maintains its strength and
audience centered on this aspect; in Portugal,
TV appears public and later there is the insertion
of commercial networks. This is reflected in the
newscasts and objects chosen for this article:
Jornal Nacional, the main Brazilian commercial
newscast according to ratings, and Telejornal
from RTP1, in Portugal, the only Portuguese
newscast available free of charge on the
internet. As a methodological resource, we used
bibliographical research, document analysis and
content analysis specifically for the editions of the
TV news programs studied.

KEYWORDS: Brazil; Portugal; TV News; Public
TV; Commercial TV.

11 INTRODUS;AO: BRASIL, PORTUGAL
E A TELEVISAO

Este artigo continua e aprofunda o
trabalho apresentado neste Grupo de Pesquisa
na edicdo passada do Intercom, o XX Encontro
dos Grupos de Pesquisas em Comunicagéo,
intitulado “Os dois lados do Atlantico: panoramas
da TV no Brasil, em Cabo Verde e em Portugal”.
Antes, apresentamos um panorama da televisao

nos paises estudados; agora, apresentamos um
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panorama dos telejornalismos de dois paises.

Sabe-se que a televisdo € um importante veiculo de comunicagdo que moldou a
cultura contemporanea dos paises lus6fonos. Das novelas, que desenvolveram o debate
publico, ao ensino da lingua portuguesa, que fomentou o uso do Portugués em varios
paises, a TV faz parte do dia-a-dia de milhdes de brasileiros e portugueses. Mesmo com
o crescimento das plataformas de streaming, a televisdo mantém-se forte, seja pela
dificuldade de acesso a internet ou a tecnologia.

O Brasil é um pais com propor¢des continentais, o que por si s6 dificulta analises
e torna mais trabalhoso uma comunicacgao plural visto que néo existe acessibilidade aos
veiculos que produzem material audiovisual em todos os rincées do pais; a produgcédo
audiovisual se encontra concentrada no eixo sudeste-sul. A televisdo aberta, principal foco
da pesquisa, e o radio chegam a mais de 99% das residéncias do pais e sete familias
dominam esses veiculos de comunicagéo’.

A televisao constitui um dos mais importantes veiculos de comunicagdo de massas
no Brasil, informacéo e entretenimento; mesmo com o acesso a internet se popularizando
cada vez mais. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica revelam que 97,2%
dos brasileiros tem um aparelho de televisdo no lar (IBGE, 2015). Ainda, segundo a Pesquisa
Brasileira de Midia, 89% das pessoas utilizam a televisdo como fonte de informacgéo; 77%
veem televisdo 7 dias por semana em uma média de 3 horas e meia diarias (Pesquisa
Brasileira de Midia, 2016). Esses dados demonstram a importéncia e a influéncia do veiculo
de comunicagéo “televiséo” na vida cotidiana dos brasileiros e seu poder em informar e

entreter; ainda, seu potencial como agente formador de opiniéo.

A televisdo é concebida, no Brasil, como um radio com imagens, por falta de
conhecimento e de lida com a imagem naquele momento. Ao longo de décadas se
perpetuou no pais um sistema inteiramente comercial. Seguindo os moldes americanos
de concessao, consolidou-se a exploragdo das concessées de radiodifusdo por parte do
Estado a grupos privados; nesse ponto o Brasil se difere da Europa, onde a televisdo nasce
publica e os setores comerciais s6 entram posteriormente. Assim, 0s grupos televisivos no
Brasil tiveram uma facilitacdo para concentrar grande e forte influéncia politica, econdmica
e social.

Os moldes americanos de televisdo foram seguidos numa experiéncia abrasileirada
de fazer uma televisdo vinda do radio. A légica publica da comunicagao como um direito
e, portanto, da necessidade de possuir uma televisdo publica, demora a ser construida na
sociedade.

A televisdo em Portugal comecou suas atividades com a RTP 1 em 1957, canal

1 As familias Marinho da Globo, a Abravanel (Silvio Santos) do SBT, Macedo da Record, a familia Saad da Band, a
Frias da Folha de S. Paulo, a Mesquita do Estaddo e a Civita da editora Abril (Veja) - O Grupo Abril, da familia Civita,
foi vendido em 20/12/2018 para o empresario Fabio Carvalho, dono da sociedade de investimentos Legion Holdings.



de TV publico. Em 1968 surgiu a RTP 2 e em 1992 ¢ criado o RTP Internacional. Dado
o carater publico, a RTP possui mais canais abertos, tendo sido langados os canais RTP
Madeira em 1972 e a RTP Acgores em 1975. Em 1998 & criado o RTP Africa, voltado a
paises lus6fonos fora de Portugal. Em 2004, é criado o RTP Memoria e em 2015, o RTP 3.

ATV em Portugal surge publica e posteriormente ha a entrada do carater comercial.
Em 1992 o0 mercado de televisao foi aberto ao mercado privado, com o leildo de duas novas
redes de TV: a SIC e a TVI. Segundo Sobral (2012, p. 147-148) esse momento foi marcante
na televisdo portuguesa.

Assistimos, nos anos 90 do século XX, ao aparecimento de dois canais de
televisédo privados em Portugal, a Sociedade Independente de Comunicacéo
(SIC), que comecou a operar em 6 de outubro de 1992, e a Televisdo
Independente (TVI), que realizou a sua primeira emissdo em 20 de fevereiro de
1993. Como facilmente se compreende, este momento assinala uma viragem
marcante no sistema televisivo portugués e faz com que a televisdo adquira
uma nova dimens&o na sociedade portuguesa (Cunha, 2008: 6). Os operadores
privados de televisdo permitiram ndo s6 aumentar a oferta de programas,
como introduziram modificagdes na forma de se fazer televisédo no nosso pais
e estabeleceram uma relagdo de proximidade com o telespectador. Como
recorda Felisbela Lopes (2007a: 7), a estagao de Carnaxide (SIC) comegou
por apresentar um noticiario onde pela primeira vez se deixava ver a zona
de retaguarda das noticias: o lugar onde elas sédo fabricadas e mais tarde
a TVI, transformando o cidaddo comum no protagonista do entretenimento
televisivo (Big Brother, 2000), conquistava as audiéncias para um novo tipo
de programacdo. Na televisdo publica verifica-se que a RTP1 opta por uma
estratégia comercial mais agressiva (Cadima, 2011: 79), enquanto o canal
2 aprofunda o carater de complemento cultural para “minorias qualificadas”
(Sobral, 2012, p. 147 - 148).

Como demonstrado no texto, a TV segue caminhos distintos e antagénicos no Brasil

e em Portugal. No Brasil, surge comercial e sem legislacéo especifica. Em Portugal surge
publica e com legislagdo especifica.

21 JORNAL NACIONAL (GLOBO) E O TELEJORNAL (RTP1)

O Jornal Nacional é o principal telejornal da Rede Globo e o mais antigo telejornal
ainda em circulacéo na TV brasileira. E lider de audiéncia entre os telejornais na TV aberta?
e hegemédnico na area, no Brasil. O JN é exibido desde 1° de setembro de 1969 e foi o
primeiro programa gerado em rede nacional. Ele é o principal responséavel pelo contetudo
telejornalistico da TV Globo. E apresentado de segunda a sabado no horario de 20 horas e
30 minutos (horario do Brasil — fuso de Brasilia).

O Jornal Nacional, pelo éxito de audiéncia, se tornou um padrédo jornalistico

2 Segundo informagdes do Portal de Noticias RD1, vinculado a empresa brasileira de internet “Terra”, pertencente ao
grupo espanhol Telefénica, o Jornal Nacional atingiu 27,2 pontos de audiéncia em 01/01/2019. Disponivel em https://rd1.
com.br/boicotada-por-fas-de-bolsonaro-globo-lidera-audiencia-com-posse-do-presidente/.



a ser seguido pelas outras emissoras. Desde 1996, é apresentado por William Bonner,
que atualmente é o editor chefe. Ele afirma em varias entrevistas que o Jornal Nacional
apresenta “o que de mais importante aconteceu no Brasil e no mundo”. Suas duplas
de bancada, que ja foram Lillian Witte Fibe, Fatima Bernardes, Patricia Poeta e Renata
Vasconcellos, a excecdo da primeira também ocuparam o cargo de editora-executiva.
Em 2017, apds muitos anos no mezanino da redagéo da Globo no Rio de Janeiro, o JN
passou a ser apresentado dentro de uma nova newsroom construida especialmente para o
telejornal e o G1 (Portal de noticias).

O Telejornal € o principal produto jornalistico da RTP 1 (Radio e Televisdo de
Portugal). O Telejornal comega a ser diario 1959, na faixa das 20 horas (horario de Portugal).
E transmitido simultaneamente, além da RTP 1, na RTP Africa e na RTP Internacional. E
exibido diariamente, de domingo a domingo. Segundo o site oficial, o Telejornal apresenta
a mais rigorosa selecéo de noticias.

A mais rigorosa selegao de noticias, todos os dias as 20h00. De segunda a
sexta, Joao Adelino Faria e José Rodrigues dos Santos mostram-lhe o que de
mais relevante se passou o pais e no mundo. Ao sédbado e domingo, Anténio
Esteves e Cristina Esteves s&o os rostos da informacao fim-de-semana. Se é
importante, esta no Telejornal (Site do Telejornal, 2021).

31 ANALISES

Passa-se as andlises e a apresentagdo da metodologia utilizada. Sob a luz da
Andlise de Conteudo (Bardin, 2011) realiza-se inferéncias sobre os dois telejornais objetos
dessa analise: O Jornal Nacional, principal telejornal brasileiro da TV comercial Globo e o
Telejornal, anico telejornal portugués disponivel de forma gratuita na internet da TV puablica
RTP1. As edi¢bes analisadas s&o do dia 01 de julho de 2021, escolhidas de forma aleatéria.
O método utilizado para analisar esses produtos televisuais é a analise de Contetdo (Bardin,
2011). Esse método apresentado por Bardin, segundo a autora, tem como fung&o primordial
o despertar critico e é bastante rico em detalhes, podendo ser dividido em trés etapas
cronolégicas: (1) pré-analise, (2) exploracdo do material, (3) tratamento dos resultados
obtidos e interpretagdo. A pré-andlise visa organizar os materiais a serem analisados e
verificar, inclusive, a necessidade de mais coletas. Nessa etapa realiza-se a leitura flutuante
do material para se familiarizar ao objeto e o que ele trata além de organizar o corpus da
pesquisa. A exploracdo do material contempla as etapas de codificagdo e categorizacao da
amostra coletada e previamente selecionada via leitura flutuante. O tratamento dos dados
resultados obtidos e a interpretagéo € a fase final, podendo ser realizada via inferéncia.
Segundo Fonseca Junior (2012, p. 284)



Na analise de conteudo, a inferéncia é considerada uma operagéao légica
destinada a extrair conhecimentos sobre os aspectos latentes da mensagem
analisada. Assim como o arquedlogo ou o detetive trabalham com vestigios,
0 analista trabalha com indices cuidadosamente postos em evidéncia, tirando
partido do tratamento das mensagens que manipula, para inferir (deduzir de
maneira l6gica) conhecimentos sobre o emissor ou sobre o destinatario da
comunicacgado (BARDIN, 1988, p. 39-40). Por meio da inferéncia procura-se,
por exemplo, adivinhar as intengdes militares que estao por tras dos discursos
de propaganda estrangeira ou por em evidéncia as avaliacées (opinides,
tomadas de posigéo conscientes ou ndo) de um individuo, a partir de seus
enunciados (BARDIN, 1988, p. 40). Ao focar atengdo nos mecanismos
subjacentes da mensagem que ndo podem ser observados, a inferéncia
também contribui para amenizar o impacto da heranca positivista na anélise
de contetido (FONSECA JUNIOR, 2012, p. 284).

Fonseca Juanior (2012) aponta trés caracteristicas fundamentais da andlise de
contetdo: (1) orientacao fundamentalmente empirica, exploratéria, vinculada a fendmenos
reais e de finalidade preditiva, (2) transcendéncia das nog¢bes normais de conteudo,
envolvendo as ideias de mensagem, canal, comunicagdo e sistema, (3) metodologia
prépria, que permite ao investigador programar, comunicar e avaliar criticamente um projeto

de pesquisa com independéncia de resultados.

Procura-se responder a seguinte pergunta: quais sdo as diferengcas entre o
telejornalismo brasileiro e portugués? Essa € uma pesquisa exploratoria inicial para contato
com os objetos de analise. Assim, objetiva-se verificar as diferencas entre os telejornalismos.
Tendo em vista todos os levantamentos aqui apresentados sobre o método da andlise de
conteudo, foram definidos tdpicos de anédlise com suas respectivas categorias, conforme
segue.

1. Teméticas das matérias, explicacdo e contextualizagdo dos fatos ou simples
informacéo.

2. Fontes: participacéo das fontes (especialistas x cidadaos), inser¢édo do cidadao
via personagem que o represente, participa¢éo do telespectador e por qual via
se da.

3. Presencas: Presenca positiva do governo, presenca de representatividade
social (ONGs, sindicatos, organizac¢des sociais),
4. Geografia da noticia (qual local/locais sao representados).
Passa-se a analise dos objetos.
Jornal Nacional — Edi¢c&o do dia 01/07/2021

A edicdo analisada nessa pesquisa foi veiculada em 01 de julho de 2020, quinta-
feira, e tem duracdo total de 55 minutos e 5 segundos sem os intervalos comerciais,

distribuidos em blocos.

Com relagéo as fontes, percebe-se uma tendéncia a entrevistas de fontes oficiais e



especialistas. A tabela 1 abaixo demonstra as fontes entrevistadas nessa edi¢cdo do Jornal

Nacional.
Nome Tempo de fala Creditagéo
(em segundos)
Luiz Paulo Dominguetti 21 Policial militar MG
Luiz Paulo Dominguetti 5 -
Sen. Renan Calheiros, MDB-AL 13 Relator da CPI
Luiz Paulo Dominguetti 29 -
Luiz Paulo Dominguetti 6 -
Luiz Paulo Dominguetti 12 -
Sen. Renan Calheiros, MDB-AL 16 -
Luiz Paulo Dominguetti 15 -
Luiz Paulo Dominguetti 49 -
(Sen. Simone Tebet — nome néo creditado) 13 -
Luiz Paulo Dominguetti 3 -
Sen. Fernando Bezerra, MDB-PE 42 Lider do governo
Luiz Paulo Dominguetti 21 -
Sen. Renan Calheiros, MDB-AL 12 -
Sen. Fabiano Contarato 47 REDE-ES
Roberto Dias 36 Ex-diretor de logistica — Min. Saude
Luiz Paulo Dominguetti 15 -
Audio passado por Luiz Paulo Dominguetti, 50 N&o creditado
direto do celular
Sem nome 8 Fonte nao creditada
Luiz Paulo Dominguetti 32
Omar Aziz 24 Presidente da CPI (n&o creditado)
Dep. Luis Miranda 45 DEM-DF
Sen. Jorginho Melo 24 PL-SC
Sen. Rogério Carvalho 56 PT-CE
Sen. Simone Tebet 23 MDB-MS
Luiz Paulo Dominguetti 26 Policial militar MG
Sen.Omar Aziz, PSD-AM 33 Presidente da CPI
Sen. Tasso Jereissati 37 PSDB - CE
Marco Aurélio — 01/03/2018 21 Ministro do STF
Dias Toffoli 26 Ministro do STF
Dias Toffoli 22 Ministro do STF
Luiz Fux 48 Presidente do STF
Marco Aurélio 110 Ministro do STF

Tabela 1 — Fontes da edicao 01/07/2021 do Jornal Nacional

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Percebe-se que, de 55 minutos e 5 segundos, 15 minutos e 40 segundos séo de
entrevistas/dedicados as fontes. Todo esse tempo é destinado a fontes especialistas/
oficiais/autoridades. O grafico 1 abaixo demonstra as porcentagens de participacdo das
fontes.

Tempo das Fontes no IN -01/07/2021

28,44%

71,56%

u Matérias = Fontes Oficiais/Especialstas Fortes Cidadas

Grafico 1 — Tempo das fontes no JN (01/07/2021)

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Apoés a anadlise das fontes passa-se a andlise do telejornal.
Aplicando os tdpicos de andlise a edi¢édo, foram observados os seguintes resultados.

1) Teméticas das matérias, explicagcdo e contextualizacao dos fatos ou simples
informacao.

As matérias do dia foram: CPI da Covid ouve depoimento de Luiz Paulo Dominguetti,
policial militar que foi recebido no Ministério da Salde para negociar a venda de 400
milhdes de doses da vacina da AstraZeneca (24’08”); Luiz Paulo Dominguetti foi recebido
no Ministério da Saude para discutir um negécio de mais de 1 bilhdo de délares (mais de
7 bilhdes de reais) e os funcionarios do ministério responsaveis por essa mega operagao
ndo sabiam quem ele era (2'49”), Repérteres do Jornal Nacional vdo a sede da DAVATI
nos EUA (3'56”), o Supremo Tribunal Federal realizou hoje a Gltima sess&o com o ministro
Marco Aurélio de Melo (8°27”), o ministro Alexandre de Moraes acolheu o pedido da
Procuradoria Geral da Republica para arquivar o inquérito dos atos antidemocraticos e
abriu uma investigacdo ampla sobre a atuagcédo de uma organizacéo criminosa digital que
age contra a democracia (10’18”), comegam as quartas de final da Eurocopa (22”), Brasil
exportou 10 bilhdes e 400 milhdes de doblares a mais do que importou (20”), em maio a
economia brasileira criou mais de 280 mil empregos (23”), a Amaz0nia teve o maior nUmero
de focos de queimadas para um més de junho (17”), Camara dos Deputados aprova projeto



que obriga os planos de saude a pagar remédios orais contra o cancer em até 48 horas
depois da prescricdo médica (42”), Organizagcdo Mundial da Saude pede que os paises que
estdo retomando o turismo reconhegam todas as vacinas aprovadas (25”), Brasil passa dos
100 milhdes de doses de vacinas aplicadas e balan¢o da pandemia -vacinacdo, casos e
mortes (2'58”).

A edicdo foi dominada pela temética da CPl e o depoimento de Luiz Paulo
Dominguetti. Entende-se que o tema requer tempo e explicagdes pormenorizadas que
foram adequados para essa edi¢do. Teve destaque também a aposentadoria do ministro
Marco Aurélio de Melo e a atuacdo do ministro Alexandre de Moraes, que acolheu o pedido
da PGR para arquivar o inquérito dos atos antidemocraticos, mas abriu uma investigagédo
ampla sobre a atuagdo de uma organizagdo criminosa digital que age contra a democracia,

inclusive com a presen¢a de muitos parlamentares ligados ao chefe do executivo nacional.

A contextualizagé@o dos fatos esteve presente nessa edicdo em todas as matérias,
principalmente na da CPI que fez todo um contexto de agdes realizadas para que o
telespectador chegasse ao fato principal do depoimento de Dominguetti. Nessa edigéo,
percebe-se um enquadramento plural, preocupado em informar ao publico com detalhes e
explicacdes detalhadas para o telespectador em algumas matérias. Falta contextualizacéo
nas noticias da tematica economia. O que quer dizer o nUmero de exportagbes recordes
do Brasil? Quantos desempregados existem realmente? Os empregos gerados foram
com carteira assinada? Perguntas em aberto. O telespectador ndo contextualiza o fato e,
possivelmente, nem entende a dimenséo do que é falado. Temos muito mais desempregados
que toda a populagédo de Sdo Paulo somada a populagéo de Juiz de Fora, por exemplo.
Isso nédo é explicitado.

2) Fontes: participagéo das fontes (especialistas x cidadaos), inser¢éo do cidaddo
via personagem que o represente, participacdo do telespectador e por qual via se da.

Nessa edicao, percebe-se que as fontes que tiveram espaco foram os especialistas.
Como demonstrado no grafico 1, 100% da participagdo de fontes foi de especialistas/
autoridades. Isso dificulta a insercdo do cidaddo comum, ndo ha personagem que o
represente, ele ndo se vé inserido nas noticias. Ainda, ndo ha participac¢ao do telespectador
e nem incentivo & mesma.

As narrativas, na maioria das vezes, ndo auxiliam a inserir o publico na interpretacéo
da edicdo, aparentemente foi um programa feito para quem ja conhece minimamente os
assuntos tratados. As fontes ndo sdo variadas, existindo um dominio de fontes especialistas
nas questdes tratadas, sem inserir o cidaddao comum na maioria das vezes. As fontes
especificas sobre o tema possuem todo o tempo de fala, como demonstrado no gréfico 1.

3) Presencas: Presenca do governo, presenca de representatividade social (ONGs,
sindicatos, organizacdes sociais).



O governo Bolsonaro foi citado diversas vezes, principalmente no que diz respeito
a CPI e a abertura de investigagdo por parte do supremo. Ele foi retratado e consultado,

porém néo exerceu seu direito de resposta.

Dada a falta de fontes e de teméaticas sociais ndo ha presenga de sindicatos nem
ONGs.

4) Geografia da noticia (qual local/locais sao representados).

Aqui, refere-se a localidade das noticias. Esta edi¢cdo teve o foco em Brasilia,
retratando a movimentacdo da CPI da Covid. Uma suite (matéria relacionada a outra
matéria - Reporteres do Jornal Nacional vao a sede da Davati nos EUA apés a matéria com
o depoimento de Dominguetti) remeteu aos EUA, na sede da empresa no estado do Texas.
Cita-se a Amazodnia e a Eurocopa sem nenhum tipo de aprofundamento. No final, o balanco

da covid no pais detalha a situacao de estado por estado.
Telejornal — edi¢cdo do dia 01/07/2021

A edicdo analisada nessa pesquisa foi veiculada em 01 de julho de 2021, quinta-
feira, e tem duracéo total de 58 minutos e 17 segundos sem o0s intervalos comerciais,
distribuidos em blocos.

Com relagéo as fontes, percebe-se uma tendéncia a entrevistas de fontes oficiais
e especialistas. A tabela 2 abaixo demonstra as fontes entrevistadas nessa edi¢céo do

Telejornal.
Nome Tempo de fala (em Creditagéo
segundos)
Mariana Vieira da Silva 30 Ministra de Estado e da Presidéncia
Mariana Vieira da Silva 24 Ministra de Estado e da Presidéncia
Mariana Vieira da Silva 32 Ministra de Estado e da Presidéncia
Fonte néo creditada 16 -
Fonte n&o creditada 11 -
Mariana Vieira da Silva 21 Ministra de Estado e da Presidéncia
Fonte néo creditada 21 -
Mariana Vieira da Silva 12 Ministra de Estado e da Presidéncia
Sécio do Café Piolho 1’49” ou 109” N&o creditado
Ricardo Mateus 2’19” ou 139” Gerente de restaurante
Fonte n&o creditada 23 -
Fonte n&o creditada 18 -
José Carlos Rolo 20 Presidente da C. M. Albufeira
Fonte n&o creditada 9 -
Fonte n&o creditada 7 -
Anténio Pina 23 Presidente da C. M. Olhdo




Marcelo Rebelo de Sousa 1°06” ou 66” Presidente da Republica
Fonte n&o creditada 7 -
Fonte n&o creditada 5 -
Fonte néo creditada 10 -
Ana Rita Goes 8 Coordenadora “Barémetro Covid-19”
Escola Publica de Saude
Rui Rio 41 Presidente PSD
Rui Rio 18 Presidente PSD
Saragoca da Matta 31 Advogado de Joe Berardo
Joao Costa Andrade 8 Advogado de André Luiz Gomes
Fonte n&o creditada 7 -
Marta Augusto 3 Farmacéutica
Marta Augusto 10 Farmacéutica
Fonte n&o creditada 12 -
Catarina Moreira 3 Farmacéutica
Ema Paulino 10 Pres. da Associacédo Nacional de
Farmécias
Susana Freitas 10 Farmacéutica
Ema Paulino Pres. da Associagéo Nacional de
Farmécias
Susana Freitas 14 Farmacéutica
Ana Mendes Godinho 55 Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seg. Social
Pedro Siza Vieira 36 Ministro de Estado, Economia e
Transi¢do Digital
Fonte néo creditada -
Fonte n&o creditada -
Fonte n&o creditada -
Fonte néo creditada 11 -
Fonte n&o creditada -
Fonte n&o creditada -
Maria Dulce Roque 16 Supervisora Pasteis de Belém
Tiago Vicério 12 Condutor Tuk Tuk
Fonte n&o creditada 6 -
Fonte néo creditada 5 -
Fonte n&o creditada 6 -
Maria Dulce Roque 11 Supervisora Pasteis de Belém
Fonte néo creditada 4 -
Filipa Calvao 18 Presidente CNPD
Filipa Calvao 9 Presidente CNPD
Filipa Calvao 16 Presidente CNPD
Carlos Silva 22 Deputado PS
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Ana Paula Vitorino 50 Presidente indigitada Aut. Mobilidade e
Transportes
Ron DeSantis 18 Governador da Flérida
Joe Biden 13 Presidente EUA
Daniella Cava 15 Mayor de Nova lorque
Fonte nao creditada 5 -
Fonte néo creditada 10 -
Fonte n&o creditada 7 -
John Horgan 20 Chefe de Governo Columbia Britanica
Xi Jinping 33 Secretario-geral P.C. / Presidente da
China
Nuno Espirito Santo 1°06” ou 66” Treinador do Tottenham
Joan Laporta 31 Presidente do Barcelona

Tabela 2 — Fontes da edigcdo 01/07/2021 do Telejornal

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Percebe-se que, de 58 minutos e 17 segundos, 21 minutos e 56 segundos s&o de
entrevistas/dedicados as fontes. Desse tempo, 8 minutos e 42 segundos s&o destinados a
fontes néo oficiais/ndo especialistas/nao autoridades; aqui chamadas de fontes cidadés. 13
minutos e 14 segundos s&o destinados a fontes especialistas/oficiais/autoridades. O gréfico
2 abaixo demonstra as porcentagens de participagéo das fontes.

Tempo das fontes no Telejornal - 01/07/2021
14,92%

22,70%
62,38%

n Matérias » Fortes Oficiais/Especialstas w Fontes Cidadés

Grafico 2 — Tempo das fontes no Telejornal (01/07/2021)

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Apoés a anadlise das fontes passa-se a andlise do telejornal.

Aplicando os tdpicos de andlise a edi¢édo, foram observados os seguintes resultados.



1) Tematicas das matérias, explicagdo e contextualizacdo dos fatos ou simples

informacéo.

A matérias do dia foram: O governo decretou nova medida de combate a pandemia
para 45 concelhos® (3'06”), mais 16 concelhos se encontram em risco elevado (3'52”),
Reporter direto do Porto entrevista um socio do Café Piolho (3°'02”), repoérter direto de um
bar em Oeiras (3'00”), agravamento no Algarve (2'35”), Presidente da Republica insiste que
nao havera novo confinamento geral (2'00”), Portugal registrou hoje mais 2449 casos de
covid-19 , mais 5 ébitos e panorama da vacinagéo (3’12”), apoios financeiros prolongados
(20”), acidente mortal na A6 — Rui Rio garante que carro em que seguia Eduardo Cabrita ndo
esta registrado (2'43”), depoimento de Berardo (2’37”), aumenta procura por testes rapidos
contra covid mas ainda ndo sdo comparticipados — quem faz tem que pagar a integra do
preco (2'48”), Biden apoia familias vitimas do colapso do prédio em Miami (19”), Messi a
espera de clube (32”), governo prolonga por mais dois meses 0s apoios extraordinarios
— uma forma de garantir salério dos trabalhadores além da proibicdo de corte de agua,
luz, gas e telecomunicagdes (2'46”), primeiro dia de certificado digital de Covid na Unido
Europeia — Portugal j& emitiu mais de 1 milhdo e 200 mil documentos (2’34”), turismo em
Portugal continua a crescer em maio mas ainda se encontra muito abaixo do encontrado
antes da pandemia (1’55”), vaga de calor sem fim (15”), CNPD acusa Camara Municipal
de Lisboa de 225 infracbes pela partilha de dados de ativistas (3'07”), deputada do PS
acusa PSD de machismo e misoginia (1'47”), Eleicdes Autarquicas acontecem em 26 de
setembro (50”), colapso de prédio em Miami (2'23”), vaga de calor fatal no Canada e nos
EUA (2’10”), presidente chinés garante que nunca permitira opressao ou dominio de forcas
estrangeiras (2’17”), Nuno Espirito Santo assina com o Tottenham até 2023 (2'14”), Messi
€ um jogador livre para assinar com qualquer clube (2’'06”), Mark Cavendish ganha sexta
etapa da volta a Francga (1°16”), RTP lanca projeto inovador de partilha de noticias com 9

emissoras de servigo publico (1°34”).

A edicao teve tematicas variadas, mas deu destaque a Covid e as novas restricées
que Portugal adotara. Notou-se a ndo creditacdo de muitas fontes. A contextualizacéo
dos fatos esteve presente nessa edicdo em todas as matérias; nota-se aprofundamento
e matérias maiores e mais bem explicadas que o Jornal Nacional. O enquadramento é
plural, preocupado em informar ao publico com detalhes e explicagcbes detalhadas para
o telespectador em algumas matérias. E perceptivel a diversificagdo das fontes, inclusive
apresentando lados antagdnicos como na matéria sobre vacinacao de jovens.

2) Fontes: participacédo das fontes (especialistas x cidadaos), inser¢cdo do cidadéo

3 Em Portugal existem Distritos Administrativos e Judiciais. Os Distritos Administrativos foram criados em 1835 e sé&o
uma divisdo administrativa do pais, sendo subdivididos em municipios (que s&do subdivididos em freguesias). Em
cada Distrito existe um Governador-Civil, nomeado pelo Governo e seu representante. Os Concelhos séo as subdivi-
sdes dos Distritos, similares as cidades brasileiras. Informagdes disponiveis em https://www.parlamento.pt/Legislacao/

Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx. Acesso em 23 jan. 2021



via personagem que o represente, participagdo do telespectador e por qual via se da.

Nessa edicdo, percebe-se que as fontes que tiveram maior espago foram os
especialistas. Como demonstrado no grafico 2, 22,70% da participagdo de fontes foi de
especialistas/autoridades e 14,92% foram de fontes cidadas. O telespectador se sente
representado ao ver personagens do dia a dia no telejornal e, mais, a grande presenca
de participag@o popular em comparagédo a edigdo analisada do Jornal Nacional torna o
Telejornal mais plural e participativo.

As narrativas, na maioria das vezes, auxiliam a inserir o publico na interpretagédo
da edicao, inclusive mostrando personagens de diferentes partes do pais. As fontes séo
variadas, auxiliando a inserir o cidaddo comum na maioria das vezes. As fontes especificas
sobre o tema possuem o maior tempo de fala, como demonstrado no gréafico 2, mas a

porcentagem de participagdo popular em relagédo ao Jornal Nacional é maior.

3) Presencas: Presenca do governo, presencga de representatividade social (ONGs,
sindicatos, organizag¢des sociais).

O governo foi citado diversas vezes com relagdo ao combate a pandemia. O
presidente e ministros importantes para a tematica foram ouvidos e serviram de fonte
para o Telejornal. A cobertura se mostrou imparcial ao apresentar os diferentes lados das
noticias. A representatividade social se deu pelos mdltiplos personagens e por alguns
sindicatos e algumas organizag¢des sociais.

4) Geografia da noticia (qual local/locais sao representados).

Aqui, refere-se a localidade das noticias. O Telejornal mostrou-se aberto a noticias
de vérias localidades do pais, destacando-se Porto, Haras Catarina, Oeiras, Algarve, Faro,
Regido Norte do pais, Lisboa. Ainda, apresentou um panorama pormenorizado das regides
do pais em relagéo a covid.

CONSIDERAGCOES FINAIS

E curioso observar como os telejornais em cada pais séo espelhos das realidades
locais. Enquanto a pauta sobre COVID-19 ocupa seis minutos do Telejornal da RTP, ja que
a pandemia estava relativamente controlada em Portugal, o espa¢o do Jornal Nacional
ao tema ultrapassa trinta minutos, ja que a crise sanitaria no Brasil ganhou o fator da
investigacao parlamentar através da CPI. Esta questéo especifica demonstra a capacidade
que a televisdo possui para acompanhar o debate publico e definir para 0 mesmo publico
0 que é relevante.

A presenca de noticias institucionais nas edicbes aqui analisadas demonstram a
importancia para as emissoras destas informagbes para manter o publico no esquema
programatico dos canais. Enquanto o Jornal Nacional destinou espaco para a Eurocopa
2020 (exibida pela Globo), a RTP trouxe informagdes sobre um programa de news exchange



com outros canais. Para o publico, estas informacdes sedimentam as diferentes ligagbes
entre a programagao, mantendo o espectador no universo do canal. Para a emissora, trata-
se de divulgagéo gratuita em espaco qualificado na programacéao proépria.

Os modelos de telejornalismo aqui apresentados demonstram os papéis de cada
modelo de midia: enquanto o Jornal Nacional nao traz pluralidade de vozes, ja que a Globo
€ uma empresa privada, a RTP precisa fazer este papel, dado o carater publico de sua
constituicdo. Para o publico brasileiro, que ndo tem TV publica forte, este tipo de modelo
pode estranhar no inicio, mas comeca a fazer sentido com o costume. Ja para o portugués,
que viveu por décadas no modelo publico, este modelo é fundamental para o jornalismo.
Espera-se que este artigo tenha contribuido com a discussdo do modelo de telejornalismo
praticado no espaco da lusofonia.
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CAPITULO 5

WHEN MORALITY MEETS CANCEL CULTURE:
HOW KAROL CONKA BECAME THE MOST HATED

Marina dos Santos Franco

Ricardo Matos de Aratjo Rios
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This article studies the impact of
excessive exposure of the image of celebrities
and how this exposure negatively affects these
celebrities in the context of social networks and
in their private lives, resulting in a process of
cancelling on Social Medias and into the Public
Sphere. To analyze this effect, we studied the
case of Karol Conka, a Brazilian well-known
rapper which competed on the Brazilian version
of reality show “Big Brother”, and how was
the impact of her cancel on Instagram during
her participation at this TV show. She became
involved in several controversies with other
participants, causing extreme public rejection.

reached 99.17% of
approximately 285 million votes, the biggest in

Her rejection

all seasons of Big Brother. In absolute numbers,
she is the most hated person in Brazil. A poll
(2021)

conducted by PoderData Institute

PERSON IN BRAZIL

revealed that, despite a controversial conduction
of COVID-19 Pandemic, Brazilian president Jair
Bolsonaro has a 56% of disapproval, less than
Ms. Conk&’s rejection.

The specific case from Karol Conka
exposition on Big Brother brought her a loss
of more than 300,000 followers on the apex of
abuses she committed on the TV show.

For a celebrity, these losses have a huge
impact on its career. Ms Conka’s cancelling is
an interesting case when Social Morality, that
rejects abuses and mental pressures, meets
Cancel Culture. Together, Moral and Cancel
Culture could elect someone as a common
public enemy and destroy its reputation — as
a punition in a power system, as defined by
Foucault (1976) — without chances to repair it. At
theorical field, we analyzed this case using ideas
from Lévy (1997), Morin (1997), Ng (2020),
Castells (2000) and Foucault (1975).

This study have analyzed the floating
of Karol Conka’s followers on Instagram to
understand the ways her image was affected by
the Cancelling movement after her actions on
the 21th Brazilian season of the Reality Show
Big Brother (BBB), broadcasted by TV Globo.
We have analyzed the period from February 10,
2021 to April 14, 2021.

When her joining on BBB was announced,
Karol Conk& had 1.8 million followers on her
Instagram profile. Four days after the premiere

Capitulo 5



of the season, on January 28, 2021, Ms. Conka suffered the first impact on her image, after
being xenophobic against the contestant Juliette Freire, from the Brazilian state of Paraiba,
located in the Northeast region of the country (a region that continuously suffers xenophobia
from inhabitants of the Southeast and South regions of Brazil). Conkéa has accused Ms.
Freire of being inconvenient and talking too loudly, saying that the inhabitants of the South
Region were more polite than those of the Northeast Region because of this behaviour. A
Cancel Movement have invaded Internet and pierced through Public Debate — even with
people who don’t watch the TV show —, in pressures to get Ms. Conké& expelled from the
Reality.

On January 30, 2021, a party named “African Heritage” took place. At the party, the
contestant Lucas Penteado got involved in several controversies with other members due to
his behavior caused by the excessive consumption of alcohol. However, Karol Conka, who
had chosen Mr. Penteado as an enemy in the program, continued with the rivalry against
Lucas during and after the party, leading scenes of bullying and psychological violence. The
situation was dragged on for days, surpassing the party and moving to the coexistence in
the Reality house. In one of the episodes, Ms. Conké prevented Mr. Penteado from having
lunch with other contestants of the BBB, offending him and screaming at him. The viewers
that follows the reality through the Pay-Per-View System started to question the TV Show
broadcaster, TV Globo, why not to show the aggression scenes in the FTATV edition, to the
whole viewers of this show. The broadcaster aired, days later, a roundup of the attacks. For
public opinion, Conké&’s persecution of Penteado ceased to be a matter of moral issues and
reached social ethics, as Karol Conka’s attitudes in the game didn’t make any sense. The
violence perpetrated by the participant led to an even greater Cancellation movement of Ms.
Conka. To the viewers, the attitudes against Penteado, a militant of the Black Movement,
were not justified, considering the strong militancy of Ms. Conka within the Black Movement.

During her time in the BBB, Ms. Conké verbally attacked the actress Carla Diaz,
motivated by jealousy of her friendship with another contestant, Arcrebiano Aratjo (Ms.
Conka had an affair with Mr. Aradjo). She also began to harass the influencer and TikToker
Camilla de Lucas, intimidating other participants who were allied to Ms. De Lucas. At the
end of the evaluation period, Ms. Conka lost 500,000 followers on her Instagram account,
as well as multimillion contracts outside of BBB.

Arguably, by giving voice to individuals without filters and noticeable mediation
(after all, the end-user has no idea of the mechanisms that make the internet work), the
internet enhances the Cancel Culture through the meeting of users on the Web. Through
Social Networks, users are able to access the target’s page and leave their likes, dislikes,
comments, raise hashtags and even send a private message expressing discontent (even if,
behind the page, there is a Press Relations/Social Media Office answering these messages
and the celebrity doesn’t know what happens to their digital asset). The Cancellation ends



up boosting a collective creation of Cyberculture movement, as proposed by Lévy (1997),
even though it is a creation for a violence movement.

Given all the controversial events with Karol Conka, her elimination reached 99.17%
of the votes, being the most rejected participant in the history of the Big Brother format
across the planet. This unanimity of percentage votes is seen only in elections of dictators
who use elections to mask fraud. Rios (2021) observes that, in the ranking of the highest
percentages of Elections in the world, the voting to eliminate Karol Conkéa loses out to
Saddam Hussein (Irag, 100% in 2002), Kim Jong-il (North Korea, 99.9% in 2009) and Raul
Castro (Cuba, 99.4% in 2008).

The difference between these numbers and the vote against Karol Conka is, in the
Big Brother’s case, the vote was to take her out from the daily life of the Brazilian viewers
and not to raise her to power. This expressive voting is a strong way to observe the power
of the internet and the “Cancel Court”, where - for weeks - people had articulated Social
Networks on Internet judging the participant’s attitudes and gave the final sentence with the
highest rejection rate, feeling pleasure and joy in such an act come to fruition.
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de Pesquisadores de Histéria da Midia (Rede ALCAR). Possui interesses de pesquisa nos seguintes
tépicos: Histéria da Midia; Midia e Politica Externa; Jornalismo; Discurso Politico; Projecao de conflitos
armados na midia; Andlise do Discurso; Eurovision Song Contest (no Brasil, € o pesquisador com o
maior nimero de producdes académicas sobre o tema); Eurovision Song Contest e Politica; Relagdes
Internacionais e Midia. Membro da Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagéo

(Intercom). Mais informacgdes podem ser obtidas no site www.ricardorios.eu

Sobre os organizadores “











