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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: CERTEZAS, DILEMAS E PERSPECTIVAS 2, coletanea
de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos
discussoes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em criminologia e direito
penal; estudos sobre as violéncias; estudos em direito do trabalho; além de estudos sobre
justica.

Estudos em criminologia e direito penal traz analises sobre abolicionismo penal,
justica restaurativa, sistema penal brasileiro, estatuto da crianga e do adolescente,
prostituicdo feminina, crimes cibernéticos, advocacia criminal, importunagéo sexual,
tribunal do juri, execucéo proviséria da pena e principio da inocéncia.

Em estudos sobre as violéncias sdo verificadas contribuicbes que versam sobre
violéncia de género, perspectiva decolonial, violéncia doméstica, escuta qualificada e
abuso sexual.

Estudos em direito do trabalho aborda questdes como igualdade laboral, direito
fundamental ao trabalho, isonomia, feminismo, reforma trabalhista, custas processuais e
justica gratuita.

No quarto momento, estudos sobre justica, acesso e eficiéncia, temos leituras
sobre judiciario eficiente e eficaz, demandas repetitivas, justica militar e ampliacdo de
competéncia, serventias extrajudiciais e mediagéo.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo cientifico se propde
a questionar o funcionamento e a legitimidade do
sistema de justi¢a criminal contemporéneo. Nesse
viés, busca-se realizar, a partir da criminologia
critica, uma analise da estrutura do sistema penal
e de suas fungdes declaradas, conferindo-lhe um
carater de inutilidade, porquanto mais violento
e irracional do que as violéncias que pretende
conter. Ao fim, tendo por base os ensinamentos
abolicionistas, almeja-se retirar o carater de
insubstituivel e insuperavel do sistema de justica
criminal, demonstrando a viabilidade de um
futuro sem punicbes, utilizando-se da justica
restaurativa enquanto uma das ferramentas para
a democratizagéo no gerenciamento de conflitos.
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PENAL ABOLITIONISM AND
RESTORATIVE JUSTICE: A HORIZON
BEYOND THE CRIMINAL SYSTEM

ABSTRACT: This article aims to question the
functioning and legitimacy of the contemporary
criminal justice system. In this vein, it seeks
to perform, based on critical criminology, an
analysis of the structure of the criminal justice
system and its declared functions, conferring
upon it a character of uselessness, as it is more
violent and irrational than the violence it intends to
contain. Finally, based on abolitionist teachings,
the aim is to remove the irreplaceable and
unsurpassable character of the criminal justice
system, demonstrating the viability of a future
without punishment, using restorative justice as
one of the tools for democratization in conflict
management.

KEYWORDS: Penal system.
Abolitionism. Restorative Justice.

Punishment.

11 INTRODUGAO

O sistema carcerario surgiu como
uma alternativa para substituir o processo
punitivo baseado na ideia de castigo/suplicio
amplamente vigente no periodo medieval e
no inicio da modernidade, que agia sobre o
corpo dos condenados (FOUCAULT, 2010).
A partir da introducdo de um sistema voltado

para a corregao e transformacgéo do sujeito, em
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uma perspectiva disciplinar, cuja atuagdo baseia-se na ideia de punir e educar, as penas
deixaram de atuar sobre o corpo e passaram a incidir sobre o tempo e o espago. Desde
entdo, a justica penal permanece sendo utilizada como resposta as condutas consideradas
criminosas. Pautada por ideais utilitaristas e fundada na I6gica da disciplina e do controle
total do individuo, estabelece a punicdo como forma de educar aqueles que violam a
norma, assim como estimula a transformacgéo da subjetividade de cada individuo privado
de liberdade.

Em que pese seu surgimento esteja vinculado, de acordo com a historiografia
oficial, a necessidade de adocgéo de formas mais civilizadas de punigcéo, a prisdo carrega
consigo o fracasso enquanto politica de enfrentamento da criminalidade. Além de promover
a violacado de direitos basicos fundamentais, sobretudo do direito a liberdade, o céarcere
produz e reproduz violéncia, segrega individuos com a pretensédo de transforma-los em
sua subjetividade, além de atuar de forma seletiva, buscando autojustificar-se através do
discurso do merecimento.

Diante disso, questiona-se: por que o sistema penal, apesar de representar um
“fracasso” no que diz respeito as suas fungbes declaradas e promover constantes violagdes
de direitos humanos, ainda é considerado legitimo em uma sociedade democratica? Além
disso, considerando o papel desempenhado por todo o aparato punitivo, & possivel pensar
em instrumentos adequados de enfrentamento dos conflitos que possam superar a justica
criminal?

Nessa seara, os problemas advindos da utilizagdo do carcere como pena alcangam
dimensdes significativas. A forma através da qual os individuos e suas agbes sé@o
generalizados faz da justica penal um instrumento que néo lida com as singularidades, pelo
contrario, estabelece puni¢cées genéricas cujos destinatarios sdo aqueles considerados
criminosos. A partir disso, faz-se necessario questionar a legitimidade do sistema penal
diante dos prejuizos que produz, considerando, especialmente, o valor da liberdade e as
garantias fundamentais presentes na Constituicao Brasileira de 1988.

Face a isto, o objetivo geral do presente estudo consiste em realizar uma analise
critica do sistema penal moderno e seus discursos legitimadores, observando os valores
inerentes a uma sociedade pretensamente democratica, de modo a retirar o carater
insuperavel da justica criminal. Para tanto, a presente pesquisa foi desenvolvida de forma
exploratéria, tendo como método de abordagem o hipotético-dedutivo. Em razéo disso, a
coleta de dados foi realizada a partir de fontes bibliogréficas disponiveis em meios fisicos
e virtuais.

2| SISTEMA PENAL MODERNO ENQUANTO INSTRUMENTO PARA O
EXERCICIO DO PODER

A partir do surgimento dos ideais iluministas e da Revolu¢do Francesa, a concepcgéo
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acerca do individuo é modificada, ou seja, 0 sujeito passa a ser visto como ser dotado de
dignidade e o Estado torna-se garantidor de direitos inerentes ao ser humano. Desse modo,
o sistema penal, que anteriormente destinava-se ao castigo e ao suplicio, agindo sobre o
corpo do sujeito, passa a incidir sobre 0 tempo e 0 espago, objetivando afastar do convivio
social aqueles que sdo capazes de desestabilizar a ordem vigente (STEINER, 2003).

Tal mudanga representou uma tentativa de racionalizagdo e limitacdo do Direito
Penal, considerando a nova finalidade que passou a ser atribuida a pena, a qual, além de
punir aqueles que transgrediram a lei, seria instrumento de transformacgéo, promovendo
a ressocializacédo e permitindo o retorno dos individuos ao convivio social (FOUCAULT,
2010). Nesse aspecto, a disciplina e o controle tornam-se parte do sistema penal, sendo
colocadas como principais ferramentas para o processo de reeducagao e reinsercdo do
apenado.

Com visivel inspiragdo no Direito Candnico, o Sistema Penal passa a operar com
penas que deixam, no entendimento de Michel Foucault (2010), de incidir sobre o corpo
do condenado, para atingi-lo em sua alma, visando sua regeneracgdo, sendo respaldadas
por discursos de minimizagdo e humanizacédo das puni¢des. Desde a segunda metade do
século XVIII, em razao disso, os corpos passaram a ser objetos de um olhar atento. A partir
dessa vigilancia, os corpos seriam mais facilmente manipulados, moldados e treinados
para, enfim, tornarem-se doceis. Foucault denominou de “disciplinas” todas as formas de
produzir corpos docilizados que surgiram a partir do final do século XVIII (2010).

Com a disseminacgéo das técnicas de vigilancia, cujo objetivo era produzir corpos
submissos e exercitados, o regime punitivo foi sendo modificado. A solidificagédo das prisGes
foi acompanhada pelas ferramentas de controle que surgiram a partir do século XIX, através
das quais 0 corpo do criminoso seria corrigido e transformado no ideal normalizador da
época. O corpo, para tornar-se Util, precisava ser docil e submisso (FOUCAULT, 1994).

Com base na ideia de contrato social, o crime passou a afetar todo o corpo social e
ndo somente o soberano. Nesse viés, a punicdo passou a encontrar limites na pessoa do
condenado, uma vez que, conforme Beccaria, a forma de frear os delitos “ndo € a crueldade
das penas, mas sua infalibilidade e, como consequéncia, a vigilancia dos magistrados e
a severidade de um juiz inexoravel que, para ser uma virtude util, deve ser acompanhada
de uma legislagdo branda” (2000, p. 87). Conforme aponta Gilles Deleuze (2005, p. 52),
Foucault descreveu o século XVIII como sendo o ponto inicial do surgimento de um novo
direito penal, ou seja,

O direito penal atravessa uma evolugao que faz com que ele passe a enunciar
os crimes e os castigos em fungédo de uma defesa da sociedade (ndo mais
de uma vinganga ou uma reparagdo do soberano): signos que se dirigem a
alma ou ao espirito e estabelecem associagdes de idéias (sic) entre a infragao
e a punigéo (codigo). Mas a prisdo € uma nova maneira de agir sobre corpos
e vem de uma perspectiva totalmente diferente das perspectivas do direito
penal.
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A histéria que envolve o nascimento do poder punitivo moderno € composta por
diversos fatores que redimensionaram a forma através da qual os conflitos cotidianos séo
encarados. A propria definicdo de crime, por exemplo, esta vinculada a uma construcéo
social, ou seja, existem inumeras condutas sociais que geram conflitos, todavia, somente
algumas delas séao enfrentadas com uma solugéao punitiva.

Isto significa que a utilizagéo do sistema penal como instrumento para lidar com os
conflitos é apenas uma das alternativas possiveis. Nesse viés, argumenta Zaffaroni (1999)
que, nem sempre as situagdes conflitivas sdo encaradas de uma Unica maneira. Como
exemplos, o autor cita 0 concubinato e a homossexualidade, os quais ja foram considerados
crimes e, atualmente, ndo sdo submetidos a qualquer punicao estatal. Além desta primeira
escolha sobre quais os conflitos serdo submetidos ao poder punitivo estatal, ha também um
processo de selecédo daqueles que serdo destinatérios das puni¢des, os quais, geralmente,
ocupam uma posi¢do néo privilegiada na sociedade.

A partir disso, o sistema penal torna-se um instrumento a servico do controle
social, uma vez que é institucionalizado, com forma e discurso punitivo. O controle social,
por sua vez, se desenvolve por diferentes instrumentos que influenciam as escolhas e
os comportamentos dos individuos, e ndo é exercido somente através das instituicGes
penais, mas por intermédio de meios de comunicacdo de massa, instituicdes sociais,
familias, escolas, manicémios, etc. Tais formas de controle se encontram difundidas
por toda a sociedade (ZAFFARONI, 1999) e, embora o sistema penal esteja imbricado,
retroalimentando-se das demais formas de controle, este representa a estratégia mais
radical de poder e de limitagcdo das liberdades, pois atua mediante o poder coercitivo e
disciplinar do estado.

Por conseguinte, somente aqueles sujeitos que nao fazem parte de determinados
grupos sociais privilegiados séo escolhidos para serem submetidos a represséo do sistema
penal, na medida em que praticarem condutas consideradas ilicitas pela legislagéo.
Nesse sentido, as condutas pelas quais as pessoas sao processadas e apenadas no
Brasil relacionam-se, majoritariamente, a crimes contra o patriménio e a saude publica
(ANDRADE, 2012)". Além disso, ha um processo de selecdo que criminaliza (primariamente
e secundariamente) as camadas sociais vulneraveis. Isso porque,

Se todos os furtos, todos os adultérios, todos os abortos, todas as
defraudacdes, todas as falsidades, todos os subornos, todas as lesoes,
todas as ameacas, etc. fossem concretamente criminalizados, praticamente
n&o haveria habitante que nédo posse, por vezes, criminalizado (ZAFFARONI,
1999, p. 26)

As estatisticas apontam para os negros, pobres e sujeitos com baixa instrucéo

1 Prova disso sdo os dados do sistema carcerario brasileiro. Conforme Levantamento Nacional de Informagdes Pe-
nitenciarias, em junho de 2016, o nimero de presos no sistema penitenciario brasileiro era de 726.712. Destes, 64%
séo negros. No que tange aos crimes praticados, os delitos relacionados ao trafico de drogas correspondem a 28%
da populagéo carceraria total. Os roubos e furtos, se somados, representam 37% dos individuos privados de liberdade
(INFOPEN, 2016).
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escolar como sendo a principal clientela do sistema penal, mas n&o porque estes sdo mais
propensos ao crime, e sim porque o sistema penal moderno esta “estruturalmente montado
para que a legalidade processual ndo opere e, sim, para que exerca seu poder com
altissimo grau de arbitrariedade seletiva dirigida, naturalmente, aos setores vulneraveis”
(ZAFFARONI, 1999, p. 27). Desse modo, reproduzir a desigualdade torna-se uma das
principais fun¢des (ndo declaradas) do sistema criminal.

Por intermédio do encarceramento, o sistema penal exclui da sociedade aqueles
que séo partes dos setores sociais mais vulneraveis. Estes, por sua vez, levardo consigo
o estigma e terdo alta probabilidade de seguir uma carreira criminosa. Desse modo, o
sistema de justica criminal perpetua o prdprio delito, na medida em que objetiva combater
a violéncia através da violéncia, tudo sob uma falsa aparéncia de legalidade. Todas estas
disposi¢cdes confirmam o éxito do sistema penal ndo em reduzir a criminalidade, mas,
sobretudo, produzir e reproduzir violéncias e estigmas (ANDRADE, 2012). Assim entende
Michel Foucault:

Se tal é a situagdo, a prisdo, ao aparentemente “fracassar” ndo erra seu
objetivo; ao contrario, ela o atinge na medida em que suscita no meio das
outras uma forma particular de ilegalidade, que ela permite separar, pér em
plena luz e organizar como um meio relativamente fechado, mas penetravel.
Ela contribui para estabelecer uma ilegalidade visivel, marcada, irredutivel
a um certo nivel secretamente Util - rebelde e docil ao mesmo tempo, ela
desenha, isola e sublinha uma forma de ilegalidade que parece resumir
simbolicamente todas as outras, mas que permite deixar na sombra as que
se quer ou se deve tolerar [...] O sucesso é tal que, depois de um século e
meio de “fracassos”, a prisdao continua a existir, produzindo os mesmos
efeitos e que se tém os maiores escrupulos em derruba-la. (2010, p. 243,
grifo préprio)

Em que pese o sistema penal seja constituido pelo sofrimento, a discussdo acerca
de sua legitimidade e da adocéo de alternativas possiveis permanece sendo invisibilizada.
Diante disso, mostra-se fundamental compreender as causas de uma adeséao inabalavel a
punicdo, o que importa em uma analise acerca do fundamento da pena e, a partir disso, da

percepcgao adotada sobre o sujeito que torna a punigao algo insuperavel.

31 ABOLICIONISMO PENAL E JUSTICA RESTAURATIVA: UM OLHAR NAO
PUNITIVO

A partir da analise critica formulada por Foucault (2015), tem-se que o motivo
justificador da existéncia da justica penal néo é o desejo natural e inato pela puni¢édo. Pelo
contrério, punir € somente uma das possiveis maneiras de reagir a um ato e, como visto até
aqui, ndo é a mais adequada. Face a isso, mostra-se urgente retirar o abolicionismo penal
de um lugar abstrato e irrealizavel, tornando-o, mais do que uma realidade possivel, uma
transformacgéo fundamental a vida em sociedade.

Tendo por base os ensinamentos de Foucault (2010), no sentido de que o sujeito
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atua como produto e produtor da modernidade, sendo resultado de processos de
subjetivacdo, a justica penal ndo pune porque tal técnica é inerente a nossa cultura, ou
seja, ndo é algo imutavel e inato. A punicdo € somente uma das formas de agir politico
(LEMQOS, 2019). Diante de um conflito, a punicdo é somente uma das inumeras respostas
possiveis, resposta esta que resulta de regimes de veridicgdes construidos em cada
periodo temporal. Em raz&o disso, as vertentes de um sistema penal punitivo ecoam nos
mais diversos campos do individuo, produzindo subjetividades que apostam na puni¢do
como um sistema insubstituivel. Dessa forma, propostas abolicionistas soam como um
rompimento a um sistema que é considerado inerente a sociedade moderna, e, em razdo
disso, por vezes sdo vistas como meras utopias.

Conforme aponta Clécio Lemos (2019), ao longo de trés séculos de atuacgéo, a
justica penal se organizou a partir dos questionamentos de “por que punir?” (teorias do
crime) e “para que punir?” (teorias da pena). Nesse viés, em nome de uma certa seguranca
social, um sistema desigual e violento como o sistema penal é legitimado e sustentado ao
longo dos tempos. Face a isso, considerando a realidade punitiva, duas novas perguntas
deveriam ser inseridas como indagacgao ao sistema: “por que abolir?” e “para que abolir?”
(LEMOS, 2019, p. 10).

O abolicionismo penal resulta das politicas contraculturais que impulsionaram o
surgimento da teoria do etiquetamento social e de uma criminologia critica ao sistema de
justica criminal. Desde os anos 70, 0 movimento busca romper com as bases legitimadoras
do sistema penal, questionando sua atuagao e identificando de que maneira uma estrutura
punitivista atinge todas as relagbes interpessoais de uma sociedade (ACHUTTI, 2016).
Além disso, o abolicionismo afirma uma ética libertaria, um caminho distinto daquele guiado
pelo castigo e pela recompensa:

A premissa do abolicionismo fundamenta-se pela inutilidade do sistema penal, o qual
produz um sofrimento inuatil e, com grande frequéncia, provoca mais violéncia que aquela
que pretende eliminar. Para tanto, é necessario demonstrar que o sistema punitivo pode
ser superado e 0 abolicionismo penal efetivado (HULSMAN, 1993). O abolicionismo penal
“é uma pratica anti-hierarquica que néo se limita ao sistema penal. Trata da demoli¢géo de
costumes autoritarios difundidos na cultura ocidental”. (PASSETTI, 2004, p. 58)

Desde seu surgimento, o atual sistema penal provoca a insatisfagcdo tanto de
punitivistas quanto dos denominados minimalistas. Os primeiros, tecem suas criticas
diante da brandura do sistema, buscando pela expansdo e endurecimento do formato
punitivo. Os segundos, por sua vez, criticam a expansado do sistema, defendendo sua
aplicagdo somente aos casos estritamente necessérios, e com a observacéo de direitos e
garantias fundamentais (LEMOS, 2020). O movimento abolicionista, composto por diversos
“abolicionismos”, € uma pratica que atravessa as estruturas de poder, desestabiliza ideais
autoritarios e questiona todos os métodos punitivos. Os abolicionistas se posicionam contra
a utilizacdo da puni¢do para reprimir aqueles que praticaram delitos, tendo em vista os
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incontaveis maleficios que o sistema penal provoca em uma sociedade. Tal movimento
busca romper com as praticas de controle social (ACHUTTI, 2016).

Da mesma forma, o pensamento abolicionista concebe a lei penal como uma fabrica
de problemas, cuja incidéncia ndo implica em uma agéo preventiva, mas apenas como
um fator dessocializador e estigmatizante. Conforme afirma Vincenzo Ruggiero (2010, p.
1), o0 movimento abolicionista “ndo é apenas um programa, mas também uma forma de
abordagem, uma perspectiva, uma metodologia e, acima de tudo, uma forma de olhar”.
Seu objetivo é

[...] mais do que a abolicdo do direito penal ou da prisdo moderna. Ele
problematiza a sociabilidade autoritaria que funda e atravessa o Ocidente
como pedagogia do castigo em que, sob diversas conformacdes histéricas,
atribuiu-se a um superior o mando do outro. Abala o dominio no qual a
crianga e o jovem encontraram-se confinados a condigdo de assujeitamento
imposto pela obediéncia as hierarquicas regras da educagéo na infancia e
na adolescéncia e ao modelo do adulto legitimador de mentiras necessarias.
(PASSETTI, 2004, p. 60)

Os diferentes abolicionistas argumentam, em suma, que o sistema penal atua na
ilegalidade; opera através da seletividade, atribuindo a sua clientela um estigma dificilmente
superavel; ignora os envolvidos diretamente em um conflito e os substitui por profissionais
da area juridica; propaga a ideia de que, através do castigo, é feita a justica (ACHUTTI,
2016).

Os autores que abordaram em seus estudos o movimento abolicionista utilizaram-
se de diferentes perspectivas e fundamentag¢des metodologicas, razdo pela qual, conforme
aponta Andrade (2006), nao € possivel falar em um abolicionismo, mas em abolicionismos,
tendo em vista suas diferentes dimensoes. Nesse viés, Thomas Mathiesen, Nils Christie
e Louk Hulsman representam os principais tedricos deste campo. Em que pese guiados
por diferentes percepcdes, tais autores possuem como ponto de convergéncia “a critica
contundente ao sistema penal, a descrenca na sua efetividade, e uma incessante busca
pela sua abolicao” (ACHUTTI, 2016, p. 97). Embora ndo haja uma corrente Unica entre os
estudiosos do abolicionismo, tem-se que estes [...] compartilham um objetivo em comum
(abolir a justica penal), mas em suas teorias ndo ha uma unidade sobre “porque” abolir
(interpretacdo da realidade, criminologia) ou mesmo “como” abolir (propostas, politica).
(LEMOS, 2019, p. 14)

Nesse diapaséo, os abolicionismos consideram o sistema criminal um problema
social, cuja ruptura é fundamental para a superacdo deste instrumento de poder
estigmatizante e reprodutor de violéncias. Nesse viés, torna-se fundamental realizar
uma nova leitura da realidade. Sendo o abolicionismo penal um importante movimento
de producgdes teodricas, imprescindivel destacar seus elementos e principios, bem como
realizar uma breve abordagem de seus ideais.

Importante frisar que os ideais abolicionistas encaram a puni¢do como uma forma
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particular de interacdo humana, presente nas relagdes sociais — familia, escola ou trabalho.
A familiarizagdo com a punigcéo atinge grande parcela da sociedade, seja no papel de “ser
punido” ou de “punidor” (HULSMAN, 1997). Nesse aspecto, ao considerar que a linguagem
€ produtora da realidade, Hulsman propde, também, a abolicdo da justi¢a criminal que habita
em cada sujeito, ou seja, trata-se de uma mudancga de percepcdes e comportamentos.
Propde o autor: “somos capazes de abolir a justica criminal em nés mesmos, de usar
outra linguagem para que possamos perceber e mobilizar outros recursos para lidar com
situagdes-problema”. (HULSMAN, 1993, p. 212)

Quer dizer, é preciso promover a desconstrucdo da linguagem convencional da
justica criminal, de modo a questionar a no¢éo de crime e de autor. Para Huslman, “nédo
conseguiremos superar a logica do sistema penal, se ndo rejeitarmos o vocabulario que a
sustenta. As palavras crime, criminoso, criminalidade, politica criminal, etc... pertencem ao
dialeto penal” (1997, p. 95). O crime, segundo aponta o autor, ndo constitui o objeto, mas
o produto dessa linguagem.

Fomentar a adocdo de uma nova linguagem possibilita novas interpretacoes
da situacdo conflituosa, gerando inUmeras maneiras de enfrenta-la. Aliado a isso, é
fundamental, sobretudo, “olhar a realidade com outros olhos” (Ibid, p. 97). A analise das
pessoas acerca de uma situagéo problematica deve ser o primeiro passo para o caminho
em diregdo a uma solugéo efetiva do caso, dado o fato de que, cada situagéo € Unica,
podendo ser interpretada de diferentes formas, a depender dos sujeitos diretamente
envolvidos (ACHUTTI, 2016).

Para tanto, em um primeiro momento, € necessario observar o sistema criminal
como algo superavel e mutavel, passivel de transformagdes. A justica penal ndo é inerente a
humanidade, na medida em que surgiu na modernidade e, a partir disso, constituiu saberes
que a consideram indispensavel ao bom funcionamento de uma sociedade moderna.
Posteriormente, € preciso conceber o movimento abolicionista como um caminho possivel.
Para Louk Hulsman (1993), o abolicionismo significa hdo somente uma ruptura com os
estabelecimentos prisionais, mas, sobretudo, uma quebra com a filosofia da justica penal e
com todos os aspectos que sustentam sua atuagao.

Hulsman (1997) concebe um abolicionismo que abrange ndo somente o fim do
sistema punitivo, mas, sobretudo, uma mudanca no panorama do sistema criminal. Desse
modo, propde o rompimento com a cultura punitivista presente em cada sujeito e aponta
para uma mudanca de paradigma, de forma a alterar percep¢cbes e comportamentos e
substituir o sentimento de vingancga pelo valor da compaixao. Hulsman se contrapde a ideia
simplista de que existe o bem e o mal, comum a justi¢a criminal.

As forcas que mantém o sistema penal intacto ndo resultam somente das
manifestacdes favoraveis a sua dureza, mas, sobretudo, daquelas que buscam sofistica-
lo. Conforme apontado nos subcapitulos anteriores, a prisdo nédo é resultado do apelo
daqueles que clamavam por punigcbes mais cruéis durante os suplicios. Pelo contrario, o
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movimento que fez emergir o carcere foi justamente aquele que buscava a humanizacao
das punicdes. Para superar o sistema punitivo, ndo basta somente acabar com a pena
e com os estabelecimentos prisionais. O regime do castigo e das recompensas esta
infiltrado em cada relacéo cotidiana, em cada comportamento e, sobretudo, na linguagem.
A docilizagéo dos corpos atinge, em diferentes niveis, a todos. E a maquina penal se utiliza
de cada cidaddo como engrenagem. Por fim, & preciso romper com a ideia de que, fora
das penas, haveria uma “anarquia punitiva”’, uma vez que a puni¢éo nao esta vinculada a
qualquer esséncia humana.

O conflito & algo inerente a vida em sociedade, portanto, pode ser enfrentado de
forma construtiva e comunitaria, valorizando a autonomia dos individuos. Nesse aspecto,
destaca-se uma das abordagens alternativas para um percurso abolicionista: a justica
restaurativa. Considerando que o modelo tradicional de enfrentamento aos conflitos carece
de legitimidade, a justica restaurativa se apresenta como um modelo de justica relacional,
a qual considera o crime

[...] nem a transgressdo de uma lei, nem o atentado a uma ordem publica,
nem um sintoma patolégico, mas a fractura (sic) desta justa distancia entre
sujeitos éticos. O que me agride faz estragos na minha vida antes de cometer
uma infraccéo a lei. O que me fere, que me rouba, me agride, quebra
esta distancia invisivel que separa tudo, ligando-os aos sujeitos de direito.
(GARAPON; GROS; PECH, 2001, p. 133)

A justica restaurativa possui como foco a vitima e, para tanto, atribui aos envolvidos
em atos danosos a construgdo de solugbes capazes de suprir perdas advindas de
determinado ato. As respostas possiveis sdo elaboradas a partir da perspectiva dos
envolvidos diretamente com o conflito. Nesse aspecto, é dada a vitima a oportunidade de
expor seus sentimentos e necessidades e exteriorizar seu sofrimento.

Nesse viés, constitui um novo caminho que prioriza a resolugdo dos problemas e
a participacéo das partes em detrimento da simples atribuicdo de uma pena, imposta por
um terceiro alheio as particularidades de cada caso. No que diz respeito aos antecedentes
historicos, Rafaella Pallamolla (2009) aponta que a referéncia inicial da justica restaurativa
esta relacionada com as praticas de mediagdo desenvolvidas por movimentos religiosos
em prisdes norte-americanas nos anos de 1970, as quais possibilitaram o encontro entre
ofensores e vitimas de atos danosos. Conforme aponta a autora, “as praticas restaurativas
ja se encontravam presentes nas tradicbes de povos do Oriente e Ocidente, nas quais
principios restaurativos teriam caracterizado, por séculos, os procedimentos de justica
comunitaria” (2009, p. 36).

Consoante aponta Toni Marshall (1996, p. 37) “a justica restaurativa € um processo
pelo qual todas as partes que tém interesse em determinada ofensa, juntam-se para
resolvé-la coletivamente e para tratar suas implicagbes futuras”. A partir de um olhar
humano sobre o conflito, a justica restaurativa permite que a vitima ocupe uma posicao
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de igualdade com o ofensor, sendo que estes “assumirdo uma forma que levara as partes
envolvidas a formarem coalizdes, de modo a garantir uma espécie de equilibrio de for¢as”
(CHRISTIE, 2011, p. 122). Nessa perspectiva, “o crime n&o € primeiramente uma ofensa
contra a sociedade, muito menos contra o estado. Ele é, em primeiro lugar, uma ofensa
contra as pessoas, e é delas que se deve partir’ (ZEHR, 2008, p. 172).

Nesse aspecto, a justica restaurativa é, a partir de uma perspectiva abolicionista,
uma ferramenta capaz de evitar a ampliagdo do sistema criminal, além de possibilitar
uma maneira democratica e qualificada de resolucdo de conflitos. A adog¢é@o de préticas
restaurativas pressup0e, inevitavelmente, o abandono as nocgbes béasicas do sistema de
justica criminal, ou seja, faz-se necessario romper com o ideal punitivo e estigmatizante.
A aplicacdo da justica restaurativa deve levar em conta, principalmente, o processo de
naturalizacdo da desigualdade social brasileira. Tal ferramenta se opde as formas de
dominacdo e ndo pode servir como instrumento do atual sistema de justica criminal,
tampouco reproduzir sua ideologia. A justica restaurativa € libertagcdo. Para tanto, ndo é
suficiente que tais praticas ocupem um lugar subsidiario no sistema judiciario; & fundamental
o enfrentamento as estruturas sociais profundamente marcadas pela légica da dominagéao
e da desigualdade.

A partir disso, representa somente uma das possibilidades no caminho para a
abolicéo, o qual é perfeitamente alcancgavel. Isso porque, ndo existe nada de natural na
punicao e por isso ha que se produzir novas formas e novos saberes. A mudanca, ou, para
Deleuze (1992), o devir, compde o sujeito e, consequentemente, a sociedade. O sistema
penal pode ser superado; os jogos de verdade e as praticas de governamentalidade s&o, do
mesmo modo, mutaveis. Sendo as penas um acontecimento da modernidade, a aboligédo é
uma possibilidade perfeitamente praticavel.

E preciso, sobretudo, vencer a “verdade da punigdo” (LEMOS, 2019, p. 240); é
fundamental questionar o que é apresentado como Unica alternativa possivel, fomentando
a formacédo de uma sociedade que se “inquietara com a permanéncia de seu codigo e de
suas leis, de suas instituicdes penais e de suas praticas punitivas” (FOUCAULT, 2010, p.
360). A construgdo de um novo individuo se d&, fundamentalmente, através de processos
denominados por Foucault de construgédo de si. A partir de tais processos,

A punigdo pode se tornar, no nivel dos discursos e das praticas, o intoleravel. A
pretens&o punitiva pode ser reconhecida como um trago de uma sociabilidade
autoritaria com a qual ndo se deve concordar, o que hoje parece natural pode
vir a ndo ser, como a histéria cansa de demonstrar. Caso seja verdade que
hoje somos seres desejantes de punigédo, nada vincula nosso futuro a esta
forma de pensamento. (LEMOS, 2020, p. 15)

Abolir o atual sistema de justica penal ndo se trata de uma esperanca irrealizavel,
tampouco de uma utopia pensada pelos poetas. Importante destacar que “a histéria nao

acabou, nem as verdades, nem as formas politicas, nem as subjetividades humanas. Se
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hoje ha formas de pensar e agir, de ver a si mesmo, que séo criticaveis, ha sempre a
possibilidade de mudanca” (LEMOS, 2020, p. 15). Foucault, ao atribuir ao sujeito o papel
de construtor de si mesmo e, ao mesmo tempo, produto das rela¢des de poder, faz com que
ambos os elementos trazidos por esta filosofia possuam entre si uma relagéo ininterrupta;
uma influéncia matua que possibilita a construgdo de uma nova subjetividade e uma
realidade sem prisdes.

Nas palavras de Hulsman: “do mesmo modo que foi preciso vencer a forca da
gravidade para explorar o mundo exterior a Terra, é preciso sair da l6gica do sistema
penal para poder conceber uma sociedade em que este tenha desaparecido”. A abolicdo
€ um movimento que se faz através da resisténcia e de linhas de fuga pensadas tanto
em nivel individual quanto coletivo e a justi¢ca restaurativa, nesse contexto, pode servir
como ferramenta para a constru¢do de novas subjetividades, fundadas na liberdade, na
cooperacéo e na superagao da justica penal e seus valores punitivistas.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, refletir sobre a atuacdo do sistema penal exige colocar
em discussdo estruturas de poder pré-estabelecidas e seus discursos de sustentagéo.
Estruturas que, segundo Foucault (2015), por sua caracteristica disciplinar, de vigilancia
total e de imposigcdo de dor, atuam sobre corpos na tentativa de dociliza-los (pela via da
transformacgéo das “almas”), conferindo ao sistema de controle punitivo poderes cada vez
maiores e também mais sutis, buscando colocar apenados numa condigdo de absoluta
submisséo, o que significa, em Ultima instancia, negar também sua autonomia interna e,
como consequéncia, sua propria condigdo de humanidade e dignidade.

A partir disso, observa-se que o crime nao existe naturalmente, ou seja, uma conduta
criminosa somente o0 &€ em razdo de uma norma que assim a definiu. Além disso, como
visto, a lei penal, em que pese sua pretensédo de dissuadir comportamentos delituosos,
ndo cumpre com tal finalidade, assim como a prisdo néo reintegra, ndo ressocializa, nem
transforma positivamente o sujeito, pelo contrario, segrega individuos, produz e reproduz
violéncia e pauta-se por relagoes de dominagdo em que prevalece a légica do “prémio e
castigo”, possuindo como regra de atuacao a seletividade.

Se o poder conduz condutas, é imprescindivel elaborar contracondutas capazes de
romper com o sistema punitivo que, como se constatou, ultrapassa as grades do carcere
e se faz presente nas relagdes cotidianas. A partir disso, a justica restaurativa representa
um caminho libertario e ndo uma ferramenta a servigo do sistema de justica criminal. Suas
praticas necessitam ser orientadas por uma concepgdo minimalista ou abolicionista, que
vise a contencdo da incidéncia do sistema criminal e o fim da prisdo. Especialmente em
razdo disso, a justica restaurativa jamais poderd ser colonizada pela justica penal, pois
enquanto esta € dor, sofrimento e aprisionamento, aquela é uma liberdade fundada na
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ética, no engajamento e na pratica da justica.

O abolicionismo, nesse sentido, ndo € impossivel ou utépico, mas real e necessario,
afinal, o fim da caca as bruxas e a abolicdo da escraviddo também foram vistos como
pretensdes inalcancaveis. Neste caminho para o fim das prisdes, propde-se uma vida
a favor da multiplicidade e do libertarismo, contraria a qualquer forma de dominagédo ou
opresséo, em que cada sujeito possa se realizar na totalidade de sua existéncia.
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RESUMO: Este artigo tem como mote, além de
discorrer sobre as origens e a implementacéo do
sistema de punicdo, tragcar um paralelo entre o
que deveria ser e 0 que é o sistema prisional do
Brasil. Com fundamento em dados do Ministério
da Justica do Governo Federal, o Estado
Brasileiro possuia, no levantamento mais recente
- em junho de 2019, uma populacdo prisional
de 773.151 pessoas privadas de liberdade
em todos os regimes. Mencionados dados
colocam o Brasil em terceiro lugar no ranking
dos paises com a maior populagdo carceraria,
atras apenas dos Estados Unidos e da China.
Segundo o jornal O Globo, dados coletados
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demonstram que entre os anos de 2014 a 2017
pelo menos 6.368 homens e mulheres morreram
em penitenciarias do pais, em decorréncia de
diversos fatores, entre causas naturais, doencas
adquiridas no local de cumprimento da pena,
homicidios, enfrentamento entre detentos e
servidores publicos, além das enumeradas como
causas indeterminadas ou desconhecidas. No
quesito homicidios, o levantamento mostra que
a média dentro das penitenciarias supera a dos
assassinatos nas ruas. De acordo com o Ipea
(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), a
taxa de homicidios no pais é de 30,3 para cada
100 mil habitantes. Nas penitenciarias, segundo
0 O Globo, a taxa € de 43. Os anos anteriores e
posteriores ndo foram diferentes. Muito embora
nao se tenha dados estatisticos precisos sobre
a quantidade de mortes nas cadeias publicas,
os fatos falam por si. As inUmeras rebelibes
nos presidios do pais afora, nos Ultimos 4 anos,
demonstram as agruras e atrocidades dos que
convivem com a liberdade cerceada. A auséncia
de politicas publicas do Estado atrelada a um
sistema de encarceramento em massa redunda,
assim, num verdadeiro genocidio velado, fato que
se torna mais evidente ao apreciarmos que a taxa
de homicidios no pais € de 30,3 para cada 100
mil habitantes enquanto que nas penitenciarias
€ de 43, ou seja, o0 risco de morte nas prisbes
do que em sociedade. Nesse sentido, a presente
pesquisa pretende demonstrar que o sistema
prisional do Brasil fere frontalmente o direito do
preso como humano, carecendo urgentemente
de intervencéo, na medida em que ndo atinge a
finalidade para qual foi instituida - ressocializagéo
do preso, mas, a contrario sensu, se enquadra
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como um sistema exterminio disfargcado - com aspectos de legalidade abarcada pelo nosso
ordenamento juridico penal. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica, usando o método
dedutivo e abordagem quantitativa, assim conceituando, relacionando e analisando o tema
em questao.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Penitenciario do Brasil. Genocidio. Mortes. Ressocializagdo.
Auséncia Politicas Publicas.

BRAZILIAN PRISON SYSTEM - A VEILED GENOCIDE MODEL

ABSTRACT: This article aims, in addition to discussing the origins and implementation of
the punishment system, to draw a parallel between what should be and what is the prison
system in Brazil. Based on data from the Ministry of Justice of the Federal Government,
the Brazilian State had, in the most recent survey - in June 2019, a prison population of
773,151 persons deprived of their liberty in all regimes. Mentioned data put Brazil in third
place in the ranking of countries with the largest prison population, behind only the United
States and China. According to the newspaper O Globo, data collected show that between
2014 and 2017 at least 6,368 men and women died in penitentiaries in the country, due
to several factors, including natural causes, diseases acquired in the place of serving their
sentences, homicides, confrontation between detainees and public servants, in addition to
those listed as undetermined or unknown causes. In terms of homicides, the survey shows
that the average inside the penitentiaries exceeds that of the murders in the streets. According
to Ipea (Institute of Applied Economic Research), the homicide rate in the country is 30.3 for
every 100 thousand inhabitants. In prisons, according to O Globo, the rate is 43. The years
before and after were no different. Although there is no precise statistical data on the number
of deaths in public jails, the facts speak for themselves. The countless rebellions in prisons
across the country over the past 4 years demonstrate the hardships and atrocities of those
who live with curtailed freedom. The absence of state public policies linked to a system of
mass incarceration thus results in a true veiled genocide, a fact that becomes more evident
when we appreciate that the homicide rate in the country is 30.3 per 100 thousand inhabitants
while that in prisons is 43, that is, the risk of death in prisons than in society. In this sense, the
present research intends to demonstrate that the prison system in Brazil violates the right of
the prisoner as a human being, urgently needing intervention, as it does not reach the purpose
for which it was instituted - re-socialization of the prisoner, but, on the contrary, sensu, fits as
a disguised extermination system - with aspects of legality encompassed by our criminal legal
system. For that, bibliographic research was carried out, using the deductive method and
quantitative approach, thus conceptualizing, relating and analyzing the theme in question.
KEYWORDS: Brazil's Penitentiary System. Genocide. Deaths. Resocialization. Absence of
Public Policies.

11 INTRODUGAO

E consabido que o papel do encarceramento nédo é o de ceifar a vida do criminoso
ou do acusado, quica deixar ou fazé-lo morrer.
O filbsofo Michel Foucault (2010), abordando a tematica, foi sabio ao afirmar que a
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prisdo € um mecanismo cuja finalidade é a de comutar o poder soberano -caracterizado pelo
“fazer morrer, deixar viver’- por meio de outro tipo de poder, qual seja, o poder disciplinar.
Logo, nessa toada, as prisdes ndo podem matar, ndo podem deixar morrer.

Nessa vertente de pensamento, o sistema prisional brasileiro tem como premissa
a ressocializacdo e a punicdo do sujeito que pratica crimes, isolando-o da sociedade
através da privagéo de sua liberdade. Esses preceitos foram grafados no art. 10, da Lei de
Execucdo Penal - n° 7.210/1984, que dispde:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir 0 crime € orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso (BRASIL, 1984)

Assim, ressoa claro que desde o momento em que o preso ingressa no sistema
prisional o Estado assume a responsabilidade legal e moral de possibilitar a ele meios
para que possa ter um adequado retorno a sociedade, visando uma sociedade harmoénica,
pacifica e justa. Por outra via, uma vez sob a tutela do Estado, este passa a ser responsavel,
também, pela salde, integridade fisica e moral do preso (art. 5°, XLIX, da Constituicdo
Federal).

Entretanto, ndo € isso 0 que temos visto ha décadas. O Estado ndo tem cumprido
seu encargo. Além da superlotacdo dos presidios - que redunda em conflitos e mortes
dentro das celas -, as condi¢cdes de higiene na maioria estabelecimentos integrantes do
sistema prisional sdo precéarias. Soma-se a tudo isso o fato de que, em alguns presidios,
inexiste acompanhamento médico aos detentos, o que faz proliferar e agravar o estagio de
enfermidades decorrentes de doengas contagiosas e, por conseguinte, mortes.

Segundo dados estatisticos, morrem mais individuos no espaco interno dos presidios
do que na sociedade livre (O PODER 360, 2018).

Diante de tal situacédo, o presente trabalho visa apresentar dados, estatisticos e
tedricos, e sopesar se o sistema prisional brasileiro hodierno se mostra como um modelo de
genocidio velado - estando as incontaveis mortes acobertadas sobre as sombras de uma
pseudo aplicagdo do sistema sancionatério penal.

Para a elaboracdo da pesquisa, foi adotado o método dedutivo, através de
levantamento bibliogréafico, seguindo a abordagem qualitativa. Logo, o conhecimento da
presente pesquisa esta fundamentado principalmente em levantamento bibliografico de
autores que tratam do tema objeto, nas legislagbes envolvendo a execugédo de pena, na
Constituicdo Federal e em dados estatisticos do Levantamento Nacional de Informagbes
Penitenciarias — INFOPEN do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), organismo
integrante do Ministério de Justica e Seguranca Publica, de forma a garantir um real
conhecimento sobre o tema em questéo.

Dessa forma, a investigacdo segue os métodos descritos, conceituando e
apresentando o embasamento através de pesquisa bibliografica, de modo a relacionar e
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analisar os aspectos legais sobre as questdes, descritas a seguir: (i) as origens do sistema
prisional brasileiro; (ii) finalidade declarada da pena privativa de liberdade no sistema penal
brasileiro e as transgressdes dos direitos do preso; (iv) a realidade do modelo prisional
brasileiro frente as san¢des penais descritas em seu ordenamento juridico — Pena de morte

ou restritiva de liberdade?

21 AS ORIGENS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema de aplicagdo de pena no mundo, na sua origem, foi marcado por san¢des
cruéis e desumanas. Essa situagdo comecou a mudar a partir do século XVIII. Até o século
XVIII a privagéo de liberdade como forma de pena néo era aplicada. O que havia era a
custédia, mediante o encarceramento do acusado, cujo fim era assegurar que ele ndo iria
fugir, bem como a produgé@o de provas por meio da tortura (que era uma forma licita, até
entdo, de se produzir provas). Assim, na definicdo de Luiz Francisco Carvalho Filho (2002,
p. 21),

Até o século XVIII a pena privativa de liberdade nédo fazia parte da relagdo de
puni¢des do Direito Penal. Com a evolugdo do sistema penal e a eliminagao
sucessiva das penas cruéis e desumanas, passa-se a uma nova fase a pena
de prisdo desempenha o seu real papel, que é punir. Essa é retratada como
a humanizacgéo das penas.

Segundo Werner Engbruch e Bruno Morais di Santis (2012, p. 3), Foucault assevera
que:

[...] a mudanga no meio de punigédo vém junto com as mudangas politicas da
época, com a queda do antigo regime e a ascenséo da burguesia a puni¢cao
deixa de ser um espetaculo publico, ja que assim incentiva-se a violéncia, e
€ agora uma punicao fechada, que segue regras rigidas, portanto muda-se
o meio de se fazer sofrer, deixa de punir o corpo do condenado e passa-
se a punir a sua “alma”. Essa mudancga, segundo o autor, € um modo de
acabar com as puni¢cdes imprevisiveis e ineficientes do soberano sobre o
condenado, os reformistas concluem que o poder de julgar e punir deve ser
melhor distribuido, deve haver proporcionalidade entre o crime e a puni¢ao ja
que o poder do Estado é tipo de Poder Publico [...].

Somente ao término do século XVIII os primeiros projetos, do que se tornariam as
penitenciarias, comegam a surgir.

No Brasil, a instalacdo da primeira prisdo € citada na Carta Régia de 1769, a qual
determina que fosse estabelecida uma Casa de Correcéo no Rio de Janeiro. Além desta,
oportuno registrar, também, que foi construida na cidade de Sao Paulo entre 1784 e 1788,
outra prisdo, conhecida simplesmente como Cadeia. Ao referido local eram destinados
todos os individuos que cometiam infragdes, inclusive escravos, sendo que ali aguardavam
a determinagé@o de penas como o acgoite, a multa e o degredo. N&o havia no Brasil, ainda,
a pena de prisdo (NOVO, 2017, P. 2).
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No ano de 1824 foi outorgada a primeira Constituicdo brasileira, a qual estabelecia
garantias e direitos individuais dos presos. Anos apdés, foi editado no Brasil o Cbdigo
Criminal de 1830, fruto dos ideais liberais que sacudiam o mundo. Pela primeira vez no pais
houve & aplicagéo da pena de privacdo de liberdade em substituicdo as penas corporais,
pelo menos no que tocava aos “criminosos” livres. Notemos:

Além dos castigos corporais infligidos aos escravos pelos senhores e seus
prepostos, apds 1830, com a entrada em vigor do Cédigo Criminal do Império
— em caso de condenacgdo a prisdo — enquanto aos libertos e livres, pelo
menos em tese, cabiam as entdo modernas formas de punir (reeducar e
ressocializar), aos cativos continuava reservada a pena de agoites. Pena esta
que, em casos extremos, de até oitocentos acgoites, era caracterizada pelos
praticos e cirurgifes que as acompanhavam como morte com suplicio — tipica
punicéo do Antigo Regime (FERREIRA, 2009, p. 179-180).

Em que pese a pena de priséo ter sido adotada no Codigo Penal de 1830, esta sb
foi implementada na pratica a partir de 1850, com a inauguracéao da Casa de Correcao da
Corte do Rio de Janeiro.

A Republica foi proclamada em 15 de novembro de 1889, com o golpe militar de
Marechal Deodoro da Fonseca. Diante de alguns avancos sociais, como a lei Aurea, o
antigo Cédigo Criminal do império, necessitava ser urgentemente substituido. O decreto n°
847, de 11 de outubro de 1890, convolou o projeto no “Cédigo Penal dos Estados Unidos
do Brasil”. (TAKADA, 2010, p. 3).

Dentro das inovagbes do Cddigo Criminal, a pena privativa de liberdade passa a ser
o ponto fulcral do sistema penal, quer em razéo do estabelecimento da priséo disciplinar, do
trabalho obrigatério, do estabelecimento agricola, da reclusédo em fortalezas ou da priséo
celular (MOTTA, 2011, p. 295).

No ano de 1934 entra em cena no Brasil mais uma Constituicdo. Essa Carta Magna
foi promulgada e recebeu a nomenclatura de Constituicdo da Republica Nova. Nela,
atribuiu-se competéncia exclusiva, tal qual hodiernamente, para legislar sobre o sistema
de carcere no pais, bem ainda eliminava as penas de morte, de carater perpétuo, entre
outras, excepcionando a pena capital em caso de guerra declarada. Diante das novas
premissas, no ano de 1935 foi editado o regulamento penitenciario, cuja elaborag¢édo vinha
de encontro aos anseios dos criticos e daqueles que se empenhavam em remodelar o
sistema penitenciario no Brasil, j4 que a faléncia da pena privativa de liberdade era evidente,
prova disso é a reincidéncia que ja aparecia naquela época (MAIA, 2009, p. 117).

Um dos marcos mais importantes no sistema penal brasileiro teve inicio no ano
de 1937 com a entrada do Estado Novo, fruto da Revolugdo de 1930. Naquele ano surge
um novo capitulo na histéria, uma nova Constituicdo Federal é outorgada pelo presidente
Getullio Vargas, que detinha um poder autoritario e militar - o congresso é destituido.
No intuito de fazer novas alteragbes na legislagdo penal, o ministro da justica a época,
Francisco Campos, designou o professor Alcantara Machado para estudar as mudancas
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na lei penal. O anteprojeto de Alcantara Machado prévia as penas de recluséo, detencéo,
segregacédo e multas. O anteprojeto, o qual teve em Nélson Hungria seu principal redator,
foi erigido ao novo Codigo Penal no dia 31 de dezembro de 1940 (DOTTI, 2003. p. 65-66).

Como ja era corriqueiro no século XIX, mais uma vez o Brasil promulga uma
Constituicdo Federal, agora em 1946. A referida Carta trouxe limites ao poder punitivo
estatal e dessa forma, “Consagrou-se, formalmente, a individualiza¢do e a personalidade
da pena. Nesse contexto, a Lei n°® 3.274/1957 declarou a necessidade da individualizacéo
da pena.” (SHECAIRA; CORREA JUNIOR, 2002, p. 44).

Nos idos de 1969, quando o pais ja se encontrava sob regime da Ditadura Militar
- decorrente do golpe militar em 1964, a junta Militar decretou um novo Codigo Penal,
“que possuia modificacdes tecnocraticas do Coédigo de 1940. Mas mantinha as penas
extraordinariamente graves e as medidas de seguranga com uma moldura autoritaria
idealista.” (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2009, p. 195).

Por derradeiro, ainda seguindo a tratativa das origens do sistema prisional brasileiro,
€ oportuno trazer a lume outro marco importante na historia das prisdes brasileiras, que foi
a edicao da Lei de Execucéo Penal - Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - que regula a
disciplina carceraria.

A Lei n° 7.210/1984 objetiva, dentre outros preceitos, “efetivar as disposicoes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigcdes para a harménica integracao social
do condenado e do internado” (art. 1°). (BRASIL, 1984).

Mirabete, trilhando a mesma linha de raciocinio, enfatiza que “além de tentar
proporcionar condi¢des para a harmoénica integracdo social do preso ou do internado,
procura-se no diploma legal ndo s6 cuidar do sujeito passivo da execugédo, como também
da defesa social.” (MIRABETE, 2007, p. 28).

Claro, portanto, que a execugéo da pena ndo tem como mote apenas punir o infrator
reprimindo-o, mas também propiciar-lhe condigées que possibilitem a sua restauracéo e
reintegracdo a sociedade, da forma mais adequada e sensata cabendo ao Estado, por lhe
ser encargo, adotar mecanismos para que aludido fim seja atingido. Em que pese, nessa
empreitada, o Estado acaba por ofuscar direitos do preso.

31 FINALIDADES (DECLARADAS) DA PENA PRIVAT!VA DE LIBERDADE NO
SISTEMA PENAL BRASILEIRO E AS TRANSGRESSOES DOS DIREITOS DO
PRESO

A Lei n° 7.210/1984, a qual instituiu a Lei de Execuc¢do Penal brasileira, é clara ao
mencionar no seu capitulo I, que o objetivo da execugéo penal é “efetivar as disposi¢cdes
de sentencga ou decis@o criminal e proporcionar condi¢cbes para a harménica integracéo
social do condenado e do internado. Além desses, ao condenado e ao internado seréo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei (arts. 1° e 3°).
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(BRASIL, 1984).

Partindo de tais premissas legais, podemos entender que o aprisionamento dos
agentes que praticaram atos delituosos tem tripla finalidade declarada em lei: a de penaliza-
lo pelas transgressdes ao sistema legal; a de proteger a sociedade para que este ndo venha
a cometer novos crimes; bem ainda a de prepara-lo para que seja reinserido na sociedade.

Tratando do assunto em objeto da discussdo comenta Renato Marcdo (2005, p. 1)
que:

A execucdo penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou
do internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo o qual a
natureza retributiva da pena n&o busca apenas a prevenc¢éo, mas também a
humanizagéo. Objetiva-se, por meio da execugao, punir e humanizar.

Nesse contexto, ressoa claro que a punicdo do criminoso esta umbilicalmente
ligada ao encargo estatal da humanizagéo, isso porque, antes de criminoso, o delinquente
€ humano e, como tal, tem direito de receber um tratamento digno e com condi¢des de
amadurecimento e crescimento para que possa adequadamente retornar ao convivio
social. O preso tem a sua liberdade cerceada. Contudo, tem direito a um tratamento digno
e de ndo sofrer violéncia fisica e moral.

O supedaneo para aludido posicionamento esta claramente estampado no art. 1°,
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que assim expressa:

Artigo 1°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razao e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade. (ONU, 1948).

Uma vez sob o poder do Estado, o preso passa a ser responsabilidade deste
cumprindo-lhe assegurar os direitos que lhe séo pertinentes, conforme disposto no art. 41,
da Lei de Execucgéo Penal, sen&o vejamos:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracgao;
[Il - Previdéncia Social;

IV - constituicado de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
€ a recreacgéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucgao da pena;

VIl - assisténcia material, a salude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;
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X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal,

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagéo
da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
XIV - representagéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informac&o que ndo comprometam a moral € 0s
bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente

Paragrafo uUnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento. (BRASIL, 1984).

Além destes direitos, o preso ainda detém outro basico, a vida e a sua integridade
fisica (art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal). Em que pese, o Estado ndo tem cumprido o
seu encargo de garantir aos detentos aludidos direitos, dentre inimeros outros.

Em raz&o do arcabouco de direitos dos presos violados ser exaustivo, bem ainda em
decorréncia da delimitagcdo do tema em estudo, focaremos apenas na violacao do direito a
vida dos presos.

N&o é recente que a vida e integridade fisica de presos tem sofrido atentados —
decorrentes de superlotacdo dos presidios, rebelibes, ambientes insalubres, auséncia
de tratamento médico, entre outros. A midia e as estatisticas de o6rgéos oficiais tém,
diuturnamente, refor¢cado a ocorréncia de tais fatos.

O Poder Judiciario, ndo alheio a tais ocorréncias, em inUmeras circunstancias ja
responsabilizou o Estado por tais omissdes. O Supremo Tribunal Federal — STF, inclusive,
diante das rotineiras ocorréncias, em sede de repercussao geral, fixou a seguinte tese:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO POR MORTE DE DETENTO. ARTIGOS 5°, XLIX, E 37, § €°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A responsabilidade civil estatal, segundo
a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, § 6°, subsume-se a teoria
do risco administrativo, tanto para as condutas estatais comissivas quanto
paras as omissivas, posto rejeitada a teoria do risco integral. 2. A omissao
do Estado reclama nexo de causalidade em relagdo ao dano sofrido
pela vitima nos casos em que o Poder Publico ostenta o dever legal e a
efetiva possibilidade de agir para impedir o resultado danoso. 3. E dever
do Estado e direito subjetivo do preso que a execucao da pena se dé de
forma humanizada, garantindo-se os direitos fundamentais do detento,
e o de ter preservada a sua incolumidade fisica e moral (artigo 5°, inciso
XLIX, da Constituicao Federal). 4. O dever constitucional de protecao ao
detento somente se considera violado quando possivel a atuacao estatal
no sentido de garantir os seus direitos fundamentais, pressuposto
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inafastavel para a configuracao da responsabilidade civil objetiva estatal,
na forma do artigo 37, § 6°, da Constituicao Federal. 5. Ad impossibilia nemo
tenetur, por issO que nos casos em que ndo é possivel ao Estado agir para
evitar a morte do detento (que ocorreria mesmo que o preso estivesse em
liberdade), rompe-se o nexo de causalidade, afastando-se a responsabilidade
do Poder Publico, sob pena de adotar-se contra legem e a opinio doctorum
a teoria do risco integral, ao arrepio do texto constitucional. 6. A morte do
detento pode ocorrer por varias causas, como, V. g., homicidio, suicidio,
acidente ou morte natural, sendo que nem sempre sera possivel ao Estado
evita-la, por mais que adote as precaugdes exigiveis. 7. A responsabilidade
civil estatal resta conjurada nas hipéteses em que o Poder Publico comprova
causa impeditiva da sua atuacdo protetiva do detento, rompendo o nexo de
causalidade da sua omissdo com o resultado danoso. 8. Repercusséo geral
constitucional que assenta a tese de que: em caso de inobservancia do seu
dever especifico de protecao previsto no artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicao
Federal, o Estado é responsavel pela morte do detento. 9. In casu, o tribunal a
quo assentou que inocorreu a comprovacgao do suicidio do detento, nem outra
causa capaz de romper 0 nexo de causalidade da sua omissdo com o 6bito
ocorrido, restando escorreita a decisdo impositiva de responsabilidade civil
estatal. 10. Recurso extraordinario DESPROVIDO. (STF - RE: 841526 RS - RIO
GRANDE DO SUL 0017569-24.2011.8.21.7000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 30/03/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: DJe-159 01-
08-2016).

Causa perplexibilidade que situagées como a retratada no julgado transcrito, diante

da nitida evolug&o dos nossos sistemas juridico e publico nos Gltimos anos, ainda persistam
em nosso pais. A realidade, contudo, é pior.

41 A ~REALIDADE DO MODELO PRISIONAL BRASILEIRO ’FRENTE AS
SANCOES PENAIS DESCRITAS EM SEU ORDENAMENTO JURIDICO - PENA
DE MORTE OU RESTRITIVA DE LIBERDADE?

Podemos pensar que sabemos como o sistema de justica criminal funciona. A
televiséo esta repleta de dramas ficcionais sobre policia, crimes e promotores — programas
como Law & Order. Assim como o noticiario policial, essas ficgdes tendem a se concentrar
em historias individuais de crime, vitimizagdo e punicdo, e séo tipicamente contadas do
ponto de vista das autoridades de seguranga publica. Um policial, investigador ou promotor
carismatico luta com sues proprios deménios enquanto tenta heroicamente um crime
horrivel Ele finalmente consegue uma vitéria pessoal e moral ao encontrar o cara mau
€ joga-lo na cadeia. Essa é a versao feita para a TV do sistema da justiga criminal. Ela
perpetua o mito de que a principal fungdo do sistema é manter nossas ruas a salvo e
nossos lares seguros ao cacgar criminosos e puni-los. (ALEXANDER, 2017, p. 109).

Em que pese a retérica midiatica, a realidade é bem diferente da reportada pela
midia. Individuos que ja se envolveram com o sistema criminal sabem que como ele
realmente se desenvolve. Aponta Alexander (2017, p. 109-110), na obra ja citada, que:
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Exames exaustivos de culpa ou inocéncia raramente ocorrem; muitas
pessoas nem mesmo se encontram com um advogado; as testemunhas
s&0 rotineiramente pagas ou coagidas pelo governo; a policia para e revista
pessoas sem motivo algum; as penas para muitos crimes séo tao severas que
pessoas inocentes se declaram culpadas, aceitando negociagdes injustas
para evitar sentencas obrigatdrias severas demais; e criangas de catorze
anos sdo enviadas a prisbes de adultos. Principios legais e processuais,
como “culpa para além da duvida razoavel”, “causa provavel” ou “fundada
suspeita”’, ordem ser encontrados facilmente em séries de tribunais ou nos
livros de faculdade de direito, mas sdo muito dificeis de serem vistos na vida
real.

Na obra citada, Alexander (2017) reporta as ocorréncias vivenciadas nos Estados
Unidos. Mas tais se amoldam perfeitamente ao que sucede no Brasil. Nao é incomum nos
depararmos com noticias narrando violagdo de direitos humanos por parte das forcas de
segurancga publica, de abusos policiais em abordagens, com alteracéo de cenas de crimes
— visando isentar policiais pela pratica de excessos, producao ilicita de provas, chacinas,
torturas, entre outros. Essa é a nossa realidade.

Todas essas atitudes ilegais praticadas pelos 6rgdos integrantes da seguranca
publica, e que as vezes acabam por ser convalidadas pelo Poder Judiciario — quando
ndo se consegue provar no curso do processo as ilicitudes, acabam por levar o suposto
criminoso para um frio e obscuro lugar, a priséo. Mas, para este lugar, além daqueles que
sdo injustamente condenados, vao também aqueles que cometeram crimes, que mereciam
e foram punidos pelo Poder Judiciario. Todos no mesmo lugar.

N&ao merecem abordagem no presente artigo, de forma mais detida, as ilegalidades
perpetradas ou a tendéncia de encarceramento de pessoas em decorréncia da cor ou da
renda, mas se no pais ndo se esta, por conta dos fatos, implementando veladamente uma
nova modalidade de pena, até entdo vedada pela Constituicdo Federal — exce¢do em caso
de guerra declarada, qual seja, a pena de morte.

Diz-se que a finalidade maior das prisbes € a ressocializacdo dos presos. A partir
dessa afirmativa cabe uma indagagéo. As prisbes brasileiras estdo sendo espagos de
ressocializagdo como se propoe?

Tratando do assunto ora abordado, Ana Gabriela Mendes Braga (2014, p. 4) salienta:

[...] essa forma de exercicio do poder de punir contrasta com a realidade dos
presidios brasileiros, marcados pela superlotacéo, pelo controle dos presos
da dinamica prisional e pela existéncia de certas liberalidades. O controle, e
mesmo a disciplina, ocorrem mais pela agdo dos proprios presos do que pela
via estatal. O Estado n&o inclui nem exclui completamente, e nossas prisées
continuam sonhando o sonho da reabilitagéo.

Apesar do Brasil nunca ter concretizado o paradigma da reabilitacéo, este é
até hoje invocado como principio norteador da nossa execucao penal. H4 uma
funcionalidade em manter este discurso em voga, ainda que sem perspectiva
de sua realizagao concreta. [...].
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Diante disso, o tdo sonhado éxito na ressocializacdo soa como mero artificio
ardiloso de justificagdo, ou, na melhor das hip6teses, como promessa utépica irrealizavel.
As histérias de “sucesso” daqueles que emergem do sistema penitenciario sao historias de
sobrevivéncia. Nao sdo demonstragdes da capacidade da pena para fazer o bem. A priséo
nao ressocializa. Ela dessocializa. Ela nao integra, mas segrega. (KHALED JUNIOR, 2014,
p. 54).

A bem da verdade, ao apreciarmos a realidade das nossas prisdes pais afora,
notamos que essas tém mais carater genocida do que propriamente ressocializador.

Segundo dados oficiais, colhidos no site Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN, érgéo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranga Publica do Brasil (DEPEN,
2020), no més de dezembro de 2019 encontravam-se presos no Brasil a quantidade de
755.254 pessoas, entre homens e mulheres. No periodo de janeiro de 2017 a dezembro
de 2019 morreram em nossas prisdes cerca de 6.176 presos - homens e mulheres, por
diversas causas, entre essas naturais ou por motivos de saude, criminais, suicidios,
acidentais e decorrentes de causas desconhecidas. Uma média de 2.058 pessoas por ano
perdem suas vidas nas prisdes brasileiras. Ademais, com base na mesma fonte, no més de
dezembro de 2019 o pais possuia, em suas prisoes, 31.792 presos - homens e mulheres,
com doencas transmissiveis (HIV, sifilis, hepatite, tuberculose, entre outras).

E importante destacar que tais dados ndo expressam, detidamente, a realidade
das nossas pris@es, visto que nem todos os Estados brasileiros enviam informagdes ao
Governo Federal sobre a tematica ou as prestam sem a atengédo acurada — as prestam
por desencargo sem que efetivamente expressem as ocorréncias locais. Por conta disso,
aludidos dados na realidade certamente possuem quantitativos maiores. Eis ai a grande
dificuldade em obtermos um vislumbre mais proximo da realidade vivida no sistema
prisional brasileiro.

Voltando aos dados ja transcritos, notamos que esses nos mostram um quadro
extremamente grave. Além dos 6bitos efetivos, o grande nimero de presos com doencgas
transmissiveis, somados a superlotacdo das celas e a auséncia de politica de saude nas
prisbes, desnuda uma situagdo preocupante e que tende a incrementar desmedidamente
0 numero de 6bitos.

A situacdo apresentada nos leva a refletir se atualmente ndo estamos vivendo
um outro holocausto brasileiro, semelhante ao retratado no livro intitulado “Holocausto
brasileiro”, langado no ano de 2013, que tem como autora a jornalista Daniela Arbex, e
que retrata os maus-tratos da histéria do Hospital Colénia de Barbacena administrado pela
Fundacéo Hospitalar do Estado de Minas Gerais - FHEMIG. Consta da referida obra que
por omissdo do poder publico em proporcionar aos internados acompanhamento médico
e tratamento adequado, alimentacéo, entre outros, cerca de 60 mil pessoas morreram no
hospital.

Cabe aqui um paréntese. O termo holocausto, tal qual empregado para as
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ocorréncias do Hospital Colonia de Barbacena ndo é o mais adequado para retratarmos
0 que sucede em nossas prisdes. Naquele, muito embora o poder publico também
estivesse responsavel pela integridade fisica e moral dos internados, estes eram levados
para la por seus familiares. Ou seja, 0 poder publico ndo os retirava compulsoriamente da
sociedade. No sistema prisional brasileiro é diferente, na medida em que o poder publico
intervém coercitivamente e arrebata o criminoso da sociedade havendo, em razédo disso,
uma responsabilidade maior em garantir ao preso meios dignos para que 0 mesmo possa
cumprir a sua reprimenda.

Portanto, o termo mais adequado para o expressar a realidade do nosso sistema
prisional seria “genocidio velado”. A palavra “genocidio” (do grego genos — tribo, raca; e do
latim cide — matar) € usada para fazer referéncia ao ato de exterminagéo sistematica de um
grupo étnico ou a todo ato deliberado que tenha como objetivo o exterminio de um aspecto
cultural fundamental de um povo. O termo foi utilizado pela primeira vez em 1944 por
Raphael Lemkin, jurista polonés que contribuiu durante e depois do periodo da Segunda
Guerra Mundial para a construgdo das leis internacionais acerca desse crime. (OLIVEIRA,
2020).

Quando se trata dos criminosos, dos presos, dos delinquentes, fala-se de um grupo
de pessoas e nao do ser individual e devidamente identificado. N&o se refere ao sujeito na
sua individualidade. Se o “Jodo” comete o furto ou o roubo de determinado objeto, esse
recebe o nome do seu grupo social - o bandido, o criminoso. Esses fatos também séo
reverberados na midia. Quem nunca leu uma noticia com os seguintes dizeres: “Criminoso
€ preso pela policia”?. Isso se torna mais claro ainda ao apreciarmos uma frase de efeito
muito usada por politicos e genocidas, a de que “bandido bom é bandido morto”. Esquece-
se 0 humano e lembra-se os atos.

Com fundamento no Dicionario, “velado” é aquilo “Que esta oculto ou escondido;
encoberto, tapado.” (MICHAELIS, 2020). O poder publico, valendo-se do ordenamento
juridico brasileiro e do anseio popular de mais protecdo, acaba por se imiscuir,
disfargcadamente, das suas responsabilidades e de adotar mecanismos que efetivamente
garantam a integridade fisica e moral do preso. Assim, sua responsabilidade nas mortes
ocorridas €, no minimo, na modalidade culposa - por omisséo.

Nilo Batista (1990, p. 47), corroborando as afirmativas até aqui lancadas, enfatiza
que:

Durante os anos 80, juristas e crimindlogos que desenvolvem extensa
pesquisa, patrocinada pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos,
perceberam que os sistemas penais latino-americanos operam como uma
nitida tendéncia genocida. A despeito de se legitimarem um discurso que
0s apresentam como protetores da vida, tais sistemas - em seu desempenho
pratico — expde uma perturbadora constante: a morte massificada de pessoas
integrantes de estratos sociais bem caracterizados. Seja pela atuagdo de
grupos de exterminio (“justiceiros”, “esquadrdes”, “policia mineira”, etc), seja
pelo abuso nas situagdes de enfrentamento (a menor relutancia em submeter-
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se ou entregar-se vale como condenagdo a pena de espancamento ou
mesmo a pena capital, executadas durante ou apoés a resisténcia), seja pela
indiferenca institucional (expressa pelo desinteresse - homicidios carcerarios
ou registro de “encontro de cadaver” jamais investigados - ou pela conivéncia
- a justificativa, verdadeira ou ndo, da “guerra de quadrilhas” subtraindo
relevancia de chacinas), as agéncias executivas dos sistemas penais latino-
americanos, direta ou indiretamente, produzem, administram ou toleram
um volume de mortes que, face a certa homogeneidade social das vitimas,
introduz necessariamente a idéia de genocidio.

Ora, ndo é exatamente isso, um genocidio velado, o que esta por acontecer nas
prisdes?

Na teoria, patente que a pena de morte néo figura como mecanismo sancionatorio
para a pratica de crimes no Brasil, 0 que inclusive & textualmente afirmado em nossa
Constituicao Federal — exce¢do em caso de guerra declarada. Na préatica, diante do
cotidiano retratado neste artigo, podemos ver que a pena restritiva de liberdade acaba
por ser, na realidade, um mecanismo que se transmuta em pena de morte. Como dito na
narrativa do resumo deste artigo, a taxa de homicidios no pais € de 30,3 para cada 100 mil
habitantes, enquanto que nas penitenciarias é de 43, ou seja, corre-se maior risco de morte

nas prisdes do que em sociedade (levantamento efetuado entre os anos de 2014 a 2017).

51 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo apresentado, decorrente de pesquisas bibliograficas e analise estatistica,
demonstram a realidade do sistema penitenciario brasileiro. Um axioma conhecido, mas
pouco explorado.

E fato que o encarceramento, o qual tem entre os seus fins o de preparar o criminoso
para que ele possa ser reinserido na sociedade, ndo tem trilhado esse caminho. O que
observamos, € que as prisbes ndo se prestam a ressocializar o preso, mas sim a ceifar a
sua vida.

Os presos, em regra, sdo deixados a propria sorte pelo poder publico.

Nesse aspecto, chama a atencdo as infames condi¢des em que 0s presos vivem,
em celas superlotadas, sem o minimo de protecdo a integridade fisica e moral e, ainda,
alijados do tratamento de salde adequados. Tais fatos, além de mortes diretas, acabam por
disseminar a contaminagéo dos reclusos por doengas transmissiveis (HIV, sifilis, hepatite,
tuberculose, entre outras) — mortes procrastinadas. Os resultados sdo a perda de 2.058
vidas em prisdes brasileiras todos os anos. E a situagao tende a piorar em decorréncia da
metodologia de encarceramento em massa.

O poder publico tem sido omisso, quando ndo convivente, com as condi¢cdes de
emergéncia vivenciadas no sistema prisional. Pelo que se constata, nossos governantes
estdo mais preocupados em prender os criminosos e deixa-los perecer nas cadeias publicas
do que efetivamente trata-lo para que se ressocialize, integre a sociedade e nédo volte mais
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a cometer crimes. Neste particular, quem morre - e a quantidade dos que morrem - parece
pouco importar, pouco mobilizar politica e socialmente o Brasil. (BOGO CHIES; ALMEIDA,
2019, p. 87).

N&o ha como interpretar de outra forma. O sistema prisional brasileiro é um sistema
de genocidio velado, onde a pena privativa de liberdade &, em esséncia, uma aplicacéo de
pena de morte.

E evidente que a presente discussdo ndo buscou exaurir o tema, contudo vem
ampliar o debate e a reflexdo sobre o sistema prisional hodierno do Brasil.

REFERENCIAS

ALEXANDER, Michelle. A nova segregacao: racismo e encarceramento em massa. 1. Ed. Sao
Paulo. Boitempo, 2017.

BATISTA, Nilo. Punidos e Mal Pagos, Violéncia, Justica, Seguranca Publica e Direitos Humanos
no Brasil de Hoje. Editora Revan, Sdo Paulo, 1990.

BOGO CHIES, Luiz Antonio; ALMEIDA, Bruno Rotta. Mortes sob Custédia Prisional no Brasil.
Prisoes que Matam; Mortes que pouco Importam. Revista de Ciéncias Sociales, DS-FCS, vol.
32, n. 45, julio-diciembre 2019. Disponivel em: < http://www.scielo.edu.uy/pdf/rcs/v32n45/1688-4981-
rcs-32-45-67.pdf>. Acesso em 20 jul. 2020.

BRAGA, Ana Grabriela Mendes. REINTEGRACAO SOCIAL E AS FUNGCOES DA PENA NA
CONTEMPORANEIDADE. Disponivel em: <https://carceropolis.org.br/static/media/publicacoes/
Reintegracdo_social_e_as_fun¢des_da_pena_na_contemporaneidade_Braga_2014.pdf>. Acesso em
20 jul. 2020.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 18 jul. 2020.

BRASIL. Lei n° 7.210/1984, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéao Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[7210.htm>. Acesso em 18 jul. 2020.

BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, 6rgao vinculado ao Ministério da Justica
e Seguranga Publica do Brasil. Relatérios Analiticos. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/
depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/br/br.> Acesso em 20 jul. 2020.

CARVALHO FILHO, Luiz Francisco. A prisao. Sdo Paulo: Publifolha, 2002.

Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/
Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso em 18 jul. 2020.

Dicionério On Line de Portugués. Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/velado/>. Acesso em 20 jul.
2020.

DOTTI, René Ariel. Casos criminais célebres. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2 Capitulo 2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
https://www.dicio.com.br/velado/

ENGBRUCH, Werner; DI SANTIS, Bruno Morais. A evolucao histérica do sistema prisional e a
Penitenciaria do Estado de Sao Paulo. Revista Liberdades. Edigéo n. 11. Setembro/dezembro de
2012. Disponivel em: <http://www.revistaliberdades.org.br/site/outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.
php?rcon_id=145#_ftnref4>. Acesso em 18 jul. 2020.

FERREIRA. Ricardo Alexandre. O tronco na Enxovia: Escravo e livres nas prisdes paulistas dos
Oitocentos. In: Histdria das prisdes no Brasil. MAIA, Clarissa N.;COSTA, Marcos et al. Rio de Janeiro:
ROCCO, 2009.

FOUCAULT, M. Em defesa da Sociedade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010.

JUNIOR, Salah H. Khaled. Os niveis de dor intencional e o holocausto nosso de cada dia:
renuncia aos discursos de justificacao da pena e ao mito da ressocializacdo. Revista Sintese
Direito Penal e Processual Penal. Sdo Paulo. v. 14, n. 84, mar. 2014.

MAIA, Clarissa Nunes et al. (Org.). Histéria das pris6es no Brasil. Volume |. Rio de Janeiro: Rocco,
2009.

MARCAO, Renato. Curso de Execucéo Penal. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

MICHAELIS. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Disponivel em: < https://michaelis.uol.com.
br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/velado/>. Acesso em 18 jul. 2020.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 252 ed., rev. e atual. Sdo Paulo: editora Atlas,
2007.

MOTTA, Manoel Barros da. Critica da Razao Punitiva: Nascimento da Prisao no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2011.

NOVO, Benigno Nufez. A realidade do sistema prisional brasileiro. Discussao acerca do sistema
prisional brasileiro, a falta de infraestrutura e o total descaso dos nossos governantes tem
contribuido de forma significativa para a transformacao das penitenciarias brasileiras em
verdadeiras “escolas do crime”. Disponivel em: https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/10325/A-
realidade-do-sistema-prisional-brasileiro. Acesso em 20 jul. 2020.

OLIVEIRA, Lucas. Genocidio. Disponivel em: <https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/genocidio.
htm>. Acesso em 20 jul. 2020.

O PODER 360. 6.368 pessoas morreram nas cadeias do pais de 2014 a 2017. Brasilia-DF.
24.jun.2018 (domingo) - 11h32. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/brasil/6-368-pessoas-
morreram-nas-cadeias-do-pais-de-2014-a-2017/>. Acesso em 20 jul. 2020.

Supremo Tribunal Federal - STF - RE: 841526 RS - RIO GRANDE DO SUL. Disponivel em: <https:/
stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/862888609/recurso-extraordinario-re-841526-rs-rio-grande-do-
sul-0017569-2420118217000/inteiro-teor-862888619?ref=serp>. Acesso em 18 jul. 2020.

SHECAIRA, Sérgio Salomao; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da pena: finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2 Capitulo 2 “


https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/10325/A-realidade-do-sistema-prisional-brasileiro
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/10325/A-realidade-do-sistema-prisional-brasileiro
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/862888609/recurso-extraordinario-re-841526-rs-rio-grande-do-sul-0017569-2420118217000/inteiro-teor-862888619?ref=serp
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/862888609/recurso-extraordinario-re-841526-rs-rio-grande-do-sul-0017569-2420118217000/inteiro-teor-862888619?ref=serp
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/862888609/recurso-extraordinario-re-841526-rs-rio-grande-do-sul-0017569-2420118217000/inteiro-teor-862888619?ref=serp

TAKADA, Mario Yudi. Evolugao histérica da pena no Brasil. Disponivel em: <http://intertemas.
toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/viewFile/2428/1952>. Acesso em 18 jul. 2020.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: Parte
Geral. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2 Capitulo 2 m


http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/viewFile/2428/1952
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/viewFile/2428/1952

CAPITULO 3

JUSTICA RESTAURATIVA E O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE: DOIS PROJETOS

Data de aceite: 01/11/2021

Leticia Pacher

Especialista Direito Penal com capacitagéo
para ensino no magistério superior pela
Faculdade Damasio. Bacharel em direito pela
Faculdade UNOPAR. Advogada

RESUMO: O presente trabalho busca
apresentar e conhecer o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, voltado principalmente ao
menor infrator e a pratica de atos infracionais.
O tema surgiu da necessidade de esclarecer o
procedimento realizado com adolescente infrator.
O Trabalho descrevera os diretos fundamentais
assegurados a este adolescente, os principios
que devem ser respeitados, as medidas aplicadas
diante da pratica do ato infracional, dentre elas,
a justica restaurativa. A presente pesquisa
classifica-se em pesquisa qualitativa e empirico-
juridico com base documental e bibliografica.
PALAVRAS-CHAVE: Investigacgao, fases,
procedimento, adolescente, eca, ato infracional,
direitos;

RESTAURATIVE JUSTICE AND
THE STATUTE OF CHILDREN AND
ADOLESCENTS: TWO PROJECTS FROM
PARANA (BRAZIL)

ABSTRACT: This work seeks to present
and understand the Statute of Children and
Adolescents, aimed mainly at minor offenders
and the practice of infractions. The theme arose
from the need to clarify the procedure performed
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with adolescents who commit the infraction.
The Work will describe the fundamental rights
guaranteed to this adolescent, the principles
that must be respected, the measures applied in
the face of the practice of the infraction, among
them, restorative justice. The present research
is classified in qualitative and empirical-legal
research with documental and bibliographical
basis.

KEYWORDS: Investigation, phases, procedure,
adolescent, eca, infraction, rights;

11 INTRODUGAO

O Estatuto busca proteger o adolescente

e resguardar seus direitos fundamentais,
apresentando a lei um rol de medidas que serdo
aplicadas diante da comprovacdo de autoria e
materialidade da pratica de um ato infracional.

A crianca e o adolescente devem ser
tratados de maneira diferente do adulto, uma
vez que o adolescente infrator serd aplicada
uma medida de maneira educativa, para que
compreenda o ato infracional por ele praticado
e nao o fagca novamente.

O objetivo desta pesquisa é expor as
medidas socioeducativas previstas na legislacao
brasileira bem como apresentar a viabilidade da
aplicagéo da justica restaurativa na seara da
infancia e juventude.

Na realidade Brasileira, muitas criancas
e adolescentes se deparam com situacbes de
abandono, falta de moradia, alimentacgéo, falhas

na educagéo, condigbes precarias no sistema
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de saude, desemprego, falta de instrugées de familias de baixa renda, falta de méo-de-
obra especializada para atender o grande numero de criangas e adolescentes carentes do
pais, direitos estes que sdo assegurados primeiramente pela Constituicdo Federal, bem
como, pelo ECA. Por causa destes fatores muitas delas passam a se comportar de maneira
prejudicial ao seu desenvolvimento, culminando em atos agressivos e violentos, bem como
a pratica de atos infracionais.

Com isso passou-se a surgir projetos tendentes a desjudicializacdo dos conflitos.
Dentre eles destacam-se dois de origem paranaense que vem produzindo bons frutos.
O primeiro € o Projeto Tecendo Redes de Cuidado e Projeto Circulo de Construgéo de
Paz. Ambos procuram conciliar a legislacao patria e os principios basilares do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

21 BREVES NOCOES PRINCIPIOLOGICAS

O Estatuto da crianca e do adolescente, assim como outras leis especificas,
apresentam um rol de direitos de importancia fundamental para sua plena eficicia e
desenvolvimento. O ordenamento juridico de qualquer pais possui em suas leis normas
chamadas de “principios”. Por muito tempo buscou-se a fundamentar a diferenciagéo entre
uma regra e um principio, contudo, atualmente tal discusséo passou a ser deixada de lado
(ou por ja estar esgotado o tema ou por entenderem infrutiferos tais debates) consolidando-
se o0 entendimento de que na realidade ambas séo espécies do mesmo género: normas.

Também é importante mencionar a existéncia de diferenciagcdo entre direitos

humanos e direitos fundamentais. Para Paolo Vercelone apud Rossato:

Afirma que a consideragé&o de um rol de direitos humanos fundamentais as
pessoas em desenvolvimento representa uma verdadeira revolugdo, pois leva
a conclusao de que “criancas e adolescentes ndo sdo mais capitis deminutae,
mas sujeitos de direitos plenos; eles tém, inclusive, mais direitos que 0s
outros cidad&os, isto é, direitos especificos sdo exatamente aqueles que
Ihe asseguram o desenvolvimento, o crescimento, o cumprimento de suas
potencialidades, tornando-os cidad&os adultos livres e dignos”. (ROSSATO,
LEPORE, SANCHES. 2013, p. 93)

Direitos Fundamentais séo essenciais para formacao do individuo, por essa razéo
o legislador desenvolveu direitos especificos voltados as criangas e adolescente os quais
estdo dispostos ndo apenas nos artigos 7° ao 18° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
mas ao longo da legislacdo especial. Quando determinados direitos humanos (de ordem
internacional) passam a ser recepcionados (internamente) em um pais, comegam a ser
chamados de direitos fundamentais. A partir de entdo este ordenamento lhes conferem um
status de primazia (ALVES, 2005, p. 14), conforme, também ensinam, Rossato, Lépore e
Sanches (2013, p. 98):

Surge o dever do estado, assim entendido em seu sentido amplo, com
competéncias distribuidas segundo as normas constitucionais e infracionais.
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O dever estatal relacionado aos direitos de crianga do adolescente pode
ser apontado sob duas frentes. A primeira, relacionada ao auxilio e fomento
relativo ao cumprimento dos deveres da familia e da sociedade. Desse modo,
compete ao estado assegurar 0S meios Nnecessarios para que esses possam
cumprir com seus deveres. A segunda, pela qual o estado implementa politicas
publicas voltadas diretamente a crianga e ao adolescente, orientando-se
pelas regras de distribuicdo de competéncia prevista na Constituicdo Federal
e nas leis em geral.

O primeiro direito fundamental (também previsto pela CF) é o Direito a Vida, o qual
esta relacionado com a conotagédo da crianca e do adolescente de viver com dignidade
0s momentos importantes para sua formagédo e desenvolvimento. Se inicia no feto até
atingir a vida adulta sendo, portanto, um direito que deve ser protegido e assegurado pelo
Estado, pelos pais e responsaveis do menor (ALVES, 2005, p. 14). Para Rossato, Lepore
e Sanches “ O direito a vida, reconhecido no caput do artigo 5° da CF, detém posicédo de
estaque em relacdo aos demais direitos fundamentais pelos simples dato de que, sem a
sua protecéo todos os demais direitos perdem o sentido, tornando in6cuo todo o arcabougo
legal” (2013, p. 102)

O Direito a saude, essencial para sobrevivéncia do ser humano, ndo esta apenas
relacionado a prestacado de assisténcia por médicos e outros profissionais da saide, mas
sim um conjunto de atos, como alimentacao saudavel, a preven¢éo de doencas, saneamento
basico, protecéo dos perigos, bem como o afeto dos pais, familiares e todos aqueles que
estéo presentes no dia-a-dia destas criangas e dos adolescentes.

O governo possui politicas sociais publicas com o objetivo de permitir o nascimento
e desenvolvimento de forma plena e sadia até que a crianca alcance a fase adulta, de forma
harmoniosa e digna. Alguns exemplos que podem ser mencionados s&o: i) 0 enquadramento
das familias carentes em programas governamentais, para facilitar o acesso a alimentagéo,
educacdo e moradia; ii) programas escolares que ensinam as criangas e adolescentes
formas de alimentagéo saudavel, a higienizacado das maos, escovar os dentes, a prevencao
de doencas; iii) 0 atendimento médico hospitalar via sistema anico de saude o SUS; iv) em
casos de omissao por parte do estado a crianca e o adolescente poderéo buscar amparo
judicial, entre outros.

Outro direito importante é o da intimidade, do respeito e da dignidade que tem como
finalidade a proteg@o da crianca e do adolescente, sem distincdo de raga, cor ou credo,
garantido a eles o direito a liberdade durante sua vida para que possa escolher o que
Ihe couber como melhor, desde que respeitando as normas legais; o direito ao respeito
a sua inviabilidade fisica, psiquica e moral; bem como o direito a receber um tratamento
digno salvaguardo de qualquer tratamento desumano. Segundo Rossaro, Lépore e Sanche
(2013, p. 145):

Todo ser humano tem direito ao respeito como forma de ser resguardada a
sua intimidade, sua identidade e valores. Contudo, em relac&o as criancas e
adolescentes, esse direito surge potencializado, pois 0s danos que podem
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surgir em razdo de sua inobservancia séo irreparaveis, acompanhando
aquelas pessoas por toda a sua vida.

O direito a liberdade assegura a crianga o poder de ir e vir, opinar e exprimir suas
necessidades, escolher suas crencas e credos, brincar, divertir-se, ter uma familia, viver
em comunidade e buscar prote¢cdo quando precisar. A crianga deve ser respeitada e de
nenhuma forma podera ser violada sua integridade psiquica ou moral, mantendo-o sempre
preservado; o direito a dignidade, deve proteger a crianga e ao adolescente de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor que possam lhe
fazer. (ROSSATO, LEPORE, SANCHES. 2013, p. 160)

2.1 Principios Orientadores

N&o convém neste curto especgo tecer exaustivos comentarios sobre o que vem a
ser um principio e sua distingdo das regras. O fato é que tanto regra quanto principio séo
normas que devem ser observadas pelo operador do direito. Segundo Celso Bandeira de
Mello (2008, p. 27/28):

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensao
e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccéo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.

Séo trés os principais principios gerais do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sendo eles: i) Principio da Prioridade Absoluta; ii) Principio do Melhor Interesse; iii) Principio
da Municipalizagao.

Principio da Prioridade Absoluta esta previso no artigo 227 da Constituicao
Federal, o qual estabelece prioridade as criangas e adolescentes em todas as esferas,
tem prioridade em todas as tramitacdes. Por absoluta prioridade, deve-se entender que a
crianca e o adolescente deverdo estar em primeiro lugar na escala de preocupacao dos
governantes do pais. (SILVA; SILVEIRA. 2010, p. 28). André Rodrigues Amim (et all, 2010,
p. 10) entende que:

Estabelece primazia em favor das criangcas e adolescentes em todas as
esferas de interesses. Seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo,
social ou familiar, o interesse infanto-juvenil deve preponderar. Ndo comporta
indagacdes ou ponderacdes sobre o interesse a tutelar em primeiro lugar, ja
que a escolha foi realizada pela nacéo através do legislador constituinte.
Principio do Melhor Interesse, voltado para criangas e adolescentes com a finalidade
de determinar as verdadeiras necessidades, com critérios de interpretacéo de lei, deslinde
de conflitos, bem como para a elaboragdo de novas leis. Os principios da moralidade e

impessoalidade devem, pois, ceder ao principio da prioridade absoluta a infancia, insculpido
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no art. 277 da constituicao federal. (AMIN, et all, 2010, p. 27)

Principio da Municipalizagéo esta voltado ao dever dos municipios instalarem seus
conselhos, a fim de resguardar os direitos fundamentais da crianga e do adolescente, com
a atuacado conjunta com o Ministério Publico. Nas palavras de Marcelo Gomes Silveira e
Mayra Silveira (2010, p. 33):

A municipalizacado ndo se confunde com a “prefeiturizacdo”, ao contrario,
municipalizar significa que os demais entes federativos transferiram
atribuicbes, antes somente suas, aos Municipios, ente mais proximo da
realidade das criangas e dos adolescentes cidadaos. A municipalizagdo
incorpora desde a iniciativa para formular programas direcionados ao
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Ja Antonio Carlos Gomes da Costa (1993, p. 14) defende que:

Para que o Estatuto da Crianga e do Adolescente seja efetivamente
implantado faz-se necessario um “salto triplo”, ou seja, trés pulos necessarios
para que seja efetivado esse microssistema: Primeiro Salto: Necessidade
de Alteragcdo no Panorama Legal: Necessidade de que os Municipios
e Estados se adégquem a nova realidade normativa. Necessidade de
implementacdo dos conselhos tutelares de forma efetiva, com meios para
tal, bem como os fundos destinados a infancia. Segundo Salto: Ordenamento
e Reordenamento Institucional: Necessidade de colocar em pratica a nova
realidade apresentada pelo Estatuto da Criangca e Adolescente. Conselhos
dos direitos, conselhos tutelares, fundos, instituicées que venham a executar
as medidas soécio-educativas e a articulagdo com as redes locais para a
protecao integral. Terceiro Salto: Melhoria nas formas de atencdo direta: E
necesséario todo um processo de alteragdo da visédo dos profissionais que
trabalham de forma direta com as criancas e os adolescentes. E necessario
alterar a maneira de ver, entender e agir. Os profissionais que tem lidado
com as criangas e os adolescentes tem, historicamente, uma visdo marcada
pela pratica assistencialista, corretiva e a maioria das vezes meramente
repressora. E necessario mudar essa orientacgo. Analisado esses trés saltos
percebe-se que 0 caminho a trilhar € longo e que precisamos buscar apoio
em nossa sociedade para que ela compreenda o papel e a importancia de
nossas criangas e adolescentes.

31 MEDIDAS DE PROTECAO

O Estatuto da crianca e do adolescente apresenta medidas a serem aplicadas
diante de uma situagéo de risco (medidas de protecao) e diante da pratica de ato infracional
(medidas socioeducativas).

As medidas de protecdo, conforme prevé o ECA em seu artigo 98, sdo medidas
aplicadas aos menores de dezoitos anos quando se encontram em situagéo de risco, bem
como a fim de assegurar seus direitos (quando em situagdes irregulares). Por medidas
protetivas entendem-se as ag¢des ou programas de carater assistencial, aplicadas isoladas

ou cumulativamente, quando a crianca ou adolescente estiver em situacdo de risco, ou
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quando da pratica de ato infracional. (ROSSATO, LEPORE, SANCHES, 2013, p. 310)

Compete a aplicacdo destas medidas ao Conselho Tutelar, exceto as medidas de
acolhimento institucional e colocagdo em familias substitutas, cuja competéncia é do Juiz
da Vara da Infancia e Juventude. Deve-se aplicar quantas medidas forem necessérias
para sanar o problema em que o menor se encontra, devendo ser breve e temporéaria,
em busca de recolocagéo da criangca ou do adolescente em seu ambiente familiar para o
pleno desenvolvimento de sua personalidade, uma vez que as medidas de protecédo néo
apresentam carater punitivo.

Sao também asseguradas ao adolescente diante da pratica de ato infracional,
garantias processuais, em obediéncia ao Principio do Devido Processo Legal. Se a ele fora
atribuida a pratica de ato infracional devera: i) ser devidamente citado; ii) estar acompanhado
por um advogado; iii) ser tratado com igualdade durante o curso do processo; iv) podera
produzir provas para que seja comprovada sua inocéncia; v) bem como de estarem na
presenca de seus pais durante todas as fases processuais.

De outro lado tem-se as medidas socioeducativas, as quais sdo san¢des aplicadas
pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude aos adolescentes infratores de acordo com a
gravidade do ato praticado, analisando devidamente as circunstancias e a capacidade do
adolescente de cumpri-las. Sendo estas aplicadas quando houver provas suficientes da
autoria e da materialidade da conduta praticada.

As medidas visam modificar o comportamento do adolescente, pois com carater
pedagogico e sancionatério, tem o propoésito de reeducacgéo e adimpléncia social do jovem.
Desta forma, percebe-se que elas sao medidas juridicas aplicadas em um procedimento
adequado ao adolescente autor do ato infracional, ndo podendo tais medidas serem
aplicadas as criangas. (ROSSATO, LEPORE, SANCHES, 2013, p. 348)

Nas palavras de André Rodrigues Amim (et all, 2010, p. 829):

A medida socioeducativa é a manifestagcdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva,
sancionatdria e retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir a reincidéncia,
desenvolvida com finalidade pedagoégico-educativa. Tem caréater impositivo,
porque a medida € aplicada independente da vontade do infrator — com
excecdo daquelas aplicadas em sede de remissdo, que tem finalidade
transacional. Além de impositiva as medidas socioeducativas tém cunho
sancionatério, porque, com sua agao ou omissado, o infrator quebrou a regra
de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada uma
medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado
a pratica do ato infracional praticado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé as medidas socioeducativas de
adverténcia, obrigacéo de reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade
assistida, insercdo em regime de semiliberdade e inser¢cdo em estabelecimento educacional.

Adverténcia é a mais branda das medidas, a qual consiste na repreensdo de
forma verbal, na qual o juiz devera orientar o adolescente das consequéncias, em caso

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2 Capitulo 3 “



de reincidéncia, tendo por finalidade fazer o adolescente compreender a gravidade da
situacdo que esta envolvido, na esperanca de que néo volte a praticar outro(s) ato(s)
infracional(is). A adverténcia sera reduzida a termo e devidamente assinada pelo infrator e
pais ou responsaveis.

E importante que a autoridade frise que a adverténcia é uma medida que gera efeitos
juridicos, pois constara nos registros da Vara da Infancia e da Juventude e podera ser um
dos fatores a justificar futura internagé@o pela pratica reiterada de outros atos infracionais.
(ROSSATO, LEPORE, SANCHES, 2013, p. 352)

A sancéo de obrigagdo de reparar o dano ndo se confundem com indenizacao civil,
podendo se dar através da restituicdo da coisa, ou indiretamente, através de entrega de
coisa equivalente ou valor correspondente, tendo por finalidade promover a compensacéo
da vitima, sendo os pais ou tutores responsaveis por esta reparacédo. O Interesse precipuo
ndo é reparar o dano das partes, mas sim uma medida que visa despertar no menor
as consequéncias do ilicito praticado, funcionando como uma das fases do processo
reeducativo. (CHAVES, 1997, p. 518)

A prestacdo de servico a comunidade é uma medida que consiste no cumprimento
de atividades de maneira gratuitas de acordo com sua aptiddo pelo periodo ndo superior a
seis meses, com jornada maxima de oito horas semanais. Tais atividades ndo podem ser
degradantes, humilhantes ou expor o adolescente a situacdes constrangedoras, devendo
apresentar uma proposta pedagdgica com efetivo aproveitamento. A prestagdo de servigos
a comunidade ndo pode ser imposta coercitivamente, mas depende do consentimento do
adolescente e de seus representantes legais. O consentimento € necessario para eliminar
o carater de trabalho forcado que a medida possa significar. (ALVES, 2005, p. 93) Deve-
se preliminarmente avaliar o perfil do adolescente, sua condi¢cao escolar, sua experiéncia
de vida, bem como de sua familia e a partir deste estudo escolher o lugar no qual sera
encaminhado para realizar a medida, ndo podendo tais atividades prejudicar horarios
escolares e de trabalho.

A liberdade assistida, € uma medida aplicada aos casos que necessitam de ajuda,
auxilio e educagao, onde o juiz designa uma pessoa que ficara encarregada de acompanhar
os atos do adolescente, com finalidade de promover a integragéo social do adolescente, se
estendendo também a sua familia.

Se aplicada normalmente a menores reincidentes de infragcdes leves, ou em casos
isolados de infragbes graves, onde estudos apontam que é melhor deixar o adolescente no
ambito familiar. A duragdo minima desta medida é de seis meses, podendo ser prorrogada,
extinta ou substituida por outra medida, de acordo com o entendimento do Juiz da Vara
da Infancia e da Juventude do Municipio que reside o adolescente. Se o adolescente
reincidir na pratica de atos infracionais, devera ser aplicada as medidas de semiliberdade
ou internacéo, devendo-se analisar isoladamente os casos. (AMIN, et all, 2010, p. 842)

O regime de semiliberdade é a medida socioeducativa pela qual o adolescente sera
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internado em estabelecimento adequado, podendo apenas realizar atividades externas
e frequentar a escola, ndo sendo necessaria autorizac¢do judicial para realizagdo destas
atividades, somente autorizagdo do responsavel do estabelecimento onde se encontra
recolhido.

Como o préprio nome indica a semiliberdade, é executada em meio aberto,
implicando, necessariamente, a possibilidade de realizagéao de atividades externas, como a
frequéncia a escola, as relacbes de emprego etc. Se ndo houver esse tipo de atividade, a
medida socioeducativa perde sua finalidade. (AMIN, et all, 2010, p. 843)

Na medida de internacéo o adolescente passara a residir em centro educacional em
regime privativo de liberdade, com objetivo de prevencgéo, reconstrugcéo da personalidade e
amadurecimento pessoal. Poderdo ser decretadas as seguintes modalidades de internagéo:
a) provisoria, que sera decretada pelo Magistrado, no processo de conhecimento, antes
da sentenca. Tem prazo limitado de 45 (quarenta e cinco) dias. Esta previsto no art.10;
b) Internacdo com prazo indeterminado e sera decretada pelo magistrado, em sentenca
proferida no processo de conhecimento. Tem prazo maximo de trés anos. Esta prevista
no inciso | e Il do art. 122; c¢) Internagdo com prazo determinado, que serd decretada
pelo magistrado em processo de execucdo, em razédo de descumprimento de medida
anteriormente imposta. Tem prazo maximo de trés meses. Esta previsto no inciso Il do art.
122. (ROSSATO, LEPORE, SANCHES, 2013, p. 359)

Ainternacgédo provisGria ocorrera no prazo maximo de 45 dias (improrrogaveis) e sera
decretada quando existirem indicios suficientes da autoria e da materialidade dos fatos e
quando for necessaria a garantia de seguranca pessoal do adolescente e manutengéo da
ordem, independente de reintegracdo da pratica do ato infracional.

A internacao definitiva, medida aplicada aos casos de adolescentes que praticaram
ato infracional mediante violéncia ou grave ameacga ou até mesmo em casos de reincidéncia
de infragcdes consideradas graves, sera determinado por tempo a ser estipulado pelo
Juiz da Vara da Infancia e da Juventude, sendo reavaliado o estudo individual, de cada
adolescente, no prazo maximo de seis meses, ndo podendo tal medida exceder o periodo
de trés anos. A medida de internagdo somente podera ser aplicada em casos que as demais
medidas ndo forem suficientes para a ressocializagdo do adolescente em sociedade, ou em
casos previsto na legislagdo. (ROSSATO, LEPORE, SANCHES, 2013, p. 363)

3.1 Remissao

N&o necessita necessariamente que o adolescente reconheca a responsabilidade
sobre o ato, sendo obrigatéria sua propositura durante a acdo penal, como forma de
exclusao do processo. Amin (et all, 2010, p. 873) afirma:

A sentenga homologatéria de remisséo faz coisa julgada formal, eis que
ndo houve analise, exauriente, do mérito do ato infracional supostamente
praticado pelo adolescente, estando viabilizado o ajuizamento de agdo para
a aplicagcédo de medida socioeducativa pelo ministério publico, com fulcro na
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suposta pratica do ato infracional que deu ensejo a concessao de remisséo.

A remissdo ndo importard no reconhecimento da responsabilidade do fato, s6
depende do consentimento do adolescente e de seu representante; ndo prevalecendo para
efeitos de antecedentes, caso o adolescente pratique um novo ato infracional. Justamente
por néo se tratar de reconhecimento de culpa, podera sera cumulado com qualquer medida
nao restritiva de liberdade. O Estatuto prevé duas formas de remisséo a pré-processual e
a processual, sendo:

Pré-processual ou ministerial: Importa na exclusdo do processo de
conhecimento. Ela é ofertada pelo Ministério Publico e homologada pelo
juiz, estando condicionada, evidentemente, ao prévio consentimento do
adolescente e seu representante legal. Quanto cumulada com medida
socioeducativa, deve haver a concordancia do adolescente e representante
legal e de defensor, seguida de homologagéo judicial.

Processual ou judicial: Se d4 com o procedimento ja iniciado por oferecimento
derepresentacdo, eimplica na extingao ou suspensao do processo. Independe
de consentimento do Ministério Pubico, muito embora deva o parquet ser
ouvido antes de sua concess&o, sob pena de nulidade. (ROSSATO, LEPORE,
SANCHES, 2013, p. 381)

A remissdo pode ser considerada um instrumento de protec&o integral, prestado
ao adolescente, no qual ele sera perdoado pela pratica de um ilicito, ou seja, ndo fara
parte de histéricos de antecedentes, com a intencéo de que o adolescente se conscientize
sobre a gravidade e as consequéncias de seu comportamento. Segundo Rossato, Lépore
e Sanches (2013, p. 382):

A concessao da remissdo importara na adogéo de procedimento diferenciado
daquele ordinariamente previsto para a apuragdo dos atos infracionais. Por
meio da remissdo, sdo mitigados os efeitos negativos da continuidade do

procedimento, que importaria no comparecimento do adolescente e de sus
pais a todos seus atos.

Possui trés importantes caracteristicas, independente da espécie de remissao:

1° Nao importara no reconhecimento ou comprovagao da responsabilidade:
a remissdo é um ajuste que depende do consentimento do adolescente e
de seu representante, que, por vezes, poderdo optar por esse procedimento
a comprovarem a improcedéncia de eventual representacdo. Por isso,
0 seu consentimento ndo importara no reconhecimento da autoria ou da
materialidade da infracao;

2° Nao prevalecera para efeitos de antecedentes: se o adolescente,
futuramente, vier a praticar novo ato infracional, a remissdo n&do sera
considerada como antecedente independente do numero de remissdes
concedidas;

3° Poderé ser cumulada com qualquer medida n&o restritiva de liberdade.

A remissé&o implicara na extingdo do processo quando ndo acompanhada de outras
medidas, mas acarreta suspensdo do processo quando acompanhada de uma medida
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socioeducativa, ap6s o cumprimento da medida o processo sera extinto. (ROSSATO,
LEPORE, SANCHES, 2013, p. 384)

41 METODOS ALTERNATIVOS: CIRCULO DE CONSTRU(;AO DE PAZ E
TECENDO REDES DE CUIDADO

Muito tem se falado da Justica Restaurativa como um método alternativo de solugédo
de conflitos em praticamente todas as areas do Direito. Recentemente passou-se a
questionar a sua aplicagdo na area da crianga e do adolescente quando estes praticam
uma infrag@o, uma vez que nao ha tal previsdo no ECA.

Apesar de compreender a discussao da (i)legalidade envolvendo a aplicagéo de um
método alternativo na area da infancia e da juventude, deve-se buscar uma interpretacao
sistematica para o tema, isso porque néo se esta falando em aplicar uma sanc¢éo ao infrator,
e sim, buscar solucionar um conflito sem a producéo de efeitos mais graves, seja para o
autor, para a vitima e até mesmo para a sociedade.

N&o convém aqui apresentar a origem e a evolugéo histérica da Justica Restaurativa,
0 objeto ndo é esse, mas o de apresentar dois projetos que vem sendo aplicado no Estado
do Parané, com aval do Tribunal de Justica e do Ministério Publico.

O Tribunal de Justica do Estado do Parana vem aplicando diversas formas dessas
medidas, sendo as mais citadas: conferéncias familiares (circular narrativa), mediacdo
transformativa, mediacdo vitima-ofensor (Victim Offender Mediation), a conferéncia
(conferencing), os circulos de pacificacdo (Peacemaking circles), circulos decisorios
(sentencing circles), a restituicéo (restitution).

No Parané foi criado o Centro Judiciario de Solugdo de Conflito (CEJUSC) que
passou a ser responsavel, ndo so, por executar as medidas, bem como o papel de criar
projetos, tais como o “Circulo de Construgdo de Paz” e “Tecendo Redes de Cuidado”.

O projeto “Tecendo Redes de Cuidado” vem sendo aplicado em algumas escolas
e em centros especializados da cidade de Cascavel/PR. Tem como objetivo principal a
superagdo da violéncia por meio da divulgacdo e aplicagdo da Justica Restaurativa,
alcancando adolescentes, familiares e comunidade, com o fim de demonstrar o carater
pedagogico da medida.

Criou-se esse projeto na cidade de Cascavel em fungéo do alto indice de mortalidade
de adolescentes em decorréncia de conflitos pessoais e de agressoes fisicas (brigas) entre
grupos de pessoas. Ficou constatado, também, que a utilizagdo de substéncias psicoativas
ou alcool, pelos adolescentes e/ou familiares, fazem aumentar consideravelmente os
nuameros de atos violentos praticados por ou contra criangas e adolescentes.

E por meio deste método que se pretende a conscientizagdo dos envolvidos
e a compreensao das consequéncias da violéncia e da raiva na saude fisica, mental e

nas relagcdoes sociais. Também busca-se ensinar os adolescentes a controlar a raiva
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e também a agressividade. Tais atos buscam também a reducdo da judicializacdo dos
casos considerados de pequeno potencial ofensivo, uma vez que, com um atendimento
antecedente pode-se evitar a pratica de atos infracionais.

Este modelo de justi¢a restaurativa utiliza como base os pressupostos da “Escola de
Perdao e Reconciliagdo” (ESPERE) - também aplicado na comarca de Cascavel — no qual
séo realizados 12 encontros de 4 horas cada. Neles serdo apresentados conhecimentos
tedricos sobre as situagdes faticas e sobre a consequéncia e efeitos de determinados
comportamentos, principalmente o da raiva, da agressividade, da vinganca, mas também
da compreenséo, reconciliacdo e perddo. Um dos principais pontos abordados nestas
reunides é a necessidade de criar a consciéncia da (con)vivéncia e das emocbes em
situacéo de violéncia, possibilitando a resolugéo nao violenta de um conflito.

Jé o Circulo de Construgéo de Paz comecou a ser desenvolvido na cidade de Ponta
Grossa/PR e prioriza o dialogo entre a vitima e o ofensor. Pelo Circulo de Construgéo de
Paz (atualmente vem sendo aplicado em varias comarcas do Parana) sera incentivada a
fala dos envolvidos na busca da construgcédo de relacionamentos, resolucéo dos conflitos e
até mesmo na facilitacdo das tomadas das decisbes. Busca-se por este método evitar que
apenas ocorra uma punicdo, mas que o agressor entenda a situacéo e, efetivamente, ndo
torne a repeti-lo.

Antes de ser realizada a aproximagédo das partes havera a construgdo de um
pensamento voltado aos valores existenciais e pessoais. Evita-se a aproximacdo e a
discussdo das causas da aplicacdo da medida alternativa logo nos primeiros encontros,
posto que raramente se alcancava o objetivo principal da medida quando se iniciava com
o procedimento, isso porque as partes s6 compreendiam os significados de “infracdo x
punicao” (conceito equivocado sobre a justica).

Desta forma, na fase pré-circulo, o mediador ou conciliador (a partir de agora
chamado de facilitador) passa a realizar as se¢des isoladas com cada um dos envolvidos
(vitima e infrator). Neste momento o facilitador passara a esclarecer que tais atos séo
confidenciais (sigilosos) e por isso nada que for pronunciado sera utilizado em seu prejuizo.
Sera nesta fase que o facilitador podera compreender qual a amplitude da situacéo, para
somente entédo buscar a aproximagéao dos interessados.

E justamente em fungdo da necessidade de compreensao fatica e pessoal, bem
como para garantir a segurancga da vitima e do infrator, que o facilitador podera realizar mais
de uma reunido com cada uma das partes, evitando-se surpresas quando da realizagcéo do
Circulo. Por fim, cabe ressaltar que sera durante a fase pré-circulo que as partes deverao
manifestar a vontade de participar do método alternativo (circulo), a qual seréa reduzida a
termo e assinado por elas. Para realizacdo deste primeiro contato € importante observar

algumas medidas, dentre elas:

i) que se indiqgue que o mediador ndo estard atuando como juiz — ndo
competindo a este qualquer julgamento; ii) que o processo de mediagao
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¢ informal contudo estruturado a ponto de permitir que cada parte tenha a
oportunidade de se manifestar, sem interrupgdes; iii) que as partes terdo
a oportunidade de apresentar perguntas umas as outras, bem como aos
acompanhantes e representantes ou membros da comunidade, que também
poderdo se manifestar, desde que resumidamente e que néo tirem o enfoque
do contato (restaurativo) direto entre vitima e ofensor; iv) que as partes, em
seguida, terdo a oportunidade de debater formas de resolver a situagao e
reparar os danos; v) que o acordo somente sera redigido se as partes estiverem
satisfeitas com tal resolucdo e sem que haja qualquer forma de coergéo
para o atingimento dessa resolugéo por parte do mediador; vi) que todos os
debates ocorridos na mediacdo e nas sessfes preliminares serdo mantidos
na mais absoluta confidencialidade e ndo poder&o ser utilizados como prova
em eventuais processos civeis ou criminais; vii) que, caso haja advogados
presentes na mediacdo, estes s8o importantes para a condugado desse
processo, na medida em que bons advogados auxiliam o desenvolvimento
da mediacao e, por consequéncia, o alcance dos interesses de seu cliente
pois apresentam soluc¢des criativas aos impasses que eventualmente surjam
em mediagdes; viii) que, havendo necessidade, o mediador podera optar por
prosseguir com a mediagéo fazendo uso de sessdes individuais (ou privadas)
— nas quais as partes se encontram separadamente com o mediador; € ix)
que o papel das partes na mediac&o consiste em ouvirem atentamente umas
as outras, escutarem sem interrupgdes, utilizarem linguagem néo agressiva, e
efetivamente trabalharem em conjunto para acharem as solu¢des necessarias.
(AZEVEDO, 2016, p. 149-150)

Para Azevedo “a mediacdo aproxima-se de uma boa resolugcdo em bons termos
quando as partes comegam a se comunicar diretamente sem se referirem ou se reportarem
ao mediador”. (AZEVEDO, 2016, p. 152)

A proxima fase € a realizagdo do circulo. Neste momento as partes, o facilitador
e até mesmo o terceiro envolvido, formardo um grande circulo e passarao a expor suas
visdes sobre os fatos. O papel do facilitador, além de guiar os atos, é esclarecer que o
ambiente em que se encontram é seguro quanto ao sigilo do que sera exposto.

Cabe destacar que o facilitador néo ir4 direcionar um ou outro acordo. Sua fungéo
€ a de guiar os trabalhos para que as proprias partes, mediante o dialogo, possam elas
mesmas construir conjuntamente o acordo, desde que ndo ofendam a moralidade e os
bons costumes.

Segundo Mark Umbreit a mediagéo Vitima-Ofensor é:

O processo que proporciona as vitimas de crimes contra a propriedade
(property crimes) e crimes de lesdo corporal leve (minor assaults) a
oportunidade de encontrar os autores do fato (ofensores) em um ambiente
seguro e estruturado com o escopo de estabelecer direta responsabilidade
dos ofensores enquanto se proporciona relevante assisténcia e compensagao
a vitima. Assistidos por um mediador treinado, a vitima é capacitada a
demonstrar ao ofensor como o crime a afetou, recebendo uma resposta as
suas questbes e estara diretamente envolvida em desenvolver um plano de
restituicdo para que o ofensor seja responsabilizado pelo dano causado.
(UMBREIT, 2001, apud, AZEVEDO, 2016, p. 131)

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2 Capitulo 3 “



Ap6s a fase do circulo havera um novo encontro entre os envolvidos para que
possam trazer informacdes sobre o cumprimento, ou ndo, do acordo realizado no circulo.
Sera também permitido neste momento alteragdes no acordo anteriormente celebrado, as
quais serdo reduzidas a termo e posteriormente registrada.

De maneira esquematizada, a aplicagdo da Justica Restaurativa passa pelas
seguintes etapas:

1°) Na oportunidade da Oitiva informal na Promotoria de Justica, perguntar
ao ofensor, que admite a pratica de algum ato infracional, que abala alguma
relagcao pessoal, se gostaria de participar do processo restaurativo; 2°) mediante
a concordancia, remessa do caso ao Orgéo especializado, suspendendo-se
o procedimento para apuragdo do ato infracional; 3°) realizagdo de contato
com o ofensor pelo Orgao; 4°) indicacao, pelo ofensor, de membros da sua
rede de apoio que participardo do Circulo Restaurativo; 5°) realizagdo de
contato com o ofendido; 6°) indicacédo pelo ofendido de membros da sua
rede de apoio que participarao do Circulo Restaurativo; 7°) Realizagao de
Pré-Circulos Restaurativos em momentos distintos, com ofensor, ofendido e
com os membros da rede de apoio; 8°) Realizagdo do Circulo Restaurativo
e elaboragdo de um Acordo; 9°) Celebragédo do acordo; 10°) Realizag&o de
Pés-Circulo Restaurativo; 11°) Devolutiva dos resultados a Promotoria de
Justica. 12°) No caso de sucesso do pés-circulo, propor a remissdo como
forma de excluséo do processo, privilegiando a autocomposicdo como forma
de solugéo de conflitos.

Percebe-se entdo que ambas medidas alternativas de solugdo de conflitos possuem
dois objetivos bem claros: um pedagogico, o qual ira mostrar, demonstrar e, de certa forma,
educar as partes envolvidas; e outro que é o de evitar o desgaste pessoal provocado pelos

tramites processuais.

51 CONCLUSAO

O Brasil sofreu diversas mudangas na legislagdo com relagdo a criangca e ao
adolescente, passando a serem reconhecidos como sujeitos de direitos, necessitando,
assim, de maior protecédo da familia, da sociedade e do Estado.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé medidas de protecdo com o fim de
salvaguardar os direitos fundamentais de criancas e adolescentes em situacdo de risco,
caminhando conjuntamente sociedade e Estado para obter o almejado.

Existem no ECA medidas socioeducativas que possuem carater punitivo, aplicadas
somente aos adolescentes infratores e medidas de protecdo destinadas as criangas. Serédo
aplicadas medidas socioeducativas diante da pratica de um ato infracional, podendo ser
uma adverténcia; a reparacao do dano; prestacdo de servico a comunidade; a liberdade
assistida; semiliberdade e internagéo.

Percebe-se o avancgo dos estudos a respeito de técnicas de solugbes de conflitos
que evitam uma sanc¢é&o penal, as quais sdo chamadas de justica restaurativa. A cidade de
Ponta Grossa e Cascavel, ambas paranaenses, sdo pioneiras na criacao e aplicagdo de
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métodos alternativos de solugéo de conflitos.

Por meio destes projetos, além de reduzir a judicializagdo das demandas envolvendo
infracbes de menor potencial ofensivo, almeja-se promover a conscientizagédo do infrator,
da familia e da comunidade, no sentido de que determinados atos e comportamentos
acarretam consequéncias desagradaveis e prejudiciais para todos os envolvidos.

Iniciativas como estas s@o importantes ndo sé quantitativamente (reducdo de
processos), mas qualitativamente, posto que permite antecipar, corrigir e direcionar os
comportamentos destas pessoas que ainda estdo se desenvolvendo. Por essa razao
devem continuar sendo desenvolvidas, aplicadas e incentivadas.

REFERENCIAS

ABREU, Charles Jean Inicio de. Estudo critico ao estatuto da crianga e do adolescente: comentarios e
analise. Porto Alegre: Sintese, 1999.

ALVES, Roberto Barbosa. Direito da Infancia e da Juventude. Sao Paulo: Saraiva. 2005 — (Colecéo
curso & concurso).

AMIN, André Rodrigues. SILVEIRA, Angela Maria dos Santos. MORAES, Bianca Mota. CONDACK,
Claudia Canto. BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. RAMOS, Helane Vieira. MACIEL, Kétia Regina
Ferreira Andrade. RAMOS, Patricia Pimentel de Oliveira Chambers. TAVARES, Patricia Silveira. Curso
de Direito da Crianga e do adolescente- Aspectos Teoricos e praticos — 4° Edigao, Editora Lumen Juris,
2010.

AZEVEDO, André Gomma. A Participacdo da Comunidade na Mediagéo Vitima-Ofensor Como
Componente da Justica Restaurativa: Uma Breve Analise de uma Inovagao Epistemolégica

na Autocomposicao Penal. Justica restaurativa: horizontes a partir da Resolugao CNJ

225. Brasilia, v. 1, p. 131-161, 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/
arquivo/2016/08/4d6370b2cd6b7ee42814ec39946f9b67.pdf >. Acesso em: 17 mai. 2021

CARACIOLA, Andrea Boari; ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; FREITAS, Aline da Silva
(Orgs.). Estatuto da Crianga e do Adolescente: estudos em comemoracgdo aos 20 anos. Sdo Paulo:
LTR, 2010.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.

CHAVES, Anténio. Comentarios ao Estatuto da crianga e do adolescente. 2% edicao, Editora Sdo Paulo.
1997.

COSTA, Antonio Carlos Gomes. E possivel mudar: a crianga, o adolescente e a familia na politica
social do municipio. Editora Malheiros, 1993.

CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2 Capitulo 3 “



ELIAS, Roberto Jodo - Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069 de 13 de
julho de 1990 — 4 ° edicdo, Sao Paulo: Saraiva 2010.

FIRMO, Maria de Fatima Carrada. A crianca e o adolescente no ordenamento juridico brasileiro. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005.

LIBERATI, Wilson D. O Estatuto da Crianga e do Adolescente - Comentarios. Colecdo Estudos Juridico-
Sociais. Brasilia: IBPS, 1991

LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Séo Paulo:
Malheiros, 2015.

LOBO, L. O que é esse tal Estatuto? O novo direito da crian¢a e do adolescente. Rio de Janeiro:
Lidador, 1997.

RAMIDOFF, Mério Luiz. Artigo — Estatuto da crianga e do adolescente, 19 anos de subjetividades.
Disponivel em: www.mp.ma.gov.br/arquivos/biblioteca/publicacoes_ institucionais/2517-2009.
pdf#page=13

ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo. SANCHES ,Rogerio Cunha. Estatuto da Crianca
e do adolescente comentado— 5° Edicao, Editora Revista dos Tribunais 2013.

SILVA, Marcelo Gomes. SILVEIRA, Mayra — Manual do promotor de justica da infancia e juventude —
Florian6polis, MPSC, 2010.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2 Capitulo 3 “



CAPITULO 4

A PROSTITUICAO FEMININA E O DIREITO: “SE
ACASO ME QUISERES, SOU DESSAS MULHERES

Data de aceite: 01/11/2021
Data de submissdo: 03/09/2021

Roberta Carreira Trazzi

Especialista em Ciéncias Criminais
USP(Universidade de Sao Paulo), advogada
Catanduva/SP
http://lattes.cnpq.br/7674346046283174

Isael José Santana

Doutor PUC/SP(Pontificia Universidade
Catolica), professor adjunto
UEMS(Universidade Estadual do Mato Grosso
do Sul)

Paranaiba/MS
http://lattes.cnpq.br/4778168141492947

RESUMO: O presente trabalho teve como tema
a breve andlise da prostituicdo, especificamente
a prostituicdo feminina, suas intersecgcbes e o
direito. O objetivo foi dissertar sobre a prostituicéo
tratar-se de um grupo social marginalizado
socialmente, vitima de valores morais que se
encontram presentes na sociedade. Reconhecida
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a
prostituicao esta no rol das ocupacdes brasileiras
desde 2002, mas ainda sao prejudicados
com a ndo regulamentacdo da prostituicao.
O trabalho é baseado em dois projetos de
extenséo, financiados junto a Pro Reitoria de
Extensdo (PROEC), da Universidade Estadual
do Mato Grosso do Sul: “Cidadania nas sombras:
Prostituicdo e o Direito” e posteriormente, “A
Prostituicdo Feminina e o Direito- Se acaso me
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QUE SO DIZEM SIM?”

quiseres, sou dessas mulheres que s6 dizem
sim?”. Dentro do universo da prostituicdo, tem-
se um grupo que é mais desvalorizado ainda,
as prostitutas mulheres, por conta da sociedade
machista, patriarcal em que se vive. E, com base
no Feminismo Interseccional dentro do universo
da prostituicdo e das mulheres ainda tem-se
intersec¢des que as diferenciam, como género,
identidade de género, classe, raga, orientagdo
sexual, idade, corporeidade. A metodologia
utilizada foi a dedutiva, bibliografica e empirica,
com base nas referéncias bibliograficas e
pesquisa de campo. A sexualidade feminina
sempre foi desconhecida, controlada e
ameacgada. As mulheres sdo o segundo sexo em
nossa sociedade e que a prostituicdo sempre
existiu, em todo mundo, sempre foi clandestina
e as tentativas de exterminio sempre excluiam
e prejudicavam ainda mais os profissionais
do sexo. Com embasamento juridico, a falta
da efetividade de direitos fundamentais e de
regulamentacdo das garotas de programa.
Assim, que o feminismo, a busca pela igualdade
de direitos, o feminismo interseccional e o
putafeminismo sirvam de base para todas as
propostas praticas de melhores condi¢des de
vida das prostitutas, como a regulamentacio,
uma educacdo empoderadora, a luta pelo lugar
de fala, pela libertacdo sexual da mulher, por
uma sociedade mais justa, igualitaria, sem
preconceitos.

PALAVRAS-CHAVE: Prostituicdo. Criminologia
Critica Feminista. Género. Sexualidade.
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FEMALE PROSTITUTION AND THE RIGHT: “SE ACASO ME QUISERES, SOU
DESSAS MULHERES QUE SO DIZEM SIM?”

ABSTRACT: The present work had as its theme the brief analysis of prostitution, specifically
female prostitution, its intersections and the law. The objective was to talk about a prostitution
being a socially marginalized social group, victim of moral values that are present in society.
Recognized by the Ministry of Labor and Employment, a prostitution has been on the list
of Brazilian occupations since 2002, but they are still harmed by the non-government of
prostitution. The work is based on two extension projects, financed by the Pro-Rectory of
Extension (PROEC) , from the State University of Mato Grosso do Sul: “Citizenship in the
shadows: Prostitution and the Law” and later, “The Female Prostitution and the Law — If you
want me, am | one of those women who just say yes?”. Within the universe of prostitution,
there is a group that is even more undervalued, such as women prostitutes, due to the sexist,
patriarchal society in which they live. And, based on Intersectional Feminism within the
universe of prostitution and women, there are still intersections that differentiate them, such
as gender, gender identity, class, race, sexual orientation, age, corporeality. The methodology
used was deductive, bibliographical and empirical, based on bibliographical references and
field research. Female sexuality has always been unknown, controlled and threatened.
Women are the second sex in our society and that prostitution has always existed, all over the
world, it has always been clandestine and, as extermination, it always excluded and harmed
sex workers even more. With legal basis, the lack of effectiveness of fundamental rights and
religion of call girls. So, that feminism, the search for equal rights, intersectional feminism
and putafeminism serve as the basis for all practical proposals for better living conditions for
prostitutes, such as religion, an empowering education, the struggle for the place of speech,
for the sexual liberation of women, for a fairer, more egalitarian society, without prejudice.
KEYWORDS: Prostitution. Critical feminist criminology. Gender. Sexuality.

11 INTRODUGAO

” o«

“Prostituta”, “meretriz

"« =M« ” o« ” o«

, “cortesd”, “garota de programa”, “mulher promiscua”, “mulher
de vida facil”, “puta”. Estes sdo alguns dos nomes dados as mulheres que exercem a
prostituicdo ou as mulheres que exercem sua liberdade sexual, que possuem uma vida
sexual ativa. Estas sé@o as palavras utilizadas quando se quer atingir uma mulher da pior
forma, quando se deseja colocar em dlvida sua moral, sua honra.

Com isso percebe-se que ainda existe um enorme tabu em torno da sexualidade
feminina. Existe uma enorme disparidade de tratamento de liberdades sexuais quando
fazemos um paralelo com a forma como a cultura recepciona a sexualidade masculina.
Na nossa cultura a sexualidade feminina ainda tende a ser escondida, vergonhosa,
sigilosa, desconhecida e controlada. Enquanto a sexualidade masculina é publica, notéria,
renomada, exaltada, liberada.

Esse é um dos grandes pontos da desigualdade de género e da liberdade sexual (ou
a néao liberdade), principalmente, quando se trata do sexo como profissdao, ha uma grande
diferenga de tratamentos, julgamentos e do exercicio profissional. E, quando ao estudar-se
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tal area, a sexualidade, o género, que abrange e influencia em todas as esferas sociais,
também ha uma represélia, estranhamento.

A sociedade é binaria, machista, racista, homofobica, heterossexual, transfébica,
com fortes exigéncias estéticas das mulheres, com padrdes de beleza inalcangaveis, uma
sociedade de classes, classes sociais. Assim, o julgamento, os padrdes estabelecidos,
inclusive os sexuais, advém dessas caracteristicas sociais, que influenciam e as determinam.

A prostituicdo, o exercicio individual de tal atividade ndo é crime, no entanto, tais
pessoas sdo punidas pela moral, sendo excluidas e ndo consideradas sujeitos de direitos,
ndo tendo o exercicio de sua cidadania. Tem-se a analise do projeto de regulamentacao
da prostituicdo, que garantiria melhores condi¢des de vida, maior seguranca e fiscalizacéo
desse trabalho que existe e ndo pode ser ignorado.

O feminismo é a luta pela igualdade de géneros, pela ndo manutencéo desigual no
sistema patriarcal em que se vive. E, o feminismo interseccional considera as intersec¢cées
e diferencas entre tais mulheres, como género, identidade de género, orientagdo sexual,
racga, classe, idade, corporeidade. Assim, contempla melhor a diversidade feminina.

Busca-se uma sociedade com menos preconceitos, igualdade de género, de classe,
raca, sem discrimina¢do. Uma sociedade que ndo discrimine as prostitutas, ndo cabendo
julgamentos morais em detrimento da necessidade de efetividade do principio da dignidade
humana e um exercicio digno no trabalho. Uma sociedade que respeite as palavras, a
autodeterminacao das mulheres, o “sim”, o “ndo” das prostitutas em sua vida pessoal e
profissional.

21 PROSTITUICAO, GENERO, SEXO E SEXUALIDADE

Ao tratarmos sobre a palavra sexo sao varios sentidos e caminhos a serem
percorridos. Sexo como sentido de sexualidade, descoberta dos prazeres sexuais; o ato
sexual em si; e a genitalia. No entanto ao tratar sobre o campo da sexualidade vé-se uma
confusdo entre os termos sexo e género, uma diferenciagdo essencial para o estudo do
tema.

Segundo Nunes e Silva (2006, p.73) “a sexualidade transcende a consideracao
meramente biolbgica, centrada na reproducéo e nas capacidades instintivas”. Segundo a
Organizagdo Mundial de Saude (1975 apud EGYPTO, 2003):

A sexualidade forma parte integral da personalidade de cada um. E uma
necessidade basica e um aspecto do ser humano que nédo pode ser separado
dos outros aspectos da vida. Sexualidade n&o é sindbnimo de coito e nédo
se limita a presenga ou ndo do orgasmo. Sexualidade é muito mais do que
isso, € a energia que motiva a encontrar o amor, o contato e a intimidade e
se expressa na forma de sentir, na forma de as pessoas tocarem e serem
tocadas. A sexualidade influencia pensamentos, sentimentos, acdes e
interagcoes e tanto a saude fisica como a mental. Se a saude é um direito
humano fundamental, a saude sexual também deveria ser considerada como
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um direito humano bésico (OMS, 1975 apud EGYPTO, 2003, p.15-16).

Vé-se, assim, a importancia da sexualidade. Sexualidade é um direito humano
basico, influenciando a prépria saude do individuo, satde mental e fisica. Faz parte
da personalidade de cada um. E um conceito amplo, estando interligado com o amor,
intimidade, autoconhecimento.

O pressuposto de que a mulher seja 0 segundo sexo em nossa sociedade ndo esta
fundado na questdo biolégica e sim na interpretacdo de tais fatos, tido como verdades
absolutas. A relagdo entre os géneros, entre as questbes sociais esta permeada por
relagbes de poder, questbes politicas, de manuten¢do de hegemonia de certos grupos
em detrimento de outros. As pessoas sao definidas a partir de modelos pré-estabelecidos
de sexualidade, de comportamentos sociais, excluindo-se corpos e comportamentos
dissidentes.

Analisando-se um breve histérico da sexualidade tem-se que na Antiguidade as
mulheres e sua sexualidade eram valorizadas, a sexualidade era vista de uma maneira
sagrada, sendo estimada. Posteriormente, na Grécia Antiga, em Roma, e principalmente
durante a Idade Média tais aspectos sexuais foram muito controlados, castrados. O ato
sexual era visto somente como meio de procriagédo, o prazer por meio dele era tipo como
pecado. No entanto, a sexualidade feminina era muito mais castrada que a masculina.

Ao longo do tempo percebeu-se uma maior liberdade sexual, como no século XX,
uma valorizagao de corpos mais definidos. Nao obstante, a moralidade conservadora ainda
persiste na sociedade, aceitando somente comportamentos pré-estabelecidos e somente
uma liberdade sexual advinda dos homens.

Com uma breve histérica das mulheres, vé-se que a colocagdo como o segundo
sexo, analisado a partir e sob os olhos dos olhos permeia até hoje. Foram obtidas muitas
conquistas ao longo dos tempos também, nomes de mulheres importantes, que nao foram
consideradas pela histéria. E, ainda mulheres que até hoje desafiam a moral vigente,
lutando por maior igualdade de direitos e liberdade.

Em breve historico da Prostituicdo analisa-se que sempre existiu. Ao longo do tempo,
certamente, diferengas ocorreram, no entanto sempre ocorreram tentativas dos governos
para o exterminio da pratica, o que ndo ocorreu. Com tais tentativas ocorreu somente uma
precarizagdo maior das prostitutas, em espacgos que eram excluidos, aumentando ainda
mais a exclusdo e marginalizagéo social.

31 O CODIGO PENAL E A PROSTITUICAO NO BRASIL

A colocagéo da mulher como o segundo sexo esta em toda nossa sociedade, pois
representa um aspecto cultural, socioldgico, filoséfico e principalmente politico. O Sistema
Penal Brasileiro reproduz a invisibilidade da mulher na cultura, sua colocagdo em segundo
plano. O processo de subordinacao feminina esta dentro e fora das prisées.
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A parte do Codigo Penal Brasileiro “Dos crimes contra a dignidade sexual” preza
pela seguranca do bem juridico da liberdade sexual e acaba, por conta de comportamentos
considerados imorais de acordo a moral vigente, ndo a protegendo. E as mulheres que
usufruem de sua liberdade sexual, e as prostitutas ndo tém salvaguarda sua vida, na
pratica, o bem juridico mais importante que o Sistema Brasileiro diz proteger, a liberdade
sexual, a dignidade sexual.

As prostitutas por saberem o julgamento que irdo enfrentar, ou até mesmo por
desconhecerem seus direitos, ficam & margem da sociedade, sofrendo violéncia social,
dos seus clientes e violéncia institucional. Elas também acham que ser prostituta & crime,
nao recorrem a Justica e muito menos lutam por seus direitos. Tais mulheres (no amplo
sentido do género) séo rebaixadas a ndo serem humanos. Algumas até ndo sabem sobre
sua atividade nao ser considerada crime.

A professora Doutora Vera Regina Pereira de Andrade (2004) em seu artigo “A
soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a
mulher” disserta sobre como o Sistema de Justiga Criminal reflete a subordinagao feminina.
A professora analisa especificamente o crime de estupro, em que a vitima, acaba sendo
julgada pela visdo masculina da lei, da policia e da Justica. A vitima acessa o sistema
buscando auxilio, Justica e acaba por ter que provar, a todo custo que ndo é uma vitima
dissimulada e sim uma “mulher honesta”, ainda, como estuda a Vitimologia, a Criminologia
Critica Feminista.

As mulheres sdo consideradas “putas” em nossa sociedade de qualquer forma, sédo
deslegitimadas por suas condutas sexuais. E o tratamento para as prostitutas, putas em
nossa sociedade, sendo usado de maneira pejorativa, sdo desconsideradas como seres
dignos da dignidade humana, néo tendo voz social para reclamar seus direitos e violéncias
sofridas.

A doutora Vera Regina de Andrade (2004, p. 94) diz que o senso comum de julgar a
mulher sobre a égide de sua conduta sexual, também abarca o Sistema de Justi¢ca Criminal:
“O senso comum policial e o judicial ndo difere uma vez mais do senso comum social. O
Sistema de Justica Criminal distribui a vitimag¢do sexual feminina com o mesmo critério que
a sociedade distribui a honra e a reputacao feminina: a conduta sexual”

A mulher sofre a vitimizagdo em vaérias instancias. Sofre, de inicio a vitimizacao
primaria, que é quando a mulher sofre a violéncia, por exemplo, no caso sexual, de um
estupro. E assim sofre outras, como a vitimizagdo secundaria, ou sobrevitimizacéo, que
€ aquela causada pelas instancias formais de controle social, o que decorre do momento
em que a vitima vai denunciar, relatar o crime, sofrendo ao reavivar aquele trauma vivido.

Nessa fase € onde ocorrem as Cifras Negras, que s&o 0s crimes que ndao chegam
ao conhecimento do Estado, e como muitos desses crimes estdo os casos de estupro.
Também pode ocorrer a vitimizagao terciaria, a que advém do ndo amparo dos 6rgéos

publicos e da estigmatizacéo da vitima pela sociedade, por sua familia, pelo seio social. Tal
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causa vergonha, humilhagéo, desamparo, provocando a desisténcia da procura dos 6rgéos
formais e a acentuacdo dos sintomas pés-traumas, como um estupro, que a pessoa pode
sentir ansiedade, depresséo, raiva, tristeza, distarbios de sono, transtornos do estresse
pbs-traumatico, autopunicdo e até mesmo suicidio.

Além da heterovitimizacdo, em que a vitima se culpa pelo crime que ocorre com ela.
Uma mulher estuprada, que sofre a violéncia social e estatal acaba se sentindo culpada
pelo que ocorreu, decorrente de um moral que castra a sexualidade da mulher, culpando-a
por usar roupas curtas, por estar em lugares noturnos, por sair sozinha, por consumir
bebida alcodlica, por néo se “dar valor”.

Decorrente de um julgamento moral conservador e de duplas, triplas vitimizagdes,
nos crimes contra a dignidade sexual, a mulher passa por sofrimento desde o acontecimento
do crime, até a denuncia, e até a convivéncia com aquilo que aconteceu, sem o0 amparo da
Justica, que somente se preocupar em achar o culpado.

A prostituicdo sempre esteve nas sociedades. E, sempre sofreu penalizag¢éo social,
exclusdo, marginalizagéo, estigma social. Nao obstante, de acordo com o Cédigo Penal
Brasileiro a atividade exercida ndo é considerada crime ou contravengdo penal, ndo
sendo penalizada ou proibida pelo Estado, como ja mencionado anteriormente, o que é
desconhecido muitas vezes por parte da populagéo e também as prostitutas.

Desde 2002, a prostituicdo € reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego
como ocupacao brasileira. A atividade dos profissionais do sexo é restrita aos maiores de
18 anos e permiti que as prostitutas possam se registrar no Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) como autébnomas e ter garantia de aposentadoria.

“Cida Vieira, presidente da Associacao de Prostitutas de Minas Gerais (APROSMIG),
defende a legalizacdo da profissdo e afirma que, como qualquer outro profissional, a
prostituta deve ter o direito de se aposentar e receber beneficios”. Assim, a prostituicdo
no rol de ocupacdes brasileira ja € um avango. No entanto, vé-se a necessidade da
regulamentagéo, pois as que trabalham na rua ndo tém seguranga nenhuma, podendo
assim ficar mais protegida em um estabelecimento, por exemplo. E, quanto nas casas de
prostituicdo, com a fiscalizagéo as prostitutas néo ficariam a mercé dos donos e sim teriam
maior seguranca e legitimidade para lutar por mais direitos.

Assim, outros pontos favoraveis seriam a fiscalizagdo das condigbes de
trabalho, podendo evitar a violéncia, de diversas faces, que ocorre muito nos ambientes
marginalizados. E na violéncia que ocorre diante do machismo, da homofobia, transfobia,
preconceitos aos LGBTs, racismo, neste ambiente, que hoje, ocorre a margem do Estado.
Ambiente que é frequentando pela sociedade, porém criticado em nome da moral, em que
os donos, que cometem crime, s&o isentos de julgamentos juridicos e sociais, enquanto os
profissionais do sexo sdo marginalizados, socialmente e juridicamente.

A proposta de lei também modificaria alguns artigos que criminalizam a questéao da
prostituicdo como a mudanga do artigo 229, para “Casa de exploragédo sexual-Art. 229. Na
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justificativa do projeto, traz-se a questao da descriminalizagdo das casas de prostituicao.
Isso ocasionaria uma fiscalizagéo, impedindo casas de prostituicdo em que falta higiene,
condic@es dignas de trabalho, um tratamento digno a tais pessoas. E, como pode ser visto
neste capitulo, os donos, o dono de uma das mais conhecidas casas de prostituicdo é
absolvido, e na pratica ndo se vé a criminalizagcdo e punicéo ocorrer, tratando-se de algo
que se passou ao principio da adequacédo social. Dessa forma, haveria beneficios aos
trabalhadores sexuais.

41 PUTAFEMINISTA

Assim que se intitula o livro de Monique Prada: Putafeminista (2018), tudo junto.
A partir de uma narrativa de uma “prostituta-ativista-feminista”, a autora contribui para
a produgédo de saberes feministas, incluindo inclusive, as prostitutas, em que ha uma
probleméatica dentro do movimento feminista, como ja abordado anteriormente, no segundo
capitulo.Em seu primeiro capitulo, “Puta, ofensa Madre”, Monique Prada (2018, p. 25) ja
inicia seu livro de maneira esclarecida:

Puta, substantivo feminino: profissdo. Mulher que vende o préprio corpo para
a pratica de sexo.

Adjetivo: com muita raiva. Pessoa nervosa, estressada, puta da vida, irritada.

Tomado ao pé da letra: mulher que vive da prostituicdo. Mulher promiscua,
desonesta, de vida facil.

Puta, prostituta, meretriz, garota de programa, marafona, mulher da vida,
messalina, mulher-dama, cortesd, rapariga...Puta. Independente do termo
escolhido, ele pode tanto se referir a uma profissdo quanto indicar a pior das
ofensas as mulheres.

Quando quer-se ofender uma mulher da pior forma, qual o xingamento que usa-se
? Qual o xingamento muito usado que se ofende a mae da pessoas? As perguntas tém a
palavra PUTA como resposta. E, como disse Monique Prada, puta refere-se também a uma
mulher que usufrui de sua liberdade sexual, como a de um homem, que é valorizado por
ser “pegador” em nossa sociedade.

Gabriela Leite ja trazia a importancia do uso da palavra “puta” com naturalidade,
em nome da libertacdo da mulher, de um tratamento menos moralista e excludente com
relacéo a prostituicdo. Todas as mulheres sdo chamadas de puta alguma vez na vida, sdo
chamadas por ser ativas sexualmente, como também quando negam sexo, quando querem
ter filhos, quando ndo os querem, quando abortam, quando criam os filhos sozinhas, quando
exigem o minimo do pai de seus filhos.

E, é assim que Monique Prada se define, uma putafeminista, em todos os sentidos,
uma prostituta que luta pelo feminismo sim, para ela e as mulheres em suas diferengas, uma
mulher inconformada com a marginalizagao das prostitutas, da falta de regulamentacéo, do
preconceito da sociedade, da moralidade que cerca o assunto, da falta de protecéo estatal,
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do machismo em torno de uma mulher que exercer sua liberdade sexual e ganha.

Nao obstante, as prostitutas ndo s&o iguais, dentro desse grupo socialmente
excluido tem-se suas diferencas, suas interseccionalidades, como género, classe, raga,
corporeidade, idade, orientacdo sexual. Como exemplo tem-se a questdo das prostitutas
transgéneros, que sdo marginalizadas duas vezes, por serem prostitutas e por serem
mulheres trans. Assim, como traz em sua experiéncia e analise, Monique Padra (2018), a
elas sdo destinados os espagos precarios, como nas ruas, o que contribui para o risco de
agressao, inseguranca.

E, ela traz que nem todas as prostitutas sdo Moniques Prada, Brunas Surfistinha,
ou até mesmo Amaras Moira, prostitutas que assumiram sua profissdo, encarando os
preconceitos, nao vivendo uma vida as escondidas por conta de sua profissdo e que
procuram seus lugares de fala. Muitas prostitutas além de terem suas intersec¢cbes vivem
com medo de dizer a sua profisséo, por conta de julgamentos, de medo.

Amara Moira em “E se eu fosse puta” (2016) traz indagagdes, porqués, traz narrativas
poéticas sobre sua vida de mulher, prostituta travesti. Amara Moira traz as delicias, as
aventuras sexuais, as libertagdes, assim como o medo, a inseguranga, o preconceito em
relagdo ao seu corpo, um corpo dissidente. Amara Moira lembra “Geni” da musica de Chico
Buarque, uma prostituta travesti, que sofre os preconceitos da sociedade, tendo pedras
jogadas o dia todo sobre ela, por ser mulher, por ser trans, por ser travesti, por ter como
local de trabalho a rua, lugar de tudo e de todos, em meio a insegurancas e resisténcias.

Dessa forma, vé-se o Feminismo como embasamento para todas as atitudes
tedricas e praticas de desconstrugdo do machismo, da nao violéncia contra a mulher, em
todas as suas formas. E, de um feminismo n&o excludente e sim que abrange as mulheres
em suas interseccionalidades e inclusive, as prostitutas, grupo marginalizado e excluido
socialmente. As mulheres possuem amarras que as prendem na sociedade patriarcal em
que se vive, seja em qualquer espaco. Cabe a tomada de espaco de sua escolha e a
reivindicacdo de direitos iguais.

E, visando /4 identidade como ser humano, prostituta, mulher e suas
interseccionalidades, a regulamentacéo da prostituicdo, em busca da uma seguranca, de
protecao estatal e de legitimidade. S&o necessarias agbes por parte de todos, inclusive do
Estado, da “Justica” como um todo. Para que as prostitutas ndo sofram as vitimiza¢ées
priméarias, secundarias e terciarias. Que logo ao chegar as Delegacias da Mulher haja
preparacédo, entendimento e ndo culpabilizacdo em meio as violéncias sofridas, inclusive
violéncia estrutural. Que a Lei Maria da Penha seja efetivada, visando também as analises
das mulheres em suas diferencas.

A educacgéo é a grande transformada social, em que deve ser ensinada a questéo do
género, de sua desigualdade para as criangas, jovens, adultos e idosos.
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51 CONSIDERAGOES FINAIS

A sociedade tem dificuldade de lidar com o aspecto da sexualidade e isso contribui
ainda mais para preconceitos, desconhecimento sobre a diversidade sexual. E, ainda
para a nao problematizacdo de padrbes estabelecimentos socialmente, como a questédo
da castracé@o da liberdade sexual da mulher, sobre a prostituicdo, sobre sexo, género e
identidade de género. A sexualidade é um direito humano basico, tendo que ser exercido
de maneira livre, sobre o seu proprio corpo e suas vontades.

Diante da sociedade falocéntrica, em que as obrigacbes sdo dadas as mulheres e
0Ss prazeres aos homens, as criancas sédo criadas com noc¢des de feminilidade, fragilidade,
docilidade, subordinagéo, servir, agradar, sem conhecimento de seu préprio corpo feminino.
Um exemplo necessario a ser dito é a questdo sexual da masturbagéo. As mulheres nédo
séo ensinadas a se masturbarem, a conhecer, curtir seus proprios corpos, sao ensinadas a
terem vergonha, medo. Enquanto os homens séo criados com as no¢bes de masculinidade,
forga, dominagéo, orgulho de seu corpo, de seu falo.

As meninas sdo ensinadas a fecharem as pernas quando sentam, enquanto os
meninos sao ensinados a mandarem beijo pras meninas. Assim percebe-se claramente a
castracao da sexualidade de um género e a liberdade para o outro. Tem-se 0 segundo sexo
e 0 primeiro, analise preponderante para o presente trabalho.

E, a partir do estudo da sexualidade, do estudo da mulher em perspectivas historias
tem-se a prostituicdo, tema do presente trabalho. A prostituicdo envolve assuntos como
sexo, sexualidade, as mulheres e a propria histéria da prostituicdo. As prostitutas desafiam
em maximo a questao do ideal de mulher casta que € valorizado socialmente, sofrendo
preconceito e excluséo social.

Quando a sociedade diz que a profissdo mais antiga do mundo é a prostituta ndo
se engana. Ao analisar a historia da prostituicdo, tal sempre se fez presente em todas
as épocas. E, sempre ocorreram tentativas de extermina-la, que culminaram em maior
marginalizagcéo das prostitutas. Assim, sempre foram vitimas do processo social excludente.

Assim, com base na Criminologia Critica, em especial a Vitimologia, em razdo da
moralidade conservadora relacionada a sexualidade, a padrdes sociais estabelecidos,
mesmo ndo cometendo nenhuma conduta criminosa, as prostitutas, os garotos de programa
sé@o “condenados”. Séo “condenados” a discriminacéo, a um afastamento de seus direitos
fundamentais.

Assim, dentro do universo da prostituicdo que é marginalizado, tem-se a delimitacéo
das mulheres. E, ndo somente levando em conta a intersec¢éo género e também identidade
de género, raga, classe, corporeidade, idade, orientagdo sexual. Assim tem-se 0s outros
dos outros dos outros, levando em conta o outro de Simone de Beauvoir (2015), e o outro
de Djamila Ribeiro (2017) e a relagdo com a marginalizagéo da prostituicéo.

Vé-se entdo grupos marginalizados em relagdo a varias categorias, que se
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juntam em identidades, em corpos dissidentes. E, com base no feminismo, no feminismo
interseccional, no putafeminismo tem-se uma problematica da inclus&o da prostituta.

Discute-se no feminismo a questéo da prostituta submeter-se ao desejo patriarcal,
estando submetida a ele assim como a esposa, que serve ao marido. As mulheres tém
amarras que as prendem na sociedade patriarcal que se vive. No entanto, ndo cabem mais
julgamentos morais e sim uma analise da prostituicdo. A prostituicdo existe, e assim as
prostitutas, entdo se deve priorizar acolhimento, a luta pela cidadania, pela regulamentacéo,
por melhores condi¢des no ambiente de trabalho.

A questado da prostituicdo € a busca pela efetividade da cidadania, pela inclusdo
social, pelo putafeminismo, que a prostituicdo também seja escolha e ndo por questbes
de pobreza .Assim, que a sociedade como um todo respeite o direito a escolha dessas
mulheres.

A prostituicdo € um dos espagos onde a misoginia ocorre muito, cabendo agdes por
parte da sociedade, do estado, dos movimentos sociais, do campo juridico. As prostitutas
sofrem preconceitos por serem putas, por serem mulheres, por suas intersecgcdes, por
serem negras, pobres, trans, Iésbicas, gordas. H4 uma acumulagéo de intersecgbes, de
discriminacgoes.

A moral ndo se deve sobrepor ao principio da dignidade humana. A prostituicdo
deve ser regulamentada, visando melhores condigbes de vida para os atuantes, visando a
nao exploragdo sexual. Desde 2002, a prostituicdo esta no rol das ocupagdes brasileiras, é
reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego. No entanto ndo ha a regulamentacao
da profissé@o, ndo ocorrendo fiscalizagéo e sim exploragéo sexual até por parte de criancas
e adolescentes.

Dessa maneira, visa-se para a ndo ocorréncia das vitimizagdes primarias, secundaria
e terciarias. Que ao primeiro momento de contato com a “Justi¢ca” nas delegacias da mulher,
nos julgamentos, elas ndo sejam julgadas sob a égide da moral e sim com efetivacao
de seus direitos positivados, como o principio da dignidade humana. Visando também
melhorias de suas condig¢des, politicas publicas se atentem as suas situagdes vulneraveis
e a sua modificagcdo. E, um acolhimento social, considerando-a sujeitos de direitos, sem
olhos inferiorizando-as.

A musica que enseja o titulo do trabalho é Folhetim, de Chico Buarque que retrata
liricamente uma prostituta. Um trecho da musica é transformado em pergunta: Se acaso
me quiseres, sou dessas mulheres que sé dizem sim? As prostitutas ndo tém direito de
v0z em nossa sociedade, sdo culpabilizadas se dizem “sim” as suas liberdades, como uma
por uma noitada boa, um cinema ou um botequim e sao criticadas também quando dizem
“ndo”, quando expressam sua liberdade de expressdo, quando negam submeter-se aos
desejos alheios, masculinos.

Busca-se e buscou-se com o trabalho uma contribuicdo para que as prostitutas ndo
se submetam aos desejos alheios, que ndo sejam forcadas a fazer o que ndo querem
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em seus trabalhos, por seus exploradores sexuais, pelos seus clientes, pela sociedade.
Para que tenham voz na sociedade, como sujeitos de direitos, sem discriminacéo, que sua
opinido, luta, estudo, voz, o “sim” e ndo”, tanto na profissdo quanto na vida pessoal sejam
levados em consideracdo. Se acaso me quiseres, sou dessas mulheres que dizem sim
quando querem e ndo quando ndo querem.

Se acaso me quiseres, sou dessas mulheres que desafiam as regras e ndo se
conformam, que resistem em uma sociedade cheia de preconceitos. Mulheres que séo
chamadas de putas por serem cheias de vida, erotismo, liberdade e sexualidade. Mulheres
que sao loucas, séo putas, que sdo Evas, Genis, Moniques...

Se acaso me quiseres, sou dessas mulheres fortes, que lutam para que suas vozes
néo sejam caladas. Se acaso me quiseres, sou dessas mulheres que dizem sim e n&o, por
uma coisa a toa, uma noitada boa, um cinema ou um botequim.
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RESUMO: As novas tecnologias fazem parte do
nosso dia a dia, os profissionais estdo a cada dia
precisando se atualizar mais, evoluir mais. Essa
realidade incitou a pesquisa dobre o tema: crimes
cibernéticos e os impactos das novas tecnologias
na advocacia criminal, do qual desencadeou o
seguinte problema: quais principais obstaculos
dos advogados frente as novas tecnologias? Com
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objetivo primordial de demonstrar os desafios
enfrentados pelos advogados criminalistas frente
as novas tecnologias, esse ensaio trabalhou
sobre as novas tecnologias ao longo dos tempos,
e como elas impactam a vida do profissional da
advocacia por meio de uma pesquisa basica, pois
almejou verificar como o advogado criminalista
lidara com as novas tecnologias, como método
de abordagem a pesquisa pode ser considerada
qualitativa, quanto ao objetivo da pesquisa, trata-
se de pesquisa exploratéria. J& em relagdo ao
método de procedimento, trabalhou-se com
pesquisa bibliografica com leitura de autores
que tratam do tema. Diante de todo o explanado,
verificou-se imprescindivel para a atuagédo
profissional que os advogados criminalistas
aprendam a lidar com as novas tecnologias,
encarnando-a como aliada e sabendo lidar com
suas implica¢des negativas.
PALAVRAS-CHAVE: Novas tecnologias. Crimes
cibernéticos. Advocacia.

CYBER CRIMES AND THE IMPACTS OF
NEW TECHNOLOGIES ON CRIMINAL
LAWYERS

ABSTRACT: New technologies are part of our
daily lives, professionals are each day needing to
update themselves more, evolve more. This reality
prompted research on the theme: cyber crimes
and the impacts of new technologies on criminal
law, which triggered the following problem: what
are the main obstacles for lawyers in the face of
new technologies? With the primary objective of
demonstrating the challenges faced by criminal
lawyers in the face of new technologies, this
essay worked on new technologies over time,
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and how they impact the life of the legal professional through basic research, as it aimed to
verify how the criminal lawyer will deal with new technologies, as a method of approach to
research can be considered qualitative, as to the objective of the research, it is exploratory
research. In relation to the method of procedure, it was treated with bibliographic research
with reading of authors that deal with the theme. In view of all the above, it was essential for
professional practice that criminal lawyers learn to deal with new technologies, finding them
as an ally and knowing how to deal with their negative implications.

KEYWORDS: New technologies. Cyber crimes. Advocacy.

11 INTRODUGAO

A sociedade busca incessantemente evoluir, os frutos dessa evolugao vislumbramos
em nosso dia a dia. Cada computador que ligamos, livro que lemos e até o que comemos
€ consequéncia de anos de evolugéo.

Atualmente o grande marco revolucionario que temos é a internet, com ela nos
conectamos ao mundo inteiro instantaneamente, acbes que levavam meses e até anos,
hoje levamos horas para realizar, tudo gragas a internet.

Ocorre que, como toda ferramenta a internet pode ser utilizada para o beneficio da
humanidade, mas também para a pratica de crimes.

Diante disso, surgiu a necessidade de pesquisar o tema: crimes cibernéticos e os
impactos das novas tecnologias na advocacia criminal, do qual desencadeou o seguinte
problema: quais principais obstaculos dos advogados frente as novas tecnologias?

Com objetivo primordial de demonstrar os desafios enfrentados pelos advogados
criminalistas frente as novas tecnologias, esse ensaio aborda um contexto histérico
sobre as tecnologias ao longo dos anos, conceitua internet e os impactos dela no mundo
e principalmente no judiciario, traz alguns dos principais crime cibernéticos, e como o
advogado pode lidar com essas novas tecnologias.

O tema se mostrou bastante pertinente visto que o mercado de trabalho tem buscado
cada vez mais profissionais qualificados e a internet tem sido essencial para a atuacdo do
profissional do século XXI.

Ademais o tema € indispensavel para formagéo dos futuros profissionais do direito,
pois visa expor os desafios por eles enfrentados e como supera-los. Além disso, as
novas tecnologias estdo cada dia mais presentes em todos os ramos de nossa vida, mas
principalmente na vida profissional, tornando-se imprescindivel preparar os académicos
para essa realidade do mercado de trabalho.

Assim, para elaboragéo desse artigo utilizou-se uma pesquisa basica, pois almejou
verificar como o advogado criminalista lidar4 com as novas tecnologias.

De acordo com as questdes levantadas neste artigo e a forma de abordagem do
problema, a pesquisa qualitativa se mostrou a mais adequada para um melhor entendimento

do tema, pois, busca-se entender, o papel das novas tecnologias em nossa sociedade,
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os maleficios e beneficios que ela nos trouxe e como o advogado podera enfrentar tais
adversidades.

Desta forma, com o objetivo de possibilitar uma maior familiaridade da tematica
abordada e no intuito de levar ao leitor uma compreensédo profunda do tema trabalhado,
utilizou-se a pesquisa exploratéria.

Ademais, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental por meio de artigos
cientificos, obras literarias, bem como a jurisprudéncia Brasileira que tratam dos crimes
cibernéticos. Portanto, foi adequado adotar como método de abordagem o dedutivo partindo
do conceito mais geral sobre novas tecnologias para entdo compreender e analisar como
isso afeta o advogado.

Ante o exposto, busca-se por meio de pesquisas, demonstrar como as novas
tecnologias impactam o mercado de trabalho, como os crimes cibernéticos estao cada vez
mais evidentes na sociedade atual e como o advogado criminalista podera lidar com essa
nova advocacia.

21 CONTEXTO HISTORICO DAS INOVACOES HUMANAS

Nao é novidade que desconhecemos qualquer outro animal que tenha a capacidade
cerebral de raciocinar igual o ser humano, pois este ao fazer o uso dessas suas capacidades
foi capaz de moldar o mundo ao seu redor.

No inicio dos tempos, tudo que existia na natureza servia para matar o homem, uma
infinidade de outros animais com capacidades fisicas incomparaveis. Nossos ancestrais
ndo se renderam a essa diferencga, e comegou a usar outros artificios para superar os seus
predadores naturais.

O resultado desta dificuldade fez o ser humano mudar o mundo, criando inovagdes
para se manter vivo, para se alimentar e para viver com seguranca.

Ao apreciar o passado verificamos que existem diversas invencdes e inovacées em
varias areas do conhecimento que mudaram o mundo, podemos citar:

+ aRoda: transporte e utilizagédo futura em méaquinas mecanizadas;

+ o fogo: para nossos antepassados serviu para se defender nas noites escuras
de predadores, serviu para alimentacgédo, para fundir metais para a constru¢édo
de armas melhores, e para o homem do século 18 serviu para criar a criagao de
maquinas a vapor que foram responsaveis pela revolugdo industrial;

+ aescrita (leis): a escrita permitiu que 0 homem conseguisse ultrapassar o tem-
po, pois a escrita era um meio que permitia que informacgdes fossem guardadas
para as proximas geragdes para propicia-las os fundamentos do conhecimento
para que as gerag0es futuras pudessem melhora-las.

+ abussola: Permitiu a colonizagdo das américas
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« alampada: lluminou o mundo

+ 0O aviao: Deu a capacidade ao homem de voar. Ha séculos nao tao distantes
um individuo que profetizasse tal acontecimento seria considerado louco pelos
seus pares.

Dentre varias outras, mas a Ultima invengéo que resultou na mudanca da sociedade
do século 20, para o modelo atual a qual vivemos foi a INTERNET.

31 HISTORIA DA INTERNET

Falar sobre a internet, nos faz retornar aos acontecimentos da segunda guerra
mundial. No fim da segunda guerra, trés importantes nagdes foram protagonistas na derrota
da Alemanha e Italia, que foram a Inglaterra, EUA e Uniéo soviética. Ocorre que nos ultimos
dias de guerra os Estados Unidos apresentaram uma arma nunca vista, com um enorme
poder de destrui¢éo.

O fim da segunda grande guerra ndo fez com que as potencias mundiais EUA e
USSR, entrassem em um acordo e isso fez com que as duas nagbes comegassem um
conflito indireto pelo globo, querendo implantar seus sistemas de governos quais sejam,
democracia e comunista.

Esta competicdo se estendeu em varias areas do conhecimento, area armamentista,
tecnoldgica, espacial dentre outras.

Ocorre que em 1949, a unido soviética também conseguiu construir uma bomba
nuclear e temendo que ocorresse um ataque nuclear em seu territério, o EUA, pensou em
uma forma de resguardar seus principais arquivos e informacdes, dividindo em diversos
pontos estratégicos que se comunicavam.

Entdo na década de 1960 criou-se o que conhecemos hoje como internet, porém,
ainda muito limitada para a internet que utilizamos hoje.

No final da década de 80 essa tecnologia comecou a ser difundida na sociedade, onde
passou por diversos aprimoramentos para chegar nessa internet que usamos atualmente.
A internet nada mais é do que um conjunto de protocolos que permitem computadores
compartilharem diversos tipos de arquivos.

41 TECNOLOGIA DO SECULO XXI E O DIREITO

A evolugdo no campo tecnolégico caminha a passos largos, em razéo da facilidade
que os recursos atuais permitem, a humanidade nunca experimentou tantas mudangas em
tdo pouco tempo. Essas evolugdes estado influenciando a sociedade em todos os aspectos,
inclusive no direito, mas infelizmente este ndo esta conseguindo acompanhar aquele.

O nosso arcabouco juridico abarca diversas normas, leis, regulamentos que tem por
fim reger a nossa sociedade. Ocorre que em razao do aumento das demandas judiciais da
sociedade o poder Judiciario ndo esta conseguindo fornecer a prestagao juridica em um
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tempo razoavel, existindo processos que perduram durante cinco, nove e até quinze anos
sem uma deciséo definitiva.

E notério que o uso das tecnologias da informagdo é extremamente Util para
ocasionar uma celeridade no processo judicial que a sociedade informatizada necessita.

Vale ressaltar que o Brasil ja estd caminhando para isso, pois ja existem sistemas
operacionais que conseguem acumular processos iguais para que sejam julgados juntos e
também conseguem reunir jurisprudéncias que tratam do mesmo tema.

Esta tecnologia criada pelo STF, foi denominada de VICTOR (Victor Nunes Leal,
ministro do STF entre 1960 e 1969, e principal responsavel pela sistematizacdo da
jurisprudéncia da corte em simulas.), para pré-processamento de recursos extraordinarios,
que, além disso, selecionaria temas de repercussao geral para julgamento.

O programa VICTOR, que esta em fase de estagio supervisionado, promete
trazer maior eficiéncia na anélise de processos, com economia de tempo e
de recursos humanos”, disse Toffoli. As tarefas que os servidores do Tribunal
levam, em média, 44 minutos, o VICTOR fara em menos de 5 segundos.
Porém, garante o ministro, o investimento tecnolégico ndo dispensa o
investimento no capital humano. A informatizacdo das rotinas de trabalho
exige a requalificagdo da forca humana. (NOTICIAS STF, 2019, p. 01)

VICTOR, entéo se trata de um avanco tecnol6gico que contribui com maior celeridade
para com os andamentos dos processos judiciarios em nosso territério nacional.

Muitos sdo os avancos da tecnologia e ela tem contribuido e muito com o poder
judiciario, VICTOR é s6 um exemplo desse avanco substancial e demonstra o quanto a
internet influencia e influenciara na vida de todos que vivem nessa nova era, a era digital.

Partindo a um outro pressuposto, cabe trazer ao leitor que a Inteligéncia artificial
pode trazer beneficios como celeridade processual, mas também temos que agir com
cautela quanto a analise processual, atos mecanizados ao extremo podem incidir em
graves erros.

Tal fato se ressalta, quando tratamos da analise dentro do processo penal, que
analisa pontos mais subjetivos do que meramente objetivos, como a Inteligéncia Artificial
o faria.

No caso, a Al ndo distinguiria um homicidio a sangue frio de um homicidio passional,
tratando os réus sem qualquer distingéo, fato que violaria, por exemplo a individualizagédo
da pena prevista no Cédigo Penal.

Ademais, requisitos para concegédo de liberdade provisoria, conce¢do de habeas
corpus, dentre tantos outros procedimentos poderiam ser prejudicados pela analise fria da
maquina.

Desta feita, 0 avanco tecnolégico pode gerar inumeros beneficios para a sociedade,
mas devemos ser cautelosos quanto a sua aplicagéo pratica.
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51 NOVAS TECNOLOGIAS, NOVAS FORMAS DE PRATICAR CRIMES

Outro aspecto da tecnologia que deve ser trabalhado é a indole do ser humano
que a utiliza. Como trazido no topico anterior a tecnologia tem sido de grande valia para
a sociedade, inclusive para o poder judiciario, porém ndo podemos nos esquecer que se
trata de uma ferramenta e como tal pode ser utilizada para o fim a que se destina ou para
o fim que deseja.

Vamos a um exemplo bem simples para elucidar a questdo, um martelo € uma
ferramenta muito Gtil e tem, como uma de suas finalidades a construgéo, mas esse mesmo
martelo pode ser utilizado para matar alguém, como uma arma, portanto.

Com a internet ndo é diferente. Quando falamos em internet, temos a nossa frente,
uma importante ferramenta que pode auxiliar uma pessoa a encontrar, inclusive a cura do
cancer, mas tudo depende do operador dessa ferramenta, tanto que, da mesma forma,
muitos utilizam a internet para a pratica de crimes.

Rotineiramente lidamos com um novo delito praticado por meio digital, podemos
citar exemplos como o estelionato, os crimes contra a honra, peculato eletrdnico, furtos
eletrénicos, até mesmo o estupro ja pode ser praticado de forma virtual. Ndo podemos nos
esquecer dos crimes de invasdo de dispositivo informatico, e do Revang porn (Pornografia
de vingancga), com a divulgagéo de imagens intimas das vitimas por meio da internet, dentre
tantos outros delitos que podem ser praticados por meio virtual.

Mais uma vez o avancgo da tecnologia nesse ponto é significativamente superior
ao legislador, que demora a se ater aos fatos e inibir tais praticas delituosas por meio da
legislacédo penal que anda a passos lentos quanto a atualizacdo da norma.

Atualmente o Codigo Penal tem incorporado muitos delitos cibernéticos a norma,
como por exemplo a causa de aumento do homicidio qualificado pelo feminicidio, que tera
aumento de pena se o delito for praticado na presenca fisica ou virtual de ascendente ou
descendente da vitima.

Porém, os crimes se multiplicam todos os dias e a cada hora surge uma nova forma
de pratica-lo, principalmente por meios eletrénicos e a legislacdo ndo consegue progredir
tao rapido quando a malicia humana para a pratica de ilicitos.

Em resumo, toda inovacéo traz consigo lados positivos e lados negativos, pois
ndo sdo as novas tecnologias que estragam o mundo, mas a personalidade destrutiva

encrostada no ser humano.

61 OS DESAFIOS DOS ADVOGADOS CRIMINALISTAS FRENTE AS NOVAS
TECNOLOGIAS

A medida que a tecnologia avanga os profissionais de todas as areas do conhecimento
precisam se adequar. A internet esta alcangando espagos até hoje impensaveis pelo ser
humano e a cada avancgo tecnoldgico, aquele que nao se atualizar acabara sem profissao

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2 Capitulo 5 m



ou se tornara um péssimo profissional.

Com a advocacia nao é diferente, a tecnologia ja tomou espago dentro do poder
judiciario que hoje ja se encontra praticamente todo informatizado. Em muitas comarcas ja
néo se distribuem processos fisicos, apenas eletrénicos; os processos que eram fisicos de
origem estdo sendo digitalizados e inseridos em plataformas eletronicas.

Os tribunais superiores ja atuam totalmente de forma eletronica, inclusive
implementando programas como o VICTOR, especificado no topico 4 deste artigo, que
auxilia na celeridade processual.

Diante dessa realidade o advogado que néo se informatizar ndo conseguira trabalhar,
uma vez que até mesmo para protocolar um processo sera por meio eletrénico.

As demandas administrativas também nao sao diferentes, afinal todos os 6rgéos
publicos de nosso pais ja possuem seu sistema de informacgdes integrado, e 0s processos
administrativos correm todos nesse sistema, podemos citar como exemplo o INSS e a
Receita Federal, dentre varios outros.

Sendo assim, aquele que esta se inserindo na advocacia agora deve encarar de
frente essa situacéo e os advogados mais antigos devem se adequar a nova realidade.

E claro que o fato dessas novas tecnologias estarem sendo integradas a realidade
do judiciério, traz pontos positivos e negativos.

Como pontos positivos podemos citar a celeridade processual, afinal um processo
eletrdnico tem mais probabilidade de progredir do que um processo fisico, as intimagbes
e citacdes eletrOnicas, ocorrem de forma mais célere, os atos do processo sao praticados
de forma automatica, sem preocupacao da parte, ter de ir ao forum para ser cientificada de
uma deciséo, principalmente quando estamos de diante de defensores dativos, membros
do Ministério Publico e Defensoria Publica.

Outro ponto positivo € a economia sustentavel, a diminuicdo do uso do papel, da
impresséo, da tinta, da caneta e até mesmo de espaco, afinal o processo fisico demanda
espaco fisico de armazenamento, enquanto o processo eletronico fica todo armazenado na
memoria com computador.

Ressalta-se, também, a praticidade do advogado em poder atuar no processo sem
sair do conforto de seu escritério, de ter que ir até o férum para fazer carga de processos,
e depois té-lo que devolver, ou ainda, o fato da parte adversa ficar demasiada quantidade
de tempo com o processo, sem que a outra parte possa ter acesso aos autos para possivel
manifestacéo.

Mas nem tudo sao flores, temos pontos negativos, como por exemplo pluralidade
de sistemas utilizados pelos tribunais, isso porque cada Estado da Federagdo com sua
autonomia adquiriu um programa diferente para implantar no judiciario e s6 a titulo de
ilustragdo temos no Estado de Goias: Projud e PJD, no Estado de Mato Grosso, temos:
PEA e PJE. Cada um com uma plataforma distinta, com especificacdes diferentes.

Outro ponto negativo é a desnecessidade de diligéncias para os jovens advogados.
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Durante algum tempo, muitos jovens advogados ganham dinheiro em seus escritérios com
a realizagé@o de pequenos atos para outros advogados em processos de cidades distantes,
como a realizacé@o de audiéncia, por exemplo. Hoje, com o avango das audiéncias, também
por meio eletrénico, fora retirada uma boa fonte de renda para o advogado recém formado,
que ainda estéa lutando para emplacar seu nome no mercado.

Tantos os bénus das novas tecnologias quanto seus desafios séo reais e estéo a
nossa porta, ndo ha mais uma saida a nao ser enfrenta-los, se atualizando cada dia mais

frente as novas tecnologias.

71 CONSIDERAGOES FINAIS

Durante o ensaio trabalhou-se sobre as novas tecnologias e os impactos dela na
sociedade, com enfoque na nova tecnologia do momento, a internet.

Verificou-se que a internet tem gerado diversos beneficios para a sociedade,
principalmente no fator desenvolvimento, porém sem se esquecer de mencionar que
tal ferramenta também pode ser utilizada para a pratica de ilicitos, os chamados crimes
cibernéticos.

ApOs esse apanhado, tratou-se dos impactos dessa nova tecnologia para o advogado
criminalista, quais as principais consequéncias e impactos para esse profissional liberal
que luta para manter-se atualizado com a profissao.

Verificou-se, entdo, que a internet € uma ferramenta indispensavel para o profissional
da advocacia e que este deve se atualizar para tais inovagdes, e aqueles que ainda irédo
iniciar a carreira, irdo se deparar com um cenario totalmente inovador e que se modifica
dia a dia, ou seja, esse profissional jamais podera se acomodar e deixar-se desatualizar.

Desta forma, as novas tecnologias vieram para facilitar a vida do profissional, mas
daquele que se qualifica para tanto, pois o advogado que n&o seguir as diretrizes da

informatica, infelizmente ndo estara apto a atuar no mercado de trabalho.
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RESUMO: As situagbes verificadas nos
Ultimos anos de casos de importunagédo sexual
provocaram umavaloracéo negativa da sociedade
acarretando na manifestacéo e a aprovagédo da
lei n ° 13.718/18, lei de Importunacdo Sexual,
€ avaliando o atual contexto e as inquietagbes
sociais, que o presente trabalho traz como
problema de pesquisa a questdo: A lei de
Importunacdo Sexual resguarda a dignidade
sexual das mulheres? Perseguindo este
pensamento o trabalho exposto tem como
objetivo analisar a eficiéncia da lein® 13.718/18, e
especificamente, verificar os fatos provocadores
que a sancionaram, estabelecendo o fator
desfavoravel, a discrepancia das penas do
Codigo Penal em relagdo a nova lei e o vigor
da mesma durante o Carnaval 2019 no Brasil.
Foram delineadas estratégias de pesquisa
baseando-se no método bibliografico, que
oferece fundamentagdo tedrica por meio da
legislacdo e da doutrina. A vigéncia da lei n°
13.718/18 eleva o sentimento de preservacéao da
dignidade sexual do grupo feminino, no entanto,
h&a certa inseguranca quanto as sangbes que
o Codigo Penal prevé possibilitando o desvio
para outros tipos penais semelhantes a nova
lei, nao condizentes com o real sentimento de
justica social, assim carecendo de atualiza¢des.
Espera-se que o trabalho possa auxiliar tanto os
estudantes e profissionais do Direito, a respeito
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da cautela com a analise da compatibilidade do caso concreto a ordem legal, como também
as mulheres, que possam aproveitar da liberdade e prerrogativas concedidas pela lei de
Importunagéo Sexual.

PALAVRAS-CHAVE: Importunagéo sexual. Dignidade sexual. Eficiéncia. Discrepancia Penal.

THE EFFICIENCY OF LAW 13,718/18: SEXUAL IMPORTUNATION FACING THE
DISCREPANCIES OF THE CRIMINAL CODE

ABSTRACT: The situations verified in the last years of cases of sexual harassment provoked
a negative valuation of the society causing in the manifestation and the approval of the law
No. 13.718 / 18, Law of Sexual Importation, is evaluating the current context and the social
concerns that the present work brings as a research problem the question: Does the Sexual
Importation Law safeguard the sexual dignity of women? Pursuing this thought, the
objective of this work is to analyze the effectiveness of Law 13.718 / 18, and specifically
to verify the provocative facts that sanctioned it, establishing the unfavorable factor, the
discrepancy of penalties of the Penal Code in relation to the new law and the force during
the 2019 Carnival in Brazil. Research strategies were designed based on the bibliographic
method, which provides theoretical basis through legislation and doctrine. The validity of Law
No. 13,718 / 18 raises the feeling of preservation of the sexual dignity of the female group,
however, there is some uncertainty as to the penalties that the Penal Code foresees allowing
the diversion to other penal types similar to the new law, not compatible with the real sense of
social justice, thus lacking in updates. It is hoped that the work will help both students and legal
professionals, regarding caution with the analysis of the compatibility of the concrete case law,
as well as women, who can take advantage of the freedom and prerogatives granted by the
Sexual Importation Act.

KEYWORDS: Sexual intercourse. Sexual dignity. Efficiency. Criminal Discrepancy.

11 INTRODUGAO

Partindo do pressuposto que a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 assegura a
todos os individuos, inclusive as mulheres, a preservagéo da sua dignidade sexual, ademais,
de outros direitos e garantias fundamentais e, avaliando o atual contexto vivenciado em
relagdo as inquietagdes sociais nas ocorréncias de casos de assédio, importunagéo sexual,
pornografia de vinganca e estupro, seguindo este escopo, o presente trabalho oferta como
problemética a questédo: A lei de Importunacado Sexual resguarda a dignidade sexual
das mulheres? As situacdes verificadas nos ultimos anos provocaram uma valoragéo
negativa da sociedade, como os casos de ampla repercussédo nacional do “ejaculador do
6nibus” e o “Carolina Dieckmann”, acarretando na divulgagao, logo apés, sancionando a lei
n °13.718/18, lei de Importunagédo Sexual, descrita na lei da seguinte maneira:

Importunacao sexual

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro:
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Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o0 ato n&o constitui crime mais
grave. (BRASIL, 2018).

Segundo Costa (2019) o ato libidinoso é aquele apto a satisfagédo da libido sexual,
ja a lascivia entende-se como o despudor, a libidinagem. Sendo preso o individuo que
cometendo o0 novo crime, atue contra terceiro uma acéo finalistica de atender a sua vontade
sexual, por exemplo, uma passada de mao, beijo roubado, videos das partes intimas, entre
outros, sem uso de violéncia ou grave ameaca.

Além deste artigo, ha a presenca de outros que tratam sobre a pornografia de
vinganca, assédio e o estupro. Segundo, a Teoria Tridimensional de Miguel Reale (2002,
p.64) composta por trés elementos de ligagéo: fato, valor e norma, é compreendido que
para o advento de uma norma legal ha a necessidade de um fato social que seja valorado
de maneira positiva ou negativo, neste caso, em particular, é indispensavel a imposicéo de
uma lei para o controle e bem-estar social.

E perseguindo este pensamento que o trabalho aqui exposto tem como objetivo
analisar a eficiéncia da lei n° 13.718/18, e especificamente, verificar os fatos provocadores
que a sancionaram, estabelecendo o fator desfavoravel, a discrepancia das penas do
Cédigo Penal em relagéo a nova lei e o vigor da mesma durante o Carnaval 2019 no Brasil.

Foram delineadas estratégias que nortearam a pesquisa, baseando-se no método
de pesquisa bibliografica, que oferece a base tedrica fundamentada por meio da legislacéo
e da doutrina. Lakatos e Marconi (2019, 182) afirmam que a pesquisa bibliografica, também
reconhecida como pesquisa de fontes secundarias, abarca todas as bibliografias publicas
relacionadas ao contetdo estudado, desde publica¢des até comunicagdes orais.

21 0S EMBRIOES QUE DERAM ORIGEM A LEI DE IMPORTUNAGCAO SEXUAL

Dois fatos influenciaram em demasia no surgimento da Lei de Importunacéo Sexual
n° 13.718/18 justamente pela grande repercussao nacional que obtiveram no momento que
ocorreram ambas as situagdes, sendo o caso do “ejaculador do 6nibus” e o caso “Carolina
Dieckmann”, este, em especial, possui uma lei propria por conta do feito acometido a atriz.
Vale ressaltar que estdo alastradas as condutas que violam a dignidade sexual da mulher,
sendo as seguintes ocorréncias retratadas que melhor representam e reproduzem os
efeitos reivindicados pela populacgéo.

A manifestagéo do caso “Carolina Dieckmann” aconteceu no ano de 2012 quando a
atriz solicitou a manutencgéo de seu computador portétil, o individuo que ficou responséavel
pelo servigo invadiu o notebook e verificando imagens nuas da intérprete, furtou-as, além
de praticar extorsédo qualificada e difamag&o com a colaboragéo de outros envolvidos, em
vista da auséncia da lei particular quanto aos crimes virtuais o fato foi baseado pelo Cédigo
Penal, além da ofensa a integridade sexual da mulher, o fato lesou a sua vida particular
e liberdade resguardadas constitucionalmente, no seu artigo 5°, inciso X, da Constituicdo
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Federal de 1988.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

X - s8o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indeniza¢cdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao; (BRASIL,1988)

O conhecido caso do “ejaculador do 6nibus” ocorreu em setembro no ano de 2017
durante a manha dentro de um 6nibus na cidade de S&o Paulo, um homem ejaculou em
uma mulher acarretando forte impacto social, alias, o individuo foi solto no mesmo dia,
sendo imputado a ele apenas a infracdo de importunacgéo ofensiva ao pudor presente no
artigo 61 da Lei das Contravengbes Penais - Decreto Lei 3688/41 (BRASIL, 2018), que
apresenta como pena a multa, tal medida causou insatisfacéo geral.

Atualmente, o artigo tratado foi revogado com a vigéncia do novo dispositivo legal da
lei 13.713/18, que tipifica a importunagéo sexual como uma transgresséo penal, a finalidade
€ obter resultados efetivos e justos com a recente norma legal.

A ocorréncia destes fatos com a posterior regulagéo por legislacdo se apresenta
semelhante ao caso Maria da Penha, que sucedeu com a sua lei propria. E notavel a
influéncia moral e social que a populagdo detém em suas méos, realizando alteragdes e
insercdes na legislatura, o papel ativo da sociedade é essencial na busca de melhorias
e reivindicagbes por justica. A propria Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 1°,
§ 1 prevé que todo o poder emana do povo, as situagdes supracitadas simbolizam tal
representatividade constitucional.

Com a verdadeira falta de incorporagéo entre os tipos penais e o caso concreto com
a insatisfacéo coletiva, foi observada a necessidade de representar tais delitos penalmente,
pois a facilidade e possibilidade de provocagéo a vitima através de divulgacéo de imagens
na internet, causando injuria ou difamacgéo, se tornaram mais frequentes na hodierna
sociedade, assim sendo indispensavel tipificar os crimes de informéatica como também
garantir a dignidade sexual da mulher, uma vez que, no entanto, foi analisado que as a¢bes
ultrapassaram o cenario cibernético acarretando efeitos danosos a ela, sucedendo-se a
aprovacéo da lei de Importunagdo Sexual n ° 13.713/18, que possui ampla abrangéncia
sendo compreendido como transgressao legal desde um gesto até a pratica do estupro.

31 A DISCREPANCIA DAS SANCOES PENAIS EM RELACAO A LEI 13.713/118

A fragilidade da penalizagdo do Codigo Penal proporciona o afastamento da
incriminagéo ao tipo legal correto, pois em decorréncia da vasta abrangéncia e abstragédo
que a Lei de Importunacdo Sexual promove € possivel iludir a figura juridica de que nao

se cometeu qualquer impertinéncia sexual contra a vitima desvirtuando o tipo penal
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tencionando a sanc¢éo que a lei 13.713/18 oferece de um ano a cinco anos, e direcionar a
conduta realizada a uma espécie penal de natureza mais branda, em relagdo a valoragéo
moral determinada pela populacéo e pena mais leve.

Ao supor determinada situacdo durante o Carnaval em que um homem se
aproveitando da situac&o toca uma mulher e logo depois a agride por nao ser correspondido
pelas investidas. Ele provavelmente poderé se sustentar no artigo 129 do Cédigo Penal,
em vista da pena que ¢ indiscutivelmente mais leve que o do artigo 215 da lei 13.713/18,
mesmo que o fato tenha havido como consequéncia dos aborrecimentos que propiciou
para a vitima.

Lesao corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem: Pena -
detencéo, de trés meses a um ano. (BRASIL, 1940)

Vale evidenciar que a maioria das hip6teses presentes no artigo de lesdo corporal
ndo quantifica uma sang@o maior que a prevista na lei de Importunagdo Sexual. Além
disso, € importante perceber a énfase e valoragdo social que um crime ambos os crimes
apresentam diante da populagéo.

Ao exemplificar o fato de uma relagdo amorosa desgastante onde o companheiro
tenta realizar e até consegue praticar ato libidinoso contra sua companheira, ao ser acusado,
e terminado o relacionamento, o individuo se valendo do Cédigo Penal trata que cometeu
violéncia doméstica, agarrou-a pelos bracos, causando-lhe algumas lesdes, a san¢ao para
este delito € de trés meses a trés anos. A violéncia doméstica (BRASIL, 1940) lida com a
agresséo direcionada ao familiar ou individuo com qual possua ou tenha possuido relagédo
doméstica, podendo apresentar as variaveis de coabitagcdo ou hospedagem.

Determinado individuo publica fotos de nudez da sua ex-namorada ou ainda fotos
meramente ilustrativas marcando-a e fazendo utilizagéo de legendas pejorativas reputadas
a ela. E possivel que seja simplesmente imputado a ele o crime de difamagéo ou injuria,
dependendo do que é expressado, as penas destes crimes variam entre um més a um ano
e/ou multa.

Difamacao

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Injaria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detengcdo, de um a seis meses, ou multa. (BRASIL,1940)

No entanto, a lei 13.713/18 prevé um delito que se enquadra melhor a situacdo
presente no artigo 218-C, que cuida sobre a divulgag¢do de cena de estupro ou de cena de

estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia, que impde reclusdo de um ano
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a cinco anos. Percebem-se as possibilidades de tentar desviar o tipo de crime aspirando
a moderacgédo que a pena propicia ao individuo devido a desatualiza¢do do Cédigo Penal.

“Divulgacao de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de
cena de sexo ou de pornografia

Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor
a venda, distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio - inclusive por
meio de comunicagcdo de massa ou sistema de informética ou telematica -,
fotografia, video ou outro registro audiovisual que contenha cena de estupro
ou de estupro de vulneravel ou que faca apologia ou induza a sua pratica, ou,
sem o consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato nao constitui crime mais
grave. (BRASIL, 2018)

Na situacdo hipotética o qual um individuo constrange uma mulher no intuito de
auferir uma vantagem ou ato libidinoso com a vitima podera dependendo da situagéo
atribuir o crime assédio sexual, exatamente pela mesma justificativa, a possibilidade de
desvirtuar a tipificagdo penal do caso concreto para atenuar sua real sangéo.

Assédio Sexual

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condi¢ao de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
funcao.

Pena — detengéo, de 1(um) a 2 (dois) anos. (BRASIL,1940)

O intuito € mostrar que o Codigo Penal reproduz, atualmente, variados equivocos
quanto a apreciacdo das penas e isso se justifica pela ndo atualizagdo do ordenamento
juridico penal, sancionado em 1940, sua eficacia se apresenta muito reduzida por ser
arcaica aos novos tempos que se vivencia e acaba por ocasionar prejuizos na eficiéncia
da nova lei. As lacunas presentes e as dubias interpretagdes podem levar o julgamento
a erro, € viavel a fuga para a imputacédo de outro crime de natureza menos grave e pena
mais branda considerando os diversos tipos penais abstratos que o Cédigo Penal dispde
para o individuo, sendo desatualizagdo outro aspecto relevante na promogéao de situacoes
aberrantes.

41 OS EFEITOS DA VIGENCIA DA LEI 13.713/18 NO CARNAVAL 2019

A lei de Importunacdo Sexual produziu resultados efetivos no carnaval 2019
levantando 77 ocorréncias de insisténcia sexual no Brasil, alguns Estados ndo demonstraram
casos, oficialmente, segundo o site de comunicacao o site de noticias G1 da globo.com,
como os Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, no entanto, vale ressaltar que tais entes
estaduais contaram com delegacias moéveis em suas apresentacdes carnavalescas das
escolas de samba e dos blocos de rua como informa o préprio canal de comunicagéo.
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De acordo com a reportagem a advogada da OAB de Sao Paulo, Claudia Patricia de
Luna Silva (G1, 2019) atenta sobre a notificagcdo dos fatos ocorridos & policia, que muitos
nao séo notificados, conhecidos como subnotificados, por receio, vergonha ou até mesmo
auséncia de plantdo nas delegacias na temporada de carnaval, impedindo a comunicagéo
formal da situagao.

Contudo, o primeiro caso de prisdo devido o descumprimento da lei n® 13.713/18
foi verificado no dia 20 de novembro de 2018 no Estado do Para, o individuo realizou a
divulgagdo de imagens e videos pornogréficos para diversas mulheres por intermédio do
aplicativo de comunica¢cdo WhatsApp.

51 CONCLUSOES

Compreendendo todas as circunstancias do cenario existente, principalmente, com
a ascensédo da rede mundial de internet, em que as pessoas, principalmente o publico
feminino, se mostram em situagdes suscetiveis e vulneraveis de divulgagcao de mensagens
ofensivas e imagens pornograficas com o intuito de difamagéo e injiria, no entanto, o
atual contexto possibilita o livre-arbitrio das mulheres, que ndo se mostram frageis as
adversidades impostas a elas e buscam seus direitos e garantias na sociedade moderna,
sendo a lei de Importunacdo Sexual uma dos grandes triunfos do sexo feminino, ainda
que com progresso relativo, por conta do Cédigo Penal, que incorre em vacuos na sua
penalizacdo, principalmente, no que diz respeito a facilidade de apontar um delito de
natureza, socialmente valorada, e pena mais leve.

Constata-se que em decorréncias das abordagens ofensivas direcionadas as
mulheres o vigor da lei n° 13.718/18 eleva o sentimento de preservagédo da dignidade
sexual deste grupo, contudo, é necessaria a atualizagdo do Cédigo Penal, pois crimes de
natureza analoga com penas incompativeis ocasionam aberragdo criminal e intencional do
delinquente, quanto a imposi¢éo de sua punicéo, arrecadando efeitos negativos quanto a
ineficacia da lei.

Espera-se que o presente trabalho possa auxiliar tanto os estudantes e profissionais
do Direito, a respeito da cautela com a investigagdo da adequacdo do caso concreto a
norma legal, como também as mulheres, que possam desfrutar da liberdade e faculdades
oferecidas e proporcionadas pela nova lei na sociedade contemporanea.
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RESUMO: Busca-se indagar e questionar a
importancia de uma visao critica, nos julgamentos
dos crimes de competéncia do Tribunal do Juri,
em especial, as decisbes dos Jurados, e até
onde, a influéncia da midia digital, prejudica a
plenitude da defesa, que em tdo poucas horas
de debates, guiados pela acusagéo e defesa,
vulneraveis as influéncias, que o meio digital
possa provocar, decidem sobre o futuro de
uma pessoa, sem um minimo de conhecimento
juridico, que operadores de direito levaram
anos para aprender. Indaga-se também, tendo
em vista que o réu € julgado pelos seus pares
no Tribunal do Juri, mas também, é o dever os
jurados, julgarem o réu pelo o que ele fez, e ndo
pelo o que a midia descreve ser.
PALAVRAS-CHAVE: Tribunal do jari. Jurados
Leigos. Fake News.
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COURT OF THE JURY: A STUDY AIMED
AT IMPROVING THE SENTENCING
COUNCIL
ABSTRACT:It seeks to inquire and question the
importance of a critical view, in the judgments
of crimes within the jurisdictin of the Jury, in
particular, the decisions of the Jury, and to what
extent the influence of digital media undermines
the fullness of the defense, which in so few
hours of debates, guided by the prosecution and
defense, vulnerable to influences that the digital
médium can provoque, decide on the future of a
person, without a minimum of legal knowledge,
which legal practitioners took years to learn. It
i salso questioned, given that the defendant is
judged by his peers in the Jury Court, but it is also
the duty of the jurors to judge the defendant for
what he did, and not for what the media describe

him to be.
KEYWORDS: Jury Court. Lay Judges. Fake
News.

11 INTRODUGAO

O presente trabalho ndo tem a pretensao
de desconstituir o instituto do Tribunal do Juri,
pelo contréario, as paginas a seguir buscara
apresentar argumentos que sustentam a
melhoria da qualidade técnica dos integrantes
deste importante instrumento Judicial.

Como todos bem sabem, o Tribunal do
Juri, também conhecido como Juri Popular, tem
como principal caracteristica a formacdo do

conselho de sentenca (jurados) por pessoas
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da sociedade, leigas em assuntos juridicos. Existem autores que defendem esse formato
justamente por permitirem ao réu um julgamento por pessoas iguais a ele; de outro lado,
ha quem critique a desnecessidade de conhecimentos basicos sobre o direito patrio - o
que inclui a legislagéo e o entendimento jurisprudencial pacificado — como requisito para
compor o Conselho de Sentenca.

Sera analisado se a midia e as redes sociais - considerados os principais meios de
transmissdo de informagé@o e de conhecimento — possuem capacidade de influenciar ou
direcionar as decisdes dos jurados.

Utilizou-se para a presente pesquisa o método bibliogréafico, consubstanciado em
pesquisa literaria, doutrinas, sitios de internet, bem como a legislacao patria.

21 QUESTOES INICIAIS

A formacgéo dos Jurados da sessé@o do Tribunal do Juri, vem passando por grandes
problemas em relacéo a adequacgéo ao Estado democratico, destarte, a sua organizagéo em
relacéo aos seus aspectos e atitudes confrontam com o Ordenamento Juridico brasileiro.

Conforme NUCCI (2008), foram delineados os principios constitucionais que regem
o Tribunal do Jdri, tais como: plenitude de defesa, sigilo das votacdes, soberania dos
veredictos (salvo casos de nulidades e decisbes que se manifestem contrarias aos autos,
cujo recurso resultara na reapreciagao por outro Conselho de Sentenga) e competéncia
minima para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida.

O Tribunal do Juri é defendido em sua maioria pela sociedade por ser uma
historia antiga, o sistema é organizado e bem aceitavel pelos cidaddos. No entanto, é
necessarias criticas a respeito do referido julgamento, diante de uma visédo inversa de toda
essa organizacao, nao se referindo apenas as analises concretas, mas sim, das analises
especificadas do Juri, em detalhes que acarretam que as decisdes venham a se tornam
injustas, diante da grande influéncia que a midia tem.

Certamente, com tantas informagdes contida na internet, principalmente nas redes
sociais, é possivel que ocorra influéncia por noticias que resultam em comogdes sociais.
Dentre varias, as criminais, acabam chamando mais atencéo dos internautas, fazendo-os
pensar, conforme aquilo que esta sendo relatado, sem se preocuparem, em saberem a
verdade dos fatos.

Julgar o réu pelo que ele €, ao invés julga-lo pelo que ele fez, é violagédo aos Direitos
Humanos, pelo qual o réu é assegurado. (LOPES JUNIOR, 2015). Por essa razédo é que
se defende o minimo de conhecimento juridico para se julgar o futuro de alguém. Oliveira
(2013) afirma que sendo ampliado o conhecimento juridico, as informacdes verdadeiras
sobre os fatos e sobre as pessoas, impedirdo que as Fakes News, comogdes sociais, pré-
julgamentos, continuem fazendo vitimas ou ampliando uma imagem negativa e depreciativa
desta pessoa, consequentemente, ampliara o direito a uma plena defesa do réu.
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A impessoalidade segundo Lénio Streck (2001) é um dos papeis fundamentais dos
jurados no Conselho de Sentenga, uma vez que, devido ao trabalho que exercem, ndo
poderdo sofrer influéncia emocional externas. Quando uma pessoa é selecionada para
compor o quadro de jurados assume a funcdo de representar a sociedade nos julgamentos
dos crimes dolosos contra a vida (homicidio, infanticidio, aborto e induzimento ao suicidio)
e os crimes conexos, tentados ou consumados.

Vale ressaltar, que a pesquisa é de suma importancia, para obter a andlise critica,
buscando garantir que os jurados que compdem o Conselho de Sentencga, sejam cidadaos
capacitados com o meio juridico. Impedindo que n&o sejam cidaddos que a midia digital,
consiga facilmente influenciar, possibilitard compreender qualquer assunto ou tese de
ataque/defesa apresentada no plenario. Desta forma, sera possivel, de forma coerente e
sem dlvidas, decidir sobre absolvicdo ou condenacao, sem afetar a dignidade da pessoa

humana.

31 NOQOES GERAIS SOBRE O DIREITO COMO CRITERIO PARA INTEGRAR
O CORPO DE JURADOS

Primeiramente é importante destacar que o Tribunal do Jiri € um instituto juridico
constitucionalmente estabelecido, sendo ele previsto no artigo 5° inciso XXXVIII da CF
no qual esclarece que é reconhecido sua instituicdo com organizagédo prevista por lei
(Cbdigo de Processo Penal), mas assegurada a plenitude de defesa, o sigilo das votacoes,
a soberania dos veredictos e a competéncia para julgar os crimes dolosos contra a vida.

A falta da obrigatoriedade de conhecimento juridico acarreta, sem divida alguma,
decisbes contraditorias dentro do Tribunal do Juri. Um exemplo muito corriqueiro é o
nédo reconhecimento da ocorréncia do crime de “corrupgdo de menores” (art. 244-B do
ECA) em relacdo ao réu quando pratica um homicidio (ou tentativa) em coautoria com um
adolescente. Para muitos integrantes do Conselho de Sentenga, os adolescentes ja estariam
corrompidos antes de praticarem determinado crime, fazendo com que o réu (adulto) seja
absolvido da pratica deste ilicito. No entanto, ja existe o entendimento consolidado pela
Sumula 500 do STJ que a “configuracédo do crime do artigo 244-B do ECA independe da
prova da efetiva corrupcdo do menor, por se tratar de delito formal.” A consequéncia disso
€ a morosidade para a aplicagdo da pena, pois cabera a acusacgéo recorrer ao Tribunal de
Justica para que seja revista essa decisdo dos jurados por completamente alheia a prova
dos autos. Isso poderia ser evitado se os jurados soubessem que o Judiciario entende
que, por ser os menores de idade pessoas que ainda estdo em desenvolvimento, estao
protegidas pela Lei, e consequentemente, quem pratica um ilicito na sua presenca ou com
seu auxilio, estd sempre o corrompendo.

Geralmente os jurados, por desconhecerem a legislagdo e o entendimento
jurisdicional, também acabam sendo influenciados pela comog¢éo social apresentada pelas
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redes sociais e até mesmo pela midia. E na falta de um pensamento livre de tais influencias
e mais critico a respeito dos casos narrados, tem-se a possibilidade de ser criado um pré-
julgamento sobre a pessoa, 0 que é muito pior, pois passam a ignorar os fatos ocorridos, as
circunsténcias do crime, para somente focar no agente. Quando isso ocorre dificilmente a
defesa consegue mudar o rumo do veredicto, pois a condenacao é certa.

Oliveira (2013) ressalta a influéncia das “Fakes News” na sociedade, que por meio
de noticias falsas, mal interpretadas, e distorcidas, acabam influenciando a coletividade
em geral, e também aqueles que séo selecionados para o Tribunal do Juri. As noticias
fakes, por vezes, sao utilizadas para deturpar a imagem do réu, minando por completo
a compreensao de que ele seria um sujeito de direito, merecedor de uma defesa digna e
uma justica equilibrada. Mas isso ndo ocorre, pois a partir do momento que o réu adentra
no sagudo e dirige-se a sua cadeira, as pessoas que foram influenciadas ndo observam o
réu, e sim um culpado.

E justamente buscando justiga, com base em, Lopes Junior (2015), que se necessita
preservar o réu, bem como, sua familia, resguardando sua vida, e ndo permitindo que a
comocao social, venha ter influéncia nas decisdes dos Jurados.

3.1 O papel dos jurados no Tribunal do Juri

Uma das maiores manifestacdes de democracia presente no ordenamento juridico é,
sem duvidas, o Jari Popular, tratando-se de um procedimento diferenciado que julga delitos
socialmente relevantes, quais sejam, os crimes dolosos contra a vida e seus conexos.

A instituicdo do Juri, figura como uma garantia essencial, secundariamente, é
um direito, uma vez que por meio do Tribunal do Juri, busca-se assegurar e proteger a
fruicdo de direitos meramente declaratorios, que na duvida se absolve o Réu. Portanto &
necessario a integralidade da dignidade da pessoa na vida social, por essa razdo, SILVA
(2010) considera o instituto do tribunal do juri como clausula pétrea.

A sessao plenaria do Juri encontra-se disciplinada no artigo 5° da CF como ja visto.
Mas convém esclarecer que o artigo 5 é repleto de principios que tendem a protecéo do
cidadao brasileiro contra ofensas praticados pelo Estado, mas também pelas pessoas. A
maioria dos incisos previstos no artigo 5 decorrem de principios maximos que tendem a
protecao e preservacdo do minimo existencial do ser humano, portanto, clausulas que nédo
podem ser violadas e desrespeitadas.

N&o convém nestas poucas paginas discorrer sobre o significado e a forma de
construgdo de cada um destes principios processuais, contudo, se faz necessario relatar
alguns destes direitos e garantias individuais que sao responsaveis por resguardar diversos
direitos durante um processo, dentre eles: a) XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de
excecao; b) XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagéo legal; ¢) XL - a lei penal n&o retroagira, salvo para beneficiar o réu; d) XLVI - a
lei regulara a individualizagéo da pena; e) LIl - ninguém sera processado nem sentenciado
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sendo pela autoridade competente; f) LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sédo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes; g) LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos; h) LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatéria; i) LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente; j) LXIII - o
preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado.

Apesar de muitos criticarem a existéncia dos principios, alegando que foram criados
para “proteger bandidos”, o certo é que eles foram incorporados na Constituicdo no intuito
de proteger todas as pessoas, independentemente do processo que estdo respondendo
(civel ou criminal). Sendo assim, tais normas tem por finalidade ampliar o direito de defesa
das pessoas em geral, funcionando como uma garantia individual, e ndo apenas das
pessoas que praticaram um crime.

Tais esclarecimentos sao importantes devido ao objetivo principal deste trabalho:
demonstrar que os jurados precisariam ter uma base juridica para poder julgar as pessoas.
Todos bem sabem que dever-se-ia julgar os fatos, mas isso é praticamente impossivel se
o julgador ndo souber que existem normas (regras e principios) que devem ser observados
no momento do julgamento. Quando se desconhece as regras, as normas de protecao e
o entendimento jurisdicional, além de ser analisado os fatos, passa-se a julgar a pessoa.

Por ser um conselho formado por pessoas leigas nas ciéncias juridicas, elas detém
o dever de decidir sobre o futuro dos Réus, que cometeram crimes dolosos contra a
vida previstos no Cédigo Penal, sendo eles: i) homicidio: matar alguém (artigo 121); ii)
Induzimento, instigagéo ou auxilio a suicidio ou a automutilagéo: Induzir ou instigar alguém
a suicidar-se ou a praticar automutilagdo ou prestar-lhe auxilio material para que o faca
(artigo 122); iii) infanticidio: Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o préprio filho,
durante o parto ou logo apés (artigo 123); iv); Aborto provocado pela gestante ou com
seu consentimento (artigo 124) e Aborto provocado por terceiro (artigo 125, 126) e crimes
conexos.

Em conformidade com a dignidade da pessoa humana, segundo ARRUDA (2015),
a liberdade de um individuo que cometeu um crime contra a vida, s6 pode ser restringida
pelo Estado mediante uma pena decorrente de um processo justo realizado por um Tribunal
do Juri legalmente constituido. Qualquer julgamento que ndo seja realizado por esta
instituicdo, sera nulo.

O julgamento realizado pelo Tribunal do Juri, se da por meio dos Jurados selecionados
conforme o alistamento de cada Comarca. O artigo 425 do Codigo de Processo Penal
determina que seréo alistados pelo presidente do Tribunal do Juri de 800 (oitocentos) a
1.500 (um mil e quinhentos) jurados nas comarcas de mais de 1.000.000 (um milh&o) de
habitantes, de 300 (trezentos) a 700 (setecentos) nas comarcas de mais de 100.000 (cem
mil) habitantes e de 80 (oitenta) a 400 (quatrocentos) nas comarcas de menor populacéo.
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No entanto, o Juiz da Comarca podera ampliar a lista de jurados, criando assim, a lista de
suplementes, suplentes conforme previsédo legal do art. 425, § 1°, do CPP.

Na pratica, existem comarcas que preferem manter sempre a mesma lista de jurados,
sem promover renovacgao. Isso pode acarretar no surgimento do “jurado profissional”, ou
seja, aquele que passa a compor o Conselho de Sentenga com frequéncia. A primeira vista
seria possivel imaginar que a repeticdo dos jurados levaria a absor¢édo de conhecimento
juridico e melhoria nas decisdes. No entanto, Guilherme de Souza Nucci pensa diferente,
e esclarece que:

[...] na pratica, muitos juizes preferem reeditar a lista dos jurados, anos
apos anos, terminando por estabelecer a figura do jurado profissional.
Como ja referido, ndo € o ideal manter alguém muito tempo atuando no juri,
sem renovacgao, uma vez que 0s vicios e prejulgamentos podem terminar
prejudicado a ideal imparcialidade do jurado. (2012, p. 764)

Em suma, o Jurado é convocado pelo Juiz togado, ou alista-se de forma voluntéria,
sendo que os nomes de todos os alistados estaréo juntos no dia do sorteio, onde o Juiz
sorteard 25(vinte e cinco) pessoas para participar da escolha dos 7 (sete) Jurados que
serdo escolhidos por ambas as partes, sendo pelo Advogado de defesa e pelo Promotor
para compor o Conselho de Sentenca, podendo ambos os lados, excluir 3 (trés) Jurados,
sem motivar a recusa. (FIGUEIREDO, 2014).

Exercendo o efetivo exercicio da fungédo de Jurado, da-se o direito a alguns beneficios,
como, constitui servigo publico relevante, estabelecendo presunc¢éo de idoneidade moral,
bem como assegurando prisdo especial, em caso de crime comum, até seu julgamento
definitivo. Além disso, quando estiver em igualdade de condi¢des, o Jurado tem preferéncia
nas licitagbes publicas e no provimento, mediante concurso, de cargo ou fungéo publica,
bem como no caso de promocgao funcional ou remogéao voluntaria, com fulcro nos arts. 439
e 440 do CPP.

3.2 Criticas ao juri popular no Brasil

O processo penal foi langcado ndo para satisfazer a vontade do povo, mais sim,
para a lei ser rigorosamente cumprida, ndo podendo a vontade do povo sobrepor a lei.
(MORAIS, 2017). A sociedade espera do sistema jurisdicional uma resposta rapida e justa.
Muitos defendem a aplica¢cdo de uma pena sem compaixao, outros desqualificam o devido
processo legal, afirmando que o CPP & uma lei para defender criminoso. No entanto a
sociedade precisa entender que deve separar a razdo da emog¢ao, ndo se deixar influenciar
pelas noticias dos crimes midiaticos, pois, infelizmente, um dia, ele mesmo podera ser
alvo de tais noticias e neste momento ira pleitear e exigir as garantias processuais ja
mencionadas neste trabalho.

Ser jurado, se assemelha a titulo de representagéo publica, logo, a impessoalidade é
indispensavel. No Brasil, o Conselho responsavel pelo julgamento é formado por: 7 Jurados
Leigos; um Juiz togado; o Ministério Publico como instituicdo responsavel pela acusacgéo, o

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2 Capitulo 7



qual, em alguns casos, podera contar com um assistente que sera um Advogado instituido
pela parte; por fim; o Advogado de defesa, o qual também poderé ser assistido. (STRECK,
2001).

A critica a ser realizada néo se refere, simplesmente, ao sensacionalismo sobre
os principios de inocéncia e defesa do Réu. Mesmo existindo tais principios, é importante
relembrar que s&o uteis ao ordenamento juridico e na construgdo de uma justica realmente
justa. No entanto, sabe-se que a simples existéncia de uma legislagcdo garantista, néo é
sinénimo de uma justica neutra e imparcial.

Nucci (2015), tem como doutrina, o entendimento da necessidade de um preparo
para os Jurados. Defende, que é preciso uma preparagdo psicologica eficaz, bem
como, conhecimentos juridicos basicos sobre: processo, analise das provas, bem como
compreender os atos e o réu. Porém, Nucci ressalta, que na pratica isso nao ocorre,
provocando o tratamento desigual entre os atores do Juri, violando o principio da paridade
de armas. Percebe-se, neste ponto que, o réu sempre travara uma luta injusta, pois estara
sempre medindo forgas contra a Acusagao (MP), contra os Jurados (que irdo sentenciar) e
também contra o juiz (que ira fixar a pena).

A doutrina em geral afirma que o Tribunal do Juri permite aos réus um julgamento
pelos seus pares, ou seja, por homens e mulheres, mesmo idéneos, sdo homens e mulheres
(geralmente) leigos em assuntos juridicos; sdo pessoas, que na maioria das vezes nao
sabem compreender que o direito de punir é uma atribuicdo do Estado, e que este direito
deve seguir fielmente o que diz a lei, sem deixar os sentimentos a frente, nem permitir que
a midia influencie formando um pré-julgamento.

Tourinho Filho explica, a razdo pela qual o constituinte concedeu aos jurados o
dever de julgar seus pares, da seguinte maneira:

O legislador constituinte entregou o julgamento ao povo, completamente
desligado das filigranas do direito criminal e das sumulas e repositérios
jurisprudenciais para que pudesse decidir com a sua sensibilidade, equilibrio
e independéncia, longe do principio segundo o qual o que ndo esta nos autos
n&o existe. (2002, p. 246)

Vale ressaltar, que os Jurados, ndo foram convocados para simplesmente condenar
ou absolver a pessoa. Seu papel vai muito além de um simples julgamento, posto que, ao
estarem representando a sociedade, devem analisar o fato praticado e decidir se aquele
mesmo fato é (ou ndo) criminoso, se aquela pessoa é (ou ndo) autora do crime, e se 0
agente deve (ou ndo) receber uma sangéo. Ou seja, € por meio do Tribunal do Juri que a
sociedade podera conduzir como o Estado ir4 agir frente a determinadas condutas. (LIMA,
2018).

Com isso, & necessario um minimo de conhecimento juridico por parte dos Jurados,
pois, 0 sdo mais que meros julgadores, mas responséaveis por importantes mudangas
no poder de punir estatal (NUCCI, 2014). E sobre esse quesito de julgamento que se
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tem uma incognita, o Estado delega a sete pessoas a capacidade de julgar e direcionar
entendimentos juridicos, sem ao menos deterem o minimo de conhecimento sobre as leis.
Evidentemente que, se os jurados somente analisassem os fatos, sem sofrerem influéncias
externas, poder-se-ia afirmar que a auséncia do conhecimento juridico ndo afetaria o
julgamento, mas isso né@o ocorre.

Lopes Junior (2014), afirma que é nitido, em alguns casos, que o réu seja conhecido
e previamente julgado pela sociedade. A midia (imprensa e redes sociais) acabam, muitas
vezes, 0 sensacionalismo dos fatos para chamar atencéo de seu publico, e isso podera
induzir ao pré-julgamento da pessoa mesmo antes de serem apresentadas discutido e
analisado as provas do suposto crime.

Se é impossivel um preparo antecedente dos jurados, tem-se que o erro no
julgamento e as injusticas nas decisdes passam a ser muito frequentes, pois se 4 dos sete
jurados julgam o réu pelo conhecimento e influéncia do pré-julgamento, que convivem na
sociedade, muito provavelmente ter-se-4 uma condenacéo. Estas linhas ndo devem ser
compreendidas como uma repulsa ao sistema do Tribunal do Juri como um todo, pelo
contrério, as criticas realizadas neste trabalho busca a melhoria de um sistema.

Segundo Nucci (2015), em face da legislagéo vigente, ndo é possivel exigir que
os jurados tenham um conhecimento juridico basico, com isso, é compreensivel que
esse procedimento ndo venha a sofrer mudangas legais. Por outro lado, em um Estado
Democratico de Direito, com grande influéncia dos Direitos Humanos, a qual impulsiona a
formacéo da teoria da justica, acaba pecando ao atribuir tamanha responsabilidade para
pessoas que sado obrigadas a se apresentarem no dia do julgamento (deixando casa, filhos
e o trabalho), para proferir uma decisdo, que ndo quer e que ndo esta preparado, e em
seguida os mandam para casa sem qualquer responsabilidade pelo que fizeram durante a
votacdo dos quesitos.

E importante entender que, segundo Guilherme de Souza Nucci:

... no Tribunal do Juri, onde as decisdes s&o tomadas pela intima convic¢édo
dos jurados, sem qualquer fundamentagdo, onde prevalece a oralidade
dos atos e a concentracdo da produgdo de provas, bem como a identidade
fisica do juiz, torna-se indispensavel que a defesa atue de modo completo e
perfeito- logicamente dentro das limitagdes impostas pela natureza humana.
(2012, p. 93)

Se 0s juizes comentem inUmeros erros, mesmo com o dever legal e institucional de
decidirem com impessoalidade, como exigir postura diversa daqueles que nem desejavam
estar ali.

A atividade atribuida ao jari acaba sendo injusta, que por se tratar de uma violagéo
ao bem juridico mais importante que é a vida, ndo poderia ser julgada por pessoas sem
o minimo de preparo psicolégico e técnico juridico. Essa critica atinge os condenados, os
inocentes e as vitimas. (FEITOSA, 2010). Conforme exalta Oliveira (2013), nunca iremos
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saber se 0s jurados, julgam de acordo com os fatos, emog¢des ou com todas as informagbes
que sao veiculadas pela midia digital.

3.3 Ainfluéncia da midia nos crimes de grande repercussao no Brasil

Todos bem sabem que 0s meios de comunicagdo de massa e inclusive as redes
sociais, tem uma grande influéncia na sociedade. Vive-se, hoje, uma eraonde as informagbes
passaram a chegar de forma muito acelerada até as pessoas, sem que exista uma filtragem
sobre seu conteldo, ou seja, muitas vezes as informacdes compartilhadas estdo repletas
de inverdades, mas que, passam a ser absorvidas pela sociedade e replicadas como se
verdade fossem. Vive-se a era da tecnologia da informacao, mas também a era das “Fakes
News”.

Hoje os crimes viraram fendbmenos no WhatsApp, Instagram, sendo assunto principal
dos seus noticiarios, atuando como investigadores e formadores de opini&do publica.

Os crimes mais chocantes ainda deslumbram os telespectadores, fazendo com
que a midia utilize suas noticias para manter sua audiéncia. O crime e o criminoso ainda
chamam atencéo de todos os cidadaos. O noticiario delitivo, das “paginas vermelhas”, de
sangue, possui uma substancia dramatica e cria esteredtipos que os tornam diferentes
entre o homem bom do homem mau. (VIEIRA, 2013). Algumas vezes a midia protagoniza
um espetaculo em torno do crime, causando comogédo exagerada, levando inUmeras
pessoas as ruas e em frente aos féruns, bradando por justica, mas que na verdade desejam
uma condenacéo elevada.

Para Ana Lucia Menezes Vieira:

A valorizacdo da violéncia, o interesse pelo crime e pela justica penal é
uma pratica enraizada na midia, que encontra seu melhor representante no
jornalismo sensacionalista. Utilizando-se de um modo proprio da linguagem
discursiva, &agil, coloquial e do impacto da imagem, promove uma banalizagéo
e espetacularizagdo da violéncia. (2003, p. 55)

Vive-se, hoje, a era da informacgéo, na qual midia e as redes sociais, tornaram-se
ferramentas essenciais e indispensaveis tanto para o trabalho quanto para a confraternizacéo
e para a busca por conhecimento e informacgdes. O sujeito conectado € uma realidade e
0 acesso as informagoes, inclusive sobre fatos criminosos e acontecimentos que geram
grandes repercussoOes e abalam a sociedade, sdo acessadas minutos ap6s terem ocorrido.
(OLIVEIRA, 2015).

Seguinte este raciocinio compreende-se a razdo pela qual Alexandre Moraes da
Rosa critica a atuagéo da imprensa em determinados casos. Diz o autor que a midia:

... com objetivos comerciais e outros nem tanto, a vivacidade do espetaculo
“violéncia”, capaz de instalar a “cultura do panico”, fomentador do discurso
da “Defesa Social” e combustivel inflamavel para aferrolhar o desalento
constitutivo do sujeito clivado com a “promessa de seguranca”’, enfim, de
realimentar os “esteredtipos” do crime e criminoso mote dos discursos da “Lei
e Ordem”. (2006, p. 215)
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Ana Lucia Menezes Vieira € cirirgica ao afirmar que:

A linguagem sensacionalista, caracterizada por auséncia de moderacgéo,
busca chocar o publico, causar impacto, exigindo seu envolvimento
emocional. Assim, a imprensa e o0 meio televisivo de comunicagdo constroem
um modelo informativo que torna difusos os limites do real e do imaginario.
Nada do que se vé (imagem televisiva), do que se ouve (radio) e do que se |é
(imprensa jornalistica) ¢ indiferente ao consumidor da noticia sensacionalista.
As emocoes fortes criadas pela imagem séo sentidas pelo telespectador. O
sujeito ndo fica do lado de fora da noticia, mas a integra. A mensagem cativa o
receptor, levando-o a uma fuga do cotidiano, ainda que de forma passageira.
Esse mundo-imaginacé&o € envolvente e o leitor ou telespectador se tornam
inertes, incapazes de criar uma barreira contra os sentimentos, incapazes de
discernir o que é real do que é sensacional. (2003, p. 52)

Nilo Batista se posiciona da seguinte maneira:

Sensacionalismo transgride radicalmente com as ideias de neutralidade da
imprensa. As técnicas sensacionalistas valem-se da exploracéo e manipulagao
intensa e deliberada das emocgdes primarias (sensagdes) do leitor, do ouvinte
ou do telespectador, em geral induzindo baixo nivel de reflexdo critica ou
intelectiva a respeito dos fendmenos (“fatos”) reportados. (2004. p. 256)

Pierre Bourdieu também esclarece que as pessoas ndo sabem utilizar a tecnologia,

e com isso acabam nao conseguindo descartar as noticias falsas. Para o autor:

A televisdo tem uma espécie de monopdlio de fato sobre a formacéo das
cabecgas de uma parcela muito importante da populagcdo. Ao insistir nas
variedades, preenche-se esse tempo raro com vazio, com nada ou quase
nada, afastam-se as informacdes pertinentes que deveria possuir o cidadao
para exercer seus direitos democraticos. (1997, p. 23)

Diante das diversas ferramentas de informagcGes e comunicacdes, percebe-
se também o avango das Fake News, ou seja, noticia falsa, para enganar ou inclusive
obter ganhos financeiros e politicos. As noticias geralmente, s@o muito bem escritas e
detalhadas, levando as pessoas a acreditarem no que estdo lendo. A partir do momento
em que o sujeito acredita no que leu, passa entdo a compartilhar tais informacoes, e assim,
uma noticia falsa comeca a ter forca e a capacidade de direcionar o raciocinio das demais
pessoas sobre os fatos ali narrados (falsamente). Para Castro (2018), as fakes passam a
ser utilizadas com “a intencdo de manchar a imagem de pessoas, tanto as fisicas quanto
as juridicas, interesses econémicos, politicos, ou simplesmente pelo prazer de disseminar
boatos ou noticias que causem alvorogo.”

Por essa razéo Tucci afirma que:

Indubitavel é que a pressédo da midia produz efeitos perante o juiz togado,
0 qual se sente pressionado pela ordem publica, por outro lado, de maior
amplitude é este efeito sobre o juri popular que possui estreita relagdo com a
opinido publica construida pela campanha midiatica, € obvio, pois, que isto
faz com que a independéncia do julgador se dissipe ndo podendo este realizar
um julgamento livre por estar diante de uma verdadeira coag&o. “Levar um réu
a julgamento no auge de uma campanha de midia é leva-lo a um linchamento,
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em que os ritos e férmulas processuais sdo apenas a aparéncia da justica, se
encobrindo 0s mecanismos cruéis de uma execug¢do sumaria”. (1999, p. 115)

Sem a pretensdo de realizar analise de caso, mas com a necessidade de trazer
exemplos da atuagéo da midia, convém lembrar de alguns processos judiciais: caso Familia
Nardoni; Caso Daniela Perez; Caso Suzane Richthonfen; Caso Mércia Nakashima; Caso
Tatiane Spitzner; dentre outros tantos.

Os casos acima servem como bom parametro para compreender que antes mesmo
de ocorrer a formagéo do Tribunal do Jari, os acusados ja haviam sido condenados pela
midia e pela populagdo. Nao pretende-se aqui realizar a defesa destas pessoas, mas tao
somente tornar claro que a midia influencia o questionamento e a tomada das decis6es da
populacgao, do Judiciario e também dos jurados. Eis a razao de exigir a evolugado do sistema
ora analisado evitando-se, assim, que as redes sociais (por meio das fakes News) sejam
utilizadas para ampliar manipular os jurados e com isso promover injusticas.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou demonstrar a possibilidade de ocorrer injustica em uma
deciséo proferida pelo Conselho de Sentenga no Tribunal do Jari, pois com a atuagéo da
midia digital e das noticias falsas, somada a falta de conhecimento técnico e juridico, por
parte dos jurados, a manipulacdo das informagbes podera culminar no pré-julgamento do
réu.

A grande maioria dos jurados desconhecem os principios constitucionais que
norteiam o processo penal, o direito penal e o Tribunal do Juri. Tal desconhecimento nao
seria, necessariamente, um problema, posto que os jurados sdo convocados para a analisar
os fatos e ndo a legislacdo. No entanto, foi visto que existem outras variaveis que exigem
conhecimentos basicos sobre a legislagédo e entendimento jurisdicional.

A falta de profissionalismo, de estrutura psicologica, aliados ao mais completo
desconhecimento do processo e de processo, amplamente influenciados pela qualificacao
que a midia passa, a respeito da figura do réu, séo graves inconvenientes do Tribunal do
Juri. Contudo, isso néo € idolatrar o Juiz togado, e sim, compreender a questéo a partir de
um minimo de seriedade cientifica, imprescindivel para o desempenho do ato de julgar.

A polémica é diante das decis6es proferidas por juizes leigos, que sao desprovidas
de um minimo de conhecimento técnico, sendo ainda protegidos pela legislagédo, pois
estdo desobrigados de fundamentar suas decisées. Quanto mais complexa é a solugéo
jurisdicional, mais complexo também ha de ser o preparo e o estudo do julgador, afinal,
se julga o futuro da vida de uma pessoa, uma pessoa passivel de um julgamento digno e
respeitado diante da sociedade.
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RESUMO: A presente pesquisa, tem como
objetivo analisar as alteracdes jurisprudenciais
do Supremo Tribunal Federal e o conflito interno
instaurado a partir do Caso da “Execugéo
Provis6ria da Pena apdés Condenagdo em
Segunda Insténcia”. O problema de pesquisa
perpassa o0 conjunto de fatores juridicos e
sociais advindos da possibilidade de priséo apos
decisédo condenatoria em segunda instancia
e em que medida o Poder Judiciario, na figura
dos juizes do Supremo Tribunal Federal, pode
relativizar a presungdo de inocéncia, ou nao
culpabilidade, do réu sem que haja o transito
em julgado de sentenca penal condenatéria,
conforme dispositivo expresso no Art. 5°, LVII da
Constituicdo Federal' e no Art. 283 do Codigo de
Processo Penal?. Busca-se demonstrar que na
resolucdo deste Caso, de maneira excepcional,
o Supremo na condicdo de guardido da
Constituicdo Federal, ndo foi capaz de solucionar
o problema sobre a interpretagédo constitucional
e portanto, diante dessa hip6tese, cabe ao poder
legislativo dar “a palavra final” sobre o tratamento
que se espera que o Brasil adote acerca do inicio
da execucdo da pena.

PALAVRAS-CHAVE: Supremo Tribunal Federal,
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BRASIL

Conflito interno, Execucdo Proviséria da Pena,
Palavra final.

THE PROVISIONAL EXECUTION OF
PENALTY AND THE LIMITATION OF THE
PRINCIPLE OF INNOCENCE IN BRAZIL

ABSTRACT: This research aims to analyze
the Supreme Court’s jurisprudence changes
and the supposed internal conflict initiated from
the Provisional Execution of the Penalty Case
after second instance conviction. The research
problem runs through the set of legal and social
factors arising from the possibility of imprisonment
after second instance conviction and to what
extent the Judiciary, in the figure of the Supreme
Court judges, can relativize the presumption
of innocence of the defendant whithout having
the final judgment, according to art. 5°, LVII of
the Constitution of Brazil and in art. 283 of the
Brazilian Criminal Procedure Code. It seeks to
demonstrate that in this exceptional situation,
the guardian of the Federal Constitution, was not
able to solve the constitutional interpretation and
that therefore, to the legislative power to give the
final say on the treatment that Brazil is expected
to adopt regardin the beginning of criminal
execution.

KEYWORDS: Supreme Court, Internal Conflict,
Provisional Execution of Penalty, Final Word.

INTRODUCAO

O protagonismo do Supremo Tribunal
Federal no cenario de crise politica nacional®,
pode ser a causa da atual situagédo de conflitos
internos na Corte. Se por um lado o STF atua
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como mediador de atritos entre os Trés Poderes, por outro, abala sua prépria imagem ao
expor problemas internos ocasionados por discussdes, falta de uniformidade e atencéo
aos precedentes bem como individualidades exacerbadas pelo grande nimero de decistes
monocraticas em detrimento das colegiadas.*

O presente artigo tem por escopo analisar a complexidade do caso da Execucao
Proviséria da pena e a atuagdo do Supremo Tribunal Federal. Hoje, 0 Supremo estabelece
que o réu so6 pode ser considerado culpado apés o Transito em Julgado total do processo®,
ou seja, apOs o0 esgotamento de todos os recursos em todas as quatro instancias da Justica.
Acontece que, majoritariamente, nem sempre foi assim.

Executar provisoriamente a pena significa que se o acusado for condenado em grau
de apelacao, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, sua prisdo nao viola o
principio da presuncéo de inocéncia.

Com o objetivo de demonstrar que problemas como: a inseguranca juridica,
a sensacdo de impunidade e em alguns casos a falta de credibilidade do STF, séo
consequéncias do conflito interno da Corte.

Por conflito interno entende-se, como sendo a situacdo em que cada ministro pode
exercer poderes extraordinarios e com isso atuam livremente de acordo com circunstancias
pessoais de maneira que o poder individual de seus integrantes gera um conflito interno
com repercussdes externas que atentam contra a legitimidade do Tribunal.

Na década de 2000, o entdo ministro Sepulveda Pertence disse que “O Supremo
era um arquipélago de onze ilhas incomunicaveis —os colegas ndo se frequentavam, néo
eram amigos, ndo criavam lagos que facilitassem a comunicagdo. Consequentemente,
ndo coordenavam os votos diante de um caso paradigmatico, os chamados leading cases.
Embora cercadas de agua, as onze ilhas ainda formavam um arquipélago”.®

Com as inimeras mudancas de posicionamento sobre a possibilidade juridica de
admitir a prisdo apds condenacédo em segunda insténcia, o tribunal escancarou seu nivel
de fragilidade institucional e ndo conseguiu evitar a incidéncia de conflitos internos com
repercussdes externas graves, como no caso da Execugao Proviséria da Pena.

Com frequéncia maior do que se imagina, ha interferéncias internas e externas
que os ministros do Supremo se deparam no seu quotidiano forense. Opinido publica,
colegialidade, cenario politico, midia, articulagbes pessoais e até mesmo de um Ministro
em relacdo ao outro. Portanto, o presente artigo tratara do conflito intra murus do Supremo
Tribunal Federal, analisado a partir dos julgamentos sobre a constitucionalidade de
dispositivo do coédigo de processo penal, que trata da execuc¢do proviséria da pena apos
condenacgéo em segunda instancia.

Juridicamente falando, o julgamento da prisdo em segunda instancia refere-
se a interpretacdo de normas constitucionais, no bojo das Agbes Declaratérias de
Constitucionalidade n° 43 e 44 que tratam da constitucionalidade da relativizagdo do
principio da inocéncia dispostos no art. 5°, LVIl da Constituicdo Federal - CF ‘“ninguém sera
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considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”. E no art. 283
do Cédigo de Processo Penal — CPP “Ninguém poderé ser preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de
prisdo cautelar ou em virtude de condenacéo criminal transitada em julgado”.

Para Aury Lopes Jr.

A complexidade do conceito de presungdo de inocéncia faz com que dito
principio atue em diferentes dimensdes no processo penal. Contudo, a
esséncia da presuncdo de inocéncia pode ser sintetizada na seguinte
expressdo: dever de tratamento.

Esse dever de tratamento atua em duas dimensoes, interna e externa ao
processo. Dentro do processo, a presuncéo de inocéncia implica um dever de
tratamento por parte do juiz e do acusador, que deverdo efetivamente trato o
réu como inocente, ndo (ab)usando das medidas cautelares e, principalmente,
néo olvidando que a partir dela se atribui a carga da prova integralmente
ao acusador (em decorréncia do dever de tratar o réu como inocente, logo,
a presuncéo deve ser derrubada pelo acusador). Na dimensdo externa ao
processo, a presuncédo de inocéncia impde limites a publicidade abusiva e
a estigmatizag&o do acusado (diante do dever de trata-lo como inocente).”

DESENVOLVIMENTO

O conflito interno no Supremo, aqui analisado, foi acentuado ap6s o STF mudar seu
entendimento por diversas vezes®, e com isso, expor sua fragilidade enquanto intérprete
maximo da Constituicéo.

Uma semana apo6s o julgamento das ADC’s n° 43 e 44°, foi pautada no Congresso
Nacional, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 410/2018 °com fulcro na relativizagao
do principio da inocéncia de maneira a coadunar com a execugédo proviséria da pena apos
condenagéo em segunda instancia, com tramite e aprovagéo na Comisséo de Constituicéo
e Justica — CCJ da Camara dos Deputados ''e posteriormente na CCJ do Senado Federal.'?

Isso significa, que o conflito no &mbito do Supremo comprometeu a seguranca
juridica e se reproduziu na impossibilidade de o STF “dar” a palavra final, enquanto
intérprete maximo da Constituicdo. E, tendo em vista a hipdtese excepcional de o STF
nao ser capaz de resolver o problema, devera o Legislativo chamar para si a resolugéo da
Execucgao Proviséria da Pena e colocar um ponto final no caso.

Cabe ao Judiciario, diante de eventual conflito entre lei infraconstitucional e a
Constituicao, aplicar a correta interpretacdo, uma vez que todos os Poderes devem se
sujeitar a Constituicdo e por conseguinte o Judiciario € o interprete final, a quem cabe a
Gltima palavra.™

Mas a questdo é: e quando o judiciario ndo é capaz de solucionar definitivamente
um determinado caso como é a questéo da relativizagdo do principio da inocéncia. A quem

cabe dar a ultima palavra? Pergunta retoérica.
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Portanto, tendo em vista que a solugédo nao veio por meio de interpretacéo final do
Supremo, devera vir por meio de nova legislacéo, seja oriunda do poder reformador (PEC),
alterando a CF ou de lei ordinaria com alteragdo do CPP como aconteceu em 2011, por
meio da lei n® 12.403/2011 que modificou o Art. 283 do CPP.

PANORAMA GERAL SOBRE A JURISPRUDENCIA DO STF

A denominada clausula da presunc¢éo de inocéncia e a aplicabilidade do principio
constitucional da ndo culpabilidade, assim positivados no Art. 5°, LVII da - CF ™, sé@o
importantes ferramentas capazes de promover maior equilibrio entre as garantias de
defesa e os direitos das vitimas.

Nesse sentido, sobressai a importancia do assunto que a mais alta corte do Brasil,
o Supremo Tribunal Federal - STF, que cumula as competéncias de tribunal constitucional
e ultima corte recursal, enfrentou e enfrenta dilema interpretativo no sentido de concluir
se a execugao provisoria da pena, ap6s decisdo condenatdria em segunda instancia é
compativel com a presuncao de inocéncia.

Conforme se deporta da Génese do Texto da Constituicao de 1988, 'bem como
de julgados dos anos 1990'¢, a vontade do legislador original era evidente no sentido
permissivo da Execucgéo Proviséria da Pena ap6s condenagédo em segunda instancia. Fato,
que corrobora com a jurisprudéncia do STF que perdurou de 1988 até 2009.

De 1988 até fevereiro de 2009, o Supremo entendia que réus em segunda instancia
poderiam comecgar a cumprir pena antes que possiveis recursos fossem julgados pelo
Superior Tribunal de Justica e pelo proprio STF, considerados respectivamente terceira e
quarta instancias.

Contudo, com o passar dos anos e a mudanga na composigao do tribunal, no ano de
2009, no historico julgamento do Habeas Corpus n. 91.675/2009-PR de relatoria da Ministra
Carmen Lucia'’, houve uma reviravolta na jurisprudéncia da Corte que passou a julgar que
a pena s6 poderia comecar a ser aplicada depois que todos os recursos fossem analisados.
Foi o primeiro episédio da gangorra da jurisprudéncia sobre a execugéo proviséria da pena.

Afim de adequar o ordenamento juridico ao novo entendimento assentado pelo Supremo
Tribunal Federal, o Congresso Nacional deliberou sobre alteracéo de dispositivos relativos a
priséo processual e demais medidas cautelares e por meio da Lei n. 12.403 de 20118, alterou a
redacéo do art. 283 do Coédigo de Processo Penal, que passou a ter a seguinte redagéo

Art. 283 (novo texto - lei 12.403/2011)

“Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de
sentenca condenatdria transitada em julgado ou, no curso da investigagéo ou
do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo preventiva.

Art. 283 (redacao anterior)

“A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora, respeitadas
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as restricdes relativas a inviolabilidade do domicilio”.

ApOs alteracéo jurisprudencial em 2009, seguida da alteragéo do art. 283 — CPP em
2011, veio a tona um grande escéandalo de corrupgéo, a Agdo Penal n° 470, conhecida como
mensalao', que envolvia diversos politicos e empresarios brasileiros. Pela primeira vez na
histéria o Supremo figurou no posto de Poder mais aclamado pela populagédo, era comum
ver os atos do Tribunal e de seus ministros diariamente sendo amplamente noticiados. O
nome dos ministros ficou conhecido, ficaram famosos e como todos sabem a fama tem um
preco. A depender do noticiario seguido, até os erros eram acertos e os acertos erros. A
opinido publica era implacavel.

Nesse cenario, o tema sobre a execugéo provisoéria da pena novamente voltou a ser
discutido, principalmente em razdo de que alguns dos condenados em segunda instancia,
ainda permaneciam soltos, o que consequentemente gerou sentimento de impunidade na
populagéo brasileira.

Nesse contexto de escandalos e corrup¢do, em 2016, o STF novamente leva a
discussao ao plenario e no histérico e acirrado julgamento 2'do HC 126.292 22 volta atras, e
entende que a jurisprudéncia inaugurada em 2009 nao condiz com a Constituicdo. Decide
retomar o posicionamento adotado desde 1988 quando da promulgagdo da CF, no sentido
de permitir a prisdo a partir de decisdo condenatéria em segunda instancia.

“Em 2016, o Plenario do Supremo voltou atras e decidiu que a pena, como regra,
€ executada depois da condenacdo em segunda instancia. Como esse julgamento foi
apertado — seis votos contra cinco —, a eventual mudanca de opinido de um dos juizes
viraria novamente o entendimento da Corte. Acontece que Juizes ndo mudam de opinido
com facilidade, ainda mais em tema tdo complexo e tdo intensamente debatido no tribunal”.?

De 2009 a 2016, 5 dos 11 ministros do STF se aposentaram?*. Com a mudanca
maci¢a na composi¢cdo da Corte era de se esperar que 0 posicionamento majoritario
sofreria alteragbes com a chegada de novos ministros. A grande critica € novamente no
que diz respeito a colegialidade, ndo seria bom para a seguranga juridica a mudanca na
jurisprudéncia da Corte sempre que houvesse alteragcdo na composicao do tribunal.

Periodo 2009 - 2016
MINISTRO ANO DE SAiDA= | Pode executar 2 pena apds condenagao
Eros Grau 2010 NAO
Ellen Grace 2011 SIM
Cezar Peluso 2012 NAO
Ayres Britto 2012 NAO
Joaquim Barbosa 2014 SIM
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Periodo 2009 - 2016
ANO DE INGRESSO | Pode executar« peneapce,
Luiz Fux 2011 SIM
Rosa Weber 2011 ZNAO
Teori Zavascki 2012 SIM
Luis Roberto Barroso 2013 SIM
Edson Fachin 2015 SIM

Na retomada jurisprudencial de 2016, o principal argumento era o de que n&o havia
qualquer afronta a presuncdo de inocéncia, uma vez que a autoria e materialidade séo
discutidas apenas até a segunda instancia.

Acontece que, diferentemente da reviravolta jurisprudencial de 2009, em que apés
decisdo do Supremo, o Congresso adequou o texto do art. 283 para acompanhar o novo
entendimento. Dessa vez, ndo houve alteracéo legislativa, a tematica era outra, a letra
da lei (Art.s 5° LIV CR e 283 CPP) ndo mudou, coube aos juizes inovar na interpretagéo
0 que gerou uma das maiores incognitas e ambiguidades jurisprudenciais da historia do
Supremo.?®

Nesse interim, 2009 — 2016, depois do mensalao, veio a publico outro escandalo
de corrup¢do a denominada -operacéo lava-jato-, considerada a maior investigagéo contra
corrupgdo no Brasil. De acordo com relatério do Min. Edson Fachin em cinco anos de
operacgdo foram proferidas mais de 10 mil decisdes e despachos?®, dentre as decisdes,
destaca-se a prisdo de um ex-presidente da Republica, e dezenas de outros politicos e
empresarios, varios condenados em 1° e 2° grau®.

“A operacéo lava-jato mudaria os rumos do Supremo Tribunal Federal que deveria
mais uma vez exercer sua competéncia criminal e assim como no mensalédo, o conflito
interno, as divergéncias, mudanca na composicao do tribunal, entrariam na pauta
quotidiana da Corte. Aclamada pelo publico, amplamente divulgada na midia, os juizes
“estavam sendo julgados pela opinido publica”, internamente, as reagbes eram cada vez
mais enfaticas no Supremo, evidenciando o racha do tribunal. Externamente, a impresséo
era de uma simples disputa entre quem era contra a operag¢éo e quem era a favor. O que
estava em jogo era a compreensao sobre como fazer politica e qual o papel do Judiciario
nesse processo”.®

Na presidéncia da ministra Carmen Lucia (2016 — 2018), houve uma pressao interna
muito grande para que se julgasse o quanto antes o caso da Prisdo em Segunda Instancia.
Aqueles que defendiam a revisdo da jurisprudéncia tinham pressa. Sob o argumento de que
nao seria prudente para o tribunal julgar uma tese a luz de um caso concreto — a prisdo
de Lula. Sobretudo, em ano de eleigbes tendo em vista que o réu era um dos candidatos
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favoritos a Presidéncia da Republica.®?

O caso da Execugdo Proviséria da Pena na contemporaneidade da Lava Jato,
demonstrou o poder de coercédo sobre os investigados. Notadamente, alguns dos alvos
das operacgdes de combate & corrupg¢ao apostavam na impunidade. No Brasil € comum que
processos durem anos e até décadas de tramitacao, o sistema recursal permite tramitacéo
em quatro instancias judiciais, incluindo o Supremo. Com a possibilidade de prisdo apés
condenacédo em segunda instancia, politicos e empresarios passaram a confessar seus
crimes e buscar acordos de delagédo para aliviar sua situagdo.3?

Em 2018, fato que agravou o conflito interno e reafirmou a presséo durante a
presidéncia da ministra Carmen Lucia foi ela ter incluido na pauta de julgamentos do
plenario *0 Habeas Corpus n.152.752%, cujo paciente era o ex-presidente Lula. O Plenario
do STF, por 6 votos a 5, indeferiu a liberdade do paciente que cumpria pena em razao
de uma condenacdo em segunda instancia. Acontece que, ficou escancarado que se o
julgamento fosse em abstrato (em que nédo ha réu especifico) o resultado seria outro.

Tendo em vista o respeito ao principio da colegialidade®, a ministra Rosa Weber em
seu voto afirmou esta convencida da impossibilidade de Execucéo Proviséria da Pena mas
que optou, tendo em vista se tratar de um caso concreto, votar seguindo a jurisprudéncia
assentada em 2016, em nome da estabilidade das rela¢des juridicas, que demanda
atuacao uniforme do Pleno da Corte mas que se fosse julgamento de um caso em abstrato
(ADI ou ADC) votaria contra a possibilidade de execugao provisoria da pena. Dessa forma,
indiretamente o STF reafirmou a constitucionalidade da prisdo apés condenagdo em
segunda instancia por 6 votos a 5.

Destaque para amplitude e repercussdo deste julgamento, cujo paciente era o
ex-presidente Lula que pleiteava o direito de permanecer em liberdade até o transito em
julgado de sua condenacéo e consequentemente realizar sua campanha livre ao Palacio
do Planalto.®”

N&o obstante o julgamento em plenario no més de margo de 2018. Alguns ministros
insistiam em nao respeitar a colegialidade e tdo pouco a jurisprudéncia do Supremo e
monocraticamente exaravam decisdes contrarias a prisdo antecipada. “No dltimo dia do
ano judiciario de 2018, Marco Aurélio Mello concedeu uma liminar (suspensa no mesmo
dia por Dias Toffoli) que permitia aos presos condenados em segunda instancia (dos quais
Lula era o mais vistoso) recorrer em liberdade. A decisdo revia um posicionamento do
plenario do STF do qual Marco Aurélio discordava: a execugéo da pena ap0s condenacgao
em segunda instancia, antes do transito em julgado, ou seja, do recurso ultimo possivel”®

No mesmo dia, o ministro Marco Aurélio também decidiu que a eleicao para a
presidéncia do Senado, que aconteceria em fevereiro do ano seguinte, deveria ocorrer com
voto aberto.®® Alguns dias depois, a liminar foi cagada pelo presidente do STF, Dias Toffoli“.
Ou seja, um Unico ministro em decisdo monocratica, com poderes extraordinarios, numa

Corte em que cada ministro € um Tribunal isolado.
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O conflito interno no Supremo, muito se deve a falta de uniformidade nas decisoes.
A questéo do principio da colegialidade suscitada no voto da ministra Rosa Weber € algo
a ser seguido como exemplo positivo para os demais ministros. A uniformidade bem como
a colegialidade em uma Corte é importante ferramenta capaz de garantir a seguranca
juridica. Segundo o referido principio, devem os magistrados submeter suas posi¢des
individuais divergentes a posi¢cédo da maioria, de modo a evitar a variagao de resultados de
julgamentos derivados de novas composicoes.

“O Supremo € um arquipélago com 11 ilhas”. A frase do Min. Sepulveda Pertence
continua atual e devidamente aplicavel ao caso da prisdo em segunda instancia, conforme
mengao a seguir:

“A geopolitica do tribunal ganhou contornos novos: as onze ilhas tornaram-
se Estados autbnomos e independentes, cada um deles capaz de declarar
guerra contra o Estado inimigo — o colega ao lado -, fazer sua prépria politica
externa - com 0s outros poderes — e pautar-se por um regramento proprio. No
Supremo, onde mais de 90% das questdes sdo decididas individualmente,
as ilhas se espraiaram em continentes e a colegialidade conheceu uma
fragmentacg&o inaudita apos alteragdo do Codigo de Processo Civil em que
ampliou os poderes dos relatores de processos nos tribunais, permitindo-lhes
decidir solitariamente, inclusive o mérito de recursos (decisdo monocratica)”.*'

Em setembro de 2018, Dias Toffoli assumiu a presidéncia do Supremo. e
diferentemente da Carmén Lucia, decidiu pautar o julgamento das Ag¢des Declaratérias
de Constitucionalidade n° 43 e 44 cujo objeto era a analise do artigo 283 do Cddigo de
Processo Penal e os limites do artigo 5°, LVII da CF que trata do principio da inocéncia.

Coube ao ministro Marco Aurélio a relatoria das duas agbes que requeriam
ao Supremo que declarasse ser constitucional o texto do Cédigo de Processo Penal,
estabelecendo que ninguém no Brasil pode ser preso “sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de
sentenca condenatéria transitada em julgado”. Em maio de 2016 a Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB e o Partido Ecologico Nacional — PEN, propuseram as ADC’s. Era uma
reacdo a decisdo que o Supremo tomara dois meses antes, alterando a jurisprudéncia da
Corte ao determinar? — a despeito da literalidade do texto da Constituicao e do Codigo de
Processo Penal — que pessoas condenadas em segunda insténcia passassem a cumprir
pena antes mesmo de julgados os recursos nos tribunais superiores.

Acontece que, o contexto era muito mais politico do que juridico e antes mesmo
do julgamento iniciar, a controvérsia ja estava exaltada, sobretudo em razdo de que o
responsavel por organizar a pauta de julgamentos no Plenario € o Ministro Presidente da
Corte*, qual seja, José Antbnio Dias Toffoli, que além de ter assumido a presidéncia do STF
ha poucos meses, no passado ocupou o cargo de advogado do Partido dos Trabalhadores
— PT, cujos principais condenados envolvidos séo filiados, além de ter sido indicado para
Ministro do STF pelo proprio ex-presidente Lula*, que a época do julgamento em 2019
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estava preso e seria um dos beneficiados na eventual mudanca jurisprudencial da Corte.
Contudo, controvérsias a parte, vale ressaltar que as ADCs n. 43 e 44, ja tramitavam
no STF antes mesmo da prisdo do ex-presidente Lula, o que afasta pelo menos em tese a
relagéo desse julgamento com o referido individuo.
Juridicamente falando, tratava-se de controle abstrato de constitucionalidade, ou
seja, o Unico parametro era a propria CF, nas palavras de GILMAR MENDES

“Parametro do juizo abstrato perante o Supremo Tribunal Federal havera de
ser apenas a Constituicdo Federal”.

Em suma, no més de novembro de 2019, apenas 3 anos apdés uma votacao de
mérito em que se firmou jurisprudéncia na mais alta corte brasileira, vide HC 126.292, o
Supremo — pela 4° vez em 10 anos- dessa vez, no bojo das ADCs n. 43 e 44, muda seu
entendimento em outra disputa acirrada de 6 votos a 5 e retoma o entendimento de 2009
(vide HC n. 91.675), no sentido de declarar a constitucionalidade do art. 283 do CPP e,
portanto, a proibicdo da execucao proviséria da pena. Isso é, afirmar que no Brasil o inicio
da sancéo penal apenas é possivel apdés o esgotamento de todos os recursos possiveis

nas quatro instancias da justica brasileira.

CONCLUSAO

No caso da Execugdo Proviséria da Pena a legitimidade do Supremo ficou
comprometida. Cada ministro & um ftribunal em si, preferem individualidade a
institucionalidade e consequentemente os conflitos deixam de ser juridicos e migram para
outras searas, inclusive a pessoal.

No que diz respeito a este assunto, a jurisprudéncia do Supremo é absolutamente
incerta, insegura. Como se no quotidiano, a cada processo importante, sempre que muda
a composicéao, o tribunal buscasse reescrever sua compreensao do direito, da Constituicdo
e das leis. Como se o passado fosse descartavel.

Ainda que a Constituicdo Federal estabeleca como marco temporal, para inicio
da execucgdo da pena, o transito em julgado. Entende-se que esse marco temporal, ndo
deixa de ser observado na hip6tese de execugéo proviséria da pena ap6s condenagdo em
segunda instancia, tendo em vista que ha um transito em julgado das questdes relativas a
autoria e materialidade bem como o encerramento de todos os recursos ordinarios.

Dessa forma, muito embora a jurisprudéncia atual considere o esgotamento de todos
0s possiveis recursos nas quatro instancias, é certo que em breve havera outra reviravolta
jurisprudencial. Tal possibilidade faz com que o sentimento de inseguranca juridica seja
difundido e o conflito no Judiciario tende a se perpetuar pela falta de credibilidade as
decisdes exaradas pelos juizes de primeira e segunda instancias, bem como as diversas
alteragbes no ambito do Supremo.

Ante o exposto, conclui-se que apés analisarmos um pouco da histéria do Supremo
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e recapitular as rusgas do conflito referente a constitucionalidade de dispositivo do Cédigo
de Processo Penal que trata da prisdo apdés o condenag¢do em segunda instancia, bem
como a relativizagdo do principio da inocéncia, tema extremamente palpitante e que gera
apreensao a todos nés brasileiros, é inegavel que o problema advindo do julgamento das
ADC'’s n° 43 e 44 ¢ fruto de algo que ja se repetiu por diversas vezes no tempo.

Conforme afirmag@o do cientista politico Oscar Vilhena que utilizou o termo
“supremocracia’ “’para explicar o conflito interno da Corte. O referido termo diz respeito
a centralidade e autoridade do Supremo como instituicdo sobre os demais poderes uma
espécie de movimento centrifugo dos ministros, intensificado pelo Caso da “Execucéo
Proviséria da Pena”.

Portanto, conforme mencionado, o mais correto seria que o Congresso Nacional
resolvesse essa questdo. E muito embora, ainda seja impreciso o procedimento que o CN
adotara para dar a palavra final. Seja por meio de Proposta de Emenda a Constituicao,
por meio de Lei Ordinéria ou pelo Pacote Ante Crime proposto pelo Ministro da Justica
Sérgio Moro.*®Definitivamente, o procedimento a ser adotado devera servir de exemplo
ao combate a corrupgdo, a morosidade do judiciario e sobretudo a garantia da seguranca

juridica.
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RESUMO: O artigo objetiva analisar o género
como uma categoria da anélise descolonial para
estender o conceito de violéncia de género para
outras formas de opressdo que atravessam 0s
corpos femininos e feminizados, tais como a
raca/etnia e a classe social. Foi preciso avaliar
como as categorias de andlise dos feminismos
hegeménicos contribuiram para determinar os
usos das expressoes “violéncia contra a mulher”
e “violéncia de género” pela literatura feminista.
Os significados distintos das expressdes foram
avaliados também de acordo com a Lei n.
11.340/06 (Lei Maria da Penha), juntamente
com a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
com o fim de indicar a expressdo que melhor
define essa forma de violéncia estrutural,
marcadamente patriarcal e sexista que atinge
as mulheres. A utilizacdo usual da designagéo
“violéncia doméstica ou familiar” como sindbnimo
de violéncia de género e a incompreenséo das
diversas formas de opresséo que vulnerabilizam
as mulheres latino-americanas e contribui para
a invisibilizacdo de outras formas de violéncia
que ndo se encaixam nesse padréo familista e
sexista de violéncia de género.
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PALAVRAS-CHAVE: Violéncia contra a Mulher.
Género. Categoria de Analise. Feminismo
Descolonial.

ABSTRACT: The article aims to analyze gender
as a decolonial category of analysis to extend
the concept of gender violence to other forms of
oppression that cut across female and feminized
bodies, such as race/ethnicity and social class. It
was necessary to evaluate how the categories of
analysis of hegemonic feminisms contributed to
determine the uses of the expressions “violence
against women” and “gender violence” by
feminist literature. The different meanings of the
expressions were also analyzed in accordance
with the Law n. 11,340/06, together with the
Inter-American Convention to Prevent, Punish
and Eradicate Violence against Women, in
order to assess which expression best defines
this structural form of violence, patriarchal and
sexist that affects women. The usual use of
the designation “domestic or family violence”
as a synonym for gender violence and the
misunderstanding of the various forms of
oppression that make Latin American women and
vulnerable contributes to the invisibility of other
forms of violence that do not fit this family and
sexist pattern of gender violence.

KEYWORDS: Violence against Women. Gender.
Category of Analysis. Decolonial Feminism.

11 INTRODUGAO

No Brasil, os movimentos feministas
foram fundamentais como mecanismo de

resisténcia e luta contra a violéncia contra a
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mulher, seja através da denlncia dessa forma de violéncia e publicizagdo de uma questao
até entdo compreendida como da esfera privada, seja pela demanda de politicas publicas
para coibi-la. Dentre essas varias estratégias observa-se mudangas nos processos
legislativos, institucionais e juridicos, podendo-se destacar, nesse contexto, a criagdo
das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM), na década de 80; e, na
década de 90 e especialmente nos anos 2000, destacam-se varias alteragdes no Cédigo
Penal e a elaboracdo de uma legislacéo destinada a coibir e prevenir a violéncia contra a
mulher, da qual a Lei Maria da Penha representa um marco fundamental.

A partir de entéo, expressdes como violéncia contra a mulher, violéncia doméstica
e violéncia de género passaram a ser parte do vocabulario juridico (legislativo e judicial)
e institucional — sobretudo através da elaboracé@o de politicas publicas de enfrentamento
a violéncia de género. Discute-se qual a denominacdo mais adequada — violéncia contra
a mulher, violéncia de género ou, ainda, violéncia doméstica ou familiar. Ainda que essas
expressdes tenham significados distintos, muitas vezes séo utilizadas como sinénimas, seja
no meio académico, seja na enunciagdo de politicas publicas para o seu enfrentamento.
Além disso, € imprescindivel ampliar o conceito de violéncia género para outras formas de
violéncia, que néo estdo relacionadas ao ambito doméstico ou as relacoes interpessoais
entre agressor e vitima.

O objetivo do presente artigo € sugerir a ampliacdo do conceito de violéncia de
género, de modo que sejam abrangidas também as violéncias ocorridas na esfera publica,
a violéncia simbodlica e a violéncia institucional. Desse modo, inicialmente serdo analisados
como os conceitos de violéncia contra a mulher (ou contra as mulheres) e violéncia de
género sao utilizados pela literatura feminista e de que modo as categorias de andlise
dos feminismos hegemdnicos, mulher, género e patriarcado, influenciaram os estudos da
violéncia. Em seguida, considerando sera avaliada a legislagédo sobre o tema, de que modo
esses conceitos sdo apresentados através de outras denominagdes, tais como violéncia
doméstica, violéncia conjugal e violéncia familiar (ou intrafamiliar) e a necessidade de
precisar melhor esses termos para um adequado enfrentamento da violéncia. Por fim,
proplGe-se uma interpretacdo da violéncia contra as mulheres e dos seus conceitos
tomando o género como uma categoria de analise descolonial, o que significa ampliar
as analises sobre essa forma de violéncia para uma perspectiva de género que abarque
outras categorias socialmente construidas e mantidas pelo colonialidade, como raga/etnia,
classe social e sexualidade.

21 AS CATEGORIAS MULHER, GENERO E PATRIARCADO E OS ESTUDOS
SOBRE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

As relagbes de género sdo construidas hierarquicamente e as desigualdades entre
0s sexos sao reforcadas nas praticas sociais cotidianas, nos espagos publico e privado,
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naturalizando as assimetrias e o lugar social dos homens e das mulheres, através de uma
ordem patriarcal. Essas distingdes hierarquicas ndo sdo marcadas apenas pelo género,
sdo atravessadas pela raga/etnia, pela classe, pela sexualidade, dentre outros marcadores
de opresséo.

Como toda luta identitaria, a literatura sobre a violéncia praticada contra as mulheres,
que surge no Brasil mais especificadamente na década de 80, tem o fim de dar visibilidade
a essa forma de violéncia, até entdo velada e relegada a uma questao meramente privada.
A opcéo pelo termo “violéncia contra as mulheres”, especifica a partir de qual sujeito estéo
sendo feitas as reinvindicagdes, deixando a identidade mulher em evidéncia. Esse periodo
€ marcado por pesquisas preocupadas, primordialmente, pela analise de quais eram
os crimes mais denunciados pelas mulheres, quem eram as vitimas preferenciais e os
agressores.

Para explicar o fendbmeno da violéncia contra as mulheres e a posigdo das vitimas
em relacdo a violéncia, destacaram-se trés concepcgdes tedricas: a primeira, da dominagéo
masculina, define a violéncia contra as mulheres como expresséo de dominagao da mulher
pelo homem e anulagcdo da autonomia da mulher, o que a coloca, ao mesmo tempo,
como vitima e como cumplice da violéncia; a segunda corrente, da dominacao patriarcal,
compreende a violéncia como expressao do patriarcado, em que a mulher é vista como
um sujeito auténomo, porém, historicamente vitimada pelo controle social feminino; a
Ultima corrente, relacional, concebe a violéncia como uma forma de comunicacdo em que a
mulher atua como vitima e como cumplice. (IZUMINO, SANTOS, 2005, p. 148)

Esses estudos, contudo, sofrem a influéncia dos feminismos hegeménicos do Norte
Global, sobretudo as teorias norte-americanas e francesas sobre a construgéo social do
género (e do sexo), de modo que a denominacéo “violéncia contra a mulher” passa a ser
substituida pela designagéao “violéncia de género”.

O termo género surge, pela primeira vez no texto de Gayle Rubin, Traffic in women:
notes on the ‘political economy” of sex, publicado em 1975 nos Estados Unidos, em
que a autora elabora o sistema sexo-género, um conceito necessario para expressar ou
conceituar a opressdo sexual, sobretudo ante as insuficiéncias do marxismo classico e
que “consiste em uma série e arranjos por meio dos quais uma sociedade transforma a
sexualidade bioldégica em produtos da atividade, e na qual estas necessidades sexuais
transformadas sao satisfeitas”. (RUBIN, 2017, p. 11) Mas o texto que tem mais influéncia
no Brasil é: “Género, uma categoria Gtil para andlise histérica, de Joan Scott”, o qual vem
influenciar também os estudos desenvolvidos sobre a violéncia contra a mulher. Joan Scott
(2019, p. 67-68) se esforcou para destacar o conteudo histérico da construcédo do género
e as relacdes de poder que o constitui, apresentando a concepg¢éao do género como a “um
elemento constitutivo das relagdes sociais baseado na diferenca percebida entre os sexos”.

A partir de entéo, torna-se comum o0 uso da expressao violéncia de género como
sinbnimo de violéncia contra a mulher considerando que, em razdo do modo em que sao
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construidas as disputas de poder entre homens e mulheres, essa violéncia, ainda que
possa atingir homens e mulheres, tem como vitimas preferenciais as mulheres, pois se
trata de uma forma de violéncia que retira da mulher a sua autonomia e subjetividade, que
a subjuga concreta e cotidianamente, seja de forma real ou simbdlica. Trata-se de uma
violéncia que deriva das relagdes de género construidas historicamente (SCOTT), ou seja,
violéncia de género.

A emergéncia da perspectiva de género nos estudos da violéncia e a escolha da
designacédo “violéncia de género” deve servir, igualmente, para expandir os horizontes
dos estudos da violéncia, até entdo fixados nas relagbes homem-mulher, para se pensar,
para além dos sujeitos inteligiveis (BUTLER, 2016), e questionar o carater compulsério
da heterossexualidade. Deve-se pensar, portanto, nas mdltiplas matizes de género:
uma geralmente dominante (homem, heterossexualidade, cisgeneridade) e as demais,
dominadas (mulher, homossexualidade, transgeneridade). Isso significa a possibilidade
e inclusao de outras formas de violéncia e de outros sujeitos vulnerabilizados, que nao
necessariamente se enquadram no conceito de mulher.

Além disso, a expanséo da utilizacdo do conceito de género nos estudos feministas
induziu a uma escolha entre os conceitos de género e patriarcado promovendo uma cisao
nos estudos feministas sobre a violéncia de género. Desse modo, é possivel observar,
nos trabalhos sobre a violéncia contra as mulheres, autoras que, apesar de utilizar a
expressao “violéncia de género” continuam definindo a violéncia contra a mulher como uma
expressao da dominacdo masculina e do sistema de exploracéo instituido pelo patriarcado
(SAFFIOTI); por outro lado, em vérios trabalhos a categoria patriarcado € abandonada
porque seria insuficiente para explicar as dinamicas das relagdes de poder entre homens
e mulheres que seriam muito mais complexas e dindmicas que a concepc¢éo estatica
da relagdo de dominagdo do homem sobre a mulher, trazida pela perspectiva patriarcal
(SANTOS; IZUMINO). No entanto, essas categorias ndo s&o e nem podem ser tomadas
como opostos e sim como complementares.

Considerar o patriarcado um dos pilares da violéncia contra as mulheres néo significa
ignorar que outros elementos compdem a dindmica da violéncia. Ainda que isoladamente
seja insuficiente para explicar a violéncia de género, traz significados e desdobramentos
importantes para compreender a manutencdo dos arranjamentos familiares, sobretudo
0 modo como carrega a existéncia das mulheres de sentidos: ser boa méae, esposa fiel,
6tima cuidadora (BANDEIRA, 2014, p. 457-458). Além disso, trata-se de compreender que
o patriarcado, enquanto sistema de dominacédo e exploracdo do feminino, esta presente
nas instituicdes, na legislacéo, que sédo a manifestacdo material e simbdlica da dominacéo
masculina, assim como nas praticas conduzidas por homens, pais, maridos, irmaos, filhos,
vizinhos, namorados (SWAIN, 2017, p. 60).

N&o é necessario abandonar a categoria patriarcado, tampouco ignorar que as

relagbes patriarcais, ainda que transformadas e definidas em novas formas encontram-se
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presentes na contemporaneidade. Deve-se fugir do aprisionamento do termo patriarcado
quando ele remete, em geral a um sentido fixo que aponta para o exercicio da presenca
da dominacdo masculina e um sentido a-historico, ou seja, referido a qualquer momento
historico onde quer que se encontre sentido de agéo tipico-ideal. (MACHADO, 2000, p. 2).

Depende, portanto, de que patriarcado estamos falando, se em um sentido fixo
segundo o qual haveria uma ideia de naturalidade e a-historicidade das relagdes patriarcais
ou se o seu uso tem o fim de mostrar que as relagcbes de dominacéo séo construidas
e transformadas social e culturalmente, portanto, o patriarcado como um sistema de
dominacgéo historicamente referido. Essa definicdo é fundamental quando analisamos o
patriarcado a partir de uma perspectiva descolonial e quando questionamos se, e de que

modo, o sistema patriarcal foi introduzido nas colénias.

31 DAS DIVERSAS DENOMINAGOES DA VIOLENCIA

No enfrentamento legal, juridico e institucional da violéncia contra as mulheres
surgem designacoes variadas para nomear as formas de violéncia, tais como: violéncia
doméstica, violéncia familiar (ou intrafamiliar), violéncia conjugal, além das expressées
mais genéricas trabalhadas anteriormente — violéncia de género e violéncia contra a
mulher. Muitas vezes essas expressdes sao utilizadas como sinénimas, outras tantas
tém um carater diferencial fundamental, seu uso pode limitar o ambito de aplicagdo da
norma ou das politicas publicas, assim como, a depender da expressao utilizada, no caso
a violéncia de género, permite a tutela de outros sujeitos, ndo apenas das mulheres. Existe
uma importancia em se especificar cada tipo de violéncia de género, seja pelas suas
implicagdes tedricas ou praticas.

Mas por que insistir nas distin¢gdes entre violéncia de género, violéncia contra
as mulheres, violéncia doméstica e violéncia intrafamiliar? Ainda que, de certo
modo, as trés Ultimas caibam na primeira rubrica, ha argumentos para justificar
sua permanéncia em separado, ja que ela ndo envolve apenas relagdes
violentas entre homens e mulheres — nas quais, via de regra, os homens
figuram como agressores — mas de adultos contra criangas e adolescentes.
(SAFFIOTI, 2001, p. 132).

A categoria género inaugura nos estudos sobre a violéncia contra a mulher essa
nova terminologia “violéncia de género”. No entanto, como essas relagdes entre homens
e mulheres s@o assimétricas e desiguais € possivel ao se referir a expressao violéncia de
género que se esta tratando de uma violéncia contra as mulheres, uma vez que o cotidiano
social € marcado pelo poder patriarcal e pela dominagdo masculina, sendo as mulheres
as “vitimas preferenciais’ dessa forma de violéncia. Porém, como as mulheres ndo séo os
Unicos alvos dessa forma de violéncia, tecnicamente néo € correto usar essas designacoes
como sinbnimas, porque seria reduzir a violéncia de género as vitimas mulheres, excluindo

outros sujeitos.
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Questiona-se o carater genérico e neutro do termo género, de modo que a
denominacéo violéncia de género, dentro de uma pauta identitaria, seria insuficiente por
ndo nomear os sujeitos dessa relacdo, assim, a expressao “violéncia contra as mulheres”
seria mais adequada, por duas razdes. Primeiro porque esta diretamente relacionada as
questdes politicas das mulheres enquanto a neutralidade do termo género ocultaria o seu
sujeito politico central. A designagéo da expressao no plural seria uma forma abarcar a luta
dos diversos grupos de mulheres que buscam o enfrentamento politico dessas violéncias e
seria uma forma de evitar a universaliza¢ao do sujeito mulher. No entanto, essa perspectiva
diferencialista,

confina o pensamento critico feminista ao arcabouco conceitual de uma
oposigéo universal do sexo (a mulher como diferengca do homem, com ambos
universalizados, ou a mulher como diferenga pura e simples e, portanto,
igualmente universalizada), o que torna muito dificil, se ndo impossivel,
articular as diferencas entre mulheres e Mulher, isto é, as diferencas entre
as mulheres, ou, talvez mais exatamente, as diferencas nas mulheres
(LAURETIS, 2019, p. 122) (grifamos)

Como bem apontado acima, trata-se de um paradoxo. A luta politica e teérica
feminista precisa questionar o essencialismo e o carater biologizante do sujeito mulher, ao
mesmo tempo em que precisa consolidar essa mesma luta a partir de uma pratica identitaria,
pois se trata de uma forma de violéncia que atinge preferencialmente as mulheres e que
precisa ser visibilizada. A expressdo violéncia contra as mulheres — outras nominagées
passaram a ser também utilizadas — violéncia doméstica, intrafamiliar, conjugal:

Violéncia contra a mulher evidencia o alvo contra o qual a violéncia é dirigida.
E uma violéncia que ndo tem suijeito, s6 objeto; acentua o lugar da vitima,
além de sugerir a unilateralidade do ato. Violéncia doméstica é a nogao
especializada, que designa o que é proprio a esfera privada — dimenséo da
vida social que vem sendo historicamente contraposta ao publico, ao politico.
Violéncia intrafamiliar aproxima-se bastante da categoria anterior, ressaltando,
entretanto, mais do que o espaco. E uma modalidade de violéncia que se
processa dentro da familia. Violéncia de género designa a producdo da
violéncia em um contexto de relagbes produzidas socialmente. (ALMEIDA,
2007, p. 23/24)

Esses conceitos sdo insuficientes e passiveis de criticas, assim como € possivel
apontar as contribuicdes dessas categorias para o enfrentamento dessa forma de violéncia.
De todas essas categorias enunciativas, a Unica que ultrapassa o carater meramente
descritivo € adenominacgao violéncia de género, isso porque género tem uma dupla dimensao
categorial: analitica e historica, portanto, potencializa a apreensdo da complexidade das
relacbes sociais, na medida em que as relagbes de género se apresentam como um dos
fundamentos da organizacéo social. Por outro lado, o seu uso apresenta o risco adicional
de ser aplicavel a uma multiplicidade de fenébmenos e discriminagdes, deixando escapar
as particularidades das relagdes de dominacdo que se exercem nas relagbes intimas
(ALMEIDA, 2007, p. 26-27).
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Por sua vez, o uso dos termos “violéncia doméstica” ou “violéncia familiar” reforca
o lugar de domesticidade das mulheres, além de reduzir a violéncia aos abusos sofridos
dentro de casa, em relagbes familiares ou de afeto, invisibilizando as outras violéncias
experienciadas pelas mulheres, como a violéncia simbdlica, institucional e as agresstes
ocorridas na esfera publica. O uso dessas expressdes também reforca o papel da mulher
como fragil e passiva e o seu lugar como sendo o espago doméstico, reforcando a dicotomia
publico/privado e excluindo da tutela estatal mulheres que ndo enquadram nesse modelo
familista da violéncia de género.

Faltava uma definicéo juridica e uma tipificagcdo das espécies de violéncia.

Na Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher é utilizada a expresséo violéncia contra a mulher, ressalvando-se, ainda, essa
forma de violéncia é manifestacéo das relagbes de poder historicamente desiguais entre
homens e mulheres, portanto, resta clara a adogéo da categoria género.

A Lei n. 11.343/06 (Lei Maria da Penha) por sua vez, acrescentou a expressao
“violéncia doméstica e familiar”, referindo-se, portanto, em seu preambulo e no restante do
texto a “violéncia doméstica e familiar contra a mulher”. Ainda que, a primeira vista esse
acréscimo nao seja tdo percebido, ele traz uma carga de significados que precisam ser
avaliados e, mais ainda, traduz em uma lacuna igualmente significativa. Do mesmo modo,
a Lei n. 13.104/15 (Lei do Feminicidio) em seu paragrafo 2°-A, quando explica o que se
entende por razdes da condicdo de sexo feminino, em seu inciso |, esclarece que elas
ocorrem quando o crime envolver violéncia doméstica e familiar.

Essas expressdes ndo podem ser tomadas somo sinénimas, seus significados
conceituais proprios precisam ser destacados.

A designacéo violéncia doméstica e familiar ndo é sindnimo de violéncia contra a
mulher, tampouco de violéncia de género, ainda que, na maior parte dos casos a violéncia
de género seja praticada contra mulheres (hierarquicamente inferiores), no ambito da
familia ou da unidade doméstica (espaco privilegiado de reproducao do patriarcado). Ainda,
violéncia doméstica nao é sindnimo de violéncia familiar, ainda que maioria das violéncias
familiares se localizem no ambito doméstico. Essa distingdo esta clara na Lei Maria da
Penha quando descreve o ambito da unidade doméstica como o0 espacgo de convivio
permanente de pessoas e ressalta que independe de vinculo familiar, acrescentando as
pessoas esporadicamente agregadas. Ainda, a lei deixa claro que além dos ambitos da
unidade doméstica e familiar, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher as
relagbes intimas de afeto.

Dessa forma, pode-se chegar a duas conclusdes: a expressao violéncia doméstica
e familiar contra a mulher ndo deve ser tomada em seu sentido literal, portanto, pode
ser ampliada para violéncia doméstica ou familiar ou decorrente de relagdes intimas de
afeto, em conformidade com o art. 5° da Lei Maria da Penha; a denominagéo violéncia

doméstica e familiar contra a mulher ainda que destaque as multiplas praticas de violéncia
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contra a mulher limita a extenséo da aplicagéo da lei as relagdes interpessoais (sejam elas
domésticas, familiares ou intimas de afeto) deixando de lado as violéncias simbdlicas e
institucionais.

A Convencao de Belém do Para, por sua vez, quando esclarece o que se entende por
violéncia contra a mulher, aplica a extensao da abrangéncia dessa violéncia para além das
violéncias ocorridas no &mbito da familia ou da unidade doméstica ou em qualquer relacéo
interpessoal com a vitima (alinea a), as violéncias ocorridas na comunidade e cometidas
por qualquer pessoa (alinea b), abrangendo o local de trabalho, as entidades educacionais,
os servigcos de saude e, finalmente, também considera a violéncias perpetrada ou tolerada
pelo Estado e pelos seus agentes (alinea c). (OAB, 1994)

A Convencao traz trés grupos de violéncia, todas qualificadas na perspectiva da
categoria género: fisica, sexual e psicoldgica, as quais podem se dar no dmbito da relagbes
privadas e, portanto, tém um carater interpessoal e um autor conhecido pela vitima; no
ambito do controle exercido sobre as mulheres no plano da comunidade, caracterizada por
uma autoria desconhecida/indeterminada e sua ocorréncia na esfera publica; e, por fim, as
que ocorrem no plano do Estado, de carater institucional e marcada pela impessoalidade,
ja que praticada por agentes do Estado. Em que pese essas trés espécies de violéncia —
domeéstica, publica ou institucional — no Brasil, a Lei n. 11.340/06 (Lei Maria da Penha) deu
visibilidade a violéncia praticada no ambito das relagbes interpessoais, ndo abrangendo
outros cenarios comunitarios e institucionais onde a violéncia também ocorre (VILLA, 2020,
p. 106-108).

Ainda que a Lei n. 11.343/06 tenha sido inspirada na Convenc¢éo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, existe uma distancia abismal
entre os dois instrumentos legislativos. Enquanto a Lei Maria da Penha limita seu ambito
de aplicagdo as violéncias interpessoais e, na maior parte das vezes, localizada no ambito
privado, a Convencédo de Belém do Para amplia a compreensdo da violéncia contra a
mulher em seu sentido estrutural, tomada a partir da compreensao da desigualdade entre
homens e mulheres, organizada por uma ordem simbdlica que atravessa o cotidiano social,
ndo somente no Ambito doméstico (onde se inicia e se estrutura), mas na esfera publica,
onde se reconstroi independentemente do vinculo interpessoal, destacando, igualmente, a
violéncia institucional.

A Lei n. 11.340/06 € um marco legislativo importante que rompe com essa logica
de que a violéncia contra a mulher é um problema privado e da intimidade dos envolvidos
pois assegura que quando uma mulher € agredida, ndo se trata de uma questao relativa
a esfera privada e sim de um problema para o Estado. No entanto, a incompreenséao da
violéncia de género por parte dos operadores do direito e a dificuldade de enxergar a vitima
em sua individualidade, para além do seu papel social e familiar, contribuem para que
varias violéncias fiquem invisibilizadas. Ou seja, a violéncia que rompe a esfera da vida

privada (violéncia institucional) ou a vitima que n&o corresponda ao papel feminino dentro
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do modelo tradicional de familia ndo estéo abarcadas pela protecéo legal.

Ainda, o direito opera através de um discurso binério, que reforca a separacéo
entre o masculino e o feminino. O pensamento liberal classico estruturou-se em torno
de uma série de dualismos ou pares opostos (razdo/emocao, ativo/passivo, masculino/
feminino), os quais, além de dividir as coisas em esferas contrastantes, sdo sexualizados
e hierarquizados; o direito se identifica com o polo masculino e é no simbolismo de género
que a doutrina juridica opera. As doutrinas juridicas séo criadas em um contexto social
permeado pelo género. Mas como opera o género no direito? O direito atua como uma
estratégia criadora do género vez que € um discurso que insiste na rigida separagéo entre
masculino e feminino. (CAMPOS, 2011, p. 2-4)

Todas as definicbes juridicas analisadas referem-se a violéncia contra a mulher,
construindo a categoria mulher como uma identidade feminina universal, o que é
extremamente problematico, por duas razées. Em primeiro lugar, porque o sujeito mulher
nao é fixo e singular, é instavel e plural, existe uma diversidade de mulheres cujas vivéncias
e experiéncias sdo atravessadas por outras categorias, tais como raga/etnia, classe social
e sexualidade. Em segundo lugar, a Lei, ao considerar apenas as mulheres como as vitimas
reforca a dicotomia do género e, dessa forma, exclui do conceito de violéncia de género
outros sujeitos, que vivenciam a violéncia motivada pelas expressdes de desigualdades
baseadas na condigdo do sexo e da sexualidade, como as mulheres lésbicas, os homens
gays, as mulheres transexuais e as travestis.

Por essa razéo, ainda que a violéncia contra as mulheres seja uma forma patriarcal
de controle masculino sobre corpos femininos, ela é experenciada de formas distintas pela
pluralidade de mulheres cujas feminilidades foram forjadas pelo sistema colonial de género,
patriarcal e heterossexista, por isso a ressalva a uma analise interseccional, feita por Carla
Akotirene (2019, p. 48), pois “é imprescindivel, insisto, utilizar analiticamente todos os
sentidos para compreendermos as mulheres negras e as ‘mulheres de cor’ na diversidade
de género, sexualidade, classe, geografias corporificadas e marcagdes subjetivas”.

Temos que descolonizar a nossa leitura da violéncia de género pois, essa visdo
universalizante da violéncia experienciada pelas mulheres esconde as especificidades das
mulheres que sdo mais vulnerabilizadas a violéncia.

41 !:’ATRIARCADO REVISITADO E O GENERO COMO UMA CATEGORIA DE
ANALISE DESOLONIAL

Como categorias fundamentais do pensamento feminista hegeménico apontou-se
o sujeito mulher, o conceito de género e a concepg¢ao da dominagao masculina ou, mais
comumente conhecida como o patriarcado. As primeiras teorias feministas (sejam as da
igualdade ou da diferenga) centram suas analises na categoria mulher, como o sujeito
politico do feminismo. Porém, &€ preciso ressaltar que essa categoria, além de se apresentar
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como universal e esconder as particularidades das mulheres, essencializa as distingdes
entre os sexos, reforcando a naturalizacdo dessa diferengca. Com receio dessa postura,
algumas teorias feministas passam a se recusar a fazer referéncia a categoria mulher e
os estudos sobre as mulheres transformam-se em estudos de género, o que provocou,
igualmente, o abandono a categoria patriarcado por algumas vertentes do pensamento
feminista.

No entanto, esses conceitos precisam ser pensados a partir de uma localizacdo
geopolitica, com o fim de analisar o fenébmeno da violéncia contra as mulheres no contexto
latino-americano e avaliar as marcas da coloniza¢gdo e o impacto desse processo nas
violéncias que acometem as mulheres na contemporaneidade.

A nogéo de patriarcado, como o poder masculino fundado na familia nuclear e na
divisdo dos papéis sexuais, foi trazida pelo colonizador, havendo uma inter-relagcéo entre
colonialidade e patriarcado, ou seja, pode-se pensar na existéncia de um patriarcado
colonial moderno. Podemos identificar trés posi¢des, dentre as feministas descoloniais
latino-americanas, no debate sobre a origem do patriarcado. A primeira, defendida por
Maria Lugones, parte do pressuposto de que o patriarcado foi inserido nas col6nias pelo
processo de colonizagdo, ou seja, que ndo havia uma organizacdo de vida nos moldes
patriarcais. A segunda, aponta para a existéncia de um patriarcado de baixa intensidade
nas col6nias, conforme os estudos da antrop6loga Rita Segato. A terceira e Ultima vertente
afirma o carater ancestral do patriarcado, destacando-se o pensamento de Julia Paredes.

Maria Lugones (2020), partindo dos estudos realizados por Oyéronké Oyewumi,
afirma que o género foi introduzido como um elemento colonial, juntamente com a raca,
através da implantacdo do sistema moderno colonial de género, que classifica os sujeitos
de acordo com a raga, como humanos e nao humanos, e que introduz o binarismo homem/
mulher, a partir da construcdo das masculinidades e das feminilidades e da imposicao da
heterossexualidade compulséria. Esse sistema permitiu a exploracdo da méao de obra dos
colonizados e a subjugacéo das mulheres e garantiu a dupla inferiorizagdo das mulheres
nao brancas.

Rita Segato (2012), fundada em evidéncias historicas e relatos etnogréficos, afirma
a existéncia de um patriarcado de baixa intensidade, ou seja, a modernidade n&o introduziu
esse sistema hierarquico, mas o inflou, na medida em que retirou a esfera da vida politica
das mulheres, que foram confinadas no ambito da domesticidade. Assim, os homens
colonizados foram considerados os Unicos capazes de negociar com 0s colonizadores, o
que fez com que eles também se entendessem como os detentores do poder, ainda que em
parcela muito menor, internalizando a sujei¢do das mulheres imposta pelo colonizador. Os
colonizados foram cumplices do processo de subalternizagéo das mulheres e de retirada do
seu poder politico e, além disso, a colonizagdo os emasculou, levando-os a reafirmar a sua
masculinidade nas relagfes familiares o que tornou as mulheres ainda mais vulneraveis a
violéncia.
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Com efeito, a construgdo das masculinidades hegemoénicas e subalternas impacta
diretamente na violéncia contra as mulheres, pois a agressédo é vista como uma forma
de resgatar um poder que lhe foi retirado pelo colonizador que, pela violéncia, seria de
alguma forma recuperado. Segundo Gléria Anzaldua (2019, p. 330), as origens do 6dio e do
medo dos homens as mulheres e a subsequente violéncia contra elas pode ser entendida
também pelo acorrentamento dos homens ao modelo branco e ocidental de masculinidade,
0 que leva o homem a diminuir as mulheres e, inclusive, violenta-las.

A violéncia colonizadora retirou o poder de decisdo das mulheres colonizadas € a
sua domesticagao, enquanto os homens nédo brancos foram integrados ao espaco publico,
desfazendo nédo s6 o poder das mulheres, como também os lagos que uniam as comunidades
colonizadas. Kathleen Aguirre (2020, p. 59) resume esse processo: “privatizacéo e a
marginalizagdo do espago doméstico expropria dele o que havia de politico nas relagdes
de género, isolando as mulheres, rompendo os vinculos comunitarios, de solidariedade
entre elas”.

Por fim, Jalia Paredes (2008, p. 7) afirma que as sociedades pré-coloniais ja eram
marcadas pela opressao de género, de tal modo que quando os colonizadores chegaram,
a visdo eurocéntrica de patriarcado se une a esse patriarcado ancestral, transformando-se
no que denomina de “entronque patriarcal”.

Essas trés concepgbes sao fundamentais para compreendermos que,
independentemente te ter sido ou ndo introduzido pelo colonizador ou intensificado pela
colonizacao, o patriarcado é historico, ou seja, € um sistema que estrutura a dominagéo
masculina e que tem resistido e se mantido até os dias de hoje impacta na violéncia contra
as mulheres. Propde-se avaliar ndo somente os efeitos da ordem patriarcal, mas no contexto
brasileiro, de que modo as raizes do sistema colonial de género ainda estao presentes nas
relagbes de género e impactam nos indices crescentes de violéncia contra as mulheres.
Por essa raz&o, adotamos o género como uma categoria de analise descolonial.

Maria Lugones (2020, p. 86-87) examina a matriz colonial de género, que introduziu
a ordem generificada nas colbénias. Segundo a autora, esse sistema tem duas faces, uma
visivel e uma oculta. As mulheres brancas é atribuida uma pureza e passividade que séo
essenciais para garantir a fungcéo reprodutora (da raga branca e da classe burguesa) assim
como a sua exclusdo da producdo do conhecimento, da esfera da autoridade coletiva e
do controle dos meios de produgdo. E uma ordem heterossexista, uma vez que o regime
heterossexual compde a ordem patriarcal e racializada que garante o controle sobre as
formas de producdo do conhecimento, atuagéo politica e dos meios de produgédo aos
homens colonizadores. Essa é a face visivel desse sistema. O lado obscuro, por sua vez,
€ caracterizado pela violéncia, pois reduz os colonizados a condi¢cdo de ndo humanos,
permite a exploragdo laboral dos homens e mulheres racializados e imp6e a violéncia
sexual contra as mulheres colonizadas, através de uma articulagéo entre trabalho, sexo e
colonialidade do poder.
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Por essa razéo, ainda que a violéncia contra as mulheres seja uma forma patriarcal
de controle masculino sobre corpos femininos, ela é experenciada de formas distintas
pela pluralidade de mulheres cujas feminilidades foram forjadas pelo sistema colonial
de género, patriarcal e heterossexista porque no sistema moderno colonial de género a
raca é generificada e o género é racializado. O género precisa ser pensado como uma
categoria de analise descolonial porque inserido no sistema colonial, onde as rela¢des séo
construidas segundo o paradigma da modernidade, em que raca, género e sexualidade
constroem a hierarquizagdo social que desumaniza os colonizados, através do binarismo
do humano e do n&o humano.

Propde-se o uso da modalidade violéncia de género como produto das relagdes
entre homens e mulheres, produzidas social, cultural e historicamente, cuja centralidade
das acgdes violenta incide sobre as mulheres em decorréncia da ordem patriarcal — relagbes
assimétricas de poder fundadas na dominagdo masculina; e cujo alvo principal de violéncia
s@o os corpos femininos (e feminizados) em razdo da ordem colonial de género que
atravessa todas as relagdes sociais, igualmente hierarquizadas, tais como racga/etnia,
classe e sexualidade.

Desse modo a designagado violéncia de género seria apta a abarcar todas as
formas de violéncia, nao somente a familiar ou doméstica, sobretudo porque esse carater
privado da violéncia contra a mulher tem suas raizes no processo de colonizagdo, pois
esta vinculado a privatizacdo do espago doméstico e a domesticacdo das mulheres
colonizadas. Além disso, em razdo da racializagdo do género, as mulheres ndo brancas sédo
mais vulneraveis a violéncia e experienciam, muitas vezes, violéncias racistas que acabam
sendo desconsideradas quando limitamos a violéncia de género as agressdes praticadas
em um ambito doméstico ou no contexto das relagdes interpessoais.

Elegemos o género como uma categoria de analise descolonial para propor uma
leitura da violéncia de género comprometida ndo s6 com o enfrentamento da subordinacao
de género, mas capaz de enxergar também de que modo a raga, a classe, a sexualidade,
dentre outros marcadores, impactam na experiéncia dos corpos femininos, feminizados e
racializados com a violéncia.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Os problemas ora analisados sdao um reflexo do desconhecimento das especificidades
da violéncia de género, que essas violéncias assim como séo efeito também séo causa,
ou seja, sdo estruturantes de uma ordem social fundada hierarquizagéo entre os sexos.
Compreender a violéncia de género possibilita o entendimento de que se trata de uma
forma distinta de violéncia, marcada por varias especificidades; ndo conhecer essas
caracteristicas é reforgar os mecanismos que reproduzem essa violéncia.

A incorporagdo do conceito de género no estudo da violéncia fundada nas

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2 Capitulo 9 “



desigualdades de género requer o questionamento das proprias categorias fundantes
dessa forma de violéncia, ou seja, o binarismo masculino e o feminino, necessario para
forjar as relagdes de dominagéo, opressao e exploragdo de género e de outras categorias,
como a ragaletnia e a classe. E preciso, portanto, pensar essas categorias — género e
patriarcado — e as designacbes — violéncia de género, violéncia contra a mulher, violéncia
doméstica ou intrafamiliar — a partir das contribuicbes de uma epistemologia feminista e
descolonial, para a compreensao critica da condi¢cao de subordinacado e opressao derivada
das relagdes de género.

Falar em feminismos ou teorias feministas como um conjunto de saberes e praticas
explicativas dos mecanismos de subordinagcdo das mulheres é compreender que estamos
inseridos em um campo do saber que ja nasce plural, que além da variedade de vertentes
e propostas, tem em comum exatamente a sua pluralidade.

Analisar a introdugdo do sistema moderno colonial de género e o género como
uma categoria de analise descolonial foi fundamental para avaliar como raga/etnia (e
classe) e género, como categorias de opresséo introduzidas pelo colonialismo e mantidas
na colonialidade, trabalham conjuntamente na criagdo dos conceitos de feminilidade,
masculinidade, branquitude e negritude e na producdo da hierarquizagao binaria moderna
que distribui a humanidade, constituindo sujeitos humanos e ndo humanos, essa é a grande
dicotomia da colonial modernidade (GOMES, 2018, p. 72-73).

A epistemologia feminista é a realizagdo de um objetivo emancipatério, claramente
feminista e inclusivo. Esse pluralismo transpassa, necessariamente, os conceitos aqui
analisados, de modo que a compreensao da violéncia de género inclua a pauta dos corpos
até entdo marginalizados pelos marcadores de género, pelas instituicdes patriarcais e pelo
racismo. Nao é uma mulher, sdo mulheres, ndo é mulher em um sentido biologico e sim
cultural, ndo é a violéncia adstrita ao ambito doméstico, sdo violéncias, privadas, publicas
e institucionais.
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RESUMO: E possivel utilizar a justica restaurativa
em casos de violéncia doméstica contra a
mulher? Punir ou educar? Esse artigo pretende
dar continuidade ao didlogo entre pesquisadores,
professores e estudantes sobre a esperanca da
funcéo social da Policia e da Justica, para além
da repressdao a criminalidade. O objetivo do
estudo é identificar a importancia da mediagéo
como alternativa de resolucdo de conflitos para
solucionar controvérsias nos crimes de menor
potencial ofensivo, principalmente no que tange a
violéncia doméstica contra a mulher. Sabe-se que,
em 2011, o Supremo Tribunal Federal decidiu nao
enxergar os crimes de violéncia contra a mulher
como de menor potencial ofensivo, restando
a ndo admissdo de praticas conciliativas. Por
outro lado, houve o impulsionamento a reforma
do Novo Codigo de Processo Civil de 2015
com o intuito de aderir ao Sistema Multiportas,
e, o Direito Penal também viu-se nessa nova
vertente de aprimoramento, destacando o que
reverbera a Resolugdo N°125 do CNJ (Conselho
Nacional de Justica) sobre o acesso a Justica
por meio de resolugdo extrajudicial nas fases
pré-processual, processual e pods-processual.
A pesquisa é qualitativa, e €& realizada com
métodos dedutivos e com procedimentos
técnicos bibliograficos. O estudo inicia-se com

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2

breve reflexdes sobre a mediagdo nos conflitos,
0s conceitos, e os principios a que este rege. Por
fim, o objetivo destaca a juncédo entre a mediacéo
nos conflitos e a seguranca publica como meios
facilitadores para a redugédo de crimes voltados
a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil
e os beneficios que a mediacdo tras para a
justica restaurativa. Sendo assim, conclui-se
que a mediagdo dos conflitos é uma porta para
que se concretize a justica restaurativa entre
tantas demandas no judiciario, com o intuito de
desafogéa-lo, como também, de restaurar vidas.
PALAVRAS-CHAVE: Préaticas conciliativas.
Justica Restaurativa. Crime de violéncia
domeéstica contra a mulher.

RESTORATIVE JUSTICE IN CASES OF
DOMESTIC VIOLENCE AGAINST WOMEN

ABSTRACT: Is it possible to use restorative
justice in cases of domestic violence against
women? Punish or educate? This article aims
to continue the dialogue between researchers,
teachers and students about the hope of the
social function of the Police and Justice, in
addition to the repression of crime. The aim of this
study is to identify the importance of mediation
as an alternative for conflict resolution to resolve
controversies in crimes of lesser offensive
potential, especially with regard to domestic
violence against women. It is known that in
2011, the Supreme Court decided not to see the
crimes of violence against women as of lesser
offensive potential, leaving the non-admission of
conciliatory practices. On the other hand, there
was a boost to the reform of the New Code of
Civil Procedure 2015 in order to adhere to the
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Multiportas System, and criminal law has also found itself in this new aspect of improvement,
highlighting what reverberates the Resolution No. 125 of the CNJ(National Council of Justice)
on access to justice through out-of-court resolution in the pre-procedural, procedural and
post-procedural phases. The research is qualitative, and is carried out with deductive methods
and bibliographic technical procedures. The study begins with brief reflections on mediation
in conflicts, concepts, and the principles to which it governs. Finally, the objective highlights
the junction between mediation in conflicts and public security as facilitating means for the
reduction of crimes aimed at domestic violence against women in Brazil and the benefits that
mediation brings to restorative justice. Thus, it is concluded that the mediation of conflicts is
a door to the realising of restorative justice among so many demands in the judiciary, with the
aim of undrowning it, as well as restoring lives.

KEYWORDS: Conciliatory practices. Restorative Justice. Domestic violence crime against
women.

11 INTRODUGAO

A justica restaurativa (JR) € um conjunto de praticas de resolugcdo de conflitos
fundamentadas na escuta ativa dos sujeitos, colocados numa posi¢cao autbnoma em relagéo
ao proéprio destino. O objetivo é instigar a responsabilizagéo do ofensor e 0 empoderamento
da vitima, bem como a participagdo da comunidade em torno deles, de forma a romper
um ciclo de reproducéo de violéncia. A mediacdo entre as partes € feita pela figura do
facilitador, um profissional capacitado nesta metodologia, em circulos restaurativos. Para
além de um instrumento do Estado, as praticas restaurativas tém suas raizes em espagos
de construcéo coletiva, como povos tradicionais e movimentos de direitos humanos.

A justica restaurativa (JR), enquanto novo paradigma de tratamento de conflitos
foi abragada pelo Judiciario brasileiro e vem sendo incentivada para casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (Resolugdes 225/16 e 288/19 do Conselho Nacional
de Justica). No entanto, existem muitos questionamentos sobre os limites e vantagens
da utilizagdo desse método néo violento de gestdo de conflitos neste ambito. Por isso,
existem muitos questionamentos a respeito dessas “fugas” para o real conflito perpetrado
no &mbito sobre a violéncia com o género feminino, que mexe e abala as relagdes sociais
e/ou familiares, tanto quanto a moral e emocional da vitima. Como a justica pode ser feita?
Restaurar aquele que causou o dano ou o que sofreu o dano? As divergéncias aparecem
diante da duvida sobre a capacidade da JR em dar um tratamento efetivo a esses casos,
visto que, h&a casos em que a grande quantidade de mulheres que nédo desejam a instalagéo
de um processo criminal sobre seus (ex) companheiros (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015;
STUKER, 2016; DATASENADO, 2018;), além disso, apontam para o carater seletivo,
classista, sexista e racista do sistema penal (DAVIS, 2018; FLAUZINA, 2015).

O objetivo principal, portanto, & possibilitar a recomposicdo das familias,
especialmente em relacdo as situagbes que atingem as criangas e, em longo prazo, na
pacificagdo social com a ajuda de diversos profissionais incluindo a policia civil.
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21 STF E A JUSTIGCA RESTAURATIVA: NOVA VISAO

Hoje, a justica restaurativa € usada para crimes de menor potencial ofensivo. O
Supremo Tribunal Federal decidiu ndo enxergar os crimes de violéncia contra a mulher como
de menor potencial ofensivo e, por isso, ndo admite as praticas de conciliagdo para casos
de Lei Maria da Penha. Sendo que, um projeto de lei criado em 2019 prevé a possibilidade
de o juiz encaminhar as partes envolvidas em casos de violéncia contra a mulher para
nucleos de conciliagéo e resolugéo de conflitos. Ao receber o requerimento de medidas
protetivas, o juiz determinaria o encaminhamento dos envolvidos para atendimento em
nucleos modernos de resolugéo de conflitos, como os centros judiciarios de conciliagédo e
mediacéo, as oficinas de justica restaurativa e as de direito sistémico.

Via-se que o Congresso Nacional privilegiava por meio da Lei 11.340 (Lei Maria
da Penha), o direito penal como instrumento quase que exclusivo de realizar uma politica
criminal de prevencgéo e inibigdo da violéncia doméstica. Saliente-se que, a sociedade requer
mais do que o aprisionamento do agressor, em razéo da necessidade de se fomentar uma
educacao direcionada para a igualdade de género também no ambito da construcdo de
uma reposta ao delito. De acordo com Thaize de Carvalho, “é preciso eleger uma politica
criminal de tratamento holistico para a construcdo de respostas penais relacionadas a
violéncia doméstica contra a mulher (2012, p. 169)”. No mesmo sentido, Santos (2015, p.
733) indica que a protecdo da vitima ndo esta atrelada a um paternalismo penal vertida
a limitar a liberdade de atuagdo das pessoas com intuito de protegé-las de si mesma.
As vitimas de violéncia sédo aprisionadas no estereo6tipo de fragilidade e de incapacidade.
Diante disso, a necessidade de viabilizar a emancipagdo das vitimas em procedimentos
anteriores ao encontro restaurativo e seu exercicio conjugado, quando necessério, ao
procedimento penal ordinario. Acredita-se que a participagcdo em praticas restaurativas,
hodiernamente, deve ser considerada um direito da vitima e ndo uma concesséao do Estado.

Ainda assim, um dos grandes riscos nos casos da justica restaurativa é o da
revitimizacdo da vitima. Audiéncias de conciliagdo colocam agressores e vitimas frente
a frente. Além de reviver a situacao de violéncia, o processo de didlogo com o agressor,
se mal conduzido, pode ser uma nova forma de violéncia para a vitima. Segundo Fabiana
Severi, professora de Direitos Humanos da Universidade de Sao Paulo. “O proprio sistema
interamericano de direitos humanos ja aponta riscos e proibe o uso de conciliagcdo e
mediagcdo nos casos de violéncia doméstica”, defendeu. A ministra Carmen Lucia, porém

expressou posicionamento favoravel & justica restaurativa nesses casos.

2.1 Medidas alternativas: emergéncia de uma solucao

A melhor alternativa seria 0 acompanhamento de perto da vitima por psicélogas
e equipe técnica e o encaminhamento do agressor a atendimento psicolégico e grupos
reflexivos, além da aplicacdo de medidas protetivas. Os casos de encarceramento seriam

justificaveis “quando ha um sério risco de feminicidio”. Ou seja, cumprir 0 que ja esta
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previsto na Lei Maria da Penha.

As ofensas sé@o analisadas de acordo com cada caso concreto, que chegam
diretamente da delegacia ou do juizado especializado. Ofensores e vitimas participam de
oficinas tematicas de reflexdo e, posteriormente, participam dos Circulos Restaurativos
para tratar diretamente do conflito entre eles. O trabalho dura cerca de duas horas e os
assuntos sdo introduzidos no grupo de acordo com a necessidade.

Dessa forma, esse trabalho vai além das questdes juridicas e formais, visto que
situagdes como raiva e depressdo apds sessdes, podem mudar o sentimento para mulheres
confiantes e homens mais conscientes. Espera-se.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

“A violéncia contra as mulheres € o tipo mais generalizado de abuso dos direitos
humanos no mundo e 0 menos reconhecido”, com base em Vivian Peres Day (2003, p. 15),
0 que requer mecanismos eficientes para a sua inibicéo e evidéncia social. Nesse contexto,
a violéncia doméstica contra a mulher destila seu sabor cruento no siléncio dos lares,
restando desamparada, por longo tempo, pelas lentes do Poder Judiciario e do Sistema
de Seguranga Publica Nacional, favorecendo a sua manutencéo e a impunidade de seus
agressores. Além disso, as instancias de controle podem provocar uma revitimizagéo, bem
como encorajar os mecanismos aptos para formagcdo e manutencdo das cifras ocultas
(SANTOS, 2015, 272).

Note-se que a promulgacéo da Constituicao Federal de 1988 estabeleceu oficialmente
a obrigacéao de perseguir a igualdade entre homens e mulheres. No entanto, o patriarcado
personaliza seus efeitos nas relagcdes mais prosaicas do cotidiano, inviabilizando a formagéo
da igualdade entre os géneros na empiria social. Do esfor¢o de revivificar os valores de
igualdade instituidos na Carta Maior, a Lei 11.340/2006 € aprovada com a convicgdo de que
o direito penal pode vir a ser um meio de modificagdo da realidade social.

N&o obstante, a Lei Maria da Penha representa um marco na tentativa de tolher a
violéncia contra a mulher, o rigor instituido por seu corpo normativo néo foi acompanhado
pela deterioragdo dos indices de violéncia de género (CARVALHO, 2012, p. 143). A Lei
11.340/2006 é passivel de ponderacgbes e criticas, em razdo de redimir a autonomia da
mulher a tutela maximalista e afastada de seus reais interesses (merece ser registrada a
impossibilidade de desisténcia da ocorréncia ou da representacdo, especialmente no delito
de leséo corporal leve, de acordo com o decidido pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI
4424).

Neste sentido, afirma-se que a aplicacdo complementar, e ndo substitutiva,
das propostas restaurativas ao processo penal tradicional, especialmente nos casos de
violéncia doméstica e familiar, pode consistir em uma alternativa de resgaste do Processo
Penal Democratico que atenda as necessidades das vitimas, réus e da sociedade, bem
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como consiste em importante ferramenta de emancipacao feminina.
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RESUMO: O presente estudo teve por finalidade
apresentar o trabalho do Assistente Social no
atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, fruto do desdobramento do estagio
realizado na Casa da Mulher Brasileira, por
meio do setor Psicossocial no periodo de julho
de 2016 - junho de 2017. Os atendimentos
realizados pelo profissional Assistente Social
é fundamental para que a mulher se sinta em
seguranca para relatar a violéncia sofrida.
Utilizando a escuta qualificada o profissional se
ampara no seu conhecimento cientifico, ético e
teorico metodolégico para pautar suas decisdes,
orientagdes e encaminhamentos sem violar os
direitos da mulher em situagdo de violéncia. O
objetivo é ressaltar a importancia da escuta
qualificada, realizada pelo Assistente Social as
mulheres em situacdo de violéncia domeéstica e
familiar.
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PALAVRAS-CHAVE: Servico Social, Entrevista,
Violéncia Contra Mulher.

QUALIFIED LISTENING IN THE VIOLENT
CIRCLE IN THE HOUSE OF BRAZILIAN
WOMEN

ABSTRACT: The purpose of this study was to
present the work of the Social Worker in caring
for women victims of domestic violence, as a
result of the internship carried out at the Casa
da Mulher Brasileira, through the Psychosocial
sector from July 2016 to June 2017. care
provided by the professional Social Worker is
essential for the woman to feel safe to report
the violence suffered. Using qualified listening,
professionals rely on their scientific, ethical and
theoretical methodological knowledge to guide
their decisions, guidelines and referrals without
violating the rights of women in situations of
violence. The objective is to emphasize the
importance of qualified listening carried out by the
Social Worker to women in situations of domestic
and family violence.

KEYWORDS: Social Work, Interview, Violence
Against Women.

ESCUCHA CALIFICAD EN EL CIRCULO
DE VIOLENCIA EN LAS CASAS DE
MUJERES BRASILENAS

RESUMEN: El proposito de este estudio fue
presentar el trabajo de la Trabajadora Social
en la atencién a mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, como resultado de la pasantia
realizada en la Casa da Mulher Brasileira, a
través del sector Psicosocial de julio de 2016 a
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junio de 2017. proporcionado por el Trabajador Social profesional es fundamental para que la
mujer se sienta segura para denunciar la violencia sufrida. A través de la escucha calificada,
los profesionales se apoyan en sus conocimientos cientificos, éticos y metodologicos teéricos
para orientar sus decisiones, pautas y derivaciones sin vulnerar los derechos de las mujeres
en situaciones de violencia. El objetivo es enfatizar la importancia de la escucha calificada
que realiza la Trabajadora Social a las mujeres en situaciones de violencia intrafamiliar.
PALABRAS-CLAVE: Servicio Social, Entrevista, Violencia contra la Mujer.

CASA DA MULHER BRASILEIRA

A Casa da Mulher Brasileira (CMB) foi instituida por meio do Decreto n°. 8.086,
de Agosto de 2013, sendo uma das agbes do Programa Mulher, viver sem Violéncia.
Inaugurada em fevereiro de 2015, foi a primeira a ficar pronto no Brasil. A primeira Casa
da Mulher Brasileira (CMB), construida pelo Governo Federal, Estadual e Municipal, que
atuardo em parceria com o Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
com as areas de segurancga publica, assisténcia social, saude, trabalho e outras; atendeu
2.631 mulheres, em quatro meses de funcionamento. Por meio dos servigos, individual ou
integrado, que o centro disponibiliza desde sua inauguragéo no Ultimo dia 3 de fevereiro de
2015, o complexo faz parte o Programa Mulher Viver sem Violéncia, da SPM/PR (Secretaria
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica), em parceria com o Estado e
a prefeitura, que no local coordena todas as agOes especializadas para atender a mulher
vitima de violéncia.

A Instituicdo é um espaco de acolhimento e atendimento humanizado as mulheres em
situagdo de violéncia e tem como objetivo facilitar 0 acesso dessas mulheres aos servigos
especializados. Este espaco representa um projeto comum, um conjunto articulado de ag¢des
da Unido, do Estado, e do Municipio, na atualidade é administrada pela instéancia Municipal.

O espacgo possui uma estrutura que acompanha as diversas etapas pelas quais
essas mulheres passam ao enfrentar de forma integral a violéncia sofrida. para tanto,
inclui num mesmo espaco servicos das diferentes areas envolvidas no atendimento, tais
como: recepcdo, acolhimento e triagem; apoio psicossocial; delegacia especializada;
juizado especializado em violéncia doméstica e familiar contra as mulheres; Promotoria
Especializada; Defensoria

Publica; Servico de Promogédo de Autonomia Econémica; Espago de cuidado das
criangas — Brinquedoteca; Alojamento de Passagem e Central de Transportes.

SERVICOS OFERECIDOS

O equipamento publico disponibiliza todos os servigos especializados para atender
a mulher vitima de violéncia, os atendimentos realizados na CMB funcionam 24 horas para
a protecdo da mulher vitima de violéncia.

Oferece as mulheres em situacao de violéncia acolhimento em servigos de referéncia
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e atendimento humanizado;

Disponibiliza espag¢o de escuta qualificada e privacidade durante o atendimento,
para propiciar ambiente de confianca e respeito as mulheres;

Incentiva a formagdo e a capacitacdo de profissionais para o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres;

Oferece informacdo prévia as mulheres quanto aos diferentes e possiveis
atendimentos, assegurando sua compreensao sobre o que sera realizado em cada etapa,
respeitando sua deciséo sobre a realizagéo de qualquer procedimento;

Garante o acesso a justica as mulheres em situacao de violéncia;

Assegura a inser¢@o das mulheres em situagéo de violéncia nos Programas Sociais
da esfera Municipal, de forma a fomentar sua independéncia e garantir sua autonomia
econdmica e financeira e 0 acesso a seus direitos;

Dispbe condi¢cdes para o empoderamento da mulher, por meio da educa¢do em
autonomia econdmica;

Prove abrigamento temporario (até 48 horas) para as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica sob risco de morte, com possibilidade de encaminhamento a rede de
servicos externos;

Combate as distintas formas de apropriagcéo e exploracao mercantil do corpo e da
vida das mulheres, como a exploragéo sexual e o trafico de drogas;

Disponibiliza transporte as mulheres até os servicos de referéncia que integram
a rede de atendimento, quando necessario. (BRASIL, Secretaria de Politicas para as
Mulheres, 2015).

“Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual e social”. Isto é o que
estabelece o artigo 2° da Lei 11.340 de 2006, a Lei Maria da Penha, uma das
mais avangadas legislagdo no mundo de protegdo das mulheres. (LEI MARIA
DA PENHA, 2006).

A Casa da Mulher Brasileira é a concretizagdo de uma politica de tolerancia zero
com quaisquer formas de violéncia contra as mulheres (violéncia doméstica, violéncia

sexual, institucional, trafico de pessoas, assédio).

A VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia é qualquer ato violento e ato de violentar. Seu vocabulo possui origem
latina e vem da palavra vis, que significa forga e se refere as nogbes de intimidacdo e de
uso de superioridade fisica sobre o outro. (AURELIO, p.784).

A violéncia contra a mulher € um dos fendbmenos mais recorrentes que se destacou
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nas Ultimas décadas em todo o mundo. Como uma ocorréncia social que acarreta inUmeros
danos & saude (fisica e psicologica), sociabilidade, desenvolvimento e autonomia.

Considera-se violéncia doméstica qualquer situacdo em que a mulher sofra
agressobes que lhe causem morte, danos de qualquer espécie, dentro do seu ambiente
domeéstico ou familiar podendo ser classificada em: Fisica, Psicologica, Sexual, Patrimonial
e Moral.

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é considerada uma “violéncia de
género” porque estd embasada numa relagdo desigual de poder entre 0 homem e a mulher.

Ao falarmos de violéncia necessariamente precisamos fazer uma reflexao e trazer
a tona a luta das mulheres para garantir seu espaco e seus direitos na sociedade, como
também o movimento feminista ocorrido no Brasil e as mudancgas ocasionadas tais como:
o direito ao voto, o direito de controlar seu proprio corpo e sua fecundidade, a implantacéo
de delegacias da mulher, a Lei Maria da Penha, as politicas publicas de enfrentamento
a violéncia doméstica, programas mulher viver sem violéncia e a instalagdo da Casa Da
Mulher Brasileira em Campo Grande/MS a pioneira a oferecer este servico.

O fortalecimento do movimento feminista ocorreu no Brasil a partir dos anos 1970,
menos de uma década depois, se consolidou no Brasil um forte movimento feminista e
também na area académica, cujos reflexos, de imediato, se fizeram presentes na tentativa de
incorporacgédo da perspectiva de género nas politicas publicas e programas governamentais
com o intuito de estabelecerem pautas de politicas especificas e/ou direcionadas as
mulheres (FARAH, 2004; BANDEIRA, 2010, SOARES, 2003; GODINHO, 2007).

Sem divida, foram e sdo ainda muitos os desafios para alcangéa-las. Vale lembrar
que o conceito de género estrutura - se a partir da énfase nas relagdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais, entre 0s sexos, uma vez que sinaliza as condi¢des de desigualdades
presentes entre homens e mulheres, sobretudo, relagdes hierarquicas e de poder segundo
Scott (1991).

Evidente que ha outras desigualdades associadas, além de raga, etnia, classe,
geracéo etc, tais como de acesso a outras dimensdes da esfera publica, a saber, a justica,
a tecnologia, a saude, ao sistema bancario/financeiro, entre outros.

Assim, ao propor politicas publicas “de género” € necessario que se estabeleca o
sentido das mudancgas que se pretende, sobretudo, com vistas a contemplar a condicéo
emancipatéria e a dimensdo de autonomia das mulheres. Para que as desigualdades
de género sejam combatidas no contexto do conjunto das diferengas socio historicas e
culturais herdadas, pressupde-se que o Estado evidencie a disposicéo e a capacidade para
redistribuir riqueza, assim como poder entre mulheres e homens, entre as regides, classes,
ragas, etnias e geracoes.

A violéncia doméstica normalmente segue um padrdo de agressédo, composto de
trés fases: ) a criagcdo da tensao; 1) o ato de violéncia e 1ll) fase amorosa. No entanto, esta
fase amorosa tende a ndo durar muito tempo e entéo o ciclo se repete.
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O CICLO DA VIOLENCIA

Fase 01: Criacdo da Tens&o - Iniciam-se as agressdes de menor potencial como
xingamentos, crises de ciime. Gradualmente um aumento da tensdo e as agressdes se
potencializam. A vitima tenta justificar a atitude do agressor, alegando cansago, desemprego
dele ou qualquer outra desculpa e vai se tornando cada vez mais retraida e passiva.

Fase 02: O Ato da Violéncia - Nesta fase as agressdes tornam-se mais sérias e
violentas. No entanto, provavelmente a mulher negard a seriedade dos danos sofridos
buscando acalmar o agressor, mas ndo conseguira. A situagéo critica culminara em ato
potencialmente agressivo.

Fase 03: A Fase Amorosa - Na ultima fase do ciclo, apds a explosdo da fase 02
0 agressor apresenta-se arrependido, amoroso, e gentil com a vitima que acaba por ser
persuadida de que ele modificara o comportamento violento.

TIPOLOGIA DA VIOLENCIA
O Artigo 7° da Lei n° 11.340 de 07 de Agosto de 2006, estabelece uma lista de

condutas e comportamentos considerados como formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. (LEI MARIA DA PENHA, 2006). Assim, sdo formas de violéncia doméstica
e familiar e entre outras:

a) violéncia fisica;

b) violéncia psicolégica;

¢) violéncia sexual;

d) violéncia patrimonial;

e) violéncia moral.

A violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal.

Quanto a violéncia psicolbgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
danos emocional e diminuicdo da autoestima ou lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agbes, comportamentos, crencas
e decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacédo, manipulacéo, isolamento,
vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, ridicularizag¢éo, exploracéo
e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminagéo.

No caso da violéncia sexual entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, manter ou a participar de relagéo sexual ndo desejada, mediante intimidacéo,
ameaca coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a
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force o matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacado, chantagem,
suborno ou manipulacédo ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

Ja a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus bens, objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo
os destinados a satisfazer suas necessidades a exemplo, retencdo de cartdo, senha para
controle préprio.

A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamagéao ou injuria.

A violéncia obstétrica € um tipo de violéncia contra a mulher, praticada pelos
profissionais da saude, que se caracteriza pelo desrespeito, abusos e maus-tratos durante
a gestagéo e/ou no momento do parto, seja de forma psicologica ou fisica. Causa a perda
da autonomia e capacidade das mulheres de decidir livremente sobre seus corpos e
sexualidade, impactando negativamente na qualidade de vida das mulheres. E o tratamento
desumanizado conferido as mulheres no parto. A violéncia obstétrica contribui para a
manutencéo dos altos indices de mortalidade materna e neonatal no pais. Toda mulher tem
o direito de ser protagonista na hora do parto e ter autonomia total sobre seu proprio corpo,
tendo suas vontades e necessidades respeitadas. (NUDEM, 2015)

O SERVICO SOCIAL NA CASA DA MULHER BRASILEIRA

A equipe multidisciplinar do setor Psicossocial, cujo Servigo Social € parte integrante
na instituicdo, responsavel pelo acolhimento e triagem, na qual Psic6logos e Assistentes
Sociais realizam uma escuta qualificada e registra o relato circunstanciado da mulher em
situacéo de violéncia e buscam as op¢des de encaminhamentos dos servigos da Casa da
Mulher Brasileira e os demais servigos da rede de atendimento.

O profissional Assistente Social que realiza o atendimento & mulher em situagédo
de violéncia doméstica precisa ser qualificado para entender a vitima em todas as
circunstancias e realizar um atendimento humanizado e qualificado, oferecendo todos os
servicos que ela necessitar e dar subsidios para que ela fagca uma reflexdo e entenda que
ela é uma vitima da violéncia e manifeste o desejo de romper com o ciclo de violéncia.

O Assistente Social deve estar sempre atualizado, e atento a todas as mudancgas
nos atendimentos, para que encaminhe a usuaria aos servicos da rede, no qual possa
acessar todas as politicas de forma democratica e sem discriminagdo. As demandas
apresentadas para a profissdo exige que o profissional ndo se limite a realizar somente
intervencdes rotineiras ou preestabelecidas, a totalidade da demanda ¢ indispensavel para

que as alternativas de intervengéao profissional alcance o cerne do problema.
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As possibilidades estdo dadas na realidade, mas ndo sdo automaticamente
transformadas em alternativas profissionais. Cabe aos profissionais
apropriarem-se dessas possibilidades e, como sujeitos, desenvolvé-las
transformando-as em projetos e frentes de trabalho. IAMAMOTO, Marilda,
p.21. Ano 2015.

Nesse sentido a acéo profissional requer um olhar a partir da instrumentalidade do
Servico Social ao utilizar as dimensdes: tedrico metodoldgico, técnico operativo e ético
politico as quais s&o desafios na pratica profissional.

A PROPOSTA DE TRABALHO DO SERVICO SOCIAL

A proposta de trabalho € integrar a equipe multidisciplinar, a escuta qualificada, ouvir
atentamente e registrar tecnicamente todas as informacdes repassadas pela mulher, bem
como outros pontos relevantes observados durante o atendimento. Sempre que possivel
esse atendimento deve ser realizado em dupla, para que um dos profissionais (desenvolva
o rol de perguntas pertinentes ao caso e o outro possa realizar anotagdes acerca do relato
da mulher).

Os atendimentos realizados na Casa da Mulher Brasileira devem respeitar o direito a
autodeterminacao das mulheres em situagéo de violéncia, assegurando-lhes a participagédo
nos processos de decisdo em todos os momentos do atendimento, ou seja, o plano de
intervencdo deve ser elaborado em conjunto com a usuaria e que suas escolhas devem
ser respeitadas.

O profissional deve compreender que a dificuldade de agir ou reagir ndo é culpa
da mulher, mas decorre de um aprendizado emocional criado pela propria situacéo de
violéncia. Portanto, ao fazer essa andlise é possivel realizar uma intervengdo de forma
ética sem discriminacgéo, levando em consideracao que a violéncia ndo se rompe sozinha.

A ESCUTA QUALIFICADA

A escuta qualificada, a ser realizada para o atendimento de mulheres em situagcéo
de violéncia na Casa da Mulher Brasileira, esta baseada nos modelos recomendados pela
Politica de Humanizagédo do SUS, nas vertentes do Direito Fundamental, na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e nas Politicas Publicas em Resolugéo.

Salientamos que a escuta qualificada, ferramenta utilizada nos atendimentos na
politica de ateng@o a mulher no tépico acolhimento, se refere ao processo constitutivo das
préaticas de producéo e promoc¢éo de saude que implica responsabilizacao do trabalhador-
equipe pelo usuario, desde a sua chegada até a sua saida.

Ouvindo sua queixa, considerando suas preocupacdes e angustias, fazendo
uso de uma escuta qualificada que possibilite analisar a demanda e, colocando os
limites necessérios para garantir atencado integral, resolutiva e responsavel por meio do
acionamento/articulagdo das redes internas dos servigos (visando a horizontalidade do
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cuidado) e também redes externas, com outros servicos de salude, para continuidade da
assisténcia quando necessario. (Politica Nacional de Humanizagéo - PNH 2008).

O processo de acolhimento é simultaneo, a escuta € um instrumento de trabalho
interativo na construcéo de respostas qualificadas que o Assistente Social se utiliza em seu
local de trabalho, sendo na maioria das vezes, a solu¢cdo de muitos problemas vivenciados
pelas mulheres, usuérias da Casa, pelo fato de poderem falar de suas angustias, medos,
anseios e duvidas. Acolher é reconhecer o outro e o0 que ele traz como legitima e singular
sua necessidade de saude.

Acolhimento é construido de forma coletiva, a partir da analise dos processos
de trabalho e tem como objetivo a construcdo de relagdes de confianga,
compromisso e vinculo entre as equipes/servigos, trabalhador/equipes e
usuérios com sua rede soécio afetiva. (Politica Nacional de Humanizag&o. PNH,
2008).

O Assistente Social realiza uma escuta qualificada e os encaminhamentos que a
vitima necessita para proporcionar um novo horizonte, uma nova vida, um acompanhamento
psicoldgico e conduzi-la para o mercado de trabalho. A escuta qualificada é considerada
como um momento de aproximagéo com a vitima, de troca de informagdes e de conhecimento
da situacéo vivida e, a partir dessas informagdes, realiza sua intervencéo.

Com a realizagcado da escuta qualificada é possivel esclarecer para essa mulher que
a violéncia sofrida € um crime e que nenhuma mulher deve sofrer nenhum tipo de violéncia
seja ela fisica, moral, psicologica, sexual ou patrimonial e motivar essa vitima a romper com
esse ciclo, mostrar que ela é capaz de viver nesse mundo sem violéncia.

A escuta qualificada é um principio basico do atendimento humanizado deve estar
pautada no respeito, na ética, na busca do fortalecimento da mulher diante da situacéo
vivida, na orientacéo pelos pardmetros humanitarios e de cidadania e no compromisso do
sigilo profissional.

Ao realizar a escuta qualificada o profissional Assistente Social direciona total aten¢édo
a mulher em atendimento, a tranquilidade e seguranca do profissional proporcionam a essa

mulher a compreensao de que ela ndo é a responsavel pela violéncia.

ATENDIMENTO HUMANIZADO A MULHER EM SITUAGAO DE VIOLENCIA

Ao realizar o atendimento a mulher em situacdo de violéncia & necesséario a
compreender as etapas da escuta qualificada:

a) Registro: deve ser realizado de forma detalhada da histéria contada e descrevendo
a tipologia da violéncia e as necessidades apresentadas.

b) Discricdo: o atendimento deve ser realizado de forma discreta, auséncia de
discriminagcdo, sem invadir seu espaco e sem imposi¢do de valores e crengas.

c¢) Sigilo: o sigilo no atendimento é garantido pela postura ética profissional do
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Assistente Social, baseado no Cédigo de Etica da Profiss&o.

d) Perguntas Corretas: as perguntas devem ser pertinentes, sem proferir duvidas,
criticas ou emisséo de julgamentos, fundamental para conquistar a confianga da
usuaria.

e) Honestidade: o respeito, a legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e
transparéncia no ato do atendimento.

f) Linguagem: a linguagem deve estar de acordo com o grau de escolaridade do
usuario, (coloquial) atendendo suas especificidades.

g) Protecéo: as mulheres devem se sentir acolhidas, protegidas e elaborar planos
de seguranca pessoal.

h) Afastar Culpas: tornar-se independente de alguém ou de alguma situacéo,
superar a situacéo de coagao, néo se responsabilizar pelo ato violento, néo justificar
0 comportamento explosivo do agressor.

i) Atencao: a importancia de dar atencéo e oferecer ajuda a mulher.

j) Tranquilidade: o profissional deve transmitir confianca, expressar-se de forma
equilibrada e proporcionar a mulher a reflexdo de que ela ndo é a responsavel pela
violéncia.

ATENDIMENTOS REALIZADOS PELO SETOR PSICOSSOCIAL

Aintervencgéo profissional é percebida através do trabalho assertivo e de exceléncia
imprescindivel, de forma que os profissionais tenham conhecimento, sobretudo no que se
refere a Lei Maria da Penha 11.340/06, as Diretrizes da Casa da Mulher Brasileira, e sobre
o Protocolo de Atendimento.

A Integragéo dos servigos oferecidos &s mulheres em situacédo de violéncia, para sua
superagdo exige a atuacao de varios setores das politicas publicas, tais como: seguranca
publica, assisténcia social, justica.

Promover a autonomia das mulheres: capacidade de tomar decisGes préprias, de
tornar-se independente de alguém ou de alguma situagéo, superar a situagéo de coagao,
visando a superacao em relagdes com desigualdade de poderes.

A Humanizagéo do atendimento: remete a consideracdo de sentimentos, desejos,
ideias e concepgdes de mulher, valorizando a percepgdo da usuaria sobre a situacdo
vivenciada, suas consequéncias e possibilidades de enfrentamento.

A Solidariedade: em prestar assisténcia mutua para assegurar o atendimento
humanizado e contemplar as necessidades das mulheres beneficiarias.

A Liberdade de escolha das mulheres: os atendimentos devem respeitar o direito a
autodeterminacao das mulheres em situacéo de violéncia.

O Respeito: refere a atitude de reconhecimento de outra pessoa, sem juizo de
valores pessoais, morais ou sociais para com a questao apresentada.
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A Prevencéo da revitimizacdo: esta associado a repeticdo do relato de violéncia
para profissionais em diferentes contextos o que pode gerar um processo de traumatizacéo
secundaria, também pode estar associado atitudes e comportamentos como: paternalizar,
infantilizar, generalizar histérias individuais, reforcar a vitimizacdo e envolver-se em
excesso.

A Incluséo e acessibilidade: ato de aproximar, abranger, inserir, ndo distinguir outra
pessoa por sua condicao fisica, intelectual, idioma e escolaridade. Acessibilidade refere-se
a adaptacédo de ambientes no sentido de favorecer a mobilidade, a insercdo de pessoas
com deficiéncia.

O Sigilo Profissional: o atendimento na Casa da Mulher Brasileira pode ser a
primeira oportunidade de revelagdo de uma situagéo de violéncia, o sigilo no atendimento
€ garantido pela postura ética dos profissionais envolvidos e isso inclui o cuidado com o
registro, as anotag¢des e a adequagdo da comunicagdo entre a equipe.

Salienta-se que os atendimentos realizados na Casa da Mulher Brasileira tém
a parceria com a rede de servigos, proporcionando a mulher em situagdo de violéncia
recursos para que essa vitima se empodere ¢ inicie 0 processo de rompimento do ciclo da
violéncia a jungdo dos servigos € uma transversalidade da politica.

A articulagcdo com esses servicos citados abaixo, proporciona a vitima em situagcéo
de violéncia, atendimentos direcionado, qualificados e acessiveis oportunizando condigbes
de enfrentamento a violéncia, acesso ao Judiciario e protegdo policial. A transversalidade
das Politicas Publicas é o diferencial para acessibilidade aos servigcos contidos na politica
de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

+  Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

+  Fundagéo Social do Trabalho de Campo Grande (Funsat).

+  Associagdo de Mulheres de Negécio e Profissionais de Campo Grande (BPW).
+  Secretaria de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST).

+  Subsecretaria de Politicas Publicas para as Mulheres.

+  Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres (SEMU).

+ CRAS e CREAS, do Municipio de Campo Grande, e do Estado do Mato Grosso
do Sul.

+  Conselhos Tutelares do Municipio de Campo Grande.

«  Centro de Atendimento Psicossocial Infantil (CAPS’I).

»  Centro de Triagem e Encaminhamento ao Migrante (CETREMI).

+  Coordenadoria de Politicas Publica para Pessoas com Deficiéncia (COPED).
+ Instituto de Medicina e Odontologia Legal (IMOL).

» Delegacia Especializada de atendimento a Crianca e ao Adolescente (DPCA).
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» Delegacia Especializada de atendimento a Infancia e a Juventude (DEALJ).
«  Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM).

+  Casa Abrigo.

+  Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul (Unidade Horto).

+  Tribunal de Justica e Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul.

»  Secretaria de Saude (SESAU).

+  Secretaria de Assisténcia Social (SAS).

+  Guarda Municipal.

+  Policia Civil.

+  Policia Militar.

RELATOS DE EXPERIENCIAS DOS ATENDIMENTOS NA CMB

Para facilitar a exposicao e compreensao dos dados coletados, a seguir apresenta-
se uma sinopse de cada histéria contada pelas mulheres nos atendimentos realizados no
setor psicossocial na Casa da Mulher Brasileira oriundos do campo de estagio e registrados
em diario de campo da estagiaria no periodo de Julho de 2016 a Junho de 2017.

Conforme determina o Art.15 do Cdodigo de Etica da Profissdo, os nomes utilizados
na amostra séo ficticios para preservar a identidade e o sigilo profissional.

A Vitima relata que estéa sofrendo ameacas por telefone e que na data de 07/09/2016
o vidro do seu carro foi quebrado e logo em seguida recebeu uma mensagem via celular
dizendo “eu quebrei seu carro, na préxima eu vou colocar fogo” imediatamente foi até a
delegacia para registra B.O na sua cidade de origem Rio Brilhante. Relata estar sofrendo
ameacas todos os dias por telefone ha 01(um) més, e suspeita que pudesse ser seu ex-
companheiro com quem foi casada ha 24 anos, separada ha 02 (dois) anos e ele ndo aceita
a separacéo, algumas vezes pediu pra voltar e percebe que quando comeca a se relacionar
com alguém as ameagas aumentam. O irméo foi conversar com o ex-companheiro e foi
agredido e nega o envolvimento. Vitima se sentiu em risco de ser agredida, pois recebe
mensagens no celular dizendo que ha viu saindo da escola e que s6 ndo agrediu por que
estava acompanhada com uma crianga que é sua neta de 06 (seis) anos. (pag.29 DC)

a) AMOROSA Idade: 53 anos

b) DELICADA Idade: 33 anos

Relata que ha mais ou menos (01) um ano esta sofrendo violéncia psicolégica, moral,
fisica, pegou uma faca, ela conseguiu escapar pulando uma janela e gritou por socorro e
uma vizinha prestou socorro e levou a vitima para a casa da mée no Distrito Indubrasil.
Relata que sua familia € muito conservadora e que sua mae fala que mulher tem que

aceitar tudo violéncia, traicdo e que casamento é para a vida toda, a vitima permaneceu na
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casa dos pais por um tempo e ap6s uma semana retornou para casa com o companheiro
onde por um periodo se mostrou arrependido e logo depois se revela agressivo novamente.
No ultimo dia 01/11/16 sofreu violéncia psicolégica e ameacas do tipo “se vocé se separar
de mim eu vou te atropelar e passar por cima das suas pernas” tudo isso na presenca de
sua filha ap6s esse acontecimento pegou algumas pecas de roupas e de sua filha e voltou
para a casa de sua mae onde relatou aos pais o fato ocorrido e falou que esta decidida a
romper com esse ciclo de violéncia, teme por sua vida. (pag. 73 DC).

c) CARINHOSA Idade: 36 anos

Na data de 21/09/2016 & noite compareceu a Casa da Mulher ap6s o companheiro
tentar mata-la enforcando a vitima, deixando marcas pelo corpo, registrou B.O e solicitou
medidas protetivas. Hoje pela manha o autor foi até o apartamento e tentou abrir a porta,
perguntou aos vizinhos sobre a rotina da vitima, até o momento néo foi expedida a medida
protetiva. A vitima relata sofrer violéncia fisica desde o inicio da relagdo e que ha um ano
e meio tem se apresentado mais violento, relata ter ido a Defensoria Publica do Horto e foi
solicitado o exame de corpo delito, ontem fez 0 exame e entregou a documentacéo para
dar entrada na partilha de bens, relata que o autor esta ligando diariamente, mas que nao
atende as ligagbes. (pag. 37, DC).

d) ATENCIOSA Idade: 38 anos

Comparece na CMB e relata que foi casada por 14 anos e dessa relagdo tiveram
02 filhos, estdo separados ha um ano. Vitima relata que o ex-companheiro compareceu na
sua casa no domingo dia 26/03 para levar as criangas que tinha passado o final de semana
com ele e abusou sexualmente da vitima. Segundo a vitima ela estava sozinha e fez uso
de bebida alcodlica e quando percebeu que estava com tonturas foi para seu quarto deitou
e dormiu se recorda que acordou e o ex-companheiro estava no quarto e as criangas na
sala o0 autor trancou a porta e perguntou para a vitima se ela queria ter relagdo com ele
segundo a vitima ela néo se recorda desse fato e se recorda quando se levantou da cama
e foi ao banheiro tomar banho, apés umas 03 horas do fato ocorrido ela se recordou de
tudo que aconteceu e mandou uma mensagem para o autor perguntando o porqué ele tinha
feito isso? Salienta que estdo separados ha um ano e nesse intervalo tiveram recaidas
e relacionamento sexual. Vitima relata que ap6s alguns dias do fato ocorrido falou com
o autor e 0 mesmo entendeu que néo foi um abuso, pois reforca que antes perguntou a
vitima se ela queria e ela respondeu que sim e falou também que se ela denunciar vai ser a
palavra dela contra a palavra dele e que isso abalaria os filhos e a familia. Vitima relata que
demorou em tomar essa decisdo, mas que agora esta decidida e deseja solicitar o divércio
e a pensdo alimenticia. (pag.132, DC)

A partir de uma escuta qualificada realizada pelo Assistente Social & possivel
mensurar os tipos de violéncia doméstica sofrida pelas mulheres, nos relatos de experiéncias
identificamos que uma mulher sofre mais de um tipo de violéncia demonstrada a seguir.

O grafico a seguir se refere aos atendimentos realizados na CMB onde quantificam
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o percentual e os tipos de violéncia sofrida. Ao quantificar esses dados observamos que as
mulheres sofrem de dois até trés tipos de violéncia, geralmente quem sofre violéncia fisica
também sofre a psicolégica e a moral.

A violéncia psicologica estd acompanhada da violéncia moral e em determinados

casos ela perpassa por todos os tipos de violéncia.

Tipos de Violéncia Sofrida

10 4

| VIOLENCIAFISICA H VIOLENCIA PSICOLOGICA
VIOLENCIA MORAL B VIOLENCIA PATRIMONIAL
B VIOLENCIA SEXUAL

Gréfico 01 — Tipos de violéncia

Fonte: elaboracéo propria

A proposta se da através a atuacdo multidisciplinar, dando suporte aos demais
servicos da Casa, prestando atendimento psicossocial continuado. O objetivo € auxiliar a
mulher a superar o impacto da violéncia sofrida promovendo o resgate de sua autoestima,
autonomia e cidadania como sujeito de direitos.

Afirmando a ideia de um trabalho conjunto entre Psic6logo e Assistente Social,
atendendo juntos, diante de uma escuta qualificada dando os devidos encaminhamentos,
para os servigcos integrados da Casa e para a rede de atendimento. Oferecer um atendimento
diferenciado, com uma estrutura e organizacao de referéncia que possibilitem a continuidade
das acdes, a melhoria do grau de resolutividade dos problemas e o acompanhamento das
mulheres nas diferentes etapas do atendimento.

O profissional muitas vezes fica limitado pelo fato de ter contato com a vitima
somente no primeiro momento e apos realizar o atendimento néo tem informacgées de como
se deu o desfecho da situagéo, a falta de uma politica para o acompanhamento dessa
mulher impossibilita o fortalecimento e o0 empoderamento para que a mulher rompa com o
ciclo da violéncia. A falta de politicas publicas para trabalhar o agressor também é um fator

importante, pois por mais que a mulher rompa com esse ciclo, futuramente o agressor pode
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repetir o mesmo ciclo com outra mulher.

CONSIDERACOES FINAIS

A elaboragéo do presente trabalho possibilitou uma anélise da violéncia doméstica,
os tipos de violéncia e as fases da violéncia, que &€ um fenbmeno recorrente no ambito
familiar. A vivéncia no campo de estagio oportunizou coletar dados que quantificou o
nuamero de mulheres vitimas de violéncia doméstica onde foi possivel identificar que uma
mesma mulher sofre varios tipos de violéncia e muitas delas ndo se percebem nesse ciclo.

A escuta qualificada realizada pelo Assistente Social é fundamental para acolher a
mulher vitima de violéncia doméstica e proporcionar uma relagéo de confianca e liberdade
para expressar suas angustias, por meio desse instrumento foi possivel trazer a tona todos
os tipos de violéncia sofrida e relatos da violéncia.

Dada a importancia do tema torna-se necessario o alargamento de politicas
publicas para realizar um monitoramento e um acompanhamento de mulheres vitimas de
violéncia doméstica apos o atendimento inicial da CMB. E primordial que a sociedade seja
cerceada de informacdes inerentes ao assunto, assim como 0s servicos realizados na rede
socioassistencial.
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RESUMO: O presente trabalho visa analisar
as perturbacdes e traumas desenvolvidos pela
personagem Beatriz, personagem-vitima da
obra “O mistério das bonecas de porcelana”
de Eneas Barros. Em conjunto com a obra, o
texto foi elaborado sob a égide de trés areas do
conhecimento: juridica, psicologica e literaria,
estando elas intrinsecamente ligadas para o
desenvolvimento do objetivo deste trabalho. Por
se tratar de um texto com viés multidisciplinar
entre o direito, a psicologia e a literatura, abordar-
se-a questdes como: quais as facetas do abuso
sexual? Onde os crimes praticados no livro estéo
tipificados? Qual a relagdo existente entre o
abuso sexual e o desenvolvimento de traumas na
personagem principal da obra? O esclarecimento
dos objetivos e questionamentos deste trabalho
dar-se-a por meio de pesquisas em livros, artigos,
ECA, Constituicdo Federal Brasileira e Codigo
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BONECAS DE PORCELANA

Penal, a fim de suscitar discusséo e reflexdo no
leitor para que ele esteja ciente da complexidade
do comportamento humano e como uma atitude
dréastica, como o abuso sexual de criangas, pode
vitimar tal individuo para o resto de sua vida se
intervengdes ndo forem realizadas.
PALAVRAS-CHAVE: Abuso sexual
traumas psicologicos, direito positivo.

infantil,

THE MULTIPLE APPROACHES AND THE
IMPACT OF SEXUAL ABUSE ON THE
BOOK “O MISTERIO DAS BONECAS DE
PORCELANA”

ABSTRACT: The present study aim analyze
the disorders and traumas developed by the
character Beatriz, victim-character of the book “O
mistério das bonecas de porcelana” from Eneas
Barros. Together with the work, the text was
elaborated under the auspices of three areas of
knowledge: legal, psychological and literature,
the three being intrinsically connected to the
develop of this study’s objective. Considering
the multidisciplinary bias of the text between
the law, the psychology and the literature, there
will be pointed questions such as: which are the
facets of the sexual abuse? Where the crimes
committed on the book are defined as crimes?
What is the existent relation between the sexual
abuse and the development of the traumas of
the book’s main character? The enlighten of this
work’s objectives and questions will be made by
means of researches on books, papers, Brazil’s
Statute of the Child and Adolescent, Brazilian
Federal Constitution and Criminal Code, in order
to raise discussion and reflection on the reader
so that he be aware of the complexity of human
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behaviour e how a drastic action, like sexual abuse against children, can leave scars until the
end of a person’s life if interventions are not performed.
KEYWORDS: Sexual abuse against children, psychologycal traumas, positive law.

11 INTRODUGAO

Relatos de abuso sexual infantil & um fato cada vez mais frequente na atualidade.
N&ao por ser uma realidade contemporanea, ja que essa violéncia possui ramificagcdes
antigas e profundas (TRINDADE, 2011). Tal realidade invade o contexto familiar e social
das vitimas, pois séo violéncias que ocorrem no seio familiar, na escola e na vizinhanga.
E levando em consideragdo todos esses aspectos que o escritor Eneas Barros narra
as aflicbes vividas por Beatriz, personagem-vitima da obra. Ao mostrar-se uma crianga
altamente vulneravel, por sofrer de caréncia e abandono por parte dos pais, Beatriz
é facilmente atraida pelas demonstracbes de afeto e carinho advindas de seu futuro
abusador, Josino. No desenrolar da obra, o leitor desenvolve um olhar critico e essencial,
direcionando-o a uma autoconscientizagéo da gravidade do assunto retratado no livro, e do
necessario combate a violéncia sexual contra criangas. Em consonéncia com a obra, esse
trabalho objetiva mostrar as facetas e consequéncias do abuso sexual relacionando-o com
os olhares da psicologia, do direito e da literatura.

21 MATERIAL E METODOS

Este trabalho utilizar4 os métodos de pesquisa bibliografica e descritiva, pois
sera desenvolvido a partir de materiais publicados em livros, revistas, artigos, além de
ter como propésito registrar, analisar e correlacionar o abuso sexual e suas influéncias
nos comportamentos concebidos por Beatriz. Todas as informacgdes e os dados que seréo
aqui explicitados foram obtidos através de leitura, pesquisa e observag¢des minuciosas de

grandes referéncias sobre o assunto: abuso sexual infantil.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nota-se que o abuso sexual é uma realidade de riscos e confusdes nao sé para
a vitima, mas também para o agressor, para a familia e para os profissionais que faréo
parte do tratamento. Tal afirmacg&o ndo serve para isentar ou sequer absolver o agressor,
mas possui o intuito de expor para reflexdo o quanto atitudes e comportamentos néo
ressignificados podem causar danos posteriormente. A descrigdo acima aborda claramente
0 que aconteceu na infancia de Josino, personagem-agressor do livro, que aos doze anos
teve um golpe de tesoura desferido em seu olho direito, causando dano irreparavel a sua
visdo. A partir desse acontecimento Josino passou a odiar criangas e tornou-se avesso
a tudo que fosse ligado a infancia, e amadureceu dentro de si a ideia de que um dia
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encontraria uma forma de se vingar daquela marca (BARROS, 2015). Foi dessa forma, que
o ferido também resolver ferir, abusando da inocéncia de sua primeira vitima que possuia
apenas sete anos de idade.

A violéncia de carater sexual pode levar a vitima a ter condutas atipicas levando
em considera¢do o comportamento anterior a concretizagdo do abuso. Destarte, estando
um responsavel diante de uma crianga com manifestacées duvidosas, elas devem ser
prontamente observadas, como, por exemplo: “mudan¢a brusca de comportamento com
relacdo aos amigos, medo de determinadas pessoas ou lugares” (FRANCA, 2008, p.
247). Todas essas consequéncias relatadas s6 afirmam a gravidade da ferida causada ao
psiquico das vitimas de abuso sexual.

A aproximacdo entre o agressor e a vitima de abuso sexual se da por meio do
estabelecimento de um vinculo de confianga conquistado com oferecimento de presentes,
carinho, atengé@o e afeto a crianga que, por muitas vezes, tem caréncia de todas essas
demonstragdes. E dessa forma, que Josino se aproxima de Beatriz, oferecendo-lhe lindas
bonecas de porcelana e cativando a garota, para que consiga ter sua confianga. Na obra,
a aproximagao mostra-se como uma etapa indispenséavel, pois é por meio dela que Beatriz
ndo reage aos pedidos estranhos de Josino: “... mostrou como ela deveria se comportar.
Beatriz achou estranho, mas ele era de confianca de seu pai e seu amigo, pois ja havia
Ilhe dado trés bonecas. E assim ela fez tudo o que ele queria, satisfazendo o seu desejo
doentio” (BARROS, 2015, p. 89).

Em decorréncia do abuso, Beatriz rapidamente desenvolveu comportamentos
alheios aos que tinha anteriormente, o que € esperado que a crianga desenvolva, segundo
D. Marcelli (2004), ao afirmar que & possivel o aparecimento de distirbios alimentares
(recusa de alimentacgéo), disturbios afetivos, desinteresse pelas brincadeiras, dificuldades
escolares, isolamento e confusdo. Beatriz foi acometida por todos esses comportamentos
e, principalmente, pela confusdo. A menina passou a confundir o real e o imaginario
dando vida as suas bonecas e as suas continuas fantasias. E assim sucedeu-se até a sua
juventude.

Segundo Freud (1908, p.175), “a propagacdo generalizada e superpoténcia da
fantasia instalam condi¢cdes de decadéncia na neurose e na psicose”. Foi o que ocorreu
com Beatriz. O limite entre a fantasia e a realidade foi rompido, como uma consequéncia
do abuso sexual sofrido, levando-a a ter um comportamento deveras infantil para sua
idade. Em determinado momento da narrativa a garota se diz gravida, mas ao final da
obra é possivel constatar que tudo nao passava de uma fantasia e até uma manifestacéo
imaginaria de um grande desejo que possuia (de ter filhos para cuidar deles da forma como
ela mesma néo foi cuidada por parte dos pais).

Noutro momento da obra, Beatriz que ja tinha sido vitima de abuso sexual, foi vitima
de mais um crime, dessa vez praticado pelo préprio tio, que tomava as rédeas da criagéo de
Beatriz e da irm4, e cuidava do patrimdnio deixado pelos pais da menina que faleceram em
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decorréncia de um acidente de transito. O tio ciente da fragilidade de Beatriz, pois a menina
demonstrava claramente que sofria com perturbacdes ao fazer da sua vida uma verdadeira
fantasia, nao resistiu as insinuacoes vindas de Beatriz, sendo que essas insinua¢des eram
frutos das perturbagcdes mentais que a menina desenvolveu, e terminou se relacionando
com a ja crescida Beatriz. No ambito do Cédigo Penal, o ato realizado pelo tio Léo é crime.
Pode-se levar a frente tal afirmagéo ao ser feita a analise do art.218-B que diz:

Submeter, induzir ou atrair a prostituicao ou outra forma de exploragao sexual
alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, facilita-la,
impedir ou dificultar que a abandone.
Ao compreender-se o que esta tipificado e comparar ao acontecido entre Beatriz e
Tio Léo, é possivel enxergar o pleno encaixe entre a conduta do agente (o tio) e o que esta
descrito no tipo penal, pois a menina sofria de perturbagbes mentais naquele momento,
néo possuindo o discernimento necessario para decidir se o ato sexual era ou ndo de sua
vontade.

41 CONCLUSAO

Ao confrontar-se a obra literaria O mistério das bonecas de porcelana com o que
esta previsto na Constituicdo Federal, no Estatuto da Criangca e do Adolescente, no Codigo
Penal, nos livros e aprofundamentos sobre psicologia, € possivel enxergar as devidas
repercussdes obtidas com cada uma das areas referidas.

Conclui-se, assim, que os crimes praticados por Josino e tio Léo ferem integralmente
0 que esta tipificado no ordenamento juridico brasileiro. Lesiona a legislagéo penalista nos
seus artigos 217-A, 218 ao 218-B, pois sédo dispositivos que asseguram ao menor a sua
liberdade e dignidade sexual, bens juridicos que ndo foram preservados nos atos praticados;
Transgride também o ECA nos seus artigos 15 ao 18, que asseguram a crianc¢a o direito de
ter sua integridade fisica, psiquica e moral preservadas, prerrogativas que também foram
desrespeitadas; e, por fim, mas ndo menos importante, violam a Constituicao Federal, no
seu art. 227, mas vale ressaltar que os agentes ativos desse ato tipificado na Constituicdo
nao se referem apenas a Josino e tio Léo, como também aos pais e familiares de Beatriz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Desta forma, a obra “O mistério das bonecas de porcelana” abriu caminhos ao
leitor para que ele fosse capaz de compreender, por meio da narrativa da histéria de vida
de Beatriz, o quanto o abuso sexual é fator determinante para o agravamento do estado
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psiquico de um individuo, levando-o a sofrer consequéncias drasticas e muitas vezes, sem
sequer ter a oportunidade de se recuperar.

Em vista dos argumentos apresentados, € imprescindivel que todos se conscientizem
que o combate ao abuso sexual infantil vai muito além do que esta previsto no direito
positivo. E questdo de militancia! Aliando-se Estado, familia e sociedade, ter-se-a a
constru¢cdo de um ambiente mais saudavel e propicio para as criangas. Como defende o
poeta Nicolas Behr “a infancia é a camada fértil da vida”, entdo, € necessario que todos
continuem a defender essa fertilidade, incentivando e proporcionando as criangas os meios
necessarios para terem sua dignidade integra e garantida.
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RESUMEN: En este articulo se presentan los
resultados de una investigacion llevada a cabo
por la Facultad de Derecho de la UABC en la que
se evidencia que, a pesar de que se ha tratado
de enmarcar los derechos de las mujeres para
su proteccion en la constitucion mexicana y en
sus leyes reglamentarias, para participar en la
vida econémica del pais, se ha pasado por alto
que la ley puede ir por un lado y las costumbres
por el otro. EI problema de violacién a los
derechos de las mujeres en el campo laboral,
existe de manera practica en todo el territorio
nacional y tanto la federacion como las entidades
federativas han replicado las violaciones a sus
derechos, simulando igualdad y proteccion a las
mujeres.

PALABRAS CLAVE: Derechos de las mujeres e
igualdad laboral.

IS THERE LABORAL EQUALITY TO THE
WOMEN IN MEXICO?
ABSTRACT: This article presents the results
of an investigation carried out by the Faculty
of Law of the UABC in which it is evidenced
that, despite the fact that it has tried to frame
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EN MEXICO?

the rights of women for their protection in the
Mexican constitution and in its regulatory laws,
to participate in the economic life of the country,
it has been overlooked that the law can go one
way and customs the other. The problem of
violation of women's rights in the labor field exists
practically throughout the national territory and
both the federation and the states have replicated
the violations of their rights, simulating equality
and protection of women.

KEYWORDS: Women's rights and labor equality.

INTRODUCCION

Los valores juridicos méas importantes
de una comunidad son producto de su propia
historia y constituyen una sintesis de acuerdos
y consensos que se elevan a categoria de fines
del estado.

Una constitucion contiene los valores
culturales, principios politicos y normas juridicas
creadas a lo largo de los acontecimientos
histéricos de un pais. La ideologia de la
constitucion es parte de la identidad nacional y
define el proyecto de nacion.

La sociedad mexicana plasmo en su
carta fundamental de 1917, uno de sus valores
mas preciado: la proteccion a la mujer.

En el articulo cuarto establece el derecho
de igualdad entre hombre y mujer, para luego
hacer la diferencia y salvaguardar en el articulo
123 los derechos de solidaridad con las mujeres
embarazadas y con el cuidado de sus hijos.

La sociedad mexicana tuvo que pasar
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por etapas histéricas dificiles, para comprender que las mujeres también formamos parte
de esta sociedad.

A lo largo de la historia siempre aparecen los grandes personajes femeninos que
decidieron con su vida y su actitud los senderos a seguir. Tenemos a La Malinche, guiando
a Hernan Cortes en la Conquista, a Josefa la Corregidora, conspirando la independencia
0 aquellas soldaderas y revolucionarias que viajaron con la canana y su rifle a cuestas a
lo largo del pais en la lucha armada de 1910, apoyando la revoluciéon. (VALERO, 2006;
TUNON, 1997; ROCHA, 1991), y ccuando se convoca al Congreso constituyente de 1917,
vemos que no figura ningdn personaje femenino, a pesar de que su participacion activa en
la revolucion fue determinante.

Una vez mas, las mujeres, fueron excluidas de la posibilidad de ejercer su derecho
a participar en la esfera politica, econémica y social.

Sin embargo, hay que decir, que los estados modernos, fueron cimentados sobre
la base de individuos libres e iguales, “No obstante, no todos los humanos accedieron
a este reconocimiento, las mujeres adquirieron la categoria de ciudadanas —sujetas de
derecho, libres e iguales— hasta mediados del siglo XX, cuando en 1948 se reconocieron
todas las categorias de “lo humano”en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
(FARIAS, 1988)

Solo hasta entonces, los paises iniciaron el proceso para reconocer a las mujeres
como individuos, en su sistema juridico-normativo, con plenos derechos para establecer
vinculos y participar en el sistema politico, para integrarse a organizaciones o partidos
politicos, para competir por el poder de eleccion popular, para elegir a sus gobernantes o
bien para agruparse con otros en la obtencién o logro de un bien comdn”.

El primer pais en reconocer los derechos femeninos, fue Nueva Zelanda en 1893 y
el ultimo Kuwait en 2005.

Existen 5 paises en el mundo donde las mujeres tienen derechos parciales como:
Arabia Saudi, Brunéi, Libano y Emiratos Arabes Unidos y solamente uno en donde
simplemente no existe su presencia, me refiero al Vaticano.

Tenemos un mundo donde las mujeres somos mayoria y como mayoria ésta
presencia femenina debe plasmarse.

Por lo anterior, este trabajo trata de demostrar que, las mujeres como fuerza laboral,
son extraordinariamente Utiles, pero econdmicamente inconvenientes por su propia
naturaleza. Su maternidad.

DESCRIPCION DEL METODO

En el presente escrito se ha utilizado el método deductivo ya que se parte de lo
general en cuanto a normatividad, a lo especifico en el uso de los instrumentos de politica
laboral. Se revis6 la normativa internacional, asi como la legislacion laboral mexicana
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pertinente, partiendo de la Constitucion, la Ley Federal del Trabajo y las Normas Mexicanas
especificas al caso.

En Europa y en América Latina existe la prohibicién de los examenes de ingravidez
para contratar mujeres en los centros de trabajo, sin embargo, en México, a pesar de que
también se cuenta con dicha prohibicion, lamentablemente no ha impactado en los hechos

y se sigue discriminando a las mujeres por su propia naturaleza.

TEXTO PRINCIPAL

En México la participacién de la mujer en todos los ambitos de la economia, la
politica y de alta responsabilidad, ha aumentado progresivamente, sin embargo, el proceso
ha sido lento y desigual, muy desigual.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), para el segundo
semestre de 2019, la tasa de participacion econdmica de las mujeres de 15 afios y mas, es
de 44.9%, mientras que para los hombres es de 77.1%. Entre las mujeres de 15 a 19 afios,
la tasa de participacion econémica es de 20.4% y el 41.1% en los hombres adolescentes,
mientras que la tasa mas elevada para las mujeres es de 58.6% en el grupo de los 30 a los
49 afios de edad. En los hombres de este grupo de edad es de 95.1%. y las mujeres de 60
afnos y mas, la tasa de participacién econémica es de 21.4%, por 48.8% de los hombres.

ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACION Y EMPLEO (ENOE) 2019

Edad Mujeres Hombres
15y méas 44.9 % 771%
15a19 20.4% 41.1%
30 a 49 58.6% 91.1%
60 y mas 21 % 48.8%

En promedio, la retribucidbn econémica mensual de un hombre es de 5,825 pesos,
mientras que la de la mujer es de 5,029 pesos, lo cual da como diferencia 796 pesos menos
en el sueldo del sector femenino. Isac M. Kats explica esta desigualdad sefalando que la
diferencia que el empresario descuenta a las mujeres, es una bolsa de ahorro destinada
a cubrir los pagos por maternidad y permisos por cuidado y atencién de los hijos y adultos
mayores que recaen, casi siempre, en las mujeres. (KATS, 2005)

¢ A pesar de que las mujeres mexicanas tienen derechos conquistados y plasmados
enlaleyy que el Estado mexicano contribuye dando servicios de cuidado infantil, educacion
preescolar y de atencién a adultos mayores, asi como escuela con horarios extendidos,
¢, Por qué motivo, aun existe la desigualdad laboral entre hombres y las mujeres? La ley,
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algunas veces, va por un lado y la realidad por el otro.
Marco juridico internacional

En el marco juridico internacional del cual México forma parte, de acuerdo al articulo
1ro de la Constitucién y el 133 que sefialan que los tratados internacionales son parte
integrante de la ley suprema de la Unién y se ubican jerarquicamente por encima de las
leyes generales, federales y locales, el Estado mexicano reconoce y protege los derechos
laborales de las mujeres a través de los instrumentos vinculantes y no vinculantes.
Protocolos y Pactos a través de los cuales el Estado se obliga a cumplir con una serie de
principios plasmados y que podria decirse, son de cumplimiento obligatorio.

Entre los instrumentos internacionales vinculantes, tenemos a la Declaracién de
Derechos Humanos, la cual reconoce el derecho al trabajo como un derecho humano
y establece los principios basicos que debe regir el empleo como: libertad de trabajo,
condiciones equitativas y satisfactorias, prohibicion de discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual. En ese mismo sentido, tenemos los Pactos Internacionales que
establecen mecanismos de tutela y garantias de los derechos reconocidos por el propio
Pacto.

En 1966, la Asamblea General de la ONU adoptdé dos instrumentos juridicos de
proteccion de derechos humanos: el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales y el pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que conforman el
sistema universal de proteccion de los derechos humanos. Este instrumento internacional,
organizado a partir de cuatro ejes: trabajo, educacion, nivel de vida adecuado y cultura,
sefiala que los Estados partes, deben tomar medidas para asegurar a las personas el
goce de condiciones de trabajo equitativo y satisfactorio que garanticen una remuneracion
que proporcione como minimo un salario equitativo e igual trabajo para las mujeres y los
hombres sin distincién de género.

En este orden de ideas, el Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), creo un Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la
Mujer (COCEDAW), encargado de utilizar mecanismos de proteccion llamados Informes
periédicos, dando cuenta de la situacién que guardan los derechos humanos reconocidos
por el Pacto.

En este mismo sentido, los miembros de la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), se obligaron a prohibir
el despido por embarazo o por ejercer licencia por maternidad (CEDAW 1986-1999).
Ademas, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer (COCEDAW)
hizo recomendaciones al gobierno mexicano (Recomendacion 2002, 2006), en relacion al
trabajo de las mujeres, sefalando la necesidad de aplicar el principio de igual remuneracién
por trabajo de igual valor, a fin de superar la discriminacion por sexos y adopte las reformas
necesarias a su ley interna para garantizar la participacién de la mujer en el mercado
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laboral en un plano de igualdad real con los hombres y sobre todo, no seguir exigiendo a las
mujeres el certificado de no gravidez para contratarlas o para mantenerlas en su empleo.

Por otro lado, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), otro de los pilares de
los derechos laborales de las mujeres, emitié los Convenios 100, 111 y 183 relativos a la
igualdad de remuneraciones y discriminacion de la mano de obra femenina, asi como la
igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras, los dos primeros
sobre la proteccion de la maternidad, el tercero, especificamente la de garantizar que la
maternidad no constituya una causa de discriminacién en el empleo.

En relacidn a los instrumentos no vinculantes en el marco politico acordado, que
no son, en sentido estricto, normas obligatorias para los estados, pero reflejan principios
que estos acuerdan en el momento de suscribirlos y que de alguna manera, representan
obligaciones y compromisos morales, tenemos la Cuarta Conferencia de la Mujer celebrada
en Beijing en 1995 «La declaracion de Beijin» la cual reconoce que la participacion de la
mujer va en aumento como fuerza laboral y pide a los estados adoptar leyes que garanticen,
entre algunos derechos laborales importantes para la igualdad entre el hombre y la mujer
en el campo laboral, eliminar las practicas discriminatorias de los empleadores, tales como
la no contratacion o despido de mujeres embarazadas o exigir pruebas de utilizacién de
anticonceptivos.

Marco juridico nacional

México forma parte del marco juridico internacional y de acuerdo con los principios
de progresividad en materia de derechos humanos, ha armonizado su derecho de acuerdo
a los tratados y convenciones internacionales.

En ese orden de ideas, los articulos 1ro y 133 de la Constitucion mexicana,
establecen que, los tratados internacionales son parte integrante de la ley suprema de la
Union y se ubican jerarquicamente por encima de las leyes generales, federales y locales,
por lo que, el Estado mexicano reconoce y protege los derechos laborales de las mujeres a
través de los instrumentos vinculantes y no vinculantes.

Tratdndose de la materia laboral, México reconoce y ha firmado los acuerdos de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y a instancias de las recomendaciones
de este organismo, en 2003, el Gobierno mexicano sugeria a los patrones no solicitar
el certificado de ingravidez para contratar mujeres en los centros de trabajo, a través de
los acuerdos no obligatorios que llevo a cabo la Secretaria del Trabajo y Prevision con
diversas asociaciones empresariales y asociaciones de mujeres profesionales en el estado
de Aguascalientes, Sonora, Coahuila y Durango para mejorar las condiciones laborales
de las mujeres, (OIT /Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la
Formacion Profesional 2003), luego en 2009, se cre6 la Norma Mexicana para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres NMX-R.025-SCF1-2009, y posteriormente en noviembre de 2012,
se reformo la Ley Federal del Trabajo en su articulo 133 fraccion XIV, para prohibir a los
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patrones categéricamente, la prueba de ingravidez como requisito para contratar mujeres
en los centros de trabajo o para condicionar su ascenso laboral, sin embargo, a pesar de
que existe la proteccion legal, ¢porque sigue persistiendo la desigualdad entre hombres y
mujeres en el campo laboral?

COMENTARIOS FINALES

En toda la tradicion clasica, desde Aristdteles hasta Hobbes, desde Locke hasta
buena parte de la ilustracion, la tesis de la igualdad ha sido siempre sostenida mediante
argumentos que se basan en la teoria racional de los derechos naturales: «Si la naturaleza
ha hecho iguales a los hombres, esta igualdad debe ser reconocida; si les ha hecho
desiguales, puesto que se pelearan por el poder, es necesario para lograr la paz, que se
consideren como iguales» decia Hobbes (ALVAREZ LEDEZMA, 2010)

En el derecho mexicano, la igualdad es un valor juridico de elevado rango y es,
quiza, el principio juridico méas importante (DE LA CUEVA, 1974)

La constitucibn mexicana garantiza la igualdad de mujeres y hombres y es que
las constituciones contemporaneas buscan mecanismos que puedan otorgar a todos los
ciudadanos los mismos derechos y garantias «Todos somos iguales ante la ley (igualdad
juridica)», pero cuando hablamos que las mujeres son diferentes a los hombres desde
el punto de vista biologico, estamos hablando de una desigualdad formal. Luigi Ferrajoli
sefiala que hay que diferenciar la igualdad juridica de la igualdad sexual. (FERRAJOLI,
2010) y es que, la igualdad en un término normativo: quiere decir que los diferentes deben
ser respetados y tratados como iguales; y que siendo esta una norma, no es suficiente
enunciarla, sino que es necesario actuarla, observarla, garantizarla y sancionarla
(FERRAJOLI, 2010)

Un derecho fundamental dice Carbonell- son aquellos que estan consagrados en la
Constitucion, es decir, en el texto que se considera supremo dentro de un sistema juridico
determinado; por ese solo hecho y por el propio texto constitucional los dota de un estatuto
juridico privilegiado. (CARBONELL, 2012), y si su proteccién no se encuentra consagra
en la carta magna, podemos invocar al bloque de constitucionalidad. (BIDART CAMPOS,
1995), pero eso es la doctrina, los hechos, la vida diaria de las mujeres, van por el otro lado
de la ley.

A 47 afios desde que la Constitucion reconoci6 en el articulo 4to. la igualdad entre
el hombre y la mujer y en el 123 A) fracc. VII, para trabajo igual, correspondera salario
igual sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad, las mujeres tienen un salario inferior que
los hombres: a casi 9 afos de que se prohibié en la Ley Federal del Trabajo que los
patrones exigieran certificado médico de no embarazo para contratar, para condicionar
su permanencia en el empleo o para darles un ascenso a las mujeres, y a 15 afos de
que la OIT emitiera sus Recomendaciones al Estado mexicano para que terminara con
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la discriminacion contra las mujeres, en las plantas maquiladoras, se les exigen pruebas
de embarazo, se les niega licencias y otros derechos legales vinculados a la maternidad
o se les obliga a las mujeres embarazadas a enfrentar condiciones de trabajo riesgosas y
dificiles para disuadirlas de continuar trabajando y se sigue solicitando de manera regular
el certificado de no embarazo como un requisito para continuar en el trabajo, para ascender
en el empleo o para contratar a una mujer.

Como vemos, el derecho va por un camino y la realidad de los derechos laborales

para las mujeres, por otro.
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RESUMO: O estudo incentiva o leitor a refletir
sobre a realizagcdo laborativa contemporanea
e, atrelado a isso, pretende-se enriquecer tal
contemplagéo guiando-se pelo nicleo essencial
do direto fundamental ao trabalho. Através
do método de abordagem dialético, busca-se
investigaronucleoessencialdodireitofundamental
em analise, balizando-se na metamorfose social,
em especial, na utilizacéo de plataformas digitais
para o labor. A par disso, almeja-se responder
aos seguintes questionamentos: a atividade
laboral realizada através das plataformas
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digitais, afasta do teletrabalhador a protecédo
do nucleo essencial do direito fundamental ao
trabalho? A trabalhabilidade dos profissionais
que teletrabalham, acentuo-se com o aumento da
realizacdo laborativa através dos meios digitais?
Com o auxilio dos procedimentos tipoldgico-
estruturalista, o artigo permeard conceitos
béasicos do nlcleo essencial fundamental,
desejando compreende-lo quando contrastada a
complexidade social e as mudancas em termos
de direito do trabalho, por assim dizer, sua
realizacdo. O método de interpretacdao empregado
€ 0 exegético, empenhando-se em contemplar a
maior atencéo ao trabalhador como sujeito de
direito, em sua maxima condicdo de dignidade
na execugdo da labuta. Valer-se-a4 da pesquisa
qualitativa, manuseando fontes documentais e
bibliograficas. No deslinde do estudo, percebe-se
que a ascensao do teletrabalho que atuou como
medida solucionadora para a continuacéo laboral
mediante as limitagbes do momento pandémico,
permanecera atuante em razao da nova realidade
anunciada, assim como seus beneficios. Além
disso, o incremento da produtividade traduziu-se
na linear trabalhabilidade do teletrabalhador, ndo
se afastando dos patamares pré-estabelecidos
de dignidade em sua execucéo.
PALAVRAS-CHAVE: Teletrabalho; Trabalhabilidade;
Plataformas digitais; Nicleo essencial.

THE WORKABILITY OF THE
TELEWORKER: AN ANALYSIS FROM
THE ESSENTIAL CORE OF THE
FUNDAMENTAL RIGHT TO WORK

ABSTRACT: The study encourages the reader to
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reflect on the contemporary work performance and, linked to this, it intends to enrich such
contemplation guided by the essential core of the fundamental right to work. Through the
method of dialectical approach, we seek to investigate the essential core of the fundamental
right under analysis, based on social metamorphosis, in particular, on the use of digital platforms
for work. In addition, the aim is to answer the following questions: does the work activity carried
out through digital platforms remove from the teleworker the protection of the essential core
of the fundamental right to work? Is the workability of professionals who telework accentuated
with the increase in work performance through digital means? With the help of typological-
structuralist procedures, the article will permeate basic concepts of the fundamental essential
core, wishing to understand it when contrasted with social complexity and as changes in terms
of labor law, so to speak, its realization. The work method is the exegetical one, striving to
pay greater attention to the worker as a subject of law, in his maximum condition of dignity in
the execution of the toil. It will make use of qualitative research, handling documentary and
bibliographic sources. At the end of the study, it is clear that the rise of telework, which served
as a solution for continuing work due to the limitations of the pandemic moment, will remain
active due to the new reality announced, as well as its benefits. In addition, the increase in
productivity translated into the linear workability of the teleworker, not straying from the pre-
defined levels of dignity in their execution.

KEYWORDS: Telework; Workability; Digital platforms; Essential core.

11 INTRODUGAO

O presente estudo busca apreciar o direito fundamental ao trabalho em sua ampla
concepcgao, consciente de que ao passo da evolugdo social as relagdes laborais se alteram,
0 desafio da presente analise consubstancia-se em respeitar pardmetros standards de
dignidade laboral.

Partindo de algumas premissas concebidas em termos de legislagéo constitucional
brasileira, o leitor sera convidado a compreender platés minimos a serem salvaguardados
quando mediante eventuais violagbes — se apuradas, oferecendo-lhe através das teorias
estabelecidas, possiveis instrumentos de interpretacéo textual legislativa a fim de evita-las.

Alinhando a isso, surgem dois questionamentos: a atividade laboral realizada através
das plataformas digitais afasta do teletrabalhador a protecao do nucleo essencial ao direito
fundamental ao trabalho? Atrabalhabilidade dos profissionais que teletrabalham, acentuo-se
com o aumento da realizagéo laborativa através dos maios digitais? No intuito de respondé-
las, valer-se-a do método de abordagem dialético e, no esteio das contemporaneas formas
laborais, se transpassara a investigacédo através de episodios concretos.

Por meio do procedimento tipoldgico-estruturalista, buscam-se os objetivos centrais
aqui determinados, partindo do estudo da realidade social e de situacdes concretas
vivenciadas por trabalhadores. O método de interpretacdo exegético auxiliara nessa
jornada, ambicionando contemplar os limites e o campo de atuacéo do direito fundamental
ao trabalho. A pesquisa é qualitativa e manuseara fontes documentais e bibliograficas.

Na parte inaugural do estudo, a questdo fundamental é analisada em sua génese,
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verificam-se teorias de interpretagéo do texto constitucional para melhor compreender suas
disposicdes e, o critério da ponderacdo € referido como instrumento auxiliador quando
diante de colisdo de direitos. Faz-se alusdo a caso concreto emblematico brasileiro,
mencionando seus critérios decisorios como ponto carecedor de destaque em situagdes
que contemplam o contetdo essencial de direitos.

Partindo das primeiras consideragdes, na segunda parte da investigagcéo, o direito
do trabalho & apurado como ramo do direito em constante alteracdo, principalmente,
quando examinado os reflexos do cenario social em sua realidade. Para contemplacao dos
parametros de fundamentalidade do direito aqui estudado, p6em—se situagdes vivenciadas
recentemente na seara trabalhista em cheque, para que se torne possivel equilibrar
considerac¢des ancorando-se em casos concretos.

Por derradeiro, na terceira e Ultima parte, investiga-se o fen6meno social da
trabalhabilidade e sua conceituacéo perante os paradigmas sociais anunciados. Vencida
a parte destinada a compreensao do novo fenémeno social, visualiza-se 0 mesmo sob a
otica do teletrabalho, assim como a sua eventual integrag@o (ou n&o), nas caracteristicas
préprias pertencentes ao teletrabalhadores.

As reflexdes aduzidas tornam-se flagrantes necessarios quando analisados sob o
prisma das novas formas de trabalho e, também, quando se leva em consideracéo que a
atividade que dignifica o homem deve ser realizada dentro dos mais elevados parametros
balizados de dignidade, sob pena de retrocesso social e, ndo contemplacdo dos fins
almejados no desempenho da atividade laborativa.

21 O RECONHECIMENTO DO NUCLEO ESSENCIAL DO DIREITO
FUNDAMENTAL LABORAL

A carta constitucional brasileira, embora precipua de principios fundamentais
regentes no ordenamento, assegura direitos e garantias aos cidadédos e, apesar de
contemplar as diretrizes a serem respeitadas, ndo determina, expressamente’, titulo ou
capitulo destinado a definir no que se consubstancia o nicleo essencial de estabelecido
direito.?

Quanto a respeitabilidade do texto constitucional, o que se tem explicitamente, é o
resguardo a abolicdo de determinados direitos, taxativamente preservados pela legislagao

constitucional. Por assim dizer, as clausulas pétreas referenciadas no artigo 60, §43, para

1 Para enriquecimento do debate, o contraponto que se faz é Constituicdo da Alemanha. Grundgesetz fur die Bundes-
republik Deutschland, especificamente, em seu artigo 19, 2, assegura a protegéo do nicleo essencial da Constituicéo.
(ALEMANHA. Basic Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Disponivel em: https://www.gesetze-im-in-
ternet.de/gg/index.html#BJNR000010949BJNE003601305. Acesso em 03 abr. 2021).

2 MENDES, Gilmar Ferreira. DIREITOS FUNDAMENTAIS E CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. Estudos de
direito constitucional. 4 ed. Revista ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.61.

3 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...) § 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta
de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periddico; Il - a sepa-
ragéo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
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0 que aqui se objetiva, os direitos e garantias, se desenham como limites deliberativos ao
legislador.*

Em apertada sintese, para continuidade do estudo, é indispensavel compreender
que todo direito fundamental é possuidor de trés caracteristicas “Entre essas, destacam-
se trés, que, de acordo com a tradicdo constitucional de matriz germéanica, amplamente
difundida, encontram correspondéncia nas seguintes categorias dogmaticas: ambito de
protecéo, limites e limites aos limites dos direitos fundamentais.”

Para o deslinde da anélise aqui almejada, é preciso estabelecer consideragdes
preliminares: para que se torne possivel encontrar o nacleo essencial de um direito
fundamental, faz-se essencial reconhecer que nessa busca, fatalmente, deparar-se-4 com
limitacdes, que, tornardo manifesta a sua necessaria preservagao.®

Valendo-se da teoria interna para compreender a extensao do contetdo dos direitos
fundamentais, a qual, percebe as restricbes a direitos fundamentais acopladas as suas
préprias disposi¢des, ndo sofrendo, portanto, qualquer alteracdo por fatores externos.” Tal
teoria, permite o entendimento de concepgéo de disposi¢gbes absolutas, tornando necessario,
socorrer-se dos seus limites imanentes, entendendo que “Os direitos fundamentais, nessa
perspectiva, ndo séo absolutos, pois tém seus limites definidos, implicita ou explicitamente,
pela propria constituicdo.”

De maneira razoavel, no cotejo da teoria externa, de forma antagdnica, seu conceito
parte do platd da possivel concepg¢édo do direito apartado de suas eventuais restricoes.
Dessa forma, através desta dicotomia, permite-nos chegar a realizagédo de sopesamento, —
se mediante colisdo de direitos, a pratica da referida solugéo, proporciona a sua adequacgéao
ao caso concreto.®

Partindo da teoria de Alexy para abordagem, permeariamos o conceito de suporte
fatico dos direitos fundamentais, assim tornando possivel verificar a eventual intervencéao
em seu ambito de prote¢do. De antemdo, esclarece-nos o autor que a acepc¢éo deve ser

htm. Acesso em: 03 abr. 2021).

4 MENDES, Gilmar Ferreira. DIREITOS FUNDAMENTAIS E CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. Estudos de
direito constitucional. 4* ed. Revista ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 61.

5 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 7. ed.
Sé&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2020. p.395

6 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos Direitos Fundamentais na
perspectiva da constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p.405.

7 DA SILVA, Virgilio Afonso. DIREITOS FUNDAMENTAIS. Contelido essencial, restricdes e eficacia. 2% ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2010. p. 128.

8 DA SILVA, Virgilio Afonso. DIREITOS FUNDAMENTAIS. Contelido essencial, restricdes e eficacia. 2% ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2010. p. 131.

9 DA SILVA, Virgilio Afonso. DIREITOS FUNDAMENTAIS. Contelido essencial, restricdes e eficacia. 2% ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2010. p. 138.
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diferenciada entre os dois institutos, apesar de possuirem certo carater prima facie’."

O suporte fatico persegue toda a conjectura material do direito, objetivando sua
ocorréncia prima facie, sentido inverso a eventual restricdo. Nesse diapasédo, € preciso
contemplar a intervengcdo como parte composta do bem protegido, medida que torna
possivel compreender a extensdo da salvaguarda constitucional e de eventual restricao
sofrida.'?

Ocorre que, quando se esta deliberando sobre direitos sociais, é preciso reconsiderar
determinadas variaveis. Quando contrastado com o suporte fatico de outros direitos, a
intervencdo versa sobre restricdo, por essa razdo, a restricdo deve ser entendida pela
néo realizacdo de direitos, por assim dizer, os direitos sociais devem ser promovidos e
protegidos, consubstanciando-se através de acdes positivas estatais.'

Alinhado a isso, compreendendo a intervengéo estatal nos direitos fundamentais
sociais, baliza-se através do critério da ponderagéo a busca pelo nucleo essencial do direito
fundamental ao trabalho. A arte de sopesar a partir de critérios estabelecidos, permite a
clareza estrutural na escolha dos pesos em principios eventualmente em colisédo para o
correto sopesamento. Assim dizendo, o grau de afetagcdo de um principio em detrimento do
outro, sera compreendido através da concordancia convencionada estruturalmente, com a
finalidade de distanciar-se de excessos.™

Assentada tais premissas, nos debrucemos sobre o contetido essencial dos direitos
fundamentais, conscientes de que, é possivel observa-lo através de dois enfoques. O
primeiro, quando verificado pela dimensao objetiva, proibiria restringi-los a ponto de deixa-
lo sem significado, ocorre que, o absolutismo, torna-se uma grande instigacdo quando se
tem por escopo determinar o que abrange tal dimens&o. Valendo-se, portanto, de um caso
concreto, o olhar dar-se-a pela éptica subjetiva individual.'®

Em decisdo na Suprema Corte Brasileira, ainda que em se tratando de voto proferido
no julgamento embleméatico de Habeas Corpus™, o caso Siegfried Ellwanger tornou-se

10 Valendo-se da teria de Robert Alexy, é preciso esclarecer no que consiste o carater prima facie das regras e
principios: “Principios exigem que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e
faticas existentes. Nesse sentido, eles ndo contém um mandamento definitivo, mas apenas prima facie. (...) O caso das
regras é totalmente diverso. Como as regras exigem que seja feito exatamente aquilo que elas ordenam, elas tém uma
determinagdo da extenséo de seu contetdo no ambito das possibilidades juridicas e faticas. (...) Diante disso, alguém
poderia imaginar que os principios tém sempre um mesmo caréater prima facie, e as regras um mesmo carater definitivo.”
(ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugéo: Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2017. p. 103-4.

11 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducao: Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2017. p. 302.

12 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducgéo: Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2017. p. 305.

13 DASILVA, Virgilio Afonso. DIREITOS FUNDAMENTAIS. Contetdo essencial, restricdes e eficacia. 2% ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2010. p.77.

14 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 2° ed: Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003. p.86.

15 DA SILVA, Virgilio Afonso. DIREITOS FUNDAMENTAIS. Contetido essencial, restricbes e eficacia. 2* ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2010. p. 185-186.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 82.424-2. Tribunal Pleno. Rio Grande do Sul. Relator Ori-
ginario: Ministro Moreira Alves. Plenario: 17.09.2003. Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=79052>. Acesso em: 07 abr. 2021.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2 Capitulo 14 “



referencia mediante o voto que, alinhada a ideia de limites dos limites, proferiu 0 ex-ministro
Celso de Melo, no seguinte sentido:

Entendo que a superagdo dos antagonismos existentes entre principios
constitucionais ha de resultar da utilizagao, pelo Supremo Tribunal Federal,
de critérios que Ihe permitam ponderar e avaliar, “hic et nunc”'’, em fungao
de determinado contexto e sob uma perspectiva axioldgica concreta, qual
deve ser o direito a preponderar no caso, considerada a situagdo de conflito
ocorrente, desde que, no entanto, a utilizagao do método de ponderacéao de
bens e interesses nao importe em esvaziamento do conteudo essencial
dos direitos fundamentais. (grifo nosso)

Em razéo disso, é de se levar em consideracdo que na decisdo colacionada, a
resposta verificada é a utilizagdo do critério da ponderacédo, que, como supramencionado,
verifica-se como instrumento a ser utilizado quando diante de colisdo de direitos, devendo,
portanto, preservar o minimo a ser respeitado em termos de fundamentalidade.

Em atencdo ao escopo do estudo, valer-se-4 do conceito de trabalho digno da
doutrina de Delgado’®:

Considerando o prisma da dignidade do trabalho € que o homem trabalhador
revela a riqueza de sua identidade social, exercendo sua liberdade e a
consciéncia de si, além de realizar, em plenitude, seu dinamismo social,
seja pelo desenvolvimento de suas potencialidades, de sua capacidade de
mobilizag&o ou de seu efetivo papel na légica das relagdes sociais e coletivas.

Em face disso, € certo que o cenario social encontra-se eivado de alteragdes, mas
€ necessaria a atencao — e preservacao, do que néo se pode olvidar, a um: as diretrizes do
artigo 60, §4 da constituicdo que, como expresso, é limite intransponivel; a dois: mesmo
assistindo a evolugéo e mudanca social constante, ndo se pode afastar da “preservacéo do

nlcleo essencial do direito fundamental em causa”. '°

31 PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS E O TRABALHONAS PLATAFORMAS
DIGITAIS

Em sua obra “O futuro chegou”, De Masi ja alertava-nos que a tecnologia era figura
que ao passo da evolugdo social, tornar-se-ia mais frequente na seara laboral. Em primeiro
momento, com intuito de aumentar a produtividade; em segundo, reduzindo o tempo
trabalhado e aumentando o tempo livre.?°

Na analise de reflexdo cronoldgica, percebe-se que a realizagdo laborativa

acompanha a evolugéo social. Simbolicamente, permeando tal pontuagéo, referencia-se a

17 Para compreensé@o completa do estudo, locucéo latina que significa “aqui e agora”. (PRIBERAM, Dicionario da
Lingua Portuguesa. “HIC ET NUNC”. Disponivel em: < https://dicionario.priberam.org/hic%20et%20nunc>. Acesso em:
07 abr. 2021).

18 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. 2% ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p.211.

19 SARLET, Ingo Wofgang. Os direitos fundamentais dos trabalhadores e a sua protecédo na Constituicao Federal
Brasileira de 1988. Revista Forum Justica do Trabalho. — ano 33, n. 392, (ago. 2016) — Belo Horizonte: Férum, 2016.
p. 11.

20 DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: Fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial. Traducéo: Yadyr A.
Figueiredo. — 112 ed. — Rio de Janeiro: José Olympio, 2014. p.128.
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Revolugédo Industrial, que por suas proprias caracteristicas, impulsionou novos parametros
a época. Através do auxilio tecnoldgico, passou a se verificar mudangas nas relagdes
trabalhistas, pois o trabalho repetitivo que anteriormente era realizado pelos homens,
passou a ser realizado por maquinas.?'

Aglobalizacdo igualmente desencadeou reflexos na seara laboral, o aperfeicoamento
tecnoldgico surtiu efeitos nas relagbes de trabalho, da mesma forma que em determinadas
atividades passaram a valer-se da utilizacdo dos softwares, os profissionais que trabalham
no regime intermitente, os que laboram na modalidade contrato a projeto e o teletrabalhador,
tornaram-se figuras presentes nas modernas relagdes trabalhistas.?

Partindo da premissa de constantes alteracdes em sociedade, faz-se essencial
adequar toda e qualquer atividade laborativa dentro dos patamares de dignidade. Quanto
a isso, leciona Delgado?:

Nesse sentido é que se defender o papel do Direito em reconhecer toda e
qualquer manifestagéo do valor trabalho digno, ou seja, o Direito do Trabalho
deve considerar todas as formas de insercdo do homem em sociedade que
se fagam pelo trabalho e que possam dignifica-lo.

Em termos de legislacao trabalhista brasileira, a Consolidag¢édo das Leis do Trabalho
em sua inaugural estrutura, ndo albergava disposicbes acerca do desempenho de
atividade laborativa em plataformas digitais, nem se podendo exigir tal premissa, valendo-
se de cenario histérico a época, estava a mesma, erigindo-se em conformidade com as
circunstancias apresentadas.?*

O crescente movimento adveio do estopim da Reforma Trabalhista que, através do
nuamero consideravel de alteragdes, repaginou o texto laboral — por assim dizer, excluindo
vetustas situacdes, estabelecendo novas formas de trabalho e, também, melhor dispondo
acerca de modalidades de trabalho existentes e comumente aplicaveis nos tempos
contemporéaneos®. Para os fins que se objetivam este estudo, em momento adequado,
discorrer-se-a sobre o teletrabalhador que obteve capitulo proprio com a reforma.?¢

21 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. Séo Paulo: Saraiva, 2013. p. 36-7.

22 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. Sédo Paulo: Saraiva, 2013. p.81.

23 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. 2° ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p.184.

24 BRASIL. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1 de maio de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
to-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 22 abr 2021.

25 A titulo de exemplo, vide: Art. 58.]...]§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva
ocupacéo do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive o forne-
cido pelo empregador, ndo sera computado na jornada de trabalho, por nédo ser tempo a disposi¢cdo do empregador.”;
[.]

“Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestagéo de servicos preponderantemente fora das dependéncias do em-
pregador, com a utilizacédo de tecnologias de informacéo e de comunicagdo que, por sua natureza, ndo se constituam
como trabalho externo”;

[-]

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve conter especificamente o valor
da hora de trabalho, que nédo pode ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele devido aos demais empre-
gados do estabelecimento que exercam a mesma fun¢@o em contrato intermitente ou ndo.” BRASIL. Lei n° 13.467, de
13 de julho de 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113467.htm>. Acesso
em: 02 mai. 2021. (o grifo & nosso)

26 BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/lei/113467.htm>. Acesso em: 02 mai. 2021.
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O fato & que com o Decreto Legislativo n° 6, de 2020%, hodiernas perspectivas
instauraram-se e mesmo através da fatalidade pandémica, percebe-se que determinadas
medidas originadas pela necessidade de distanciamento social, serao mantidas, a exemplo:
o teletrabalho. Entre as Medidas Provisérias aprovadas, a figura do teletrabalhador figurou
como alternativa viavel para a continuidade da realizagao laboral.

Consoante a ecloséo da pandemia, os 6rgéo judiciais — assim como todas as demais
modalidades laborais, necessitaram adequar-se para evitar a paralisagéo da realizagéo de
suas atividades. Nesse cenario, o trabalho por plataformas digitais tornou-se a ferramenta
necessaria para a continuidade do labor e, uma vez mais, percebeu-se a tecnologia
refletindo no mundo do trabalho.

O Conselho Nacional de Justiga divulgou noticia acompanhada de nUmeros positivos
relacionados ao trabalho através de plataformas digitais, os resultados favoraveis entre
prolacdo de sentencas e acordaos, demonstrou que além da contencdo de despesas, 0
trabalho pela via remota nédo reduziu a produtividade dos atos judiciais, ao revés, as marcas
atingidas tornaram possivel, inclusive, a ades@o do processo eletrénico em unidades que
ainda nao haviam se adaptado a novel realidade.®

Através de documento divulgado pelo Tribunal Superior do Trabalho, percebe-se
que a realizacédo do trabalho fora das dependéncias do empregador com a utilizacdo dos
meios digitais para possibilitar sua produgdo, tornou-se instrumento para continuidade
laborativa e, também, nova tendéncia de mercado — consoante seus resultados em termos
estatisticos de produtividade. O estudo verificou as qualidades da referida modalidade e os
cuidados que o trabalhador deve ter ao desempenha-la.?

Pioneira na inclusdo de tecnologia em seus atos, no dia de seu aniversario de 80
anos, a Justica do Trabalho divulgou nota reiterando o sucesso e o aumento de producéo
através dos atos digitais, garantindo que no futuro tendera a continuar tal caminho. Ponto
interessante verificado, para além da produtividade dos servidores da justi¢ca do trabalho,
foram os reflexos dessa em termos de sociedade, assim como os impactos apurados nos
cofres publicos mediante o aumento do pagamento de emolumentos.3°

N&o se olvide que o pregresso social e tecnologico deve ser atrelado a melhoria na

27 BRASIL. Decreto Legislativo n° 6, de 2020. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da Repu-
blica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em: 12 abr. 2021.

28 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Trabalho remoto: Tribunal tem alta produtividade e economia de até 98%
em algumas areas. Publicacdo em: 20 de maio de 2020. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/trabalho-remoto-tribu-
nal-tem-alta-produtividade-e-economia-de-ate-98-em-algumas-areas/>. Acesso em: 01 mai. 2021.

29 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Teletrabalho: o trabalho de onde vocé estiver. Disponivel em: <ht-
tps://www.tst.jus.br/documents/10157/2374827/Manual+Teletrabalho.pdf/e5486dfc-d39e-a7ea-5995-213e79e15947
?t=1608041183815>. Acesso em: 01 mai. 2021.

30 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. Especial: Avangos e investimento tecnoldégico marcam o aniversario
de 80 anos da Justica do Trabalho. Publicada em: 01/05/2021. Disponivel:< https://ww2.trt2.jus.br/noticias//noticias/
noticia/news/especial-avancos-e-investimento-tecnologico-marcam-o-aniversario-de-80-anos-da-justica-do-trabalho/?-
tx_news_pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&cHash=dc225186b45f01828f4fc3b2a-
b18ead5>. Acesso em: 02 mai. 2021.
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condigao de labuta. Nesse sentido®':

[...] A conscientizagdo social implica, pois, possibilidades de discussédo e de
alteragédo da estrutura juridica até entdo formulada. Considera-se, todavia,
que as mudangas juridicas, implementadas devem se fundamentar na légica
finalistica originaria do Direito do Trabalho pautada na melhoria de condi¢des
de trabalho e inspirada no principio da progressividade social. [...]

Nesse interim, de se registrar que a Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT
publicou documento internacional relatando a realidade trabalhista atrelada aos meios
tecnoldgicos. Entre os assuntos permeados no referido, percebe-se a preocupagdo com
a remuneracao do trabalhador que desempenha suas atividades através das plataformas
digitais.®

Pois bem, diante disso, &€ bom lembrar que “por meio do trabalho, 0 homem
também deve realizar-se e revelar-se em sua identidade social e emancipacgéo coletiva”.®
Observado os patamares balizados no ordenamento constitucional brasileiro acerca do
direito do trabalho e, consciente de que a realizagdo da atividade laborativa inevitavelmente
transformar-se-4 ao passo da evolugédo, o objetivo deve permanecer sempre no nao

afastamento dos patamares pré-estabelecidos de dignidade.

41 A NECESSARIA (RE)ADAPTA(;.Z\O E A CRESCENTE TRABALHABILIDADE
DO TELETRABALHADOR

Desenvolvido pelo exército dos Estados Unidos, o acrénimo “VUCA” preceituava
as situagbes vivenciadas pelos soldados e buscava descrever o momento através da
pronunciada expressao que, quando desmembrado suas letras, enxerga-se o seguinte
significado: volatilidade, incerteza, complexidade e ambiguidade.®* O acr6nimo, que busca
traduzir a velocidade que a sociedade se altera, além de referir a complexidade que por ela
ecoa, anuncia o desafio que se torna o (sobre)viver neste cenério.

Alinhado ao que se verificou no topico que este antecedeu, o estopim da pandemia
acelerou situagdes que — ndo tdo cedo, far-se-iam factiveis no mundo moderno, o
crescimento do teletrabalho® em razdo das medidas sanitarias de preservagdo da salde,
coroou a rapidez de alteracdo do mundo e, por conseguinte, a complexidade para adaptacao
dos profissionais neste novo evoluir.

Em razdo da necessaria readaptagéo, chega-se mais perto do que se entende por

31 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. 2° ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. p.210.

32 OIT. Organizacao Internacional do Trabalho. As plataformas digitais e o futuro do trabalho. Promover o trabalho
digno no mundo digital. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/
documents/publication/wecms_752654.pdf>. Acesso em 01 mai. 2021 p. 13-4.

33 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. 2° ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 207.

34 KOK, Jacobus Kobus; HEUVEL, Steven C. van den. Leading in a Vuca World: Integrating Leadership, Discernment
and Spirituality. Springer; 2019. p.32.

35 QUINTINO, Larissa. VEJA. Ofertas de vagas em regime home office crescem mais de 300% em 2020 Empresas
passaram a contratar para este regime de forma permanente, aponta levantamento do site VAGAS.com. <https://veja.
abril.com.br/economia/ofertas-de-vagas-em-regime-home-office-crescem-309-em-2020/>. Acesso em: 26 jun. 2021.
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trabalhabilidade, o termo que é originario da engenharia e na area que lhe é propria, diz
respeito a maleabilidade da matéria prima em aprimoramento. Analisando as doutrinas
da respectiva area, quando se fala em trabalhabilidade, o estudo almeja compreender
0 processo de preparagdo da matéria prima, por assim dizer, 0 seu amoldamento até
encontrar-se em perfeitas condigbes para o uso. O produto ora preparado, por sua vez, €
moldado até encontrar o seu estado ideal, tanto em termos de designer, como em termos
qualidade, assim, busca-se o seu melhor formato para o seu desempenho — quando de sua
utilizagéo.®

No comeco do século, a socidloga Rosa Krausz, que também é especialista no estudo
de desenvolvimento humano, passou a destinar seus estudos a andlise da trabalhabilidade,
desta vez trazendo a baila sob a perspectiva humana envolvida (o trabalhador). A obra,
que para além do estudo do papel do laborador no ambiente de trabalho, foca-se na
imprescindibilidade da mao de obra humana na maquina laboral, pressagia o novo olhar
aos que desempenham atividades laborais. Em uma de suas passagens, a socidloga afirma
que “as pessoas constituem o ativo mais importante, o capital intelectual insubstituivel, o
fator crucial para o sucesso de qualquer empreendimento.”®”

Mesmo consciente do papel essencial do trabalhador como figura humana no
processo laborativo, a socibloga constata que a tecnologia — a cada avancar de suas
atualizacbes, desempenha atividades que outrora eram desenvolvidas pela méo de obra
humana, manifestando a sua preocupac¢ao com o desaparecimento dos postos de emprego,
que por vasto tempo, fundaram-se como elemento chave (meta) para o exercicio laboral,
em prol do avango tecnoldgico e da substituicdo das maquinas em atividade repetitivas.

Tal preocupagéo — igualmente partilhada por nos, carece leitura®:

A garantia de emprego, embora ainda sonhada por muitos, é coisa do
passado, reminiscéncia de uma Era Industrial em fase de extingdo. Atendéncia
mundial indica uma drastica redugao do emprego em fungéo da automacgao
e do aperfeicoamento dos processos de producdo de bens e servigos. As
pessoas precisardo preparar-se, N80 mais para a empregabilidade, mas sim
para a trabalhabilidade, isto €, desenvolver e renovar aquelas capacidades e
habilidades que tenham um valor no mercado de trabalho, investindo em seu
desenvolvimento pessoal e profissional, atualizando-se e administrando sua
propria carreira.

Consciente do cenario anunciado, percebe a professora, que também é especialista
no estudo de talentos humanos, que se faz necessario o observar do transbordar das
relacdes laborativas e, neste momento, afirma que para a consecuc¢éo do trabalho do futuro,

o profissional deve ter alta trabalhabilidade, “cada vez mais a capacidade de renovacgéao/
atualizagdo de habilidades e competéncias pessoais e profissionais serdo cruciais para a

36 DIETER, George E.; KUHN, Howard A.; SEMIATIN, S. Lee. Handbook of Workability and Process Design. ASM
International: 2003.p.8.

37 KRAUSZ, ROSA. Trabalhabilidade. 2 ed. Sdo Paulo: Scortecci, 2016. p.7.

38 KRAUSZ, ROSA. Trabalhabilidade. 2 ed. Sao Paulo: Scortecci, 2016. p.24.

39 KRAUSZ, ROSA. Trabalhabilidade. 2 ed. Sdo Paulo: Scortecci, 2016. P. 17.
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trabalhabilidade das pessoas, permitindo-lhes optar entre emprego, atividade auténoma ou
empresarial”.*

Nessa toada, trabalhar no cenario “VUCA” requer uma série de habilidades nem
sempre técnicas, a trabalhabilidade versa sobre o “conjunto de ferramentas (técnicas ou
morais), sem as quais o direito fundamental ao (novo) trabalho néo se realizara na pos-
modernidade. Sua auséncia é fato impeditivo ao alcance e exercicio de um direito-eixo e,
por isto, sua prestacao passa a ser oponivel ao Estado e, até, a sociedade”.*!

Diferente de tudo que ja se viu até hoje — e ainda pendente de adequacédo (ou
positivacéo) juridica, a trabalhabilidade ganha espacgo no cenario moderno por adequar-se
a hodierna definicéo de trabalho humano. Partindo de uma anélise intrinseca, e visando
o trabalho como ato humanamente executado — e, aqui, nos referimos as atividades nao
substituidas por méaquinas, a trabalhabilidade proporciona o alcance ao “megadireito” ao
trabalho, vez que multiforme e possuidor de muitas roupagens.*

Na contextualizagdo aqui esbocada, consoante a ascensdo da produtividade dos
trabalhadores no laborar em home office e para os fins que se destina este estudo, o
teletrabalho, a novidade (ndo tdo nova assim)®, reveste-se em realidade irreversivel. A
afirmativa, funda-se nos crescentes indices de rendimento dos trabalhadores esbogados
no tépico por este antecedido e, também, nos numeros divulgados pela imprensa quando
contrastado o todo populacional.*

O “continuum dificilmente dissociavel™®, como é referido pela doutrina de Dejours
quando se menciona os periodos em que passa fora do ambiente de trabalho, se
assemelha ao que a trabalhabilidade proporciona aos trabalhadores, uma vez que quando
se contempla através do platé multidimensional que envolve o ato trabalhar, o exercicio das
atividades acaba por se confundir com os procedimentos ditos como o nao trabalho, vez
que fundam-se em habilidades nem sempre técnicas e, também, por ser caracteristica que
nem todo profissional é possuidor.

40 KRAUSZ, ROSA. Trabalhabilidade. 2 ed. Sao Paulo: Scortecci, 2016. p.24.
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No final das contas, atrelando a ideia de trabalhabilidade e o exercicio laboral
fora das dependéncias do empregador, o caracteristico, teletrabalho — mesmo que por
vezes, com excessivas jornadas de trabalho, (assunto que aqui ndo teriamos espaco para
desenvolver), salta aos olhos que a ideia da genuina vocacao para o exercicio de atividades
laborais, é o que se verifica atualmente. No nosso entender, o nucleo essencial do trabalho,
€ o poder laborar de forma digna na modalidade que Ihe aprouver, exercendo, com isso, a

sua trabalhabilidade.

51 CONCLUSAO

A realidade social € muito mais complexa e agil do que se possa compreender,
tampouco, se deve exigir do poder legislativo respostas prontas a todas as situagdes
verificadas. Nao pretendendo esgotar o tema consoante a extenséo de tal assunto, mas
possivel foi perceber consideracgoes relevantes ao tema que se propds a estudar, as quais
merecem referéncia:

Em primeiro, a arte de laborar — seja qual for a forma de sua produgéo, deve fazer
o sujeito trabalhador alcancar o apice de sua realizagdo pessoal, vez que a dignidade
deve servir como amago a ser perquirido em toda e qualquer atividade laborativa. Muito
embora ndo haja ordem expressa constitucional no que toca o ndcleo essencial do direito
fundamental ao trabalho, percebe-se que o propésito central ndo se pode afastar da
dignidade para com o trabalhador.

De toda sorte, na égide do desafio proposto, percebe-se que a realizagdo do trabalho
do futuro esta cada vez mais atrelada ao trabalho através de plataformas digitais, ndo a
toa, mediante os exemplos elucidados, encontra-se cada vez mais presente na realizacao
de atividades — ndo apenas em razao do cenario pandémico instaurado, mas, ainda, por
tratar-se de inconteste realidade.

Alinhado a tudo isso, em atengé@o aos questionamentos, foi possivel perceber que
ao realizar a atividade laborativa, o trabalhador deve encontrar-se em sua ampla margem
de dignidade, seja quanto ao ato de trabalhar, seja quando as novas perspectivas sao
verificadas. O fato é que: o obreiro deve eivar-se de realizagéo pessoal na labuta e, atrelado
a isso, percebe-se que o trabalho em plataformas digitais proporcionou a continuidade
de tal pratica, afinado no distanciamento social vivenciado, tornando-se, portanto, meio
necessario para o prosseguimento do ato trabalhar.

Segundo e digno de referéncia, ainda, é que o crescente nimero da produtividade
no trabalho em home office, nao se reveste de mera coincidéncia, eis que acrescido do fator
de liberdade na realizagédo da lida, bem como do oportuno de desenvolvimento laborativo
consoante suas proprias atribuicdes (técnicas e morais), — caracteristica que se aproxima
do que compreendemos por trabalhabilidade.

A partir disso, recomenda-se dentro dessas novas perspectivas de trabalho, que
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o realizador de atividade laborativa através das plataformas digitais ndo perca de vista a
finalidade e toda a matriz histéria do ato de trabalhar, em sua ampla concepg¢éo. A atividade
laborativa deve transborda-lo, o ato desempenhado deve atingir todos os seus propositos, em
termos de sociedade e em termos de realizagédo pessoal. Ao realizar a labuta, o trabalhador
deve almejar evoluir como sujeito de direitos e, por sua vez, contemplar os patamares mais
elevados de dignidade, permitindo, assim, o alcance de todas as prerrogativas necessarias
ao desempenhar a atividade que dignifica o0 homem, o trabalho, na maior versdo de sua
trabalhabilidade.
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RESUMO: O presente trabalho apresentou como
objetivo geral estudar o direito do trabalho e a
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busca das mulheres por isonomia, numa analise
em conformidade com as ondas do feminismo.
Ainda, assumiu como objetivos especificos
analisar a histéria do direito do trabalho em
relacao as mulheres bem como verificar as ondas
do feminismo e, por fim contextualizar a busca das
mulheres por isonomia no ambito das relagdes
trabalhistas. A pesquisa realizou-se pelo método
bibliografico sendo relevante para a pesquisa,
pois oportuniza uma investigagdo especifica e
suscetivel de contextualizar o fendmeno juridico
da busca das mulheres por isonomia na seara do
direito do trabalho, numa analise, correlacionada,
com as ondas do movimento feminista. A técnica
de pesquisa conglobou a documentagéo indireta,
através da pesquisa bibliogréafica em livros, artigos
cientificos e capitulos de livros que abarquem a
tematica ora discutida. Sustentou a hipétese
proviséria segundo a qual os movimentos
feministas, organizados com a nomenclatura que
se chamam de ondas, em cada momento, em
cada periodo, em cada fase da historia esteve
presente na luta pela igualdade entre os géneros,
pela isonomia entre salarios, na incessante
vontade de fazer com que homens e mulheres
fossem tratados da mesma forma, levando-se
em consideragdo, sim, suas diferencas, mas
considerando ambos, cidadéos.
PALAVRAS-CHAVE: Mulheres. Isonomia. Direito
do Trabalho. Ondas do feminismo.

WORKING RIGHTS AND THE SEARCH
FOR ISONOMY FOR WOMEN: AN
ANALYSIS IN COMPLIANCE WITH THE
WAVES OF FEMINISM

ABSTRACT: The present work presented as
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a general objective to study labor law and women’s search for isonomy, in an analysis in
accordance with the waves of feminism. Still, it took as its specific objectives to analyze the
history of labor law in relation to women, as well as to verify the waves of feminism and,
finally, to contextualize women’s search for isonomy within the scope of labor relations. The
research was carried out by the bibliographic method, being relevant to the research, because
it allows a specific investigation and susceptible to contextualize the legal phenomenon of
women’s search for isonomy in the field of labor law, in an analysis, correlated, with the
waves of the feminist movement. The research technique combined indirect documentation,
through bibliographic research in books, scientific articles and book chapters that cover the
topic discussed here. It supported the provisional hypothesis according to which feminist
movements, organized with the nomenclature that they call waves, at each moment, in each
period, in each phase of history were present in the struggle for equality between genders, for
the equality of wages, in the incessant desire to make men and women treated in the same
way, taking into account their differences, but considering both citizens.

KEYWORDS: Women. Isonomy. Labor law. Waves of feminism.

INTRODUCAO

Observar a historia e, neste caso a histéria do Direito do Trabalho na vertente da
busca das mulheres por isonomia, faz-se, premente, voltar no tempo para tratar de um
assunto, ha muito discutido, mas, que ainda norteia qualquer discussdo que tenha por
tema a igualdade de géneros, especialmente quando se insere tal tematica no mercado
de trabalho, nas condi¢des de trabalho, na igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, na possibilidade de disputa entre os dois sexos por uma vaga, da diferenca de
salérios, por cargos e fungbes que ainda sao apenas e tdo-somente ocupados por homens,
ou seja, a busca por isonomia, vem desde muito tempo, mas trata-se de assunto presente,
latente e, por vezes, apresentando, ainda, tanta desigualdade.

Nesta perspectiva quando da anélise da evolugdo ou (des)evolugdo do direito
do trabalho na perspectiva das mulheres, sua prote¢do e igualdade, faz-se necessario
correlacionar tal tematica com o desenvolvimento das ondas do feminismo, a busca, a
luta, a labuta, a contenda por melhores condi¢des, igualdade, respeito, proibicdo de tantas
praticas que atravessaram geragbes de mulheres, maes e avéds, bem como o alcance de
direitos minimos, relacionados ao exercicio da cidadania, como o direito ao voto, ou ao
simples fato de terem sua dignidade respeitada, em questoes afetas a sexualidade, a
reproducao e por salarios igualitarios entre os dois géneros.

Assim, parte-se de uma retrospectiva da trajetéria do desenvolvimento do direito do
trabalho em relagdo as mulheres, fazendo-se uma correlagdo com as ondas do feminismo.

Primeira forma de opresséo na historia da humanidade, a subordinagdo da mulher,
trata-se de uma fenémeno de natureza milenar e universal, sendo que o surgimento de
uma consciéncia critica feminista acerca da referida opressdo, bem como a busca pela
libertacdo das mulheres, podem ser consideradas questdes recentes no cenario global e
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comecam a iniciar a partir do século XVIl, desenhando-se, como mais nitidez e amplidao,
apenas nas ultimas décadas (COSTA; SARDENBERG, 2008).

Quando fala-se em ondas do feminismo, precisa-se inicialmente, contextualizar o
que significa o feminismo: “[...] pode ser definido como 0 movimento social que reivindica a
melhoria das condi¢Ges de vida das mulheres e reconhece que homens e mulheres, apesar
das suas diferencas, sédo equivalentes” (CARDOSO; SILVA, 2018, n.p.).

Tem-se assim que o feminismo é um movimento social, nascido ap6s a Revolugéao
Francesa, fortalecendo-se na Inglaterra, durante o século XIX e no século seguinte nos
Estados Unidos, sendo um movimento que luta pela isonomia de condi¢bes entre géneros,
para que ambos, tenham os mesmos direitos e oportunidades. Convém ressaltar que falar
do feminismo néo significa se opor ao machismo, eis que este ultimo se trata de uma
construgao da sociedade que justifica atos de violéncia e opressao contra as mulheres. Em
sentido diametralmente contrario o feminismo nédo se contrapde aos homens, mas sim, uma
sociedade que oportunize igualdade entre os géneros (NEVES, n.d.).

Desta forma, trata-se o feminismo de “[...] um movimento moderno, que surge a
partir do contexto das ideias iluministas (1680-1780), com a Revolugdo Francesa (1789-
1799) e Americana (1775-1781), reivindicando direitos sociais e politicos, com maior énfase
para a luta sufragista, através da mobilizacdo de mulheres de varios paises” (OLIVEIRA;
CASSAB, 2014).

Imperioso se fazer uma reflexdo no contexto do p6s Segunda Guerra Mundial, que
dizimou 40 milhdes de pessoas, na grande maioria do sexo masculino, tendo em vista,
que estes eram os escolhidos e os enviados para os conflitos bélicos. Assim sendo, em
decorréncia das referidas mortes, muitas mulheres perderam seus maridos, companheiros,
pais, irmaos, ou seja, a figura masculina que até entéo, era, o pilar da familia, necessitou
ser substituida para que o lar continuasse seu curso e as mulheres passaram a exercer
funcdes e papéis diante de decisdes necessarias, acessando lugares, que até entdo, eram
intangiveis a elas. Registre-se, entretanto, que isso néo significa que o movimento feminista
tenha iniciado seu desenvolvimento somente apés a Segunda Grande Guerra, até porque
s&0 notaveis os registros do movimento no periodo entre guerras, bem como anterior a
prépria Primeira Guerra Mundial, ratificando-se, tal afirmagéo quando se rememora a morte
da sufragista Emily Davison, no ano de 1913, quando se atirou contra um cavalo, numa
corrida. Assim, apesar do movimento nao ter nascido a partir da Segunda Guerra, inegaveis
sdo as consequéncias das duas guerras no movimento feminista e sua implementacéo
efetiva no cotidiano social (SANTANA, 2015).

Assim sendo, o que efetivamente marca, em ambito mundial o nascimento do
movimento é o cenario vivido durante a Revolugéo Francesa:

Os primeiros indicios do movimento feminista ocorreram durante a Revolugao
Francesa, através da publicagdo do livro “A Vindication of the RightsofWoman”,
de Mary Wollstonecraft. O livro reivindicava a legitimagdo e amplitude dos
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direitos politicos para as mulheres, colocando em prética a teoria liberal dos
direitos inalienaveis do homem, para lutar pelo direito feminino, enfatizando
maior atenc¢&o ao direito a educagéo. Porém, também reivindicavam direitos
trabalhistas para as mulheres, direito & maternidade, e outros relacionados
as expressoes da questdo social. Desta forma, as primeiras ideias feministas
surgiram no lastro histérico das transformagdes politicas e econémicas, ou
seja, no periodo denominado como modernidade, avolumando-se no século
XIX e expressando-se como instrumento critico e reivindicatério (OLIVEIRA,;
CASSAB, 2014, p. 01).

Nesta vertente, o feminismo pode ser visionado como uma teoria critica
permanentemente em construcéo, tratando sobre a sociedade e as desigualdades entre os
géneros e, também um movimento politico aonde se debatem e se confrontam os modelos
de dominacgéo, exploragdo, opresséo e violéncia das mulheres, bem como possibilita a
discussao e praticas de busca por direitos e transformagdes no dmbito da igualdade e da
justica social. E de se ressaltar que esta vertente politica atravessou um longo processo de
conscientizagdo das mulheres e de suas labutas através da histéria pela modificagéo de
seu papel na sociedade, na luta por direitos e pela isonomia entre os géneros (CAMPOS,
2017).

Na perspectiva brasileira, 0 movimento feminista, surge pela primeira, no século
anterior, por intermédio de Nisia Floresta Brasileira Augusta que publicou as obras
“Conselhos a Minha Filha”, no ano de 1842; “Opusculo Humanitario”, em 1853; “A Mulher”,
datado do ano de 1856 e a tradugédo da obra de Mary Wollstonecraft, “A vindication of
the Rights of Women”, em 1832, sendo que tais obras possibilitaram o nascer de uma
consciéncia critica sobre a condicdo da mulher na sociedade. Desta feita e desde entéao,
o feminismo no Brasil assumiu diversas formas de luta, bandeiras e facetas, pois ja foi
sufragista, anarquista, socialista, comunista, burgués e reformista, bem como ja debateu
perante o parlamento, nas ruas, casas, tudo com vistas a se garantir o acesso da mulher,
por exemplo, a educagédo, bem como por igualdade de salarios e condi¢des dignas de
trabalho, valorizagéo do trabalho doméstico, pela inalienabilidade do préprio corpo e fruicdo
da sexualidade, ou seja, pela construgcdo de uma sociedade mais justa, solidaria, em que o
género feminino possa realizar-se enquanto ser humano e cidada (COSTA; SARDENBERG,
2008).

Dentro do universo do feminismo, € costumeiro encontrar mengdes as ondas do
feminismo, significando referidas ondas no sentido de que as mulheres vém se organizando
ao longo de toda a trajetéria histérica de diversas maneiras e formas e em momentos
variados. Consequentemente, em alguns desses momentos ha uma concentragdo de
reinvindicacdes e conquistas que sdo agrupadas naquilo que sdo designadas de ondas,
ou seja, momentos na histéria em que ocorre uma onda de movimentos organizados que
desembocam em avangos neste viés de igualdade e libertagdo das mulheres (FRANCHINI,
2017).
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Assim sendo, a historicidade do movimento feminista é dividida em ondas,
costumando-se falar em trés ondas, sendo que a primeira se desenvolveu entre 0 século
XIX e inicio do século XX e buscava a igualdade nos direitos decorrentes de contratos, de
propriedade e repudio aos casamentos arranjados, bem como o movimento sufragista foi o
grande marco dessa onda. Ja a segunda onda, desenvolveu-se entre os anos de 1960 a 1990
e foi marcada pela luta por igualdade e pelo fim da discriminagéo as mulheres, ressaltando
o direito ao prazer sexual, ao aborto, a confrontacdo ao patriarcado e a invisibilidade
feminina perante o ordenamento juridico. Por fim, a terceira onda fala do “feminismo da
diferenca” desconstruindo a universalizacdo da mulher ao admitir a diversidade social e
politica, mesmo no interior das categorias sexuais e de género (VARGAS; BRITES, 2018).

Registre-se, entretanto, que entre os estudiosos desta tematica, o feminismo, ja se
pode falar numa quarta onda, a qual € marcada, em especial, pela utilizacdo das redes
sociais para organizagdo, conscientizagdo e difusdo dos ideais feministas. Assim, nesta
“quarta onda” sédo levantadas questdes em torno da cultura do estupro, a representacéo
da mulher na midia, os abusos vivenciados no ambiente de trabalho e nas universidades,
e a postura de denlncia e de recusa ao silenciamento, sendo que as palavras que seriam
definidoras desta nova onda séo liberdade e igualdade (FRANCHINI, 2017).

No que tange ao direito do trabalho em relagdo as mulheres, inegavelmente que
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 € o marco juridico que trouxe
uma nova viséo da igualdade entre homens e mulheres, sendo promulgada como reflexo
de uma transformacgéo social, iniciada a partir do século XX e, que ainda néo finalizou,
transformacgé&o esta debrugada sobre a necessidade de mudanca de um sistema patriarcal
que preferia 0 homem a mulher. Ainda, por esta transformagao operada pela Constituicdo
nasce uma ideia de igualdade entre os géneros, desparece a figura do chefe da sociedade
conjugal e com este desaparecimento também somem os privilégios que sustentavam
a dominagcdo masculina. Desta forma, costuma-se afirmar, que o direito do trabalho, em
relagdo as mulheres, deixou de ser protetor e passou a ser promocional, pois a mulher
deixou de ser considerada como inferior, a qual necessitaria de protecdo do Estado
(LOPES, 2006).

Do exposto, portanto, verifica-se que a pesquisa é relevante e justifica-se
considerando o tema em apreco, direito do trabalho e a busca das mulheres por isonomia,
numa andlise reflexiva de sua correlagdo com as ondas do feminismo e as lutas decorrentes
deste movimento. Ainda, é de se ressaltar a atualidade da tematica e a importéncia de se
discutir, estudar e trabalhar com a quest&o da igualdade de géneros, neste caso, no ambito
das relacdes de trabalho, tendo em vista, tratar-se de um assunto, que urge, cotidianamente
sua reflexao.

Assim, este trabalho, assume como objetivo geral estudar o direito do trabalho e
a busca das mulheres por isonomia e sua interligagdo com as ondas do feminismo, com

o fim de se verificar as fases do movimento feminista e as conquistas que foram sendo
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alcancadas durante esta trajetoria. O trabalho assume como objetivos especificos analisar
a histéria do direito do trabalho em relagédo as mulheres bem como verificar as ondas do
feminismo e, por fim contextualizar a busca das mulheres por isonomia no ambito das
relagbes trabalhistas.

Apesquisa sera realizada pelo método bibliografico sendo relevante para a pesquisa,
pois oportuniza uma investigacdo especifica e suscetivel de contextualizar o fendmeno
juridico busca das mulheres por isonomia na seara do direito do trabalho numa anélise,
correlacionada, com as ondas do movimento feminista.

A técnica de pesquisa congloba a documentacgéo indireta, através da pesquisa
bibliogréfica em livros, artigos cientificos e capitulos de livros que abarquem a tematica ora
discutida.

Ainda, sustenta-se a hipdtese proviséria segundo a qual os movimentos feministas,
organizados com a nomenclatura que chamam-se de ondas, em cada momento, em
cada periodo, em cada fase da histéria esteve presente na busca pela igualdade entre
0s géneros, na luta pela isonomia entre salarios, na incessante vontade de fazer com que
homens e mulheres fossem tratados da mesma forma, levando-se em consideragéo, sim,

suas diferencas, mas considerando ambos, cidadaos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A histéria do Direito do Trabalho em relacao as mulheres

Quando de uma analise mais detida sobre o direito do trabalho em relagédo ao
género feminino, tal percurso € marcado pelo patriarcado e pelo androcentrismo, ou seja,
revela-se, por sempre, em qualquer lugar que se esteja observando, que o papel da mulher
sempre foi de sujeicédo, de prevaléncia da vontade masculina em detrimento da sua, de um
salério ndo encarado como principal, mas, apenas suplementar, de desigualdades salariais
e da visdo de que a mulher deveria desempenhar sua funcdo de mée, de genitora, de
cuidar do lar, dos filhos e do marido, sem que nem estas fun¢des fossem reconhecidas ou
valorizadas.

Assim, nesta trajetéria vivenciada por mulheres ao longo dos anos e, principalmente
nos ualtimos, mudangas decorrentes dos mais variados fatores foram, gradativamente
se operacionalizando, numa busca, numa tentativa, por vezes, ainda frustrada, de uma
igualdade de géneros e, especialmente na busca por isonomia no desenvolvimento das
relagcbes trabalhistas.

A conquista do trabalho feminino teve um inicio configurado de exploracéo
e desigualdade em relagdo ao homem. As primeiras regulamentacdes
inerentes a mulher no mercado de trabalho ocorreram em 19 de agosto de
1842, quando a Inglaterra proibiu o trabalho das mulheres em subterraneos.
Em 1844 tiveram uma reducado da jornada de trabalho para 10 horas e meia.
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Na Franca em 1848 surgiram as leis de protegdo ao trabalho feminino, na
Alemanha surgiu o cédigo Industrial. E interessante ressaltar o Tratado de
Versailles que estabelecia a igualdade salarial entre homens e mulheres
(ROCHA et al., 2013, p. 81).

Num breve retrospecto historico tem-se que diversas sdo as transformacgdes
decorrentes da presenca da mulher no mercado de trabalho, partindo-se da anélise da
utilizagdo da mé&o de obra feminina no periodo Colénia brasileiro, marcado pela trabalhadora
escrava', pois as mulheres brancas e livres faziam os servicos domésticos e dedicavam-se
a maternidade. E de se mencionar que a Independéncia do Brasil, no ano de 1822, néo
modificou a situagdo do trabalho das mulheres, situagdo esta que ja tinha sido ignorada
pela Constituicdo Politica do Império. Ainda € necessario mencionar dos rumores existentes
ha época de que a partir de 1912 um novo Coédigo do Trabalho entraria em vigor, o qual
regulamentaria alguns aspectos do trabalho feminino, como a possibilidade de contrata¢do
sem a autorizagdo marital, a proibicdo de trabalho noturno e a limitacdo da jornada de
trabalho, mas este Codigo nunca veio a existir (NASCIMENTO; BOAS, n.d.).

Assim, a primeira lei de cunho protecionista a mulher operaria surgiria na
esfera estadual em S&do Paulo. A Lei n. 1.596, de 29 de dezembro de 1917,
que instituiu o Servigo Sanitario do Estado, proibiu o trabalho de mulheres
em estabelecimentos industriais no Ultimo més de gravidez e no primeiro
puerpério. Em ambito federal, o Regulamento do Departamento Nacional de
Saude Publica, Decreto n. 16.300, de 21 de dezembro de 1923, facultava
as mulheres, empregadas em estabelecimentos industriais e comerciais,
descanso de trinta dias antes e outros trinta dias mais apés o parto. O método
do estabelecimento ou mesmo o médico particular da obreira deveria fornecer
a seus superiores um atestado referente ao periodo de afastamento, constando
a provavel data do parto. A administrag&o da oficina ou fabrica, por seu turno,
remeteria um memorando a Inspetoria de Higiene Infantil do Departamento
Nacional de Saude Publica, que comunicaria o seu recebimento, langando
em livro especial a notificacdo relativa ao descanso da gestante. O mesmo
decreto facultava as empregadas a amamentacéo de seus filhos, sem, todavia,
estabelecer a duracéo deste intervalo; previa, porém, a criagdo de creches ou
salas de amamentagao proximas as sedes dos estabelecimentos, bem como

a organizacéo de caixas, com a finalidade de socorrer financeiramente as
mées pobres (CALIL, 2007, p. 28).

Continuando o desenrolar da histéria das mulheres no ambito do direito do
trabalho tem-se que na criagdo da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), no ano
de 1919, foram dedicadas as mulheres as Convencgdes n.° 03 e 04 que tratavam da
licenca remunerada de seis semanas anteriores e posteriores ao parto, intervalos para
amamentacéo e proibic&o de trabalho noturno, sendo que em 1932 fora editado o Decreto
n.° 21.417 que veio para regulamentar o trabalho feminino, estabelecendo véarios direitos
como a garantia da protecéo da maternidade (NASCIMENTO; BOAS, n.d.).

1 Nesse periodo colonial as escravas realizavam atividades n&o s6 femininas, atuavam, também, na mineragéo, na
extragdo das pedras preciosas, principalmente do ouro, no periodo denominado de ciclo do ouro (1807-1818), na pani-
ficagdo, alfaiataria e tecelagem (NASCIMENTO; BOAS, n.d., p. 158).
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No que tange as Constituicbes promulgadas no Brasil, tem-se que a de 1934
consagrou muitos direitos e, bem assim normas de protecédo ao trabalhador, sendo que
pela primeira vez na histéria das Cartas Magnas nacionais foram agrupadas num capitulo
destinado a ordem social e econdmica. A Constituicdo de 1937 omitiu a garantia de emprego
a gestante e nao tratou acerca da igualdade de salarios entre homens e mulheres, sendo
que tal omissao redundou, no ano de 1940, no Decreto-Lei n.° 2.548, que possibilitou que
as mulheres recebessem salarios até dez por cento menores do que os salarios que eram
pagos ao género masculino (CALIL, 2007).

Nesta trajetoria historica, no periodo compreendido entre as Constituicbes de 1937
e de 1946, nasce a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, a qual dedica um
capitulo destinado ao trabalho da mulher e estabeleceu regras protetivas, bem como de
duracéo e de condig¢des do trabalho feminino, estabelecendo normativas sobre os locais de
trabalho, maternidade e penalidades. Registre-se, ainda, que a Constituicdo de 1946 fez
a manutengado dos direitos ja assegurados e estabeleceu outros (NASCIMENTO; BOAS,
n.d.).

Assim, ruma-se ao ano de 1988, “Com a promulgacdo da Constituicao Federal
de 1988, o trabalho feminino adquire status constitucional e acima de tudo dispositivos
especificos para tratar de sua matéria” (LUZ; FUCHINA, n.d., n.p.), sendo que “[...] a
sociedade passou por um processo evolutivo e a Constituicdo Brasileira de 1988 tornou-
se marco juridico para o inicio de uma concepg¢éo de igualdade entre homens e mulheres”
(ROCHA et al., 2013, p. 78).

Conforme Lopes (2006) até o nascimento da Magna Carta de 1988 o ordenamento
juridico tinha uma caracteristica de proteger o trabalho da mulher, o que desencadeava
e perpetuava a discriminagdo da mulher no mercado de trabalho. Ap6s a promulgagéao
da referida norma um processo de adaptacdo das regras juridicas a novos principios
foi iniciado como a proibi¢cdo de discriminacdo em relagdo ao sexo, chefia da sociedade
conjugal e no ambito trabalhista foram diversas as alteragdes havidas:

Tais alterac6es sdo aquelas referentes a: a) o abandono do principio de
“protecéo da mulher”, mediante revogacédo de normas falsamente protetivas
(Leis 7855/89 e 10244/01); b) redimensionamento das normas de protegao
a maternidade nos ambitos trabalhista e previdenciario (art. 392 e seguintes
da CLT, com acréscimos da Lei 9799/99 e Lei 8213/91, com redagao
aperfeicoada por leis subsequentes); c) instituicdo de normas de combate
a discriminagcé&o e meios de assegurar a igualdade (Lei 9029/95 e 9799/99)
(LOPES, 2006, p. 426).

Detodooexposto, tem-se que “a Constituicao brasileirade 1988 prevé expressamente,
na categoria de direito fundamental social trabalhista a prote¢cdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei” (LEITE, 2018, n.p.).

Saliente-se ainda, que a Constituicdo da Republica de 1988 tratou da tutela do
direito do trabalho no capitulo concernente aos direitos sociais dentro do titulo dos direitos
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e garantias fundamentais e ndo mais na parte da ordem econémica como fora feito nas
constituicdes anteriores. Ainda a carta politica trouxe, de maneira expressa, o principio da
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
e estabeleceu direitos trabalhistas que objetivam a melhoria da condi¢do social humana
(LACERDA; MARINO, 2017).

Assim sendo, fazendo a retrospectiva da histéria do direito do trabalho em relagédo a
mulher, num salto rapido, verifica-se que a constru¢gdo de um ordenamento, néo protetivo
apenas, mas igualitério entre os géneros, vem desde muito tempo sendo alvo de lutas,
de busca por condi¢cbes que viessem, efetivamente, assegurar as mulheres, o minimo de
dignidade e, que elas, no seu ambiente de trabalho, sentissem-se cidadas.

As ondas do feminismo

Conforme alhures mencionado, quando de um olhar ao movimento feminista e suas
lutas ha um encontro com aquilo que se denomina ondas do feminismo, as quais sédo
arquitetadas, em trés, pela literatura, ja falando-se, entretanto, numa quarta onda presente,
na atualidade. Desta feita, trabalhar-se-4, na sequéncia, com uma andlise do caminho
percorrido pelas mulheres em cada um destes periodos chamados de ondas.

Indubitavelmente, quando da anélise da histéria do feminismo como um movimento
social, 0 mesmo surgiu no século XIX, no periodo das ideias iluministas e da Revolugcéao
Francesa e Americana, partindo, assim da Europa e, pouco a pouco foi ganhando o mundo.
Sob esse aspecto, o movimento se desenvolve perante as mulheres intelectualizadas
da época, na elite, por meio da imprensa, de jornais voltados ao publico feminino, mas,
completamente dissociadas dos movimentos das operarias que buscavam melhores
condigbes de trabalho (FELGUEIRAS, 2017).

Desta forma, ndo existe como o feminismo, enquanto movimento social que busca
isonomia de direitos entre homens e mulheres, ndo se voltar para as especificidades das
mulheres. Assim sendo, as ondas do feminismo vao trazendo novas pautas para o debate,
num movimento que tem continuidade e que visa abarcar as peculiaridades do que é ser
mulher (FERNANDES; TEODORO, n.d.).

A chamada primeira onda do feminismo iniciou a partir das Gltimas décadas do
século XIX, momento este em que a luta deste periodo ainda ndo questionava o papel
social da mulher, partindo da luta de algumas mulheres de classes médias e altas que
perquiriam a aplicabilidade dos principios igualitarios de cidadania (CAMPQOS, 2017).

Ao longo da histéria ocidental sempre houve mulheres que se rebelaram
contra sua condigdo, que lutaram por liberdade e muitas vezes pagaram
com suas proprias vidas. A Inquisicdo da Igreja Catdlica foi implacavel
com qualquer mulher que desafiasse os principios por ela pregados
como dogmas insofisméaveis. Mas a chamada primeira onda do feminismo
aconteceu a partir das Ultimas décadas do século XIX, quando as mulheres,
primeiro na Inglaterra, organizaram-se para lutar por seus direitos, sendo
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que o primeiro deles que se popularizou foi o direito ao voto. As sufragetes,
como ficaram conhecidas, promoveram grandes manifestacées em Londres,
foram presas varias vezes, fizeram greves de fome. Em 1913, na famosa
corrida de cavalo em Derby, a feminista Emily Davison atirou-se a frente do
cavalo do Rei, morrendo. O direito ao voto foi conquistado no Reino Unido
em 1918. No Brasil, a primeira onda do feminismo também se manifestou
mais publicamente por meio da luta pelo voto. A sufragetes brasileiras foram
lideradas por Bertha Lutz, bidloga, cientista de importancia, que estudou no
exterior e voltou para o Brasil na década de 1910, iniciando a luta pelo voto.
Foi uma das fundadoras da Federac&o Brasileira pelo Progresso Feminino,
organizagéo que fez campanha publica pelo voto, tendo inclusive levado, em
1927, um abaixo-assinado ao Senado, pedindo a aprovagédo do Projeto de
Lei, de autoria do Senador Juvenal Larmartine, que dava o direito de voto
as mulheres. Este direito foi conquistado em 1932, quando foi promulgado o
Novo Coédigo Eleitoral brasileiro (PINTO, 2010, p. 15-16).

Com efeito a primeira onda foi marcada pela vertente da luta das mulheres pelo
direito ao sufragio universal, levando representantes das classes média e alta, intelectuais
a estudarem no exterior, buscando o direito e a igualdade politica, o direito politico ao voto,
nas primeiras décadas do século XX (OLIVEIRA, 2015).

No tocante a segunda onda do feminismo a mesma caracterizou-se pela resisténcia
ao regime militar, bem como a luta & hegemonia masculina, a violéncia sexual e, também
pelo direito ao prazer. Registre-se que referida onda nasce nos anos de 1970 e estende-
se até meados dos anos 80 e, neste periodo também se questionavam as condicdes de
trabalho da mulher, seu direito a salde reprodutiva e o direito ao préprio corpo. Nesse
contexto, nesse periodo, em comunidade, bairros, periferias, mulheres se reuniam para
debater tais condi¢des e para tragar uma estratégia de luta (OLIVEIRA, 2015).

As décadas de 60 e 70 do século XX foram marcadas por indmeras
revolu¢des que tomaram conta do cenério mundial, como 0 movimento hippie,
as manifestagdes estudantis, os manifestos contra a guerra do Vietna e, na
América Latina, os movimentos de resisténcia contra as Ditaduras Militares.
Tudo isso influenciou o renascimento dos ideais feministas. Nasce, entéo,
a segunda onda feminista, especialmente nos EUA e na Franca, cuja maior
bandeira era a discriminagao de género. Buscava-se uma politica de respeito
as diferengas e de igualdade de direitos, fundada no reconhecimento de
equivaléncia entre os sexos, ndo de superioridade (CONSOLIM, 2017, n.p.).

Nessa perspectiva tem que a segunda onda do feminismo, por obviedade, é uma
continuidade da primeira onda, havendo, entretanto, caracteristicas que distinguem ambas
as fases, pois enquanto, na primeira onda havia uma luta das mulheres por seus direitos
politicos, na segunda onda a sua preocupacédo era voltada, em especial, para o fim da
discriminagéo e a igualdade entre os géneros. Assim sendo, as feministas foram ganhando
espago e, conseguindo serem ouvidas pela sociedade criando o slogan “O pessoal &
politico”, aonde essa fase detectava o problema da desigualdade como uma juncgéo de
problemas culturais e politicos, dando coragem as mulheres para serem politizadas e irem
ao combate contra as estruturas sexistas de poder (GASPARETTO JUNIOR, n.d.).
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Da segunda onda ha o nascimento da chamada terceira onda, a partir da década
de 80, do século XX, perdurando, para alguns autores até o presente momento. Essa fase
foi marcada pelo repensar das agcées do movimento e profundaram-se as discussoes ja
entabuladas nas geragbes anteriores, como a questdo do papel e da fungdo da mulher
no meio social. Assim, a partir de conquistas da segunda onda, as mulheres da terceira
onda focalizaram sua atencdo na mudanca de estereétipos, em como a midia as retratava
e na linguagem usada para falar da “mulher”. Neste viés a busca dessa terceira onda foi
pelo reconhecimento das diversas identidades femininas, bem como pelo abandono do
chamado feminismo vitima, presente na segunda onda, sendo tal reconstru¢éo decorréncia
de uma interpretacéo pds-estruturalista do género e da sexualidade (CONSOLIM, n.d.).

Nessa direcdo a “terceira onda”, classificada pelo feminismo difuso,
demarcou a significativa participagdo das mulheres na cena publica pela
redemocratizacdo do pais, além do processo de institucionalizacédo e
diferencas intragénero. Foi também a era de conquistar novos espagos de
poder e de decisdo como os conselhos, as delegacias e outras instituicdes.
Por outro lado, a Ultima década do século XX, assinalou a reconfiguragao
o feminismo. As Conferéncias representaram o aparelhamento necessario e
um espago de debate Util, ainda que institucionalizado, para a elaboragéo
de convencoes, tratados, plataformas de acdo e pactos entre nacdes de
modo a garantir os direitos individuais e coletivos de mulheres no planeta,
face as desigualdades e violéncias vividas. Sdo exemplos desse processo
a Conferéncia Mundial para a Mulher, em Beijing, na China (1995) e a lll
Conferéncia Mundial contra o Racismo, as Discriminagdes, a Xenofobia e
outras Formas Correlatas de Intolerancia, Africa do Sul (2001) (OLIVEIRA,
2015, p. 49).

Imperioso mencionar que parte dos estudiosos da tematica em apreco ja afirmam
a existéncia de uma quarta onda do feminismo, a qual vem marcada pelo uso das redes
sociais para a organizagdo, conscientizacdo e propagacdo das ideias em torno no
feminismo. Nesse contexto sdo inseridos assuntos como a cultura do estupro, a mulher
na midia, a questao de abusos suportados pelas mulheres em seu ambiente de trabalho e
espacgos escolares. Essa quarta onda seria marcada pelas palavras liberdade e igualdade.
Ainda, impede registrar também, que as feministas dessa quarta onda repugnam o termo
feministas, pelo fato de que rejeitam rétulos em si ou por o considerarem excludente, pois
a nocdo de um feminismo que luta por e para apenas mulheres agora é ultrapassada
e negada. Entretanto e inegavelmente as mulheres da atualidade estdo inseridas num
universo, aonde os termos feminismo e igualdade de género deixam de ser ofensivas,
para tornarem-se jargoes midiaticos, iscas para consumo, cabendo a essas € as vindouras
geracbes de mulheres a resposta a tudo isso, sendo crucial para o futuro do proprio
movimento feminista (FRANCHINI, 2017).

Do exposto verifica-se que as mulheres em contextos, situagdes, épocas e momentos
diferenciados da histéria, da politica e da economia mundiais, organizaram-se para que o
minimo de seus direitos sejam assegurados, garantidos e, conquistas sejam alcancgadas,
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bem como efetivamente implementadas na sociedade, garantindo-se e buscando-se a tdo
almejada, igualdade de géneros.

A busca das mulheres por isonomia no dmbito das relagées trabalhistas

Quando da verificagdo da histéria do direito do trabalho das mulheres, de forma
macica na literatura, ha a mencédo sobre a busca do género feminino de melhores
condi¢des de trabalho, de igualdade de salarios, de nao discriminagao, de respeito pela sua
condicéo, neste ambiente, que deveria ser espago de isonomia e de exercicio da cidadania,
independentemente do género do trabalhador.

Do exposto, tem-se que o debate sobre a igualdade de géneros sempre foi motivo
de discusséo, bem como a ruptura de paradigmas e de valores. Quando do olhar para a
histéria da fungéo da mulher, esta estava bem delineada na sociedade, considerando que
a submisséo da mulher perante o homem, decorréncia de costumes patriarcais, a submetia
a funcéo da criagédo e educacao dos filhos, a harmonia familiar e os afazeres domésticos.
Em contrapartida, ao género masculino cabia o sustento da familia e tornavam-se chefes
familiares com o poder dominante sobre a casa e todas as decisbes que pudessem ser
tomadas perante todos e sobre as mulheres (ROCHA et al., 2013).

A interpretacao das regras juridicas que se referem a condigdo da mulher ndo
pode limitar-se ao aspecto formal da norma, mas considerar as implicacées
do contexto social que ndo é “ideal”, pois as cargas familiares permanecem
sobre os ombros das mulheres, ainda que o ordenamento juridico queira que
seja diferente [...] Ou seja, é preciso compreender que o sistema juridico
brasileiro autoriza a adogao de medidas compensatoérias de desigualdades,
que a desvantagem da mulher no mercado de trabalho é um fenémeno
histérico sustentado por uma ideologia de falsa “benignidade” e que é preciso
promover o trabalho da mulher sem prejuizo da maternidade. Mas antes disso,
€ imprescindivel ter consciéncia de que essa situacao de desvantagem existiu,
e que ainda persiste. Consciéncia que se adquire conhecendo o caminho
percorrido até agora bem como as armadilhas ideoldgicas que afastaram e
por vezes continuam afastando as mulheres da tdo sonhada igualdade. E
refletir sobre isso. No dia em que se lograr melhor repartir as cargas familiares,
ou no dia em que o Estado brasileiro puder garantir efetivamente creches
para todas as criangas de 0 a 6 anos, sera possivel reavaliar a situagao das
mulheres no Brasil. Antes ndo (LOPES, 2006, p. 429-430).

Notério e sem discusséo reside a afirmagédo de que o trabalho masculino sempre
fora e continua sendo mais valorizado que o feminino, tendo tal situagéo origens historicas,
sociolégicas e culturais (OLIVEIRA; BERTOTTI, 2013). Assim, fatores que contribuem com
essa diferenga, “[...] segundo soci6logos do séc. XX s&@o o0s seguintes: a aparente
fragilidade fisica da mulher em relagdo ao homem; a vontade divina que a mulher ficasse
dentro do lar cuidando dos filhos, enquanto o homem fizesse trabalhos mais valorizados
fora do lar [...]” (OLIVEIRA, BERTOTTI, 2013, p. 163-164).

Desta forma, apesar da presenca do género feminino em larga escala, na atualidade,

no mercado de trabalho as desigualdades persistem, quando se observam situacdes de

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2 Capitulo 15




emprego, seguranga no meio de trabalho, salarios e acesso a educagéo, o que faz com que
ocorra uma “feminizacao” da pobreza entre os trabalhadores. Necesséario ponderar, que
mesmo diante dos avancos, o tratamento juridico diferenciado para homens e mulheres
ainda se revela necessario, em decorréncia da histéria de desigualdades sociais, culturais
e até mesmo juridicas, sendo que para que ocorra a efetivacao dos direitos das mulheres,
ndo basta estarem assegurados na Constituicdo Federal e na infraconstitucional, sendo
necessaria uma campanha do Estado, envolvendo os cidadaos, divulgando os direitos das
mulheres, com vistas a incrementar a cidadania, para que os direitos se efetivem (CAVALLI,
2017).

Ressalte-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece em seu artigo 5.°, que todos sdo iguais perante a lei e faz a proibicéo de
que ocorra a pratica de diferencas salariais com base na questdo de género. Entretanto,
apesar do respaldo legal advindo da Carta maior e da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
pesquisas apontam que homens e mulheres, mesmo exercendo trabalho do mesmo valor,
desempenhando a mesma fung¢édo, na subordinagdo do mesmo empregador, no mesmo
local, percebem remuneracéo diferente, ou seja, a mulher recebe menor valor (OLIVEIRA,
BERTOTTI, 2013).

Os movimentos feministas, apesar de contemplarem a categoria da mulher,
buscam problematizar sobre a importancia de se estabelecer uma o6tica
praxista desta na sociedade, entre associagdes, determinismos, proximidades
e afastamentos que podem vir a somar e fortalecer ou dissociar a luta das
mulheres para galgar o lugar de destaque que estas merecem, ndo somente
por ser mulher, mas por compor um brago forte estrutural dentro da familia
como da sociedade brasileira, seja endogénica ou exogenicamente. Os
movimentos de mulheres e 0os movimentos feministas podem se aglutinar
ou afastar mediante suas ideologias, pois o esta categoria ndo constitui a
pauta unicamente entre o género e 0 sexismo, pois a luta pelo feminismo
permite caminhos em estradas distintas em suas composicées. Dentro do
feminismo e suas especificidades é necessario observar que dentro desse
campo de lutas, esta sua diversidade, pois singularizar a luta feminista pelo
viés da unicidade dos interesses das mulheres é singularizar seus direitos e
abordagens politizadas dentro do cenario atual e de outros cenarios, seja do
lar, trabalho e outros campos que a mulher for atuante e que néo for também,
pois esta Ultima consideragao sinaliza a generalizagdo masculinizada do olhar
social que abnega a mulher de inferir dentro do lugar que esta integra (SILVA;
SANTOS, SILVA, n.d., n.p.).

Apontado € que as modificagbes culturais inseriram, de maneira intensa, a
participa¢do da mulher no mercado de trabalho, aumentando, por conseguinte, suas tarefas,
tanto as de cunho doméstico, bem como o cuidado com a prole e com trabalho social,
ganhando, assim, a mulher uma nova fungéo social, colocando-a na disputa de cargos e
funcdes no mercado de trabalho, junto aos homens. Todavia, nessa busca, nessa luta, o
género feminino sofre inumeras discriminagbes, no mercado de trabalho, marcadas, em
especial, pela diferenca de salario, bem como em cargos ocupados e tratamento que lhe
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€ dado, ocupando muitas vezes posicéo inferior ao homem, devido a sua situagédo de “ser
mulher”. Deixa-se registrado, que um dos principais fatores que favorece a discriminagao
da mulher no trabalho diz respeito a maternidade, em que a empresa se sente, mesmo que
indiretamente, prejudicada pelo afastamento da trabalhadora, fato este, que logicamente,
nao justifica as desigualdades entre homens e mulheres (NASCIMENTO; BOAS, n.d.).

Desta feita, entende-se que a luta por isonomia de tratamento entre homens e
mulheres néo afasta ou rejeita as diferencas. Nao é isso! O ordenamento juridico deve
sempre lembrar-se das especificidades da condicao feminina. Nesse interim, a mulher tem
que ter o direito tanto de trabalhar, quanto de ser mae, ndo devendo ser obrigada a fazer
uma escolha entre uma coisa e outra, devendo o direito continuar buscando aproximar-se
deste objetivo, deste horizonte absoluto de verdade que permitira a liberagéo do potencial
criativo do ser humano em prol de luta pela realizagéo da dignidade (FLORES apud LOPES,
2006).

Destarte, verifica-se ainda, as diferengas existentes entre os géneros nas relagdes
trabalhistas, sendo sempre e, razéo pela qual se justifica essa pesquisa, que se proceda a
discussao desse tema, ha muito discutido e ha muito atual e relevante.

CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto neste estudo verifica-se a luta da mulher por igualdade de géneros
ao longo de toda sua trajetéria no ambito do direito do trabalho. De condigbes minimas
basicas, como o direito ao voto, direito ao préprio corpo, a liberdade sexual e reprodutiva,
de ser considerada cidada, marcam o caminhar deste género, que apesar de tanto avanco,
ainda busca espaco, vez e voz nas relagdes trabalhistas.

Neste sentido, inegavel a contribuicdo e a luta das feministas e suas ondas, as quais,
em cada momento da historia, escreveram e continuam a escrever uma busca constante
por mudancas, melhores condi¢des, igualdades de tratamento, tentando quebrar anos e
décadas de uma sociedade patriarcal que enxergava a mulher como propriedade, a qual
era transmudada do pai para o marido, sem que ela nada pudesse opor-se.

Assim, a busca por isonomia entre géneros nas relagbes trabalhistas continua
e continuara considerando que a desigualdade ainda assola ditas relagdes, havendo
diferencas salariais, de condigdes, falta de respeito a condicado de ser mulher no ambiente
laboral, discriminagdo pelo fato da mulher poder gestar uma vida. Ndo calemos, néo
hesitemos e persistamos na luta por melhores e dignas condig¢des, no tratamento igualitario
e cidadao, na isonomia e no respeito entre os géneros.
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RESUMO: Propde-se neste artigo analisar se
as alteracbes advindas da reforma trabalhista,
estabelecida pela lei n° 13.467/17, afrontam
o fundamento constitucional da dignidade
da pessoa humana, através da imposicéo
de cobrangca das custas processuais aos
beneficiarios da justica gratuita. O mecanismo da
gratuidade da justica, trazido pela lei n° 1.060/50
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e incluso ao Codigo de Processo Civil de 2015,
€ responsavel por garantir o acesso a justica
ao hipossuficiente, sob a égide dos principios
da igualdade e do amplo acesso ao judiciario,
no entanto, empecilhos criados pela reforma,
tal como a imposicdo de meios probatérios
de insuficiéncia de recursos, podem impedir
o cumprimento desta garantia. Realizou-se
um estudo bibliografico e documental sobre a
gratuidade da justica como direito fundamental e
a sua aplicacdo na legislagdo trabalhista, além
de também averiguar como ocorre a cobranca de
custas processuais aos beneficiarios da justica
gratuita e, por fim, analisou-se a possivel ofensa
oriunda da alteragdo dos artigos 790 e art. 844
da CLT as normas constitucionais. As conclusdes
demonstraram que a nova disposi¢éo trazida
pela lei n® 13.467/17, causa inseguranca juridica
quanto a protecdo dos direitos trabalhistas, por
violar principios constantes na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.
PALAVRAS-CHAVE: Reforma  trabalhista.
Gratuidade da justica. Custas processuais.

THE LABOR-LAW REFORM AND THE
COLLECTION OF COURT COSTS FROM
THE BENEFICIARIES OF FREE LEGAL
AID IN BRAZIL

ABSTRACT: The proposal of this article is to
analyze whether the changes from the labor-law
reform, created by Law N° 13,467/17, affront
the constitutional foundation of human dignity,
through the imposition of the collection of court
costs from the beneficiaries of free legal aid.
The mechanism of free legal aid, established
by Law N° 1,060/50 and included in the Code of

Capitulo 16 179



https://orcid.org/0000-0002-9975-9919

Civil Procedure of 2015, is responsible for ensuring access to justice for the underprivileged,
under the aegis of the principles of equality and broad access to justice. However, obstacles
created by the reform, such as the imposition of evidence of insufficient resources, may
prevent the fulfillment of that guarantee. A bibliographical and documental study was carried
out on free legal aid as a fundamental right and its application in labor legislation, in addition
to investigating how the collection of court costs from beneficiaries of free legal aid occurs
and, finally, the possible offense arising from the amendment of articles 790 and 844 of the
Consolidation of Labor Laws to constitutional norms. The conclusions showed that the new
provision brought by Law N° 13,467/17 causes legal uncertainty as to the protection of labor
rights, for it violates principles contained in the 1988 Constitution of the Federative Republic
of Brazil.

KEYWORDS: Labor-law reform. Free legal aid. Court costs.

11 INTRODUGAO

O direito de acesso a justica do trabalhador faz parte dos direitos sociais elencados
como garantias fundamentais na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
sendo previsto no seu artigo 5°, XXXV que se encontra dentro do titulo “dos Direitos e
Garantias Fundamentais”.

Pesquisa desenvolvida por Seixas e Souza (2014), evidenciou a importancia do
principio constitucional do devido processo legal para assegurar o efetivo acesso a justica
no Brasil. Assim, embora ambos os principios estejam taxativamente anunciados na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 “tais direitos ainda necessitam de
efetivacéo por parte do Poder Publico, pois € de suma importancia que seja observado o
principio do devido processo legal, para que seja alcangado um efetivo acesso a justica
pelos cidadaos” (p. 435).

Em outra perspectiva, Miranda e Beline (2016) analisaram a influéncia dos
movimentos sociais para a efetivacdo do acesso a justica no Brasil, destacando-se em
suas conclusdes que “A experiéncia da luta contra a aids no Brasil mostrou que a garantia
do acesso a justica e do direito a saude exige o alargamento do conceito de direito a saude
e adequada compreenséao da relagédo entre saude e preconceito” (p. 20).

No estudo de Carlet (2015), ressaltou-se que a advocacia popular representa uma
medida contra hegemédnica com capacidade para viabilizar o acesso tanto ao direito em
geral quanto a justica brasileira. Em seu entender “A advocacia popular constitui uma
destas iniciativas, dedicada a defesa juridica de direitos coletivos e orientada por uma
praxis politica e solidaria” (p. 378).

A respeito dos efeitos da reforma trabalhista decorrente da Lei 13.467/2017, Passos
e Lupatini (2020) foram enfaticos em dizer que “a contrarreforma trabalhista ndo atingiu os
objetivos defendidos, isto €, a diminuicdo da taxa de desemprego e o combate ao ‘trabalho
informal™. Diferentemente do que se almejava com a dita reforma, o que se verificou foi
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que “Ao contrario, o numero de desempregados aumentou, a parcela dos trabalhadores
com relagdes de trabalho informais cresceu, bem como a contrarreforma acarretou uma
limitagdo ao acesso a justica trabalhista” (p. 132).

Sabe-se que a gratuidade da justica € uma medida que serve de garantia, permitindo
aos cidadaos hipossuficientes terem acesso ao judiciario, mediante a isencdo de pagamento
de custas judiciais e, com isso, efetivando o principio da isonomia.

Com a intencéo de diminuir as demandas na Justica do Trabalho, foi promulgada a
lei n° 13.467 de 2017. A moderniza¢ao da regulamentacéo da relagéo de trabalho trouxe
mudancas no ambito material e processual do Direito Trabalhista. Entre as mudancas houve
a alteragcéo quanto a imposi¢cdo do pagamento de custas processuais aos beneficiarios da
justica gratuita.

Quais as principais alteragdes promovidas pela reforma trabalhista advinda com a
lei n° 13.467/2017? Essas mudangas promoveram ou afrontaram a dignidade da pessoa
humana? Quais efeitos dessa reforma sobre a cobranca de custos processuais ao cidadao
legalmente considerado como beneficiario da justica gratuita?

Desta feita, o presente trabalho possui como objetivo analisar as alteragdes
advindas da reforma trabalhista, estabelecida pela lei n° 13.467/17, e se elas afrontam
o fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana, através da imposi¢éo de
cobranga das custas processuais aos beneficiarios da justica gratuita, assim como seus
principios, através da cobranca de custas processuais aos beneficiarios da justica gratuita.

Para a elaboragéo deste trabalho foi realizada uma andlise te6rica com apoio em
fontes bibliograficas e documentais, estando respaldada na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e na legislagédo infraconstitucional vigente, jurisprudéncias,
bem como a consulta a plataformas digitais para acesso aos artigos cientificos acerca do
objeto investigado.

Delimitou-se como periodo de estudo o ano de 1988, com o advento da nova
Constituicao da Republica, até o ano de 2020, momento em que transcorreu a publicagdo
do mais recente artigo cientifico consultado para a producgéo, realizagéo e conclusdo do
presente estudo.

Além de sua parte introdutéria, o texto esta organizado em sec¢des que discutem a
gratuidade da justica; a sua previsédo na legislacéo trabalhista; a cobranca de custas aos
protegidos pela concessao da justica gratuita; seguida das conclusdes e referéncias.

21 A GRATUIDADE DA JUSTICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Através da Constituicdo brasileira promulgada em 1988, a Dignidade da Pessoa
Humana foi introduzido no ordenamento juridico como Fundamento Constitucional.
Arespeito do principio fundamental da dignidade humana, Andrade (2003), considera

que o ser humano ocupa lugar central no Direito, uma vez que este € feito por aquele que

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2 Capitulo 16 m



representa o fundamento e o fim dentro do ordenamento juridico. Diante dessa premissa,
tem-se que “Por essa razdo, todos os principios constitucionais encontram sua razéo e
origem no homem, fundamento de todo o dever-ser” (p. 316).

Respeitando esse fundamento, no qual se baseia toda a nossa legislagédo, ha a
gratuidade da justica, onde possui como principios norteadores: o0 amplo acesso ao poder
judiciario e a igualdade.

Para Rocha (2018) “a Justica Gratuita é instituto de Direito Processual que garante
isencdes de pagamentos de custos do processo a todo aquele que nao tiver condi¢bes
econdmicas e pode ser postulado tanto pelo autor como pelo réu” (p. 189). Esse instituto
esta previsto no art.5°, LXXIV, da Constituicdo de 1988, inserido no Titulo Il que vem a
tratar dos direitos e garantias fundamentais. Onde diz: Art. 5°, LXXIV: “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Ao observar a norma expressa no artigo mencionado, percebe-se que a gratuidade
da justica é prevista como um direito constitucional, além disso é uma garantia fundamental
do individuo. Por isso, sua previsdo ndo pode ser encarada como uma simples disposicéo
legal ou mera faculdade estatal, pois procede de um direito individual, sendo cabivel seu
exercicio sempre que necessario.

E importante observar que, através da lei n° 1.060/50 e, posteriormente, com a
revogacdo de alguns de seus artigos a partir do advento do Cédigo de Processo Civil de
2015, acompanhou-se o previsto na Constituicdo. No seu art. 98 ao 102, paragrafo Unico,
ha a disciplina da gratuidade da Justica, sendo que no art. 99 vemos que basta o autor,
réu ou terceiro interessado fazer o pedido na primeira oportunidade ou quando surgir a
necessidade de obter o beneficio, podendo, inclusive, ser requerido de forma superveniente.

Diante dessa previséo legal, o juiz, levando em consideracao o principio da boa-fé
objetiva, pode acreditar no requerente, sendo que, em caso contrario, devera justificar o
indeferimento através de elementos constantes nos proprios autos, comprovando-se a falta
de pressupostos processuais determinantes para a sua ndo concessao. Percebemos que,
em regra, o pedido de gratuidade da justica no processo civil, basta o convencimento do
juizo através de cumprimento dos pressupostos, para ser deferido, fazendo assim, cumprir
o disposto no ordenamento constitucional.

Continuando a analise do texto constitucional, temos a prolagdo no art. 5°, XXXV,
que trata da inafastabilidade da jurisdicdo: “a lei ndo excluira da apreciagcdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. E explicito, aqui, o sentido de que n&o deve haver
no judiciario obstaculos excessivos ou exigéncias desproporcionais para que haja o
acionamento da justica, pois isto, consequentemente, fard ser excluida da apreciacao do
Poder do Judiciario, a lesdo ou ameaca a direito.

Nesta linha hermenéutica, cabe observar o que diz Cappeletti e Garth (1988): “(...)
os altos custos, na medida que uma ou ambas as partes devam suporta-los, constituem
uma importante barreira ao acesso a justica” (p. 18).
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Cabe salientar que o beneficio da gratuidade da justica tem como alvo proporcionar
condicbes para que as pessoas com hipossuficiéncia de recursos financeiros tenham a
possibilidade de acionar o Poder Judiciario, a fim de obter resolugéo pacifica aos litigios.

Ao analisar os incisos XXXV e LXXIV do art. 5° da Constituicdo da Republica de
1988, vé-se que o direito a gratuidade da justica é assegurado pela previsdo de que a lei
néo devera impedir o amplo acesso ao judiciario, ou seja, ambos incisos se complementam
na medida em que a hipossuficiéncia econémica do jurisdicionado, ndo deva ser empecilho
para ter sua demanda analisada em juizo. Assim, em caso de o Estado ndo assegurar a
isencdo das despesas ao hipossuficiente, estara excluindo-o do acesso ao judiciario e,
assim, violando o art. 5°, XXXV, do texto constitucional.

Do ponto de vista das previsdes constitucionais e da legislacdo vigente, o
jurisdicionado tem o direito de recorrer ao Poder Judiciario para resolugéo de determinado
litigio. Contudo, & dever do Estado acolher os hipossuficientes, inclusive concedendo-lhes
a gratuidade do acesso a justica, conforme os regramentos legais.

31 A JUSTICA GRATUITA NA LEGISLAGAO TRABALHISTA

A justica gratuita, como ja exposto na se¢éo anterior, € uma garantia fundamental,
além disso é indispensavel para o cumprimento do principio da inafastabilidade da jurisdigao,
previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No entanto, a reforma trabalhista advinda com a lei n° 13.467 de 2017, alterou o art.
790, §3, da Consolidagéo das Leis do Trabalho, além de acrescentar o §4°. Como se vé a
seqguir:

Art. 790 [...]

§ 3° E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos tribunais
do trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio,
o beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento)
do limite maximo dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 4° O beneficio da justica gratuita serda concedido a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo.
Anteriormente a reforma, a legislagcéo trabalhista previa em seu art. 790, §3°, que,

para fazer jus a justica gratuita era necessario que o empregado recebesse valor igual, ou,
no maximo, 2 salarios minimos, ou, ainda, poderia fazer declarag¢ao de proprio punho ou por
seu advogado, atestando sua condi¢cdo de miserabilidade, fato esse que o impossibilitava
de demandar sem prejuizo do sustento préprio ou da familia.

Art. 790.

§3°. E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos tribunais
do trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio,
0 beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
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aqueles que perceberem salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal,
ou declararem sob as penas da lei, que ndo estdo em condi¢cdes de pagar as
custas do processo sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia.

Vemos aqui a edificagcdo de obstaculos para o acesso ao judiciario, uma vez que
fora retirado do ordenamento juridico laboral, a op¢éo de apresentar declaragao do proprio
litigante, seja redigida de sua autoria ou producéo de seu advogado, alegando insuficiéncia
de recursos, passando a incluir, apos a reforma, no § 4°, a necessidade de comprovar,
ao invés de meramente declarar, a insuficiéncia de recursos para o pagamento de custas
processuais, €, assim, dispor de condi¢ées legais para obter o beneficio da justica gratuita.

Observa-se que o vigente Codigo de Processo Civil disciplina sobre o assunto de
forma mais benéfica do que a legislagao trabalhista, a qual deveria resguardar o principio
da protecao ao trabalhador.

No ambito jurisprudencial, em recente deciséo do Tribunal Regional do Trabalho da
242 Regido, no Recurso Ordinério Trabalhista n® 0024424-44.2016.5.24.0005 MS, datada
de 13 de margo de 2019, verifica-se que na hipétese de a parte ja ter iniciado sua postulagédo
perante o 6rgao da justica trabalhista, a lei de 2017 deixa de ser aplicada, prevalecendo a
redacdo anterior a reforma deflagrada no ano de 2017.

JUSTICA GRATUITA. APLICACAO DO ART. 790, §3°, DA CLT. LEI 13.467/2017.
Nao se aplica a nova redagéo do artigo 790, §3°, da CLT, ao presente caso,
tendo em vista a vigéncia do novo regramento apdés a fase postulatéria,
momento em que vigorava a regra de bastar uma declaracdo do reclamante
de nédo estar em condi¢cdes de pagar as custas do processo sem prejuizo
do seu sustento e sua familia. Recurso ndo provido por unanimidade, no
particular (TRT da 24% Regido; Processo: 0024424-44.2016.5.24.0005; Data:
19-03-2019; Orgao Julgador: Gabinete da Presidéncia - 2% Turma; Relator (a):
JOAO DE DEUS GOMES DE SOUZA).

Somente produz efeito a nova redagéo contida no art. 790, § 3°, da lei n°® 13.467, de
2017, sobre aquelas demandas juridicas trabalhistas que tenham sido postuladas a partir
do momento da vigéncia do dispositivo reformador.

Além disso, segundo constava da Sumula n° 457 TST', a parte que tenha sido
legalmente beneficiaria da justica gratuita, deve ficar isenta de suportar qualquer 6énus,
inclusive aqueles decorrentes de honorarios periciais, uma vez que cabe a Unido a
responsabilidade por esse pagamento.

HONORARIOS PERICIAIS. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA.
RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELO PAGAMENTO. RESOLUCAO N°
66/2010 DO CSJT. OBSERVANCIA.

A Unido é responsavel pelo pagamento dos honorarios de perito quando a
parte sucumbente no objeto da pericia for beneficiaria da assisténcia judiciaria
gratuita, observado o procedimento disposto nos arts. 1°, 2° e 5° da Resolugéo
n° 66/2010 do Conselho Superior da Justiga do Trabalho — CSJT. Observacgéo:
(converséo da Orientagédo Jurisprudencial n® 387 da SBDI-1 com nova redagao)

1 Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/jurisprudencia
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- Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014.

Todavia, com a reforma trabalhista empreendida no ano de 2017, a parte sucumbente
no objeto da pericia deve assumir 0s custos, ainda que esteja amparada pelo beneficio da

justica gratuita, segundo esta expresso na Consolidagéo das Leis do Trabalho:

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais € da
parte sucumbente na pretenséo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da
justica gratuita. (Redagédo dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

§ 10 Ao fixar o valor dos honorarios periciais, o juizo devera respeitar o limite
maximo estabelecido pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho. (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 20 O juizo podera deferir parcelamento dos honorarios periciais. (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 30 O juizo n&do podera exigir adiantamento de valores para realizagédo de
pericias. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 40 Somente no caso em que o beneficiario da justi¢ca gratuita ndo tenha
obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput,
ainda que em outro processo, a Unido respondera pelo encargo (Incluido pela
Lein® 13.467, de 2017).

A Unido sera acionada a suportar os custos relativos aos honorarios periciais apenas
na hipotese em que o beneficiario da justica gratuita esteja desprovido de recursos, devido
nao ter logrado créditos em juizo que Ihe possibilitem assumir tais despesas. Portanto, a
regra passou a ser o pagamento por parte de quem conta com o beneficio da gratuidade
de acesso a justica, mas excepcionalmente, a Unido podera vir a ser responsabilizada para
suprir encargos decorrentes de honorarios periciais.

Faz-se oportuno, também, destacar que, mesmo em face do reconhecimento
judicial da méa-fé da parte beneficiaria da justica gratuita, tal beneficio ndo perde seus
efeitos, conforme se manifestou o Superior Tribunal de Justica no RECURSO ESPECIAL n°
1.663.193 - SP (2017/0066245-1), cuja Relatora foi a Ministra Nancy Andrighi.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSAOQ,
CONTRADIGAO, OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL. AUSENCIA,
REEXAME DE FATOS E PROVAS. INADMISSIBILIDADE. SUMULA 7/
STJ. LITIGANCIA DE MA-FE. PARTE BENEFICIARIA DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. REVOGACAO DO BENEFICIO. DESCABIMENTO. 1.
Acgéo ajuizada em 01/12/2014. Recurso especial interposto em 25/08/2016 e
distribuido em 04/04/2017. 2. Os propdsitos recursais sdo: a) a cassagéo do
acordéao recorrido, por negativa de prestagéo jurisdicional; b) o afastamento
da condenacgado por litigancia de ma-fé; ¢) a manutencéo do beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita. 3. Ausente vicio de omiss&o, contradi¢ao,
obscuridade ou erro material a ser sanado, é de rigor a rejeicdo dos embargos
de declaracao. 4. E inviavel, em sede de recurso especial, a andlise acerca
da caracterizagao da litigancia de ma-fé por alteracao da verdade dos fatos,
em raz&do do Obice veiculado pela Sumula 7/STJ. 5. As san¢des aplicaveis
ao litigante de ma-fé sdo aquelas taxativamente previstas pelo legislador,
ndo comportando interpretacdo extensiva. 6. Assim, apesar de reprovavel, a
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conduta desleal, improba, de uma parte beneficiaria da assisténcia judiciaria
gratuita ndo acarreta, por si s, a revogacdo do beneficio, atraindo, tao
somente, a incidéncia das penas expressamente cominadas no texto legal.
7. A revogacédo do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita — importante
instrumento de democratizacdo do acesso ao Poder Judiciario — pressupde
prova da inexisténcia ou do desaparecimento do estado de miserabilidade
econdmica, ndo estando atrelada a forma de atuac&o da parte no processo.
8. Nos termos do art. 98, § 4°, do CPC/2015, a concessdo da gratuidade
de justica ndo isenta a parte beneficiaria de, ao final do processo, pagar as
penalidades que lhe foram impostas em decorréncia da litigancia de ma-fé.
9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extenséo, parcialmente
provido.

Nao se derroga, portanto, o beneficio da justica gratuita em face de eventuais
multas ou penalidades que lhe tenham sido aplicadas em razéo de resultados processuais
contrarios ao interesse do beneficiario. Tal situagdo evidencia o quanto é soélido esse
instituto, pois representa uma garantia constitucional essencial para o acesso a justica aos

legalmente reconhecidos como necessitados.

41 A COBRANCA DE CUSTAS PROCESSUAIS AOS BENEFICIARIOS DA
JUSTICA GRATUITA

4.1 As custas processuais

Na esfera jurisprudencial, as custas processuais comportam a seguinte definicao
conceitual:

PROCESSUAL CIVIL. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE CUSTAS
PROCESSUAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS. RESSARCIMENTO
DOS HONORARIOS PERICIAIS ANTECIPADOS PELO VENCEDOR DA
DEMANDA. ABRANGENCIA DO CONCEITO DE CUSTAS PROCESSUAIS.
Em sentido estrito, sdo distintos os conceitos de “custas processuais” e
“despesas processuais”. Em sentido amplo, entretanto, o conceito de “custas
processuais”, habitualmente utilizado pelos operadores do Direito, abrange
as despesas, compreendendo, dentre outras, a remuneracao antecipada
para o pagamento do perito judicial, encargo que, sob a regéncia do art.
20, caput, devera ser reembolsado pelo vencido em proveito do vencedor
da demanda (TJSC, Apelacao Civel n. 2007.009712-1, de Palhoga, rel. Des.
Newton Janke, Segunda Camara de Direito Civil, j. 06-03-2008) (grifo nosso).

Desta forma, custas processuais correspondem ao somatério das despesas
inerentes a tramitac@o do processo. Representando, portanto, a taxa devida pela prestacdo
de servicos ordinariamente disponibilizados pelo Poder Judiciario, relativo ao tramite e
julgamento de uma ag¢@o ou um recurso.

Em sede do Tribunal Superior do Trabalho — TST, vigora a Instru¢do Normativa
n° 20, de 7 de novembro de 2002, cuja ementa “Dispde sobre os procedimentos para o
recolhimento de custas e emolumentos devidos a Unido no dmbito da Justica do Trabalho”.
Dessa forma, o recolhimento dos valores devidos se d4 mediante Guia de Recolhimento
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da Uniao:

| - O pagamento das custas e dos emolumentos no &mbito da Justica do
Trabalho deveréd serrealizado, exclusivamente, mediante Guia de Recolhimento
da Unido - GRU Judicial, em 4 (quatro) vias, sendo 6nus da parte interessada
realizar seu correto preenchimento, observando-se as seguintes instrugdes:
a) o preenchimento da GRU Judicial sera online, no sitio da Secretaria do
Tesouro Nacional na internet; b) o pagamento da GRU - Judicial podera ser
efetivado em dinheiro, na Caixa Econémica Federal e no Banco do Brasil S/A,
ou em cheque, apenas no Banco do Brasil S/A. ¢) o campo inicial da GRU
Judicial, denominado Unidade Gestora (UG), sera preenchido com o cédigo
correspondente ao Tribunal Superior do Trabalho ou ao Tribunal Regional
do Trabalho onde se encontra o processo. Os cédigos constam do Anexo |;
d) o campo denominado Gestédo sera preenchido, sempre, com a seguinte
numeragao: 00001 — Tesouro Nacional.

Encontra-se explicitamente previsto no item Ill da citada Instrugdo Normativa que “E
Onus da parte zelar pela exatidao do recolhimento das custas e/ou dos emolumentos, bem
como requerer a juntada aos autos dos respectivos comprovantes”.

O pagamento das custas processuais e emolumentos pode ser efetivado mediante
dinheiro, cheque ou transferéncia eletrénica, na forma prevista no item [, b. Porém, no item
VIll, faculta-se que “O comprovante de pagamento efetuado por meio de transferéncia
eletrbnica de fundos devera ser apresentado pela parte em duas vias: a primeira sera
anexada ao processo, a segunda ficara arquivada na secretaria”.

Caso a demanda a esfera judicial decorra de dissidios coletivos, as partes vencidas
serdo solidariamente responsaveis pelo pagamento das custas, segundo preceitua o item
IX da Instrucdo Normativa. Além disso, encontra-se normatizado que “As custas seréo
satisfeitas pelo vencido, ap6s o transito em julgado da decisdo. Em caso de recurso, a
parte devera recolher as custas e comprovar o seu pagamento no prazo recursal” (item XI).

4.2 A imposicao de pagamento das custas processuais aos beneficiarios da
gratuidade judiciaria na justica do trabalho

Com a reforma trabalhista ocorrida no ano de 2017, houve a alteragéo do art. 844 da
CLT, inserindo a este, cinco paragrafos, no entanto, falaremos de trés deles. Tal dispositivo
estabelece o pagamento de custas processuais em caso de arquivamento do processo por
auséncia injustificada do reclamante a audiéncia, ainda que beneficiario da justica gratuita.

Art 844. O n&do comparecimento do reclamante a audiéncia importa o
arquivamento da reclamacgao, e o0 ndo comparecimento do reclamado importa
revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato.

§ 1° Ocorrendo motivo relevante, podera o juiz suspender o julgamento,
designando nova audiéncia.

§ 2° Na hipotese de auséncia do reclamante, este serd condenado ao
pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidagao,
ainda que beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de
quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 2 Capitulo 16



§ 3° O pagamento das custas a que se refere o § 2° é condigdo para a
propositura de nova demanda (grifo nosso).
Resta indubitavel que o novo dispositivo trouxe a imposi¢éao de ter o reclamante que
pagar as custas, em caso de auséncia em audiéncia, salvo se conseguir comprovar que foi
por motivo legal, ou seja, 0s motivos previstos no art. 473, CLT.

Art. 473 - O empregado poderd deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo
do salario:

| - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do conjuge,
ascendente, descendente, irmdo ou pessoa que, declarada em sua carteira
de trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia econdmica;

Il - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de casamento;

[Il - por um dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da primeira
semana;

IV - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de doagéo
voluntéria de sangue devidamente comprovada;

V - até 2 (dois) dias consecutivos ou néo, para o fim de se alistar eleitor, nos
térmos da lei respectiva;

VI - no periodo de tempo em que tiver de cumprir as exigéncias do Servigo
Militar referidas na letra “c” do art. 65 da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964
(Lei do Servigo Militar);

VIl - nos dias em que estiver comprovadamente realizando provas de exame
vestibular para ingresso em estabelecimento de ensino superior;

VIII - pelo tempo que se fizer necessario, quando tiver que comparecer a juizo;

IX - pelotempo que se fizer necessario, quando, na qualidade de representante
de entidade sindical, estiver participando de reunido oficial de organismo
internacional do qual o Brasil seja membro;

X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas e exames
complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa ou
companheira;

X| - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis) anos em
consulta médica.

Desta feita, se a auséncia decorrer por caso fortuito ou forca maior, ndo sera
considerado como justificativa. Além disso, a quitacdo dessa condenac¢éo ao reclamante é
condicao obrigatoria para o ajuizamento de nova reclamacéo trabalhista.

Ao cobrar o recolhimento das custas processuais de arquivamento de acdes
trabalhistas propostas por reclamantes beneficiarios da justica gratuita, cria-se obstaculos
ao acesso a justica da parte daqueles que comprovadamente s&o carentes de recursos
financeiros, afrontando, de forma implacavel, aos principios constitucionais do acesso a
justica (art.5°, XXXV) e da assisténcia juridica ampla e integral aos necessitados (art.5°,
LXXI1V), nos termos do que previu a Constituicdo da Republica de 1988.

Cabe ressaltar que estamos diante de uma violagdo ao principio da isonomia
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constante no art. 5° da Constituicdo do Brasil, por parte da lei 13.467/2017, pois ha na
legislagdo trabalhista, tratamento mais gravoso, restritivo e prejudicial ao demandante
da justica do trabalho do que o dispensado ao litigante da justica comum, submetido
as regras do CPC, uma vez que o beneficiario da justica gratuita, neste contexto, ndo
€ responsabilizado pelo pagamento das custas processuais em caso de arquivamento
(extincdo sem resolucdo do mérito) da demanda, como jé foi analisado neste estudo.

Em 20 de setembro do ano de 2018, foi publicada a Sumula 72 do Tribunal Regional
do Trabalho da 3% Regido, cujo teor, a respeito do pagamento das custas processuais,
afirma:

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. PAGAMENTO DE
CUSTAS. BENEFICIARIO DE JUSTICA GRATUITA. §§ 2° e 3° DO ART. 844
DA CLT (LEI 13.467/2017). Sao inconstitucionais a expressdo “ainda que
beneficiario da justiga gratuita”, constante do § 2°, e a integra do § 3°, ambos
dispositivos do art. 844 da CLT, na redacéo dada pela LEI 13.467/2017, por
violagdo direta e frontal aos principios constitucionais da isonomia (art. 5°,
caput, da CR), da inafastabilidade da jurisdigéo (art. 5°, XXXV, da CR) e da
concesséo de justica gratuita aqueles que dela necessitarem (art. 5°, LXXIV,
da CR).

Esta arguicdo surgiu apds interposicdo de um processo em que o reclamante
deixou de comparecer a audiéncia, sendo por isso, condenado ao pagamento das custas
processuais resultantes da extingcdo de seu respectivo pleito. Contudo, o reclamante
recorreu de tal decisdo do juizo de primeiro grau e, por sua vez, a décima primeira turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiéo, reconheceu a argui¢do de inconstitucionalidade
e remeteu ao Tribunal pleno para apreciagao.

E um excelente passo para a protecdo do trabalhador ap6s a reforma trabalhista,
no entanto, apenas os juizes vinculados ao Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiéo,
seguem tal direcionamento.

51 CONCLUSAO

Conclui-se que as alteragbes advindas da promulgacédo da lei n°13.467 de 2017,
implementaram mudangas significativas no que tange o acesso ao judiciario da parte do
legalmente declarado beneficiario da justica gratuita.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, possui como fundamento
a dignidade da pessoa humana, onde toda a legislacdo deve se respaldar. Os principios
de amplo acesso ao judiciario e o da igualdade, sdo aqueles que norteiam o mecanismo
de gratuidade da justica, mas, encontram-se mitigados pelas normas oriundas da reforma
trabalhista, efetivada no ano de 2017.

Percebeu-se com a leitura dos artigos 790 e seus §3° e §4° e o art. 844, em especial
os §2 e §3 da CLT, o quanto o dispositivo que tem por fungao maior assegurar os direitos
dos trabalhadores, distanciou-se do seu objetivo, colocando limites ao ingresso destes
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junto a esfera judicial, onde, a imposi¢do de cobrancga de custas processuais a parte que
obteve concesséo do beneficio da gratuidade da justica, assim como sua quitagdo como
condigcao para nova demanda, uma frontal violagéo aos preceitos constitucionais no que diz
respeito ao livre acesso ao Poder Judiciario.

Sendo assim, ha a presenga da inseguranca juridica quanto a aplicacdo desses
dispositivos que ndo estdo em consonéncia com o que é estabelecido na Constituicdo
de 1988, no art. 5° e seus incisos, violando os principios constitucionais, tais como: da
isonomia, do amplo acesso a jurisdicdo e o do reconhecimento da gratuidade judicial de
forma ampla, integral e efetiva.

A arguicdo de incidental de inconstitucionalidade, baseou-se na Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948 e na Conveng¢do Americana sobre
os Direitos Humanos de 1969, demonstrando a reac¢do do TRT da 3° Regiado o respeito a
Dignidade da Pessoa Humana.

Deve-se buscar, o legislador, que a justica do trabalho tenha acessibilidade judicial
mais ampla, no sentindo de impedir que o seu usuario tenha que abrir mao de seus direitos
laborais, e, desta forma, possa proporcionar ao jurisdicionado o devido atendimento de
seus pleitos.
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RESUMO: O presente estudo, realizado por
meio de pesquisa bibliografica e através do
método dedutivo, tem por objetivo realizar uma
analise sistémica, em tese, do sistema judiciario,
verificar o resultado que entrega para sociedade
na atualidade sob o prisma das demandas de
uma época tecnolégica que cobra agilidade
dos sistemas e compara-lo com a formatagéo
geografica da Republica Brasileira. A partir dai
formulam-se ideias buscando origens histéricas
para fundamentar a analise proposta; evidenciar
mecanismos de solugdo de problemas por meio
das causas e nao das consequéncias; analisar
as demandas da sociedade e as respectivas
respostas do sistema e as razdes pelas quais o
sistema judiciario brasileiro ndo entrega solugées
adequadas a sociedade; e elencar algumas
possiveis solugdes que podem ser definitivas,
porém complexas, mas, eficazes, que envolvem
alteracdes de competéncias das instancias
desse sistema. Um pais funciona por meio de
sistemas e subsistemas que precisam trabalhar
para fornecer a quem os acessa, de preferéncia,
resultado preciso, confiavel e célere que atenda
as suas expectativas. O sistema atual de
justica brasileiro nao cumpre essas finalidades,
inclusive o direito fundamental constitucional
que é a duragdo razoavel do processo. Para
solucionar o grave problema da extrema duragéo
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de processos adota-se periodicamente medidas
paliativas que nédo o resolvem.
PALAVRAS-CHAVE: Sistema de
Duracéo do processo. Medidas paliativas.

justica.

SOME IDEAS FOR AN EFFICIENT AND
EFFECTIVE JUDICIARY: A PRACTICAL,
SYSTEMIC AND REPUBLICAN VIEW

ABSTRACT: This paper, carried out through
bibliographical research and through the deductive
method, aims to perform a systemic analysis, in
theory, of the judicial system, to verify the result
that it delivers to society today under the prism of
the demands of a technological age that systems
demands are required and with the geographic
formatting of the Brazilian Republic. From there,
ideas are formulated seeking historical origins to
support the proposed analysis; highlight problem
solving mechanisms through causes rather than
consequences; analyze the demands of society
and the respective responses of the system and
the reasons why the Brazilian judicial system
does not deliver adequate solutions to society;
and list some possible solutions that can be
definitive, but complex, but effective, which
involve changes in the competences of the
instances of this system. A country works through
systems and subsystems that need to function to
provide those who access them, preferably, with
an accurate, reliable and fast result that meets
their expectations. The current Brazilian justice
system does not fulfill these purposes, including
the fundamental constitutional right, which is the
reasonable duration of the process. To solve
the serious problem of the extreme length of
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proceedings, palliative measures are periodically adopted without solve it.
KEYWORDS: Justice system. Process duration. Palliative measures.

11 INTRODUGAO

Todo sistema é idealizado para fornecer resultados otimizados, tempestivos,
precisos e concisos para quem o acessa. Trata-se de um mecanismo engendrado
cientifica e racionalmente baseado em estudos, normas vigentes, costumes e praticas
existentes na sociedade de um pais para possibilitar a resolugdo de forma eficiente e
eficaz de seus problemas que na antiguidade eram resolvidos individualmente de forma
irracional e aleatéria, normalmente pela forca. Um sistema, de acordo com o dicionario
Aurélio é o conjunto de elementos, materiais, a¢des ou ideias, coordenados entre si, e que
funcionam como estrutura organizada, tendente a um resultado. Outro fator importante
€ que os sistemas que atendem a populagdo de um pais devem ser compativeis com a
disposicdo geografica, tamanho da populagéo, costumes e com as demandas sociais da
populagédo. Caso contrario ndo resolvera os problemas apresentados a esse sistema por
essa populagéo a qual sofrera as consequéncias de sua ineficiéncia e ineficacia.

Neste Século verifica-se que a complexidade das relagdes sociais esta crescendo
em face dos desenvolvimentos tecnolégicos que necessitam mais agilidade dos sistemas
em fornecer respostas as demandas a eles apresentadas. Os sistemas sdo idealizados
para gerar facilidades para os cidadaos, pois isso os possibilitara utilizar seu tempo para
0 essencial, ou seja, preponderantemente ocupar-se de atividades remuneradas para
obter recursos de modo que sua familia possa usufruir da vida tudo aquilo que resulte em
felicidade. Desta forma, a engenhosidade humana proporcionou a sociedade sistemas para
que cada pessoa pudesse se preocupar menos com seus problemas, que seriam resolvidos
pelos sistemas a sua disposi¢cdo como sistemas de saude, de ensino, de trabalho, de justica
etc. Este trabalho aborda apenas o sistema de justica.

E o sistema de justica o encarregado Ultimo de resolver problemas que outros
sistemas deixaram de solucionar ou o fizeram de maneira errada, incompleta, incoerente
ou injusta. Assim, quando se acessa o sistema judiciario ja se gastou tempo e recursos
preciosos na tentativa de solucionar sua demanda de outra forma, individualmente ou por
meio de algum outro sistema. Por essa razao, deve o sistema judiciario fornecer a solugédo
justa e imparcial no tempo mais curto possivel. Porém, o que ocorre no Brasil é justamente
o contrario. Nosso sistema de justica precisa ser repensado.

Varias tentativas ja foram implementadas para tornar o sistema de justica brasileiro
célere e ndo foram bem-sucedidas. Criaram-se o Superior Tribunal de Justi¢a, os Juizados
Especiais, o processo eletronico, reformulou-se o Cddigo de Processo Civil, dividiram-se
tribunais em turmas, incentivou-se a arbitragem, a conciliacdo, as decisbes monocraticas
em tribunais e depois de tantas mudangas a morosidade judicial ndo se soluciona e,
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até, aumenta devido a varios fatores, incluindo o aumento populacional que resulta no
incremento de conflitos gerado por leis ambiguas e desconectadas com a realidade social.
E, para contribuir com mais morosidade criou-se o Juiz de Garantias que, na pratica, sera
mais uma instancia judicial, atualmente suspensa pelo STF. Entdo, o que acontece?

Ocorre que se ataca somente as consequéncias e nao as causas. Sistemicamente
analisando, para se resolver um problema deve-se atacar a causa ndo a consequéncia.
Todas essas mudancas acima citadas tentaram resolver o problema da