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PRODUTO EDUCACIONAL

Este documento tem como objetivo apresentar oo prototipo de um
curso no ambiente virtual de aprendizagem Moodle, destinado aos servidores
Técnico-Administrativos em Educacdo (TAEs) que atuam na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), sobre orgcamento publico, com enfoque nos
aspectos do orcamento da Universidade.

Para atingir este objetivo, foi realizada pesquisa documental, em que
foram analisados dados orcamentarios da instituicdo, obtidos por meio de
relatorios e leis orcamentarias. Dados empiricos também foram coletados com
os TAEs integrantes do quadro da UFSC, por meio de questionario aplicado com
o apoio da ferramenta de formularios do Google Forms. O questionario teve
como objetivo subsidiar a criacdo do curso online de orgamento publico para os
TAEs e, por meio dele, buscou-se entender o grau de interesse dos servidores
Técnico-Administrativos em tal curso e 0 que, na percepcdo desses
trabalhadores, € importante ser abordado.

Também foi realizado um grupo focal com os servidores que atuam na
Superintendéncia de Orcamento e no Departamento de Contabilidade e
Financas da UFSC. Buscou-se compreender quais sao as expectativas quanto
ao que seria abordado no curso online e 0 que esses servidores percebiam como
fundamental que fosse ensinado, a fim de qualificar o trabalho dos TAEs.
Destaca-se que a metodologia PACO, criada por pesquisadores da Universidade
Federal de Sao Carlos (NERIS et al., 2007), serviu de guia para a criagao do
protétipo do curso, o qual sera detalhado a sequir.

O protétipo do curso — Conhecimentos em Orcamento Publico, aplicados
na Universidade Federal de Santa Catarina — foi desenvolvido no Moodle Grupos
da UFSC, a qual possui duas variacdes do Moodle: o Moodle geral, que pode
ser acessado pelo dominio https://moodle.ufsc.br/, utilizado para os cursos de
Graduacdo e PoOs-Graduacdo; e o0 Grupos Moodle, acessado em
https://grupos.moodle.ufsc.br e adotado em cursos livres, de extensdo, de
capacitacao para servidores, entre outros.

Ao acessar o prototipo do curso, 0 usuario tera uma visédo geral dele, isto

€, como o curso sera desenvolvido em estudo posterior, com todos 0os materiais



e atividades totalmente formulados. Considera-se que nesta dissertagao,
chegou-se 0 mais proximo possivel do produto finalizado, uma vez que este
protétipo é considerado de alta fidelidade.

O curso divide-se em sete grandes blocos: o de inicio, seguido de cinco
modulos e o de fechamento do curso, com avaliagdo de reacao.

O primeiro bloco é o de boas-vindas, com a apresentacao geral do curso
e dois topicos:

Primeiros Passos e Apresentacao e Avisos.

O tdpico Primeiros Passos contempla um arquivo de apresentagdo e
tutorial do AVA Moodle, para que aqueles que ndo tém familiaridade com o AVA
possam se situar e compreender sua utilizacao, para melhor aproveitamento do
curso. Este topico também é composto por um arquivo com o plano de ensino
do curso, responsavel por apresentar seus objetivos, ementa, conteudo
programatico de cada maédulo e carga horaria.

J& o topico Apresentacao e Avisos, € formado pelo Férum: Apresentando-
se aos colegas, por meio do qual os participantes poderdo se apresentar e
conhecer os demais envolvidos — ferramenta que objetiva tornar o ambiente
virtual mais aconchegante para todos. O tépico também abarca o forum Avisos,
para que os ministrantes possam disponibilizar noticias sobre o curso, datas,
lembretes, dentre outras mensagens importantes. Finalizando este tépico, ficam
disponiveis os contatos dos ministrantes do curso, a fim de permitir que os
participantes possam enviar mensagens diretamente a seus tutores.

A Figura 1, demonstra a visualiza¢do, no protétipo, do modulo de boas-

vindas, conforme segue.

Figura 1 — P4gina inicial do protétipo do curso com painel de navegacédo
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Fonte: Dados primarios (2021).

Para melhor visualizacdo da pagina, apresenta-se a Figura 2, a seguir:
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Figura 2 — Pagina inicial do prototipo do curso
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No proximo bloco, tem-se 0 Mddulo 1, intitulado Introducéo ao Orgcamento

Publico, cujo principal objetivo é introduzir os conceitos iniciais sobre orgamento
publico. Este médulo esta dividido em: Materiais de estudo, Atividade avaliativa,



Material complementar e Plantdo tira-dUvidas, conforme a Figura 3, a seguir:

Figura 3 — Médulo 1: Introducdo ao Orcamento Publico

Médulo 1 - Introdugdo ao Orgamento Pablico
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Fonte: Dados primarios (2021).

Nos Materiais de estudo, pode-se observar que ha divisdo do contetdo
em topicos por meio de paginas do Moodle, nas quais serdo desenvolvidos 0
conteldo essencial sobre cada tépico. Os tépicos de Materiais de estudo
escolhidos para este médulo sdo: Conceito de Orcamento Publico, Principios
Orcamentarios, Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO,
Lei Orcamentaria Anual — LOA e Ciclo Or¢camentario.

O topico Atividade avaliativa, contém o item Glossario Colaborativo do
Orcamento Publico, no qual os participantes terdo que incluir trés termos
relacionados a orgcamento publico aprendidos durante o curso.

No Médulo 1, ha também o material complementar, o qual se optou por
disponibilizar via links da web que direcionam a pagina do Ministério da
Economia, para que os participantes naveguem pelo PPA, LDO e LOA vigentes.
Desta forma, aqueles que desejarem, poderdo observar como essas leis

orcamentérias sdo estruturadas e publicadas. Neste modulo, também ficam



disponiveis os dois arquivos com detalhamento das a¢des da LOA dos érgaos
do Poder Executivo e Ministério da Educacéo, o que viabiliza a localizacéo das
paginas em que constam o orcamento detalhado da UFSC e de outros 6rgaos.

O Mddulo 1 é encerrado com o ultimo tépico, Plantdo tira-davidas, no qual
consta disponivel o Forum tira-davidas: Médulo 1, para que os participantes
postem suas duvidas e obtenham respostas a partir da interagdo com o0s
ministrantes do curso.

No bloco seguinte, h4 o Mddulo 2, intitulado Receita e Despesa, cujo
objetivo principal é apresentar os elementos — receitas e despesas publicas —
centrais para o entendimento do orcamento publico. Para tanto, o Médulo 2 esta
dividido em trés topicos: Materiais de estudo, Atividade avaliativa e Forum tira-

davidas, como pode ser observado na Figura 4, a seguir:

Figura 4 — Médulo 2: Receita e Despesa

-4 Madulo 1 - Introdugdo a0 Orgamento Pdblico Médulo 3 - Execugdo Orcamentéria e Financeira
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Fonte: Dados primarios (2021).

Os Materiais de estudo estdo divididos em dois subtopicos: Receita e
Despesa. Em Receita, € apresentado o conceito de receita publica, enquanto o
subtopico Despesa € um pouco mais detalhado, pois além do conceito, também
sdo apresentadas as classificacbes das despesas publicas. Decidiu-se
aprofundar mais nas despesas publicas que nas receitas, em razdo dessa

necessidade ter sido apontada pelos participantes do questionario, assim como



se considera importante que os TAEs saibam a classificacdo correta das
despesas. Pois, no cotidiano de trabalho de alguns deles, € necessario realizar
solicitacbes de empenho, sendo necessario atribuir a natureza correta a cada
despesa.

O tépico Atividade avaliativa apresenta o item Plano de Contas UFSC,
gue se trata de uma licdo em que sdo descritas as despesas mais utilizadas na
Universidade, segundo a sua natureza. Em cada pagina da licdo, havera a
descricédo detalhada de cada uma delas, em que consta ao que se relaciona cada
digito, bem como sua especificacdo, conforme a Figura 5, a seguir:

Figura 5 — Atividade avaliativa do Modulo 2

Plano de Contas UFSC
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Classificacdo: 3.3.90.39

Fonte: Dados primarios (2021).

Ao avancar, o participante sera levado a outra pagina, na qual podera
estudar sobre as outras despesas e, ao longo da licdo, irA se deparar com
perguntas que deverao ser respondidas para poder prosseguir, como pode ser

observado na Figura 6.



Figura 6 — Exemplo de questao da Atividade avaliativa do Mddulo 2

Plano de Contas UFSC
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Fonte: Dados primarios (2021).

Ressalta-se que por se tratar de um protétipo, ndo estd sendo
apresentado o design final desta licao, o qual ser4d melhorado e mais atraente
quando o curso for totalmente desenvolvido. Por fim, o Mddulo 2 é encerrado
com o ultimo tépico, Plantdo tira-davidas, em que fica disponivel o Forum tira-
davidas: Mdédulo 2 — espaco de troca de informacfes e davidas acerca do que
foi estudado no médulo.

Prosseguindo, o Mddulo 3, intitulado Execucdo Orcamentaria e
Financeira, esta organizado em trés tépicos: Materiais de estudo, Atividade

avaliativa e Plantao tira-duvidas, como pode ser observado na Figura 7, a seguir.

Figura 7 — Médulo 3: Execucdo Orcamentdria e Financeira

Mddulo 3 - Execucdo Orcamentaria e Financeira
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Seu principal objetivo é esclarecer as diferencas entre a execucao
orcamentaria e a execucao financeira, que coexistem na contabilidade publica.
Além disso, serdo introduzidos os conceitos referentes aos estagios da despesa:
empenho, liquidacdo e pagamento. A intencdo € ndo apenas abordar o0s
conceitos, mas também os relacionar a pratica na UFSC, explicando brevemente
como sao realizados esses procedimentos e quem Sao 0s responsaveis por eles
na instituicdo. Este moédulo ainda aborda contetudos sobre Suprimento de fundos,
Restos a pagar e Despesas de exercicios anteriores.

O topico Atividade avaliativa apresenta o item Questionario, com a
apresentacao de questdes sobre o que foi estudado no mdédulo, com o objetivo
de auxiliar os participantes a fixar o contelddo e testar os conhecimentos obtidos
no modulo.

O Mobdulo 3 é encerrado com o ultimo topico, Plantéo tira-davidas, que
contempla o Férum tira-davidas: Modulo 3, espaco de troca de informacfes e
davidas acerca do que foi estudado no modulo.

Prosseguindo na sequéncia dos moédulos, o Modulo 4, intitulado O
Orcamento da UFSC, estd organizado em trés topicos: Materiais de estudo,
Atividade avaliativa e Plantdo tira-duvidas, como pode ser observado na Figura
8.



Figura 8 — Modulo 4: O Orgamento da UFSC
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Fonte: Dados primarios (2021).

O principal objetivo do Médulo 4 é apresentar aos participantes alguns
aspectos importantes do orcamento da UFSC. Para isso, 0s Materiais de estudo
foram divididos nos subtopicos: Elaboracdo da proposta orcamentaria, Matriz
Andifes, Origem dos recursos da UFSC, Distribuicdo orcamentéaria na UFSC, De
que forma os recursos sao utilizados e Contingenciamento no orcamento da
UFSC.

O subtépico Elaboracdo da proposta orcamentaria contém o item
Fluxograma PLOA, no qual sera abordado como se dé o processo de elaboracao

do projeto de lei orcamentaria anual e como € elaborada a proposta orcamentaria



da UFSC, que é uma Unidade Orgcamentaria vinculada ao MEC (Orgéo Setorial).

No subtopico Matriz Andifes, ha o item O que é a matriz Andifes? — que
abordara o que é a matriz, quando e por que foi adotada, assim como é feito o
calculo para a distribuicdo de orcamento de OCC para as IFES.

O subtépico Origem dos recursos da UFSC contém os itens: Recursos do
Tesouro, Emendas Parlamentares e Recursos Proprios. Nele, sera explicado
sobre as fontes dos recursos da UFSC, que sédo os recursos do Tesouro e 0s
recursos diretamente arrecadados (recursos proprios). Também sera tratado
sobre as emendas parlamentares, que sdo verbas que integram a LOA,
destinadas por eles, para financiar algumas acfes ou obras na Universidade.

O subtépico Distribuicdo orcamentaria na UFSC, contém os itens: Matriz
de alocacédo de recursos or¢camentarios da UFSC, que contera contetdo sobre
a matriz utilizada pela Universidade para distribuir recursos as unidades
administrativas e académicas; Duodécimo, que explicara o que é o duodécimo
repassado as unidades da UFSC e a que se destina; Como 0s recursos sao
distribuidos na UFSC: a nota de dotacdo (ND) tem por objetivo explicar o que é
a ND feita pela SO quando realiza transferéncia de créditos orcamentarios entre
rubricas e unidades da UFSC.

No subtdpico, De que forma os recursos da UFSC sao utilizados? — sao
abordadas as despesas obrigatorias, despesas discricionarias e o historico
orcamentério da UFSC, indicando como os recursos da Universidade tém sido
utilizados ao longo dos anos e o montante total que vem sendo recebido. Para
isso, este subtopico possui 0s itens: Despesas obrigatérias: pessoal, encargos
sociais e beneficios sociais, Despesas discricionarias: custeio e capital e
Historico orgcamentéario UFSC.

O subtopico Contingenciamento no orcamento da UFSC contempla os
itens: Orcamento condicionado, Bloqueios no orgamento e Limites de empenho.
Estes trés itens tratam das formas de limitar a utilizacdo dos recursos da
instituicao.

O tdpico Atividade avaliativa contém o item Questionario, no qual seréo
apresentadas questdes sobre o que foi estudado no médulo, com o objetivo de
auxiliar os participantes a fixar o conteldo e testar os conhecimentos obtidos no
modulo.

O Modulo 4 é encerrado com o ultimo tépico Plantéo tira-davidas, com o



Forum tira-duvidas: Modulo 4, para que haja interagdo entre os participantes que
tenham duvidas e os instrutores do curso.

Na sequéncia dos blocos, o0 Modulo 5 € o ultimo moédulo do protétipo,
intitulado Médulo Técnico, esta organizado em trés tdpicos; Materiais de estudo,
Atividade avaliativa e Plantdo tira-dividas. Este mddulo é direcionado aos
servidores que atuam diretamente com orcamento e financas na UFSC, néo

sendo, portanto, obrigatério para todos 0s inscritos no curso.

Figura 9 — M6dulo 5: Médulo Técnico
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Fonte: Dados primarios (2021).

Para os Materiais de estudo deste médulo, foi planejado apresentar os
trés programas utilizados na execucdo orcamentéria e financeira da UFSC:
SIAFI, SCDP e SARF/MATL. O item SIAFI, diferente dos demais, ndo sera
apresentado por meio de pagina do Moodle, mas por uma licdo. Além dos
subtopicos SIAFI, SCDP e SARF/MATL, foi planejado um subtépico intitulado



Procedimentos mais realizados, em que serédo explicados e demonstrados, com
texto e videos curtos, procedimentos importantes que sao realizados no
cotidiano de quem atua com or¢camento e financas na UFSC, tais como: Como
solicitar transferéncia de recursos a SO/SEPLAN via Sistema de Processos
Administrativos (SPA), Primeira emissao de diarias e passagens internacionais
no ano, primeira liberacao de diaria de colaborador eventual ou ndo-servidor no
ano, Como verificar o saldo de diarias e passagens da unidade no SCDP, Como
verificar o saldo orgamentario disponivel para empenho no SARF/MATL, Como
verificar o extrato de movimentacdo or¢camentaria no SARF/MATL e Como
consultar o saldo das cotas no SARF/MATL.

O topico Atividade avaliativa contém o item Exercite os procedimentos,
que consiste em uma tarefa em que sera solicitado aos participantes que
pratiguem alguns procedimentos, como a consulta de saldos no SARF/MATL e
SCDP, assim como a criagdo de uma solicitacdo no SPA para requerer a
transferéncia de recursos. Para a comprovacao da realizacdo da atividade, sera
requerido que eles publiquem a imagem da tela do programa (print screen). O
protoétipo da atividade pode ser observado na Figura 10, a seguir.

Figura 10 — Atividade avaliativa do Mddulo 5
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Fonte: Dados primarios (2021).

O Modulo 5 é encerrado com o ultimo tépico Plantéo tira-duvidas, com o
Forum tira-davidas: Modulo 5, que ficara disponivel para que os participantes
tirem davidas sobre qualquer assunto que tenha sido abordado no médulo.

Por fim, o curso é finalizado com Avaliagédo de Reagéo, que possui uma



enquete com o objetivo de verificar a percepgéo dos participantes a respeito de
suas experiéncias de aprendizagem durante o curso.

Figura 11 — Avaliacdo de reacéo
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Fonte: Dados priméarios (2021).
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