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Apresentacao

A coletanea “Direito Humanos e Movimentos Sociais” buscou reunir artigos
que tratem de aspectos histéricos relacionados ao Direito, isto €, desde os primeiros
movimentos sociais registrados pela Histéria até a atualidade, de qualquer espacgo
geografico. No contexto mundial, ha registros histéricos de diversos episddios de
grupos de individuos organizados, que se manifestaram/manifestam por meio de
suas pautas em torno de objetivos em comum, os quais lutaram/lutam para adqui-
rir direitos que sejam trabalhistas, politicos, sociais, civis, propriedade (Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra-MST), saude, religioso, cidadania, educacgao,
pessoas com deficiéncia, ambientais, LGBTQIA+, igualdade racial e de género etc.

Os movimentos sociais ajudam na constituicdo de um conjunto de praticas
democraticas e lutam de variadas formas (greves, passeatas, marchas etc.) por
transformacgdes na sociedade, como o combate as desigualdades, intolerancias,
preconceitos, autoritarismos entre outras. Nesse processo, ocorrem dialogos, con-
flitos e embates, que sdo elementos que corroboram para a constru¢gao de uma
sociedade democratica. Nesse panorama, é fundamental reunir trabalhos das mais
variadas areas do conhecimento, como o Direito, Histéria, Sociologia, Filosofia, Pe-
dagogia, Antropologia, Geografia, Artes, Biologia etc., que problematizem a tema-
tica do direito e os movimentos sociais, uma vez que € uma realidade presente no
contexto mundial.

Esta coletanea contém dezessete capitulos, com autores de diversas partes
do Brasil: o Capitulo 1 — A AUTOLESAO NAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE
NO BRASIL. Capitulo 2 — A LIBERDADE RELIGIOSA NA CONSTITUICAO FEDE-
RAL DE 1988 E OS LIMITES A LIBERDADE DE EXPRESSAO. Capitulo 3 ABORTO
LEGAL E A CAPACIDADE DE CONSENTIR DAS MENINAS. Capitulo 4 AS ACOES
DO MOVIMENTO DE MULHERES OLGA BENARIO: ANALISES E PERSPECTI-
VAS NA RETOMADA DAS PRATICAS PARTICIPATIVAS DURANTE A PANDEMIA
DA COVID-19. Capitulo 5 -. AS MEDIDAS REPRESSIVAS E ECONOMICAS DA
DITADURA MILITAR ARGENTINA (1976-1983): uma conversa inicial.

O capitulo 6 - AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS PARA O INGRES-
SO DE PESSOAS NEGRAS/PARDAS NAS UNIVERSIDADES. Capitulo 7 - COM
AMOR, AOS CAMARADAS: a poética de Walt Whitman e o ideal de democracia
norte—americana.

O Capitulo 8 - COMO ACESSAR A JUSTICA DO TRABALHO DESCONHE-
CENDO OS DIREITOS RELACIONADOS A SEGURANCA DO TRABALHO? O CASO
DOS PEQUENOS MARCENEIROS DE MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS INDIOS-
-AL. Capitulo 9 - CONSIDERACOES SOBRE A QUESTAO DE GENERO NA OBRA



DE PONTES DE MIRANDA. Capitulo 10 - DIREITOS HUMANOS E AATUACAO DA
POLICIA MILITAR BRASILEIRA: o inimigo agora é outro. Capitulo 11 - EDUCACAO
COMO DIREITO HUMANO.

O Capitulo 12 - O ACESSO A JUSTICA NA DUDH E A SUA EXTENSAO
AOS ANIMAIS NAO HUMANOS: o direito animal brasileiro como movimento so-
cial. Capitulo 13 - REVOLTAS POPULARES: reacéo das populacdes brasileiras a
exclusdo social e marginalizagdo na primeira Republica (1896 — 1916). Capitulo 14
- SOCIEDADE MARANHENSE DE DEFESA DIREITOS HUMANOS (SMDDH): his-
toricidade, representacées e agbes desenvolvidas (1979-1988). Capitulo 15 - VOZES
E REPRESENTACOES ACERCA DO SER MULHER: a polémica no discurso anti-
feminista no instagram.

Esta coletanea vem ao grande publico com o objetivo de proporcionar um
espaco de discussdo para questdes pertinentes relacionadas as pesquisas acerca
dos Direitos Humanos e Movimentos Sociais. Portanto, almejamos que a leitura dos
capitulos, a partir deste debate interdisciplinar, colabore para levantar discussoes,
consultas, estudos, pesquisas, constru¢cdes e desconstrugdes, reflexdes etc., e o
surgimento de outros debates sobre estas problematicas tdo importantes.

Boa leitura a todas e todos!
Dayse Marinho Martins

Yuri Givago Alhadef Sampaio Mateus
Os organizadores



SUMARIO

CAPITULO 1 ] : ) 10
A AUTOLESAO NAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO BRASIL
Dayse Marinho Martins

doi.org/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_001

CAPITULO 2 22
A LIBERDADE RELIGIOSA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS LIMI-
TES A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Alexandre Jefferson Sousa Silva

Arianne Soares de Souza
doi.org/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_002

CAPITULO 3 40
ABORTO LEGAL E A CAPACIDADE DE CONSENTIR DAS MENINAS

Eliane Vieira Lacerda Almeida

Catia Martins Gongalves

doi.org/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_003

CAPITULO 4 54
AS ACOES DO MOVIMENTO DE MULHERES OLGA BENARIO: ANALISES E
PERSPECTIVAS NA RETOMADA DAS PRATICAS PARTICIPATIVAS DURANTE
A PANDEMIA DA COVID-19

Jade Blanda Fonseca Saraiva
doi.org/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_004

CAPITULO 5 64
AS MEDIDAS REPRESSIVAS E ECONOMICAS DA DITADURA MILITAR ARGEN-
TINA (1976-1983): uma conversa inicial Andreya Indryd de Holanda Araujo Via-
na Demétrio

Yuri Givago Alhadef Sampaio Mateus

doi.org/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_005

CAPITULO 6 73
AS POLITICAS DE AGOES AFIRMATIVAS PARA O INGRESSO DE PESSOAS
NEGRAS/PARDAS NAS UNIVERSIDADES

José Roberto da Silva

Luciano da Silva Reis

doi.org/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_006

CAPITULO 7 85
COM AMOR, AOS CAMARADAS: a poética de Walt Whitman e o ideal de de-
mocracia norte—americana

Dyégo Marinho Martins

doi.org/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_007




CAPITULO 8 93
COMO ACESSAR A JUSTICA DO TRABALHO DESCONHECENDO OS DIREITOS
RELACIONADOS A SEGURANGCA DO TRABALHO? O CASO DOS PEQUENOS
MARCENEIROS NO MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS INDIOS-AL

Jesimiel P. Cavalcante

Walcler de Lima M. Junior

Gabriela Maia Reboucgas

doi.org/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_008

CAPITULO9 . . 110
CONSIDERACOES SOBRE A QUESTAO DE GENERO NA OBRA DE
PONTES DE MIRANDA

Sérgio Coutinho dos Santos

Eduardo Henrique Costa

Nayra Beatriz Souza de Miranda
doi.org/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_009

CAPITULO 10 B ] 121
DIREITOS HUMANOS E A ATUACAO DA POLICIA MILITAR BRASILEIRA: O INI-
MIGO AGORA E OUTRO

Maximillian Ferreira Clarindo

Barbara Cristina Kruse

Jonas de Jesus Ramos

doi.org/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_010

CAPITULO 11 135
EDUCAGCAO COMO DIREITO HUMANO

Gedrgia Valéria Andrade Loureiro Nunes

Pedro Simonard

Daniela do Carmo Kabengele

Veronica Teixeira Marques

Fabio Francisco de Almeida Castilho

doi.org/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_011

CAPITULO 12 145
O ACESSO A JUSTIGA NA DUDH E A SUA EXTENSAO AOS ANIMAIS NAO HU-
MANOS: O DIREITO ANIMAL BRASILEIRO COMO MOVIMENTO SOCIAL
Eduardo Fantin Prezepiorski
doi.org/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_012

CAPITULO 13 157
REVOLTAS POPULARES — REACAO DAS POPULAGOES BRASILEIRAS A EX-
CLUSAO SOCIAL E MARGINALIZACAO NA PRIMEIRA REPUBLICA (1896 — 1916)
Robson Roberto da Silva

doi.orqg/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_013

CAPITULO 14 173
SOCIEDADE MARANHENSE DE DEFESA DIREITOS HUMANOS (SMDDH): his-
toricidade, representagoes e agoes desenvolvidas (1979-1988)

Darlene Rodrigues Area Silva
doi.org/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_014




CAPITULO 15 188
VOZES E REPRESENTAGCOES ACERCA DO SER MULHER: A POLEMICA NO
DISCURSO ANTIFEMINISTA NO INSTAGRAM

Marcela Regina Vasconcelos da Silva Nascimento

doi.org/10.36926/editorainovar-978-65-80476-76-3_015

SOBRE OS ORGANIZADORES 205
Dayse Marinho Martins
Yuri Givago Alhadef Sampaio Mateus

iINDICE REMISSIVO 207




Capitulo 1
A AUTOLESAO NAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO BRASIL
NON-SUICIDAL SELF-HARM IN PUBLIC HEALTH POLICIES IN BRAZIL

Dayse Marinho Martins
Doutora em Politicas Publicas (UFMA)
Doutoranda em Histéria (PPGHIS/UFMA)
Professora e Especialista em Educacao do Instituto Estadual de Educacéo,
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Sao Luis — MA
https://orcid.org/0000-0002-3774-7824
E-mail: daysemarinho@yahoo.com.br.

RESUMO

Estudo sobre a legislagdo que regulamenta as praticas de enfrentamento a autolesao
no sistema de saude brasileiro, por meio de pesquisa documental no aplicativo Pla-
nalto Legis da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Para tanto, objetivou eviden-
ciar a necessidade de uma abordagem humanizada sobre o fenébmeno da autolesao
ressignificando a compreensao sobre as praticas de enfrentamento apresentadas na
atual legislagao brasileira. A pesquisa € qualitativa, norteada pelo método fenome-
nolégico. A analise problematiza a autolesdo no cerne dos processos de constituigao
da subjetividade na contemporaneidade apresentando concepg¢des sobre autolesao
e modos de enfrentamento a questao nas politicas de saude.

Palavras-chave: Politicas de saude; Fenomenologia; Autolesao.

ABSTRACT

Study on the legislation that regulates the practices of coping with self-harm in the
Brazilian health system, through documentary research in the Planalto Legis appli-
cation of the Civil House of the Presidency of the Republic. To this end, it aimed to
highlight the need for a humanized approach to the phenomenon of self-harm, giving
new meaning to the understanding of the coping practices presented in current Brazi-
lian legislation. The research is qualitative, guided by the phenomenological method.
The analysis problematizes self-injury at the heart of the processes of constituting
subjectivity in contemporary times, presenting concepts about self-injury and ways of
coping with the issue in health policies.

Keywords: Health policies; Phenomenology; Self-harm.



Introducgao

A pratica de autolesao tem sido evidenciada em diversos contextos sociais na
contemporaneidade, ganhando destaque no cotidiano de instituicdes como a escola,
sendo objeto retratado pela midia. Nessa conjuntura, a literatura cientifica aponta
para a predominancia em pesquisas, da interpretacao técnico/objetiva da autolesao,
fundamentada no saber médico da Psiquiatria. A percepcao tecnicista acerca do cor-
po o caracteriza como objeto produtor de capital e passivel de intervengdes, reme-
tendo a uma heranca do pensamento cartesiano dual corpo/maquina.

O mundo contemporéaneo favorece a percepgao do corpo enquanto uma mer-
cadoria, ou seja, um objeto que pode ser reparado, concertado e, quica, comprado.
Considerando a complexidade do tema, busca-se por meio deste artigo, perceber
como as politicas publicas brasileiras no campo da saude tém abordado a autoleséo.

A producéo literaria do século XXI em periédicos cientificos apresenta a au-
tolesdo enquanto fendmeno retratado em relatos de casos clinicos nos estudos de
Nucci e Dalgalarrondo (2000), Diniz e Krelling (2006), Goi e Scharlau (2007), Teixei-
ra, Meneguette e Dalgalarrondo (2012), evidenciando a relevancia de discussoes
sobre o tema. Os estudos apresentam a autolesdo enquanto fenébmeno crescente
na atualidade, iniciando no periodo da adolescéncia com desdobramentos em danos
psicossociais (REIS, 2018).

A questdo consta na BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE (2015) retratada no
descritor automutilagdo enquanto “ato de lesar o proprio corpo, até o ponto de cortar
ou destruir permanentemente um membro ou outra parte essencial do corpo”. Por
sua vez, Thyssen e Camp (2014) ressaltam a autolesdo enquanto tema escasso na
literatura cientifica e ao mesmo tempo, tabu: as pessoas que se autolesionam resis-
tem a busca de ajuda profissional e, quando procuram, relatam outros transtornos
e por vezes, omitem que os ferimentos foram auto infligidos, gerando auséncia de
dados ou classificagdes equivocadas sob a forma de tentativas de suicidio.

O DSM 5 define a autolesdo enquanto comportamento nao suicida, repetido
pelo individuo ao infligir lesdes superficiais, embora dolorosas, a superficie do seu
corpo. A autolesao € situada como estratégia de reducédo de emocdes negativas,
como tensado, ansiedade e autocensura: autopunicdo acompanhada de sensagao
imediata de alivio emocional (AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION, 2013).

O dispositivo classificatério da Psiquiatria estabelece critérios para o diagnos-
tico de autolesdo. Portanto, refere que deve ser considerado se no ultimo ano, o
individuo se engajou, em cinco ou mais dias, em dano intencional auto infligido a
superficie do seu corpo, induzindo sangramento, contusao ou dor. Se para tanto, fez
uso de estratégias como cortar, queimar, fincar, bater, esfregar excessivamente, com
a expectativa de um dano fisico menor ou moderado sem intengao suicida. A autole-




sdo € um comportamento nao aprovado socialmente, pela associagao a atos simbo-
licos vinculados ao suicidio, diferente de praticas como piercing corporal, tatuagem,
e escarificagdo, comuns em rituais religiosos ou culturais que objetivam comunicar
identidade, status, crenga ou valores (SANTOS et al, 2018).

Conforme o DSM-5, a autolesdo intencional esta associada a fatores tais
como: dificuldades interpessoais, sentimentos ou pensamentos negativos, depres-
sao, ansiedade, tenséo, raiva, angustia ou autocritica. Cabe perceber, se o individuo
se autolesiona considerando enquanto expectativas: obter alivio de um estado de
sentimento negativo ou resolver dificuldades interpessoais. Cedaro e Nascimento
(2013, p. 206) afirmam que a principal distingdo entre suicidio e autolesao é que:
“‘uma pessoa que tenta suicidio procura acabar com todos os sentimentos, uma pes-
soa que se autolesiona procura se sentir melhor”.

O breve panorama da producao cientifica sobre autolesdo demonstra insergao
no campo da psicopatologia pautada no saber médico. Ha preocupagcao em classifi-
car, definir, enquadrar, associar o fendmeno a variaveis, subsidiando o diagndstico.
A autolesao é percebida como comportamento de carater objetivo, biolégico e obe-
decendo a classificagdes nosologicas. Tais interpretacdes reduzem as possibilidades
de compreensao do fendbmeno e de acordo com Araujo et al (2016), ao tratarmos a
autolesdo como um sintoma no ambito meédico, corremos o risco de silenciar o que
essas praticas auto agressivas podem estar tentando comunicar.

A relevancia deste trabalho consiste em problematizar, portanto, como o fe-
némeno da autolesao tem sido retratado no ambito da legislagdo que norteia as po-
liticas de saude no Brasil. A partir desse cenario, é possivel evidenciar as formas de
enfrentamento da questdo em termos de saude publica. Assim, destaca-se o impacto
de tal percepgao na configuracdo de um sistema que preconiza na legislagao, o aco-
Ihimento humanizado e a concepgao de saude mental num sentido biopsicossocial.

A AUTOLESAO NO CORPUS DA LEGISLAGCAO BRASILEIRA

O fendbmeno da autoleséo tem se mostrado inerente ao contexto social da con-
temporaneidade. E por vezes, visto de forma naturalizante em jovens, adultos e até
criangas na rotina de escolas e familias, seja por meio de praticas individualizantes
ou até, mesmo mediante grupos para representar aceitacdo ou externar frustracao.

Desafios que propdem praticas autolesivas em ambientes virtuais e aplicativos
se mostram recorrentes e do mesmo modo, o atendimento psicolégico de pessoas
com queixas relacionadas a sofrimento corporal. Tais aspectos evidenciam caracteris-
ticas da conjuntura soécio historica do capitalismo globalizado. De tal modo, relagdes
e comportamentos fluidos do tempo presente estruturam as formas de subjetivacéo e
definem as perspectivas de mal-estar. Entre elas, a autolesao surge como constante




tema de noticias enquanto manifestagao do sofrimento diante do fracasso na obten-
cao de um corpo perfeito ou de padrbes de felicidade inscritos na légica social.

Apesar da repercussao, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) ndo mencio-
na em suas normativas, a autolesao. Faz referéncia ao suicidio enquanto “sério pro-
blema de saude publica global [...] entre as vinte principais causas de morte em todo
o mundo” (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2019, p.07).

Ao referir a prevengao de comportamentos que culminam com o suicidio, a
OMS reporta a autolesao que passa a constar em normativas da saude. O manual
de intervengao do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) considera a
questao designando-a autoagressao para referir “paciente em condi¢cdo de intenso
sofrimento, que se manifesta por meio de desejo, ideagao ou planejamento de atos
autolesivos direcionados ao obijetivo de levar a morte” (BRASIL, 2016, p. 86).

A atencao a autoagressao nas normas do SAMU decorre da definicao de
acdes de enfrentamento ao suicidio pelo poder publico. Assim, o governo brasileiro
em 2016, instituiu um Comité Gestor de Trabalho, composto por representantes das
Secretarias do Ministério da Saude, Organizagdo Pan Americana de Saude (OPAS) e
OMS visando a elaboragao de um Plano Nacional de Prevencéao e Enfrentamento do
Suicidio no Brasil com agenda de agdes estratégicas (BRASIL, 2017b).

A iniciativa é fruto da gradual discussao evidenciada pela publicagao da Por-
taria n° 1.876, de 14 de agosto de 2006 que instituiu as Diretrizes Nacionais para a
Prevencgao do Suicidio, considerando-o “problema de saude publica, que afeta toda
a sociedade e que pode ser prevenido” (BRASIL, 2006, p. 01). Apesar do avango na
abordagem da quest&o, a mencgao a autoleséo no plano de prevencao em 2017, situa-
-se no campo do registro de episddios, ndo prevendo, portanto, praticas interventivas
na questdo. O documento utiliza o termo “violéncia autoprovocada” ao apresentar
meta que se restringe a “aprimorar a ficha de notificacao de violéncias interpessoais e
autoprovocadas, para facilitar e explicitar o registro da tentativa do suicidio” (BRASIL,
2017b, p.13).

O plano de prevengao tomou por base, dados do Boletim Epidemiolégico na-
cional da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) vinculada ao Ministério da Saude
(MS). O referido documento consiste em estudo descritivo do perfil dos individuos
que realizaram tentativas ou evoluiram para obito por meio de suicidio, no periodo de
2011 a 2016. Os dados sobre 6bitos foram captados no Sistema de Informagao sobre
Mortalidade (SIM) e sobre as lesdes autoprovocadas, no Sistema de Informagao de
Agravos de Notificagao (SINAN).

Tal sistema foi desenvolvido na década de 1990, com objetivo de fornecer
informacgdes para analise do perfil de morbidade, através da coleta e proces-
samento de dados sobre agravos de notificagao em todo o territério nacional.

Porém, a alimentagao obrigatéria da base de dados do SINAN pelos Muni-
cipios, Estados e Distrito Federal, foi regulamentada somente em 1998 pela




Portaria Funasa/MS n.° 073 de 9/3/98. O SINAN tem como objetivo coletar,
transmitir e disseminar dados gerados rotineiramente pelo Sistema de Vigi-
lancia Epidemiolégica das trés esferas de governo, por intermédio de uma
rede informatizada, para apoiar o processo de investigagéo e dar subsidios a
analise das informacgdes de vigilancia epidemiolégica das doencas de notifi-
cagao compulsoria. Sua utilizagdo permite o conhecimento da magnitude dos
agravos de notificacao, além de ser um instrumento relevante para auxiliar o
planejamento da saude, definir prioridades de intervengéo, e permitir que seja
avaliado o impacto das intervencdes (BRASIL, 2019a, p. 04).

Tanto o SIM quanto o SINAN caracterizam instrumentos da SVS que compi-
lam os registros realizados por meio da Ficha de Notificacdo de Violéncia interpes-
soal / autoprovocada:

Esta ficha é preenchida nos servigos de saude (podendo ainda ser preenchi-
da por outros servicos, como Unidade de Assisténcia Social, Estabelecimento
de Ensino, Conselho Tutelar, Unidade de Saude Indigena ou Centro Especia-
lizado de Atendimento a Mulher — dependendo da organizag¢ao da rede local),
quando da suspeita e/ou confirmacédo da ocorréncia de violéncias domésti-
ca, sexual e/ou outras violéncias, tanto interpessoais como autoprovocadas.

Esta ficha é digitada no Sistema de Informagédo de Agravos de Notificagdo
(SINAN NET) pelas equipes locais de saude (BRASIL, 2019a, p. 04).

A autolesdao € mencionada nos registros como uma das causas basicas dos
Obitos por suicidio com base na Classificagdo Estatistica Internacional de Doencgas
e Problemas Relacionados a Saude, na sua décima revisao (CID-10). Para tanto, o
documento refere os seguintes codigos: lesao autoprovocada intencionalmente (X60
a X84) e sequela de lesdes autoprovocadas intencionalmente (Y87. 0). O boletim
apresenta uma analise descritiva dos casos de lesdo autoprovocada, evidenciando:

Caracteristicas sociodemograficas (raga/cor, escolaridade, idade, presenca
de deficiéncia/transtorno e zona de residéncia), caracteristicas da ocorréncia

(local de ocorréncia, violéncia de repeti¢cao e relagcdo com o trabalho), segun-
do o sexo dos individuos (BRASIL, 2017a, p.01).

A analise dos registros é realizada a partir do indice geral de notificagdes de
casos de violéncias interpessoais ou autoprovocadas no SINAN. A partir desse qua-
dro, sao categorizados os dados sobre sexo e ano de registro. Entre 2011 e 2016
ocorreram 1.173.418 notificagdes de casos de violéncias interpessoais ou autopro-
vocadas no SINAN. Nesse universo, 176.226 (15,0%) foram relativos a pratica de
lesdo autoprovocada, 116.113 (65,9%) casos em mulheres e 60.098 (34,1%) casos
em homens (BRASIL, 2017a).

Os registros demonstram que entre 2011 e 2016, houve aumento dos casos
notificados de lesdo autoprovocada nos sexos feminino e masculino, um aumento de
209,5% e 194,7%, respectivamente. Os dados evidenciam a questdo como problema
de saude publica que requer a inclusdao na agenda governamental enquanto “estado
de coisas passa a preocupar as autoridades” (RUA, [20--7], p. 06).




Nessa conjuntura, foi criada a Lei N° 13.819, de 26 de abril de 2019. O dis-
positivo institui a Politica Nacional de Prevenc¢ao da Automutilagdo e do Suicidio, a
ser implementada pela Unido, em cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, com a participagcdo da sociedade civil e de instituicbes privadas. A
lei faz referéncia a autolesdo em alguns de seus objetivos, ora como automutilagao
inferindo episddios de sofrimento psiquico sem ideacao suicida, ora como lesao au-
toprovocada evidenciando intengao suicida:

Il — prevenir a violéncia autoprovocada;

IV — garantir o acesso a atencao psicossocial das pessoas em sofrimento
psiquico agudo ou crénico, especialmente daquelas com histérico de ideagao
suicida, automutilacdes e tentativa de suicidio;

VI — informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia e a relevancia
das lesbes autoprovocadas como problemas de saude publica passiveis de
prevencao;

VIII — promover a notificagdo de eventos, o desenvolvimento e o aprimora-
mento de métodos de coleta e analise de dados sobre automutilagbes;

IX — promover a educagao permanente de gestores e de profissionais de sau-
de em todos os niveis de atengdo quanto ao sofrimento psiquico e as lesdes
autoprovocadas (BRASIL, 2019c, p.01 grifo meu).

Além disso, institui a compulsoriedade do registro de violéncia autoprovocada
no sistema de saude, escolas e 6rgaos de assisténcia social em casos suspeitos ou
confirmados. A norma compreende como violéncia autoprovocada:

| — o suicidio consumado;
Il — a tentativa de suicidio;

[l — o ato de automutilagdo, com ou sem ideacdo suicida (BRASIL, 2019c,
p.02 grifo meu).

A lei apresenta avangos, por mencionar o qualificador “sem ideacgao suicida”.
Até 2017, os documentos ressaltavam que a “ideagao suicida nao € objeto de no-
tificacao” (BRASIL, 2017a, p. 01). Assim, atualmente, a legislacdo suscita do poder
publico, atencédo a pessoas em sofrimento psiquico, mas que ainda tém vontade de
viver: incluindo na agenda publica, o atendimento a casos de autolesdo. Diante des-
se movimento, em 2019, o Governo do Maranhao por meio do Instituto Maranhense
de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC) publicou Boletim Social do
Maranhao com o tema “Suicidio no Maranh&o: Informacao em defesa da vida”.

O documento propiciou a divulgacao de indicadores atualizados da realidade
social do Maranhao a fim de subsidiar a elaboragao e o monitoramento das politicas
publicas do Estado em relagdo ao suicidio. Assim, evidencia que em 2011, as notifi-
cagoes foram maiores entre os homens e a partir de 2012, é registrado consideravel
crescimento entre as mulheres.

O levantamento demonstra que a maioria dos casos notificados sobre lesao
autoprovocada engloba o seguinte perfil: faixa etaria entre 20 e 29 anos, escolari-




dade em nivel Fundamental incompleto, pessoas pardas. Os dados registrados no
Maranh&o nao apresentam discrepancia em relagao aos contextos nordestino e bra-
sileiro (MARANHAO, 2019).

O espaco residencial predomina no levantamento enquanto local em que as
pessoas mais realizaram a tentativa de suicidio por meio de lesdo autoprovocada.
Em termos de geograficos, as regides Tocantins e Timbiras concentraram o maior
numero de notificagcdes, tendo o municipio de Caxias 256 casos entre as mulheres
(MARANHAO, 2019).

Ressaltamos que apesar do recente levantamento sobre o Maranhdo apés
a nova legislagado que considera casos de ideagado e ndo apenas, as tentativas, os
dados considerados pelo IMESC foram retirados do SINAN entre 2011 e 2017, en-
globando casos de autoagressao em tentativas de suicidio. Diante disso, o indice de
autolesao sem ideagao suicida é silenciado, pois s6 a partir de 2019, ha a obriga-
toriedade de registros dessa natureza que sé passarao a constar nas estatisticas a
partir de 2020.

Os dados apresentados sobre a autolesdo no ambito das politicas publicas
brasileiras em saude abordam a questdo enquanto violéncia autoprovocada. Diante
disso, tomando por base os estudos de Rosa, et al (2016), Freitas e Borges (2014)
e Minayo et al (2016), os documentos oficiais caracterizam a autoagressao como
“fendmeno complexo e multicausal, tendo como determinantes os fatores sociais,
econdmicos, culturais, bioldgicos e a histéria de vida pessoal, fator de risco mais
importante para o suicidio” (BRASIL, 2017a, p. 10).

A legislacao abre espaco para a interpretagdo da autoagressao como expres-
sdo de um processo de crise, que se desenvolve de forma gradual, e nao de forma
intempestiva, podendo culminar com o suicidio. Com isso, suscita que “intervir preco-
ce e adequadamente na situagao, envolvendo a pessoa e seu conjunto de relagdes,
€ uma estratégia de prevencéao do suicidio” (BRASIL, 2017a, p. 10).

Notamos que a acgao preventiva expressa nos documentos se pauta direta-
mente na pratica de registro das ocorréncias de autoagressao por meio das fichas
que possibilitam a insercao dos casos no SINAN: “O diagnéstico fidedigno, as medi-
das de prevengao e o monitoramento mais eficaz dessas ocorréncias dependem da
correta classificacao dos eventos e da qualidade no preenchimento dos campos da
ficha” (BRASIL, 2017a, p. 10).

Mas, para além do registro, o acolhimento da pessoa com autoagressao €
aspecto que requer atengao. A notificagao deve ser preenchida de forma imediata no
atendimento, sob uma perspectiva humanizada.

A atencdo aos casos de tentativa de suicidio pressupde a mobilizagédo e a
organizacédo dos servicos de saude, a partir da construcao de linhas de cuida-

do, da sensibilizagéo dos profissionais e da desestigmatizagao do problema,
da definicao de fluxos e responsabilidades, articulados numa rede de cuida-




dos e de protegao envolvendo tanto a saude quanto recursos e estratégias
intersetoriais (BRASIL, 2017a, p. 11).

A atencdo humanizada suscita um posicionamento preventivo em relagcédo a
recorréncia da autoagresséo evidenciando a disponibilidade de promogao da sau-
de pelo sistema, no atendimento a complexidade da questdo. Assim, o cuidado no
registro de casos de autoagressao permite a vinculagéo da pessoa em atendimento
aos servigos de acolhimento. Segundo Martins (2019, p. 392), “em 2011, ocorreu a
elaboracao da Portaria n® 3.088, de 23 de dezembro de 2011, instaurando a Rede de
Atencao Psicossocial (RAPS) para pessoas com sofrimento psiquico e com neces-
sidades decorrentes do uso de drogas, no ambito do SUS”. Assim, a RAPS surge:

Com os objetivos de ampliar o acesso a atencgao psicossocial, articular agdes
entre os servigos e agdes intersetoriais, regular e organizar as demandas e
fluxos de assisténcia, a RAPS propde a qualificagdo do cuidado, por meio
do acolhimento e acompanhamento continuo, considerando os diferentes
niveis de complexidade de cada caso, bem como os grupos em situagao
de maior vulnerabilidade. Entende-se a necessidade do uso de informacdes,
tanto para o acionamento imediato da rede de atengdo, o acompanhamento

dos casos, a intervengao precoce e adequada e o monitoramento dos casos
(BRASIL, 2017a, p. 12).

Apesar da articulagao proposta entre as politicas de saude no ambito da RAPS,
o atendimento a casos de autoagresséao € realizado nos setores de emergéncia da
rede de saude, suscitando a necessidade de insergao de profissionais da Psicologia
nesse campo, no sentido de fortalecer o acolhimento dos usuarios. “Aldgica é prepa-
rar para uma atuacgao na saude que seja compreendida e organizada de acordo com
0s niveis de atengao a saude propostos pelo SUS” (ALVES, 2014, p. 21).

As acbes de enfrentamento da autoagressao precisam ser redimensionadas
uma vez que se encontram situadas no nivel de identificacdo de prevaléncia e inci-
déncia. Conforme Alves (2014, p. 80-81):

A prevaléncia remete ao numero total de casos de uma doenga manifestada
em uma populagdo em um periodo especifico de tempo. A incidéncia indica
a frequéncia de novos casos em um espago de tempo determinado. A pre-
valéncia e incidéncia das doengas sao processos muito estreitos € o conhe-
cimento destes é uma condicdo basica de pesquisa em Psicologia da Saude.
A quantificag&o do risco constitui um elemento fundamental na formulacao de

politicas, confirmam a antiguidade da existéncia de uma relagao significativa
entre os habitos e a conduta, a saude-enfermidade.

Nesse sentido, os indices de prevaléncia e incidéncia de autoagressao ja se
encontram expressos nos documentos. Cabe, portanto, estabelecer uma proposta
de atencgao primaria voltada para promog¢ao da saude e prevengao de enfermidades:

Godoy (1999, p. 61-62) define como promocgao de saude:

O conjunto de atuacgbes dirigidas a protecdo, manutengcdo e aumento da
saude e, em nivel operativo, ao conjunto de atuagdes relacionadas com o




desenho, elaboracéo, aplicagao e avaliagao de programas e atividades dire-
cionadas a educacéo, protecdo, manutencgio e acréscimo da saude (GODOY
,1999, p. 61-62);

Para tanto, Guibert Reyes et al (1999, p. 182) vinculam a promocéao de saude
a uma perspectiva educativa:
Educar, ou seja, instaurar na populagdo comportamentos eficazes para a
construgdo de uma saude o6tima [...] formacao de novas condutas, modifi-
cacao de atitudes, e o fomento de crencas favoraveis através de diferentes

tipos de relagdes funcionais: formulagdes verbais, campanhas, trabalhos em
grupo, intermediagbes em centros, intersetorialidade.

Enquanto processo aliado a promogao no nivel de intervengcdo primaria de
saude, Alves (2014, p. 69) destaca a prevencao:

Planos de educacédo para a saude, atuagao nos problemas epidemiologicos

da populagao beneficiaria, construcao de estilos de vida saudaveis e evitagcédo

de comportamentos de riscos. Praticas de prevengao, antes que se encontre

um problema concreto. Para tal intervengado o conhecimento epidemioldgico

prévio do coletivo social a ser assistido devera ser utilizado como guia das
acoes.

Assim, as politicas publicas brasileiras direcionadas a autoagressao precisam
atingir um nivel de articulagdo dos dados que definem a prevaléncia e incidéncia da
questao com agdes voltadas para ampliacdo da intervengdo em meio a populagao.
Trata-se de utilizar o perfil epidemioldgico da comunidade como base para propostas
de assisténcia a saude mental antes do aparecimento da enfermidade, suscitando
a abordagem preventiva sobre autolesdo. Em relagdo a autoagressao, trata-se de
encaminhamento a RAPS ampliando o atendimento para o contexto situacional de
sofrimento psiquico do usuario, preconizando agdes para

CONCLUSAO

No que concerne as politicas de saude no Brasil, o enfrentamento a autoleséo
ocorre pela via de agdes que fomentam o registro de ocorréncias da pratica, sob a
denominacao de autoagressao enquanto etapa que antecede o suicidio. Notamos
ampliacdes da legislagao ao incluir recentemente mengao de atengao a pratica sem
ideacgao suicida.

Mas, no campo das politicas publicas de saude no Brasil, a legislagdo ainda
enfoca a autolesao pela via da naturalizagao. A pessoa que se autolesiona é eviden-
ciada como objeto, marcada pela ocorréncia de uma pratica n&o aceita pelos para-
metros sociais. Com isso, se vé a mercé de julgamentos, criticas que a inserem num
quadro de oposi¢cao a normatividade ao violar o corpo tdo consagrado nos discursos

de uma sociedade crista.




Diante disso, € preciso problematizar a legislacao e as praticas de enfrenta-
mento a autolesdo no contexto da saude publica brasileira. Ainda que seja mencio-
nada a relevancia da RAPS e da postura psicossocial na abordagem legal e pratica
da questdo, ha permanéncias do modelo biomédico que naturaliza o sujeito como
objeto. A exemplo disso, destacamos a pratica de notificacdo em contexto de emer-
géncia pelo registro da ocorréncia, por vezes sem a garantia de sigilo e a postura de
acolhimento livre de criticas.

Assim, podemos suscitar a problematizacdo da predominancia, na legislagao
brasileira, de uma compreensao de cunho psiquiatrico que caracteriza a autoleséo,
como autoagressao ou violéncia autoprovocada aliando-a a pratica de violéncia a
ser punida ou quadro psicopatologico, ndo a compreendendo como fenbmeno de
expressao da dor emocional do sujeito. As politicas e praticas da saude publica nao
devem se pautar em classificar, apontar e enquadrar os fendbmenos psiquicos do
sujeito. Para se tornarem acgdes de promogao a saude, € necessario, perceber a
autolesao considerando as vivéncias dos sujeitos que a praticam, bem como seu
contexto historico-social.
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RESUMO

Este artigo aborda a liberdade religiosa com base na Constituicdo Federal de 1988 e
suas implicagdes diante da elevada autonomia da liberdade de expressao. O objetivo
geral procurou analisar a liberdade religiosa na CF/88 e os possiveis limites que esta
impde a liberdade de expressao. Os objetivos especificos: discutir o direito a liberda-
de de expressao; examinar a protegao ao direito a liberdade religiosa; refletir acerca
de atos de intolerancia religiosa praticados sobre o viés de liberdade de expresséo.
Trata-se de pesquisa exploratéria e de campo, os dados foram coletados por meio de
questionario abrangendo perguntas abertas e abordagem qualitativa, realizado com
dois advogados e dois religiosos. Apurou-se que a liberdade de expressao tem sim
limites perante a liberdade religiosa, que aquela precisa ser um pouco repensada nos
tempos atuais, ndo como forma de censura, mas para que a sociedade nao a utilize
para cometer abusos e atos de intolerancia religiosa.

Palavras-chave: Liberdade religiosa; Liberdade de expresséo.

ABSTRACT

This article addresses religious freedom based on the Federal Constitution of 1988
and its implications given the high autonomy of freedom of expression. The general
objective sought to analyze religious freedom in CF/88 and the possible limits it im-
poses on freedom of expression. Specific objectives: discuss the right to freedom of
expression; examine the protection of the right to religious freedom; reflect on acts of
religious intolerance practiced on the bias of freedom of expression. This is an explor-
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atory and field research, data were collected through a questionnaire comprising open
questions and a qualitative approach, carried out with two lawyers and two religious. It
was found that freedom of expression does have limits before religious freedom, which
needs to be rethought a little in current times, not as a form of censorship, but so that
society does not use it to commit abuses and acts of religious intolerance.
Keywords: Religious freedom; Freedom of expression

1 INTRODUGAO

Essa pesquisa trabalha a tematica: A liberdade religiosa na Constituicao Fe-
deral de 1988 e os limites a liberdade de express&o. No Brasil Império, o Estado
mantinha uma religido oficial, a Catdlica Apostdlica Romana, que perdurou até a
implantacdo da Republica. Com o Decreto n° 119-A de 1890, tornou o Estado laico,
sendo proibida uma religido oficial, e a criminalizagdo de qualquer uma delas. Diante
isso, as Constituicbes apds a Republica trouxeram em sua esséncia a separagao
entre Estado e Igreja que dura até os tempos atuais.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) seguiu na mesma linha, mas reser-
vando o direito a liberdade religiosa a todos aqueles que assim desejarem possuir
uma religido. Ressalta-se que quando se fala nesse direito € comum conceber que
€ protegido apenas o direito a escolha de religido e de sua manifestacao, contudo,
estao igualmente protegidos e amparados aqueles que ndo possuem religido.

Com o advento da CF/88, muitos direitos foram conquistados e positivados na
norma juridica brasileira, como o direito a liberdade de expressao, aquele de poder
manifestar livremente suas opinides, pensamentos e ideias pessoais sem que sofra
represalia. Direito esse que se deve ter cuidado de como utiliza-lo.

O presente estudo tem como problema: Como a liberdade religiosa prevista na
Constituicao Federal de 1988 impde limites a liberdade de expressao? Tem-se como
hipétese que os limites a liberdade de expressao referem-se a nao ofender a religido
de outrem ou a sua escolha de nao-religido, e sim aquela que respeita as escolhas
pessoais de cada ser humano. Dessa forma tanto o respeito a liberdade religiosa do
outro quanto a responsabilizacdo aqueles que a desrespeita se mostra como medida
de limites.

O objetivo geral dessa pesquisa € analisar a liberdade religiosa na CF/88 e
0s possiveis limites que esta impde a liberdade de expresséo. E os objetivos espe-
cificos: discutir o direito a liberdade de expressao; examinar a protegao ao direito a
liberdade religiosa; refletir acerca de atos de intolerancia religiosa praticados sobre o
viés da liberdade de expressao.

O estudo em tela se justifica pela simples necessidade de se aprofundar o
conhecimento acerca da tematica. A sociedade precisa conhecer desta questao, pois




a liberdade de expressao esta muitas vezes sendo utilizada nado como liberdade,
mas como uma intolerancia religiosa, e o conhecimento fara com que todos possam
usufruir de forma justa e digna de seus direitos amparada no ordenamento juridico.
A relevancia da tematica encontra em compreender os limites da liberdade de ex-
pressao para que esta nao seja utilizada como forma legal de mitigar ou atrapalhar a
liberdade religiosa do outrem.

Para o desenvolvimento desse artigo utilizou-se como base a pesquisa biblio-
grafica e logo em seguida aquela de campo, realizada com dois advogados e dois
religiosos. Para a abordagem empregou-se a qualitativa, pois a mesma visa o estudo
mais explorador da tematica, buscando colher dados para compreender e interpretar
de forma mais eficiente as motivacdes dessa questdao. Com relacdo aos obijetivos,
optou-se pela pesquisa exploratéria, em razdo da necessidade de um maior aprofun-
damento no assunto, buscando se aproximar e adaptar a matéria.

Em diregdo ao bom andamento dessa pesquisa aplicou como autores princi-
pais: Conceigao (2016), que trabalha os direitos fundamentais, Paulo e Alexandrino
(2015), que abordam o direito constitucional de forma ampla e Teraoka (2010), que
trata sobre a liberdade religiosa no direito constitucional brasileiro.

Nos préximos secionamentos, sera abordado de inicio o contexto historico da
chegada da primeira religido no Brasil, que ajudara na compreensao da tematica.
Adiante sera explorada a protecao do direito a Liberdade Religiosa na Constituicao
Federal de 1988, buscando explicar as diferentes formas dessa liberdade. Na se-
quéncia sera analisado o direito a Liberdade de Expressao no Brasil, para elucidar
como esse direito se aplica no Pais, dando prosseguimento sera investigado a intole-
rancia religiosa praticada sobre o viés da liberdade de expressao, a qual explicara se
todas as formas de expressao poderiam ser consideradas liberdade ou uma forma de
intolerancia, seguindo serdo expostas as analises dos dados coletados, para depois
se apresentar as consideracgoes finais sobre a presente pesquisa.

2 ASPECTOS HISTORICOS DA ORIGEM DA RELIGIAO NO BRASIL

A religido cristd chegou ao Brasil pela embarcacdo de Pedro Alvares Cabral,
que carregava na sua frota a Cruz da Ordem de Cristo, além de um barrete enviado
pelo Papa e ainda o frei Henrique de Coimbra, que celebra a primeira missa logo na
chegada, pregando sobre o descobrimento da terra e entoando o sinal da Cruz, na
qual os portugueses viviam em sua obediéncia (ABREU, 1998).

No século XVI a Igreja Catdlica, queria englobar em sua organizacao o Brasil,
uma terra nova. Entao fez alianga com a Coroa Portuguesa de modo a ter amplos po-
deres de promover a expansao da Igreja no Brasil (AZZI, 1977 apud HOORNAERT,

1984).




Ja mais estruturada no Brasil, a Igreja Catdlica ainda no século XVI, cria a dio-
cese a de Sao Salvador, na Bahia. Depois de criada a primeira, mais trés dioceses
sao inauguradas: de Sao Luis do Maranhao, Pernambuco e Rio de Janeiro em 1676.
Ja no século XVII foram criadas outras trés dioceses de Sao Paulo, Para e Mariana.
Totalizando sete dioceses e com isso foram abertas duas prelazias que manteve até
a independéncia em 1822 (AZZIl, 1977 apud HOORNAERT, 1984).

Ja no século XIX, com a Constituicdo de 1824, o Brasil passou a ter uma reli-
giao oficial, a Catdlica Apostolica Romana, sendo permitidas as outras religides, mas
em cultos domésticos, ndao sendo permitida a sua exteriorizagédo (GODQY, MELLO,
2016).

A partir de 1890 com o Decreto n° 119-A, o Brasil passa a ser um pais laico,
como afirma o artigo 1° “E’ prohibido & autoridade federal, assim como a dos Estados
federados, expedir leis, regulamentos, ou actos administrativos, estabelecendo algu-
ma religido, ou vedando-a [...]". Apds, veio a Constituicao de 1891, que seguiu o0 que
ja regulamentava no Decreto, reforcando a separagao entre Estado e Igreja, ndo as
proibindo, mas garantindo assim, de forma igualitaria, a todos a manifestacéao de sua
religido livremente. Segundo Godoy; Mello (2016) A Constituicao de 1891 disciplinou
de forma mais ampla a laicidade do Estado. Como ensino ministrado em redes publi-
ca serem laicos e sO reconhecia o casamento civil.

A Constituicao de 1934 permanecendo com o Estado laico, proibia que Uniao,
Estados e municipios estabelecesse ou subvencionassem, atrapalhasse os cultos
religiosos, vedava que as entidades publicas mantivessem relacdo de dependéncias
com igrejas, e nao poderia privar-se de direitos por convicgao religiosa. A Constitui-
¢ao de 1937 para o livre exercicio de da religiao precisava observar, o direito comum,
a ordem publica e os bons costumes. (GODOY; MELLO, 2016).

A Constituicdo de 1946, também laica, proibia que os entes publicos subven-
cionassem cultos religiosos, como também n&o poderiam sofrer nenhuma represalia,
mas os cultos eram isentos de pagamento dos impostos. A Constituicdo de 1967
manteve o texto da constituicdo anterior, sendo s6 alterada em 1969 com a Emenda
Constitucional n. 1, que para o exercicio religioso bastava nao contrariar a ordem pu-
blica e os bons costumes. (GODOY; MELLO, 2016).

Em continuidade as constituicbes anteriores, a CF/88 garantiu a separagéo
Estado e Igreja, firmando o Estado laico e assegurando a liberdade religiosa a todos,
sua protecido e manifestacéo publica.

3 A PROTEGAO DO DIREITO A LIBERDADE RELIGIOSA NA CONSTITUIGAO
FEDERAL DE 1988

A liberdade religiosa € o direito do individuo de escolher, deixar e mudar de
religido, de nao crer, e de manifestar-se publicamente, bem como das religides terem




garantida a protecao de seus cultos e liturgias. Nesse entendimento a CF/88 em seu
artigo 5°, inciso VI. “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo asse-
gurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e suas liturgias”. (BRASIL, 1988)

Fazendo uma analise mais detalhada deste texto constitucional, pode-se di-
vidi-lo em trés partes: a primeira, liberdade de consciéncia; a segunda, liberdade de
crenga e a terceira o livre exercicio dos cultos religiosos e garantia, na forma da lei,
de protecao aos locais de cultos e suas liturgias. Segundo Teraoka (2010, p. 48) “a
liberdade de consciéncia é a protegao constitucional da faculdade de o individuo for-
mular ideias a respeito de si mesmo e do mundo que o cerca’. A liberdade de cons-
ciéncia é bem mais ampla, pois, possibilita a formulagdo de questdes e pensamentos
de tudo ao seu alcance, nao se restringindo a apenas a si proprio.

A liberdade de crenca esta ligada a religido, a escolha de uma religido ou nao,
pois esta abarca tanto aqueles que querem e tem religido, como aqueles que nao
querem ou nao adotam religido alguma. Nesse sentido Weingartner Neto (2007 apud
CONCEICAO, 2016) da liberdade de crenca se deduz diversos direitos, como o de
escolher e mudar de religidao, de agir, de manifestar, de ensinar, de fazer, de atos e
direitos de acordo a sua escolha. Seguindo este mesmo raciocino, Silva Junior (2003
apud COIMBRA; KUO, 2011, p. 4) “Liberdade de nao crer, de ser indiferente, agndos-
tico, ateu, donde decorre o direito de ndo adesao a qualquer confissao religiosa [...]".

O livre exercicio dos cultos religiosos é garantido, na forma da lei, tdo quanto a
protecido aos locais de cultos e suas liturgias. E a garantia que Estado da para todas
as religides de exercer livremente, sem represalias e sangdes suas atividades, tendo
a protecao aos seus locais e sua manifestacao publica, como a sua liturgia. Segundo
Miranda (1993, p. 359 apud COIMBRA; KUO, 2011, p. 4)

A liberdade religiosa ndo consiste apenas em o Estado a ninguém impor
qualquer religido ou a ninguém impedir de professar determinada crenca.
Consiste ainda, por um lado, em o Estado permitir ou propiciar a quem seguir
determinada religido o cumprimento dos deveres que dela decorrem (em ma-
téria de culto, de familia ou de ensino, por exemplo) em termos razoaveis. E

consiste por outro lado (e sem que haja qualquer contradigdo) em o Estado
ndo impor ou ndo garantir com as leis o cumprimento desses deveres.

E a total protecdo do Estado em garantir a todos que seguem determinada
religiao de cumprir o que suas doutrinas determinam. A garantia de que os locais
e suas liturgias serdo assegurados € salvaguarda da liberdade religiosa de cada
um podera ter, como a da propria religido de se manifestar, através de seus atos.
Segundo Weingartner Neto (2007, p. 72 apud CONCEICAO, 2016, p. 403).

A liberdade de culto € um direito complexo do qual se deduzem as seguintes
posi¢des jus fundamentais:

(1) liberdade de praticar os atos do culto, particular ou publico, da religido

professada;




(2) liberdade de participar na vida inteira e nos ritos religiosos celebrados
em comum e receber a assisténcia religiosa que pedir;

(3) celebrar casamento e ser sepultado com os ritos da prépria religiao;
(4) liberdade de comemorar publicamente as festividades da sua religiao;

(5) liberdade de reunir-se, associar-se e manifestar-se com outros de acor-
do com suas proprias convicgdes, etc.

No contexto acima, o exercicio de culto € chamado de liberdade, pois para ele
engloba ndo s6 o exercicio da mesma, mas toda a liberdade que dela vier. Refere-se
ao exercicio do culto, ndo se restringindo a expresséo liberdade, pois quando men-
ciona exercicio de culto religioso, a Carta Magna garante a todas as religides a sua
manifestagcao, nao podendo restringir ou liberar apenas a algumas.

A liberdade religiosa no ambito geral tem grande protecao no texto constitucio-
nal e nao podera ser retirada e nem restringida, pois € um direito fundamental de cada
ser humano e se trata de clausula pétrea.

4 O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO BRASIL

Liberdade é ato do ser humano de ser livre por sua natureza, de decidir sobre
sua propria vida, buscar seus proprios caminhos, a liberdade € o ambito geral de toda
a sua esséncia. Nesse sentido Moraes Junior (1943, p. 16) “liberdade € um transbor-
damento natural e necessario da prépria personalidade [...]”. Ou seja, decorre de sua
esséncia. Se a liberdade é decorrente de sua personalidade ela é parte de cada ser
humano, parte essa que nédo pode ser impedida de ser usufruida. Nestes termos:

Por liberdade entende-se, [...], a auséncia de impedimentos externos, impe-
dimentos que muitas vezes tiram parte do poder que cada um tem de fazer o
que quer, mas nao podem obstar a que use o poder que lhe resta, conforme

0 que seu julgamento e a razao lhe ditarem (p. 82). (HOBBES, 1974, p. 82
apud CONCEICAOQ, 2016, p. 378)

Tendo em vista isso, a liberdade é fazer ou deixar de fazer o que quiser, é de
ser ou deixar de ser, desde que nao interfira no outrem. Na verdade, a liberdade é
liberdades, sendo englobadas diversas formas de liberdade e ndo s6 unicamente
uma liberdade. Como dispde a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789 em seu artigo 4°.

Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo que nao prejudique o pro-
ximo. Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem n&o tem por
limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o
gozo dos mesmos direitos. (FRANCA, 1789)

Ou seja, na liberdade tudo é licito desde que n&o ofenda o préximo, bastando
ver que o limites de sua liberdade é até onde comeca a liberdade do outro. Portanto,
a liberdade é o ser humano ser livre na sua totalidade, e desfrutar de sua vida como
bem entender desde que nunca ofenda outrem.




Na analise direta da liberdade de expressao, o que seria essa? A liberdade de
expressao € uma das marcas da Democracia, pois da ao seu povo o direito de se ex-
pressar (pensamentos, palavras, ideias e etc.) de forma livre sem represalias, desde
que nao seja feita no anonimato. Assim trata a CF/88, em seu artigo 5°, inciso IV “é
livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.”.

As pessoas sao livres para falar, pensar, exprimir seus pensamentos ideias,
convicgoes, discordar de atos de politicos, mas sempre mostrando quem é, pois, a
vedacao ao anonimato € uma garantia para que o outrem que se for ofendido possa
fazer com que esse se responsabilize pelos seus atos. A Declaragao Universal dos
Direitos Humanos em seu artigo 19° diz:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expresséo; esse direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e

transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras. (ONU, 1948)

A liberdade de expressao engloba n&o s6 de expressar, mas também de rece-
ber opiniao, ideias e informacdes de outrem, ela tem que ser analisada de forma am-
pla. Nesse sentido Morais (apud PAULO; ALEXANDRINO, 2015, p.131.) “a protegao
constitucional engloba n&o so6 o direito de expressar-se, oralmente, ou por escrito,
mas também o direito de ouvir, assistir e ler”. Sendo assim, esse direito como sendo
primordial ao ser humano ¢ tipificado como fundamentais na CFF/88 nao podendo
ser retirado de acordo artigo 60°, inciso IV.

Diante disso, a liberdade de expressao no Brasil € um dos direitos essenciais
para a formacao do cidadao, da Republica e da Democracia. Mas € necessario cui-
dado na utilizagao deste direito, pois ao mesmo tempo em que liberta suas ideias,
pensamentos, opinides, pode interferir na esfera de direitos de outrem.

5 INTOLERANCIA RELIGIOSA PRATICADA SOBRE O VIES DE LIBERDADE DE
EXPRESSAO

Aintoleréncia religiosa no Brasil se tornou uma questao preocupante em pleno
século XXI, em meio a um Estado Democratico e Laico, e da livre liberdade dada pela
CF/88. “A cada 15 horas, o Disque 100 recebe uma denuncia de atos de intolerancia
religiosa” (BRASIL, 2018). Muitas Religides estdo sofrendo diariamente com intole-
rancia, principalmente as de linhagem afros. O que mais impressiona é que muitos se
utilizam da legalidade para essas praticas, como exemplo a liberdade de expressao,
conseguem deturpar esse direito e o usam para ofender religides e quem a segue.

Segundo Gomes, Franco de Paula e Oliveira (2014, p. 57) “a intolerancia re-
ligiosa € um conjunto de ideologias e atitudes ofensivas a diferentes crengas e re-
ligides”. Ou seja, é o conjunto geral de tudo que forma a intolerancia, zombar da




religidao de outrem, atrapalhar sua liberdade, sua manifestacao e etc. A intolerancia
afeta, de forma profundo, cada ofendido e sua religido, pois busca restringir a von-
tade da sua alma que € de expressar aquilo que acredita. Para Ribeiro (2017, p. 24)
O intoleravel pode ser tudo que minimiza, retarda, compromete e nega o de-
senvolvimento maximo da pessoa humana, dentro do respeito racional, por

sua vocacéo humana, humanista, por seu ambiente social, cultural, ideolégi-
€O e cOsmico.

Aintolerancia religiosa no Brasil é crime, de acordo a Lein® 7.716 de 05 de ja-
neiro de 1989, em seu artigo 1° “Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resul-
tantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religiao ou procedéncia
nacional”. (grifo nosso). Foi necessario criar leis para tentar coibir essa pratica, mas
com pouca eficiéncia, pois mesmo sendo um crime é muito frequente essa pratica.

Observa-se que muitos usam do viés da liberdade de expressao para praticar
a intolerancia, afirmam que estdo apenas usando de um direito que lhe é conferido,
mas acabam distorcendo essa liberdade. Como exemplos, aqueles que chamam
quem seguem a religidao candomblé e umbanda de macumbeiros, acham que por
terem a liberdade de expressao podem se expressar de qualquer forma, essa frase
€ uma intolerancia religiosa embasada no viés da expressao.

As principais intolerancias sao dirigidas as religides de matriz afro-brasileira,
mas que também atinge muitas outras religides (ONU, 2017), mas o foco principal
de quem ataca € essas religides, pois parece que para eles sao religides menos im-
portante, ou mesmo que nao sejam consideradas religides. Devemos ter em mentes
que cada ser tem seu direito a liberdade religiosa, como qualquer um também tem
direito de nao ter uma religiao e de nao acreditar em nada. O que nao pode aconte-
cer € acreditar ou ndo, e querer reprimir outrem por nao pensarem ou comportarem
a seu modo.

A intolerdncia € um preconceito que corroi a sociedade, e ela infelizmente
acaba surgindo de todos os lados, atinge de forma violenta, com palavras e agdes.
Mas o impacto é maior, pois atinge, psicologicamente, fisicamente, com agressoes,
e muitas vezes ocasionando o 6bito daqueles violentados.

Em 1995 no dia 12 de outubro, o Pastor da Igreja Universal Von Helder, em
rede nacional pela TV Record, chutou a imagens de Nossa Senhora Aparecida, a
qual é Santa da Igreja Catolica e Padroeira do Brasil. Em um dos momentos ele dis-
se: “[...] um boneco desse tao feio, tdo horrivel, tdo desgracado.” (JORNAL NACIO-
NAL, 1995). Um claro exemplo de intolerancia religiosa e se nao dizer uma incitagao
ao 6dio. Um lider religioso, chutar e ofender em cadeia nacional a fé de milhdes, ou
seja, claramente um uso a liberdade de expressao totalmente deturpada. Anos mais
trade o mesmo pastor langa o livro continuando sua intolerancia de forma escrita cha-
mado “um chute na idolatria”. As palavras e a atitude do pastor foram e € reprovada,
pois representa um enorme desrespeito e configura um crime.




No Brasil ha uma grande pratica de intolerancia especifica, que € atacar dire-
tamente o local de exercicio do culto daquela religido, quebrando seus instrumentos,
terreiro, santo e outros aparatos religiosos, talvez por acharem que assim irdo acabar
ou amedrontar aqueles seguidores, isso € muito comum nas religides afro-brasileiras
como candomblé e umbanda. No Piaui, julho de 2017, em apenas uma semana hou-
ve quatro ataque a centros de umbandas (G1 PIAUI 2017).

A intolerancia religiosa € em sua esséncia um grande problema para toda a
sociedade, que necessita cada vez mais de incentivos para esse combate. Seria
preciso uma uniao de entidades, Estado e religides para buscar solugdes eficientes.
Criar mecanismos para identificar a intolerancia religiosa disfarcado de liberdade re-
ligiosa, para que nao se faca mal uso do direito a liberdade de expresséao, pois esse
direito € essencial para a Democracia, mas inadmissivel ser usado para atingir e
desrespeitar outro direito, e para praticar crime.

Cada ser humano ¢ livre para escolher sua religido e para ndo possuir uma, o
respeito a cada estilo de vida e seguimento religioso que outrem segue é essencial
para uma vida harmoniosa em sociedade. E necessario lembrar que, assim como a
liberdade, o direito de um termina quando o do outro comega. “Todos s&o iguais pe-
rante a Lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]" (BRASIL, 1988), se a lei confere
a todos a igualdade, ndo podemos tratar o outro de forma desigual.

6 A LIBERDADE RELIGIOSA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS
LIMITES A LIBERDADE DE EXPRESSAO: ASPECTOS METODOLOGICOS, ANA-
LISE E DISCUSSAO DE DADOS

Para a abordagem desta pesquisa empregou-se a qualitativa, pois a mesma
visa o0 estudo mais explorador da tematica, buscando colher dados para compreen-
der e interpretar de forma mais eficiente as motivagdes dessa questdo. Com relagao
aos objetivos, optou-se pela pesquisa exploratéria, em razdo da necessidade de um
maior aprofundamento no assunto, buscando se aproximar e adaptar a matéria.

Para o procedimento aplicou-se a pesquisa bibliografica e pesquisa de campo.
Na pesquisa bibliografica utilizou-se de artigos, livros e como base juridica a Cons-
tituicdo Federal de 1988, a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos e o Decreto
n° 119-A de 1890. Ja a pesquisa de campo se utilizou para um maior aprimoramento
do assunto, visando conhecer a realidades daqueles que vive diariamente com a
questao.

6.1 ANALISE DE DADOS: QUESTIONAMENTOS AOS SUJEITOS

Os dados colhidos no artigo se deram por meio de um questionario com per-
guntas abertas aplicadas a dois advogados e dois religiosos nos meses de maio a




setembro de 2018 em Teresina-Pl. Foram aplicadas seis perguntas, a qual aproxima-
ra o pesquisador da realidade da tematica, junto aqueles que vivenciam diariamente
essa pratica. Os sujeitos dessa pesquisa foram identificados com advogada 1, advo-
gado 2, religioso 1 e religioso 2.

As respostas obtidas ajudarao na compreensao se o direito a liberdade reli-
giosas se efetiva de forma concreta em uma visao juridica e das proprias entidades
religiosas. Perante as respostas colhidas poucos divergem, sdo quase unanimes em
dizer que esses direitos sdo bem efetivados, apesar de muitas sofrerem com abusos
e desrespeitos.

Assim sendo, a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5, inciso VI, ga-
rante o direito ao livre exercicio de culto religioso, como também a protegao aos seus
locais de cultos, mas mesmo com toda a protecao dada pelo CF/88, como uma ga-
rantia de direito fundamental, se ver muitas religides sendo agredidas e seus mem-
bros, através disso foi perguntado os sujeitos religiosos quais as principais acoes de
intolerancia religiosa praticada contra sua religiao? Obtiveram as seguintes repostas.

RELIGIOSO 1: Invaséo de terreiros, destruicao dos simbolos sagrados, ho-
micidios contra adeptos da religido de matriz africana e injurias.

RELIGIOSO 2: Palavras maldosas, ataques a simbolos, desrespeitos as litur-
gias, ataques a igrejas etc.

Em relacéo ao ataque a liberdade religiosa, mesmo com todos as garantias e
direitos, o religioso 1, afirma que acontecesse esses ataques a sua religido e a seus
proprios membros. Como afirma Gomes, Franco de Paula e Oliveira (2014, p. 58):

Estando a Liberdade Religiosa no rol dos direito fundamentais, e sendo ga-
rantia de cada individuo ela deve ser aceita e livre de persegui¢des precon-

ceituosas da sociedade e do Estado. A mudanca deve partir também das
pessoas, cada um deve, aprender a lidar com sua propria intransigéncia.

Portanto, a sociedade deve aceitar as varias formas de liberdade de religido,
mas néo so aceitar, como também respeitar, pois atos de intolerancias e preconcei-
tos s6 conseguiremos combater com uma sociedade educadamente ensinada que
a liberdade religiosa € um direito de cada ser humano, cabendo a ele, somente a
ele decidir o que seguir ou acreditar, e devendo todos respeitar sua escolha sem
represalias. Nao sendo diferente do que disse o religioso 2, mesmo com todas as ga-
rantias, ainda sim, sofrem ataques e abusos, a liberdade religiosa € um direito funda-
mental de todo e qualquer ser humano, ndao devendo essa ser reprimida ou mitigada,
pois quem comete esses atos, comete um ilicito, e este esta sujeito as penalidades.

Diante da garantia dada ao direito a liberdade religiosa, se € muito questionado
sobre a efetivagado desses direitos, ou seja, eles sao realmente colocados em praticas
ou nao transpassa da lei, com isso, foi perguntado se a legislagao brasileira garante
a efetiva protecao a sua religiao? Comente. Foram obtidas as seguintes respostas:




RELIGIOSO 1: Alegislagao garante de todas as formas a nossa protegéo e a
garantia de nossas manifestacoes religiosa, as pessoas que sao ruins e nao
respeitam os direitos do outro individuo de adorar os orixas € 0s guias espi-
rituais. Assim, acabam ofendendo diretamente os cultos religiosos, pela falta
de compreensao e repeito pelo proximo.

RELIGIOSO 2: A legislagéo garante sim, como a protecdo a manifestacao de
cultos religiosos, de expressar fisica e intelectualmente a religiao professada,
a garantia a assisténcia religiosa, protecao da liturgias etc.

Como relagao a efetiva protecao, o religioso 1, afirma que ela garante de todas
as formas, ou seja, mesmo havendo todas as formas de intoleréncia e desrespeitos,
a legislagédo dar essa garantia, mas segunda sua posi¢céo essa cultura do desres-
peito advém de pessoas ruins, que ndo tem compreensao e tolerancia para com as
opinides e escolhas de cada um. Também afirma o religioso 2, as garantias sao da-
das, que estdo principalmente no artigo 5, da Constituicdo Federal, que € os direito
e garantias fundamentais, como mencionado, a garantia de expressar sua religiao,
um dos direitos efetivamente garantidos, qualquer um pode manifestar uma religiao,
ou nenhuma.

A nossa sociedade € pouco ensinada ao respeito com as escolhas de outrem,
muitos temas como, por exemplo, religido € pouco discutido e ensinado a tolerancia,
fazendo com que acontecam diversas intolerancias, e muitas vezes feitas sobre o
viés de liberdade de expressao.

Nesse mesmo sentido, foi perguntado aos advogados: A Constituicdo Federal
de 1988 garante a protegao a liberdade religiosa, mas como se efetiva essa prote-
¢ao? Extraido as seguintes respostas:

ADVOGADA 1: Essa protecao se manifesta na laicidade do Estado, além
da tributagéo diferenciada para os templos religiosos, bem como protecéo
a liberdade religiosa em si, onde cada um tem o direito de escolher que fé
elege para professar. Ademais, uma das vedagdes constitucionais aos entes
federativos, disposto no artigo 19 da CF de 1988 faz evidéncia essa protegéo
também.

ADVOGADO 2: Sim. A Constituigdo de 1988 garante ampla liberdade religio-
sa. Tais garantias se efetivam pela:

- Liberdade de crenca: liberdade de escolha da religido, liberdade de aderir
a qualquer seita religiosa, liberdade de mudar de religido e liberdade de néo
aderir a religido alguma;

- Liberdade de culto: pratica dos ritos, cerimbnias, reunides, etc;
- Liberdade de organizagao religiosa.

Com o Decreto n. 119-A de 1890, foi decretada a laicidade do Estado brasileiro
dando as pessoas o direito a serem livres para a escolha de sua religido. A partir dai
todas as constituigdes mantiveram o Estado laico, dando igualmente protegao as re-
ligides. A tributac&o diferenciada para os templos religiosos esta elencadas no artigo
150, inciso VI, alinea “b” da Constituicao Federal, que visa a preservacao a liberdade
religiosa no Brasil, no artigo 19, como mencionando pela advogada 1, € uma veda-
¢ao aos entes da federacdo, em estabelecer culto religioso ou Igreja, como também




restringir seu funcionamento ratificando ai o Estado Laico e efetivagao da liberdade
religiosa.

O advogado 2, indica varios meios na qual o Estado manifesta a efetiva prote-
¢ao a esse direito, como a de crenca que € a liberdade de escolher no que acreditar,
de seguir ou ndo uma religido. Igualmente a protecao aos cultos religiosos que é
de se manifestar sem que sejam censurados e de praticar suas liturgias, do mesmo
modo a liberdade de se organizar como religido, ou seja, o Estado protege e garante
a criagéo de novas religides. Que estéao tipificado no artigo 5 da CF/88 que diz: “é
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e
suas liturgias.” (BRASIL, 1988).

Ao longo dos anos o direito a liberdade religiosa estava ganhando mais for-
¢a, sendo postas nas Constituicbes como garantias, com a Constituicdo Federal ela
aponta como um direito fundamental, ndo podendo ser violado, como também a pro-
tecdo as entidades religiosas e seus cultos, tornando-se clausulas pétreas da Cons-
tituicdo, diante disso, foi perguntado aos religiosos quais avancos vocé percebe em
relacao a liberdade religiosa no Brasil pés Constituicdo Federal de 19887 Alcaram
as seguintes respostas:

RELIGIOSO 1: Temos o art. 5 da CF no seu inciso VI: afirma ser inviolavel a
liberdade de crenga e de consciéncia... ainda, no inciso VIII Lé-se que nin-
guém sera privado de seus direitos por motivo de crenga religiosa... Esse
reconhecimento normativo e Constitucional da liberdade religiosa representa
um grande avango consolidando os direitos fundamentais... em 2010 foi ins-
tituido o Estatuto da Igualdade Racial (lei 12.288/2010). Temos igualdade e
deveremos ser respeitados e a CF, a lei nos dar essa garantia.

RELIGIOSO 2: Avangos como a protecao esta entre os direitos fundamentais
no artigo 5, da Constituigdo Federal, ter elas como clausulas pétreas, nao
podendo ser retiradas, ou seja, o Estado € laico, mas o povo é livre para a
escolha de sua religido, e esses direitos ndo podendo ser retirado do povo.

Como mencionado pelo religioso 1, houve grandes avancos nos direitos a
liberdade religiosa, em contrario poucas politicas publicas de conscientizagéo e edu-
cacao para o respeito as diferentes formas de pensar e de crenga. O Estatuto da
Igualdade Racial foi instituido para a garantia da populagao negra igualdades, como
também a defesa dos direitos étnicos. Nesse estatuto tem um capitulo especial, para
a protegéo da liberdade religiosa de matriz africana. Em seu art. 24 diz:

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crencga e ao livre exercicio
dos cultos religiosos de matriz africana compreende:

| - a pratica de cultos, a celebragdo de reunides relacionadas a religio-
sidade e a fundagao e manutengéao, por iniciativa privada, de lugares reser-
vados para tais fins;

Il - a celebragao de festividades e cerimbnias de acordo com preceitos
das respectivas religides;

lll - a fundagdo e a manutengao, por iniciativa privada, de instituicdes
beneficentes ligadas as respectivas convicg¢oes religiosas;




IV - a produgdo, a comercializagédo, a aquisigdo e o uso de artigos e
materiais religiosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na res-
pectiva religiosidade, ressalvadas as condutas vedadas por legislagao espe-
cifica;

V - a producéo e a divulgagao de publicagdes relacionadas ao exercicio
e a difusdo das religides de matriz africana;

VI - a coleta de contribui¢gdes financeiras de pessoas naturais e juri-
dicas de natureza privada para a manutencédo das atividades religiosas e
sociais das respectivas religides;

VIl - 0 acesso aos 6rgaos e aos meios de comunicagao para divulgagao
das respectivas religides;

VIII - a comunicagéo ao Ministério Publico para abertura de agao penal
em face de atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de comuni-
cacao e em quaisquer outros locais. (BRASIL, 2010)

O Estatuto efetiva a protecao a liberdade religiosa de matriz africana elencan-
do nesse artigo seus principais direitos, ou seja, houve um grande avango na prote-
¢ao a religiao de matriz africana, apesar de inumeras intolerancias praticadas contra
0S mesmos, a lei avangou na protegao de seus direitos, mas a educacao e tolerancia
da populagao ainda andam com passos curtos.

No mesmo estatuto diz que o poder publico adotara medidas para combater
as praticas de intolerancias, como por exemplo, o artigo 26, inciso Ill que determina:
“assegurar a participagao proporcional de representantes das religides de matrizes
africanas, ao lado da representacao das demais religides, em comissoes, conselhos,
orgaos e outras instancias de deliberagao vinculadas ao poder publico”. Dar igualdade
para elas nas instancias do poder publico, para que as religides nao tenham distingéo
entre si.

O religioso 2, aduz os direitos fundamentais, e ser uma clausula pétrea, como
realmente é, o direito a liberdade religiosa esta tipificada no artigo 5, inciso VI, como
sendo esse um dos principais, estando outros incisos que complementa a garantia a
essa liberdade. O artigo 60, paragrafo 4, inciso, IV, da Constituicdo Federal, diz que
nao podera abolir os direitos e garantias fundamentais, ou seja, uma clausula pétrea,
€ uma grande protecao aos direitos ja garantidos, direitos esse, referindo-se a direitos
humanos.

A liberdade de expressao € um grande marco na democracia, pois a liberdade
de expressao é aquela que o ser humano ¢ livre para decidir sobre sua prépria vida,
para discordar dos governos, para propor ideias e para expressar suas opinides e
pensamentos. Mas esse direito precisa de um limite, de um freio, pois nem todo direito
€ absoluto, pois se fosse acabaria por restringir o direito de outrem. Com isso, foi per-
guntado aos Advogados: Diante da protecao a liberdade religiosa dada pela CF/88,
quais sao os limites a liberdade de expressao? Obtiveram as seguintes respostas:

ADVOGADA 1: Bom, o tema liberdade de expresséo nos dias atuais de inter-

net e que as pessoas filmam absolutamente tudo e jogam nas redes sociais,
ou se escondem por tras de um computador e veiculam noticias falsas e falam




0 que querem sem se preocupar com as consequéncias de suas palavras,
€ um tema bastante questionavel, inclusive em relacao a liberdade religiosa.
Acredito que a liberdade de expressao esteja passando por um momento em
que deve ser revista, pois em contrapartida a liberdade de expressao temos
o direito a intimidade e vida privada.

ADVOGADO 2: Em regra, no tocante a liberdade de expressédo, a Constitui-
¢ao veda apenas o anonimato e o discurso do 6dio. Entendo que a liberdade
de expressao deve ser a mais ampla possivel e, assim como a legitima de-
fesa, deve se responsabilizar pelos excessos, por meio da calinia, infamia e
difamagéo, por exemplo.

Como mencionado pela advogada 1, que a liberdade de expressao hoje é
bastante questionada, pois em contrapartida tem a liberdade religiosa, a expressao
deve respeitar essa liberdade, as pessoas sao livres para expressar-se, mas desde
que nao ultrapasse os limites, mas a questao principal esta ai, em como se manifesta
esse limite? Pode ser no respeito a liberdade do outro e no seu direito, mas muito se
utiliza da via da expresséo para praticar atos de intolerancias, principalmente pelos
meios digitais como mencionado acima.

A advogada 1, abrange um ponto importante no qual o atual cenaria a liber-
dade de expressao deveria se revista, ou seja, ser repensada, ndo para restringir ou
para acabar, mas para regular limites e puni¢des, pois existem outros direitos como
o da intimidade e vida privada, como diz Moraes (2002, p. 79): “O direito a intimidade
e a propria imagem formam a protecao a vida privada, salvaguardando um espaco
intimo intransponivel por intromissoées ilicitas externas.”’(grifo nosso) Ou seja, que
nao pode ser atingido, violado, por isso o direito a expressao deve ser repensada
para impor seus limites aqueles que o exercem.

O advogado 2, no seu entendimento a liberdade de expressédo deve ser am-
pla, sendo vedado apenas o anonimato, como preceitua CF/88 em seu artigo 5, IV.
Ou seja, no seu entendimento a vedagao ao anonimato € a forma de responsabilizar
aqueles pelos excessos cometidos, como afirma Paulo e Alexandrino (2015, p. 131):

A vedagdo ao anonimato, que abrange todos os meios de comunicagao, tem
o intuito de possibilitar a responsabilizagdo de quem cause danos a terceiros

em decorréncia da expressao de juizos ou opinides ofensivos, levianos, calu-
niosos, difamatérios etc.

Uma das principais acdes do Estado para combater as violagdes aos direitos é
adotar medidas para coibir essas praticas, € criar mecanismo de reeducacao da po-
pulacdo, mas também fazer que a sociedade aceite que o seu direito ndo é absoluto,
diante disso, foi perguntado aos advogados: Quais medidas poderiam ser adotadas
pelo Estado e sociedade para a ndo violagéo do direito a liberdade religiosa? Obteve
a seguinte resposta:

ADVOGADA 1: Acredito que uma legislagdo mais rigida no tocante a atos de

intolerancia religiosa.




ADVOGADO 2: As medidas amparadas pela legislagdo patria depender da
infracdo cometida

Como mencionado pela advogada 1, uma legislagdo mais rigorosa, que com-
bate de fato atos de intolerancia religiosa, atualmente aquele que pratica pode sofrer
pena de reclusdo por um a trés anos e multa de acordo o artigo 20, da lei n® 7.716/1989.
Mas apenas uma lei mais rigorosa néo resolveria o problema de intolerancia, o que
precisa ser feito € uma politica publica de reeducacio para a sociedade adulta e um
plano de ensino para ser aplicado nas escolas publicas e privadas, assim as criangas
e jovens aprenderdo como respeitar e conviver com aqueles que pensam e tem uma
religido diferente da sua, ou n&o possui uma.

Ja o advogado 2, acredita que as medidas a serem tomadas s&o as ja ampa-
radas pela legislagdo brasileira, ou seja, o que precisa colocar em pratica sdo as me-
dida ja a disposic¢ao, indo em contrario ao entendimento da advogada 1, que acredita
ser preciso uma legislagdo mais rigida para coibe abusos e desrespeitos a liberdade
religiosa.

Apesar disso, 0 que primeiro necessita € que as religibes como um todo ree-
dugquem seus fies, para uma convivéncia fraterna e harmoénica entre todos, pois ai
teremos uma mudanga no pensamento de todos fazendo que nao haja mais atos de
intolerancias, mas sim tolerancias, desta forma terdo uma reestruturacdo do que é
verdadeiramente liberdade religiosa.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa em questado examinou a liberdade religiosa protegida pela Consti-
tuicdo Federal de 1988 e os limites a liberdade de expressao, com o intuito de inves-
tigar a resposta para o problema: como a liberdade religiosa prevista na Constituicao
Federal de 1988 impde limites a liberdade de expressao?

Evidenciou-se com a pesquisa que apesar da protecao oferecida pela legis-
lagdo, precisa-se um avang¢o muito grande, tanto da legislagdo como da educagao
para o respeito a diversidade religiosa, o desrespeito e a intolerancia ainda predo-
minam diante da sociedade. Ao longo do tempo avangos foram conquistados para
essa protegdo, mas que muitas vezes se mostraram deficientes, necessitando de
aperfeicoamentos.

A partir disso buscou-se discutir o direito a liberdade de expressao no Brasil.
Com o caminhar da pesquisa, ficou constatado que mesmo sendo esse um direito
primordial em uma democracia, a lei impde um moderado limite, que é o anonimato,
mas que nos tempos atuais precisaria ser revisto e repensado, ndo como uma forma
de censura, mas como uma forma de protecéo aos outros direitos, como em especial
o direito a liberdade religiosa. Observou-se que a liberdade de expressdo se mos-




tra na sociedade como um direito ilimitado, sendo ao outrem conveniente expressar
de forma preconceituosa e intolerante. Diante disso a comunidade precisa aprender,
compreender e respeitar o direito dos outros, pois so a lei em si sem politicas publicas
de conscientizacao e de aprendizados nao sao suficientes para a efetivacdo desses
direitos.

Percebeu-se que a liberdade religiosa esta intimamente ligada a liberdade de
expressao e devem caminhar juntas e ndo uma contra a outra, pois, uma é pratica-
mente decorrente da outra. No entanto, o que ficou evidenciado foi uma falha pratica
na protecao a liberdade religiosa, visto que, a protegéo conferida legalmente ainda se
mostra deficitaria, necessitando de medidas mais efetivas e concretas.

Com a liberdade de expressao sendo vista pela sociedade como uma fonte
ilimitada, os mesmos se utilizam dela para disfarcar suas intolerancias, atacando e
menosprezando pessoas que pensam diferentes ou que desfrutam de religides dife-
rentes. Com isso, se mostrou latente fazer uma grande reflexdo a cerca dessa liber-
dade, de suas limita¢gdes, até que ponto a expressao pode ser considerada realmen-
te uma liberdade de expressao. A partir do ponto que ela extrapola barreiras afetando
pessoas e grupo, deixa de ser uma expressao e passa a tornar agressao e abuso,
rompendo direitos inerentes a pessoa humana, por isso, a liberdade de expressao
tem sim, um limite, perante a liberdade religiosa, assim sendo aquela n&o pode ser
instrumento para atacar essa, e nem motivo para atos de intolerancia religiosa.

Por fim, o Estado deve implantar mecanismo eficazes de combate a quem
busca mitigar o direito de outrem, instituir nas grades curriculares das escolas maté-
rias de direitos humanos nas quais educarao seus alunos para o respeito a pessoa
humana e suas escolhas, igualmente os pais e as igrejas na unido ao combate a
intolerancia religiosa, e conscientizar a todos para que vivam de forma harmoniosa
e livre.
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“[A] vontade da crianga € soberana ainda que se trate
de incapaz” (Anténio Moreira Fernandes)

RESUMO

O presente trabalho objetiva refletir sobre a protecdo da autonomia da vontade
da crianca e do adolescente nos casos de aborto legal. A metodologia utilizada foi
pesquisa bibliografica junto a portais qualificado e direito comparado entre Brasil e
Coldmbia. Apesar do Estatuto da Crianga e do Adolescente brasileiro defender os
menores como sujeitos de direito, nos casos de abortamento o consentimento € dado
pelo representante legal, por previsdao do Codigo Penal. A conclusao alcancada é
que, sempre que possivel, a menor deve ter seu consentimento respeitado, uma vez
que ela que suportara as decorréncias da gestacgao.

Palavras-chave: Crianca e adolescente; Violéncia sexual; Consentimento. Aborto.

ABSTRACT

This paper aims to reflect on the protection of the autonomy of the child’s will in cases
of legal abortion. The methodology used was bibliographic research with qualified
portals and comparative law between Brazil and Colombia. Although the Brazilian
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Child and Adolescent Statute defends minors as subjects of law, in cases of abortion
consent is given by the legal representative, by provision of the Penal Code. The
conclusion reached is that, whenever possible, the minor should have her consent
respected, since she will bear the consequences of the pregnancy.

Key words: Child and adolescent; Sexual violence; Consent; Abortion.

1 INTRODUGAO

O aborto, mesmo que legal, é algo que sempre alavanca calorosas discussoes
na sociedade brasileira, seja pelos argumentos fundamentalistas religiosos, seja pe-
las manifestacdes feministas ou movimentos sociais por direitos humanos.

O ordenamento juridico brasileiro entende que nao é crime a realizagcao de
aborto em trés casos, sendo eles: risco de vida a gestante, gravidez em decorréncia
de violéncia sexual e fetos com anencefalia. Na Colémbia, por sua vez, a descrimi-
nalizagao do aborto foi toda feita por meio de judicializagao, através de acao publica
de inconstitucionalidade, em que a Corte Constitucional Colombiana despenalizou
parcialmente a pratica de aborto nos casos de: perigo a vida ou a saude da gestante
malformagao e gravidez decorrente de violéncia sexual.

O objetivo geral deste trabalho consiste em refletir como o ordenamento ju-
ridico brasileiro protege a autonomia da vontade da crianga e do adolescente em
comparagao com o direito aplicado na Colémbia. A escolha de comparar esses dois
paises reside no fato das semelhangas entre eles, estando ambos situados na Amé-
rica Latina, ambos descriminalizaram apenas parcialmente o aborto, mas, mesmo
frente as semelhancgas, uma reportagem veiculada pela BBC News Brasil retratou a
realidade de muitas mulheres brasileiras que recorrem a Coldmbia para conseguir
acesso ao aborto legal’, tendo inclusive associacées como a Milhas Pela Vida das
Mulheres? ajudando a viabilizar as viagens. Especificamente, objetiva analisar os dis-
positivos legais que tratam da capacidade de consentir das meninas quando envolve
aborto legal e questionar os elementos juridicos que tornam o servigo disponibilizado
na Coldmbia mais acessivel que o do Brasil. E importante destacar que o intuito des-
te artigo ndo é discutir a descriminalizagao do aborto, tema que, apesar de patente
na sociedade brasileira, ndo constitui o foco do presente trabalho.

A relevancia do tema assumiu especial destaque no més de agosto de 2020,
quando o Brasil acompanhou o caso da menina de 10 anos que vinha sendo abusada
sexualmente pelo tio, no Estado do Espirito Santo (ES), ha 4 anos e dessa violéncia

1 MORI, Leticia. As brasileiras que decidiram viajar a Coldmbia para conseguir abortar legalmen-
te. BBC News Brasil: Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/bra-
sil-51201388 >. Acesso em:04/12/2020.

2 O trabalho desenvolvido pelo Minhas Pela Vida das Mulheres pode ser acompanhado pelo seu
perfil no Instagram: https://www.instagram.com/milhaspelavidadasmulheres/
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decorreu a gravidez na menor?. Por preencher os requisitos para realizar aborto legal
e frente ao seu desejo de ndo prosseguir com a gestacao, foi ajuizada acao pleitean-
do autorizacao para o abortamento. O desejo de ndo ser mée era tao profundo, que
foi um dos principais pontos destacados pelas matérias jornalisticas que cobriram
o caso. Na decisao, o juiz da Vara da Infancia e da Juventude de Sdo Mateus (ES)
destacou que a vontade da crianca é soberana, ainda que incapaz. O magistrado
pontuou que a vontade da menor que passou por uma situagao tao violenta deve ser
levada em consideragao, mesmo ela sendo incapaz de exercer os atos da vida civil.

A realidade colombiana, por sua vez, também ganhou os holofotes em junho
de 2020, quando 7 soldados do Exército Colombiano comegaram a ser investigados
pelo estupro coletivo praticado contra uma menina de 13 anos, indigena do povo
Embera-Chami“.

Como metodologia foi utilizada a pesquisa bibliografica junto a portais qua-
lificados, tendo sido levantada literatura em Direito e areas correlatas que tenham
pesquisado consentimento de criangas e adolescentes em situacgdes juridicas, bem
como foi utilizado o direito comparado para analisar como a questdo do consentimen-
to dos menores é tratado no Brasil e na Coldmbia.

A inquietagdo que norteia a pesquisa é: qual o poder decisorio da gestante
crianga ou adolescente frente ao aborto legal?

2 ABORTO LEGAL E VIOLENCIA SEXUAL INFANTOJUVENIL NO BRASIL

O Cddigo Penal Brasileiro (CP) prevé duas situagdes especificas em que a
pratica do aborto ndo configura crime, sédo elas: quando a gravidez implicar em risco
de vida a gestante — aborto necessario (art. 128, | do CP); e quando a gestacgao for
proveniente de estupro — aborto humanitario (art. 128, Il do CP). Acrescenta-se a
esse arranjo uma terceira situacao: quando o feto for anencefalico, conforme decisao
do STF na ADPF n°. 545,

Estritamente sobre criangas e adolescentes, o estupro é tipificado no art. 217-
A do CP, denominado estupro de vulneravel e caracterizado pela pratica de conjun-
¢ao carnal ou outro ato libidinoso com menor de 14 anos. No ano de 2018 foram
registradas 66.041 ocorréncias de estupro, cabendo salientar que desse numero,

3 Menina de 10 anos estuprada pelo tio no Espirito Santo tem gravidez interrompida. G1 PE e G1 ES,
Pernambuco, 17 ago. 2020. Disponivel em: <https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/08/17/
menina-de-10-anos-estuprada-pelo-tio-no-es-tem-gravidez-interrompida.ghtml>. Acesso em: 30 nov.
2020.

4 MIRANDA, Boris. Estupro coletivo de adolescente indigena por soldados choca Colémbia. BBC News
Mundo, 26 jun. 2020. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-53192983>.
Acesso em: 30 nov. 2020.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 54. Reqte.(S): Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Saude. Relator: STF. ADPF 54/DF.
Pleno. Rel. Min. Marco Aurélio. j. 12.04.2012 01/07/2004.




53,8% das vitimas tinha até 13 anos (Férum Brasileiro de Seguranga Publica - FBSP,
2019). Das meninas entre 15 e 18 anos abusadas sexualmente 33,0% o séo por pa-
rentes. Quando a faixa etaria passa para meninas abaixo dos 14 anos, o percentual
mais que dobra, indo a 69,6% dos estupros cometidos por parentes.

A mera descriminalizagcao do aborto nao é suficiente para garantir amplamente
a realizagao de aborto legal. Isto porque, somente com a Constituicdo Federal de
1988 passou a adotar no Brasil o entendimento de que a saude é um direito funda-
mental e dever do Estado. Tal marco abriu 0 debate acerca da inclusao da pauta de
aborto legal como elemento de saude, o que foi devidamente reconhecido em 1989,
quando o servigo de aborto legal foi incluido nas politicas publicas de direitos repro-
dutivos, através da Coordenagao de Saude da Mulher da Prefeitura de Sao Paulo
(PORTO, 2009).

O ECA completou 30 anos em julho de 2020. Sao 30 anos comemorando suas
conquistas na busca por um ideal de sociedade melhor e mais justa para as criangas
e adolescentes, contudo ainda padece na concretizacado de seus diversos desafios.
Os artigos 15 e 16 do ECA, inserido no capitulo I, destinado ao direito a liberdade,
preveem o respeito e a dignidade da crianga e do adolescente, acrescentando que o
direito a liberdade compreende a opinidao e a expressao. Nesses artigos, vislumbra-
-se a crianga e o0 adolescente como um ser humano detentor de direitos, que deve
ter suas opinides respeitadas, dentro de uma analise ponderada caso a caso e nao
um ser estigmatizado por classificagcoes etarias que impdem limites no que cada um
€ capaz de fazer ou produzir (LOWENKRON, 2016, p. 739). Nas palavras de Dallari
e Korczak (1986, p.23) “Reconhecer alguém como pessoa significa nao trata-lo como
objeto ou como ser irracional”.

Contudo, até certa idade o menor é visto como um simples objeto e nunca
como sujeito de direitos, onde sua vontade e agéncia ndo sdo considerados juri-
dicamente validos, isso porque ha uma pressuposicao de incapacidade natural de
discernimento, visto como um ser que ainda esta em formacgao nesse periodo de vida
(LOWENKRON, 2016).

No campo do direito reprodutivo, no entanto, o ECA dispbe sobre protecao a
saude da gestante, ndo com o fito de proteger a menor de idade que venha a engra-
vidar, mas sim para proteger a crianca que vai nascer. E pela protecdo ao nascituro
que a gestante é pensada no ECA. Ferreira (2016) defende que tal previsdo na lei é
para evitar, entre outros motivos, a pratica de aborto pelas mulheres e meninas que
engravidam, através do melhor acolhimento materno.

Assim, ha um nitido conflito, inclusive legal, entre a autonomia da menor que
engravida e a expectativa de vida da crianga em potencial. O Uunico momento do
ECA brasileiro em que se fala de oitiva do menor no sentido de reconhecimento da
sua vontade é no art. 28, § 1° sobre familia substituta. A medida que o Cédigo Penal




prevé que nos crimes de estupro cometidos contra incapazes, o consentimento para
realizagcao de aborto devera ser dado pelo representante legal da incapaz, a supres-
sao do consentimento da menor em favor do seu representante legal pode vulnerabi-
lizar ainda mais a vitima, que vé no seu algoz também o seu protetor.

3 ABORTO LEGAL E VIOLENCIA SEXUAL INFANTOJUVENIL NA COLOMBIA

Na Colémbia a descriminalizacdo do aborto, ao contrario do Brasil, ndo tinha
previséo legal. A pauta foi impulsionada por grupos feministas (CASTANEDA, 2014,
p. 330), que movimentaram o poder publico até a proposi¢cao de uma agao publica de
inconstitucionalidade para revisdo dos arts. 122, 123, 124 e 32, numero 7 da Lei n°.
599 de 2000 do Cdédigo Penal Colombiano. Assim, através da judicializacéo, a Corte
Constitucional Colombiana despenalizou parcialmente a pratica de aborto em 2006
ao proferir a Sentencia C-355/06°.

Contudo, a Corte Colombiana nao quis se sobrepor ao poder legislativo e in-
cumbiu a ele a obrigagao de regulamentar a prestagao do servigo, desde que respei-
tados os direitos constitucionais, os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
além de ndo ser omisso na regulamentacdo (PEREANEZ, 2010, p. 298). Assim, foi
expedido o Decreto 4444/06" para regulamentar a prestagdo de servicos de saude
sexual e reprodutivo e a Resolugado 4905/068, que versa sobre as normas a serem
adotadas para atencao ao servigo especifico de aborto. Em tais regulamentacdes,
ficou fixado que, naquele pais, o aborto deixaria de ser crime se realizado nas se-
guintes situagdes: perigo a vida ou a saude da gestante, malformacao e gravidez
decorrente de violéncia sexual.

A principio, sdo hipoteses semelhantes as brasileiras, com a diferenga da in-
clusdo da saude da gestante, que engloba também o carater psicoldgico da pessoa
gravida em seguir com a gestacao, bem como o fato de que, na Colémbia, o critério
de violéncia sexual também engloba fertilizagdo n&o autorizada e incesto (MAZO;
UMANA, 2011, p. 125).

Apresentando 1.245.674 casos de violéncia sexual contra mulheres registra-
dos pelo 6rgao de seguranga, entre os anos de 2010 a 2019, a Colédmbia teve expres-
sivo aumento no indice de violéncia sexual contra suas mulheres. Foram 216.732

6 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-355/06. Disponivel em: <https://www.corteconstitu-
cional.gov.co/relatoria/2006/c-355-06.htm>. Acesso: 30/11/2020.

7 COLOMBIA. Ministerio de la Proteccion Social. Decreto - Nimero 4444 de 2006. Por el cual se re-
glamenta la prestacion de unos servicios de salud sexual y reproductiva. Disponivel em: <https://oig.
cepal.org/sites/default/files/2006_decreto_4444 colombia.pdf >. Acesso em: 30/11/2020.

8 COLOMBIA. Ministerio de la Proteccion Social. Resolucion - Nimero 004905 de 2006. Por la cual
se adopta Norma Técnica para la atencion de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo — IVE-, se
adiciona la Resolucion 1896 de 2001 y se dictan otras disposiciones. Disponivel em: <https://www.
minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%204905%20de%202006.PDF>. Acesso

em: 30/11/2020.
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ocorréncias em 2019, contra 70.449 em 2010, ou seja, aumento de 207,6% no perio-
do. Somente de 2018 para 2019, os casos saltaram de 163.788 para 216.732, o que
corresponde a um aumento de 30,9% em relagdo ao ano anterior. Quanto a analise
por faixa etaria, 57,2% das ocorréncias registradas em 2018 tinham vitimas de até 14
anos de idade, conforme dados apontados pelo Instituto Igarapé®.

Na Colébmbia € dificil avaliar a extensao de crimes relacionados a violéncia
contra a mulher, isto porque € comum a pratica de n&do os relatar em conjunto com o
fracasso das instituicdes estatais em coletar precisamente os dados. O Instituto Iga-
rapé ainda aponta que, quando a violéncia sexual se relaciona ao conflito armado, o
siléncio pode significar a vida dessas vitimas e testemunhas.

O Cddigo da Infancia e da Adolescéncia da Republica da Colémbia (Lei 1098
de 2006)°, por sua vez, em muito se assemelha ao ECA, a comegar porque reconhe-
ce também a igualdade e a dignidade humana para os menores e tem por objetivo
expresso garantir os direitos e a liberdade das criangas e adolescentes, conferindo a
familia, a sociedade e ao Estado o dever de protecéo.

Assim como o ECA, este mesmo cédigo garante o principio do interesse do
menor em seu artigo 7°, porém, no que se refere a autonomia da vontade da crianga e
do adolescente com vistas ao desenvolvimento pleno da personalidade, o cédigo co-
lombiano esta mais alinhado com a Convengao sobre os Direitos da Crianga do que o
ECA, pois prevé expressamente, em seu artigo 26, que em toda acao administrativa,
judicial ou de qualquer outra natureza que o menor tera o direito de ser ouvidos e
suas opinides deverao ser levadas em consideragao. Ainda assevera a autonomia do
menor no ambito penal quando em seu artigo 193, subitem 7, declara que em todos
0s processos envolvendo criangas e adolescentes vitimas de crimes, sejam levadas
em consideragdo sua opinido, na qualidade de menor, respeitados sua dignidade,
privacidade e demais direitos consagrados na lei e ainda assegura que esta crianca
ou adolescente ndo seja estigmatizado, nem sejam gerados novos danos com o de-
senvolvimento do processo judicial dos responsaveis.

Até mesmo nos exames medicos que devam ser realizados pelo menor quan-
do vitima de crimes a sua opiniao deve ser levada em consideracéo e o consentimen-
to dos pais ou de seu representante legal sera requisitado quando o menor nao puder
se manifestar.

No que toca as instituigdes colombianas que realizam aborto legal, a realidade
é diferente da brasileira. Isto porque, no Brasil apenas hospitais autorizados pelo Mi-
nistério da Saude podem realizar o procedimento. Na Colémbia, por sua vez, de

9 INSTITUTO IGARAPE. EVA. Mapeia casos de diversos tipos de violéncia contra mulher inicialmente
em trés paises: Brasil, Coldbmbia e México. Disponivel em: <https://eva.igarape.org.br/>. Acesso em:
06/09/2020.

10 COLOMBIA. Cédigo de la Infancia y la Adolescencia - Ley 1098 de 2006. Disponivel em: <https://
www.icbf.gov.co/sites/default/files/codigoinfancialey1098.pdf >. Acesso em: 30/11/2020.




acordo com a Abecé toda e qualquer Entidade Promotora de Saude tem a obrigagao
de informar a populagao sobre a rede de atendimento de interrup¢cao de gravidez e
todos os hospitais e clinicas que recebem dinheiro do Estado devem fornecer o servi-
¢o de abortamento, ndo importante se € instituicao publica, privada, confessional ou
laica.

Frente a essas duas realidades da América Latina, cabe o questionamento:
apos ser vitima de uma violéncia, cabe a menina vitima decidir o que fazer sobre a
violéncia que sofreu?

4 A CAPACIDADE DE CONSENTIR DAS MENINAS

A Convencao sobre os Direitos da Crianga (Decreto n. 99.710/90), com a fina-
lidade de implementar o desenvolvimento pleno da personalidade de criangas e ado-
lescentes, preparando-as para viverem uma vida individual em sociedade e serem
educadas no espirito de dignidade, declara em seu artigo 12 que os Estados asse-
gurarao ao menor de idade que estiver capacitado a formular seus préprios juizos, o
direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos que se relacio-
nem com eles, levando-se em consideragao essas opinides, em fungao da idade e
maturidade do ser envolvido (VILAS BOAS, 2014).

Conforme Costa (2017), as legislagdes e a mentalidade humana estao evoluin-
do no sentido de empoderamento do individuo, de expansao dos direitos que devem
ser respeitados e de instrumentos juridicos que possam compelir 0 abuso em sua
esfera intima. Este empoderamento deve incluir a ideia de respeito e a capacidade do
menor de se autodeterminar.

Assevera ainda, essa autora, que a legislagéo tem o cond&o de proteger o me-
nor de idade em virtude de sua vulnerabilidade fisica e psicoldgica, contudo nao deve
limitar o exercicio da sua autonomia na tomada de decisao de questdes que envolvam
o seu desenvolvimento e a sua vida.

Lowenkron (2007) apontou a dualidade trazida pela Convencéo Universal de
Direitos da Crianga pela Organizagao das Nag¢des Unidas e pelo ECA, uma vez que,
ainda que os menores permanegam especialmente protegidos, através de seus re-
presentantes, eles também passam a ser reconhecidos como pessoas dotadas de
direitos. Surgindo, dessa maneira, um acirramento em torno de quem deve consentir
sobre a crianga ou adolescente e em que situagdo. No mesmo sentir, Lima e Montag-
ner (2019) apontam que a adolescéncia é ainda um periodo mais complicado, frente
a maior existéncia de conflitos e a obrigatoriedade do consentimento pelos respon-
saveis € um fator que afasta a capacidade de tomada de decisao do adolescente de
forma autdbnoma, eis que as regras violam o pleno exercicio dos seus direitos.

No Brasil, a capacidade é reconhecida juridicamente de forma plena aos 18
anos. Antes disso, os menores de 16 anos sao considerados absolutamente incapa-




zes (art. 3o do Caodigo Civil) e, dos 16 a 17 anos, sao relativamente incapazes (art.
40, | do Cédigo Civil). De forma que até os 18 anos, salvo hipétese e emancipacgao, o
sujeito esta completa ou parcialmente a mercé do seu responsavel. A Coldmbia ado-
ta critério semelhante sobre a capacidade civil, isto porque, o Cédigo da Infancia e
da Adolescéncia considera crianga a pessoa de 0 até 12 anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre 12 completos e 18 anos incompletos.

Porém, a capacidade para a vida civil ndo deve ser sempre entendida como
sinbnimo de capacidade de consentir, especialmente nos casos em que as tomadas
de decisOes irdo impactar toda a existéncia da menor, de forma que o pleito € uma
reflexdo acerca de um ordenamento juridico que reconhega as meninas como su-
jeitas de direito, de desejos e de poder decisério sobre si. Costa (2017) questiona
a desvalorizacado do desejo da crianga em prol do desejo do responsavel, propondo
que a este caberia tutelar o menor em questdes de cunho material, como questdes
de ordem patrimonial e de celebragédo de contrato. No que toca o seu bem-estar, a
expressao de vontade do menor deve prevalecer. Em sentido semelhante Nunes
(2007), destaca que o patriménio ndo é o unico bem que o incapaz possui, tendo
em vista que aquela pessoa ainda detém elementos como nome, imagem, honra e
saude.

Tomando como exemplo o caso que impulsionou a realizagdo desta pesqui-
sa, em que pese a Decisao Judicial ndo tenha sido publicizada, por necessidade de
resguardar a menor de 10 anos, foi amplamente veiculado em matérias jornalisticas
o trecho do depoimento de um dos profissionais que ouviu a crianga, salientando
que o profissional assim descreveu o comportamento dela: “ela [a menor] apertava
contra o peito um urso de pelucia e s6 de tocar no assunto da gestacao entrava em
profundo sofrimento, gritava, chorava e negava a todo instante, apenas reafirmando
nao querer”, Cortéz (2020, p. de internet).

Do ponto de vista do amadurecimento das meninas para consentir, Neves
Feitosa; Ricou; Rego; e Nunes (2011) apontam que a partir dos seis a sete anos € a
idade em que a crianga comega a compreender as consequéncias das suas agdes,
devendo a sua opiniao ser ouvida. Para os autores, o consentimento dos responsa-
veis somente deveria ser tomado se a situagao envolver risco de grande complexida-
de, ainda que ndo devam se sobrepor a recusa expressa da crianga ou adolescente
quando nao ha garantia de resultado na intervengao profissional.

No que toca o respeito ao consentimento da menor, a Coldmbia tem se mos-
trado a frente do Brasil. Mazo e Umafa (2011) ressaltam que na Colébmbia as hip6-
teses de descriminalizagdo sao igualmente aplicadas as meninas com menos de 14
anos, por forga da Sentenca proferida pela Corte Constitucional que afastou a duvida
sobre a capacidade de consentir as criangas e adolescentes. A Corte assim decidiu
com base no argumento de que a presunc¢ao de incapacidade viola os direitos fun-




damentais para o desenvolvimento da sua personalidade, autonomia e dignidade.
Assim, na Colédmbia basta o consentimento da menor para a realizacédo do aborto
legal, nos casos que se amoldem nas hipéteses de descriminalizagao.

Garantir o direito das meninas vitimas de violéncia sexual de consentir sobre
a concepcao decorrente é preservar o exercicio da autonomia daquela que para
sempre tera que lidar com os resultados da decisao. Se ela que tera o corpo, o psico-
l6gico e os planos de vida afetados por uma gestagao, o minimo que o Estado pode
fazer é garantir que a palavra dela tenha mais peso.

Em sentir semelhante ao aqui proposto, o art. 28, § 1° do ECA prevé que,
havendo a possibilidade, o menor devera ser ouvido por uma equipe interdiscipli-
nar, devendo ser observado o seu grau de desenvolvimento e compreensao sobre
a questao da familia substituta, que é o tema do artigo. Porém, a consideragao da
opinido da crianga e da adolescente nao deve ser restrita a apenas uma tematica e,
sim, ampliada a tudo o que o desenvolvimento e compreensao Ihe permita decidir
sobre si.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Especificamente sobre o consentimento das meninas menores de idade, con-
forme o levantamento realizado, é possivel depreender uma incompatibilidade entre
o Caodigo Penal e o ECA, tendo em vista que o primeiro exige o consentimento do
responsavel legal da menor de idade para a realizagao do aborto legal. O ECA, ao
revés, defende um entendimento de que a crianga e 0 adolescente sao sujeitos de di-
reito completo, ainda que nao estipule nada especifico para os casos de aborto legal.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga assegura ao menor de idade, que es-
tiver capacitado a formular seus préprios juizos, o direito de expressar suas opinides li-
vremente sobre todos os assuntos que se relacionem com suas vidas, proporcionando-
-lhes um empoderamento capaz de impulsiona-los para uma vida adulta em sociedade.

Quando o assunto é estupro, a tematica versa sobre a violéncia perpetra-
da pelo outro, normalmente adulto e majoritariamente contra menores de 13 anos.
Quando o tema é aborto legal, a discussédo tem que ser sobre permitir que a crianga
e a adolescente possam ter escolha sobre si, sobre seu corpo, bem-estar e futuro.
Permitir que a crianga e o adolescente participem de decisbes que envolvam sua
vida e seu desenvolvimento, além prepara-los para viverem uma vida individual em
sociedade proporciona dignidade a elas.

O Cadigo da Infancia e da Adolescéncia da Republica da Colémbia conduz
a uma maior participacao da crianga e do adolescente nas decisdes sobre suas vi-
das, conduzindo-os a uma responsabilizagao e preparagao para vida adulta. Contudo,
quando a tematica é violéncia sexual perpetrada contra meninas durante o conflito




armado que persiste no pais, esta violéncia pode ser utilizada intencionalmente como
uma arma de guerra, e seu proposito € violar a menina tida como colaboradora, infor-
mante ou namorada do grupo inimigo, e neste caso, o siléncio da vitima ou testemunha
pode significar a sua vida. Desta forma, a prépria violéncia dentro do pais extingue
qualquer possibilidade de amparo e autonomia de decisao efetiva da menor violentada.

A conclusao obtida € que a legislagao brasileira acolhe menos o consentimen-
to da crianga e adolescente se comparada com o ordenamento juridico colombiano,
especialmente na tematica de aborto legal, uma vez que o ECA n&o suprimiu o re-
quisito de consentimento do responsavel legal nos casos de aborto em incapaz. Po-
rém, ambos os paises enfrentam demasiados problemas de violéncia sexual contra
meninas, sendo recomendada a realizacdo de mais estudos para apurar as causas e
formas de melhor salvaguardar essas criangas e adolescentes.
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RESUMO

O presente trabalho analisa as politicas publicas para mulheres no Brasil, enfatizan-
do o cenario pandémico atual, que ampliou significativamente o risco a que estao
submetidas as mulheres, especialmente aquelas dos estratos mais vulneraveis da
sociedade. Ao considerar a relacdo entre Estado e sociedade civil, problematiza,
especialmente, a estrutura governamental fortemente caracterizada por tragos patri-
monialistas e clientelistas, prejudicando ainda mais o combate a violéncia de género.
A partir das referéncias tedricas abordadas durante a disciplina, somada a pesquisas
complementares, sdo apresentadas reflexdes sobre violagdo dos direitos, sucatea-
mento das politicas publicas, e a organizagao da sociedade civil como forma de su-
prir a ineficiéncia do Estado.

Palavras - chave: Movimentos Sociais; Violéncia Doméstica; Covid-19; Politicas Pu-
blicas; Feminismo.

ABSTRACT

This paper analyzes public policies for women in Brazil, emphasizing the current pan-
demic scenario, that significantly increased the risk which women are subjected, es-
pecially those from the most vulnerable parts of society. When considering the rela-
tionship between the State and civil society, it analyses, especially, the governmental
structure, strongly characterized by patrimonialist and ‘clientelist’ traits, further damag-
ing the fight against gender violence. Based on the theoretical references addressed
during the course, added to complementary research and rights violation studies, it is
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possible to identify the historical abandonment of public policies by the State and the
organization of civil society as a way to overcome the inefficiency of the State.
Keywords: Social Movements; Domestic Violence; Covid-19; Public Policy, Feminism.

Introducgao

A violéncia contra a mulher constitui grave problema de violagdo dos direitos
humanos, sendo um fendmeno que atinge mulheres de variadas classes sociais, ra-
cas, etnias, religides e escolaridades. Segundo Elza Campos (2010):

Violéncia pressupde opresséao, conflito de interesses entre opressores e opri-
midos. Pressupde relagdes sociais de dominancia e subalternidade. A violén-
cia contra a mulher pressupde que homens e mulheres tém uma participacao
social desigual em fungdo de sua condigdo sexual. A violéncia de género é
inerente ao padrdo das organizacdes sociais de género conhecidas, como

lembra Saffioti (2003), é téo estrutural quanto a divisdo da sociedade em
classes sociais e em género/raga/etnia. (CAMPOS, 2010, p.28)

No Brasil, as politicas publicas nessa area sao bem jovens, e foram fruto da
luta dos movimentos feministas e de mulheres, particularmente no século XX, perio-
do em que se iniciaram de forma mais estruturadas e orientadas agdes concretas de
combate a violéncia contra a mulher.

Diante disso, até 2003, as Casas-Abrigo e as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMSs) constituiram as principais respostas dos governos
(Federal, Estaduais e Municipais) a questao da violéncia contra as mulheres. A in-
fraestrutura social que atendia as mulheres em situacéo de violéncia - antes da im-
plementacao da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) - era precaria, tanto
na quantidade de servigos ofertados, quanto pela auséncia de uma articulagao entre
os aparelhos publicos. Com a criacao desta Secretaria, as agdes mudaram de foco e
ganharam nova configuragado, com o inicio da formulagao da Politica Nacional de En-
frentamento a Violéncia contra as Mulheres, que langa diretrizes para uma atuacao
coordenada dos organismos governamentais nas trés esferas da federacdo (BRA-
SIL, 2011, p.10).

Com o advento de estratégias efetivas que assegurem o empoderamento das
mulheres e seus direitos humanos, a responsabilizagado dos agressores e a assistén-
cia qualificada as mulheres em situacao de violéncia, sobretudo com a presencga de
uma articulagao entre as instituicdes governamentais e os movimentos de mulheres,
pode-se verificar um efeito progressivo nas politicas publicas.

Nesse contexto, ainda que as politicas promovidas nos ultimos anos apre-
sentem resultados positivos na queda geral da violéncia contra as mulheres - nos
ultimos anos - o Brasil tem enfrentado retrocessos na execugao das mesmas. Assim,
busca-se discutir neste ensaio, como a sociedade civil organizada age para suprir




as deficiéncias de politicas publicas relacionadas a violéncia contra a mulher, cujas
consequéncias tém se intensificado no cenario de Covid-19.

Desafios de atuagao da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher

Ainda que o trabalho da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher
requeira o encontro dos diferentes atores e atrizes sociais no exercicio continuo de
se pensar e avaliar as agbes que estdo sendo executadas, conforme previsto nas
Diretrizes Gerais dos Servigos da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mu-
Iheres (2011), pouco se faz em relagao as tomadas de decisao coletiva, que tendem
a ser resumidas a praticas clientelistas. Nesse sentido, os anos de 2003 e 2004
foram excegdes no que diz respeito a ampla participacgao institucional das mulheres
- envolvendo a SPM, representantes das esferas federativas, e sociedade civil orga-
nizada -, que culminou com a aprovacgao do Primeiro Plano Nacional de Politica para
as Mulheres (I PNPM), em 2004.

A proposta do Plano era promover a¢des articuladas de combate a violéncia
contra a mulher, e “descentraliza-las por meio de acordo federativo entre o governo
federal - através da SPM - e os governos dos estados e dos municipios brasileiros,
com participagao da sociedade civil” (Bugni, 2016, p.93), estabelecendo a transver-
salidade' das politicas de género. Entretanto, a participagdo popular na formulagao
de politicas ainda se faz pouco presente, isso porque de acordo com Silveira (2004,
p.73), conforme citado por Bugni (2016, p.111), “a construcdo da rede gera embate
com um Estado marcado por uma estrutura e uma cultura estanques e fragmenta-
das”.

Dessa forma, no contexto brasileiro, a incorporagao da politica - de forma
“transversal” - na promocéao da igualdade das mulheres perpassa a criagdo de uma
rede especifica na area da mulher, por ser um problema estrutural. Conforme Bandei-
ra (2014, p.169), é preciso transformar a realidade desigual entre homens e mulhe-
res, por meio de uma agao conjunta de todos os setores da sociedade, para que as
mulheres se tornem, finalmente, protagonistas de um novo caminho a se percorrer.

Além disso, torna-se insuficiente o Poder Publico disponibilizar os servigos de
protecao a mulher e canais de denuncia, sem que promova informacgdes de acesso a
esses espacos. Assim, os 6rgaos publicos devem fomentar a participacéo popular na
construgao de politicas publicas para as mulheres, que por vivenciarem seu territorio
cotidianamente, e conhecerem as mulheres da vizinhanga, torna-se um elemento
fundamental na efetividade da rede. Isso demanda recursos financeiros por parte do
Estado, que precisa ndo so divulgar o conhecimento formal da rede por meio de pan-

1 Definida como “forma de articulagdo horizontal, ndo hierarquica, que busca influenciar o desenho,
a implementacéo e a gestao das politicas publicas”, de acordo com BRASIL (2004, apud Bugni, 2016,

p.97).




fletos, conteudo televisivo, e uma série de outras medidas, como também fornecer
condi¢des para que a sociedade civil participe ativamente dos canais deliberativos.
Em contraposicdo a essa demanda, podemos citar a Emenda Constitucional
n° 95/2016 - instituida 6 anos depois da adog¢ao da Rede de Enfrentamento, que ao
congelar os gastos publicos alegando falta de recursos do governo, colocou em ris-
co as politicas mais recentes, com orgcamentos reduzidos e, por isso mesmo, ainda
frageis em termos de organizacgao e resultados efetivos (Bevilacqua, 2020). Ementa
essa que foi deliberada de “cima para baixo”, sem participagao coletiva, evidencian-
do uma estrutura governamental fortemente caracterizada por tragcos patrimonialistas
oligarquicos, prejudicando potencialmente as mulheres.
No Brasil, a Emenda Constitucional n® 95, que congelou gastos publicos por
20 anos, fez que ndo fossem construidos novos abrigos para mulheres des-
de 2017. O Brasil atualmente tem uma das taxas mais altas de feminicidio
do mundo e tem experimentado, recentemente, um aumento significativo na

violéncia contra as mulheres”, aponta um trecho do relatério do especialista
da ONU no documento apresentado a Assembleia Geral (QUIRINO, 2018).

Nesse sentido, mesmo com a intensa pressao popular que ocorrera contra a
proposta de emenda constitucional (PEC) do teto dos gastos, que reuniu estudantes,
trabalhadores, sindicalistas, e movimentos sociais em pelo menos 15 estados e no
Distrito Federal (AMORIM, 2016), o projeto foi aprovado, congelando os investimen-
tos publicos em 20 anos, indicando o que Brandao (2011) nomeia como crise social
e politica de natureza estrutural:

Recrudesceram velhos impasses e recorréncias historicos de nossa repro-
dugao social, transformando o padrao de sociabilidade anteriormente ergui-
do, corroendo as bases da esfera publica e se desarticulam possiveis agoes
construtivas da Nag&o. Neste contexto, as tarefas de construgao de um novo
contrato social séo dificeis, porém urgentes e necessarias. O pais passou por
rapidos e profundos processos de ruptura dos lagos de solidariedade, alargou
os espacgos do privatismo e da clientela institucionalizada, ampliando suas

caréncias de compromissos sociais e valores universais (BRANDAO, C. A,
2011, p.128, grifos proprios).

Nao por acaso, houve aumento nos registros de casos de feminicidio — assas-
sinatos de mulheres cometidos em razédo do género. Na contramao deste cenario,
conforme dados Inesc/Oxfam, houve redugédo em 15% no ano de 2017, (primeiro ano
de vigéncia da Emenda 95) no numero de servigos especializados dirigidos a mulhe-
res vitimas de violéncia.

Durante a pandemia da Covid-19, a situagao de violéncia contra a mulher tem
se agravado, junto a precarizagao das politicas publicas, o que intensifica a neces-
sidade de atuagao dos movimentos e coletivos feministas, como a do Movimento de
Mulheres Olga Benario, que tem integrado a Rede de Solidariedade contra a Covid-19.




1. Impacto da Covid-19 na vida das mulheres

Em um cenario marcado pela pandemia da COVID-19, cujas medidas princi-
pais para o combate sejam o isolamento social e a intensificacao da higiene, verifi-
ca-se que os estratos mais vulneraveis da sociedade s&o aqueles mais suscetiveis
a contaminagao, segundo o médico sanitarista e professor de saude publica da USP
Gonzalo Vecina Neto.

Ainda que o distanciamento social seja interpretado pelos 6rgaos de saude
como sendo elemento fundamental para a contengcdo do novo coronavirus, muitas
pessoas se veem obrigadas a romper o isolamento, dado que o rendimento mensal
de diversas familias foi alterado, sendo necessaria a busca de novas formas de so-
brevivéncia, as quais impossibilitam a manutencédo da quarentena. Segundo Evaldo
Stanislau, diretor da Sociedade Paulista de Infectologia, “o distanciamento social é
dificil de ser obtido nessas areas mais extremas, pelas condicbes de moradia e falta
de amparo social e financeiro. Muitos estdo na economia informal, perderam a renda
e, de alguma maneira, precisam sair”.

Convém mencionar que as mulheres sdo as mais afetadas economicamente,
visto que os empregos da area de servigos, que € o mais atingido pela crise no pais,
contam principalmente com a méao de obra feminina, assim como o setor informal
as quais essas estdo mais sujeitas (IBGE, 2019). De acordo com a Organizagao In-
ternacional do Trabalho, em 2015, quase 90% dos trabalhadores domésticos, mais
vulneraveis economicamente sao mulheres, e mais de 70% s&o negras, indicando
a maior precariedade do emprego da mulher negra, potencializado ainda mais pela
crise sanitaria. Soma-se a isso a sobrecarga do trabalho doméstico que dificultam
realizagao de modalidades remotas de trabalho.

Deve-se ressaltar ainda que de acordo com o relatério do Conselho Federal
de Enfermagem (Cofen) e da Fundagao Oswaldo Cruz, 84,7% dos auxiliares e téc-
nicos de enfermagem sao do sexo feminino. Ou seja, além de estarem na linha de
frente podendo se contaminar com o virus, ficam expostas a sairem para ir ao traba-
Iho, lidando com as ruas mais vazias, estando mais suscetiveis ao assédio e abuso
do que antes.

Dentro deste contexto, muitas mulheres estdo isoladas socialmente com seus
agressores e dependendo destes economicamente. Durante a pandemia, segundo o
Ministério Publico de Sao Paulo, houve um aumento de prisdes em flagrante por vio-
|éncia doméstica contra a mulher de 51% em margo em comparagao ao més anterior,
e o numero de medidas protetivas de urgéncia também aumentou 29% em margo em
relacao a fevereiro.

Mesmo tendo os indicativos de aumento no numero de denuncias, muitas mu-
Iheres ndo estdo tendo acesso as denuncias, seja pelo fato de estarem isoladas com




0S seus agressores, pela falta de informacdes, ou entao pela dificuldade de acesso
a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Assim, pode-se dizer que “a pandemia tem género”, como recentemente afir-
mou a antropologa Débora Diniz em entrevista publicada na Folha de Sao Paulo em
6 de abril de 2020. Nessa entrevista, Diniz também comenta sobre o fato de que as
mulheres perderam “um elo fundamental para a sobrevivéncia: a conexao com ou-
tras mulheres” (Bevilacqua, 2020).

Em suma, o aumento dos casos da violéncia contra mulher, nesse momento
de pandemia, evidencia a ineficiéncia do Estado para enfrentar esse grave problema
social. Dai decorre a necessidade da organiza¢ao da sociedade civil como forma de
suprir essa demanda, como por exemplo iniciativas do Movimento Olga Benario, que
sera aprofundado em seguida.

2. Origem do Movimento de Mulheres Olga Benario e suas agdes para mitigar
os efeitos da pandemia

O Movimento de Mulheres Olga Benario nasceu da necessidade de organiza-
¢ao das mulheres brasileiras para lutar contra a violéncia, a opressao, a exploragao
da mulher e as injusticas existentes em nossa sociedade, sobretudo a luta pelo so-
cialismo.

Ao promover a discussao acerca de uma mudanca sistémica pelo fim do capi-
talismo como forma de emancipar as mulheres, pode-se compreender o Movimento
de Mulheres Olga Benario a partir do conceito apresentado por llse Scherer-Warren
(2014), de “permanéncia temporal” que se estrutura sob “redes de militadncia”, indi-
cando que o movimento organizado busca uma continuidade para além do momento
presente, uma vez que anseia uma mudanca de fato estrutural, ampla e duradoura.
Diverge, portanto, das manifestagdes de rua, que sao consideradas reagdes coletivas
e publicas, produtos de uma reacao a um determinado fato e/ou situacao politica in-
desejada, ainda que possam ser utilizadas pelos movimentos sociais como meio de
promover visibilidade para determinada reivindicagao.

Diante do descaso do poder publico em relacdo as mulheres em situagéo de
violéncia, o Movimento de Mulheres Olga Benario ndo sé reivindica, como se organiza
para suprir a auséncia do Estado, construindo politicas publicas para as mulheres,
seja ao reivindicar vagas de creches para que as maes possam trabalhar, seja ao
construir centros de referéncia para mulheres em situagao de violéncia através de
ocupacgoes. O movimento vem tendo a experiéncia unica na América Latina de gerir
trés Centros de Referéncia para Mulher, um em Belo Horizonte, outro em Porto Ale-
gre, e o terceiro na cidade de Maua.

O cenario pandémico atual, imerso no vacuo de acgdes eficazes do setor pu-
blico, evidencia a importancia da atuagdo de grupos organizados. Nesse sentido,




movidas por principios de solidariedade, as integrantes do Movimento Olga Benario
destacam a necessidade de adaptagao e continuidade dos servigos de assisténcia
prestados pelas Casas de Referéncias a nivel nacional. Em Maua, mais especifi-
camente, o Centro de Referéncia para Mulher Helenira Preta tem se reorganizado
para garantir os atendimentos necessarios para todas as mulheres da regido do ABC
Paulista, conforme Gabriela Torres, coordenadora do CRM: “Os encaminhamentos
para os aparelhos publicos disponiveis e a orientagao juridica e psicolégica seguem
sendo feitos a distancia e estamos comegando uma campanha virtual sobre violén-
cia, relacionamentos abusivos e instrugdo do que fazer em casos como esses”.

Outrossim, reconhecendo a limitagdo dos servigos prestados através da Inter-
net, o Movimento de Mulheres Olga Benario tem integrado a Rede de Solidariedade
Contra a Covid-19. Dessa forma, além da continuidade nos servicos de assisténcia
psicoldgica e juridica prestados pelo Movimento através dos trés CRM, as integran-
tes do Olga também tem realizado a campanha de arrecadagao de alimentos e pro-
dutos de limpeza em supermercados, a higienizagdo dos insumos, a montagem de
cestas basicas, a ida aos bairros e periferias para o cadastramento das familias mais
afetadas pela pandemia, doagao das cestas e conscientizagao sobre formas de pre-
venir o contagio do novo coronavirus.

Conforme destacam as integrantes do Olga, que atuam em parceria com o
Movimento de Luta nos Bairros Vilas e Favelas (MLB), a acao nas periferias, ocupa-
¢bes e vilas nao tem por objetivo apenas a doagao de cestas basicas, mas também a
reagao ao descaso do poder publico que, segundo Poliana Souza, apoiadora do Olga
e coordenadora do MLB: “ha muito tempo tem abandonado o povo, sendo necessario
nos auto-organizarmos, nos unirmos como sempre fizemos historicamente e exigir
do governo as medidas necessarias”.

Para o combate a violéncia doméstica, as brigadas de solidariedade - agcdes
que surgiram pela organizagao dos movimentos sociais e voluntarios durante a pan-
demia da Covid-19 -, com o intuito de auxiliar e suprir as demanda materiais e politicas
de bairros e regides periféricas, tém se mostrado um instrumento de aproximagao
das mulheres nessa condicao, pelo fato de formarem os Comités de Solidariedade.
Podemos dizer que esses Comités exercem a fungdo de um embrido dos conselhos
de bairros por possuir carater de mobilizagdo e organizagao popular que visa a arti-
culagao da sociedade civil na resolugao coletiva das demandas locais.

Vale ressaltar que cada vez mais familias sdo chefiadas por mulheres. Se-
gundo fonte do IBGE/PNAD, em 2015, 28.614.895 familias eram chefiadas por mu-
Iheres, sendo que 56% dessas familias eram compostas por mulheres negras. Nas
brigadas, isso se revela no fato de, em sua ampla maioria, serem as mulheres que re-
cepcionam as brigadistas, seja pelo fato da submissao presente no sistema machista
e patriarcal, seja por serem as chefes da casa. Em decorréncia disso, os Comités de




Solidariedade sao formados majoritariamente por mulheres, impulsionando a partici-
pagao dessas atrizes sociais na vida comunitaria e politica do bairro.

Assim, de maneira ainda embrionaria, a importancia dessas agdes vao para
além das doagbes - de carater assistencialista -, por promoverem o contato com
possiveis mulheres que vivenciaram alguma situagao de violéncia, podendo assim
acolhé-las e incorpora-las na rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Po-
demos pensar também os Comités de Solidariedade como forma de articular essas
mulheres em praticas organizativas através da participagao em conselhos de bairros,
assembleias, e no proprio Movimento de Mulheres, incorporando-as no processo
decisorio, sobretudo na deliberagao sobre as politicas.

Segundo Maria da Gléria Gohn (2019), “a participagédo tem carater plural em
termos de classes, camadas sociais e perfis politico-ideoldgicos”. Nesse sentido,
quando as mulheres participam diretamente na discussao e formulacédo de politicas
que dizem respeito a elas, podemos considerar tal pratica com o tema da cidadania,
que é relevante pelo fato de que segundo Biroli (2018), “faz diferenca se quem esta
nos espacos de tomada de decisao vivencia esses problemas e tem que buscar so-
lugdes para eles em seu cotidiano”. Assim, a participagao popular - tanto nas esferas
publicas informais como nas institucionalizadas - é, portanto, um importante fator para
promover o carater participativo e dialégico da Rede de Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher.

Convém mencionar que as praticas participativas no Brasil apresentam algu-
mas tendéncias - sempre fundadas na centralizacido estatal e no atendimento priori-
tario aos interesses das elites dominantes, conforme destacadas por Brandao (2011):

A persisténcia secular de uma sociedade dividida entre uma grande maioria
que se localiza subordinadamente na sociedade, configurando uma verdadei-
ra massa de nao-cidadaos e uma pequena minoria privilegiada que goza de
direitos civis e garantias sociais plenas. E preciso ampliar as arenas publici-
zadas e os canais institucionalizados de participagdo promovendo o dialogo
coletivo. O espaco publico nao pode no Brasil ser apenas aquele mero sina-
lizador e facilitador do espaco privado, mas sim enquanto arenas de coorde-

nacdo de interesses, didlogos, conflitos e consensos em ambientes de hete-
rogeneidade e assimetrias (BRANDAO, C. A, 2011, p.129).

Ainda que a sociedade civil se organize, ndo se pode responsabilizar os mo-
vimentos sociais acerca da implementacdo e monitoramento de politicas publicas,
e desresponsabilizar o Poder Publico em promover politicas de combate a violéncia
contra as mulheres. Segundo Brandao (2011, p.128), “o poder publico deve cumprir
papel-chave nesse processo. Deve estar bem capacitado, com recursos materiais
e humanos para incentivar a discussdo democratica, garantindo a transparéncia,
acompanhamento, fiscalizacdo e o monitoramento permanentes”.

Com o sucateamento e a precarizagao das redes institucionais de combate
a violéncia contra a mulher, principalmente no cenario atual, as redes informais pro-




movidas pelos movimentos sociais, neste ensaio exemplificado pelo Movimento de
Mulheres Olga Benario, tém atuado sobretudo, no estabelecimento do contato com
as mulheres dos bairros atendidos. Impulsionando, dessa forma, a consolidacéao de
uma rede de comunicagao e apoio na busca de independéncia emocional (ao es-
tabelecer uma rede de contatos comunitaria) e financeira (através das doacodes e
mapeamento de dependéncia econdmica).

De modo mais amplo, as agdes conjugadas do Movimento Olga Benario apre-
senta-se como meio de promover a participacao, e por conseguinte, fortalecer a
sociedade civil em busca de uma nova realidade social, de carater plural, no qual
os partidos politicos ndo sejam os unicos atores. Conforme Maria da Gloéria Gohn
(2011), a isso se denomina participagao social cidada, a qual configura formas de
intervencao individual e coletivas, que supdem redes de interagdo variadas e com-
plexas determinadas por relagdes entre pessoas, grupos e instituicbes com o Estado.

O éxito dos movimentos antagdnicos vai depender da prépria capacidade
civil e dos defensores dos principios da cidadania ecoldgica, da sua capaci-
dade de se auto-organizar em redes robustas, além de seu poder politico e
discursivo, que vai se configurando e concretizando no ambito dos préprios
processos de governanga ensejados pelas transformagdes politico-institucio-
nais em curso. Ao mesmo tempo, dependera de governos dispostos a se abrir
a sociedade e dotados da consciéncia de que uma sociedade civil forte néo
significa necessariamente um enfraquecimento da capacidade no Estado de
desenvolver politicas publicas (KLAUS, 2012, p.160).

Consideragoes Finais

Pelo fato do Brasil ter se fundamentado em praticas patrimonialistas e cliente-
listas, em que os interesses privados se mesclam aos interesses publicos, observa-
mos politicas que sao deliberadas de “cima para baixo”, como foi o caso da Emenda
Constitucional 95/2016. Nao por acaso, assola cada vez mais a vida da populagao
como um todo, em prol do beneficio da minoria.

Em um cenario marcado pela agéo publica que abarca apenas setores pri-
vilegiados da sociedade civil, as consequéncias da Covid-19 para a vida do povo,
principalmente aqueles que ocupam os estratos mais vulneraveis da sociedade, mais
precisamente a vida das mulheres negras, tém sido devastadoras. Por isso, faz-se
necessaria a organizagao da sociedade civil, por exemplo o Movimento Olga Benario.

Além de atuarem diretamente na rede de enfrentamento a violéncia contra
a mulher por meio da construgao de centros de referéncias, também compdem as
Brigadas de Solidariedade e a formagao dos Comités de Solidariedade, cujas acdes
impulsionam nao so6 a criacdo de redes informais, como também promovem a re-
construcao de espacos publicos de participacao - destruidos pelas politicas neolibe-
rais -, ao inserir as mulheres na vida comunitaria.

Em decorréncia do protagonismo das mulheres dos bairros no qual se reali-
zam as agdes, a insercdo das mesmas em praticas deliberativas se torna elemento




fundamental. Isso porque sdo as mulheres, em sua maioria, a liderarem as ag¢des no
bairro, planejarem e executarem as politicas definidas, podendo pensa-las e execu-
ta-las de maneira organizada ao movimento.

Observa-se, assim, a retomada das praticas participativas, sobretudo a mu-
danga de um paradigma social, no qual as mulheres saem de uma situagao de sub-
missao, e algcam espacos de emancipacao, essenciais para a efetivacao da rede de
enfrentamento a violéncia. Por fim, o poder publico deve cooperar nesse processo,
sem que o Estado seja desresponsabilizado.
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RESUMO

Este artigo se propde a apresentar de uma maneira sucinta as principais caracteris-
ticas das medidas repressivas e econémicas que o regime militar argentino tomou
apos subir ao poder neste pais em decorréncia de um golpe de estado dado pelos
militares em aliangas a outros grupos da sociedade contra a entdo presidente Isabel
Perdn. A hipétese aqui brevemente exposta € de que essas medidas se inserem em
um quadro conjuntural maior que o da Doutrina de Seguranga Nacional e o do Neo-
liberalismo.

Palavras-Chave: Argentina. Ditadura. Golpe.

Introducgao

‘A América latina em geral entra, portanto, no século XX com seus exércitos
definitivamente incorporados a cena politica, seja como fatores predominantes, seja
como arbitrarios poderosos” (ROSSI, 1987, p. 18). Como em muitos outros paises
da América Latina, a Argentina também viveu um periodo de ditadura militar. Embora
este tenha durado apenas sete anos (1976-1983), bem diferente do Brasil e do Chile
que existiram governos com os militares no poder por mais tempo, foi o suficiente
para deixar grandes consequéncias no pais. Dessa forma, esse trabalho se propde a
levantar um panorama provocativo das principais caracteristicas sobre esse periodo
da histéria Argentina.

Ao introduzirmos nosso trabalho torna-se essencial entendermos de maneira
breve como ocorreu o golpe de estado que levou os militares ao poder na Argentina.
Logo, a “presencga de protagonistas militares € uma das constantes reconhecidas no
jogo politico da Argentina. O poder militar implantado selvagemente em margo de



1976, ndo € um acidente de percurso nem uma alteragdo sem futuro,” assim como
“nao o foram as ditaduras mais benignas que o precederam em 1943, 1955, 1962 ou
1966” (ROUQUIE, 1982, p.321).

Percebe-se que a tomada do governo pelas forcas armadas ja ndo era mais
uma novidade na Argentina que ja havia experimentado governos ditatoriais em ou-
tros momentos. Em meados da década de 1970 parte da sociedade estava des-
contente com o rumo que pais estava tomando no governo de Isabel Perén onde a
inflacdo aumentava cada vez mais, e por isso a populacdo se manifestava através
de protestos. Neste quadro o golpe militar dado em 1976 possuia o apoio de varios
setores e instituicdes da sociedade. A adesao se deu pela cupula da igreja’, empre-
sarios?, partidos politicos®, midia, mas também obtiveram aceitagdo da maioria da
sociedade. A junta militar que depbs a herdeira de Perén em 1976 levava avante as
necessidades de uma luta contra o terrorismo e os movimentos de guerrilha, dentre
0s quais um se intitulava peronista (ROUQUIE, 1982, p.325).

Diante do que foi exposto acima, compreende-se que em 24 de margo de
1976 o governo de Isabel Perdon chega ao fim, visto que ja apresentava sinais de es-
gotamento e desequilibrio em seu governo. Da-se inicio a um “novo tempo” através
do golpe militar na Argentina, tempo sangrento, de terror. Os militares tomam o poder
e implantam a ditadura que provocou efeitos irreparaveis e permanentes no pais. As-
sim para uma melhor caracterizagao deste regime dividimos suas principais medidas
em duas correntes principais: as de carater repressivo e as de carater econémico, no
que Rampinelli (2014, p. 357) diz ser duas estratégias implementada pela ditadura:
“a guerra antissubversiva e o estabelecimento de um plano econémico em favor da
classe dominante”.

1 “No inicio, adotou uma atitude complacente, e, ao mesmo tempo, o governo estabeleceu uma as-
sociagcao muito estreita com os bispos, assegurando-lhes grandes vantagens pessoais. [...] Revendo
suas posigdes anteriores, que tinham estimulado o desenvolvimento dos setores progressistas e par-
ticularmente dos terceiro-mundistas, a Igreja se propds a renunciar a ingeréncia direta nas questdes
sociais ou politicas e a se dedicar a evangelizar e voltar a sacralizar uma sociedade que se tornara
excessivamente laica. [...] O documento “Igreja e comunidade nacional”’, de 1981, afirmou os princi-
pios republicanos, indicou a op¢ao da Igreja pela democracia, seu afastamento do regime militar e sua
vinculagdo com os protestos crescentes da sociedade” (ROMERO, 2006, p. 215-216).

2 “Os empresarios apoiaram o processo desde o comeco, mas a distancia. Apesar de consensos
gerais — principalmente em torno da politica trabalhista — havia certa desconfiancgas reciprocas.

Os militares atribuiram aos empresarios parte da responsabilidade pelo caos social que eles se propu-
seram a modificar, e esses, por sua vez, divididos em seus interesses, ndo eram capazes de formular
orientacdes e reivindicagbes claras e homogéneas. Os empresarios especificamente beneficiados
ainda nao formavam um grupo organico, institucionalizado e com voz prépria. As vozes corporativas —
a Sociedade Rural, a Unido Industrial — criticavam aspectos especificos das politicas econémicas que
as afetavam, e alguns mais genéricos, como a inflagédo alta. Mas, além disso, ndo tinham unidade e
forca para pressionar corporativamente, e s6 comegaram a fazé-lo quando o regime militar passou a
dar sinais de fraqueza e de disposi¢ao a abertura” (ROMERO, 2006, p. 214).

3 “O Partido Comunista Argentino também apoiou o golpe, chegando ao ponto de propor a assina-
tura de um “convénio nacional democratico que servisse de fundamento a um governo civico-militar
de ampla coalizdo democratica”, na perspectiva de evitar o avancgo da ala dos duros do exército.

Tais equivocos historicos ndo apenas ajudaram a dar respaldo a Junta Militar, como também abriram
caminho para o avancgo do terrorismo de Estado” (RAMPINELLI, 2014, p. 359).




2 MEDIDAS REPRESSIVAS

Ao se olhar para o periodo militar argentino entre 1976 a 1983, podemos notar
que muitas medidas foram tomadas pelo governo militar argentino. Esse governo
baseou-se, ideologicamente, na doutrina de seguranca nacional, no integralismo ca-
télico e no anticomunismo, usando-se da estratégia do terror de Estado e de uma
série de politicas publicas para derrocar as estruturas formais e informais de prote-
cao estatal que forma criada na Argentina na década de 1930 e, sobretudo, durante o
primeiro governo peronista. Com apoio e recomendacgdes da Conferencia Episcopal
Argentina (CEA), cuja cupula hierarquica foi escutada na véspera do golpe; houve o
apoio dado pela populacao a primeira Junta Militar golpista (Jorge Rafael Videla, pelo
Exército; Emilio Eduardo Massera, pela Marinha; e Ramén Agosti, pela Forga Aérea),
apontando-a como a salvadora da Patria, da ordem e da paz (RAMPINELLI, 2014).
Das duas estratégias utilizadas pela ditadura a primeira incidiu:

[...] na eliminagao fisica de todas as organiza¢des guerrilheiras, dos grupos
de esquerda revolucionaria, das comissdes e dos delegados sindicais com-
bativos, das agrupacdes estudantis e dos simpatizantes do populismo pe-
ronista, recorrendo a ditadura, para tal, a métodos de regimes totalitarios.
Esta complexa maquina de torturar e matar chegou a dispor, em 1977, de
340 centros clandestinos em toda a Argentina [...] Inventou novas formas de
desaparecimento: langou ao mar com vida, em voos noturnos, os opositores
detidos na Escola da Mecanica da Armada; apropriou-se dos bens méveis e
imoveis dos presos, vendendo-os em lojas estabelecidas ou nas subastas
publicas; sequestrou bebés nascidos nos centros de tortura para entrega-los
a pais adotivos integrantes dos sistemas de repressao ou a apoiadores dos
militares2 e explorou o trabalho escravo das pessoas encarceradas, evitan-
do assim contratar mao de obra para certas tarefas a serem realizadas no
quartel. Muitos capelées das Forgas Armadas amainavam as consciéncias
dos carrascos e dos ladrées com a justificativa cristéd de que era preciso se-
parar o joio do trigo. Um deles, Christian Von Wernich, foi condenado a priséo
perpétua, em outubro de 2007, por participar da privagdo ilegal da liberdade

de trinta e quatro pessoas, como também por ser coautor da aplicagao de
tormentos agravados a trinta e um cidaddos (RAMPINELLI, 2014, p. 357).

Outras medidas ocorreram por meio da repressao ao movimento sindical que
se operou da seguinte maneira: atingindo a militdncia de base e muitos dos dirigen-
tes dos primeiros escaldées eram levados a prisées. Em seguida o governo militar
retira da autonomia dos sindicatos a possibilidade de fazerem greves. O governo
manteve pouco dialogo com os sindicatos privando-os de suas ac¢des. Os militares
tomaram as principais fabricas. Existiram “listas negras” para conservar os ativistas
afastados e aumentou o controle ideoldgico para os candidatos a emprego. A Con-
federacao Geral do Trabalho, CGT, e a maior parte dos grandes sindicatos recebe-
ram intervencéo, o direito de greve foi extinto, bem como as negociacgdes coletivas.
Além do mais, os sindicatos foram retirados da diregdo das obras sociais. Coibidos
de quase todos os seus empregos e reduzidos em consequéncia das alteragcdes no




mercado de trabalho — que comprometeram principalmente os empregos industriais
-, 0s sindicatos nao se fizeram escutar (ROMERO, 2006).

Apos as agbes contra a atuagao dos sindicatos, o governo militar argentino
se volta para os partidos politicos proibindo seu funcionamento. Mesmo com essa
atitude se estendendo a permanéncia das liderangas, essas se posicionaram de for-
ma pouco critica. Tal proibicao s6 chega ao fim em 1981, estabelecida pelo governo,
‘congelou a atividade partidaria e, ao mesmo tempo, estendeu a permanéncia das
liderangas que, sem impulsos vitais, tiveram uma atitude muito pouco critica. De fato,
a proibicao s6 chegou ao fim em 1981” (ROMERO, 2006, p. 216).

As universidades também foram reprimidas, pois o governo tinha convicgao
de que nelas surgiram especulacdes contra o regime. Os meios de comunicagéao fo-
ram manipulados para favorecer o governo militar, assim ressalta Garulli:

[...] La universidad fue amordazada en la conviccion de la peligrosidad de las
palabras, la matematica moderna prohibida porque se vinculaba la teoria de
los conjuntos con la subversion, y los medios de comunicacion intervenidos

para manipular la opinion publica y favorecer el consenso hacia la politica de
la junta militar (GARULLI, 1999, p. 211).

Mais um aspecto do carater repressivo do governo militar argentino e que ge-
rou grande indignagao foi o desaparecimento de pessoas o que levou um grupo de
maes a irem a protesto na Plaza de Mayo. Essas maes foram em buscas de respos-
tas do governo pelo sumico de seus filhos, mas também foram reprimidas. E impor-
tante ressaltar que com o passar do tempo “as méaes da Praga de Mayo” como este
grupo ficou conhecido se tornou referéncias de um movimento cada vez mais amplo:

No meio da mais terrivel repressdo, um grupo de maes de desaparecidos
— assim foram denominadas as vitimas do terrorismo de Estado — comegou
a se reunir todas as semanas na Plaza de Mayo, marchando com a cabeca
coberta por um pano branco, pedindo que seus filhos reaparecessem.

[...] Em pouco tempo, as Méaes da Plaza de Mayo, que também foram vitimas
de represséo, se transformaram em referéncia de um movimento cada vez
mais amplo, e foram estabelecendo uma discussao publica, fortalecida no
exterior pela imprensa, pelos governos e pelas organizagdes defensoras dos
direitos humanos (ROMERO, 2006, p. 216).

Das “méaes da Praga de Mayo” surgiram as “Avds da Praga de Maio”, como
apontou Pascual:

Iniciaram sua atividade em outubro de 1977 e depois constituiram uma asso-
ciacao independente, com recursos, sede e tarefas proprias. Tinham o mes-
mo objetivo: procurar seus filhos detidos-desaparecidos. Mas também as mo-
bilizava outro problema: suas filhas ou noras estavam gravidas quando foram
sequestradas e por diversos elementos de prova, tinha-se a certeza de que
tinham dado a luz em cativeiro, antes de serem ultimadas; também existiam
casos em que as criangas tinham sido sequestradas junto com seus pais e
permaneciam desaparecidas (PASCUAL, 1997, p. 127).




Conforme Padrés (2007), as caracteristicas repressivas mais comuns nas di-
taduras latino-americanas se deram atraveés da criacdo de uma estrutura clandestina
com metodologia de sequestro, detencéo ilegal, tortura e desaparecimento definitivo.
Assim, ao nos voltarmos para a Argentina percebemos que nao foi diferente, pois, se-
gundo Garulli (1999), os lugares clandestinos somavam mais de trezentos, pessoas
que eram consideradas inimigas eram levadas para esses locais sofriam diversas as
repressoes. Outra questao levantada por Rampinelli, € que:

A ditadura argentina, dentro de uma estratégia global anticomunista coman-
dada por Washington, exportou o terror estatal para a Bolivia e os paises da
Ameérica Central. O envio de assessores e o ensino de métodos de interro-
gatorio, de tortura e de roubo de criangas foram algumas das experiéncias
passadas aos ditadores destas regides dentro da Operacdo Condor, que
consistia na continentalizagdo da criminalidade politica por meio de agbes
terroristas. O resultado foi, juntamente com outros governos autoritarios, a

morte de mais de 400 mil pessoas em toda a América Latina, das quais 50 mil
apenas no Cone Sul (RAMPINELLI, 2014, p. 359).

Em relagcédo as medidas repressivas tomadas pelo governo argentino olhemos
o que diz Garulli (1999, p. 209):
Inmediatamente se revoco el mandato de Isabel Martinez, de los goberna-
dores provinciales, cesaron las autoridades municipales, fueron removidos
los miembros de la Corte suprema de justicia y el procurador general de la
nacion, fueron suspendidas las actividades de los partidos politicos vy, en fin,
los derechos de los ciudadanos, juntamente con la Constitucion Nacional,

quedaron subordinados a los objetivos del Proceso de Reorganizacion Na-
cional (GARULLI, 1999, p. 209).

3 MEDIDAS ECONOMICAS

Ao falarmos sobre as principais medidas em relagdo a economia argentina
tomadas pelo governo militar instalado pos-golpe de 1976, devemos nos centrar nas
acdes do entdo ministro da economia argentina José Alfredo Martinez de Hoz. De
acordo com Garulli (1999, p. 209), Martinez de Hoz era um liberal ortodoxo que pbs
em pratica durante sua gestdo um plano econémico que refletia um projeto neoliberal
para a economia proposto pelos militares.

Para o historiador Rampinelli (2014, p. 356), a implementacao das politicas
econdmicas neoliberais foi uma segunda estratégia da ditadura por meio de um pro-
grama econdémico com um composto de receitas neoliberais, “conservadoras e de-
senvolvimentistas, cujo ponto de convergéncia basico seria redefinir o comportamen-
to dos atores por meio de uma formula composta pelo disciplinamento dos mercados
e pela intervencéo do Estado”.

Ao percebemos que a linha tedrica que norteou a politica econémica do gover-
no militar argentino foi o neoliberalismo, torna-se necessario antes de caracterizarmos
tal politica entendermos o que foi esta linha de teoria econémica. De acordo com Perry




Anderson (1996, p. 9), o neoliberalismo surgiu logo apés a 22 Guerra Mundial, na re-
gido da Europa e da América do Norte onde predominava o capitalismo. “Foi uma rea-
cao tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu
texto de origem € O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944”.

Ainda de acordo com Anderson (1996, p. 10), Hayek e seus companheiros*
argumentavam que o novo igualitarismo promovido pelo Estado de bem-estar social
destruia a liberdade dos cidadaos e a vitalidade da concorréncia, da qual depen-
dia a liberdade de todos. Segundo Anderson (1999, p. 11), a solugao proposta pelo
neoliberalismo teorizado por Hayek para este problema era sustentar um “Estado
forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervengdes econdmicas”. A
estabilidade monetaria necessitaria ser a meta suprema de qualquer governo. Para
isso, era “necessario uma disciplina orgamentaria, com a contencédo dos gastos com
0 bem-estar, e a restauragao da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criagao de
um exercito de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos”.

Desse modo, o neoliberalismo proposto por Hayek em um contexto de final
de Il Guerra Mundial propunha uma menor intervencao do Estado na economia para
que assim possa ocorrer uma “prosperidade de todos”. Uma vez situado a concep-
¢ao tedrica que direcionou as ac¢des da politica econdémica da Argentina sob ditadura,
€ necessario entendermos qual foram essas agoes.

O responsavel por colocar em pratica as medidas econémicas do governo
militar argentino foi o ministro da economia Jose Alfredo Martinez de Hoz que esteve
no cargo durante os cinco anos do governo do general Videla. Rojas (2014, p. 165)
chama atenc&o que na Argentina as politicas neoliberais comegam a ser aplicadas
em 1975, “meses antes do golpe de Estado de marco de 1976 pelo governo pero-
nista de Isabel Perdn institucionalmente “democratico”, que se” concretizou “com a
politica econémica do Ministro da Fazenda (entre margo de 1976 e marco de 1981)
do autodenominado Processo de Reorganizagdo Nacional (PRN), nome oficial da
ditadura militar, José Alfredo Martinez de Hoz em 1976”.

De acordo com Romero (2006, p. 201), Martines de Hoz ao assumir teve de
enfrentar uma crise econdémica “[...] ciclica e aguda - inflagcdo descontrolada, reces-
sao, problemas no balago de pagamento e etc. que era acentuada pela crise politica
e social. [...] as Forcas Armadas e os setores do establishement que a acompanha-
vam tinham decidido ir mais longe”. No seu diagndstico, “a instabilidade politica e
social crénica nascia da impoténcia do poder politico diante dos grandes grupos
corporativos — os trabalhadores organizados e também os empresarios - que se en-
frentavam alternadamente”, provocando desordem e caos.

4 “Entre estes encontram-se Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwing Von Mises, Wal-
ter Eupken, Witer Lipman, Michael Polanyi, Salvador de Madriaga e etc. que juntos formavam a Socie-
dade de Mont Pelerin a qual Perry Anderson considera como sendo uma espécie de franco maconaria
neoliberal que promovia reunides internacionais a cada dois anos” (ANDERSON, 1999, p. 10).




Para os militares argentinos solucionarem o problema econémico era neces-
sario ordem e segurancga e por isso buscou-se a solugao através da estabilidade po-
litica. Diante deste contexto, as principais medidas econdmicas da equipe ministerial
liderada por Martinez de Hoz foram apds intervir na Confederagao Geral do Traba-
Iho e nos mais importantes sindicatos, reprimir os militantes, interferir militarmente
em muitas fabricas, eliminar as negociacdes coletivas proibir as greves, os salarios
ficaram congelados por trés meses, 0 que gerou uma altissima inflagdo com que
caissem cerca de 40% em termos reais. A reforma financeira encerrou com algumas
das ferramentas do Estado para a transferéncia de receita entre setores: o controle
da taxa de juros, a existéncia de créditos para taxas negativas e a distribuicdo des-
se subsidio conforme as normas e prioridades definidas pelas autoridades. Com o
aperfeicoamento de um mecanismo que funcionava desde 1975 a taxa de juros foi
permitida. Permitiu-se a propagacao de bancos e das instituicbes financeiras, e as
ofertas se diversificaram (ROMERO, 2006).

Além disso, ganhou destaque também na politica econédmica implementada
por Martinez de Hoz a abertura econdémica e a progressiva eliminagcédo dos mecanis-
mos classicos de protecao a producgao local. Como consequéncia dessas atitudes,
a industria local teve de enfrentar a concorréncia desleal de produtos estrangeiros
importados a precos baixos (ROMERO, 2006).

Liliana Garulli (1999, p. 209) no artigo La dicatura militar. EI desempate forzo-
so (1976-1983), afirma que:

[...] El desorden social se confundia com el desorden econémico. Uno de los
principales objetivos era la contencion de la espiral inflacionaria, que supera-
ba el 40 por ciento mensual, y el equilibrio del sector externo. Se devaluaba,
se reducian los salarios para bajar los costos a las empresas y favorecer la
competéncia, a la par que el Estado bridaba el apoyo necessario ao sector
empresario para frenar las demandas obreras. Se ponia fin a las subvencio-
nes y se reducian los aranceles a la impotacion. Estas medidas de ajuste
favorecion la firma de um acuerdo com el Fondo Monetario Internacional,

mientras se alentaban las inversiones extranjeras y suprimian subsidios y
créditos preferenciales a la industria (GARULLI, 1999, p. 209).

Notemos que os que dois autores diferentes dizem sobre a politica econémica
na Argentina durante o periodo militar convergem para a mesma linha de pensamen-
to que € a que nds conseguimos concluir: 0 governo militar argentino imposto através
de um golpe de Estado em 1976 ao se deparar com uma crise econdémica e social
adotou praticas neoliberais para tentar solucionar esse problema.

Consideragoes Finais

Diante do breve quadro esbogado, percebemos que a ditadura militar na Ar-
gentina se instaurou a partir de um golpe de Estado no ano de 1976. Este foi liderado




pelos militares, mas congregava diversos grupos como a igreja, empresarios, parti-
dos politicos, midia e boa parte da sociedade. O que todos esses setores tinham em
comum era a insatisfagdo como os rumos que o governo da estao presidente Isabel
Perén tomava.

Uma vez no poder os militares tomaram diversas atitudes. Entre essas as que
se tentou caracterizar aqui foram as repressivas e as econdmicas. As primeiras se
inserem na doutrina de Seguranga Nacional que conforme o que foi problematiza-
do por Enrique Serra Padros consiste na luta contra a ameaca representada pelo o
‘inimigo interno”. Ja as segundas, assim como as primeiras, também se inserem em
um contexto em que o neoliberalismo que s6 foi colocado em pratica pelos militares
devido a situagao de caos econdmico e social com a qual se depararam assim que
chegaram ao poder e os “beneficiados seriam apenas as classes dominantes, que
em troca davam todo o apoio ao Processo de Reorganizagao Nacional” (Rampinelli,
2014, p. 356).

Nesse sentido, identificamos que as medidas repressivas e econdmicas se in-
serem dentro de um contexto que extrapola as fronteiras da Argentina, a Doutrina de
Segurancga Nacional que era posta em pratica naquele momento por outras ditaduras
sul americanas; e o Neoliberalismo que naquele momento ganhava terreno nao sé
na América do Sul como também na América do Norte e na Europa.
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RESUMO

A educacéao € um importante aspecto da sociedade, cujo propésito € oferecer motiva-
¢ao e consciéncia as pessoas, a fim de tornar a sociedade mais livre e igualitaria. O
objetivo desse estudo é abordar a tematica das politicas de a¢des afirmativas para o
ingresso de pessoas negras/pardas nas universidades publicas. O racismo faz parte
da histdria do Brasil, que tem origem com o colonialismo, caracterizado pela invasao
europeia, pelo estabelecimento do trabalho escravo na exploragéo dos recursos natu-
rais. As politicas de a¢des afirmativas, no &mbito da educagao, buscam trazer equida-
de, minimizando os danos sofridos pelas pessoas negras, garantindo uma diminui¢ao
das desigualdades socioecondmicas e raciais por meio de oportunidades adequadas
de acesso a educacéao superior. Embora o acesso a educagao nao garanta o aces-
S0 ao mercado de trabalho, pode gerar melhores perspectivas, observando o papel
transformador da educacao.

Palavras-chave: Educacao; ac¢des afirmativas; equidade.

ABSTRACT

Education is an important aspect of society whose purpose is to provide motivation
and awareness to people to make society freer and egalitarian. The goal of this study
is to address the issue of affirmative action policies for the admission of black/brown
people in public universities. Racism is part of the history of Brazil, which has its ori-
gins in colonialism, characterized by the European invasion, by the establishment of

slave labor in the exploitation of natural resources. Affirmative action policies, in the
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context of education, seek to bring equity, minimizing the damage suffered by black
people, ensuring a reduction in socioeconomic and racial inequalities through ade-
quate opportunities for access to higher education. Although access to higher educa-
tion not guaranteeing access to the market can generate better prospects, noting the
transformative role of education.

Keywords: Education; affirmative action; equity

Introducgao

Considerando a complexidade da sociedade podemos apontar diversos as-
pectos de extrema importancia para a populagao, todavia, destacaremos aqui, prova-
velmente, o pilar principal de transformacéao social: a educacao. O propdsito da edu-
cacao é oferecer motivagao e consciéncia as pessoas, a fim de tornar a sociedade
mais livre e igualitaria (SINGER, 2006). Sua relevancia também pode ser observada
na Constituicdo Federal de 1988, conforme disposto no Art. 205:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvi-

mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica-
¢ao para o trabalho. (BRASIL, 1988, p. 34).

De acordo com a Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéao (LDB), a educagao escolar é composta de duas eta-
pas: a basica e a superior. O foco desse artigo € essa segunda etapa, mais especifi-
camente sobre as politicas de agbes afirmativas para o ingresso de pessoas negras/
pardas nas universidades publicas.

A relevancia da tematica € de suma importancia, tendo em vista que se trata
de uma parcela da populagao que, historicamente, sofre a heranga da desigualdade
e/ou do preconceito. Assim, as acdes afirmativas sdo medidas tomadas que buscam
realizar uma reparagéo historica de desigualdade vivida por determinados grupos.

Conforme o Ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Joaquim
Barbosa, trata-se de politicas publicas e privadas voltadas para o principio constitu-
cional da igualdade material, a fim de neutralizar os efeitos da discriminagéo (GO-
MES, 2001). Desse modo, compreendemos que tais medidas buscam minimizar, ou
até encerrar, a recorrente desproporcdo no acesso a educacao vivida por determi-
nados grupos. Nao se pode tratar o individuo de forma geral, € necessario observar
suas especificidades e particularidades (PIOVESAN, 2005).

Bases histéricas do preconceito no Brasil

Para Munanga e Gomes (2004), o racismo é um comportamento, uma agao
resultante da aversao. Pode ser entendido como o 6dio a pessoas de grupos raciais




diferentes. Isso é resultado da crenga da existéncia de ragas superiores e inferiores.

Sao esses tipos de teorias que serviram para justificar a escravidao no século XIX, a
exclusao de negros e a discriminagao racial.

Para Ribeiro (2014), o racismo ¢é parte do sistema que tem por base a explo-

ragao e a desumanizacao dos seres humanos, gerando profundas exclusées. Essa é

uma forte marca na histéria do Brasil, que tem origem com o colonialismo, caracteriza-

do pela invasao europeia, pelo estabelecimento do trabalho escravo na exploragéao dos

recursos naturais. O processo colonizador traz uma relagédo de dominio dos explora-

dores europeus, tanto com o territério quanto com os seres humanos que aqui viviam.

A recriagdo do escravismo, com 0 emprego massivo de escravos nas tarefas

agricolas, seria realizada por portugueses e espanhdis s6 apos a segunda

metade do século XV, com a introdugédo da produgédo agucareira nas ilhas

atlanticas orientais (Canarias, Madeira, Sdo Tomé), e, no século XVI, com a
colonizacéo da América (MARQUESE, 2006, p. 110).

Na otica dos europeus, eles estavam salvando-os da vida tribal e primitiva,
porém o que predominou foi a dominagéao e escravizagao (RIBEIRO, 2014). Segundo
Suchanek (2012), existia uma caréncia de mao de obra para transformar as lavou-
ras dos colonos em empresas rentaveis. Assim, uma das formas de recrutamento
dos povos indigenas foi a invasdo armada, no qual capturavam o maior nimero de
pessoas possiveis, incluindo mulheres e criangas. Os capturados tornavam-se pro-
priedades legitimas de seus captores ou eram vendidos como escravos aos colonos,
a coroa portuguesa e aos missionarios. Tratava-se, ao mesmo tempo, de uma ope-
racao de recrutamento da forga de trabalho e de desalojamentos dos indios de suas
terras (SUCHANEK, 2012, p. 243).

No entanto, com o passar do tempo, a mao de obra indigena foi substituida
pela africana. Um dos motivos, como cita Marquese (2006), seria que devido a ocor-
réncia de varias pandemias, numeros alarmantes de indios morreram e precisavam,
constantemente, de reposi¢cdo. Desse modo, considerando a experiéncia portugue-
sa na producao agucareira nas ilhas atlanticas orientais: Ilhas da Madeira e de Sao
Tomé Além disso, “[...] em resposta a pressao dos jesuitas, a Coroa portuguesa pro-
mulgou leis que coibiam de forma parcial a escravizagao de indios” (MARQUESE,
2006, p. 111).

Assim, o negro veio, compulsoriamente, exercer o papel de forgca de trabalho,
considerado até mais viavel que a indigena, pois eram obedientes e de baixo custo
operacional (PINSKY, 2010).

Entre 1701 e 1720, desembarcaram nos portos brasileiros cerca de 292 mil
africanos escravizados, em sua maioria destinados as minas de ouro. En-
tre1720 e 1741, novo aumento: 312,4 mil individuos. Nas duas décadas se-

guintes, o trafico atingiu seu pico maximo: 354 mil africanos escravizados
foram introduzidos na América portuguesa entre 1741 e 1760 (MARQUESE,

2006, p. 114).




Ainda de acordo com Marquese (2006), um dos propulsores no aumento do
numero de escravos foram as descobertas auriferas no século XVII. Entretanto, do
século XVIIl para o XIX, a mineragao entra em declinio e ha um crescimento na
agroexportagcdo no Maranhao, Sdo Paulo, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro, man-
tendo a configuragéo social escravista.

Ribeiro (2014), destaca ainda que as condi¢des vividas pelas mulheres negras
escravizadas enfrentavam os aspectos patriarcais e sexistas, pois eram vitimas de
multiplas formas de exploragcao que incidiram no plano da produgao e da reprodugao
da vida doméstica e por meio de estupros cotidianamente cometidos. Tanto a escravi-
zacao quanto a aboligao, observando a maneira que a ideia de constituicdo de nacao
brasileira, caracteriza-se na doutrina da supremacia racial e do racismo. Vinculando-
-se a outros elementos de desigualdades, tais como o preconceito, o esteredtipo e a
discriminacgao.

As politicas de acesso a universidade brasileira

Para Anhaia (2012), a equidade busca garantir uma diminuicdo das desigual-
dades socioeconémicas e raciais por meio de oportunidades adequadas de acesso.
De acordo com Hasenbalg e Silva (1990), os brancos tinham 8,5 mais chances que
0S negros e 5 vezes mais que os pardos de terem acesso as universidades.

O sistema brasileiro de ensino superior € marcado por uma distingdo im-
portante entre o ensino publico (integralmente gratuito) e o ensino privado
(pago). Além da gratuidade, os dois sistemas s&o marcados por diferengas
em termos de qualidade, sendo o publico aquele reconhecidamente de maior
qualidade em todos os niveis (graduagao e pos-graduagao), bem como de
seletividade, ja que o ingresso para muitos dos cursos oferecidos pelo ensino
superior publico € marcado por altissima competicdo (VENTURINE, 2019,
p.53).

A partir do final dos anos de 1990, devido ao maior acesso de informagdes,
sobretudo dos indicadores socioecondmicos, pressdes de grupos, como 0 movimen-
to negro, fizeram com que a pauta da discriminagao racial e desigualdade, ganhasse
espaco no cenario politico, principalmente, fazendo parte da agenda dos governos
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011) e
Dilma Rousseff (2011-2016).

No ano de 2002, durante a gestao do presidente Fernando Henrique Cardoso,
podemos destacar duas normativas criadas. A primeira, € o Decreto n° 4.228, de 13
de maio de 2002, no qual instituia, no a&mbito da Administragdo Publica Federal, o
Programa Nacional de A¢des Afirmativas. Quanto a segunda, seria a Lei n® 10.558,
de 13 de novembro de 2002, que criava o Programa Diversidade na Universidade.

A partir de entdo, surgem as primeiras iniciativas para a instituicdo de acdes

afirmativas voltadas ao acessode grupos desfavorecidos no ensino superior.
Entretanto, até o final do governo de Fernando Henrique Cardoso nenhuma




politica de cota racial foi efetivada pelo governo federal e as politicas dese-
nhadas para ampliar a diversidade em ministérios ndo foram implementadas
(FERES JUNIOR et al., 2018, p. 74).

Ja durante o mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, podemos des-
tacar a criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI), por meio da Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, na qual concedia bolsas integrais e parciais (de
50% ou 25%, conforme a renda familiar) para estudantes de cursos de graduagao
em instituicdes privadas de ensino. Para Anhaia (2012), o PROUNI era pautado na
tentativa de promover maior equidade, aumentando a oportunidade de acesso ao
ensino superior e buscando o abrandamento das desigualdades sociais, econémicas
e raciais, promovendo o ingresso de estudantes de familias de baixa renda formadas
majoritariamente por negros e pardos.

Na gestao da presidenta Dilma Rousseff, podemos destacar avangos impor-
tantes. De acordo com Venturine (2019), no ano de 2012 que as cotas raciais e so-
ciais foram consideradas constitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Com isso,
o Congresso aprova a Lei Federal n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, onde esta-
belecia a reserva de vagas para alunos pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia para o ingresso no ensino superior, ensino médio e técnicos federais.
Entretanto, essa normativa ndo abrangia os niveis de pos-graduagdes stricto sensu.
Essa possibilidade surgiu somente com a Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de
2016, no qual dispde sobre a indugao de Agdes Afirmativas na Pds-Graduacgao, e da
outras providéncias.

Para Venturine (2019), na medida em que 0 acesso ao ensino superior se
democratizou, a conclusao de cursos de graduagao passou a nao ser suficiente na
competigao por posicdes de maior prestigio e remuneracgéao, fazendo com que a con-
clusdo de cursos de pds-graduacao passasse a ser considerada um diferencial de
qualificacédo profissional. A autora ainda salienta que, “[...] a baixa participagdo de
pretos e pardos em cursos de pos-graduacao esta relacionada a um processo histo-
rico de exclusdo desses grupos das universidades brasileiras, ndo apenas na pos-
-graduagao, como também nos cursos de graduacgao”. (VENTURINE, 2019, p.150).

Acoes afirmativas: conceito e historicidade

O termo acao afirmativa tem origem nos Estados Unidos nos anos 60 (MOEH-
LECKE, 2002). Tendo em vista que os norte-americanos passavam por um momento
de reivindicagbes democraticas internas e que tinham como bandeira central a exten-
sao da igualdade de oportunidades a todos.

No periodo, comegam a ser eliminadas as leis segregacionistas vigentes no
pais, e o movimento negro surge como uma das principais forgas atuantes,




com liderangas de projegcéo nacional, apoiado por liberais e progressistas
brancos, unidos numa ampla defesa de direitos. E nesse contexto que se
desenvolve a ideia de uma acao afirmativa, exigindo que o Estado, para além
de garantir leis antissegregacionistas, viesse também a assumir uma postu-
ra ativa para a melhoria das condi¢cdes da populacdo negra (MOEHLECKE,
2002, p. 198).

Ainda de acordo com Moehlecke (2002), a acédo afirmativa nao ficou restri-
ta aos Estados Unidos e outras experiéncias semelhantes ocorreram em diversos
outros paises: Australia, Canada, Nigéria, Argentina e outros. Assumiram também
formas distintas: obrigatdrias, voluntarias, programas governamentais etc. Além da
variagao do publico-alvo, abrangendo diversos outros grupos sociais. Diante da com-
plexidade do conceito de a¢des afirmativas, um bastante abrangente seria o de Joao
Feres Junior et al. (2018):

[...] programa ou iniciativa, publica ou privada, que tem por objetivo conferir
recursos ou direitos especiais para membros de um grupo social especifico,
com vista a um bem coletivo. Etnia, raga, classe, ocupagéao, género, religiao
e castas sdo as categorias mais comuns em tais politicas. Os recursos e
oportunidades distribuidos pela acao afirmativa incluem participagao politica,
acesso a educagao, admissao em instituicdes de ensino superior, servigos de
saude, emprego, oportunidades de negdcio, bens materiais, redes de prote-

céo social e reconhecimento cultural e histérico (FERES JUNIOR et al., 2018,
p. 13).

As politicas publicas no Brasil, historicamente, caracterizam-se por adotarem
um viés social, com medidas redistributivas ou assistenciais contra a pobreza (MU-
NANGA, 1996). Coube aos movimentos sociais exigir do poder publico um posiciona-
mento mais ativo, adotando medidas especificas, a exemplo das acgdes afirmativas,
sobre as questdes como raga, género etc.

A busca por acgdes afirmativas nao € algo recente. No Brasil, essas lutas vie-
ram a publico pelo movimento negro (série de movimentos que lutavam contra o
racismo e por direitos), os quais queixavam-se da caréncia de negros nos cursos
superiores brasileiros. Segundo Silva (2003), o debate sobre as agdes afirmativas
no Brasil tomaram visibilidade apds a realizacao da Il Conferéncia Mundial contra o
Racismo, promovida pela ONU no ano de 2001, em Durban, Africa do Sul. O primeiro
registro encontrado no Brasil, do que hoje podemos chamar de acbes afirmativas.
No caso, refere-se ao ano de 1968, na qual tratava-se da manifestacao favoravel de
técnicos do Ministério Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho a criagao de uma
legislagdo que obrigasse as empresas privadas a manter um percentual minimo de
empregados negros, como solugao para o problema da discriminac&o racial no mer-
cado de trabalho. Todavia, essa lei nunca foi elaborada (MOEHLECKE, 2002).

Embora com outra denominacgao, a precedente acao afirmativa é a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia, conforme previsto no artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988. Além disso, outro ponto importante, presente na Carta Magna, foi




abordar o racismo como crime inafiancavel e imprescritivel. Assim, determinadas
violagdes de direitos exigem uma resposta especifica e diferenciada. Nesse senti-
do, o reconhecimento das particularidades do sujeito de direito deve-se buscar pela
equidade no acesso. Silva Filho e Cunha (2014) afirmam que a igualdade de direitos
civis e politicos ndo sao suficientes para tornar os direitos acessiveis a todos, uma
vez que ndo ha igualdade de oportunidades.

Santos (2020) afirma que, conforme observado no Censo Demografico 2010,
os pretos, pardos e indigenas representavam 51,6% de toda a populagao brasileira
e, mesmo sendo maioria, ocupavam uma minoria de espagos considerados de maior
prestigio social, corroborando com a ideia da existéncia de uma “elite branca”. Confor-
me Domingues (2005), no Brasil ha uma segregacao racial ndo declarada e isso pode
ser observado nos indicadores sociais, observando ainda que a violéncia tem cor.

O Atlas da Violéncia 2019 aborda de forma detalhada essas desigualdades
nos indicadores de violéncia letal no Brasil. Em 2017, 75,5% das vitimas de
homicidios foram individuos negros, sendo que a taxa de homicidios por 100
mil negros foi de 43,1, por outro lado a taxa de brancos foi de 16,0. Desse
modo, constata-se que entre as vitimas por homicidios, aqueles classificados

como pretos/pardos predominam e de maneira marcante (SANTOS, 2020, p.
27).

Para Venturine (2019), embora a discussao sobre as acdes afirmativasno Bra-
sil tenham se iniciado a partir da pressao do movimento negro, pautado, principal-
mente, em torno da questao racial, havia muita resisténcia a criagao de cotas raciais
em razao do mito da que a desigualdade no Brasil decorre da classe social e néo da
raca. Uma critica dos opositores dos programas de vagas para negros € a questao
do mérito. Todavia tal argumento ndo passa de uma falacia, tendo em vista que numa
sociedade que é fortemente marcada pelas contradi¢des de classe, género e raga, o
mérito n&o passa de um discurso ideolégico (DOMINGUES, 2005).

Santos (2020) ao analisar a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Con-
tinua 2018, demonstrou que 25% da populagao entre 18 a 24 anos de idade frequen-
tavam ou haviam concluido o ensino superior. Porém, ao observar, nessa mesma
faixa etaria, as diferengas em grupos de raga/cor percebeu que 36,1% se autodecla-
ravam brancas e somente 18,3% se autodeclaravam pretos, pardos ou indigenas. Ao
considerar a inser¢cao no mercado de trabalho, corroboramos com o que diz Santana

Nao ha duvidas de que a academia € um espago de poder capaz de instru-
mentalizar o acesso do individuo a importantes formas de conhecimento e ao
mercado de trabalho — elementos indispensaveis para a emancipagéo dos

sujeitos e, consequentemente, para o efetivo gozo de outros direitos funda-
mentais. (SANTANA; VAZ, 2018, p. 32).

O acesso a educagéao superior, embora ndo garanta o acesso ao mercado de
trabalho, pode gerar melhores perspectivas aos ingressantes, observando o papel

transformador da educacéo.




As bancas de heteroidentificagcao

Com a implementacao das politicas de ag¢des afirmativas, por meio da Lei

n. 12.711/2012, as universidades seguiam as orientagcdes do Estatuto da Igualdade

Racial, levava em consideragao apenas a autodeclaragdo do candidato. Todavia, foi
observado diversos casos de fraude, por parte de candidatos brancos.

Quando, pela primeira vez no Brasil, garante-se um direito — de carater repa-

ratorio —, cujo gozo depende da condi¢céo de negro do sujeito, entdo, nao tar-

da a proliferacdo do fendbmeno que se convencionou denominar de afro-con-

veniéncia ou afro-oportunismo. Pessoas brancas passam a se autodeclarar

negras, com o objetivo de se beneficiarem da reserva de vagas para negros,

0 que configura ndo apenas uma burla ao sistema de cotas, mas também
revela mais uma das facetas do racismo (SANTANA; VAZ, 2018, p. 36).

As denuncias, muitas vezes, eram realizadas por outros candidatos que se
sentiam injusticados. “E importante esclarecer que essa apropriacdo pode ser, por
um lado, inconsciente, pelo fato de ndo saberem como se caracteriza a classificagao
racial brasileira ou consciente dos privilégios adquiridos ao longo da vida pelo per-
tencimento a um determinado segmento racial”. (NUNES, 2018, p.17). Assim, por
meio da recomendacao n° 41 do Conselho Nacional do Ministério Publico propés que
as universidades observassem como critérios os fatores fenétipos e nao genéticos.
Conforme Osério (2004), ndo é possivel estabelecer com precisao o fator biolégico, e
0 preconceito marca nos tragos negroides.

Desse modo, objetivando sanar tal problema um dos caminhos foi a constitui-
cao de comissoes de verificagdo étnico-racial para o ingresso na universidade. Para
Santana e Vaz (2018) as comissdes de verificagao se estabelecem como mecanismo
de concretizagao do direito contra a falsidade de autodeclaragdes raciais. Segundo
Nunes (2018), a comissao para ser reconhecida num projeto afirmativo mais amplo
deve possuir elementos que ritualize sua operacionalidade, como metodologias e re-
presentatividades, uma vez que o olhar atento as autodeclaragdes podem ser ocupa-
das por quem nao faz jus a politica, reeditando tensdes de uma sociedade racializada.

Atualmente, a unica legislacdo que regulamenta o procedimento de heteroi-
dentificagao € a Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018, do Ministério do Pla-
nejamento, Desenvolvimento e Gestao de Pessoas. Seu propésito € ser uma comple-
mentacao a Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014.

Essa Portaria Normativa trata da reserva de vagas nos concursos publicos fe-
derais. “Em decorréncia do longo processo histérico de interiorizagao e desigualdade
a que foi submetida, a populacdo negra também se encontra sub-representada nos
quadros de servidores publicos”. (SANTANA; VAZ, 2018, p. 34). Sendo assim o Unico
dispositivo juridico que orienta formas procedimentais para monitorar a autodeclara-
¢ao étnico-racial tem sido utilizada também para o ingresso nas universidades.




O racismo pode apresentar como uma forte caracteristica a criacéo do este-
reoétipo, na qual é usada para desqualificar o trabalho realizado pelas comissdes de
heteroidentificacdo. As pessoas pretas sado facilmente identificadas, pois sado elas
que fazem parte das estatisticas das vitimas da discriminacao racial, da violéncia
policial e nas pesquisas de desigualdade social (BRAGA, 2020). Entretanto, nao po-
demos negar a existéncia de uma grande complexidade que é o trabalho de uma
comissao de heteroidentificagao.

O exercicio de responder a tematica nao € tao simples na medida em que a
relagéo entre processo (comissdo de heteroidentificagéo) e procedimentos
(rito, forma de se efetivar a verificagdo) esta longe de ser algo tdo linear.
Implica, pelo menos, em rediscutir conceitos, tais como de raga, racismo,
mesticagem e identidades; implica em reconhecer os nuances conjunturais

que categorias raciais, como a categoria pardo/a sofre tendo como motivagao
0 acesso as politicas publicas (NUNES, 2018, p.11).

Ainda de acordo com Osorio (2004), as pessoas pardas possuem menos tra-
¢cos negroides, porém eles se fazem presentes, uma vez que, caso nao existissem,
essas pessoas hdo seriam pardas e sim brancos. E a presenca desses tracos que
os tornara possiveis vitimas de preconceito e discriminagao, tendo em vista que, no
Brasil, esses s&o atos de marca e nao de origem. Por isso, € de suma importancia
gue nao se considere a ascendéncia dos candidatos.

Consideragoes finais

Observa-se que a educacgao tem um papel transformador na vida das pessoas
e, principalmente, na sociedade. Ela possibilita formar o cidaddo um ser critico, ca-
paz de analisar as conjecturas politicas e sociais do seu meio e ter um papel primor-
dial como ser ativo. Entretanto, a historia do pais mostra o aspecto da desigualdade
social que esta extremamente atrelada as questdes raciais. No Brasil Colonial, o
negro era tido como um objeto, propriedade de uma elite. Com o fim da escravidao,
0 governo estimulou a vinda de povos europeus que tinha como um dos propésitos,
estimular a miscigenacao da populagao. Verifica-se que, embora, a maior parte da
populacao brasileira se declare negra/parda, esse grupo ainda é considerado mino-
ria, principalmente se observamos as posi¢des sociais consideradas importantes.

Isso é fruto de uma sociedade elitista, branca e que por muito tempo eram os
detentores ao acesso as universidades publicas. Sendo assim, as politicas de a¢des
afirmativas buscam trazer equidade e reparar os danos sofridos pelos povos negros
na sua historia, e gragas a estas politicas podemos perceber o ingresso de grupos
socialmente excluidos nas universidades publicas. Embora ainda ndo seja o ideal,
atualmente, nota-se uma crescente no numero de pretos e pobres em cursos elitistas
como medicina, direito e engenharia.




Entendemos que os filhos de familias de classe social mais baixa podem e
tem o direito de ter condigbes se tornarem médicos, servidores publicos, mestres e
doutores; sem desmerecimento de profissdbes como porteiro, maqueiro ou auxiliar de
servigos gerais — comumente tidas pelos seus pais — mas considerando as possibili-
dades de melhoria na qualidade de vida, da conquista de satisfagcao e bem-estar so-
cial e da quebra de barreiras construidas com base em preconceito e desigualdades.
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RESUMO

A poética de Walt Whitmam na edificacdo de um ideal de exaltacdo da natureza nor-
te-americana. Trata-se da analise envolvendo fragmentos da poesia de Walt Whit-
man e dados de sua trajetoria pessoal que aliados a sua personalidade afirmaram
o ideal democratico universal da América. Analise da influéncia de sua poesia na
emancipacgao da literatura americana em relagao a europeia e da defesa do “divine
average” como construtor da idéia de um Pais do futuro.

Palavras-chave: Walt Whitman; Ideal democratico; Poesia.

ABSTRACT

The Walt Whitman’s poetical in the edification of the natures’s elevation ideal. Analy-
sis of the Whitman’s poetical fragments that associated to your personality who affir-
mated the America’s universal democratic ideal. Analysis oh the Whitmans’s influen-
ce on the american literary emancipation report to european literature and defense
by “divine average” like a future land builder.

Keywords: Walt Whitman;, Democratic Ideal; Poetry.

Introducgao
O presente artigo tem por objetivo analisar a influéncia dos escritos do poeta

novaiorquino Walt Whitman na constru¢ado de imagens que compde uma poética de
exaltacao nacional dos Estados Unidos da América no pés-independéncia. Pretende-



-se através de referéncias a fragmentos de seus poemas e énfase em sua trajetoria
pessoal elaborar uma discussao acerca da importancia da figura de Whitman como
emancipador da literatura americana frente aos canones europeus e como defensor
de um ideal de democracia universal baseado na expressao do “divine average” no
ambito do programa americano.
José Marti no artigo O Poeta Walt Whiman enviado ao diario La Nacion de
Buenos Aires em 23 de abril de 1887 define o perfil do poeta:
Vive no campo, onde o homem natural lavra, ao Sol que o curte junto a seus
cavalos placidos, a terra livre, mas néo longe da cidade amorosa e fervilhan-
te, com os ruidos da vida, com seu trabalho semeado, sua multipla epopéia,
a poeira dos carros, a fumagca das fabricas ofegantes, o Sol que tudo vé (...)
Mas ontem chegou Whitman do campo para recitar para o publico de leais
amigos sua oragdo sobre aquele outro homem natural, aquela alma grande

e doce, aquela poderosa estrela morta do Oeste, aquele Abraham Lincoln.
(MARTI, 1991, p. 105)

E possivel encontrar em Whitman reflexos da realidade social norte-americana
que preserva a harmonia entre natureza e sociedade. Todavia, o ideal de resgate da
wilderness ja presente em outros artistas e escritores como Joseph Waldo Emerson,
Tennyson Williams e Frederick Jackson Turner assume no texto de Whitman outras
conotagdes mais amplas de modo a englobar aspectos ndo s6 do campo, como tam-
bém da cidade, o que é manifesto claramente em poemas como “/ Hear the America
singing” e “Night in the Brooklin’.

Havia uma clara admiracdo de Whitman por temas ligados a West Hill, Estado
de Nova York, sua terra natal. Tal admiracdo despertaria mais tarde o interesse do
poeta Federico Garcia Lorca que escreveria em 1929 a Ode a Walt Whitman, durante
sua temporada em Manhattan:

E tu belo Walt Whitman / dorme as margens do Hudson com a barba para o

polo e as maos abertas / argila branda ou neve / tua lingua esta chamando
/ camaradas que velem tua gazela sem corpo (Romanceiro Gitano, 1929).

Como veremos a seguir, sua poesia almeja uma espécie e universalidade dos
principios democraticos norte-americanos, resgatados no homem médio, o divine
average. Assim, Whitman retrata o destino manifesto a partir da acdo de homens
comuns com 0s quais tomara contato durante sua experiéncia como enfermeiro nos
campos de batalha de Fredericksburg, sul de Washington, no final de 1862, onde
pdde acompanhar de perto o sofrimento e a agonia da juventude americana devorada
pela Guerra Civil.

A poética de Walt Whitman

A ideia de que os Estados Unidos seriam “um poema maior, projetava para a
nacao um futuro repleto de grandeza as promessas inscritas na natureza” (COELHO,




2004 p. 189). A natureza americana seria um habitat abengoado por Deus, o verda-
deiro amante, o camarada perfeito, segundo Whitman, de modo que representava
a nacao repleta da prosperidade em relagdo ao decadentismo europeu. Uma das
maiores influéncias contemporaneas de Whitman, ao lado de Caryle e Jefferson, o
poeta R. W. Emerson sintetiza a nogao de superioridade do ambiente natural e das
instituicdes da América:

Aqui as leis e instituicdes devem existir em alguma escala de proporgéo a

majestade da natureza. Aqui abundam estrelas, matas, montes, animais, ho-

mens e as vastas tendéncias concorrem para uma nova ordem, um estado

novo e mais excelente que a historia tenha registrado. (COELHO, 2004 p.
189).

Como se pode observar, a defesa da natureza coincide com a construgao e
consolidagédo do Estado Nacional. Ninguém interpretaria a América melhor que Whit-
man, definindo em sua poesia contornos biblicos e acentuacdes proféticas que aju-
dariam a compor o ideal de nagao justa, perfeita e mais préxima de Deus; o modelo
de democracia a ser seguido por todo o mundo. Whitman foi um revolucionario que
buscou na poesia n&o apenas as riquezas naturais dos Estados Unidos, empolgados
pela fortuna e progresso, mas principalmente alicercou uma literatura de conteudo
humano e espiritual otimista que se afastava do decadentismo roméantico europeu da
segunda metade do Século XIX.

A admiracao pelo homem comum é uma tendéncia marcante em seus poemas.
A exaltagao do corpo consiste ndo em narcisismo desenfreado, mas em personalismo
que reflete a atragdo pela singularidade humana.

A bissexualidade escancarada de Whitman exalta a multiplicidade das relagbes
humanas, complexas, envolvendo elementos opostos (masculino e feminino) que se
fundem no signo “homem?”, género universal a ser alcangado pelo sonho americano.

As praticas bissexuais de Whitman ndo continham a motivagado debochada de
Verlaine ou Wilde, por exemplo, mas correspondiam a um sentido ético de normaliza-
¢ao dos costumes em oposi¢cao ao puritanismo sexualmente hierarquico reinante na
América. Na segunda metade do século XX, o poeta Allen Ginsberg revigora o senti-
do da bissexualidade como ideal humano. Durante a juventude, Ginsberg se gabava
por ter mantido relagdes sexuais com Whitman “por tabela”, ja que havia passado
uma noite com um velho marinheiro que dormira com o poeta por volta do inicio do
século. Em meados de 1964, durante sua passagem como professor de Literatura
Americana na Universidade de Cambrige, Ginsberg foi expulso por estimular praticas
sexuais entre professores e alunos como uma referéncia ao simpdsio platénico, um
ideal de educacgao completa do corpo e da alma, através de tais experiéncias.

Em “A woman waits for me”, Whitman afirma sua bissexualidade como unifi-
cacao do género humano, que seria absorvido pela Patria durante a expansao do

americanismo:




Eu sou poeta da mulher

Tanto quanto do homem

E digo que tanta grandeza existe

No ser mulher quanto no ser homem

E digo que nao ha nada maior

Do que uma méae de homens. (WHITMAN, 2000 p.34)

O tema do bissexualismo foi motivo da proibicao do livro Leaves of Grass
(Folhas da Relva), publicado em 1855 e da demissao de Whitman de um cargo no
Ministério do Exterior. A obra, que foi repudiada pelos criticos, oferece um tratamento
poético a fatos e personagens do cotidiano, além de considerar elementos diversos
da realidade americana desde o progresso técnico até as proibigdes no sexo.

Whitman se afastava da ortodoxia puritana reinante na sociedade de costu-
mes rigidos, contrarios a modernidade implantada pelas instituicdes politicas. Nesse
ponto, o poeta discorda do modelo americano de vida e alerta para o perigo do des-
compasso entre o social e o politico que acompanhava o crescimento da nagdo. Em
Democratic Vistas (1871) faz suas previsdes sobre os Estados Unidos:

Estdo destinados a superar a historia grandiosa do feudalismo ou a se tor-
narem o mais tremendo fracasso. Ndo é das promessas de sucesso material
que duvido, mas, mais profundo do que o sucesso natural, instituicdes poli-
ticas, sufragios, o que ha de fazer de nosso mundo ocidental uma nacionali-
dade superior a qualquer outra até hoje conhecida seréo vigorosas literaturas
e sociologias originais, exprimindo democracia e modernidade. Pois feudalis-
mo, casta, tradigdes eclesiasticas, embora seja evidente que vao desapare-

cendo das institui¢gdes politicas, ainda dominam inteiramente a educagéao, os
padrdes sociais e a literatura (WHITMAN, 1988 p. 46).

Percebe-se, portanto, que para Whitman a democracia politica ndo era o bas-
tante, nem o droit de dialoguer, o sufragio universal e o Parlamento a suprema ex-
pressdao democratica de uma nagao. O que importava em seu bojo politico era acima
de tudo uma América humana, edificada em principios humanos, uma cultura pan-
-humana, um espaco social ampliado a todas as nagdes do Ocidente e Oriente, sem
a necessidade de transposig¢ao de cultura, mas de adogao de um modelo. Whitman
nao compreendia o “homem universal” reduzido apenas a caricatura do homem ame-
ricano. Ele entendia que, devido a circunstancias de sua formacéao, oportunidades de
desenvolvimento de formas alternativas de convivéncia humana, os Estados Unidos
forneciam um modelo ideal a ser seguido, contudo, com conteudos ideoldgicos e
particularidades regionais a serem observadas

David Humprey, antecessor e influéncia marcante nos escritos de Whitman foi
outro defensor do expansionismo da democracia americana. Para ele, o expansionis-
mo era a liberdade, liberdade ao lado da igualdade de direitos. Ambos enfatizavam o
programa americano: Whitman foi o primeiro a utilizar tal termo para definir a inten-
¢ao universalizante da expansao do modelo democratico americano. Tal perspectiva
nao se destinava apenas a classes, mas ao “homem universal”’. O americanismo de




Whitman n&o significava apenas “América para os Americanos” e sim “América para
a Humanidade”, ao passo que tal tema seria um dos principais a serem evocados na
nascente literatura americana.

Nesse sentido, buscou através de seus poemas os temas nativos relacionan-
do democracia e ciéncia, duas deusas de seu tempo. Identificou suas tematicas com
o afeto fraternal entre poeta e massa. Democracia para ele era entendida como fé no
homem comum e a ciéncia como fé na natureza, duas vertentes nas quais o homem
americano deveria fundar sua vida e interpretar sua realidade. O valor do poeta seria
profetizar esse povo e essa vida, como um intérprete absorvido pela massa, como
um Capitdo de uma nau em alto mar guiando a tripulagao.

Essa ideia nos remete ao pensamento do filésofo aleméao Friedrich Nietzsche,
a seu Also Sprach Zarathustra (Assim falava Zaratustra), no qual elabora um discur-
so poético em torno da figura do (ibermensch (super-homem), ponte entre animal e
homem, uma espécie de guia, profeta dos novos tempos, que afirma que “o criador
procura companheiros que o auxiliem na colheita porque tudo esta maduro para a
ceifa” (NIETZSCHE, 2004 p. 128).

Na obra de Whitman, o exemplo mais marcante da ideia de profeta da Nacao
€ Abraham Lincoln, figura emblematica na democracia americana. Em “Oh capitain,
my capitain!”, Whitman transforma em referencial poético um sonho que soubera que
Lincoln teve as vésperas de sua morte, no qual aparecia como um comandante de
um barco que em meio a tormentas se aproxima do porto, mas sua sensacéao € de
que nao concluiria a viagem.

No poema, Whitman se coloca como tripulante de uma nau que depois de ter-
riveis desafios — a Guerra Civil Americana — se aproxima do cais, mas no momento
de euforia verifica que o capitdo sucumbira, envolto em sangue. Por mais que tentem
reanima-lo, ndo responde, ndo ouve mais a multiddo exultante, ignora o toque dos
clarins e a bandeira hasteada em sua honra:

No original:

Oh Capitain! My Capitain! Our!
Fearful trip is done

The ship has weather’d every
Rock the price we sought is won
The port is near

The bells | hear

The people all exuting (...)
(..)But, oh heart! Oh heart! Heart!
Oh the bleeding drops of red
Where on the deck my Capitain lies
Fallen cold, and dead

Tradugao:

Oh Capitao! Meu Capitao! Nosso Capitao! / A terrivel viagem cessou / O bar-
co agora alcangou a eternidade / alegra-te, pois alcangamos a calma que




outrora procuravamos / O porto esta perto agora / Eu posso ouvir os sinos a
tocar / As pessoas estao exultantes / Mas, oh! Coragao! Oh coracao! Cora-
cOes! / Nas gotas vermelhas a sangrar! Onde no convés meu Capitdo desfa-
lece! Caido, frio e morto (WHITMAN, 1974 p. 35).

E interessante a referéncia de Whitman a Lincoln que emancipou 0s negros
da escravidao, enquanto o poeta libertou a poesia americana dos canones europeus.
Pregando a “camaradagem”, a paternidade, a unido, a amizade como sintese dos
seres humanos, Whitman incorporava a proximidade com o divine average, o homem
médio americano que movia a nagao rumo ao futuro.

Em “I Hear America singing” expressa o seu fascinio por personagens popu-
lares que desembarcavam as margens do Rio Hudson para servirem como mao-de-
-obra. Eram mecanicos, carpinteiros, pedreiros, lenhadores, que terminavam indo
morar no Brooklin, bairro onde Whitman passara grande parte da infancia:

No original:

| hear the America singing

The varied carols | hear

Those of mechanics, each are singing his as it should be blithe and strong
The carpenter singing...

The mason singing...

The boatman singing...

The shoemaker singing...

Tradugao:

Eu posso ouvir a América cantar. / os mais variados cantos de natal / Cada
mecanico cantando, como devem estar felizes e fortes / o carpinteiro cantan-
do... / o pedreiro cantando... / O barqueiro cantando / O sapateiro cantando...
(WHITMAN, 1974 p. 214).

A fé na democracia era conservada por um homem que presenciava uma
situacao dificil que enfrentavam as instituicdes democraticas de seu tempo. Tem-
pestades fortes que sopravam contra o esfor¢o democratico dos homens comuns e
dos homens extraordinarios como Lincoln. No entanto, o barco democratico deveria
suportar as longas noites de tempestade:

No original:

Ship of the hope of the world — Ship of Promisse
Welcome the storm — welcome the trial

Why, now | shall see what the old ship is made of
Anybody can sail with a fair wind or a smooth sea?

Tradugao:
O barco da esperanga do mundo! O Barco da promessa! / Seja bem-vinda a
tempestade — seja bem-vinda a provagéo! / Porque agora eu devo ver o que

o velho barco tem feito? / Alguém pode velejar com um vento moderado ou
um mar suave? (WHITMAN, 1974 p. 218).




O sentido darwiniano da realidade, da vida e das contradicbes do homem
animava Whitman a confiar na resisténcia da democracia e do modelo americano as
investidas antidemocraticas:

No original:

Divine magnetic lands
With the love of comrades
With the life-long,

Love of comrades.

Tradugao:
Divinas terras magnéticas / Com o amor dos camaradas / Com vida longa /
Amor aos camaradas (WHITMAN, 1974 p. 141).

A camaradagem para Whitman era, acima de tudo, um principio que os ho-
mens capazes de entendimento se completam por simbolos e meios humanos de
integracao, na busca de uma nacgao perfeita e justa.

CONCLUSAO

Diz Gilberto Freyre em O Camarada Whitman:

Foi o que mais transbordou de Whitman em seus livros: um estilo personalis-
ta e fraternalista de vida e de comunidade tédo intenso a ponto de parecer as
vezes homossexualismo desvairado, quando era apenas seu bissexualismo
sublimado em fraternalismo. N&o havia em Whitman um s6 poeta. Poeta, fil6-
sofo e homem formavam um conjunto de atividades inseparaveis. (FREYRE,
1948 p. 22)

Walt Whitman foi um legitimo defensor da democracia americana néo apenas
nos aspectos institucionais. Sua genialidade poética se refletiu na composicao de
uma ideia de nagao que se projetava para além do territério norte-americano, enfati-
zando o principio humano da multiplicidade. Whitman é atualmente um dos autores
mais estudados e repetidos nas escolas e universidades norte-americanas.

A escrita de Whitman exerceu influéncia marcante em geragdes da literatura
mundial posteriores a sua. Nos Estados Unidos, outros autores foram afetados por
seu estilo e, assim como ele, enfatizaram de formas diferentes o amor ao ideal de
vida americano. Impossivel pensar a obra de Allen Ginsberg, Jack Kerouac, F. Scott
Fitzgerald, Ernest Hemingway, James Joyce, Ezra Pound, Carl Solomon, William
Burroughs e artistas como Bob Dylan, e David Bowie sem a loucura, o lirismo e o
universalismo de Whitman.

Seu americanismo pode ser visto como decorrente do momento de afirmagao
da identidade nacional norte-americana que buscava seu reconhecimento e alcan-
¢cou na natureza um referencial de nagao mais proxima de Deus. Certamente Whit-
man teria influenciado também o imperialismo yankee, contudo, nao previu que tal




ideal assumisse um sentido tao distante de suas pretensdes, num carater opressor e
desumano, distinto da humanidade que tanto abragou em seus poemas.
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RESUMO

O referido artigo trata de um estudo realizado com pequenos marceneiros da cidade
de Palmeira dos indios-Alagoas sobre o nivel de conhecimento quanto aos direitos
individuais relacionados a seguranga e saude do trabalho. A metodologia consistiu
na aplicagao de um questionario estruturado fechado para 26 trabalhadores de 10
marcenarias pequenas. Os resultados demonstram que existe um alto nivel de des-
conhecimento sobre o sistema de justica do trabalho e os direitos basicos referentes
a seguranga e a saude do trabalho. O artigo se divide entre uma (1) breve exposi¢cao
da legislagdo de Segurancga e saude do trabalho no Brasil, (2) a exposi¢cao de meto-
dologias de analise e controle dos acidentes de trabalho, (3) analise do trabalho em
marcenarias, (4) analise do direito e acesso ao direito trabalhista, (5) estudo de caso
em que se aplica o questionario sobre seguranga do trabalho.

INTRODUGCAO
1.1 A legislacao de Seguranc¢a e Saude do Trabalho no Brasil

No Brasil, em 1919, o decreto 3724 regulou as obrigagdes decorrentes dos
acidentes no trabalho (BRASIL, 1919). A partir deste periodo, o acidente e a doen-

Este artigo é produto da disciplina Sistemas de Justica e direitos humanos, do Programa de Pés-gra-
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ca do trabalho passaram a ser objeto de regulacéo por parte do poder publico. O
decreto-lei N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943 aprovou a Consolidagao das Leis do
Trabalho que comecou a tratar com temas especificos relacionados ao trabalho. Em
1944 | o decreto Lei 7036 reformou a lei de acidentes de trabalho (BRASIL, 1944) . A
Lei 6514 de 1977 alterou o capitulo V referente a segurancga e saude do trabalho da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), dando origem as Normas regulamentado-
ras (NR) (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 1977).

A Portaria 3.214/78 aprovou as Normas Regulamentadoras - NR - do Capitulo
V, Titulo I, da Consolidacao das Leis do Trabalho, relativas a Segurancga e Medicina
do Trabalho (BRASIL, 1978). As Normas Regulamentadoras (NRs) sdo disposicées
complementares ao Capitulo V que consistem em obrigacdes, direitos e deveres a
serem cumpridos por empregadores e trabalhadores com o objetivo de garantir tra-
balho seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de doencgas e acidentes de trabalho.

A elaboracéao e a revisdo das normas regulamentadoras sao realizadas, atual-
mente, pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, adotando o sistema tri-
partite paritario, preconizado pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), por
meio de grupos e comissdes compostas por representantes do governo, de empre-
gadores e de trabalhadores.

A Medida Proviséria 870/2019 alterou a estrutura do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), onde ficou a cargo da Coordenacao-Geral de Seguranca e Saude
no Trabalho ( CGSST) vinculada ao Ministério da Economia (ME), com as funcdes
entre outras de: planejar, supervisionar, orientar, coordenar e controlar a execugao
das atividades de inspecao do trabalho na area de seguranca e saude, através da fis-
calizacao dos ambientes e das condigdes de trabalho (BRASIL, 2019). O 6rgao que
executa nos estados as atribui¢cdes de fiscalizagao é a Superintendéncia Regional do
Trabalho, que em Alagoas atende pela sigla - SRTb/AL.

A mediagao para reparagcao de danos, decorrentes das relagdes de trabalho
sdo de competéncia jurisdicional da justica do trabalho. O Art. 114. Da Constituicao
Federal trata da competéncia da Justica do Trabalho em processar e julgar: | - as
agdes oriundas da relagédo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico ex-
terno e da administragao publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios(BRASIL, 1988).

1.2 A protecao da integridade fisica do Trabalhador
O trabalho faz parte do dia a dia do ser humano, sendo uma atividade pro-
dutiva, na qual o homem busca seu sustento, garantindo sua reproducao familiar.

Porém, a exposicédo indevida a agentes de riscos pode ocasionar danos a saude
do trabalhador. O Art. 7° da Constituicdo Federal destaca sobre os direitos dos tra-




balhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao
social: XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sau-
de, higiene e seguranca (BRASIL, 1988). As NRs explicitam as obrigacoes, direitos
e deveres a serem cumpridos por empregadores e trabalhadores, com o objetivo de
garantir trabalho seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de doengas e acidentes. A
Organizagao Mundial de Saude (OMS) define saude nao apenas como a auséncia
de doenga, mas como bem-estar fisico, mental e social (SEGRE; FERRAZ, 1997).
Para (FREITAS et al., 2016), a qualidade de vida no trabalho é pré-condi¢cao para
promog¢ao do bem-estar individual e coletivo.

No Brasil, os indices relativos aos acidentes de trabalho sdo considerados
como um problema de saude publica, com forte potencial para produzir prejuizos e
onerar a vida dos empregadores e trabalhadores, assim como, o0s recursos publicos
do estado e da sociedade (COSSI et al., 2015). De acordo com o Anuarios estatisti-
co de 2018, ocorreram, naquele ano, 576.951 acidentes e doengas do trabalho com
trabalhadores brasileiros que tem carteira assinada (FAZENDA, 2018).

Segundo Ribeiro et al (2016), no ambiente de trabalho, diversos fatores fisi-
cos, quimicos e bioldgicos estao presentes, gerando riscos de acidentes e doengas.
Para(SANTOS; ALMEIDA, 2015), os marceneiros trabalham em contato com diver-
sas maquinas e equipamentos que emitem ruidos e vibragdes, onde estimam-se
que 66% a 78% dos trabalhadores de marcenarias ja sofreram acidente ou doenca
laboral. O setor industrial concentra a maior parte dos processos de trabalho vincula-
dos a exposicao prolongada de trabalhadores ao ruido, devido ao uso de maquinas
e equipamentos que geram risco de perda auditiva(MEIRA et al., 2012). No Brasil,
o acidente de trabalho é considerado um importante problema de saude publica,
causando prejuizos, para além da saude fisica, também nos ambitos psicossocial e
econdmico do trabalhador. Esse categoria de acidente também afeta a economia das
empresas e do pais e, portanto, merece uma analise dos seus aspectos para uma
melhor compreensao e controle dos riscos(COSSI et al., 2015)

Os acidentes de trabalho geram impactos ao trabalhador e abrangem, para
além do desajuste emocional, comportamentos relacionados a irritabilidade, a hos-
tilidade, episodios relacionados a depressao, transtornos cognitivos, transtornos do
sono e alcoolismo crénico(JUNIOR, 2018). Frank Bird, em 1967, desenvolveu um
programa de controle dos acidentes de trabalho, propondo uma escala de propor-
¢cao entre os tipos de acidentes que ficou conhecida como piramide de Bird na qual
demonstra que para cada acidente grave existem cerca de 600 incidentes (FILHO,
2012).

De acordo com Martins et al (2014), o uso de Equipamentos de Protec¢ao Indivi-
dual (EPI) confere protecao a integridade fisica e psiquica das pessoas durante a rea-
lizagao das atividades laborais e contribui para prevencao de acidentes, minimizando




ou eliminando os riscos. Os programas de saude e seguranga no trabalho represen-
tam os principais instrumentos de prevencgao para reduzir e controlar os acidentes de
trabalho. Tais programas s&do embasados nas Normas Regulamentadoras 07, 09 e 18
(SANTOS, 2019).

A auséncia de condicdes seguras de trabalho, expde o trabalhador a condi¢des
similares as de trabalho precario. Nessas condi¢des de vulnerabilidade, aumentam os
riscos de acidentes e doengas. Para toda uma classe de trabalhadores constrangidos
por relagdes de trabalho, via de regra, desregulamentadas ou precarias, ainda se
experimenta nos dias atuais, uma condi¢do de trabalho como mercadoria descarta-
vel, reflexo histérico-ontolégica do lugar desse tipo de forca de trabalho na cadeia
produtiva (MOTA, 2013). Para (GIONGO; MONTEIRO; SOBROSA, 2017), outro im-
portante aspecto negligenciado no contexto do trabalho precario € a organizagao e as
condi¢des de trabalho com ritmo intenso, pressédo de tempo e exposicao aos riscos.
Tais fatores agudizam a precarizacéo da saude dos trabalhadores, caracterizada pela
fragilizacao fisica, mental e subjetiva dos trabalhadores, onde a auséncia de vinculo
trabalhista € condigcao estreitamente ligada as perdas de direitos trabalhistas e previ-
denciarios(GIONGO; MONTEIRO; SOBROSA, 2017).

1.3 O trabalho em marcenarias

No Brasil, a produgao de méveis originou-se através da iniciativa de imigrantes,
principalmente portugueses, que tiveram uma grande influéncia na caracterizagao
do tipo de mével produzido no Brasil (BARAUNA, 2017, apud LIMA, 2005 p.2). A
producao de moveis de madeira € realizada em marcenarias, em que marceneiros e
ajudantes desenvolvem suas habilidades artesanais com auxilio de diversas maqui-
nas e equipamentos. As atividades dos marceneiros reunem algumas caracteristicas
especificas, como o uso intenso de mao de obra de baixa qualificagao, realizadas
em micro e pequenas empresas administradas de forma familiar (BRAINER, 2018).
O profissional responsavel pelo oficio da fabricagdo de mdoveis € o marceneiro, cujo
modo de operagao se caracteriza pela repeticdo de técnicas tradicionais. Via de re-
gra, esse modo de operagao € considerado, aos olhos da industria moderna, como
algo penoso e empirico (KATINSKY, 1967). As atividades artesanais como as dos
marceneiros sao atividades realizadas através de habilidades manuais, transmitidas
de geracao para geragao (SENNETT, 2015).

As marcenarias visitadas tém em comum a pouca organizagao da area laboral,
predominando Layout sem planejamento da divisao dos setores, onde material, ferra-
mentas e area de trabalho se misturam.




1.4 O Acesso a Justica, desigualdades e direitos humanos

O Acesso a Justica € um tema de extrema importancia no mundo juridico,
visando a eliminagao de barreiras e a reparagao de danos relativos as injusticas que
ameacam ou ignoram tal acesso, principalmente, no que diz respeito aos direitos que
ja tenham sido formalmente reconhecidos pela justica (FERRAZ et al., 2016).

O crescimento e o surgimento de novos movimentos sociais, de novas forgas
politicas e novas ideologias partidarias, bem como a entrada de nova constituinte
assinalou a necessidade de se ampliar a cidadania promovendo nao somente os
direitos politicos, mas também os direitos sociais de todos com foco nas questdes
de combate as desigualdades como fator de ao acesso a justica (IGREJA; TATIANA;
RAMPIN, 2012). O acesso a justica € um direito humano basico, onde o sistema ju-
ridico deve ser igualitario e isondmico. Diferengas sociais ndo podem se agudizar a
ponto de configurarem condigdes de exclusao ou impedimento de acesso a justica
para individuos de qualquer extrato social. Barreiras que caracterizam essa deformi-
dade do sistema como grau de educacgao, cultura, renda, devem ser combatidas(-
CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Democratizar o acesso a Justiga, ndo significa necessariamente franquear a
populagdo o acesso aos tribunais, mas utilizar a transparéncia, informacgao, onde
mais e mais pessoas possam usufruir dos servigos do Judiciario de forma justa e
isonémica, sem distincdo de cor, género, classe social e religido (PESSOA, 2021).
A auséncia do acesso a justiga configura-se como uma questédo problematica e des-
gastante, na qual o individuo, por ndo conhecer o sistema judicial, pode ter seus
direitos basicos n&o reconhecidos.

Para (CAVALCANTE, 2010), a questdo do acesso a justica tem sido motivo
de preocupacéao na sociedade atual, onde existe a necessidade de se experimentar,
para além da mera proclamacgao de direitos, a instituicio de mecanismos que tor-
nem o direito do cidad&o algo tangivel e concreto. Para a autora, o estudo do direito
fundamental de acesso a justica torna-se cada vez mais importante, ndo s6 porque
integra o conjunto de direitos indispensaveis a construgédo de uma sociedade menos
desigual, mas também porque a auséncia de um modelo institucional, viabilizando o
efetivo acesso a justiga, pode transformar os direitos constitucionais em algo inutil,
expectativa que ndo se realiza na pratica. O direito a jurisdigdo € a porta de acesso
aos direitos e garantias fundamentais e aos direitos humanos, de forma que qualquer
obstaculo principalmente aos mais necessitados é injustificavel (GALIA; SILVEIRA,
2019) ou mesmo imoral.

Para (SADEK, 2010), um dos pressupostos da democracia € a igualdade de
direitos, por sua vez sustentada pela democratizagdo do acesso a justiga, visto que
seu oposto as desigualdades econdmicas e sociais. Desta forma, o sistema de justi-




¢a opera nao apenas como garantidor de direitos, mas também como um espago no
qual ha a possibilidade de reducéo das iniquidades decorrentes das desigualdades.
O direito de acesso deve significar o direito efetivo a condicdes administrativas e le-
gais de resolucao de conflitos, sobretudo proporcionados pelo Estado e configurados
no sistema judicial (REBOUCAS, 2010). A problematizacao e entendimento de ques-
tdes relativas ao acesso a justica necessitam de analises tanto de ordem qualitativa
quanto de ordem quantitativas relativas as demandas do campo de estudos. As for-
mas de discriminagao estao diretamente ligadas aos fenbmenos de exclusio social
que originam reproduzem e perpetuam a manutengao da pobreza. A discriminagao
social aguda é a principal responsavel pelos diversos tipos de vulnerabilidade e di-
versas barreiras que impedem pessoas e grupos na base da piramide social a terem
acesso a um trabalho decente que leve a superagao da pobreza.

O Brasil é um pais com grandes desigualdades sociais, seja na distribuigao
e posse de recursos econdmicos, materiais e simbdlicos, seja na possibilidade de
ascensao social. O pais e a sociedade ainda enfrentam os resultados da heranga
historica escravocrata, da injustica e da exclusdo social estruturantes, que carac-
terizam a realidade de uma fragao significativa da populagcao sem acesso aos bens
econdmicos e sociais (ALMEIDA, 2017).

No Brasil, as desigualdades de género e raga sao fendbmenos que atravessam
o cotidiano da sociedade. Nesses termos, o ambiente de trabalho ndo é excegéao
(PAULA; SALAS, 2014). Em 2012 pessoas de raca preta/parda ganhavam uma mé-
dia de 49,9% do rendimento das pessoas de cor branca, e em 2018 recebiam cerca
de 50,5%, um aumento insignificante(IBGE, 2019).

A expansao e modernizagao industrial brasileira trouxe uma maior mobilidade
social, porém, contraditoriamente trouxe uma grande diferenciagcdo das ocupacgdes
e dos salarios, sem mudar a desigualdade da estrutura de classe no pais (COSTA,
2006).

A concentragcdo de renda no Brasil e a diversidade da qualidade de mao de
obra no Brasil contribuem para as desigualdades salariais no Brasil. As desigualda-
des no trabalho brasileiro tem na informalidade uma forte causa, visto que, para su-
prir a diferenga salarial, as pessoas se submetem a atividades sem a cobertura legal
dos direitos trabalhistas, em muitos casos levando ao trabalho precario (PEREIRA;
CABRAL, 2019).

As condicbes precarias impostas aos trabalhadores brasileiros sao refletidas
nos resultados do indice de confianca na justica brasileira. O relatério de 2017, de-
monstra que cerca de 91% dos entrevistados buscariam o Judiciario para solucionar
conflitos de relagdes de trabalho (RAMOS et al., 2017).

De acordo com Herrera Flores, (2003), a parte da “complexidade politica” re-
lativa aos Direitos Humanos é que nao se trata de questdo meramente ideoldgica
ou meramente juridica, mas algo que atravessa a politica, a cultura, a historia, isto




€ uma complexa cadeia de circunstancias que definem o modo da sociedade se ver
como nacao. Os direitos humanos se inspiram na afirmagao de que a dignidade hu-
mana e a prevencgao do sofrimento humano sao questdes de fundamental importan-
cia, considerando que o ser humano é essencialmente moral, dotado de unicidade
existencial e dignidade pessoal como valores intrinsecos a condigcdo humana (PI1O-
VESAN, 2009). Para a autora, a declaragao universal dos direitos humanos de 1948
afirma a indivisibilidade dos direitos humanos. Tao importante quanto a liberdade de
expressao € o acesso a saude, a educacgao e ao trabalho.

1.5 A informacao e o Acesso a Justica

A informacao tem uma funcao importante no cotidiano humano. Faz parte do
leque de direitos que constituem os direitos humanos, reconhecido internacional-
mente pela Declaragcdo Universal de 1948. O recebimento e a transmisséo da noti-
cia/informacgao sao de extrema importancia, principalmente para os mais vulneraveis
(PESSOA, 2021).

A falta de um processo eficiente de informacédo pode comprometer os pilares
que sustentam a democracia de um pais e configurando-se como uma das causas
do desconhecimento do sistema judicial por parte da populagao brasileira, incluindo
os trabalhadores de marcenaria. E comum que estes desconhecam ndo apenas o
funcionamento, como também os papéis e as fungdes de cada um dos agentes da
justica (SADEK, 2010). A promogao do acesso a informacgao por meio da pluralidade
de fontes esta definida no Art° 2° da Lei 11.652, de 7 de abril de 2008, assim como
a producgao de conteudo com finalidades educativas, culturais, sociais e informati-
vas (BRASIL, 2008). A auséncia de conhecimento constrange o cidadao a procurar
solugdes extrajudiciais para seus conflitos, sem saber que a via judicial estaria dis-
ponivel. Porém, a auséncia de um modelo de comunicacéao e difusdo desse tipo de
conteudo, em linguagem acessivel, principalmente para as camadas mais vulnera-
veis da sociedade, agudiza o fosso entre o cidadao pobre das classes populares € a
justica (FERRAZ et al., 2016). A auséncia de conhecimento e de informagdes sobre
seguranga e saude do trabalho pode ser um dos motivos da nao aplicagao de prin-
cipios normativos de seguranca do trabalho nas atividades laborais (SILVA, 2016).
Os conceitos de servigo publico e de comunicacao publica recolhem do vocabulo
publico(a) um principio de universalidade que se inspira nesta significacao genérica
de ser-se de todos e para todos(PAULINO; GUAZINA; OLIVEIRA, 2016).

Desta forma, a continuacao desse artigo direciona-se no sentido de verificar
o nivel de conhecimento dos pequenos marceneiros, no que tange: (1) o sistema de
justica do trabalho, (2) os direitos basicos desse trabalhador e (3) a atuag¢ao do 6rgao
executivo de fiscalizagdo, no ambito do direito a saude e a seguranga do trabalho.




MATERIAL E METODOS

Foram realizadas visitas em 10 pequenas marcenarias das 20 existentes na
cidade de Palmeira dos indios, no interior de Alagoas. Trata-se de um municipio
localizado na regido agreste do estado com cerca de 70 mil habitantes. A pesquisa
qualitativa foi realizada entre os meses de Maio e Junho, em que foram realizadas
perguntas diretas sobre fatores ligados ao tema, através de um questionario estrutu-
rado fechado. A nao identificacdo dos entrevistados segue Resolugao 510/16.

No periodo da pesquisa o total de entrevistados foi de 26 trabalhadores, em
que 58% tém acima de 40 anos de idade, 71% trabalham ha mais de 10 anos na
atividade, 33% concluiram o ensino fundamental, 50% se autodeclaram pretos ou
pardos. As perguntas contidas no questionario foram:1 - Vocé conhece as Normas
Regulamentadoras que trata sobre seguranca e saude do trabalho?; 2 — Ja recebeu
treinamento ou capacitagao sobre seguranga e saude?, 3 — Ja foi vitima de algum
acidente de trabalho?; 4 — Caso ocorra um acidente, vocé conhece seus direitos
relacionados a seguranga e saude?; 5 - Vocé sabe onde recorrer no caso de um
acidente de trabalho?; 6 — Vocé conhece alguma doencga que é decorrente de seu
trabalho?; 7 — Caso vocé se afaste de seu trabalho por um acidente ou doenga, sabe
quais direitos tera?; 8 — Vocé conhece as fungdes da Superintendéncia Regional do
Trabalho em Alagoas - SRTb/AL e da justica do trabalho em relagdo ao seu traba-
Iho?; 9 — A marcenaria ja recebeu alguma visita da Secretaria de Trabalho do Minis-
tério da Economia?

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir das respostas obtidas no questionario, bem como de sua tabulagao,
os resultados sao apresentados em formato de graficos para melhor visualizagéo e
compreensao da metodologia.

O grafico 1 demonstra que 01 trabalhador dos 26 entrevistados conhece algu-
ma NR, e apenas 04 ja receberam treinamento sobre seguranca do trabalho. Dentre
as NRs, a NR 06 trata da obrigatoriedade do fornecimento gratuito de Equipamentos
de Protecéao Individual (EPI), a NR 09 trata do programa de gerenciamento de riscos
(PGR), que tem o objetivo de evitar os riscos ocupacionais que possam ser origina-
dos no trabalho, identificar os perigos e possiveis lesdes ou agravos a saude, avaliar
0s riscos ocupacionais indicando o nivel de risco, classificar os riscos ocupacionais
para determinar a necessidade de adog¢ao de medidas de prevengao, e acompanhar
o controle dos riscos ocupacionais. No total sdo 37 NRs que fazem parte da Portaria
3214/78.




Grafico 1. Respostas das perguntas 1 e 2
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No grafico 2, dos 26 trabalhadores, 18 ja foram vitimas de algum tipo de aci-
dente de trabalho e 05 relataram conhecer seus direitos relacionados a seguranga e
saude do trabalho. Quanto aos direitos decorrentes no caso de acidentes de trabalho,
o grafico 3 apresenta que 03 trabalhadores sabem onde recorrer, 02 trabalhadores
conhecem doencgas relacionados a seu trabalho. Caso o trabalhador ndo contribua
coma previdéncia, o caminho € a justi¢ca do trabalho, fato desconhecido por 23 dos
26 trabalhadores entrevistados.



Doencgas do trabalho sdo consideradas acidentes do trabalho, pois tiveram
como causa as atividades laborais (BRASIL, 1991), produzidas ou desencadeadas
pelo exercicio do trabalho. Diversas doengas sao ligadas aos trabalhos em marce-
narias, como: (1) Pneumoconioses decorrentes do pé da madeira, (2) Perda Auditiva
Induzida pelo Ruido (PAIR), decorrente do elevado ruido das maquinas e equipa-
mentos. Quanto ao afastamento do trabalho, decorrente de acidente de trabalho, 06
trabalhadores informaram conhecer seus direitos, como aparece no grafico 4.

Grafico 3. Respostas da pergunta 5 e 6
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Grafico 4. Respostas da pergunta 7 e 8
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No grafico 4 também é possivel verificar que apenas 02 trabalhadores, dos 26
entrevistados, conhecem as fungdes da Superintendéncia Regional do Trabalho em
Alagoas - SRTb/AL. A pergunta 9 foi direcionada aos responsaveis pelas pequenas
marcenarias, onde apenas 01 dos proprietarios informou que ja recebeu visita da
fiscalizagao do Trabalho (Grafico 5). Fato que aponta para um outro grave problema,
a pouca atuacgao da fiscalizagao relativa as condigdes de trabalho, o que aumenta o
risco dos trabalhadores ficarem expostos indevidamente a condigdes insalubres e de
precariedade.




Grafico 5. Respostas da pergunta 9
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Em resumo, os resultados a serem destacados da pesquisa de campo foram.
Apenas 01 trabalhador, dos 26 entrevistados, conhece alguma Norma Regulamen-
tadora (NR). Dos 18 trabalhadores que foram vitimas de algum tipo de acidente de
trabalho, apenas 02 trabalhadores conheciam as atribuicdes da Superintendéncia
Regional do Trabalho (SRTb/AL) que trata sobre fiscalizagdo do trabalho. Por fim,
dos 26 trabalhadores apenas 05 conheciam seus direitos sobre seguranga do traba-
Iho, no caso de ocorréncia de um acidente.

CONCLUSAO

O acesso a justica no Brasil € um direito garantido pela Constituigdo Federativa
do Brasil. Porém, obstaculos diversos impedem o livre acesso a justi¢a, principalmen-
te para os individuos mais carentes pertencentes as classes populares.

Na analise dos resultados foi verificado um alto nivel de desconhecimento
quanto ao sistema de justiga do trabalho, quanto aos direitos basicos referentes a
seguranga e saude do trabalho. Trabalhadores que ndo conhecem as fungbes dos
organismos publicos de protecdo e reparagao relativos ao trabalho e que, por conse-
guéncia, ndo sabem como buscar seus direitos basicos.

Em atividades tradicionais, onde predomina a falta de escolaridade, vinculos
familiares ou pessoais, com alto grau de informalidade, os trabalhadores tém uma
condicao de trabalho similar a do trabalho precario, caracterizada pela falta de condi-




¢coes de seguranca e higiene ocupacional. Outro aspecto que confere aos pequenos
marceneiros condicdo de vulnerabilidade, para efeitos desse estudo, € a auséncia
de contribuicdo para a previdéncia social. A auséncia de cobertura de critérios de
seguranga e protecao dos trabalhadores pode ser entendido em alguns casos como
precarizagao do trabalho.

Os marceneiros entrevistados ndo sabem como proceder em caso de aciden-
te de trabalho ou doenga do trabalho. Cerca de 88% dos entrevistados responderam
que ndo sabem a quem recorrer, além de desconhecerem que tipo de direitos pos-
suem no que diz respeito a licengas e afastamentos. Isto é, ndo sabem o que fazer
nesses casos. Entende-se esse desconhecimento como resultado da falta de infor-
macao eficiente e acessivel para os trabalhadores desta atividade.

Como a maioria dos marceneiros ndo concluiu o ensino fundamental, predomi-
nando um alto indice de analfabetismo, a desinformacao € ainda mais penosa, pois
os trabalhadores, por falta de familiaridade e dominio de conteudos escritos, ndo tém
o habito de acessar sites institucionais ou informativos para conhecer ser direitos.

As consequéncias decorrentes deste desconhecimento podem ir desde in-
conformidades até acidentes fatais. Ficou constatado que, além de ndo conhecerem
o sistema de justica e de fiscalizagao do trabalho, eles ndo conhecem seus direitos
basicos relacionados a protec¢ao de sua integridade e, o que € pior, nao sabem como
busca-los.

As desigualdades no acesso a justica sédo ligadas diretamente a condigéo so-
cial, cor, raca, sexo entre outros. No caso especifico dos pequenos marceneiros, a
maioria apresenta baixa escolaridade e baixos salarios. O mercado de trabalho brasi-
leiro, refletindo a dificuldade de acesso a justica, também se apresenta marcado por
fortes desigualdades de género, raca, cor. Fatores estes que, somados a falta de es-
colaridade, levam pessoas a trabalharem em condi¢des precarias, com seus direitos
basicos renegados. O acesso a justica se apresenta como uma forma de amenizar a
espoliagcao do corpo do trabalhador exposto de forma indevida aos diversos tipos de
precariedade do trabalho.

Politicas publicas de informagao e comunicagcdo devem ser propostas para
que os trabalhadores, incluindo aqueles de pequenas empresas como € o caso dos
marceneiros, possam ter acesso a informacéao e, a partir deste conhecimento, pos-
sam acessar a justica para reparar possiveis direitos ndo contemplados. Como de-
fende (CAPPELLETTI; GARTH, 1988), deve estar assegurada ao cidadao a prerro-
gativa de buscar o amparo do Estado para resolver qualquer questao que o acometa.
Em resumo, verifica-se que o acesso a justica do trabalho fica prejudicado, por parte
do trabalhador, pelo desconhecimento de direitos basicos relacionados ao trabalho
e, por parte do poder publico, por deficiéncias relacionadas a atuacado dos 6rgaos de
fiscalizagao do trabalho e da justica do trabalho.
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RESUMO

Pontes de Miranda levantou a discusséo sobre igualdade de género em muitas de
suas obras. Ao se debrugar sobre o tema da igualdade perante a lei, o Autor ja pon-
tuava apontava para distingdes em prejuizo das mulheres no acesso ao servigo publi-
co. Em sua vasta obra, Pontes de Miranda debateu igualdade como em Democracia,
Liberdade e Igualdade e nas andlises das Constituicbes de 1934 e 1946. Isto em uma
época em que a concepcgao dos direitos individuais conferia uma posi¢cao de pre-
ponderancia a figura do homem nas relagdes sociais. O escopo do presente estudo
€ analisar a concepgao Ponteana a respeito do direito a igualdade, com énfase nas
suas inovadoras observagdes acerca da questdo de género.

Palavras-chave: Pontes de Miranda, género, direito a igualdade, histéria do direito.

ABSTRACT

Pontes de Miranda raised the discussion on gender equality in many of his
works. When focusing on the issue of equality before the law, the author al-
ready pointed out distinctions to the detriment of women in access to pu-
blic service. In his vast work, Pontes de Miranda discussed equality as in De-
mocracia, Liberdade e Igualdade and in the analysis of the 1934 and 1946
Constitutions. This was at a time when the conception of individual rights conferred a
preponderant position on the figure of man in social relations. The scope of the pre-
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sent study is to analyze the Ponteana conception regarding the right to equality, with
emphasis on its innovative observations on the gender issue.
Keywords: Pontes de Miranda, gender, right to equality, history of law

INTRODUGAO

A obra de Pontes de Miranda € imensa, constituida por livros de diversos
volumes e contribuicbes originais para diversas areas do conhecimento juridico.
Todavia, € menos conhecido que ele tenha preocupagdes com a transformacéo so-
cial em suas publicagdes.

Nascido em 1892, no Engenho Frecheiras, em Alagoas, e falecido em dezem-
bro de 1979, nao viveu para lutar pela Constituinte de 1986. Do mesmo modo, tendo
escrito as obras que ora sio citadas na primeira metade do século XX, majoritaria-
mente entre os anos 1930 e 1950, ndo conviveu com movimentos em defesa dos
direitos das mulheres, como sufragistas e feministas.

Nao obstante, este estudo demonstra o pioneirismo do jurista alagoano, ainda
na primeira metade do século XX, preocupado com a construgdo de um conceito
de igualdade que promovesse efetivamente a paridade de direitos entre homens e
mulheres. Esta constatagao € verificada em diferentes periodos de sua carreira. To-
davia, a escolha de palavras e suas leituras nao puderam trazer, pelo tempo em que
foram produzidas, intersecgées com categorias tipicas das questdes de género da
segunda metade do mesmo século, malgrado sejam um grande contributo tedrico a
legitimidade dos movimentos sociais que buscam o reconhecimento formal e mate-
rial da igualdade nas relagdes sociais entre homens e mulheres.

Em uma época que formalmente, homens e mulheres ndo gozavam da mes-
ma amplitude de direitos, como Pontes de Miranda formula a nog¢ao de igualdade
para defender a equiparagao de direitos entre homens e mulheres sem ser embasa-
da puramente em questao de género? Que contribui¢des tedricas ele sobre forneceu
para o reconhecimento dos direitos das mulheres? Esses sdo os aspectos enfrenta-
dos ao longo do trabalho.

A partir de uma acurada revisdo bibliografica sobre o tema, o artigo
comega com as obras ndo juridicas de Pontes de Miranda, examinando como os
fundamentos de sua visdo de mundo ja traziam de modo maduro a defesa dos di-
reitos da mulher. Em seguida, sera examinado a sua constru¢do metodologica a
respeito do direito a igualdade. Posteriormente serdo analisados um estudo de caso
inserido em uma das constituicbes comentadas, voltado ao direito ao trabalho e a
educagao das mulheres.




1. MATERIAIS E METODOS

Pontes de Miranda se reportou aos direitos da mulher em diversas obras, com
uma perspectiva que hoje facilmente seria chamada de interdisciplinar. Ha o enfoque
antropoldégico/arqueoldgico em Garra, mao e dedo, o olhar histérico em Introdugao a
Sociologia mas, nas suas obras juridicas, aparentemente, ndo era tao evidente.

O presente estudo partiu de um parecer que o jurista criticou e reproduziu
quase na integra nos Comentarios a Constituicado de 1946 (PONTES DE MIRAN-
DA, 1960). A investigacao administrativista de Fabio Lins de Carvalho (CARVALHO,
2020) confirmou o resultado da busca documental realizada pela equipe de pesquisa
no Memorial Pontes de Miranda: nao foi um tema presente em suas reflexdes como
parecerista.’

Porém, com a reflexdo comentada, fica evidente que € um dos temas em que
Pontes de Miranda se posicionou politicamente para além dos limites das obras que
ele considerava nao juridicas. Havia em suas obras uma preocupagao constante e
expressa pelo jurista em entrevistas em dividir sua obra politica e nao politica (SAN-
TOS, 2020). Demonstramos com esta investigagao que os limites nao eram tao rigi-
dos em sua obra.

2. AS IMPRESSOES SOCIOLOGICAS E ANTROPOLOGICAS DE PONTES DE Mi-
RANDA

Miguel Reale foi responsavel por uma saudagao a Pontes de Miranda por meio
de um discurso na Academia Brasileira de Letras, em maio de 1979, na ocasidao em
que este se tornou membro da Academia. Os dois juristas, amigos por décadas na-
quela ocasiao, liam as obras um do outro. Reale recorda um jovem Pontes que, em
suas poesias, publicadas em A sabedoria dos instintos?, na sua juventude, dizia que a
mulher seria reflexo da idealizagcao dela feita pelo homem que a ama e que sua mente
“consiste em simples jogo, mais 0 ou menos ardiloso, de imagens e vas mundanidades”
(PONTES DE MIRANDA, apud (REALE, 1994, p. 156). Ainda nao era, ressalta Reale,
o militante dos direitos humanos que seria reconhecido nos anos seguintes. Como tes-
temunha o amigo: “Paladino ardoso dos direitos humanos, aprendestes que, afinal, em
matéria de sexos, tudo nos une e nada nos separa (...)” (REALE, 1994, p. 156).

1 O presente artigo é derivado da coleta de dados realizada para a pesquisa de iniciagio cientifica
“Grupos em desvantagem da sociedade segundo Pontes de Miranda: uma reflexdo sobre género,
cidadania e democracia”, realizada em 2018 no Centro Universitario CESMAC, com a participagéo
dos autores e de Amanda Gabriela de Aimeida Pessoa, Maria Vitéria dos Santos Lima, Sarah Franca
Mendonga Placido e José Marques de Vasconcelos Filho. Foi mantida, nas citagées as obras de Pon-
tes de Miranda, a grafia da época, sem adaptagdes as reformas gramaticais que a Lingua Portuguesa
teve depois das publicagoes.

2 Seu livro de poesia, publicado originalmente em francés, em 1921, premiado pela Academia Bra-
sileira de Letras em 1924 (BARROS, 2020).




Seguimos, pois, a reflexdo de Reale, considerando que nao era o caso de um
jovem Pontes de Miranda defender a transformacéao social, mas a imaturidade ao se
referir a mulher antes de tecer reflexdes cientificas. Esta limitacdo nao estava presen-
te nas obras que se seguiram, dentro ou fora da seara juridica. Comecemos, pois, nao
por um itinerario cronoldgico, mas epistémico, verificando que desde os fundamentos
da sua visdo de mundo havia uma preocupagado com questdes de género.

A reflexado ensaistica presente em Garra, méo e dedo traduz uma tese de gran-
de relevancia de Pontes de Miranda. A construgdo do ser humano como algo distinto
de imperativos biolégicos néo se restringe a racionalidade. A capacidade de se rela-
cionar pelo dialogo com seus semelhantes e ver-se no futuro, pensar para além de
limites do presente, sim, seriam o que caracteriza a humanidade. Como afirma: “O
representar no futuro exterioriza-se, faz parte de um todo, que corresponde ao estado
psiquico caracterizador do homem” (PONTES DE MIRANDA, 2002, p. 81).

Nao apenas o masculino no humano, apesar de na obra prevalecerem referén-
cias femininas como alguém que o homem aguarda porque ama. A capacidade de
dialogo torna a relagdo homem-mulher algo distinto do reino animal também:

Ndo nos importa estudar o par homem-mulher. O que vardo e
companheira exprimiam, um para o outro, seria dialogo, em
assembléia a dois, que era assembléia, como todas as outras. Porque o coito
e os atos todos que o antecedem e seguem sao espécie, instinto. O que se
Ihes juntou, depois, sucedeu ao dialogo, a reflexdo: veio com o homem (MI-
RANDA, 2002, p. 80).

Quaisquer argumentos da época, os anos 1950, que pudessem trazer
juridicamente a legitima defesa da honra para a morte da companheira, o direito
masculino a traicdo, a necessidade de autorizagdo do marido para trabalhar, n&o
teriam nestes principios civilizadores qualquer amparo. Todas estas praticas, hoje
superadas pelo sistema juridico brasileiro, representavam o monopolio masculino da
fala no Direito, afastando-nos da plena realizagdo como seres humanos.

Do mesmo modo, haver naquele tempo limitacdes a participacdo social da
mulher ndo reprimiam a necessidade de defender novos direitos, pela capacidade
exclusivamente humana de nao pensar apenas no presente. Sendo assim, nao é
em nada isolado em sua obra a defesa de ideias do movimento sufragista e sobre o
trabalho feminino presentes em Introdugéo a Sociologia Geral PONTES DE MIRAN-
DA,2003).

A tendéncia de equiparagao entre homens e mulheres era abordada em 1924
em Introducgéo a politica scientifica (PONTES DE MIRANDA, 1924), onde Pontes de
Miranda dissertava sobre as contradigdes inerentes aqueles que tentavam impor fe-
ndmenos de simetria ou assimetria na vida social equiparando a aspectos biolégicos.

Ao lembrar comunidades como os iroqueses e natchezes, nativos norte-ame-
ricanos, foram diversos os povos em que o autor constatou a participacdo da mulher
na vida politica, em guerras, para em seguida comparar com as mulheres de Daomé




e em Cuba em conflitos mais recentes. E importante perceber que o reconhecimento
do protagonismo feminino nestas comunidades em conflitos armados ainda é algo
considerado recente. Se o autor ja se debrugava sobre a questao quando escrevera,
precisou de uma pesquisa ampla e atencao para fatos com sensibilidade. Voltando a
sua propria sociedade: “Se a mulher, com o correr dos tempos, deixou de se mesclar
com 0s homens em guerras e negocios publicos, se, até ha pouco, continuamente
se especializou no seu papel familiar, isso ndo importa em dizer que prosseguira,
infinitamente, tal diferenciacao” (PONTES DE MIRANDA, 2003, p. 111).

A submissao feminina nao é naturalizada, mas resultado de formas de opres-
sao e a elas analoga: “Vale dizer: fica o trabalho que pertencia a mulher, ao servo,
ao escravo, ao proletario (classe distinta); esvai-se a forma, isto é, a situagao inferior
da mulher, a servidao, a escravidao, a dominagao do proletariado. Surgem outras
formas, que depois passarao” (PONTES DE MIRANDA, 2003, p. 116).

Para combater as tentativas de diversas ciéncias de naturalizar formas de
dominacéo, é preciso té-las em mente como reflexo de um tempo. Como o jurista se
refere sobre o Direito de Familia, aptos a pensar nao apenas na propria época, mas
se preparar para o futuro. Este pensar para o futuro se encontrava na necessidade
da igualdade conjugal, seja para a procriagdo humana seja para o casamento:

Nada mais prejudicial a geragao que as copulas entre indiferentes, entre dois
egoismos, sem a forma altruista, revelada no instinto amoroso, que incentiva
a paixao, o desejo e a ambigéo do ser eletivamente apropriado. Quando sé se

cede a consideragtes de fortuna, de posi¢édo e de grau social, consultam-se
interesses egoistas, pessoais (...) (PONTES DE MIRANDA, 2003, p. 146).

Sera, assim, como 6bvio nos tempos atuais, mas inovador naquela primeira
metade do século XX, necessario considerar a escolha tanto do homem quanto da
mulher para o relacionamento surgir e para quaisquer efeitos juridicos que dele re-
sultem.

3. AIGUALDADE NA OBRA DA PONTES DE MIRANDA

O catalogo de direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988 refere
de forma expressa, logo na cabeca do art. 5°, o direito a igualdade entre homens e
mulheres, da qual se infere a proibicdo de discriminacao de qualquer espécie basea-
da por questado de género. Trata-se, portanto, de uma conquista recente, com pouco
mais de trés décadas. E como ja referido, posterior ao falecimento de Pontes de
Miranda. E toda a sua formulagao sobre liberdade e igualdade foi encetada a luz de
trés outras Constituigdes (1937,1946 e 1967).

E de se anotar que o reconhecimento juridico da igualdade nZo brotou
espontaneamente da vontade do constituinte originario, sendo a sintese de uma
construgao, de uma demanda social. Pontes de Miranda pontua, sobre a relevancia




de movimentos sociais, que “é degrau, que constrdi e que se sobe” e que “esses
acontecimentos tipicos surgem no seu tempo em cada lugar inserindo-se, a feicao
de elos, em lenta e irresistivel tendéncia humana.” (PONTES DE MIRANDA, 2002,
p.716).

Nao se pode, pois, examinar juridicamente com os pés no mundo real as
questdes de género a partir da legislacéo alterada. E preciso estar ciente das lutas
politicas nas ruas que tornaram possiveis as novas conquistas. Porém, estas bata-
Ihas também sao reconhecidas por Pontes de Miranda nos esforgos tedricos para
sustentar condigdes de opressao.

O reconhecimento da igualdade entre seres humanos, independente de crité-
rio relacionado a género, sexo, idade, religido parece um direito fundamental 6bvio.
Todavia, uma simples retrospectiva a historia ilustrara que tais fatores sempre ser-
viram de anteparo exatamente para o oposto: justificar para diferenciagdes sociais.
Pontes de Miranda aduz que o enunciado de “os homens s&o iguais” seria meramen-
te tautoldgico “se, desgragadamente, tantos absurdos e sofismas nao houvessem
envenenado, através de milénios, a légica humana.” (MIRANDA, 2002, p. 591).

Mesmo com o frescor humanista propugnado pela revolugao fran-
cesa, assentada nas premissas de liberdade e a igualdade de direitos con-
tidas na Declaragcdo dos Direitos do Homem de 1789, a igualdade carecia
de sentido pleno, pois nao incidia sobre todos os processos de adaptagao
social. Pontes de Miranda em referéncia a tal documento observa o conteudo
da igualdade compreendia apenas a dimensao da igualdade politica e da igual-
dade juridica, sem qualquer mencgédo a igualdade econbmica e a igualdade de
fato. Com efeito, a igualdade social para eliminagcao de distingdes de classe cor sexo
quer para a entrada em lugares o para o trato da vida continuava e continua a existir.

O primado da igualdade social € uma construgcado do século XX, notadamente
com a eclos&do dos movimentos de direitos humanos a partir da Declaragc&o Universal
dos Direitos do Homem de 1948. Sobre o registro do reconhecimento da igualdade
social (e em seu bojo a igualdade de género) como um direito de natureza funda-
mental, é lapidar a observacao de Norberto Bobbio de que “ndo existem direitos fun-
damentais por natureza. O que parece fundamental numa época histéria e em uma
dada civilizagao nao é fundamental em outras épocas e culturas” (2004, p.18).

A construgao do conceito de igualdade deriva de lutas sociais, mas também da
contribuicdo de tedricos como Pontes de Miranda que, por meio de suas obras juri-
dicas e socioldgicas, lancou bases para que, posteriormente, a igualdade de género
ingressasse em nosso ordenamento juridico.

Atualmente a discussao no Direito tem sido de como efetivar essa propalada
igualdade, posto que o reconhecimento formal de igualdade nao confere por si s6 a
paridade ambicionada por esse direito fundamental. Por isso, é interessante o resga-




te da originalidade das ideias Ponteanas para a legitimagao da igualdade.

Em sua obra Democracia, liberdade e igualdade, Pontes de Miranda assinala
que a justificativa da superioridade do homem para legitimar desigualdades entre ho-
mens e mulheres € um vicio de argumentacgao. Para ele, qualquer diferenciacao deve
ser baseada em algum método. Deve-se perquirir, portanto, até onde sao iguais, a
extensao, o valor e uso das diferencas. Para o autor, a desigualdade fundada exclu-
sivamente no género € uma mera desigualdade artificial (MIRANDA, 2002, p.558).

Desse modo, em um periodo que, precisamos ressaltar, antecede a Constituicdo
de 1988, Pontes de Miranda nao apenas defendia que a mulher fosse conferido o direi-
to a igualdade perante os homens, como também fossem adotados critérios materiais
para que essa futura previsdo encontrasse efetividade. Para Miranda, € clara a nogao
de singularidade da pessoa humana e do conteudo materialmente aberto do principio
da igualdade, que exige concregcao em vez de mera previsao formal. Nesse sentido:

Porque os homens ndo sdo aritmeticamente iguais e, além disso, a
‘igualdade’ é coisa a realizar-se, e ndo realizado, conceito de
igualdade é sempre relativo. quando empregamos ‘maior igualdade’,
aludimos portanto ao caminho para se chegar a igualdade. O conceito

perde, entdo, aquele conteludo ao mesmo tempo aritmético e mistico,
que adquiriu em certos revolucionarios. (MIRANDA, 2002, p. 574)

Na concepcgao Ponteana, a igualdade é vista na busca de um equilibrio, néo
de uma padronizacdo. Uma forma de perceber isto com um exemplo caro para o au-
tor é o estabelecimento de critérios diferentes entre homens e mulheres para realiza-
cao do teste fisico em um determinado concurso publico atende a ideia de igualdade,
dada a adaptagao necessaria por aspectos bioldgicos entre os géneros. Para Pontes
de Miranda a desigualdade existe entre os homens assim como a igualdade. o que
€ preciso € que aquela ndo invada nem devore o dominio dessa ou o contrario. A
realizagcao da igualdade nao pode ignorar as diversidades, individuais, psicoldgicas
e fisicas. Dai sua tese de que a simples desigualdade baseada no género € mera
desigualdade artificial e injusta. (PONTES DE MIRANDA, 2002, p. 700).

Para além de suas ideias gerais sobre a igualdade e suas subespécies de
cunho eminentemente sociolégico, Pontes de Miranda defendeu, do ponto de vista
juridico, a concretizagao dos direitos da mulher a luz da igualdade de género mesmo
com a adversidade do reconhecimento dos direitos civil da mulher na primeira parte
do século XX. A seguir, trataremos de algumas posi¢des do jurista nessa perspectiva.




4. O DIREITO A EDUCAGAO

A inclusao plena da mulher na vida social dependia do seu direito a educagao
e ao trabalho. A consideragao nesta ordem deriva da observacédo de que os cargos
mais qualificados nao estariam afastados do género feminino por alguma incapacida-
de bioldgica, mas a auséncia de oportunidades para a capacitagao necessaria.

Importava a Pontes de Miranda transcender a relagcdo das declaragbes de
direitos do homem, especialmente das revolugdes liberais, com a continuidade de
determinadas formas de opressédo. Por isto, ele escreveu a colecdo que se iniciou
com Os novos direitos do homem (MIRANDA, 1932). Dentro desta colegcéo, encon-
trava-se o volume O direto a educagdo (MIRANDA, 1933).

Nesta ultima obra, o autor reflete sobre que fundamentos deveriam ter as
politicas educacionais para que a humanidade tenha a escola como elemento es-
sencial para a reproducao dos valores maximos da humanidade. Mais do que refletir
sobre o0 que se ensina, a originalidade de Pontes de Miranda estava na defesa do
direito de ensinar: “Quem quer que saiba uma matéria tém direito a difundir o seu
pensamento. S6 assim progride a humanidade” (MIRANDA, 1933, p. 93).

Comoreflete Joaquim Carlos Salgado, mais doque uma propostasobre comoen-
sinarou o que significaaeducacao, ha,em Pontes de Miranda, uma preocupagcdocoma
extensao do direito a educacao dependendo da ampliagao da democracia (SALGADO,
1988). Curiosamente, Salgadofalavaem um congresso de Filosofiado Direito realizado
em 1988, ano da unica constituicdo nao comentada por Pontes de Miranda. O direito de
ensinar é a grande preocupagao para entender o que se ensina. Deste
modo, podemos entender a analise de Pontes de Miranda em um estudo de
caso sobre o direito de mulheres ensinarem no Brasil do século XX.

5. O ESTUDO DE CASO PONTIANO SOBRE O DIREITO A MULHERES
ENSINAREM

A Comissao de Educacdao da Camara dos Deputados proferiu em 1937 um
parecer contra a sancao da Lei n. 378, de 1936. O presidente Getulio Vargas havia
vetado a lei considerando que a diregao feminina de internato feminino “seria emba-
racosa” (PONTES DE MIRANDA, 1969, p. 316).

Na sua contestacéo, escrita no corpo do livro onde comenta a Constituicao de
1947, assim protestou Pontes de Miranda:
A Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados (parecer de 3 de
margo de 1937) entendeu versar o assunto depois de sustentar a
conveniéncia pedagogica da diregdo feminina em internatos
femininos: “Do Amazonas ao Rio Grande do Sul centenas de colégios

existem, sob a direcdo de professoras, muitos deles com frequéncia
maior de mil alunos, e seria admiravel que todas as reparticdes




publicas tivessem a ordem, a moralidade, a higiene e a operosidade da
maior parte daqueles estabelecimentos. Em momentos historico,
quando se confere a mulher brasileira o direito ao voto e ela ingressa
nas Assembleias estaduais, na Camara dos Deputados, nas Pre-
feituras municipais, na diplomacia, seria contraditério que se dei-
xasse de reconhecer na mulher as qualidades em que ela exce-
le: como educadora e organizadora. Ndo se trata de privilégio, nem
distingdo por motivo de sexo, proibida pelo art. 113, 1), da Constituigcao,
pois que se ndao vedam aos homens as diregbes de mil outros servigos
publicos, que a eles sdo entregues e continuardo entregues.
(MIRANDA, 1969, p. 316).

Portanto, em sua impressao, se houvesse privilégios seriam dos homens ao
longo dos tempos, ndo das mulheres. Lembrando a relevancia historica do direito
ao voto feminino, se tém responsabilidade para decisdes civicas nada impede que
possam exercer atividades voltadas a organizagao e educacgao.

E relevante perceber que é o reconhecimento de fungbes politicas que
fundamenta seus argumentos, nado a linha de raciocinio que se esperaria naquela
época de afirmar a organizacao da familia nem a educacéao dos filhos.

Prevalece, em seu entendimento, como unica limitagdo dogmatica no sistema
juridico brasileiro a restricdo da presenga de mulheres nas Forgcas Armadas, mas
apenas “por forga da Constituicao” (Idem, p. 319), sem qualquer fundamento fisiol6-
gico que explique. Todavia, esta observagao sobre normas néo € em nada central a
sua tese. A auséncia de fundamentos cientificos para a defesa juridica de distingdes
entre homens e mulheres sobre direitos ressalta a necessidade de buscar o que va-
lida esta condigc&do no cotidiano e nas relagcdes de poder.

A preocupacao de Pontes de Miranda incorpora ao Direito brasileiro, a partir
deste estudo de caso, de modo pioneiro, a interdisciplinaridade como um fator in-
dissociavel dos estudos de caso no Direito. Afinal, ao mostrar que nao se sustenta
na geopolitica internacional, na historia politica dos povos e das relagbes privadas,
em estudos antropoldgicos, resta a vontade de homens governantes em manter seu
status quo privilegiado.

Portanto, proibir a presenca feminina em determinadas profissées, quando
tais decisbes eram tomadas por magistrados, gestores publicos e parlamentares ho-
mens nao é acidental. Faz parte de uma sistematica de relagdes de poder cujo cara-
ter estrutural se encontra analisado na obra de Pontes de Miranda.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pontes de Miranda demonstra em diversas suas obras, a preocupagcdo com
a fundamentagao e efetividade dos direitos humanos. Porém, seu interesse nao se
detém em aspectos formais da dogmatica juridica.

Nao tendo sido contemporaneo da luta por direitos das mulheres em movi-
mentos socais, pode com suas obras fundamentar muitas reflexdes da primeira me-




tade do século XX. Nao se trata de alguém a frente do seu tempo, mas preocupado
com a equidade e atento as primeiras manifestacdes que ocorriam. Foi tomado cui-
dado neste estudo para evitar anacronismos, n&o atribuindo olhares dos dias de hoje
e buscando destes dias categorias na obra de Pontes de Miranda. Mesmo assim, a
preocupacgao do autor tdo clara com a necessidade de combater as desigualdades
de género mantém livros que por vezes nao tém sido reeditados (razao por que fo-
ram usadas edi¢des de décadas atras) relevantes em nossos dias.

Foi constatado, com esta investigagao tedrica, que nao ha um periodo espe-
cifico da producéo bibliografica do autor voltado a questdes politicas ou aos direitos
humanos, mas um interesse que perpassa obras juridicas e nao juridicas desde os
anos 1930 até o fim da sua carreira.

De toda sorte, € tragco geral de sua obra a constatacdo de que as desigualda-
des entre homens e mulheres deve ser baseada em algum método, em algum critério
objetivo; ndo vigendo tais critérios, sdo questdes subjetivas e € preciso saber o que
guia aqueles que mantém tal condigao.

Qualquer justificativa de aspecto histérico, social ou biolégico para legitimar
a posig¢ao de superioridade do homem constitui para o autor um vicio de argumen-
tacdo. Dessa forma, nas questdes de género deve se perquirir, portanto, até onde
homens e mulheres sao iguais, a extensao, o valor e uso das diferencas. A desigual-
dade fundada exclusivamente no género € uma desigualdade artificial e como tal
precisa ser combatida, nao legitimada.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo geral discutir as dificuldades de se pautar a atua-
cao policial no Brasil na promog¢ao/preservacao dos direitos humanos. Nestes ter-
mos, debate-se em que medida as teorias do direito penal do inimigo, simbdlico e
de emergéncia influenciam nesta dificuldade. Trabalha-se com a hipotese de que
urge suplantar o colonialismo que envolve os direitos humanos, isto &, recobra-se a
necessidade de pensar-agir com o mote alinhado ao contexto historico-geografico-
-antropolégico posicionado no Sul Global. Avalia-se que as policias brasileiras labu-
tam em um contexto de elevada beligerancia, que é fruto, dentre outros fatores, de
acentuada desigualdade social. Fala-se de uma realidade social e cultural diferente
de onde provém as principais convengdes e tratados que se destinam a organizar
um ideario de direitos humanos. Para tanto, elegeu-se o método dialético de analise
em face de sua competéncia em lidar com as contradi¢oes e colocar em érbita pers-
pectivas dissonantes. Trata-se de uma pesquisa tedrica e qualitativa, que por meio
de busca documental/exploratéria analisa os instrumentos juridicos que balizam a
atuagao da segurancga publica no pais e aquelas voltadas para a promogao/prote¢cao
dos direitos humanos. Além do debate decolonial, uma das premissas levantadas é




a de que ha incontinenti necessidade de se repensar a formagao dos Policiais Mili-
tares no pais e avancgar sobre outras perspectivas assentes no reconhecimento da
diversidade social brasileira. Nao menos importante, avalia-se premente reconhecer
os policiais militares como cidadaos, providos de direitos e garantias fundamentais,
dos quais 0os mesmos parecem ser privados.

Palavras-chave: Direitos humanos. Policia brasileira. Direito penal do inimigo. Direi-
to penal simbdlico. Direito penal de emergéncia.

ABSTRACT

This article has as general objective to discuss the difficulties of guiding police action
in Brazil in the promotion/preservation of human rights. In these terms, the extent
to which the enemy’s criminal law, symbolic and emergency theories influence this
difficulty is debated. It works with the hypothesis that it is urgent to supplant the co-
lonialism that involves human rights, that is, it recovers the need to think-act with
the motto aligned with the historical-geographic-anthropological context positioned
in the Global South. It is estimated that the Brazilian police work in a context of high
belligerence, which is the result, among other factors, of marked social inequality.
There is talk of a different social and cultural reality from which the main conventions
and treaties that aim to organize an ideal of human rights come from. Therefore, the
dialectical method of analysis was chosen in view of its competence in dealing with
contradictions and placing dissonant perspectives into orbit. This is a theoretical and
qualitative research, which, through a documentary/exploratory search, analyzes the
legal instruments that guide the performance of public security in the country and
those aimed at the promotion/protection of human rights. In addition to the decolo-
nial debate, one of the premises raised is that there is an urgent need to rethink the
training of Military Police in the country and to advance on other perspectives based
on the recognition of Brazilian social diversity. No less important, there is an urgent
need to recognize the military police as citizens, provided with fundamental rights and
guarantees, of which they seem to be deprived.

Keywords: Human rights. Brazilian police. Criminal law of the enemy. Symbolic cri-
minal law. Emergency criminal law.

Introducgao

Esse trabalho destina-se a discutir as dificuldades de se pautar a atuacao
policial no Brasil na promoc¢ao/preservacao dos direitos humanos. Para tanto, se
debate inicialmente outra possibilidade de leitura dos direitos humanos, isto é, desde
o prisma do pensamento decolonial. Instiga-se refletir conceitos para além do euro-
centrismo e das concepgcdes dominantes — 0 que ndo impede o reconhecimento da
validade das pautas ja constituidas.




A midia nacional de maneira contumaz apresenta agdes controversas das po-
licias militares do pais. Neste sentido, avalia-se que a seguranga publica do pais
relaciona-se de maneira inevitavel com o direito penal do inimigo, uma funesta ca-
racteristica que se encontra reanimada pelo discurso politico conservador e que pela
simplicidade de suas formas ganha notoriedade e consideravel adesao social. Ha
também inafastavel dialogo com o direito penal simbdlico, que refere-se ao rigor em
excesso de normas penais, que acaba por ter um efeito contrario, esvaziado de efeito
pratico. Inobstante, remete a necessidade de se analisar o “direito penal de emergén-
cia”, quando normas sao estabelecidas para saciar anseios momentaneos.

Nesta diregao, diante da instabilidade politica e da natural transmutacgéao cultu-
ral do pais, pensar os direitos humanos a partir da ética do Sul Global amplia a real
percepg¢ao do problema. Quando se fala da vinculagédo da Policia com os Direitos
Humanos, torna-se imprescindivel reposicionar este enfoque, ja que as policias bra-
sileiras, por exemplo, convivem com realidades sociais e culturais dissonantes de
outras regides do mundo.

Outrossim, no curso deste trabalho sera abordada a necessidade de se pensar
os direitos humanos do policial. Parte-se da premissa de que o policial reconhecer-se
como cidadao é condigao sine qua non para que ele possa atuar como defensor e
promotor dos direitos humanos.

Para se alinhavar estas perspectivas, utilizou-se neste estudo do método
de investigagao dialético. O método é eficaz pela possibilidade de dialogo com as
contradi¢cbes. Lakatos e Marconi (1991) ponderam que toda realidade € movimento
e, assim, apresenta contradicbes natas que se reinventam a todo tempo. A
contradi¢ao propicia avangar, mas sem necessariamente desprezar conhecimentos
ja acumulados. O contraditério enriquece o discurso.

Assim, se langa mao do meétodo dialético para, entre teoria e a pratica, bus-
car descortinar formas inexploradas (ou pouco pavimentadas) de se pensar direitos
humanos a partir de outras realidades. Fala-se da premente necessidade de se ter
uma policia préxima do cidadao e alinhada culturalmente com os ditames sociais. Em
termos praticos, pautou-se a pesquisa em uma revisao de literatura, quando normati-
vas relacionadas com o mote foram visitadas sob a ética qualitativa/exploratoéria. Ha,
portanto, uma costura entre ciéncia juridica, segurancga publica e direitos humanos,
eiXx0os que sdo necessariamente conexos.

Percepcao histérica dos Direitos Humanos

A necessidade de se estimular o debate acerca dos Direitos Humanos € ur-
gente e permanente, ainda que tenham se passado mais de meio século da edi¢cao
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Em que pese seja pacifica
a nogao de que os direitos humanos derivam do simples existir do ser humano — o




eterno retorno do direito natural, como se refere Tosi (2005) — a aplicagao de direitos
e garantias esta longe de ser uma plenitude, sobretudo no Sul Global, onde as desi-
gualdades sociais sdo uma constancia.

Neste sentido, sdo inumeros os marcos historicos envolvendo a luta pelos di-
reitos humanos. Nao ha espaco aqui para se investigar a fundo esta marcha evolutiva.
De formas tais, parte-se do recorte temporal moderno, quando a Declaragéo Univer-
sal dos Direitos Humanos concebida no ambito das Organizagdes nas Nacdes Unidas
em 1948 é a mais destacada no ambito académico, social e politico. A Declaragao
assinada em Paris teve, dentre outros objetivos, o de evitar uma 32 Guerra Mundial.
Tentava-se apaziguar o mundo, cujas tensdes nao restavam completamente arrefeci-
das, ap6s duas grandes guerras e outros conflitos envolvendo poténcias globais.

Tosi (2005) aponta que Declaragao reunia as trés principais correntes do pen-
samento politico moderno ocidental: o liberalismo, o socialismo, e o cristianismo social.
O art. 1° da referida Declaracao atesta para esta caracteristica holistica, mesmo espe-
lhando os ideais da Revolugao Francesa (liberdade, igualdade e fraternidade). Diz ele:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados
de razao e consciéncia e devem agir em relagao uns aos outros com espirito de frater-
nidade”. (ONU, 1948, nao p., grifo nosso). Neste sentido, Tosi acrescenta que:

A Declaracao Universal reafirma o conjunto de direitos das revolugdes bur-
guesas (direitos de liberdade, ou direitos civis e politicos) e os estende a
uma série de sujeitos que anteriormente estavam deles excluidos (proibe a
escravidao, proclama os direitos das mulheres, defende os direitos dos es-
trangeiros, etc.); afirma também os direitos da tradigéo socialista (direitos de

igualdade, ou direitos econémicos e sociais) e do cristianismo social (direitos
de solidariedade) e os estende aos direitos culturais. (TOSI, 2005, p. 15-16).

Os direitos humanos estao intrinsecamente relacionados a dignidade humana.
Comparato (2010) afirma que a dignidade humana se trata de uma matéria que envolve
multiplas instancias do conhecimento e da vivéncia social, seja ela religiosa, filosofica
ou mesmo cientifica. Para além desta percepc¢ao inter e transdisciplinar da dignidade
humana, que invariavelmente se relaciona com os direitos humanos, torna-se impe-
rativo perceber que sua existéncia se (re)afirma nestas diferentes instancias, mesmo
quando abordada sob 6ticas conservadoras (desde as mais inflexiveis a diversidade).

No entanto, contudo a massificacdo da Declaragcao Universal dos Direitos Hu-
manos em um contexto amplo (académico, social, estatal, etc.), restam algumas cri-
ticas quanto ao seu aspecto colonialista. Bragato (2014) aponta que a Declaragao
Francesa é uma reproducao da Declaragao de Direitos de Virginia com algumas mu-
dancgas gramaticais. Inobstante, o autor aponta que ambas sé&o concepgodes limitadas
e dissonantes do mundo desde o prospecto histérico-geografico-antropoldgico.

A teoria dominante dos direitos humanos conta a histéria dos direitos confe-
ridos a uma parte muito pequena da humanidade em um determinado lugar




e tempo: o Ocidente moderno. No entanto, esta ndo pode ser considerada
a historia dos direitos humanos como um todo. Devido ao seu carater euro-
céntrico, o discurso dominante dos direitos humanos € localizado e parcial.
Ele concebe os direitos humanos como um fendmeno ligado a sociedades
metropolitanas e ignora a trajetéria constitutiva nos espacos invisiveis da hu-
manidade. (BRAGATO, 2014, p. 218).

Desde a constatacdo do eurocentrismo e da fundada caracteristica colonial
destas declaragdes, Bragato também chama atencgao para o fato de que outras ex-
periéncias situadas fora do eixo dominante sao silenciadas/invisibilizadas. Deve-se
ressaltar que varios outros autores, tais como: Anibal Quijjano, Alberto Acosta, Boa-
ventura de Sousa Santos, inferem possibilidades localizadas no Sul Global de se
superar latente crise do modelo civilizatério (pensamento decolonial) e se avancgar
na concepcgao de outro modelo de sociedade, mais justa e equanime, portanto, muito
mais proximas do exercicio pratico dos direitos humanos.

Trata-se, portanto, de pensar os direitos humanos em outro contexto histori-
co-espacial-antropolégico, que diferentemente do continente europeu ou da América
do Norte, foi por um longo periodo de tempo concebido como uma parte do globo
desprovida de cognicao prépria, passivel de “concessdes” externas. Sao posturas
paternalistas do tipo: “eu Ihe concedo direitos, pois sou socialmente empoderado
para tal”’, desprezando-se aspectos culturais locais.

No Brasil, a batalha pelos direitos humanos transpassa coldnia, império e re-
publica. Na contemporaneidade ainda ha uma dificuldade na manutengao do basico
relacionado ao exercicio da cidadania e da dignidade humana no pais. O que se
observa, mesmo na mais relapsa das analises, é que as politicas enderecadas a
promog¢ao dos direitos humanos nao possuem espago na agenda de estado, mas,
quando muito, integram a agenda de governo. Desta maneira, s&o politicas sazonais
que oscilam conforme a l6gica de mandatarios. Associando-se a esta sazonalidade,
se tem uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais, com reitera-
dos retrocessos e pautas politicas neoliberais (de estado minimo). Assim:

Convive-se com graves e profundos niveis de desigualdade social, regional
e, sobretudo, racial, que fazem com que tenhamos a coexisténcia de duas
categorias de individuos: os cidadaos, aqueles, em geral, brancos e ricos,
a quem sao garantidas moradia, trabalho, educagao, atendimento médico,
acesso a justica, etc.; e os parias da sociedade, excluidos do acesso aos
mais elementares dos direitos da cidadania, a quem so resta a perspectiva
da discriminagao econémica e racial; da convivéncia diuturna com padrdes
extremos de violéncia; da submiss&o a ordem paraestatal instituida pelo nar-
cotrafico e pelo crime organizado, do desrespeito e dos abusos perpetrados
por uma policia despreparada e corrompida e, sobretudo, da perspectiva da

morte antes da chegada a idade adulta. (CITTADINO; SILVEIRA, 2004, p.
156).

Percebe-se pela citagdo anterior que as autoras tecem uma acida critica a
policia, portanto, torna-se imperativo se (re)pensar a seguranga publica e a relagao




da policia com os direitos humanos. Ao longo da historia do pais vislumbra-se que
a blindagem do Estado e dos diversos grupos privilegiados comumente € missao
outorgada as policias. Em sintese, todas as posi¢cdes contrarias as diferentes formas
de perpetuacgao de poder e de segregacgao sao tratadas como “questao de policia”.

Os Direitos Humanos e a atividade policial

O Brasil democratico, tal qual se conhece hoje (ainda que cambaleante), € jo-
vem. Neste contexto, tomando-se por base as delimitagcdes legais que se destinam a
orientar a atividade policial, pode se afirmar que a policia que se aborda aqui também
nao esta suficientemente madura no quadro de agente promotora e de garantia de
direitos fundamentais do cidadao.

A argumentacao quanto a jovialidade do estado democratico e das policias nao
se presta a minorar eventuais efeitos nocivos de seus atos, mas de admitir que ha
um longo caminho a ser trilhado e a necessidade de um debate constante. Balestreli
(2003) aponta que por muito tempo os direitos humanos foram posicionados antagdni-
cos a atividade policial. De acordo com o autor, esta percepg¢éao é produto do periodo
em que os militares estiveram a frente da nagao (1964-1984), reconhecidamente um
periodo guiado pelo autoritarismo e vilipéndio de direitos civis, nas palavras do autor:

A “légica” da Guerra Fria, aliada aos “anos de chumbo”, no Brasil, € que se
encarregou de solidificar esses equivocos, tentando transformar a policia, de

um servigo de protecdo a cidadania, em ferramenta para enfrentamento do
“inimigo interno”. (BALESTRELI, 2003, p. 23).

Este legado é funesto para as instituicbes de seguranga publica no pais. As
memoarias que se tém do exercicio do poder de policia neste periodo constituem uma
dificuldade latente, na medida em que resta uma imagem distorcida no imaginario
social de que as policias sdo (ou podem ser) um corpo de justiceiros. Resquicios
deste periodo sao observados tanto nas instituicbes de estado (incluindo-se parte do
cabedal juridico que sustenta suas atuagdes) como na sociedade. Por isso a neces-
sidade de se reflexionar diferentes frentes.

Esta distopia se retroalimenta com algumas agdes distorcidas das policias
e com caracteristicas culturais do brasileiro, que insiste em olhar para os direitos
humanos como os direitos dos outros e ndo aqueles necessarios a propria vivéncia
social plena. Neste contexto, frases como “direitos humanos para humanos direitos”,
“direitos humanos séao direitos dos manos” e a classica: “bandido bom é bandido
morto” ainda sdo comuns no cotidiano nacional.

Por este viés, percebe-se que ha uma necessidade irrefutavel de se estimu-
lar do debate centrado nos direitos humanos tanto no ambito da caserna como no
ambito civil. Ora, os policiais ndo sao seres desconexos e vindos de outra realidade




espacgo-temporal, ao contrario, eles sao parte integrante da sociedade em que vivem
e trabalham.

Balestreli (2003) sugere que uma das formas de superagao deste antagonis-
mo entre policia e direitos humanos é aproximar as policias das ONGs que militam
nesta diregao e vice-versa. Para que esta aproximagao ocorra, o autor sugere que se
desarmem as “minas ideolégicas” (2003, p. 22) de ambas as partes, colocando um
ponto final na “guerra fria” instalada no pais. Warat (2003) aponta para a necessidade
de se transformar a seguranca publica em seguranca do cidadao, que de acordo com
o autor deveria se dar mediante:

a) Uma redefinicéo dos quadros das instituigdes policiais; b) Um novo tipo de
treinamento e educacgéo no seio dessas instituicdes; c) Um outro desenvolvi-
mento de politicas publicas de seguranca; d) A criagcdo e desenvolvimento de
uma policia comunitaria muito mais perpassada pela mediagéo reparadora e
pela mediagéo preventiva do que pelo uso indiscriminado da violéncia; e) A

criagéo de cursos de capacitagcdo em Direitos Humanos e Seguranga cidada
[...]- (WARAT, 2003, p. 137).

Warat (2003) também sugere que a segurancga publica seja tematica para
além dos dominios das instituigdes policiais, isto €, seja uma responsabilidade com-
partilhada tal qual demanda a Constituicdo Federal de 1988'. Busca-se com esta
proposta de ampliacao da participacao popular, intensificar estratégias de mediagao
e de respostas nao violentas.

Evidentemente que nao se trata de eximir as policias de seu papel constitu-
cional, tampouco de fazé-las abdicar da firmeza, quando necessaria. No entanto,
Balestreli (2003) chama atengao para o fato de que rigor ndo se confunde com vio-
Iéncia. As policias devem estar focadas sempre na preservagao da ordem publica,
com a inafastavel preservacédo da vida humana. Destarte, deve-se desconstruir a
visdo arquetipica, tal qual define Balestreli (2003). E imperativo promover mudancas
profundas no imaginario social quanto a imagem das policias.

Alinhando-se ao autor, pensa-se que a policia ndo pode ser cruel com 0s
cruéis, sob pena de ela propria ser vitima ulterior de seus atos. Diz o autor: “Quem
bate ensina que é permitido bater, quem sequestra ensina que € permitido seques-
trar, quem tortura ensina que € permitido torturar, quem mata ensina que € permitido
matar.” (BALESTRELI, 2003, p. 28). Assim, bons exemplos devem ser institucionali-
zados para se colher bons habitos sociais. Com efeito, o papel da policia transcende
os muros dos quarteis e delegacias e alcanga uma inestimavel amplitude social,
sobretudo quando nao raras vezes integra a pauta da midia.

1 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio [...]. (BRASIL, 1988,

grifo nosso).




Midia e Direito Penal: da emergéncia ao simbolismo

A influéncia da midia no Poder e na opinidao publica € amplamente discutida
nas ciéncias sociais e politicas, mas pouco explorada desde a relagcdo dela com o
ideario de direitos humanos. Comumente, a informagao passa por um crivo merca-
dologico e de classes hegemodnicas, que a torna manipulada. Destarte, o objetivo da
publicidade bem feita, percorre no slogan da sociedade harménica e que pessoas
perigosas ameagam o equilibrio do sistema. Assim, gragas a um pequeno grupo que
administra o sistema ideologico, a produgao do consenso se acosta na ideia do inte-
resse geral e, naturalmente, instaura um imaginario de inimigo (CHOMSKY, 2014).

Nesse panorama, os programas jornalisticos voltados para o apelo popular
em horarios nobres, se baseiam na linguagem sensacionalista e na generalizagao
desmedida de casos especificos. Nao a toa, o que se mostra em tais programas
televisivos sdo os delitos mais cruéis e violentos possiveis, capazes de despertar
emocdes coletivas e intensificar desproporcionalmente a realidade da grande maio-
ria dos casos que envolvem o crime. A ideia trespassada € que pessoas perigosas
estdo soltas por ai e ameagam a harmonia do sistema.

A suplica pela paz social que o jornalismo policial traz tem duplo efeito, uma
vez que reflete invariavelmente no sentimento de medo e insegurancga na sociedade.
O bandido visto como o mais cruel e violento possivel, consagram a visao de que
aquele acontecimento incomum passado na midia se faz na rotina do sistema car-
cerario. De modo efetivo, a imagem distorcida da realidade da a falsa impressao do
caos e do avanco incontrolavel da delinquéncia sanguinolenta. O resultado se volta
para a ideia deturpada de que os direitos humanos servem apenas para “proteger
bandido” e que “bandido bom, é bandido morto”. Ou ainda, defende-se a repressao
penal a todo o custo, almejando 0 aumento da severidade nas penas:

Esse enfileiramento de acontecimentos extraordinarios gerado pela industria
de producgao e transmissao de ideias e fatos cria no consumidor de informa-
¢do medo, parandia, a impressao nitida de ser a préoxima vitima. Os frutos
dessa campanha de dramatizagao da violéncia acabam sendo o clamor publi-
co pelo fim da impunidade, o apelo a vinganga contra os monstros soltos nas
ruas. Nessas reagoes irracionais, cadeia passa a ser considerada a solugao
milagrosa capaz de estancar a onda de crimes que ameagca nos engolfar. Na

falta da prisdo, quem sabe: um linchamento ou o justicamento pelas préprias
maos? (CLEINMAN, 2006, p. 98)

A crise de legitimidade do sistema penal decorre pelo populismo punitivo que
deslegitima a lei tal como ela € posta e o Direito Penal, ancorada no principio da in-
tervengcao minima e da ultima ratio (ultimo recurso). As limitagdes impostas ao ultimo
direito, por parte dos direitos humanos e do neoconstitucionalismo, acabam encon-
trando entraves perante os anseios populares. Neste sentido, a Constituicao Cidada
de 1988, baseada na excelsitude dos direitos sociais, principios e garantias, € vista




com descrédito, na medida em que precipuamente visava a limitagao da atuagao do
Estado (GUIMARAES, 2013). Além disso, os procedimentos burocraticos, em con-
junto com o tramite — muitas vezes moroso — do devido processo legal, colocam em
xeque toda a credibilidade do judiciario e da sua eficiéncia (LACERDA, 2013).

A sensacao constante do perigo que tais programas televisivos fomenta, com-
binada a ideia de que bandidos de alta periculosidade estdo a solta, eclodem no
clamor social por mais penas e maior repressao em prol de justica. Com efeito, os
governantes na busca de atenuar as demandas punitivas (e até visando aumentar o
prestigio politico), trazem para a agenda de suas gestdes esta perspectiva punitivista
(CORREA, 2006). Ascende, assim, o que se denomina de Direito Penal de Emergén-
cia, conceituado como “a tipificacao de condutas criminosas pelo legislador baseada
em clamores sociais e discursos midiaticos que distanciam o Direito Penal da ‘cons-
ciéncia comum’ e da origem que o legitima” (GUIMARAES, 2013, p. 5).

Neste sentido, governantes confeccionam leis de carater excepcional, com o
evidente intuito de expandir o Direito Penal. Criam-se, portanto, novos tipos (encaixe
do fato ocorrido a uma nova norma), novos perigos abstratos, aumentam-se penas
e qualificadoras do crime, sem a minima preocupagao com O que isso acarretara na
pratica. Ou ainda, “sem a minima preocupagao com as finalidades destas, e, ainda,
com a flexibilizagao de varias garantias penais e processuais penais” (SALIM & AZE-
VEDO, 2019, p. 38).

A busca da sociedade por rapidas respostas faz com que seus anseios sejam
albergados nessas legislagbes excepcionais sob o fundamento de controlar a alta
criminalidade. Essas buscas de respostas legislativas para conter o clamor publico,
por vezes, conferem a falsa impressao de tranquilidade social. Deste modo, a crimi-
nalizacdo de condutas serve para acalentar os animos da sociedade. No entanto,
tal situacéo nao tem o condao de modificar a realidade existente, sendo meramente
simbodlica. E ai que emerge o que se denomina Direito Penal Simbélico, posto pela
necessidade de acdo que a sociedade demanda, entretanto, ndo garante a paz so-
cial (SALIM; AZEVEDO, 2019).

O estabelecimento de medidas mais rigorosas nao traz resultados significati-
VOS, eis que, para tanto, seria necessaria uma reforma em varios setores para uma luta
efetiva contra o crime. Juntamente de medidas sécio-educativas, a ressocializacao
daquele que conflita com a lei somente conseguiria resultados satisfatérios com a di-
minuicdo da imensa desigualdade social no pais. No entanto, solu¢gées mais robustas
recobram tempo, pois concitam minimamente na edigao de politicas publicas redistri-
butivas, o que de pronto percebe-se esbarrar na vontade politica. Obviamente que o
direito penal de emergéncia em conjunto com seu carater meramente simbdlico nao
tem esta pretensdo. E ai, inclusive, que insurge outra vertente denominada de Direito
Penal Promocional, que € aquela utilizada pelo Estado na consecugéao de leis penais




com finalidades politicas, dado que esta é “um poderoso instrumento de desenvolvi-
mento e transformacao social (fungado promocional). Essa fungao é criticada por parte
da doutrina, uma vez que o Direito Penal deixa de ser utilizado pelo legislador como
modo de controle social subsidiario (ultima ratio)’ (SALIM; AZEVEDO, 2019, p. 40).

Estas analgesias atrapalham sobremaneira o enfrentamento da criminalidade
e, infelizmente, sdo medidas que alcangam também o imaginario policial, combinan-
do na dissonancia das agdes policiais de preceitos técnicos. Além deste imaginario
deturpado acerca dos direitos humanos, deve-se considerar que a policia brasileira
comumente tenta adaptar modelos de policiamento comunitario que sdo sucesso em
outros paises (como os japoneses, por exemplo) a realidade brasileira. O resultado,
obviamente, ¢é insatisfatério e acompanha a alternancia de mandatarios. Inobstante,
tais modelos costumam levar a policia militar as areas conflagradas, mas desacom-
panhada de outros “bragos” do poder estatal. Assim, ndo ha uma solucéo eloquente,
mas uma propaganda politica que coloca grupos minoritarios em rota de colisdo com
a policia, culminando em perdas de ambos os lados.

Inobstante, sob pena de se ter uma visdao miope do problema, avalia-se impe-
rativo discutir a (in)eficacia da aplicacao dos direitos humanos também aos profissio-
nais de seguranga publica, haja vista serem estes elementos essenciais na promo-
cao/protecao dos direitos humanos, o que se faz adiante.

O ser humano fardado

“O policial é, antes de tudo um cidadao, e na cidadania deve nutrir sua razao
de ser. Irmana-se, assim, a todos os membros da comunidade, em direitos e deve-
res”. (BALESTRELI, 2003, p. 22). De um modo geral, o policial distingue-se na socie-
dade apenas pela natureza de sua funcgao, que é dotada de um poder peculiar, que
Ihe é outorgado pelo Estado.

A proteg¢ao e promog¢ao dos direitos humanos dependem invariavelmente da
lucida acao do trinbmio: estado-policia-sociedade. A insergéo da policia no meio des-
te trinbmio se da de maneira induzida, haja vista, que ela deve encontrar formas de
suplantar o ideario emergencial ou simbadlico como tratado no topico anterior e alcan-
car a mais efetiva protegao da sociedade, de onde provém os policiais e, também,
onde esta o verdadeiro tributario da seguranca publica: o povo.

De formas tais, embora paregca uma ideia embrionaria, diante de um pais que
engatinha no que tange aos direitos humanos, € importantissimo que o policial se
sinta um cidadao para que possa exercer suas fungdes com probidade e respeito a
dignidade humana. Na atual conjuntura, em muitos momentos se percebe uma beli-
gerancia na qual ndo ha vitoriosos e que impede este autorreconhecimento. A policia
que mais mata é também a que mais morre como aduz Camara (2019). Sdo mortes




dentro e fora de servigo, muitas das vezes ocasionadas pelo simples fato de que o
policial € policial.
Outrossim, a maxima de que homens de pretos (alusdo ao fardamento tatico)
e pretos matam pretos € uma verdade que pode ser constatada pela ultima edi¢éo do
anuario brasileiro de seguranga publica. O anuario revela que 65,1% dos policiais vitima-
dos no pais em 2019 sao negros (34,9% brancos). Outrossim, os civis mortos em decor-
réncia da intervencgéao policiais perfazem um total de 79,1% de negros, 20,8% brancos
e 0,1% indigenas. (FBSP, 2020). Nao menos importante, destaca-se que o numero de
suicidios na profissao policial € bastante elevado. Pressdes psicoldgicas decorrentes da
profissao, baixa remuneragao, auséncia de acompanhamento efetivo da saude mental,
esgotamento fisico, dentre outros fatores contribuem para esta triste realidade.
Infelizmente, o policial é desconsiderado como sujeito, ou seja, a policia e
os policiais aparecem “apassivados” diante de um jogo de poder mais es-
sencial que somente eles poderiam executar, ignora-se que compartilham
sentimentos de pertencimento e identificacdo, valores e crengas comuns a
profissdo que escolheram e apenas levam em consideracao o fato de que
sao instrumentos utilizados para garantir a seguranga publica do pais. Enfim,

a sociedade precisa entender que o policial tgmbém € considerado cidadao e
que apenas esta cumprindo o seu dever. (CAMARA, 2019, nao p.).

Contudo as inumeras dificuldades, a policia continua disponivel para a socie-
dade 24 horas por dia, talvez seja a maior vitrine do poder publico. E de longe o 6rgéo
estatal de mais facil acionamento, bastando um aceno de maos ou uma chamada
gratuita para o numero 190 para se ter atendimento. Ocorre que esta vitrine também
cobra seu preco, estar em todos os lugares o tempo todo faz com que se trabalhe
diuturnamente par e passo com a complexidade das relagbes sociais, resultando
inumeros erros e acertos, especialmente pela auséncia de preparo para lidar com a
multiplicidade humana. Infelizmente, a “guerra fria” como denominada anteriormente,
foi reanimada com o pleito eleitoral de 2018 e a policia militar permaneceu sendo
tratada como um objeto de diferentes grupos politicos. Clarindo (2016) aponta que
as agressoes dirigidas as policias sdo ambidestras e quando se tem um discurso de
apoio, este infelizmente ndo passa de mera retérica. Ademais

Os policiais militares estdo a margem da margem. As instituicdes e por con-
seguinte seus profissionais tém sofrido contumazes ataques de todos os la-
dos e sem os mesmos direitos de respostas conferidos aos outros segmentos
sociais. As policias s&o tdo minorias quanto as classes pobres, 0s negros,
comunidades LGBT, e toda série de excluidos sociais, com o agravante de

que estes grupos minoritarios também n&o poupam ofensas aos PMs. (CLA-
RINDO, 2016, nao p.).

Nesta esteira, percebe-se que para que se tenha uma policia cidada, julga-se
imprescindivel passar em revista a organizagao das instituicbes militares. Ainda que
a Portaria Interministerial n.° 2/2010 da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos
estabelega um rol de direitos voltados para os profissionais de segurancga publica, o




que se observa é que boa parte de suas diretrizes ndo foram postas em pratica. Esta
negligéncia do Estado custa inumeras vezes a vida dos policiais ou faz com que a
categoria trabalhe no limite fisico e psicologico, bem assim, faz que os profissionais
absorvam parcela significativa do prospecto punitivista que permeia a sociedade.

Consideragoes Finais

Buscou-se com este trabalho discutir as dificuldades que impedem a policia
brasileira de pautar a sua atuagao na promogao/preservacao dos direitos humanos.
Percebe-se, de um modo geral, que ainda se tem uma relutancia no imaginario so-
cial e institucional em manter policia e direitos humanos como antagénicos. Uma
das razdes atribuidas para que ainda restem visdes desta natureza é o fato de que a
sociedade flerta com a “guerra fria” no ambito politico nacional, que foi visivelmente
reanimada com o pleito eleitoral de 2018. Este duelo entre esquerda e direita fez com
que ideias punitivistas fossem também revigoradas como bandeira politica, mediante
a estruturagdo de uma nocgao de “terra sem lei”, cujo restabelecimento da ordem de-
mandaria agdes repressivas e imediatas. A etiologia do crime, portanto, esta longe de
fixar-se na agenda das politicas publicas focadas na segurancga publica.

Outra barreira para a plenitude dos direitos humanos no pais é o fato de que
os policiais ainda sao tratados como “semi-cidadaos”, desprovidos de direitos basi-
COs que ja se encontram pacificados para a sociedade civil. Nestes termos, avalia-se
a necessidade de se efetivar as diretrizes voltadas para a promog¢ao de direitos hu-
manos aos policiais militares. Os eixos elencados no documento (dignidade salarial,
valorizacao da vida, saude, educacéo, cultura, lazer etc.) sdo fundamentais para que
o policial militar se reconhega como um cidadao e um efetivo integrante da tao hete-
rogénea sociedade brasileira. Com efeito, espera-se que os agentes se reconhegam
também a margem, tanto quanto aqueles que demandam suas presencas.

Desta maneira, considera-se necessario passar em revista a formatacao das
instituicbes militares estaduais, avangando no reconhecimento das diferengcas so-
ciais, sobretudo em um pais tdo desigual como é o Brasil. Quiga uma das formas
desta revisao se efetivar, seja a inclusdo nos curriculos policiais de ensinamentos
aprofundados correlatos aos direitos das minorias, para além da percepg¢ao gene-
ralista dos direitos humanos, bem assim, insistir na atualizagdo constante destes
conceitos, aproximando verdadeiramente os policiais dos diferentes segmentos que
militam em prol dos direitos humanos.

Como resultado desta aproximacéao, espera-se ocupar o espago da perspecti-
va punitivista, alterando-se gradativamente o imaginario policial e consequentemente
o social. A postura técnica, legalista e alinhada aos anseios sociais deve compelir o
poder politico a mudar suas instancias ideoldgicas. E preciso repelir o enaltecimento




de agdes repressivas pela midia, desacreditar o uso da violéncia e das policias como
palanque eleitoral. Trata-se de um processo complexo e demorado, mas em algum
momento € preciso iniciar.
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RESUMO

Este estudo busca compreender e interpretar o direito a educagéao a luz dos direitos
humanos, como sendo uma garantia fundamental de todo individuo. Para isso, faz-se
a contextualizagdo da criagdo da Organizagdo das Nacgdes Unidas — ONU —, em
1945, e a andlise da definigcdo de direitos humanos. Com a compreensao estabele-
cida do que se entende por direitos humanos nas perspectivas da teoria tradicional
e da teoria critica, verifica-se como o direito a educagao esta compreendido entre

os direitos humanos nos normativos da ONU. Por fim, realiza-se o estudo de como,
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no Brasil, o direito a educagao € abordado, as principais normas que o disciplinam,
em especial, a Constituicdo Federal de 1988, e como a incorporagao desse direito a
nossa ordenacao interna dialoga com as orientagdes internacionais emitidas pelas
Nacgdes Unidas e influenciam a criagao de politicas publicas.

Palavras-chave: Educacao; direitos humanos; garantias individuais; garantias fun-
damentais; politicas publicas.

ABSTRACT

This study seeks to understand and interpret the right to education in the light of hu-
man rights as a fundamental guarantee of every individual. To this end, the creation
of the United Nations — UN, in 1945, and the analysis of the definition of human rights
are contextualized. With the established understanding of what is meant by human
rights in the perspectives of traditional theory and critical theory, it is verified how the
right to education is understood among human rights in the UN regulations. Finally,
we study how in Brazil the right to education is addressed, the main norms that dis-
cipline, especially the Federal Constitution of 1988, and how the incorporation of this
right into our internal ordination dialogues with the international guidelines issued by
the United Nations and influences the creation of public policies.

Keywords: Education; human rights; individual guarantees; fundamental guaran-
tees; public policy.

Introducgao

Com o intuito de discutir o direito a educagao como um direito humano, esse
artigo busca por meio de uma revisao bibliografica e revisdo do marco internacional
e nacional de protecao aos direitos humanos apresentar como o direito a educagao
se constitui na perspectiva brasileira e como dialoga com as normativas internacio-
nais. Partindo de uma discussao sobre a teoria tradicional dos direitos humanos e o
reflexo dessa teoria nos normativos internacionais e nacionais, o artigo aponta como
a teoria critica dos direitos humanos traz ao debate o processo de emancipacao dos
direitos humanos e em especial de como o direito a educagao abre a possibilidade
de empoderamento e de acesso a outros direitos humanos.

Os direitos humanos a partir do sistema internacional
O cenario pos 22 Guerra Mundial trouxe a tona a necessidade da discussao
sobre direitos humanos, tendo em vista os crimes cometidos contra a humanidade no

periodo de 1939 a 1945. Para melhor compreender esse fenbmeno, cabe resgatar
um pouco do contexto de criagdo da Organizagcao das Nacdes Unidas — ONU — e




seus desdobramentos em orientagdes para a manutencao da paz mundial e para a
garantia dos direitos humanos.

A ONU é criada em 1945, e o Brasil € um dos paises fundadores. Um dos seus
primeiros atos normativos € a Carta das Nacgdes Unidas, que tem em sua base os
direitos humanos e postula a manutencao da paz e das garantias individuais (OR-
GANIZACAO DAS NACOES UNIDAS [ONU], 1948). O Brasil assinou esse tratado
e o promulgou pelo Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945, que passou a ter
vigéncia no pais a partir de entao.

As Nagdes Unidas adotaram e aprovaram a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos na Assembleia Geral da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), em 10 de
dezembro de 1948. Essa norma estabelece a protegcao universal dos direitos huma-
nos e as liberdades fundamentais. O Brasil assinou e ratificou esse tratado também
em 1948 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS [ONU], 1948).

O conceito de direitos humanos pode ser definido a partir de duas vertentes no
campo dos direitos humanos: a da teoria tradicional e a da teoria critica. A vertente da
teoria tradicional parte do entendimento de que os direitos humanos s&o inerentes a
propria natureza e a dignidade do homem, sendo que o primeiro e 0 mais importante
€ o direito a vida do qual todos os outros decorrem, como por exemplo, o direito a
educacao (Genevois, 2019). Neste sentido, os direitos humanos sao instrumentali-
zados, percebidos de forma universalizante e hierarquica, garantidos por uma matriz
juridica/formal e consequentemente, pés-violatéria (SANCHES RUBIO, 2010).

Assim, pela perspectiva da teoria tradicional de direitos humanos, a Declara-
cao Universal dos Direitos do Homem coloca entre direitos e liberdades fundamen-
tais a educacao afirmando no seu artigo XXVI que todos tém direito a instrugcao, mas
que essa instrugao deve ser gratuita, mesmo que minimamente e que além de uma
educacao basica deve ser acessivel a instrugao técnica e profissional, assim como
a instrugéo superior ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS [ONU], 1948). Des-
sa forma, a teoria tradicional também sinaliza a relagao entre direitos fundamentais
como aqueles positivados no ambito interno dos paises e os direitos humanos en-
quanto aqueles delineados no sistema internacional.

De acordo com Dias (2007, p. 442), a tematica relativa ao direito a educacéo,
diretamente ligada a propria evolugdo da discussdo sobre direitos humanos, esta
presente desde a promulgacao da Carta das Nagdes Unidas e ligada a propria cons-
trugdo do campo dos direitos humanos.

Em 1966, com o intuito de garantir a universalidade dos direitos humanos a
todos, e em conformidade com a Carta das Nacgdes Unidas, foram aprovados dois
pactos fundamentais para a tematica de direitos humanos: Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais —PIDESC —, e Pacto Internacional so-
bre os Direitos Civis e Politicos — PIDCP.




O PIDESC postula, dentre outras coisas, o dever de o Estado reconhecer “a
todos o direito de participar na vida cultural, assegurando o pleno exercicio deste di-
reito” (BRASIL, 1992b). Destaca-se, nesse pacto, a dedicagcdo de um artigo exclusivo
para garantir a toda pessoa o direito a educacéao.

ARTIGO 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacgao. Concordam em que a educacgao devera visar ao pleno desenvol-
vimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer
o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam
ainda em que a educacao devera capacitar todas as pessoas a participar
efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a tolerancia
e a amizade entre todas as nagdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos
ou religiosos e promover as atividades das Nag¢des Unidas em prol da manu-
tencao da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) A educagéo primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a
todos;

b) A educagéo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educagao
secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e torna-se aces-
sivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela imple-
mentacgao progressiva do ensino gratuito;

¢) A educacgao de nivel superior devera igualmente torna-se acessivel a to-
dos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementagéo progressiva do ensino gratuito;

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagéo de
base para aquelas pessoas que nao receberam educacgao primaria ou nao
concluiram o ciclo completo de educacéao primaria;

e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede esco-
lar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de
bolsas de estudo e melhorar continuamente as condigdes materiais do corpo
docente. (BRASIL, 1992b).

Pela norma acima, verificamos que se buscam mecanismos para que o direito
a educagao seja garantido a todas as pessoas de forma a permitir a participagao
ativa na sociedade. Nesse sentido, Marshall, salienta que a educacao € “um direito
social proeminente, como um pressuposto para o exercicio adequado dos demais
direitos sociais, politicos e civis” (MARSHALL, 1967, p. 73).

Dias acrescenta que o direito a educacéo, por ser um direito humano € ineren-
te a pessoa, irrenunciavel, inalienavel e indivisivel (DIAS, 2007), cabendo a todos os
Estados assegura-lo a todos os individuos.

O artigo 13 do PIDESC também estabelece a educagdo como direito de toda
pessoa de forma que garanta “o pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberda-
des fundamentais.” (BRASIL, 1992a). De acordo com Dias, esses preceitos colocam
a educacao na condi¢ao de “Unico processo capaz de tornar humanos os seres hu-
manos. Isto significa que a educagéo ndo apenas se caracteriza como um direito da
pessoa, mas, fundamentalmente, € seu elemento constitutivo” (DIAS, 2007, p. 441).




Ja o Pacto de Direitos Civis e Politicos garante o direito a vida (PIDCP) proibe
“a submissao a torturas, penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”
(art. 7°), veda a “detencao ou prisdo arbitrarias” e garante as pessoas em caso de
privagao de liberdade que serdo tratadas “humanamente e com o respeito devido
a dignidade inerente ao ser humano” (art. 8° e 9°), garante o direito a “liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religiao” (art. 18) (BRASIL, 1992a).

Destaca-se que, quando ocorreu a aprovagao desses pactos pelas Nacdes
Unidas, em 1966, no Brasil havia sido dado o golpe Civil-Militar e implantado o regime
autoritario que adotou praticas cada vez mais repressivas ao longo da década. O go-
verno instaurado rompeu com a democracia, impondo praticas de tortura (STARLING,
2015). De acordo com Genevois, durante o periodo da ditadura civil-militar, ocorria a
deturpacao do significado dos direitos humanos de maneira proposital por parte de
grupos de extrema direita, pois |lhes interessava a continuagao do status quo e do
autoritarismo (GENEVOIS, 2017, p.1). Durante o periodo desse regime, 1964 a 1985,
direitos e liberdades fundamentais dos individuos nao foram respeitados, praticou-se
tortura das mais variadas formas e o desaparecimento dos “opositores” ao regime foi
praticada. Por essas razdes, a ratificagao desses pactos para que passassem a ter
forca de lei no pais e garantissem, assim, aos individuos no territorio brasileiro, a pro-
tecdo a vida e a condenacao de qualquer forma de tortura, s6 ocorreu na década de
1990, com o avango do processo de abertura politica e retorno a democracia no pais.

Com efeito, apesar desses dois pactos serem de 1966, o Brasil somente os
ratificou em 12 de dezembro de 1991 e promulgou-os quase um ano depois em 6 de
dezembro de 1992. Deve-se considerar como fator que contribuiu para a ratificagao
tardia o regime politico autoritario instaurado no Brasil pela ditadura civil-militar, que
vigorou até 1985, quando ocorreu a abertura politica com a necessidade de se esta-
belecer uma nova ordem politica e social. Nesse cenario, ocorreu o restabelecimento
do voto direto e a eleicdo de uma constituinte para elaborar uma nova Constituicao
Federal para o pais, uma vez que estava restabelecida a democracia.

Educag¢ao como direito humano no Brasil

A Constituicao Federal de 1988, elaborada apds o periodo da ditadura civil-
-militar que violou inumeros direitos fundamentais como, por exemplo, o direito a
vida, internalizou varios preceitos estabelecidos na Declaragao Universal dos Direi-
tos do Homem e em outros documentos internacionais. Fischmann esclarece que o
constituinte foi bastante detalhista na elaboragao dessa constituicdo, como forma de
prevenir novos ataques autoritarios (FISCHMANN, 2009).

A Constituicao brasileira de 1988 tem relagdes importantes com a Declaragéo
Universal e documentos internacionais correlatos que interligam esses docu-




mentos de forma profunda, em caminho de mao dupla, porque a Constituicao
resultou de processos e desencadeou dindmicas que, se puderam se valer
do acumulo internacional na compreensao juridica e do sistema internacional
de protegdo dos direitos humanos, acabaram também por ter influéncia no
campo internacional (FISCHMANN, p. 159, 2009).

A Constituicao Federal de 1988 destinou especial atengcédo a educagao. No seu
artigo 6°, colocou a educagao como direito fundamental de natureza social (BRASIL,
1988). Nos artigos 205 a 214, detalharam-se aspectos que envolvem a concretizagcao
desse direito. Estabeleceram-se “padrdes e parametros que devem pautar a atuagao
do legislador e do administrador publico, além de critérios que o Judiciario deve ado-
tar quando chamado a julgar questdes que envolvam a implementagao deste direito
(DUARTE, 2007, p. 692).

De acordo com Duarte, ao se reconhecer a educagdo como um direito de na-
tureza social, essa passa a ser um direito de “bem comum, ja que representa a busca
pela continuidade de um modo de vida que, deliberadamente, se escolhe preservar”
(DUARTE, 2007, p. 697). Trata-se, assim, de um direito de todos, cabendo ao poder
publico ampliar as possibilidades para que exercam igualmente esse direito (BRASIL,
1988).

Em 1990, o Brasil participou da elaboragao e assinou a Declarag&o e Progra-
ma de Ac¢ao da Conferéncia Mundial de Educacéao para Todos, realizada em Jomtien,
que tracou um plano para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. De
acordo com Fischmann (2009), as conferéncias no campo da educacéao levam o Bra-
sil a buscar atender compromissos internacionais que coincidem com reivindicagoes
internas, especialmente entre a década de 1990 e os anos 2000.

Assim, pode-se afirmar que nos ultimos 18 anos medidas voltadas para o
pleno atendimento do direito a educacgéo tém sido encaradas como politica

de Estado e nao de governo, promovendo ganhos substanciais nos esforgos
realizados (FISCHMANN, 2009, p. 159).

Contudo, é importante ponderar que se promoveu uma “politica de univer-
salizacdo da escolarizagao” em que “todos sdao chamados a participar do sistema
escolar’ sem considerar a diversidade de culturas, mas obedecendo a um “carater
monocultural presente na sua dindmica, tanto no que se refere aos conteudos do
curriculo quanto as relagdes entre os diferentes atores, as estratégias utilizadas nas
salas de aula”. (CANDAU, 2008, p. 50). Incluem-se aqueles que antes nao tinham
acesso ao sistema escolar, mas sob a cultura hegemonica ja existente.

Apesar dos acordos firmados internacionalmente pelo Brasil, que parecem
indicar o tom de universalizagdo da educacdo, na pratica, o que se tem € ainda
um sistema excludente, principalmente pela adog¢ao das praticas sociais de carater
neoliberal, que agravam ainda mais as diferengas econémicas, sociais e culturais
(FRIGOTTO, 1996). Ou seja, na légica da teoria critica dos direitos humanos, a pers-




pectiva universalizante e normativa da teoria tradicional dos direitos humanos nao
garante uma efetividade do direito a educacédo e nao promove o empoderamento e
emancipagao do individuo como processo inclusive para acessar outros direitos.

Nesse sentido, observamos que a Conferéncia sobre Direitos Humanos reali-
zada em 1993, em Viena, que a educacao € colocada no centro do debate, apontan-
do ser o caminho para a relacdo harmoniosa entre as comunidades, promovendo a
paz, a democracia, o desenvolvimento e a justi¢ca social. Adelaide Alves Dias comen-
ta a importancia da Declaragao de Viena ao considera-la “como elemento essencial
de promocao de relagbes harmoniosas entre as comunidades, capaz de fomentar o
respeito mutuo, a tolerancia e a paz” (2007, p. 442)

Nesse sentido, a proposta classica de Marshall ja afirmava que a educagéao
esta diretamente relacionada a cidadania, sendo a “educacdo um pré-requisito ne-
cessario da liberdade civil (...) e um pré-requisito para se usufruir dos demais direitos
civis, politicos e sociais” (MARSHALL, 1967, p. 73). Neste sentido, Candau acres-
centa que a educagao deve promover um reconhecimento do “outro” que possibilite a
negociacao cultural em as diferencas sejam dialeticamente integradas em consonan-
cia as logicas da teoria critica dos direitos humanos (CANDAU, 2008, p. 52).

As conferéncias internacionais influenciam diretamente as politicas publicas
adotadas no pais para a educacéao. A Conferéncia Mundial contra o Racismo, reali-
zada em Durban em 2001, impactou na proposta de inclusao de acgdes afirmativas
como, por exemplo, a politica de cotas para ingresso em cursos ofertados por insti-
tuicdes federais de ensino e a aprovacéo da lei sobre o ensino de histéria da Africa
como componente curricular da educacgao basica (FISCHMANN, 2009, p. 160).

Dessa forma, verifica-se que as Nacgdes Unidas dao protegao e resguardam
o direito a educagao como direito humano e, enquanto tal, inerente a toda pessoa,
sendo dever dos Estados garantir a todas as pessoas 0 acesso a ela, visto que, por
meio da educacéao é possivel se manter a paz e a convivéncia harmoniosa.

Consideragoes finais

Com a criagao da ONU, apos a 22 Guerra Mundial, em 1945, verifica-se a
preocupacgao de se estabelecer de forma normativa mecanismos para a garantia da
paz e dos direitos humanos a todas as pessoas. Em certa medida, essa preocupagao
decorre do periodo violento vivenciado durante a guerra, em que atrocidades foram
cometidas sem se respeitar qualquer direito da pessoa, tampouco o direito a vida.

Entre as normas elaboradas pela ONU, podemos destacar a Carta das Na-
¢bes Unidas, de 1945; a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Interna-
cional sobre Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966. Em comum, esses documen-




tos trazem prerrogativas para a manutencdo da paz e para a garantia dos direitos
humanos a todos os individuos. Estabelecem ainda que os direitos humanos sao
indivisiveis, inalienaveis e irrenunciaveis e, por isso, devem ser garantidos a todas
as pessoas, em consonancia a teoria tradicional dos direitos humanos (DIAS, 2007).
Entre os direitos humanos, destaca-se o direito a educagao, que possibilita a con-
vivéncia harmoniosa e participacao efetiva na sociedade e esta presente em todas
essas normas citadas.

O Brasil, membro fundador da ONU, é signatario de todos esses documentos,
mesmo que tenha ratificado alguns tardiamente, como ocorreu com o Pacto Interna-
cional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966, que passaram a ter forca de lei no pais
somente em dezembro de 1992. Assim, ainda na légica da teoria tradicional, as nor-
mas internacionais devem ser internalizadas de forma a resguardar e assegurar aos
individuos que estdo no Brasil os direitos por elas protegidos.

O direito a educacao foi internalizado em varios documentos legais. Contudo,
deve-se destacar sua incorporacgao a Constituicao Federal de 1988, em que seu arti-
go 6° colocou-o como direito de natureza social, sendo obrigacédo do Estado garanti-
-lo a todas as pessoas, sendo um direito de bem comum. A Carta Magna dedicou os
artigos 205 a 214 a estabelecer os critérios para a concretizagdo desse direito, pau-
tando a atuagao do legislador e do administrador publico e do judiciario, quando esse
for chamado a intervir na resolucéo de conflitos sobre esse direito (DUARTE, 2007).

Cabe destacar que as normas internacionais ao serem internalizadas pelo
Brasil acabam por influenciar a criagcdo de politicas publicas para concretiza-las.
Nesse sentido, podemos indicar, como exemplo de como as politicas publicas sao
influenciadas por normas externas, a lei de cotas para ingresso em instituicdes fede-
rais de ensino (BRASIL, 2012) e a lei que obriga o ensino de histéria da Africa (BRA-
SIL, 2003) decorrentes do impacto da proposta de inclusdo de acgdes afirmativas
debatidas na Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Durban em 2001
(FISCHMANN, 2009).

Assim, temos o direito a educagao como um direito humano que deve ser
assegurado a todas pessoas. E dever do Estado criar mecanismos para assegurar
a todos esse direito de forma que possam participar ativamente da sociedade. Além
disso, € por meio do direito a educagao que demais direitos sao garantidos e concre-
tizados. Entretanto, sem estarmos em permanente luta por espacos de consolidagao
de direitos, para além das previsdes juridico-estatais, a efetividade do direito a edu-
cacao depende de experiéncias emancipatérias em que esse direito seja o resultado
das relagdes, praticas e tramas sociais.
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Capitulo 12

O ACESSO A JUSTICA NA DUDH E A SUA EXTENSAO AOS ANIMAIS NAO
HUMANOS: O DIREITO ANIMAL BRASILEIRO COMO MOVIMENTO SOCIAL

ACCESS TO JUSTICE IN THE UDHR AND ITS EXTENSION TO NON-HUMAN
ANIMALS: THE BRAZILIAN ANIMAL LAW AS A SOCIAL MOVEMENT

Eduardo Fantin Prezepiorski
Universidade Federal do Parana
Setor de Ciéncias Juridicas
Curitiba — Parana
eduardo.prezepiorski@gmail.com

RESUMO

Este artigo tem como objetivo discutir as atuais conformagdes do pensamento sobre o
acesso a justica, a possivel extensao do debate a questdo do acesso dos animais nao
humanos a justica e a maneira como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
lida com a questdo. Também, recebe-se aportes da sociologia dos movimentos so-
ciais para questionar a possibilidade de o Direito Animal brasileiro enquadrar-se nesta
categoria. De inicio percebe-se da literatura que a partir da década de 1970, que a
questao do acesso a justi¢a, inicialmente preocupada em garantir acesso aos tribu-
nais as classes menos favorecidas, passou a se preocupar também com a estrutura
do processo, que deveria ser capaz de proporcionar a parte que tem razao a efetiva
tutela de seu direito. E neste contexto que desponta o Direito Animal: ao lado da ve-
dacéao a crueldade, € preciso que os animais possam defender seus direitos em juizo.
Palavras-chave: Acesso a justica; animais em juizo; direitos humanos; movimentos
sociais.

ABSTRACT

This article aims at discussing contemporary conformations of the access to justice
doctrine, its possible extension to non-human animals and the way UDHR deals with
these questions. Also, from social movements sociology it is questioned if the Animal
Law is a social movement. Firstly, the juridical literature of the late 20" century was
mostly worried about the necessity of making sure that the poor would be able to ac-
cess courts of law. After, the doctrine started to discuss the necessity of the structure
of the process be able to protect the material rights of people. It is in this context that
arrives the Animal Law: together with the cruelty-fence it is needed animals to be able
to defend their rights in a court of law.

Keywords: Access to justice; animal in courts of law; human rights; social movements.



1. INTRODUGAO

Esta pesquisa tem como objetivo discutir o acesso a justica, sua possivel ex-
tensdo a animais ndo humanos, sua disciplina na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos e as caracteristicas do Direito Animal brasileiro que o tornam semelhante
a um verdadeiro movimento social.

O que se procura é questionar qual é a conformagao contemporanea do deba-
te e da luta por acesso a justica e de que forma a luta pelo Direito Animal se enqua-
dra neste cenario. Também, cogita-se da relagdo que o acesso a justica tem com os
Direitos Humanos. Ainda, as teorias dos movimentos sociais servem de marco para
pensar uma possivel aproximacéo entre o Direito Animal brasileiro e esta categoria
de atos coletivos.

Como metodologia, utiliza-se revisao bibliografica de autores do Direito, so-
bretudo processual civil, que debatem os obstaculos e as possiveis maneiras de se
pensar 0 acesso a justica. Também, s&o recebidos aportes da sociologia e, como nao
poderia faltar, dos tedricos do Direito Animal. Por fim, procura-se situar os recentes
acontecimentos do Direito Animal, sobretudo na jurisprudéncia, neste contexto de
luta social por acesso a justiga — agora um acesso para além do “humano”, em uma
verdadeira exploragao dos limites da configuracao tedrica atual do Direito.

Este trabalho justifica-se na medida em que contribui para uma proposta de
(re)organizacao e reflexao critica de recentissimos acontecimentos em torno do Di-
reito Animal. Trata-se de um tema extremamente atual: a questdo dos animais nao
humanos que, sobretudo de 2020 em diante, comegaram a ajuizar agcdées em nome
proprio. Do ponto de vista académico, ha grande interesse na tematica uma vez que
diz respeito a preceitos fundamentais da Constituicdo de 1988 e, para alguns, de
clausulas pétreas, que, agora, recebem uma interpretacéo inovadora.

2. ALUTA POR ACESSO A JUSTICA

No final da década de 70 do século XX, os professores Mauro Cappelletti, da
Universidade de Florenga, e Bryant Garth, da Universidade de Stanford, publicaram
“Acesso a Justica”, obra da maior importancia para o direito contemporaneo. Cappe-
lletti e Garth relatam que, naquela época, o Direito vinha sofrendo uma “invasdo sem
precedentes” por parte de “socidlogos, antropdlogos, economistas, cientistas politi-
cos e psicologos”. Esta “invasao” vinha para questionar “a que preco e a beneficio
de quem” o sistema juridico de fato funcionava. Ao invés de rechacar os “invasores”,
Cappelletti e Garth os tomam como aliado numa batalha histérica — a luta por “acesso
a justica”.’

1 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Edi-

tor, 1988. p. 7-8.




Os autores, logo em sua introducgao, ressaltam dois aspectos dessa luta: para
que haja acesso a justica € preciso que, de um lado, o sistema juridico seja acessi-
vel a todos e, de outro lado, € preciso que o sistema produza um resultado social e
individualmente justos. A preocupacao de Cappelletti e de Garth neste trabalho esta
concentrado neste primeiro aspecto, isto é: na ampla acessibilidade aos tribunais.?

Segundo Cappelletti, no Estado liberal burgués do século XIX, a nogao de
acesso a justica era essencialmente formal. Bastava que constasse em documentos
juridicos (nas leis ou nas constituicdes) a possibilidade de os cidadaos proporem ou
contestarem acdes. Na vigéncia do /aissez-faire nao havia preocupacao de lidar com
as dificuldades que, concretamente, impedissem parte da sociedade de acessar o
Judiciario. Assim, o Estado liberal n&o fazia frente a situagao daquele que, na pratica,
nao podia defender seus direitos em juizo por nao ter dinheiro para pagar um advo-
gado ou as custas processuais, por exemplo.?

Em outras palavras, o direito estava absolutamente afastado dos problemas
da maioria da populagao — problemas estes que os impediam a utilizar o processo,
entdo tao discutido pelos juristas.

Com o aumento das complexidades das comunidades e o advento de concei-
tos relacionados aos direitos humanos (e aos direitos sociais), as no¢des de acesso
a justica passaram a ter de se preocupar com o acesso material, ndo apenas formal.
Nao € mais suficiente que o direito proclame a possibilidade de qualquer pessoa ajui-
zar acdo. E preciso que os cidaddos tenham efetivamente condicdes de acessar o
Poder Judiciario. E para isso, o Estado precisa oferecer meios para garantir o acesso
apesar dos obstaculos que, na realidade, existem.*

O primeiro obstaculo que o Estado preocupado com o verdadeiro acesso a
justica deve transpor esta relacionado as custas judiciais. E fato que a resolugdo
formal de litigios na maior parte dos sistemas juridicos exige o pagamento de deter-
minadas quantias por quem ajuiza ag¢ao.®

O maior gasto que quem procura resolver seu litigio em juizo tem de suportar,
sem duvida, sdo os honorarios de advogado. Os servigos de advogados particulares,
por serem muito caros, colocam um obstaculo a parte da populacdo que, por mais
que a lei e a constituicdo autorizem formalmente a ajuizar agdes, n&o possui con-
dicdes de arcar com tais despesas. Cappelletti ressalta que, em alguns sistemas o
vencido ndo é obrigado a reembolsar 0 que o vencedor pagou com seu advogado,
de modo que, mesmo com a vitéria na acado, ha um déficit para o vencedor derivado
da contratagdo de advogados para a propositura da agdo. Mais inacessivel ainda é a
justica naqueles sistemas que adotam o chamado principio da sucumbéncia. Nestes

2 |bidem. p. 8.

3 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 1988. p. 9-10.

4 |bidem. p. 11-13.

5 Ibidem. p. 15.




sistemas, o vencido deve pagar honorarios ao advogado do vencedor e restituir o
que o vencedor tiver despendido a titulo de custas processuais.® Assim, se ndo hou-
ver total certeza de sucesso — certeza esta que, na pratica, nunca existe — o autor
tem de arcar com o risco de ter de remunerar o advogado do réu ao final do processo.
E mesmo na vitéria, os honorarios contratuais pagos ao seu advogado para ajuiza-
mento da agao nao Ihe serdo restituidos.

Outro obstaculo importante ja delineado por Cappelletti e Garth diz respeito ao
préprio desconhecimento e desconfianga da populagao a respeito do Direito. Para ir
atras de um advogado e ajuizar uma acgao € pressuposto necessario que o autor da
acao tenha identificado que esta em uma situagao na qual pode procurar guarida no
Direito. Assim, como parte da populagao muitas vezes desconhece seus direitos, se-
quer sabem que determinada situacao de injustica a qual sdo submetidos é passivel
de objecao judicial.” Soma-se a isso a desconfianga que se tem em relagdo a advo-
gados e ao préprio Judiciario como um todo.® E vale frisar que estes problemas de
desconhecimento e desconfianga néo se limitam as classes sociais economicamente
desfavorecidas.

Em face deste e de outros obstaculos ao acesso a justica surgiram diversos
movimentos e propostas no sentido de lhes fazer frente. Cappelleti faz mencéao a trés
ondas que integram este movimento e tomaram lugar a partir de 1965.

A primeira onda consiste na “assisténcia judiciaria aos pobres”. A partir de
1965 surgem pelo mundo uma série de programas destinados a garantir acesso a
justica a quem nao puder custear a acdo. De forma resumida esta primeira onda se
caracteriza pelo custeio de advogados pelo Estado, ao invés de pelo jurisdicionado
— nao raro isso sendo colocado como um direito, o que denota um grande avango no
sistema.®

A segunda onda consiste na “representacao de interesses difusos”. Nesta,
procura-se tutelar interesses de grupos em detrimento de uma visao do processo
como conflito entre duas pessoas. Destaca-se a possibilitacdo de protecao do direito
ambiental e de direitos de coletividades de consumidores por meio de técnicas de-
senvolvidas pelos juristas nesta segunda onda.®

A terceira onda consiste numa nova maneira de se enxergar o acesso a justi-
¢a. Sem negar a importancia da primeira e segunda ondas, percebe-se que elas se
preocupam, essencialmente, em garantir a representagao adequada de interessados
em juizo, mediante auxilio adequado de advogados. Para que se permita efetivas
vantagens as pessoas € preciso ir além disso. Percebe-se, nesta terceira onda, que

6 Ibidem. p. 16-18.

7 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Edi-
tor, 1988. p. 22-23.

8 Ibidem. p. 24.

9 Ibidem. p. 31-49.

10 Ibidem. p. 49-66.




o surgimento de novos direitos exige do procedimento judicial que se conforme de
forma diferente. Ademais, os conflitos que surgem na contemporaneidade ressaltam
cada vez mais a necessidade de cada processo judicial se adequar as especificida-
des do litigio — ndo sendo mais possivel um procedimento rigido e sempre igual para
todos os casos. Por fim, passa-se a perceber que a repercussido de uma decisiao
judicial em uma lide pode ser tanto apenas entre as partes quanto atingir a sociedade
como um todo. Desta forma, as formas procedimentais devem se amoldar, além de
ao direito em discussao e a natureza do litigio, a seus impactos perante a sociedade."
Na linha desta terceira onda de acesso a justi¢a, a doutrina comegou a sustentar
que os processos judiciais, além de serem acessiveis a todos, tém de ser capazes de
conceder aquele que tem um direito, a utilidade que Ihe & garantida por este direito. As-
sim, ndo é possivel utilizar técnicas processuais desenhadas para garantir a um credor
seu direito de crédito numa ac&o em que se pleiteia a tutela do meio ambiente. E preciso
que a propria estrutura do processo se altere para garantir a efetividade dos direitos."
E importante, neste sentido, a colocacao do professor italiano Andrea Proto Pisani:

A presenca em nosso ordenamento da proibigao de autotutela privada signi-
fica que o direito substancial s6 pode dizer-se efetivamente existente quando
existentes normas processuais (disciplinando os meios de tutela jurisdicional)
idéneas a garantir sua implementagéo em hipoétese de insuficiente coopera-
¢ao espontanea dos obrigados, através da disponibilizagéo, a favor do priva-
do, da forga do Estado. [...] Dada a proibigdo de autotutela privada, um orde-
namento que se limitasse a afirmar uma situagcao de vantagem (um direito:
pense-se o direito de reunido, o direito de assembileia, o direito do locador de
obter a restituicdo do imével locado, o direito do trabalhador a reintegracao do
posto de trabalho em caso de despedimento, transferéncia ou suspenséo ile-
gitima, o direito do filho natural de ter garantida a educagéo e instrugao pelo
genitor, o direito de propriedade, o direito de liberdade sindical etc.), a titulo
de direito substancial, sem predispor a titulo de direito processual instrumen-
tos idéneos a garantir a atuagéo desse direito ainda no caso de sua violagao,
seria um ordenamento incompleto, manco: seria um ordenamento que nao
poderia ser qualificado como juridico, porque nao garantiria a atuagcao do
direito no momento em que este mais necessita de tutela, no momento de
sua violagéo."

11 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 1988. p. 67-73.

12 Cf. MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil. p. 75-79.

13 PROTO PISANI, Andrea. Lezione di Diritto Processuale Civile. Napoli: Jovene, 2014. p. 5. No origi-
nal: “La presenza nel nostro ordinamento del divieto di autotutela privata significa che il diritto sostanzia-
le puo dirsi effettivamente esistente solo ove esistano norme processuali (disciplinatrici di mezzi di tutela
giurisdizionale) idonee a garantire I'attuazione in ipotesi di mancata cooperazione spontanea di chi vi &
tenuto, attraverso la messa a disposizione, a favore del privato, della forza dello Stato. [...] Stante il di-
vieto di autotutela privata, un ordinamento che si limitasse ad affermare una situazione di vantaggio (un
diritto: se pensi al diritto di riunione, diritto di assemblea, al diritto del locatore di ottenere la restituzione
dell'immobile locato, ai diritti del lavoratore alla reintegra nel posto di lavoro in caso di licenziamento,
trasferimento o sospensione illegittimi, al diritto dei figli naturali ad essere mantenuti educati ed istruiti
dai genitore, al diritto de proprieta, al diritto di liberta sindacale ecc.) a livello di diritto sostanziale, senza
predisporre a livello di diritto processuale strumenti idonei a garantire I'attuazione del diritto anche in
caso di sua violazione sarebbe un ordinamento incompleto, monco: sarebbe um ordinamento che non
potrebbe essere qualificato come giuridico, poiché non garantirebbe I'attuazione proprio anche nel mo-
mento in cui questo e pit bisogno di tutela, nel momento della sua violazione”.




Desta forma, um direito substancial em um sistema em que se proibe a au-
totutela s6 pode ser considerado efetivamente existente quando a ele corresponder
uma norma processual capaz de o manter atuante ainda no caso de violaggo. Dai
que Proto Pisani ensina que o direito processual € um “sistema de normas que disci-
plinam mecanismos (processos) mais ou menos complexos direcionados a garantir
que a norma de direito substancial atue ainda na hipétese de falta de cooperagao
espontanea por parte de quem era obrigado”.™

O dever que o Estado tem de garantir, além de efetivo acesso a jurisdigao,
efetiva tutela da jurisdicdo desponta, neste contexto, como contrapartida da proibicao
da autotutela privada. Como escreve Pontes de Miranda, “desde que a natureza do
Estado obrigou, se nao a extingdo, pelo menos a grande diminuigao da possivel jus-
tica de mao propria, impds-se-lhe prover a distribuicao dos julgamentos onde quer
que se faca preciso restaurar o direito ferido”."s

Assim, contemporaneamente, a luta pelo acesso a justica a que se referia
Cappelletti além de se preocupar com o acesso de todos aos tribunais, também deve
estar preocupada com as proprias estruturas processuais. Vale citar os comentarios
de David Vallespin Pérez a respeito do artigo 24 da Constituicdo da Espanha:

O direito a tutela jurisdicional efetiva, consagrado no art. 24 CE nao esgota
seu conteudo na exigéncia de que o interessado tenha acesso aos Tribunais
de Justica, possa manifestar e defender suas pretensdes juridicas perante
eles em situacdo de igualdade com as outras partes e goze de liberdade
para produzir todas aquelas provas que processualmente forem oportunas e
admissiveis, nem se limita a garantir a solugdo de fundo, fundada em direito,
seja ou nédo favoravel a pretensdo formulada, se concorrerem todos os requi-
sitos processuais para tanto. Exige também que a ‘decisdo se cumpra’e que

o recorrente seja reposto em seu direito e compensado, se for o caso, pelo
dano sofrido.

De nada adianta garantir acesso a todos se o processo nao é capaz de garan-
tir o implemento da norma violada e, assim, garantir ao jurisdicionado a utilidade a
que tem direito — e que, em ultima instancia, almeja quando procura o Judiciario. Em
sintese, como diz Marinoni, “propde-se que o direito a tutela jurisdicional, ainda que

14 Ibidem. p. 4. Traducao livre de: “il diritto processuale € costituito, invece, da un sistema di norme che
disciplinano pit o meno complessi meccanismi (processi) diretti a garantire che la norma sostanziale
sia attuata anche nell'ipotesi di mancata cooperazione da parte di chi vi & tenuto”.

15 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado das A¢des. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2016. p. 280.

16 PEREZ, David Vallespin. El modelo constitucional de juicio justo en el ambito del processo
civil. Barcelona: Atelier, 2002. p. 142-143. No original: “El derecho a la tutela judicial efectiva que con-
sagra el art. 24 CE no agota su contenido en la exigencia de que el interesado tenga acceso a los Tri-
bunales de Justicia, pueda ante ellos manifestar y defender su pretension juridica en igualdad con las
otras partes y goce de libertad de aportar todas aquellas pruebas que procesalmente fueran oportunas
y admisibles, ni se limita a garantizar una soluciéon de fondo, fundada en derecho, sea o no favorable
a la pretension formulada, si concurren todos los requisitos procesales para ello. Exige también que el
‘fallo se cumpla’ y que el recurrente sea repuesto en su derecho y compensado, si hubiere lugar a ello,

por el dafio sufrido”.




sem perder sua caracteristica de direito de iguais oportunidades de acesso a justica,
passe a ser visto como o direito a efetiva protecédo do direito material”."”

3. O ARTIGO 8 DA DUDH E O ART. 5°, XXXV DA CONSTITUICAO DO BRASIL: A
EFETIVIDADE DA JURISDICAO COMO CONDIGAO DE EFETIVIDADE DE TODO
DIREITO

Num espirito de acesso a justica muito bem desenvolvido, a Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos ja previa em seu artigo 8 que “todo ser humano tem
direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos
que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicao
ou pela lei”.

A necessidade de os tribunais nacionais remediarem as violagdes a direitos,
como diz Proto Pisani, é condicao de efetiva existéncia dos direitos.

Como os ordenamentos contemporaneos proibem a autotutela — isto €, proi-
bem o particular de defender seus direitos com as proprias maos (o que, a proposito,
€ uma conquista civilizatéria que nao se questiona) — o direito que a lei diz que al-
guém possui s6 possui efetividade se seu implemento é garantido ainda na hipétese
de falta de cooperacado de quem era obrigado a respeitar esse direito. Se, diante da
violagao ao direito, nada é feito — ou nao é feito todo o possivel para colocar, tanto
quanto possivel, o jurisdicionado na posi¢cao que o direito Ihe prometeu — ter ou néao
ter direito é praticamente indiferente.

Assim, em que pese nao seja possivel negar a importancia da consagragao
legal de um direito,' se as cortes ndo forem capazes de protegé-los de violagéo, a
efetividade do direito estara comprometida.

A Constituicao brasileira de 1988 traz, em seu artigo 5°, XXXV, disposi¢ao se-
melhante a da DUDH, mas com alguns aperfeicoamentos. Dispde o art. 5°, XXXV de
nossa Constituicao que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesao
ou ameaga a direito”.

Em relagéo a previsdo da DUDH, a Constituicdo de 1988 tem ao menos duas
vantagens: a primeira delas € trazer a locugao “ameaca a direito”, garantindo direito
a tutela jurisdicional capaz de inibir a violagdo a direitos, ndo apenas a remedia-lo
apos a violacdo;'® e a segunda é nao se restringir aos “direitos fundamentais”. Esta
segunda vantagem merece alguns comentarios.

Como dito anteriormente, na concepgao contemporanea a capacidade de o
processo judicial oferecer a parte que tem razao tudo aquilo que o direito lhe garante

17 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos. Sdo Paulo: Thomson Reu-
ters Brasil, 2020. p. 131.

18 Cf. RODOTA, Stefano. Il diritto di avere diritti. Bari: Laterza, 2012. p. 77.

19 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria e Tutela de Remocgéo do llicito. Sdo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2019. p. 55-56.




€ condicao para a efetividade deste direito. E isso, obviamente, ndo vale apenas para
os direitos fundamentais, mas para todo e qualquer direito. Por isso, diz-se que o art.
5°, XXXV é um direito fundamental de cobertura geral para garantir a atuabilidade de
todo e qualquer direito, ndo apenas os fundamentais.
E a licdo de Marinoni:
[...] o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva [garantido pelo art. 5°,
XXXV], quando se dirige contra o juiz, ndo exige apenas a efetividade da
protegao dos direitos fundamentais, mas sim que a tutela jurisdicional seja
prestada de maneira efetiva para todos os direitos. Tal direito fundamental,
por isso mesmo, nao requer apenas técnicas e procedimentos adequados a

tutela dos direitos fundamentais, mas técnicas processuais idéneas a efetiva
tutela de quaisquer direitos.?°

Esta necessidade de o direito a efetiva tutela jurisdicional garantir efetiva tutela
a todos os demais direitos (sejam eles fundamentais ou ndo) advém justamente do
monopalio que o Estado tem, em geral, para a resolugao de litigios mediante empre-
go de coagao.?' Por isso que, quando a lei consagra um direito, mas o direito proces-
sual ndo lhe garante tutela, este direito consagrado em lei esta sendo contrariado por
a ele estar sendo negada a efetividade que sua proépria previsdo em lei reclama.??

4. A LUTA PELO ACESSO DOS ANIMAIS NAO HUMANOS A JUSTIGA NO BRA-
SIL: UM CRESCENTE MOVIMENTO SOCIAL

Se é verdade que a luta pelo acesso a justiga esta a servigo da efetivagéo de
todos os direitos, todo movimento social que se preocupe em tornar determinado di-
reito reconhecido pela legislagao também deve estar preocupado em fazer com que
juizes e tribunais garantam a efetiva protecao deste direito, ainda na hipétese de os
obrigados a respeita-lo ndo o respeitarem.

Um exemplo de movimento que tem se colocado desta forma e tem obtido
éxitos cada vez mais notaveis € o movimento pelo direito animal no Brasil.

20 ldem. Técnica Processual e Tutela dos Direitos. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p.
129.

21 Nunca é demais lembrar que, conforme Weber, “por Estado entender-se-a uma fungao institucional
politica, quando e na medida em que o seu quadro administrativo reclama com éxito o monopdlio legi-
timo da coacao fisica para a manutencao das ordenagdes”. (WEBER, Max. Conceitos Sociolégicos
Fundamentais. Covilha: LusoSofia, 2010. p. 104).

22 As normas juridicas caracterizam-se por compor uma ordem coercitiva, isto é: reagem a violagao.
Nas palavras de Kelsen: “A second characteristic is that they are coercive orders. This means that they
react against certain events, regarded as undesirable because detrimental to society, especially against
human behavior of this kind, with a coercive act; that is to say, by inflicting on the responsible individual
an evil - such as deprivation of life, health, liberty, or economic values - which, if necessary, is imposed
upon the affected individual even against his will by the employment of physical force” (KELSEN, Hans.
Pure Theory of Law. Clark: The Lawbook Exchange, Ltd, 2005. p. 33). Em sentido semelhante, BOB-
BIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. Sao Paulo: EdiPro, 2016. p. 157 et seq.




Como relata Maria da Gléria Gohn, uma das primeiras utilizagées da expres-
sdo “movimento social” a conceituou como “uma luta contra dada situagdo”. No
verbete dedicado aos Movimentos Sociais do Dicionario de Politica de Bobbio, o
pensador italiano destaca o conceito de Alberoni, para quem um movimento coletivo
€ um “processo historico que se inicia com o Estado nascente e termina com a re-
constituigdo do momento cotidiano institucional”’.?* O estado nascente, em Alberoni,
€ “um estado de transigao do social em que se cria uma solidariedade alternativa e
uma exploragao das fronteiras do possivel, dado um tal tipo de sistema social, com o
fim de maximizar o que é realizavel dessa solidariedade nesse momento histérico”.?

As caracteristicas do movimento de luta pelo direito animal no Brasil atual
podem ser identificadas, em alguma medida, com situagdes descritas por Alberoni
como de um estado nascente, mas aos poucos se encaminhando para uma remode-
lagcao do cotidiano institucional.

Nao é preciso maior argumentacao para dizer-se que os processos judiciais
no Brasil e o Direito de forma geral sempre levou em consideragdo muito mais a
espécie humana do que as demais. A Constituicao do Brasil de 1988 proibiu a cruel-
dade animal no art. 225, § 1°, VII, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico prote-
ger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade”. Porém, se alguém cogitasse, ha alguns anos, da possibilidade de um
animal ndo humano propor uma acgao judicial isso causaria enorme estranheza e,
talvez, até motivaria chacota entre seus pares. E atualmente, entre alguns, a reagao
a essa ideia ainda ndo mudou.

Entre os doutrinadores contemporaneos, ha produg¢ao bastante sérias em de-
fesa da possibilidade de os animais ajuizarem, em nome préprio, agdes judiciais. O
professor Vicente Ataide de Paula Junior ressalta que, quando a Constituicao proibe
a crueldade animal, pressupde que 0s animais sao seres sencientes, capazes de
sofrer. Além disso, ao protegé-los contra a crueldade, protegem a dignidade animal,
os elevando a sujeitos de direito. Os animais, que sempre foram tratados pelo direito
como coisas, passam a ser sujeitos de direito pela protecéo incluida no art. 225, § 1°,

VII. Explica Vicente Ataide de Paula Junior:

[...] para o Direito Animal, o animal ndo humano é relevante enquanto indivi-
duo, portador de valor intrinseco e dignidade prépria, dada a sua consciéncia
e sua capacidade de sentir dor e experimentar sofrimento, seja fisico, seja
psiquico. S&o os fatos da consciéncia e da senciéncia animal, valorados pela
Constituicdo, que revelam a dignidade animal, incompativel com as equipara-
¢oes tradicionais entre animais e coisas, animais € bens ou com a considera-

23 GOHN, Maria da Gldria. Sociologia dos Movimentos Sociais: um balanco das teorias classicas
e contemporaneas. Canadian Journal of Latin American and Caribbean Studies, 2011. p. 202.

24 ALBERONI apud BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1998. p. 790.

25 Ibidem. Loc Cit.




¢ao dos animais como simples meios para o uso arbitrario desta ou daquela
vontade humana. Em outras palavras, o Direito Animal opera com a transmu-
tacdo do conceito civilista de animal como coisa, para o conceito animalista
de animal como sujeito de direitos.?®

Ataide Junior ressalta que o art. 5°, XXXV da Constituicao € a disposi¢ao que
garante aqueles que tém direito o direito de defendé-los em juizo:

Nao se pode negar, no entanto, a capacidade de ser parte para quem seja
sujeito de direitos, dada a garantia constitucional da inafastabilidade do con-
trole jurisdicional (art. 5°, XXXV, CF (LGL\1988\3)).10 E a acdo em sentido
constitucional: quem tem direitos, tem o direito de ir a juizo para defendé-los
(direito fundamental a tutela jurisdicional).?”

Sendo assim, a luta pelo direito animal no Brasil desponta como herdeiro da
luta narrada por Mauro Cappelletti por acesso a justica. Luta esta que encontrou
guarida no artigo 8 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, mas que agora
adquire novos contornos para ir além dos humanos.

Trata-se de uma luta recentissima e que ja esta sendo capaz de colocar lume
na discussao a respeito dos limites do acesso a justica por todas as espécies.

Ataide Junior relata uma alta em casos com animais no polo ativo a partir de
2020. Ha, por exemplo, o caso de 23 gatos que ajuizaram agao pleiteando reparagao
de danos, o caso do cado Jack que demandou seu tutor por maus tratos dentre ou-
tros.28

Talvez o éxito mais recente do movimento pelo Direito Animal tenha sido o
reconhecimento da capacidade de ser parte dos animais ndo humanos pelo Tribunal
de Justica do Parana mediante julgamento do Agravo de Instrumento n°® 0059204-
56.2020.8.16.0000. Na decisao, o fundamento juridico remonta a mencionada cumu-
lagdo entre os arts. 225, § 1°, VIl e 5°, XXXV da Constituigao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com este artigo foi possivel delinear algumas reflexdes sobre a importancia
da luta por acesso a justica enquanto movimento social. De inicio recapitulando a
trajetdria historica do movimento, com as “trés ondas” de acesso a justica narradas
por Mauro Cappelletti e Bryant Garth em “Acesso a Justi¢ca” reflete-se sobre a impor-
tancia e atualidade sobretudo da terceira onda, que enxerga na estrutura dos proces-
sos judiciais um dos importantes pontos focais para a efetivacdo de um verdadeiro
acesso a justica.

Se nédo é possivel perder de vista a necessidade de garantir condigcbes mate-
riais de todos acessarem aos tribunais, a despeito de dificuldades praticas (como a

26 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. A capacidade processual dos animais. Revista de Processo.
Vol. 313. Ano 46. p. 95-128. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 4-5.

27 Ibidem. p. 3.

28 Ibidem. p. 12-14.




falta de condigdes financeiras para arcar com honorarios de advogado, por exemplo),
tampouco os paradigmas atuais do acesso & justica podem se limitar a isso. E preci-
so, também, que a doutrina compreenda que o processo (e o procedimento) precisa
se estruturar de forma a viabilizar a parte que tem razao a efetiva tutela de seu direi-
to: dar a quem tem direito tudo aquilo e exatamente aquilo que tem direito de receber.

Neste sentido, foi possivel, também, discutir o Direito Animal brasileiro, que
vem adquirindo contornos de um movimento social capaz de dialogar com o Judicia-
rio e amparado por autorizadas vozes doutrinarias. A doutrina do Direito Animal no
Brasil coloca, ao lado da vedacao a crueldade prevista no art. 225, § 1°, VIl da Cons-
tituicdo, a necessidade de os animais terem a possibilidade de ir a juizo em defesa
do direito de que sao titulares. Os animais ndo humanos passam a ser tratados como
sujeitos de direito, ndo como coisas. E se sujeitos de direito sdo, no mesmo passo
que tém direito, tém direito de defender o direito que tém em juizo.
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Resumo

O presente artigo faz uma abordagem historiografica sobre as manifestagdes das
revoltas populares no Brasil no periodo da Primeira Republica (1889 — 1930). Depois
do fim de escravidao e o Império no Brasil ascenderam ao poder federal a elite bur-
guesa e militar e como ela veio um periodo de autoritarismo e de exclusao social e
politica da grande maioria do povo brasileiro. Apartados dos seus direitos politicos e
sociais restavam as populagdes mais empobrecidas recorrerem as revoltas popula-
res para lutarem pelos seus direitos mais basicos e elementares de cidadania contra
um governo opressor e autoritario.

Palavras chaves: Primeira Republica, autoritarismo, direitos politicos e sociais, re-
voltas populares.

Abstract

This article takes a historiographical approach to the manifestations of popular revolts
in Brazil in the period of the First Republic (1889 — 1930). After the end of slavery and
the Empire in Brazil, the bourgeois and military elite ascended to federal power and
as it came a period of authoritarianism and social and political exclusion of the vast
majority of the Brazilian people. Apart from their political and social rights, the poorest
populations had to resort to popular revolts to fight for their most basic and elementa-
ry rights of citizenship against an oppressive and authoritarian government.

Key words: First Republic, authoritarianism, political and social rights, popular re-
volts.
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Antecedentes historicos

O processo histérico brasileiro durante todo o periodo da colonizagao e da
formacgao do Império sempre se fundamentou na enorme desigualdade social, as
classes sociais eram divididas entre os senhores escravistas e suas familias, os es-
cravos negros ou indigenas e uma minoria de pobres livres trabalhando na agricultu-
ra e no comercio colonial, sempre sob a tutela, submisséo e dependéncia dos donos
de terras e escravos. Esse cenario social permaneceu quase inalterado durante todo
o periodo do Império no século XIX, mesmo com as significativas mudangas socio-
culturais com o crescimento urbano na segunda metade dos oitocentos, a classe es-
cravagista ainda detinha ampla influéncia politica na sociedade brasileira e a imensa
maioria da populagao brasileira constituida de negros e mesticos escravizados ou
uma populagao livre e empobrecida mantinha-se apartada de qualquer direito social
ou politico, a lei era a vontade dos senhores. “Os direitos civis beneficiavam a pou-
cos, os direitos politicos a pouquissimos, dos direitos sociais ainda nao se falava,
pois a assisténcia social estava a cargo da Igreja e de particulares.” (CARVALHO,
2002, p. 24). Segundo o historiador José Murilo de Carvalho

Entre escravos e senhores, existia uma populacao legalmente livre, mas a
que faltavam quase todas as condi¢des para o exercicio dos direitos civis,
sobretudo a educacéo. Ela dependia dos grandes proprietarios para morar,
trabalhar e defender-se contra o arbitrio do governo e de outros proprietarios.
(...). Eram simples potentados que absorviam parte das fungdes do Estado,
sobretudo as fungdes judiciarias. Em suas méos, a justica, que, como vimos,
€ a principal garantia dos direitos civis, tornava-se simples instrumento do
poder pessoal. O poder do governo terminava na porteira das grandes fazen-
das. (...). O cidaddo comum ou recorria a protegao dos grandes proprietarios,
ou ficava a mercé do arbitrio dos mais fortes. (...). Havia, entdo, confusao,
que era igualmente conivéncia, entre o poder do Estado e o poder privado
dos proprietarios. (...). A consequéncia de tudo isso era que nao existia de
verdade um poder que pudesse ser chamado de publico, isto €, que pudesse

ser a garantia da igualdade de todos perante a lei, que pudesse ser a garantia
dos direitos civis (CARVALHO, 2002, p. 20-21).

Em tal cenario social de submissao e dependéncia que perduravam por sécu-
los, é logico que os brasileiros desconhecessem seus direitos como cidadaos. “...),
os direitos ndo existem no abstrato, mas somente onde as pessoas 0s exigem, ou
possa supor-se que elas estdo conscientes de sua falta.” (HOBSBAWM, 2000, p.
418). Segundo o historiador britanico Eric J. Hobsbawm os direitos ndo sao conceitos
universalmente aceitos pelas sociedades, mas sao construidos e conquistados no
seu processo historico.

Pois os “direitos”, digam alguns filésofos o0 que quiserem, ndo sdo abstra-
tos, universais e imutaveis. Eles existem nas mentes de homens e mulheres
como parte de conjuntos de convicgdes sobre a natureza da sociedade hu-

mana e sobre a ordenacgao das relagdes entre os seres humanos dentro dela:
um modelo de ordem social e politica, um modelo de moralidade e justica.




9..0 existe um conceito geral do que € justo e do que ¢é injusto que vale para
todas as sociedades em todas as épocas, mas, na pratica, o conjunto real de
convicgdes sobre direitos ndo € o mesmo para todas as sociedades, todos os
lugares e todas as épocas. (HOBSBAWM, 2000, p. 419).

Numa sociedade tao rigidamente fundamentada em classes sociais ficava
muito dificil a vida das classes populares, pois além de nao terem direitos, também
nao tinham oportunidade de mobilidade social. Um bom exemplo dessa excluséo foi
a promulgacao da Lei de Terras em 1850. Essa legislagdo incentivava a grilagem
pelos grandes proprietarios e dificultava a aquisicéo de terras pelos pequenos agri-
cultores. “O trabalhador agricola daquele pais (...) ha trinta anos ganha o mesmo sa-
lario, isto é, quinhentos a dois mil réis, sem alimentacédo.” (BARRETO, 1922, p. 57).
A enorme concentracao fundiaria dos grandes proprietarios agrarios contrastando
com a miséria na qual viviam os trabalhadores rurais formavam o cenario ideal para
o surgimento de violentos e sangrentos conflitos pela terra.

Nas cidades brasileiras o drama e as desigualdades sociais nao eram menores
do que no campo. Desde meados do século XIX quando o trafico negreiro foi extinto,
os centros urbanos ficaram mais atrativo para os negros alforriados, porem eles s6
irilam encontrar miséria, desemprego, marginalizagcdo e segregac¢ao racial nas cida-
des. Segundo a historiadora Emilia Viotti da Costa

Os ex-escravos, marcados pelo legado da escravidao, ndo conseguiram, sal-
Vo raras excegoes, competir com o estrangeiro no mercado de trabalho, e a
maioria continuou como trabalhador de enxada, num estilo de vida semelhan-
te ao de outrora. Alguns, atraidos pela miragem da cidade, aglomeraram-se
nos nucleos urbanos, onde passaram a viver de expedientes, incumbindo-se

das tarefas mais subalternas. (...). O negro sera um marginal e desenvolvera
formas de comportamento tipicas do marginalismo. (COSTA, 1999, p. 341).

E esse quadro de marginalizagao iria ficar pior depois de 1870 quando se ini-
ciava a vinda massiva de imigrantes europeus para trabalharem preferencialmente
nas fabricas e no comércio, segregando ainda mais as populagdes negras e mesti-
cas. “As oportunidades para os negros em Sao Paulo eram limitadas. O impacto da
imigracao no lugar dos negros no mercado de trabalho foi devastador, tanto ideol6-
gica quanto quantitativamente.” (ROLNIK, 1997, p. 73). Nos ultimos anos do século
XIX a escravidao estava condenada, a maioria dos escravos negros ja estava alfor-
riada, contudo, ndo houve por parte do governo republicano nenhum projeto de inclu-
sao dos negros e mesticos ao mundo do trabalho e de defesa de seus direitos como
cidadaos, simplesmente, depois de libertados foram jogados ao Deus dara. “Quando
escravos haviam sidos beneficiados pela assisténcia patriarcal (...), depois de livres,
vinham sendo abandonados a sua sorte (...) cujos carinhos paternalistas passaram,
depois de 88, a concentrar-se em torno dos imigrantes europeus.” (FREYRE, 2000,
p, 778). Segundo o socidlogo Florestan Fernandes




A data constitui uma ficcao histérica. Uma princesa assinou uma lei que ex-
tinguia uma instituicdo que ja estava morta. No entanto, a historiografia oficial
e as classes dominantes posteriormente transformaram essa data em um
marco histérico e a converteram no simbolo de que, no Brasil, a escravidao
se encerrara por iniciativa dos de cima e de “modo pacifico”. (...). A “Lei Au-
rea” foi um dissabor, (...). Os escravos é que foram expulsos do sistema de
trabalho e, onde houve abundancia de m&o-de-obra livre, nacional ou estran-
geira, viram-se diante de uma tragédia. Despreparados para competir com os
imigrantes ou para se deslocar para outras ocupagdes, foram condenados ao
ostracismo e a exclusdo. (...). Os abolicionistas deram seus compromissos
por terminados. (FERNANDES, 1989, p. 55 — 56).

Portanto a Abolicdo da Escravatura de 13 de Maio de 1888 trouxe a liberdade
para as populacdes negras e mesticas, mas, nao lhes deu o direito a cidadania, ne-
gando-lhes o0 acesso a educacgao e a profissionalizagdo do trabalho, sendo relegadas
a informalidade, a marginalizagao e a criminalidade. “Por fim, como ficar indiferente
ao drama humano intrinseco a Aboligdo, que largou a massa dos ex-escravos, dos
libertos e dos ingénuos a propria sorte, como se eles fossem um simples bagaco do
antigo sistema de producao?” (FERNANDES, 1989, p. 12). Somado a isso, a maioria
das populagdes de imigrantes também foi reduzida a miséria. Tal situagéo socioeco-
ndémica de precariedade e carestia se tornaria potencialmente violenta e perigosa no
final do século XIX, onde uma populagdo abandonada a prépria sorte, destituida dos
seus direitos a cidadania somente poderia recorrer as Revoltas Populares para ter
suas reinvindicagdes atendidas pelos governos republicanos.

As Revoltas Populares durante a Primeira Republica (1896 — 1916)

E importante destacar que o fendmeno social das Revoltas Populares ndo
foi uma exclusividade do final do século XIX e inicio do século XX, no decorrer da
Historia do Brasil nunca houve uma grande revolugdo, mas houve muitas revoltas
populares. Segundo José Murilo de Carvalho.

Em todas essas revoltas populares que se deram a partir do inicio do Segun-
do Reinado verifica-se que, apesar de ndo participar da politica oficial, de néo
votar, ou de nao ter consciéncia clara do sentido do voto, a populagéo tinha
alguma nogao sobre direitos dos cidadaos e deveres do Estado. O Estado era
aceito por esses cidadaos, desde que nao violasse um pacto implicito de ndo
interferir em sua vida privada, de ndo desrespeitar seus valores, sobretudo

religiosos. Tais pessoas nao podiam ser consideradas politicamente apaticas
(CARVALHO, 2002, p. 75).

O que diferenciou as revoltas populares durante a Primeira Republica das
anteriores foi a reacao violentissima dos governos republicanos sobre essas mani-
festagdes. Segundo o historiador Nicolau Sevcenko:

Tanto os episdédios de Canudos quanto o da Revolta da vacina, (...), sdo dos
mais exemplares para assimilar as condigdes que se impuseram com o ad-




vento do tempo republicano. (...) suscitou a hegemonia de discursos técnicos,
confiantes em representar a vitéria inelutavel do progresso e por isso dispos-
to a fazer a modernizagéo a qualquer custo. As agbes concretas desencadea-
das por esses discursos, (...), se traduziram em formas extremas de opressao
quando voltadas para as populagdes destituidas de qualquer educacgao for-
mal e alheadas dos processos decisérios. (SEVCENKO, 1998, p. 27)

Dentro das Revoltas Populares no Brasil quatro delas se destacavam:
1) Guerra de Canudos (1896 — 1897)

Para entender o que e como ocorreu a Guerra de Canudos, localizado na
regido do interior do estado da Bahia é necessario analisar as circunstancias socioe-
condmicas as quais o povo nordestino estava submetido no final do século XIX. Ha
muito tempo que a economia canavieira do nordeste vinha enfrentando uma deca-
déncia constante, especialmente depois da concorréncia com o agucar produzido no
Caribe, tanto que os antigos senhores de engenho, que outrora eram a classe social
mais rica da col6nia brasileira tiveram que vender sua escravaria para os emergentes
cafeicultores do Sul-Sudeste, agravando ainda mais o empobrecimento da popula-
cao nordestina.

Aliada a isso, a regido nordestina enfrentou no século XIX diversas épocas
de secas, a mais violenta delas foi entre os anos de 1877 — 1879 causando a morte
de 400 a 500 mil pessoas, fazendo a miserabilidade do povo nordestino chegassem
a niveis dramaticos e forgcando a migragédo dessa populagéo para outras regides do
pais. Tal cenario de desolagdo humanitaria era propicio para o surgimento de seitas
messianicas fanaticas no interior do Nordeste que prometiam as gragas divinas apos
a morte se houvesse a obediéncia aos seus lideres religiosos. “Os aliciadores da seita
se ocupam em persuadir o povo de que todo aquele que se quiser salvar precisa vir
para Canudos, porque nos outros lugares tudo estdo contaminados e perdidos pela
Republica.” (CUNHA, 1905, p. 198). Foi assim que surgiu a comunidade messianica
de Canudos liderada pelo monge Anténio Conselheiro (1830 — 1897), esse monge,
com sua oratoria messianica atraiam e reuniam para sua comunidade religiosa cente-
nas de familias miseraveis e jaguncos afligidos pela seca e pela fome e encontravam
Em Canudo O seu oasis de conforto espiritual, apesar da miséria em que viviam. “A
plebe rural, abandonada e desajustada no quadro institucional, refugia-se no messia-
nismo e no cangaceirismo, em protesto difuso e sem alvo.” (FAORO, 2001, p. 778).
O jornalista e escritor paulista Euclides da Cunha, testemunha dos fatos ocorridos
descreve a formacao da comunidade de Carnudos em seu livro: Os Sertdes.

Como nos primeiros tempos da fundagéo, a todo o momento, pelo alto das
colinas, apontavam grupos de peregrinos em demanda da paragem lendaria

— trazendo tudo, todos os haveres; muitos carregando em redes os parentes
enfermos, moribundos asseando pelo ultimo sono naquele solo sacrossan-




to; ou cegos, paraliticos e lazaros, destinando-se ao milagre, a cura imedia-
ta, a um simples gesto do taumaturgo venerado. Era, como sempre, toda a
sorte de gente: pequenos criadores, vaqueiros crédulos e possantes, (...);
ingénuas maes de familia, irmanadas a zabaneiras incorrigiveis e trefegas
(CUNHA, 1905, p. 306).

A sociedade baiana, as autoridades politicas, os latifundiarios e o clero inco-
modavam-se com a nova cidade independente e com a constante migracao de pes-
soas e valores para aquele novo local (Populagao de Canudos: 25.000 habitantes).
Outro fator de preocupacéao era discurso antirrepublicano de Antonio Conselheiro,
apoiava a Monarquia e pregava a desobediéncia de seus fieis pela Republica. Se-
gundo Euclides da Cunha

Saiu D. Pedro segundo / Para o reino de Lisboa / Acabou-se a monarquia
/ O Brasil ficou atoa! / A Republica era a impiedade: / Garantidos pela lei /
Aqueles malvados estao / Nos temos a lei de Deus / Eles tem a lei do cédo! /
Bem desgragados sao eles / Pra fazerem a elei¢cao / Abatendo a lei de Deus
/ Suspendendo a lei do cado! (CUNHA, 1905, p. 207 — 208).

Assim nao tardou para que as autoridades politicas da Bahia pedissem au-
xilio ao governo republicano no Rio de Janeiro e fizesse uma intervencao militar.
Primeiramente as forgas policiais de Salvador e outras localidades investiram contra
Canudos, sendo derrotados pelos moradores e jagungos. Depois foram enviados au-
xilio das forgas militares do Rio de Janeiro, mas estes também derrotados, inclusive
mortes de importantes oficiais do Exercito. “Para os amotinados nao se tratava de
selecionar lideres ou plataformas, mas, mais crucialmente, de lutar por um minimo
de respeito a sua condi¢ao de seres humanos.” (SEVCENKO, 1993, p. 20) Somente
em Novembro de 1897 na terceira intervencao militar, com a utilizacado de artilharia
pesada, o Exército consegue destruir totalmente a comunidade de Canudos, causan-
do a morte de 20 mil civis e 5 mil militares, um dos maiores massacres da Historia do
Brasil. “Canudos nao se rendeu. Exemplo unico em toda a histéria resistiu até o es-
gotamento completo. (...), caiu no dia 5, ao entardecer, quando cairam seus ultimos
defensores, que todos morreram.” (CUNHA, 1905, p. 608). Nicolau Sevcenko explica
0 massacre sobre o Arraial de Canudos em 1897.

A matancga coletiva dirige-se, via de regra, contra um objeto unificado por
algum padréo abstrato, que retira a humanidade das vitimas: uma seita, uma
comunidade peculiar, uma facgéo politica, uma cultura, uma etnia. Personifi-
cando nesse grupo assim circunscrito todo o0 mal e ameaga a ordem das coi-
sas, 0s executores se representavam a si mesmos como herdis redentores,
cuja energia implacavel esconjura a ameaga que pesa sobre o mundo. (...).
A cor das bandeiras dos herdis € a mais variada, s6 o tom do sangue das
vitimas permanece o mesmo ao longo da histéria (SEVCENKO, 1993, p. 9).

A Guerra de Canudos representa um dos maiores exemplos de como a mes-
sianismo fatalista unido a miséria de um povo sofrido pode movimentar essas pes-
soas a se entregarem até a morte em defesa de seus direitos.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Latif%C3%BAndio

2) Revolta da Vacina (1904)

Para compreender as causas que levaram a ocorréncia da Revolta da Vacina
de 1904 é preciso analisar a dindmica do crescimento urbano e demografico desorde-
nado na cidade do Rio de Janeiro no século XIX. A medida que a cidade carioca cres-
cia e se urbanizava paralelamente sua populacdo urbana também aumentava, porém
de forma descontrolada. Tal situagcéo de precariedade urbana deu origem a aglome-
ragdes habitacionais irregulares conhecidas como corticos. Segundo a descrigdo do
escritor Aluisio de Azevedo em seu classico livro: O Cortigco publicado em 1881.

Dai a pouco, em volta das bicas era um zum-zum crescente; uma aglome-
ragdo tumultuosa de machos e fémeas. Uns, apds outros, lavavam a cara,
incomodamente, debaixo do fio d’agua que escorria da altura de uns cinco
palmos. O chéo inundava-se. As mulheres precisavam ja prender as saias
entre as coxas para nao as molhar; vias-lhes a tostada nudez dos bragos e do
pescogo, que elas despiam, suspendendo o cabelo todo para o alto do casco;
0s homens, esses ndo se preocupavam em nao molhar o pelo, ao contrario
metiam a cabega bem debaixo da agua e esfregavam com forga as ventas
e as barbas, fossando e fungando contra as palmas da méo. As portas das
latrinas ndo descansavam, era um abrir e fechar de cada instante, um entrar
e sair sem tréguas. Nao se demoravam la dentro e vinham ainda amarrando
as calgas ou as saias; as criangas nao se davam ao trabalho de la ir, despa-
chavam-se ali mesmo, no capinzal dos fundos, por detras da estalagem ou no
recanto das hortas (AZEVEDO, 1890, p. 44).

No inicio do século XX, a cidade do Rio de Janeiro ja contava com uma popu-
lagao de 200 mil habitantes, a maioria desses habitando nos corti¢os irregulares ou
nas favelas, que comegavam a crescer na capital carioca. Dessa maneira, houve por
parte das autoridades politicas republicanas a adogao de medidas bastante autorita-
rias e do recrudescimento das politicas publicas sobre as populagdes encortigadas.
A primeira delas foi a reforma urbanistica semelhante ao que ocorreu na cidade de
Paris no século XIX durante a gestao do prefeito George-Eugene Hausmann (1853 -
1870) com demoli¢cao de casebres e prédios antigos, alargamento de ruas e avenidas,
remodelamento dos centros urbanos. Segundo a socidloga urbanista Raquel Rolnik

A lei organiza, classifica e coleciona os territérios urbanos, conferindo signifi-
cados e gerando no¢des de civilidade e cidadania diretamente corresponden-
tes ao modo de vida e a micropolitica familiar dos grupos que estiveram mais
envolvidos em sua formulagdo. Funciona, portanto, como referente cultural
fortissimo na cidade, (...) ao estabelecer formas permitidas e proibidas, acaba

por definir territérios dentro e fora da lei, ou seja, configura regides de plena
cidadania e regides de cidadania limitada. (ROLNIK, 1997, p. 13).

Obviamente que essas reformas urbanisticas impostas de forma autoritaria
pelos governos republicanos foram extremamente prejudiciais para camadas popula-
res que se viram sendo expulsas de suas casas sem a menor cerimonia pelas forgcas
policiais e sem nenhum auxilio do governo, tendo que buscarem moradia nos morros,
formando as primeiras favelas da capital.




No comecgo do século XX, a capital carioca foi vitimada por trés epidemias:
Variola, Colera e Febre Amarela, todas elas tendo como focos principais os cortigos.
Assim a intelectualidade médica liderada pelo sanitarista Oswaldo Cruz (1872-1917)
associava diretamente a proliferacao dessas doencas epidémicas nao a insalubrida-
de e a falta de saneamento basico nos corticos, mas aos costumes e comportamento
de seus moradores, constituidos por uma maioria de negros e mestigos libertados da
Escravidao e marginalizados pela sociedade. Segundo o historiador Sidney Chalhoub

O fato, (...), € que o regulamento sanitario concentrava poderes demais nas
maos dos doutores da Inspetoria de Higiene, e estes, devidamente incenti-
vados pelo ministro, ndo se fariam de rogados. Além disso, é certo que os
critérios utilizados pelos cientistas da Higiene na avaliacédo das condi¢des
sanitarias dos corticos tinham poucas chances de agradar a proprietarios e
inquilinos ameacgados de despejo. O mais complicado da situacdo € que os
cidadaos que se considerassem lesados néo tinham a quem apelar; (...), as

decisbes da Inspetoria a respeito de corticos eram irrecorriveis (CHALHOUB,
1996, p. 47).

A invasao da privacidade domestica e os abusos dos agentes publicos sa-
nitaristas aplicando a vacina nas coxas e nadegas de suas mulheres e filhas foi o
estopim da Revolta da Vacina. Segundo José Murilo de Carvalho

A oposicao a vacina apresentou aspectos moralistas. A vacina era aplicada
no brago com uma lanceta. Espalhou-se, no entanto, a noticia de que os mé-
dicos do governo visitariam as familias para aplica-la nas coxas, ou mesmo
nas nadegas, das mulheres e filhas dos operarios. (...). A ideia de que, na
auséncia do chefe da familia, um estranho entraria em sua casa e tocaria par-
tes intimas de filhas e mulheres era intoleravel para a populagao. (...). Para
0 operario, para 0 homem comum, o Estado nao tinha o direito de fazer uma
coisa dessas. Em todas essas revoltas populares (...) verifica-se que, apesar
de nao participar da politica oficial, de ndo votar, ou de nao ter consciéncia
clara do sentido do voto, a populacéo tinha alguma no¢ao sobre direitos dos
cidadaos e deveres do Estado. O Estado era aceito por esses cidadaos, des-

de que nao violasse um pacto implicito de nao interferir em sua vida privada,
(CARVALHO, 2002, p. 75).

Revoltados com os abusos autoritarios dos agentes publicos de saude, unido
a insatisfacao de serem expulsos de suas moradias por causa das reformas urbanis-
ticas impostas pelo governo. “O povo nao é carneiro. De vez em quando, € bom a ne-
grada saber morrer como homem. Tem que mostrar ao governo que ele nao pde o pé
no pescogo do povo.” (CARVALHO, 2002, p. 75). Os moradores dos corticos entram
em confrontos com os agentes publicos e as forgas policiais em 19 de Novembro de
1904, o povo depredava casas, lojas, bancos e repartigdes publicas, virava bondes
elétricos e levantava barricadas nos moldes da Comuna de Paris de 1871. Logo a
reagao do governo seria a mais violenta possivel, convocando as forgcas militares para
debelar os revoltosos. Nicolau Sevcenko descreve o conflito da Revolta da Vacina

O combate era intenso, em nenhum lugar a policia conseguia assumir o con-
trole da situacdo. Aproveitando-se das reformas entdo em curso para a aber-




tura da Avenida Passos e da Avenida Central (...), os populares se armaram
de pedras, paus, ferros, instrumentos e ferramentas contundentes e se atra-
caram com os guardas da policia. Essa, por sua vez, se utilizava sobretudo
de tropas de infantaria, armados de carabinas curtas, e de piquetes de lan-
ceiros da cavalaria. A populagcdo acuada se refugiava nas casas vazias que
cercavam os locais em obras e se metia pelos becos estreitos, onde a agao
militar coordenada se tornava impossivel. O barulho do combate era ensur-
decedor, tiros, gritos, tropel de cavalos, vidros estilhagados, correrias, vaias e
gemidos. O numero de feridos crescia em ambos os lados, e a cada momento
chegavam novos contingentes de policiais e de amotinados ao cenario dis-
persos da escaramuga (SEVCENKO, 1993, p. 19).

O saldo de oito dias desse confronto resultou em 30 mortos, 110 feridos e
mais de 1.000 detengdes e deportagdes. Para as autoridades publicas, a Revolta da
Vacina foi instigada por capoeiras, vagabundos, arruaceiros, etc., que nao tiveram o
apoio do grosso da populagao carioca; porém, grande parte das pessoas envolvidas
foram os préprios moradores dos corticos e casarios nas areas do antigo centro da
cidade, onde as obras e reformas empreendidas pelo governo estavam em pleno
andamento. Apesar do sentimento de comocgao que essa manifestacdo popular te-
nha causado na mentalidade da sociedade carioca, o projeto de limpeza social e de
reforma urbanistica do prefeito Pereira Passos prosseguiu sem maiores problemas.

3) Revolta da Chibata (1910)

A Revolta da Chibata foi um acontecimento inedito na Historia do Brasil que
foi um movimento revoltoso de marinheiros negros amotinados conseguiram ter nas
suas maos a posse de armas tao poderosas e destrutivas como as canhoneiras dos
navios de guerra da Marinha ameagando a cidade do Rio de Janeiro em 1910. Mas
para enterdermos as motivagdes dos marinheiros para tomarem os navios de guerra
e ameacarem a capital carioca temos que retroceder ao eculo XIX na época da Guer-
ra o Paraguai (1864 — 1870).

Quando a ameaca iminente de um conflito armado com o Paraguai se tornou
uma realidade, o governo imperial se viu obrigando a formar suas forgas armadas
militares imediatamente. Para aumentar as fileiras de batalha os negros e mesti-
¢os escravos foram recrutados como soldados com a promessa de alforrias. “Robert
Conrad estima em 20.000 o numero de escravos, incluindo as mulheres dos solda-
dos, que conseguiram a liberdade com a guerra.” (SALLES, 1990, p. 64). Segundo a
antropologa Lilia Moritz Schwartz

Com o acirramento do combate passou-se a utilizar cada vez mais a popula-
¢ao negra na conformagéo do Exército Brasileiro. Como condigéo de entrada,
alforriavam-se os escravos, o que também representava um bom negécio
para os senhores, indenizados ao fornecer esse tipo de “voluntario”. (...). O

préprio imperador incentivava a compra de escravos: “Forgcas e mais forgas
a Caxias”, escrevia ele em dezembro de 1866, “apresse a medida de compra




de escravos e todos os que possam aumentar o nosso exército”. (SCHWAR-
CZ, 1998, p. 468 — 469).

Assim o Exercito e a Marinha brasileira foram formadas por uma maioria de ne-
gros e mesticos que empunhavam suas armas para defender o Brasil e conquistar tua
sonhada alforria, os paraguaios jocosamente chamava o Exército Brasileiro de exer-
cito de macaquitos. Foi durante os combates contra os paraguaios que a soldalesca
brasileira de maioria negra e mestica comecgava a discutir sua cidadania e sua partici-
pacao politica na construgao de um pais diferente, sem a escravidao e a monarquia,
idealizando o Brasil livre e republicano. Segundo o historiador Julio José Chiavenatto.

— Como este exército se comportara voltando ao Brasil?
— Imagino que desmobilizardo os negros — respondeu Matias.

— E cumpriram o que lhes prometeram? Darao a eles terras e alforria? Acre-
ditam nisso?

— Creio mais que os remeterdo as senzalas de novo — comentou o capitéo.
Logo os jovens oficiais que tiveram influencia politica comegaram a discutir
seu destino. (...).

— Interessante — disse Pelopidas Saraiva — foi preciso afundarmos nessa
guerra para descobrir o mundo. Aqui as nossas ideias se aclararam... (...).

— Ora, isso mudara.

— Para que mude teremos que proclamar a Republica. Libertar os negros.
Ouvir o povo. A Nacao é o povo.

— Vocés conspiram...

— Abertamente, Matias, abertamente. Voltaremos e vamos agitar o Brasil.
Queremos outro Brasil, mais justo.

A discusséo atravessava a noite. (...). A soldadesca também discutia. Vinham
de todos os cantos do Brasil. negros e mulatos, uma maioria de escravos,
pela primeira vez discutiam livremente.

(CHIAVENATTO, 1995, p. 22 — 23)

ApoOs a vitdria nos campos de batalha paraguaios, os soldados negros sobre-
viventes teriam que enfrentar uma batalha totalmente diferente ao retornarem para o
Brasil: a auto-afirmagao como cidadaos. Muitos senhores queriam reescravizar os ne-
gros que cederam para a guerra ao voltarem do Paraguai, mas logicamente isso nao
era possivel, pois o préprio Imperador D. Pedro Il concedeu a alforria completa para
todos os soldados negros e mestigos que lutassem no Paraguai, o que restava para
esses homens negros era continuarem na carreira militar. “No século XIX, a referida
instituicao, foi uma das raras opc¢des de ascensao social para os filhos de forros ou de
negros livres.” (VENANCIO, 1999, p. 200). Segundo Gilberto Freyre os negros tinham
fascinio pela carreira militar, sinénimo de igualdade social com os brancos.

E facil de compreender a atragdo do mestico pela farda cheia de dourados
de oficial do Exército. Farda agradavel a sua vaidade de igualar-se ao branco
pelas insignias de autoridade e de mando e, ao mesmo tempo, instrumento

de poder e elemento de forga nas suas maos inquietas. Sao insignias que
desde os primeiros anos do século XIX (...) se tornam as vezes os mesticos




na fase de ascensao para os postos de autoridade ou comando conservados
por brancos ou quase brancos como privilégio de casta superior identificada
com raca pura. (FREYRE, 1998, p. 587).

Mas a rotina dos marinheiros negros e mesticos no Arsenal da Marinha no

Rio de Janeiro era extremamente penosa: o tratamento era o pior possivel, pois a

infra-estrutura dessa instituicdo era precaria e a insalubridade e a indisciplina entre
os marinheiros eram constantes. Segundo Gilberto Freyre

A situacao de higiene dos internatos da Corte e das capitais, (...), pouco devia

diferir da do internato do Arsenal de Guerra, onde um inquérito realizado em

1851, para determinar as causas de tanta enfermidade entre os menores,

revelou condi¢gdes as mais anti-higiénicas, ndo sé de alimentagdo como de

dormida, de roupa de cama, de vestuario, de umidade e falta de ventilagao no

edificio. E é curioso salientar que as principais doengas (...) se derivavam da

ma alimentacao: irritacdes gastrintestinais seguidas de diarreias, oftalmias,
escorbutos. (FREYRE, 1998, p. 84).

Além das precariedades e da insalubridade, os marinheiros negros tinham que
se submeter a sessdes de castigos e humilhagdes comandadas pelos seus superio-
res, tratamento desumano que assemelhavasse ao cativeiro, muitas vezes vitiman-
do o castigado. “Os castigos corporais eram constantes, e 0 comando empregava
subterfugios para burlar as restricdes que o governo imperial muitas vezes impunha
a seu poder de vida ou morte sobre as tropas.” (SALLES, 1990, p. 146). Segundo o
historiador Claudio Barbosa de Sousa

Semelhante ao suplicio, o castigo da chibata na Marinha do Brasil era um
método de tortura liturgico, teatralizado, ritualizado, publico e recorrente, que
acontecia nos conveses dos navios. Tambores rufavam enquanto os mari-
nheiros subalternos e oficiais impecavelmente vestidos, com luvas e espadas
embainhadas, tinham que olhar a cena dantesca de carrasco e vitima, amar-
rada pelos pés e maos e, normalmente, despida da cintura para cima. Apos
o toque de silécio, era lida uma proclamacao relativa ao “crime” e ao motivo
da punicdo. O castigo comegava com a contagem pelo capitdo do numero de

chibatadas e seu encerramento ficava, praticamente, na dependéncia do livre
arbitrio do oficial. (SOUSA, 2012, p. 37)

Foi a constancia desses tratamentos crueis e desumanos que fomentaram
a amotinagcdo dos marinheiros negros e mesticos liderados pelo marinheiro Joao
Candido Felisberto (1880 — 1969) em Novembro de 1910 conhecida como Revolta
da Chibata tomando de assalto o comando de trés navios de guerra da Marinha: os
encouragados Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia e apontando seus canhdes em di-
recao da cidade do Rio de Janeiro e iriam dispara-los contra o Rio de Janeiro caso
suas reinvindicagcdes nao forem atendidas. “As razbes apresentadas pelos marinhei-
ros para se rebelarem em 1910 foram, (...), a aboligdo dos castigos corporais (...), 0
abrandamento do regime de trabalho nos novos navios e o aumento de vencimento.”
(MARTINS, 1988, p. 84). Segundo o historiador militar Hélio Leéncio Martins




A revolta foi realmente bem planejada, bem coordenada (...) e o sigilo man-
tido rigorosamente. O dominio dos encouracados era considerado impres-
cindivel, constituindo a base mesma da rebelido, pelo poder absoluto que
representavam, tanto com referéncia ao armamento quanto a concentragéo
de pessoal. Procuraram demonstrar haver boa disciplina interna (...), obe-
diéncia ao cerimonial militar e, depois do primeiro contato com o emissario
politico, que |hes deu esperangas de éxito rapido, mostrar certa humildade e
boa-vontade, embora sem deixar de afirmar que a cidade era alvo facil para
seus canhdes. (...) o plano cogitava de afundar os navios caso verificassem
que a revolta ndo seria vitoriosa. (MARTINS, 1988, p. 74).

A reagao do governo republicano contra os marinheiros revoltosos foi ime-
diata, tropas aliadas do governo conseguem invadir os navios e muitos amotiados
foram mortos ou presos, no caso do lider do movimento, Jodo Candidos e mais 17
marinheiros foram presos e imediatamente condenados ao carcere no presidio da
llha das Cobras. Segundo o historiador Edmar Morel

A prisdo era pequena e as paredes estavam pichadas. A gente sentia um
calor de rachar. O ar, abafado. A impressao era de que estavamos sendo
cozinhados dentro de um caldeirdo. Alguns, corroidos pela sede, bebiam a
prépria urina. Faziamos as nossas necessidades num barril que, de tdo cheio
de detritos, rolou e inundou um canto da prisdo. A pretexto de desinfetar o
cubiculo, jogaram agua com bastante cal. Havia um declive e o liquido, no
fundo da masmorra, se evaporou, ficando a cal. A principio ficamos bem quie-
tos para nao provocar poeira. Pensamos resistir os seis dias de solitaria, com
pao e agua. Ma o calor, ao cair das 10 horas, era sufocante. Gritamos. [...]
Tentamos arrebentar a grade. O esforgo foi gigantesco. Nuvens de cal se
desprendiam do chao e invadiam os nossos pulmdes, sufocando-nos. (MO-
REL, 1986, p.182)

Milagrosamente, Jodo Candido e seus companheiros de carcere na prisao da
llha das Cobras conseguiram sobreviver aos anos de encarceramento, entretanto, o
Almirante Negro teve sérias sequelas fisicas e psicologicas, mas seu nome ficou mar-
cado para sempre como um simbolo da luta da resistencia negra dentro das Forgas
Armadas Brasileiras.

4) Guerra do Contestado (1912 — 1916)

A Guerra do Contestado ocorrido entre 1912 — 1916 na regido fronteirica entre
os estados do Parana e Santa Catarina ha muito tempo era uma localidade que desde
o seculo XIX vivia contendas de fronteiras, pois houve um litigio diplomatico entre Ar-
gentina e Brasil sobre a posse dessa regidao. Alem disso, os dois estados sulistas nao
estavam inseridos no ciclo da agricultura das grandes propriedades cafeeiras de Sao
Paulo e Rio de Janeiro e as atividades agrarias dessa regido se priorizaram para pe-
quenas propiedades rurais produtoeas de alimentos mantidas por colonos imigrantes
europeus vindo no final do seculo XIX. Segundo o sociologo José de Souza Martins.

Os imigrantes, entretanto, eram de preferéncia assentados em col6nias ofi-
ciais, em regime de pequena propriedade. O governo pagava as despesas de




transporte para o Brasil até a localidade de fixagdo do imigrante e sua familia.
Além de custear e financiar a terra e as despesas iniciais de manutengéo da
familia, mantinha um regime de tutela sobre o colono geralmente durante um
periodo de dois anos. Esse critério ndo visava ampliar o numero de plantado-
res de café, ja que o problema ndo estava no nimero de proprietarios, mas
no numero de trabalhadores necessarios a cultura cafeeira. Os colonos foram
geralmente colocados em terras impréprias para café ou cana, na esperanca
de que se dedicassem a producgdo de alimentos baratos, como milho, feijao,
arroz e mandioca. (MARTINS, 2010, p. 61)

A rotina prospera dos pequenos produtores rurais das regides do Parana e
Santa Catarina foram corrompidas devido a iniciativa da construgao da Ferrovia Sao
Paulo-Rio Grande (EFSPRG) que passaria por aquela regiao foi financiada pela em-
presa Brazil Railway Company de propriedade do empresario norte-americano Per-
cival Farquhar (1865 — 1953).

Como era de costume tanto dos governos republicanos como das iniciativas
da Brazil Railway Company, a construcao da ferrovia nao respeitou o direito de pro-
priedade dos pequenos agricutores e ndo houve nenhuma iniciativa de negociagao
com os posseiros daquela regido, considerando ilegalmente aquelas terras devolu-
tas. Além disso, havia grandes interesses empresariais na extracdo de madeira e na
producao do mate, justificando as manobras ilegais e irregulares do governo e dos
empresarios sobre as populagdes locais, estes avidos pelos lucros que o progresso
pode Ihes oferecer. Segundo o antropologo Duglas Teixeira Monteiro

A ruptura dessa ordem — a crise de desencantamento — liga-se, de um modo
geral, a crise do mandonismo local e, mais especificamente, as suas manifes-
tacdes regionais bem como a expresséao singular que tomou na zona serrana
de Santa Catarina. No Contestado, esse aspecto politico da crise vinculase
a penetracdo de empresas capitalistas modernas dedicadas a exploragao
madeireira, a negocios de terras, a extragdo da ervamate e a construgao de
uma ferrovia.(MONTEIRO, 1974, p. 14 — 15)

Logicamente que a populagao rural dessas regides ficaram extremamente re-
voltadas com as imposgdes do governo republicano para favorecerem os interesses
da Brazil Railway Company. Assim esses posseiros expulsos de sua terras, junta-
mente com outras populagcdes caboclas e empobrecidas se unem para enfretarem
0s capangas da companhia e as forgas policiais, com lideranga do monge José Maria
(1889 — 1912), a Guerra do Contestado tomam aspectos messianicos como ocorre-
ram em Canudos, onde a populacédo tem uma superficial consiciencia social e politica
misturada com fanatismo religioso. Segundo o historiador Paulo Pinheiro Machado.

Paralelamente ao discurso religioso da “guerra santa” dos “pelados” contra
os “peludos”, na defesa da “monarquia celeste” e da “santa religido”, os ser-
tanejos acabaram demonstrando, tanto por discursos como por atos, que de-
senvolveram uma nitida consciéncia das condigdes sociais e politicas de sua
marginalizagao, de que se tratava de uma guerra entre ricos e pobres, que
lutavam contra o governo, que defendia os interesses dos endinheirados, dos
“coronéis” e dos estrangeiros. (MACHADO, 2001, p. 26).




Guiados pelo monge jose Maria, que morreu em 1912 na segunda batalha con-
tra as forgas militares, as populagdes revoltosas das regioes do Contestado imprimiam
diversas derrota para o governo e causou diversas depredagdes nas instalagdes da
companhia Brazil Railway Company. Diante disso, o governo aumentou a repressao
e utilizou poderio belicos maximo contra os revoltosos, inclusive com a utilizagao pela
primeira vez de avides. Especula-se que essa tenha sido a razdo do suicidio de Al-
berto Santos Dumont em 1932 ao saber que sua invencgao estava sendo utilizada para
matar a populacdo. A medida que o combate se generalizava, mais a populagao era
comvocada pelo governo a se armar. Segundo Paulo Pinheiro Machado

Mesmo assim os casos de mortes e assaltos novamente assustavam a po-
pulagao, e quase todos deixavam suas casas saindo da mata para a Vila de
Canoinhas. Assim, desde o inicio de agosto de 1915, toda a regido entre a
vila e o rio Paciéncia ficou despovoada. Em seguida o governo do estado
decidiu exigir do governo federal armas para a populagao civil, as quais fo-
ram concedidas e enviadas. Entdo se armou um piquete com pessoas civis
para acabar com os jagunc¢os. Estas operag¢des ainda nao estdo terminadas,
porém se espera, que estas sejam coroadas de éxito, e que dai finalmente o
conjunto do movimento de revolta, que prejudicou imensamente a terra, seja
de todo reprimido. (MACHADO, 2001, p. 45)

O saldo final de quatro anos de intensos combates foram de 5.000 a 8.000
mil mortos entre as tropas dos contestadores e de 1 mil mortos entre os soldados
das forgas militares, além de extensos prejuizos materiais, destruicdo completa de
vilas e cidades e de largas extensdes de plantacdes. A Guerra do Contestado, assim
como foi na Guerra de Canudos, mostra o carater perverso e violento que a Questao
Agraria acabou se tornando no interior do Brasil.

Conclusoes

Todas essas manifestacdes populares no formato de revoltas se deram prin-
cipalmente porque o povo, especialmente aqueles mais desassistidos pelo governo
se viram sufocados diante de tanto descaso e autoritarismo por parte do Estado,
que tratava a populacdo da maneira mais perversa possivel. Isso mostra que o povo
brasileiro; mesmo nao tenho participacao politica através do voto, ndo estava passivo
diante dos desmando do governo republicano.

E interessante notar que revoltas populares nas cidades tiveram um nume-
ro de vitimas muito inferior as manifestagdes no campo. Isso se explica porque a
imprensa estava mais presente nos acontecimentos e se 0 governo exagerasse na
matanca de civis nas cidades poderia trazer sérios problemas politicos. No campo
houve sim um conflito mortifero entre militares contra as populacdes rurais revolto-
sas, o0 que resultou numa matancga indiscriminada.

Essas manifestagdes mostram que o povo brasileiro lutava pelos seus direitos
sociais com aquilo que tinham disponiveis: as revoltas populares para a construgao
da cidadania e de conquistarem o direito de uma vida mais digna.
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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a historicidade da Sociedade Mara-
nhense de Defesa dos Direitos Humanos (SMDDH), a concepgao de direitos huma-
nos que a entidade possuia, com quais problematicas sociais estes direitos eram rela-
cionados e as ag¢des desenvolvidas pela SMDDH em defesa e promogé&o dos direitos
humanos no Maranhao, desde de sua criagcdo, em fevereiro de 1979, finalizando com
o ano de 1988 com a promulgacéo da Constituigdo Federal do pais, que possibilitou
o dialogo do Estado com diversos movimentos sociais para implementacéo de suas
demandas e a elevagao dos direitos humanos a categoria de direitos fundamentais e
objeto de politicas publicas. Analisamos para este fim, diversos recortes jornalisticos
que destacaram a historia, percurso e atuacao da SMDDH na realidade local, além de
sua Carta de Principios, entendendo-a como uma representagao oficial da entidade
sobre si, que demarcou valores, campos de atuacao e a luta politica dos seus mem-
bros-fundadores.

Palavras-chave: Direitos humanos; SMDDH; Maranhao.

ABSTRACT

This academic research had as general objective to analise the historicity of the Socie-
dade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (SMDDH), it’s perspective of hu-
man rights, its social problems related and the actions developed by the SMDDH with
regard to defense and promotion of human rights in Maranh&o, from its foundation in
February 1979, ending in 1988 after the institute of the Constituicdo Federal, law that
made it possible the State’s dialogue with various social movements aiming the eleva-
tion of human rights as a category of fundamental rights and object of public policies.
For this purpose, we analyzed several journalistic clippings that highlighted the history,
trajetory and operation of SMDDH in the local context further its Carta de Principios,



understanding it as an official representation of the entity about itself, demarcation of
values, actable fields and the political struggle of its founders.
Keywords: Human Rights; SMDDH; Maranhao;

1 INTRODUGAO

Esta pesquisa é fruto do trabalho de conclusdo de curso em Licenciatura em
Historia pela UFMA, que analisou a experiéncia da Sociedade Maranhense de De-
fesa dos Direitos (SMDDH) na luta pela defesa dos direitos humanos no Maranhao
a partir do ano de sua fundacao, em fevereiro de 1979. Hoje denominada apenas de
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH), esta entidade faz parte do
campo de atuacao das Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) e foi a primeira
organizagao maranhense a colocar direitos humanos em sua nomenclatura oficial.

A SMDDH foi criada em um contexto de grande eferverscéncia politica do pais,
pois em finais da década de 1970 os movimentos sociais protagonizados por atores
da sociedade civil, agora reorganizados, se levantaram em varias partes do Brasil
contra o governo ditatorial militar e sua forma de fazer politica. Setores progressistas
da Igreja Catdlica e Evangélica, o Movimento Estudantil Nacional, sindicatos diversos
e as chamadas ONGs ja divulgavam e mobilizavam amplamente diversos grupos em
torno da tematica dos direitos humanos, que funcionou como uma bandeira ampla e
comum, por seu carater aglutinador e inclusivo, para variados movimentos e organi-
zagles, como representagao para suas demandas.

E importante destacar que os discursos acerca da luta pela defesa dos direitos
humanos ja eram difundido no pais € no Maranhao antes mesmo da criagédo da SMD-
DH e ja passava por um processo de divulgagao bem amplo tendo em vista o contexto
mais amplo de luta da sociedade civil para a democratizacdo do Estado e derrubada
da ditadura (MARMANILLO, 2015, p. 39).

Entretanto, como em varias partes do mundo, os direitos humanos foram ape-
nas proclamados e nao efetivados na pratica. Frequentemente usados de modo ret6-
rico, num contexto ambiguo e controverso a realizagdo dos mesmos. O Brasil assinou
a Convencgao Interamericana de Direitos Humanos em 1969, e atualmente é signata-
rio da mesma, ainda sim, o pais vivia na época sob uma violenta ditadura civil-militar,
com torturas diversas aplicadas aos ditos “subversivos”, contrarios ao governo, além
de que nao havia elei¢des livres e pluralistas.

Dessa forma, € fundamental compreendermos o contexto politico brasileiro
que possibilitou a criacdo de entidades de direitos humanos, dentre as quais a propria
SMDDH. Além de entender o papel da sociedade civil nos movimentos, mobilizagdes
e criagcao de entidade ndo-governamentais como estratégia de resisténcia ao autori-
tarismo da ditadura militar (1964-1985) e pela defesa dos direitos humanos e demo-

cratizacao do Estado.




A questao dos direitos humanos tem ganhado centralidade na agenda politica
mundial contemporanea, seja através dos movimentos sociais, da criagcdo de ONGs,
da implementacao de politicas publicas pelo Estado ou da crescente aceitagao dos
paises do globo aos tratados internacionais de direitos humanos (DIAS, 2011, p. 28).

No Brasil, essa expansao da tematica ocorre em meados da década de 1970
com a lenta e gradual abertura politica do governo militar e ganha certa centralidade
nos movimentos sociais da época, cada vez mais amplos e heterogéneos, protagoni-
zados por militantes da sociedade civil. O tema deixa de ser um fendbmeno isolado ou
externo e passa a ser objeto de reivindicagdes e implementagao de politicas publicas
por possuir uma pluralidade de concepgdes e significados e conseguir representar
e aglutinar uma camada ampla de demandas dos problemas sociais vividos (DIAS,
2011, p. 65-66).

Assim buscamos compreender qual a importancia da SMDDH nos movimen-
tos de reivindicagdes por direitos humanos e o seu papel na implementacéo de poli-
ticas publicas no Maranh&o.

Na busca de respostas para essas inquietagcdes, analisaremos o texto da Car-
ta de Principios da SMDDH para entender a concepcéao de direitos humanos e quais
campos foram destacados para sua atuacao, além de alguns recortes jornalisticos
que revelaram agdes concretas desenvolvidas pela entidade na luta por defender e
prestar apoio aqueles que tivessem seus direitos fundamentais violados.

Entendemos os jornais como uma fonte importante para analise da vida poli-
tica de um pais, em especial num periodo de grande ataque e censura a imprensa
brasileira, como o foram os anos da ditadura militar. As principais fontes para este
trabalho foram trechos, reportagens e recortes de jornais do periodo, em especial
jornais locais do Maranhao que trataram da tematica dos direitos humanos e da ex-
periéncia da SMDDH nesse campo de atuacgao.

A escolha por trabalhar as reportagens de jornais como fonte foi primeiro pela
facilidade de disponibilizagdo dos mesmos em arquivos digitais disponiveis na inter-
net, segundo pelo fato da SMDH ainda n&o possuir um arquivo préprio organizado de
sua histéria e agdes, e por ultimo, por considerar os jornais como um meio extrema-
mente importante de intervengao na vida publica de um pais ou regiao, na formagao
da opinido publica e além de considerar sua forga politica.

Adotamos como estratégia metodoldgica a suspeita permanente e critica dian-
te dos documentos apresentados, entendendo que esta pesquisa ndo buscou uma
revelagao de verdades prontas e acabadas, mas um “esfor¢o de identificar elemen-
tos e relagdes constitutivas” entre as questdes propostas e as fontes analisadas, ten-
tando reconhecer as dinamicas e os conflitos externos e internos e as suas diversas
percepcgdes, que giravam em torno da tematica dos direitos humanos e da formagao

da SMDDH (DIAS, 2011, p. 21).




Nesse sentido, esta pesquisa justifica-se como uma contribuicao para a com-
preensao da histéria dos direitos humanos no Maranhao e para mostrarmos a impor-
tancia das mobilizagdes da sociedade civil na luta pela prote¢céo dos direitos humanos
e na implementacéao de politicas publicas. Visa ainda contribuir na luta pelo acesso a
cidadania plena estendida a todos e todas com a Constituicao de 1988. Além de que,
oferece subsidios para compreensao da inser¢ao da regiao maranhense na dindmica
e na politica ideoldgica-desenvolvimentista do governo militar.

2 SMDDH: HISTORICIDADE, REPRESENTAGCOES E AGOES DESENVOLVIDAS
(1979-1988)

Historicamente falando, uma parte da compreensao da histéria do nosso pais
esta na relacao dialética e conflituosa entre sociedade civil e Estado. A histéria do Es-
tado brasileiro €, nesse sentido, fundamental para entendermos os acontecimentos
que constituiram o Brasil enquanto nagao e sociedade.

O Estado brasileiro foi, por muitos momentos da histéria, regido pelo autori-
tarismo politico e quebra dos direitos fundamentais, caracteristica tipica de governo
ditatoriais que “langam mao de narrativas edulcoradas como forma de promogao do
Estado e de manutencgao do poder” (SCHWARCZ, 2019. p. 19), como o foi o governo
ditatorial militar que governou o pais no periodo de 1964 a 1985.

Sob um governo militar ditatorial que derrubou o entao presidente Jodo Gou-
lart, o Estado nacional suprimiu os direitos humanos e as liberdades constitucionais,
em especial os direitos civis e politicos, que foram duramente atacados pela violéncia
e medidas de excecao do regime. O pais entrou numa fase de intransigéncia, perse-
guicdes, repressao politica, torturas e desprezo pelos mais pobres e “subversivos”
ao governo.

O Estado nacional transformou-se num verdadeiro aparelho repressivo de
violéncia. “Ergueu-se, no pais, todo um poderoso sistema de repressao e controle”
(ARNS, 2014, p. 51), cimentado pelo autoritarismo politico e a tortura como método
interrogatorio. As estruturas do Estado foram modificadas num crescente processo
de violagdes dos direitos humanos e endurecimento do regime contra os movimentos
populares. As Forgas Armadas funcionaram como agente repressivo por exceléncia,
“golpeando as conquistas democraticas” do povo brasileiro (ARNS, 2014, p. 53).

Paralelamente a esse cenario de violéncia e desprezo pela vida, ressurge no
pais diversos movimentos sociais que se caracterizavam, apesar das especificida-
des, pela luta a favor da redemocratizagao do Estado e derrubada da ditadura.

Nesse cenario de efervescéncia politica e da emergéncia de grandes mobi-
lizagbes populares no pais, foi criada em Sao Luis, capital maranhense, a SMDDH
em fevereiro de 1979 (PEDROSA, 2014, p. 133). Entidade da sociedade civil que foi




posteriormente situada no campo das ONGs (que é amplo e diverso), pretendendo
intervir nos problemas sociais da realidade local, mas com apoio e relagdes com de
“agéncias de cooperagao internacional, no incentivo de trabalhos na area de edu-
cacao e mobilizacdo populares fundamentais para a redemocratizagado da regiao”
(PEDROSA, 2014, p. 84).
A SMDDH transitou por cinco enderecgos diferentes, todos na cidade de Sao
Luis. Ja esteve localizada nos bairros do Anjo da Guarda, Centro, Sao Francisco e
Renascenca (MARMANILLO, 2015, p. 37). Atualmente sua sede ainda se encontra
na cidade de Sao Luis e hoje denominada de Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH). Temos também nesse periodo a criagdo do Comité Brasileiro
pela Anistia (CBA), secao-MA, a fundagao do Centro de Cultura Negra do Maranhao
(CCN) e da Sociedade Maranhense, todos em 1979.
Com as elei¢cdes de 1978 para deputado estudal, emergiu no estado maranhense
o grupo “Movimento ou Comité Oposicao pra Valer” (MOPV) com o objetivo de conquis-
tar um mandato popular e intensificar a luta pelos direitos sociais e politicos demandados
pelos grupos envolvidos e ao mesmo tempo intensificar a oposicao ao governo militar.
Segundo Borges (2008), o propdsito deste movimento era agregar todos os
setores da esquerda em torno da eleigdo de parlamentares comprometidos
com a execugao de mandatos populares, com a educagao de base e com a
mobilizagao popular, visando a retomada da democracia e a queda da ditadu-
ra. A autora percebe que o economista Haroldo Saboia veio preencher esse

espago que estava sendo construido no seio da esquerda (MARMANILLO,
2015, p. 70-71).

O MOPV articulou em torno de si movimentos sociais progressistas e hetero-
géneos do estado, e conseguiu, através dessa composigao de forgas politicas e da
intensa mobilizacado social, eleger Haroldo Saboia para o cargo de deputado esta-
dual. O contexto da época mostrava que um dos caminhos possiveis para efetivagao
dos direitos humanos e para obter a tdo sonhada mudancga politica do governo, era
por meio da conquista de um cargo eleitoral na disputada partidaria. Entretanto, por
sua propria heterogeneidade, O MOPV né&o conseguiu permanecer unificado (PE-
DROSA, 2014, p. 134).

A permanéncia desses ativistas no Comité Oposigao pra Valer durou pouco,
pois, imediatamente apos as eleicdes emergiram conflitos em torno dos ru-
mos do Movimento e, sobretudo, das relagdes entre esferas institucional ou

parlamentar e os movimentos sociais. Tais conflitos resultaram em rupturas e
saida de muitos militantes [...] (DIAS, 2011, p. 53).

Segundo Dias (2011, p. 47-52) e Pedrosa (2014, p. 134), a SMDDH surgiu da
cisdo do Movimento Oposi¢ao Pra Valer, com vistas a constru¢gao de novos espagos
alternativos para atuagao politica, na tentativa de “implementagédo de projetos de
organizagao e educacao popular, criando espacgos alternativos ao MDB ‘auténtico’,




que julgavam cada vez mais esvaziado” (DIAS, 2011, p. 52). A SMDDH foi o espago
alternativo para acomodar os dissidentes do movimento (PEDROSA, 2014, p. 134).

Segundo relatos coletados por Marmanillo (2015, p. 73), a ciséo dentro do MOPV
aconteceu devido as distintas concep¢des de atuacao e intervencéo politica dos inte-
grantes que formaram o Comité: “[...] uns percebem a centralidade da disputa politica no
papel do parlamentar, outros valorizam a base politica construida durante a campanha”.

O evento de fundacdo da SMDDH e posse da sua primeira diretoria ocorreu,
segundo “O Jornal™, as 19h30min, no Centro de Formacgao de Lideres na cidade
de Sao Luis (antigo Seminario Santo Anténio). Contou com a presenga de mais de
250 pessoas, dentre elas do deputado, cassado pelo Al-5, Lysaneas Maciel?, da mi-
litante comunista Maria José Aragao, de professores universitarios, dois integrantes
da Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SPDDH), uma série de
estudantes, profissionais liberais, camponeses, operarios e outros. No evento, o de-
putado Lysaneas Maciel debateu sobre a questdo dos direitos humanos no pais,
demarcando o governo militar como o principal violador dos mesmos.

O evento foi documentado detalhadamente nos arquivos da Delegacia de Or-
dem Politica e Social do Maranh&do (DOPS/MA) sob a categorial “CONFIDENCIAL”.
Nos relatérios elaborados pela DOPS/MA ha muitas informagdes ricas “em detalhes
sobre as declaracdes e agdes realizadas e as materializavam por meio de panfletos
e relatorios, descrevendo as reunides, monitorando e fornecendo informacdes sobre
a SMDDH e os Direitos Humanos em S&o Luis” (MARMANILLO, 2015, p. 43), além
de informagdes pessoais dos fundadores, como endereco, formacgao profissional,
estado civil, cargo, quais movimentos participavam, se era militante, comunista ou
“subversivo”, dentre tantas outras coisas.

2.1 Carta de Principios da SMDDH: concepgdes e representagoes

No evento de criagdo da entidade foi divulgada e lida a sua Carta de Princi-
pios, pano de fundo para demarcacgao das atividades a serem desenvolvidas. A Carta
contém dezesseis pontos destacados como principios fundamentais de direitos hu-
manos e demonstra a relagdo intrinseca do contexto local com o nacional. A mes-
ma se tornou um documento importante para percebermos os problemas sociais da
época e como a SMDDH relacionava-os com a reivindicagao por direitos humanos.

A Carta de Principios da SMDDH foi amplamente divulgada nos jornais locais
como o “Estado do Maranhao”, “O Jornal” e “Diario do Povo” e também em jornais de
fora do Estado, antes do evento de fundacao®. E para ser sécio da SMDDH a Unica
condicao era de aceitar todos os principios nela contidos.

1 Edicao de 15 de fevereiro de 1979.

2 Foi Deputado Federal pelo MDB, advogado e jornalista.

3 As edigdes dos jornais de fevereiro de 1979 que divulgavam o evento de fundagdo da SMDDH, junta-
mente com a sua Carta de Principios podem ser encontrados nos Acervos Digitais do Arquivo Publico
do Estado do Maranhao, da Biblioteca Publica Benedito Leite e da Hemeroteca Digital.




No preambulo da Carta, o estado maranhense é descrito com relagao as vio-
lagdes de direitos humanos, como um dos estados com maior indice de desrespeito
a esses direitos no pais. Em seguida, o documento traz contextos e situagdes espe-
cificas para sinalizar de que modo e como esses direitos eram violados, situando a
cidade de Sao Luis e os problemas sociais da mesma. Segue os principios da Carta:

1. Prestar decidido apoio moral, juridico e material aqueles que forem viola-
dos em seus direitos.

2. Lutar contra a grilagem e todas as formas de exploragao do lavrador, de-
fendendo o principio de “terra para quem nela trabalha”.

3. Organizar a defesa legal dos lavradores, vitima arbitrariedades.

4. Apoiar toda a luta por melhores salarios, por melhores condi¢des de traba-
Iho e vida, bem como, por uma legislagéo trabalhista mais justa.

5. Apoiar todas as lutas contra a carestia e contra o elevado custo de vida,
bem como todas as lutas que objetivem a defesa do consumidor.

6. Apoiar iniciativas dos moradores de bairros e suburbios das cidades, em
suas justas reivindicagdes.

7. Denunciar e combater a grilagem urbana e a expulsao dos moradores das
cidades.

8. Defender os direitos dos indios a terra e a preservagao de sua cultura.
9. Lutar contra a discriminagao das mulheres.
10. Lutar contra a discriminagao racial.

11. Apoiar a luta dos estudantes por melhores condi¢cdes de ensino, pela ex-
tensado do ensino gratuito a toda populagéo, pelo fim do terror policial implan-
tado nas Universidades, pelo fim da legislagdo de excegao, pelo retorno de
professores e cientistas atingidos pelos atos de arbitrio.

12. Lutar pelo direito de livre expressédo e organizagao politica, partidaria e
Sindical a todas as camadas da populagao.

13. Lutar pela abolicdo de qualquer forma de censura e pela liberdade de
criacdo artistica e cultural.

14. Lutar pelo respeito e garantia de eleigbes periddicas, livres, diretas e se-
cretas em todos os niveis, pela extensao do direito do voto a todos os cida-
daos brasileiros e contra o abuso do poder econdmico e fraude nas elei¢des.
15. Lutar pelo fim imediato da perseguigéo, tortura e assassinato a presos
politicos e pelo desbaratamento do aparelho repressivo montado contra o
povo, bem como o desumano tratamento dispensados aos presos comuns.
Pelo fim da censura postal e telefénica, bem como pela punicdo aos carras-
cos e torturadores, assegurando aos mesmos, amplas condigdes de defesa.
16. Lutar pela conquista da liberdade politica para todo o povo brasileiro, o
que se dara com a extingdo de toda a legislacado de excecao, anistia ampla,
geral e irrestrita, premissas basicas para a convocag¢do de uma Assembléia
Nacional Constituinte livremente eleita pelo povo, que ordenara juridicamente
o Pais (ESTADO DO MARANHAO, 1979).

A Carta de Principios da SMDDH é um documento que nos ajuda a analisar
como os direitos humanos estavam sendo interpretados na época, sua relagao com
a democracia e serve como um documento importantissimo na analise da constru-
cao de um discurso dos direitos humanos no Maranh&o. “Por esse motivo, a carta de
principios da SMDDH, documento que tipifica um perfil de entidade” (MARMANILLO,
2015, p. 114) e serviu como orientacao para as acées dos seus membros.




[...] a carta de principios [...] pode ser entendida como a materializagao cole-
tiva da ideia de Direitos Humanos compartilhada pelos membros. Além disso,
ela sinaliza aspectos do contexto local e também a inser¢céo da organizagao
em uma orientacao global de Direitos Humanos (MARMANILLO, 2015, p.
105).

Em tom de denuncia, demonstrou um “conjunto de injusticas sofridas por gran-
de parte da populagdo do estado do Maranhao, seja no campo ou nos ambientes
urbanos” (MARMANILLO, 2015, p. 126). Entretanto, a luta pela democratizacdo do
estado ganha certa centralidade nos principios defendidos (pontos 11, 12, 13, 14, 15
e 16).

Assim, como uma entidade que pretende defender os direitos humanos no
Estado, a SMDDH se insere na “relagao entre Direitos Humanos e luta maior (demo-
cracia) que é extremamente simbidtica e cumpre uma funcgao discursiva e estratégica
importante para ambas” (MARMANILLO, 2015, p. 123). Estratégia que vai desde a
luta pelos direitos individuais, sociais, culturais até os civis e politicos.

O principio niumero um aponta para um quadro amplo e geral de atuacao da
SMDDH, colocando-a como apoiadora (moral, juridico e materialmente) de todos que
tivessem seus direitos violados. Os pontos dois e trés trazem o problema da grilagem
de terras no meio rural, em que a SMDDH também aparece como apoiadora e as-
sessora dos trabalhadores e trabalhadores rurais, ajudando-os em sua organizagao
politica.

O ponto quatro menciona a luta e a necessidade por melhores salarios, sala-
rios dignos para garantir a existéncia social com o minimo dos direitos basicos res-
peitados. O quinto principio reporta o problema da carestia e da fome constantes na
realidade do Maranh&o e de todo o pais. A ressalva deste ponto talvez estivesse liga-
da a relagao proxima dos integrantes da SMDDH com o Movimento Contra a Carestia
em Sao Luis (MCC).

Os pontos seis e sete, em tom de denuncia e combate, remetem ao problema
da grilagem urbana nas periferias da cidade de Sao Luis, em que a SMDDH surge
como uma entidade apoiadora das causas dos moradores desses bairros. Ha que se
relembrar que do final da década de 1970 e durante toda a década de 1980, Sao Luis
era uma cidade marcada por problemas ambientais e conflitos de terra, associados,
segundo Marmanillo (2015, p.126-27) principalmente

[...] aimplementacao de grandes projetos de extragdo de aluminio e grandes
investimentos do capital internacional;, ao mesmo tempo, uma cidade das
populagdes periféricas que careciam de habitagbes e resistiam em seus ter-
renos, combatendo inclusive grandes projetos do governo como, por exem-
plo, o PROMORAR; uma cidade cuja situagdo de carestia impossibilitava o
alimento de chegar a mesa do trabalhador.

O ponto oito coloca a SMDDH como defensora das causas indigenas na luta
pela libertacdo de suas terras e pela preservacido de suas culturas e diversidades,




contra a instalagdo e invasao de grandes projetos agropecuarios, mineradores e
madeireiros, favorecendo o genocidio dessas populag¢des nativas. Por isso, meses
depois de sua fundacao foi criada a Comissao Pro-indio dentro da SMDDH com ob-
jetivo preliminar de realizar estudos acerca da realidade indigena local e apoiar moral
e juridicamente suas causas.

Os principios nove e dez tratam da luta em questdes especificas de discrimina-
¢ao, racial e de género, especificamente contra as mulheres e negros. Discriminagéo que
dificulta em muito o acesso aos direitos basicos essenciais para a sobrevivéncia desses
grupos na sociedade, ampliando assim “o campo de atuagdo da SMDDH.[...] De fato,
percebe-se que durante a década de 1980 a SMDDH desenvolveu projetos conjuntos
com o CCN [Centro de Cultura Negra] e teve em seus quadros membros do movimento
feminista, como foi o caso de Marluze Pastor Santos” (MARMANILLO, 2015, p. 118).

O ponto onze, afirma que a SMDDH apoiaria a luta dos estudantes por melho-
res condi¢cdes de ensino e pelo direito de meia passagem estudantil que era desres-
peitado pela prefeitura local (MARMANILLO, 2015, p. 126-127), além de destacar o
combate ao “terror policial” instalado nas universidades publicas do pais apds o golpe
de 1964, com a cassacgao de professores e alunos, com a aposentadoria compulsoéria
de servidores publicos, torturas e assassinatos de estudantes, realidade comum no
governo dos generais. Vale lembrar que alguns membros da primeira diretoria da
SMDDH eram professores universitarios.

Os pontos doze, treze, quatorze, quinze e dezesseis tratam de maneira geral,
da luta pelos direitos civis e politicos da populagao brasileira, exigindo o direito a livre
organizagao politica e partidaria, eleigdes periddicas, livres e secretas, liberdade de
criacao artistica e anistia ampla. Pedem o fim da violéncia, tortura e tratamento desu-
mano aos presos comuns, fim da censura postal e telefénica. Sdo também principios
com tom claro de denuncia do governo ditatorial, tido como o principal agente viola-
dor dos direitos politicos e civis. Era necessario portanto, segundo a Carta, a convo-
cacao de uma Assembleia Nacional Constituinte eleita pelo povo para a substituicao
total do governo e sua legislacéo de excecgéo.

2.2 Acgoes desenvolvidas pela SMDDH para concretizagao de uma politica de
direitos humanos

Neste espaco analisaremos algumas ag¢des desenvolvidas pela SMDDH para
concretizagao dos direitos humanos no Maranhao (presentes entre trechos e reporta-
gens de jornais) tendo como parametro de analise os compromissos assumidos pela
entidade na sua Carta de Principios. O primeiro trecho escolhido reporta a criacdo de
uma Comissao dentro da SMDDH em defesa das populares indigenas maranhenses.

Segue:




“Indio tem comissio de defesa criada na SMDDH”

A Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos-SMDDH, anun-
ciou ontem que criara em breve uma, comissao pro indio, para “peraciona-
lizar o principio definido em sua meta”, onde se posicionam em defesa das
tribos indigenas do Maranhao. [...] Reunidos na manha de ontem, os mem-
bros da SMDDH justificaram o posicionamento assumido. O presidente José
Celso Veras da Costa afirmou que “a SMDDH se posiciona em relagao ao
problema dos indios, ao definir, na sua Carta de Principios pela luta em de-
fesa das terras indigenas, bem como pela preservagédo de sua cultura. Isso
implica, fatalmente numa, posi¢ao de critica ao projeto de emancipagao dos
indios proposto pelo Ministério do Interior” (ESTADO DO MARANHAO, 20 de
fevereiro de 1979)*.

A Comiss&o Pro-indio foi a primeira comissao criada dentro da SMDDH, orga-
nizada pela professora e antropdéloga Maristela de Paula Andrade, cujo objetivo era
defender e preservar as culturas indigenas do contato exploratorio de grupos empre-
sariais em busca de beneficiar-se com as riquezas de suas terras. A SMDDH também
se posicionou contraria, segundo a matéria, ao projeto de “assimilacédo” dos povos
indigenas a uma cultura elitizada e europeizada, buscando assim, destruir e apagar
da memoria seus ritos, costumes, valores e formas de comportamentos.

Esse posicionamento justificou-se pelo compromisso assumido pela SMDDH
no ponto oito da sua Carta de Principios. A criagdo da Comissdo Pré-indio chama
atencéo porque remete aos mecanismos e forma de fazer politica do governo militar
que visavam facilitar a entrada e invasao de projetos agropecuarios nas terras indige-
nas, institucionalizando, segundo o presidente Celso Veras um verdadeiro “genocidio”
dessas populacgdes.

Em um outro recorte do Jornal semanario carioca “Movimento” que data de 26/11
a 02/12 de 1979, cujo titulo era “A luta pela meia passagem™ traz a seguinte noticia,

Em Sé&o Luiz (MA), a Policia Federal abriu inquérito contra onze estudantes
(incluindo o presidente do DCE da Universidade Federal, Antonio Agenor Go-
mes) para apurar responsabilidades no movimento pela implantagdo da meia
passagem estudantil em S&o Luiz que em setembro ultimo transformou a ca-
pital em virtual praga de guerra, com a policia e populares se enfrentando no
centro da cidade e nos bairros. A OAB-MA, o Movimento Contra a Carestia,
a Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos e outras entida-

des democraticas e populares locais pronunciaram-se a favor dos estudantes
ameagados com o processo (BIBLIOTECA NACIONAL, 1979, grifo nosso).

Nesse recorte percebemos a estreita relacdo entre a entidade de direitos hu-
manos e o Movimento Estudantil, relacdo que se deve principalmente ao fato de
muitos dos membros-fundadores da SMDDH estiveram ligados ao Movimento dos
Estudantes antes da criagdo da mesma. A noticia também relembra do compromisso
assumido pela entidade no principio onze de sua Carta de apoiar a luta dos estu-

4 Disponivel no site do Arquivo Publico do Estado do Maranhao: http://www.apem-ma.com.br/.
5 Jornal O Movimento: Cena Brasileira: Suburbio Carioca (RJ). Ano: 1979; edigdo 00230. Disponivel
no acervo digital da Hemeroteca: http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/.




dantes por melhores condi¢cdes de ensino e pelo fim do terror policial implantado nas
Universidades contra professores e estudantes.

E importante notar que nesse periodo o Movimento Estudantil ressurge com
félego na década de 1970 e as primeiras mobilizacbes e manifestacdes que tinham
a questao dos direitos humanos no centro do debate, foram protagonizadas pelo
Movimento Estudantil, na figura do DCE (caracterizado na sua segunda gestao) da
UFMA, como destaca o trecho escolhido. (DIAS, 2011, p. 45).

Na noticia, percebemos que o jornal aponta a SMDDH, a OAB-MA, o MCC,
“os populares” e o Movimento Estudantil como entidades democraticas, apoiadoras
da causa dos estudantes, que enfrentariam o “outro lado”, simbolizado pela censura
e violéncia da Policia Federal, que por sua vez, era um dos principais “simbolos” do
governo militar.

Em um outro trecho do mesmo jornal com o titulo “Campanha contra a grila-
gem”® que data de dezembro de 1979, temos a seguinte noticia:

Mais de uma dezena de entidades religiosas, populares e democraticas estao
realizando, no Maranhao, uma campanha educativa e de recolhimento de
fundos contra a grilagem, em cima dos acontecimentos do municipio de Séo
Luiz Gonzaga, onde, no ultimo dia 13, aproveitando-se de uma ordem judicial
de despejo, policiais, grileiros e jagungos incendiaram 121 casas e deixaram
ao relento 842 pessoas, roubando-lhes ainda alimentos, instrumentos de tra-
balho e sementes [...]. Apdés um mutirdo realizado nos dias 17 e 18, quando
foram reconstruidos os abrigos para o pessoal (barracdes comunitarios), as
entidades promotoras do mutirdo Federal dos Trabalhos na Agricultura do
Estado do Maranhao (Fetaema) e Comissao Pastoral da Terra (CPT), unidas
a outras entidades langaram um cartaz para recolhimento de recursos finan-
ceiros (0 objetivo imediato € 200 mil cruzeiros).

O movimento pretende dotar os lavradores dos povoados destruidos (Olho
D’agua dos Grilos e Monte Alegre) de sementes, instrumentos de trabalhos
e alimentos, para que possam dar continuidade a sua luta. A médio prazo,
pretende também fazer um fundo permanente contra a grilagem. Recursos
podem ser enviados para a sede da Sociedade Maranhense de Defesa dos
Direitos Humanos (Rua Savedra, 99 — 65.000 — S. Luiz — MA) (BIBLIOTECA
NACIONAL, 1979, grifo nosso).

No trecho destacado podemos apontar a SMDDH como entidade de apoio,
defensoria e assessoria as comunidades rurais atingidas pelos violentos conflitos de
terras no interior do Maranhao, contra policiais, grileiros e pistoleiros. Esse campo de
atuacao e a forma de intervencdo também ganhou destaque na sua Carta de Princi-
pios, em que a mesma promete “Lutar contra a grilagem e todas as formas de explo-
racao do lavrador, defendendo o principio de ‘terra para quem nela trabalha” e ainda
“Organizar a defesa legal dos lavradores, vitima arbitrariedades”.

A noticia revela um quadro de for¢as desiguais, como € comum nas praticas
de grilagem de terras, de um lado as familias pobres camponesas e sua agricultura
familiar e do outro os agentes do Estado (policiais), grileiros e “jagungos”, despejando,

6 Edicdo 00231; data de 03 a 9/12/1979. Disponivel na Hemeroteca Digital: Disponivel no acervo digital
da Hemeroteca: http://bndigital.on.gov.br/hemeroteca-digital/




incendiando e roubando. Também podemos notar que a atuacdo da SMDDH n&o foi
isolada, mas em conjunto com outras entidades de apoio as familias rurais, como a
CPT ligada a Igreja Catdlica.

Neste ponto, € importante ressaltar que a SMDDH surgiu como uma ONG nao
vinculada a Igreja Catdlica ou qualquer outra entidade religiosa, “embora contasse
com o apoio de religiosos e leigos dessa igreja, engajados nas lutas sociais” (DIAS,
2011, p. 57). Percebemos também no trecho, as dificuldades das comunidades rurais
de terem acesso aos servigcos basicos de infraestrutura e de instrumentos de traba-
Ihos para desenvolverem suas atividades agricolas e promover melhorias nas suas
formas de producao. A SMDDH atuou neste campo, fazendo intervengdes concretas
na realidade dos trabalhadores atingidos, criando um fundo para Ihes dotar novamen-
te dos mecanismos minimos de exercicio de sua profissao e de sua prépria sobrevi-
véncia.

Dessa forma, podemos afirmar que no primeiro ano de sua fundacao e na dé-
cada de 1980, “a SMDDH redefiniu seu repertoério de atividades, priorizando a inter-
vencao junto aos trabalhadores rurais, sem deixar de atuar na denuncia de violagao
de ‘direitos’ em outros setores” (DIAS, 2011, p. 64). Trabalhando, especialmente na
organizacgao de relatérios sobre os conflitos agrarios no Estado.

Assim, podemos afirmar que a construgcdo de um discurso de direitos humanos
no Maranhao, e em todo o pais, esteve intimamente ligado com as lutas e conflitos
de terras no meio rural e da incorporagao da terra, enquanto uma mercadora apenas,
nao como um direito humano. A SMDDH continuou atuando ativamente ao lado dos
trabalhadores rurais durante a década de 1980, e continua atuando nos dias atuais,
conforme registro de Dias (2011, p. 65),

Ainda no processo de priorizagao do trabalho na area rural, em 1986 foi es-
truturado o Projeto de Assessoria Juridica a Comunidades Rurais (PAJ), inau-
gurando uma nova ldégica de intervencdo dessa entidade na luta pela terra:
contratacao de equipes especializadas de assessores, sobretudo na area ju-

ridica; atuagao em conjunto com outras entidades da sociedade civil e énfase
a intervencao em areas de conflito.

A SMDDH como uma organizacao da sociedade civil trabalhou permanen-
temente na articulagdo politica com outras entidades em torno de demandas am-
plas e especificas, mas principalmente na denuncia de violagao de direitos humanos
pelo governo militar através de notas, cartas, reportagens e assessoria aqueles que
tivessem seus direitos violados. Dessa forma, a articulagdo e relagcdo com outros
movimentos visavam “democratizar a gestdo publica por meio da participagéo da
sociedade” (DIAS, 2011, p. 84).




3 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o processo de lenta abertura politica do governo militar, foram criados
espacos mais amplos de participagao da sociedade civil, em especial as ONGs, nos
mecanismos de decisao, inclusive na elaboracao da Carta de 1988. Formaram-se no-
vos “espacos de interlocugao e agao conjunta entre Estado e sociedade civil” (DIAS,
2011, p. 67). Nessa dinamica, a questao dos direitos humanos ganha centralidade nos
debates e na implementagéo de politicas publicas pelo governo.

A SMDDH surge, portanto, com o propésito de intervengao nos problemas so-
ciais percebidos na realidade local, na tentativa de combater e denunciar os pontos le-
vantados na sua Carta de Principios, entendendo-os todos como violagdes de direitos
humanos e contra a democracia, “ou seja, a escolha de tais pontos de pauta ndo esta
dissociada do contexto da época” (MARMANILLO, 2015, p. 126). Sao representacdes
individuais e coletivas construidas no dialogo com o real.

O MOPV foi um importante momento de compartilhamento e articulagéo entre
diversos militantes, por isso, mesmo com o processo de ruptura dentro MOPV, foi
construido e compartilhado interesses comuns e a necessidade de luta pelos direitos
humanos e pela democracia, foi 0 momento em que a SMDDH passou a corporificar
a questao da oposigao ao governo como uma bandeira comum.

A SMDDH é sinalizada como uma ONG que se coloca como assessoria, apoia-
dora e organizadores de movimentos e grupos que tivessem seus direitos violados.
Também pode ser compreendida como um movimento social especifico de direitos
humanos que surgiu na capital maranhense, além de ter se tornado também um “mo-
vimento politico partidario, por conta da vinculagao histérica com o MDB e dos pontos
que sao direcionados para algumas consequéncias vinculadas ao regime ditatorial”
(MARMANILLO 2015, p. 125).

De acordo com Marmanillo (2015, p. 86), a SMDDH nao surgiu somente por
conta da necessidade de combater as violacdes de direitos humanos no Maranhéo,
mas antes porque ja existia uma “estrutura de mobilizagdo” e um conjunto de militan-
tes com suas experiéncias pessoais que levantavam a bandeira dos direitos humanos
e da luta pela democracia, o que possibilitou que a primeira diretoria da SMDDH pu-
desse compartilhar um conjunto de interesses comuns e ingressassem na construgao
da entidade.

Por fim, cabe ressaltar que a necessidade de escrever sobre um passado re-
cente do Brasil (1979-1988), marcado por cotidianas violagdes dos direitos humanos
e apoiado por grandes grupos de empresarios e movimentos antidemocracia, foi uma
forma de tentar transmitir uma histéria para nossa geragao que muitos desejariam
que fosse esquecida e silenciada. Na certeza de que, o esquecimento e o siléncio
das barbaries do nosso passado geram “lacunas na experiéncia coletiva de constru-




cao da identidade nacional’ e ajuda no enfraquecimento da democracia (BRASIL,
2009, p. 170).
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo investigar vozes e representacdes acerca da mulher
no discurso antifeminista em dois enunciados postados na rede social Instagram,
selecionados por meio de mecanismo de busca, usando a hashtag #antifeminismo.
Foi utilizada metodologia documental de cunho qualitativo. Os resultados revelam
como mecanismos discursivos sdo mobilizados para instaurar a polémica, opondo o
ser mulher ao ser feminista.

Palavras-chave: Feminismos; Discurso; Rela¢gdes Dialdogicas; Axiologia; Tecnodis-
curso.

ABSTRACT

This article aims to investigate voices and representations around the woman in anti-
feminist discourse in two statements posted on the social network Instagram, select-
ed by a search engine, using the #antifeminismo hashtag. We used a Documental
Methodology of qualitative nature. The results reveal how discursive mechanisms are
mobilized to create controversy, opposing being a woman to being a feminist.
Keywords: Feminism, Discourse, Dialogical Relationships, Axiology, Tecnodiscourse.

Introducgao

Inumeros estudos (socioldgicos, histéricos, discursivos, entre outros) tém
mostrado que diversas sociedades definiram, ao longo de sua histéria, papéis e fun-
¢Oes distintos para homens e mulheres, por meio de processos que segregaram a
mulher e levaram-na, muitas vezes, a uma condicao de invisibilidade social e politica.
Tal fenbmeno se sustenta, entre outras razdes, pela valoragao social positiva que
se faz de funcdes e atividades consideradas masculinas, ao mesmo tempo em que
se promove uma depreciagao de caracteristicas apontadas como tipicas do género
feminino.

Esse cenario possibilita o estabelecimento de relagdes de género baseadas
na logica da existéncia de um grupo dominante (os homens) e um grupo dominado
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(as mulheres), cabendo a mulher um papel submisso as vontades e determinacdes
masculinas. De acordo com essa concep¢ao, construgdes e representagdes culturais
e ideoldgicas sao apresentadas como se fossem consequéncias inevitaveis da natu-
reza humana, que dividiria os seres por sexo, determinando-lhes as caracteristicas
essenciais.

Embora essa hierarquizagao das relagdes entre géneros e a dominagdo mas-
culina ainda se apresentem na sociedade, é inegavel que a luta das mulheres por
igualdade vem transformando algumas realidades e conquistando direitos. O femi-
nismo, quando emerge como movimento social, fortalece a luta das mulheres pela
insercao em espacgos que antes lhes eram negados, bem como revigora o combate
as discriminagdes de género.

Em decorréncia, no Brasil, neste século, vém ocorrendo ou se fortalecendo
muitas conquistas, como, por exemplo, a escolarizagdo das mulheres, que aumentou
em todos os niveis de ensino, e a ampliagdo da insergcdo no mercado de trabalho,
de modo que também se intensificou a presenga de mulheres em cargos de chefia e
geréncia.

Além disso, foram criados 6rgaos governamentais cuja fungao € gerir politicas
publicas visando a promocao da igualdade de géneros e a extingdo de praticas de
discriminacao e violéncia contra as mulheres. Também foram sancionadas impor-
tantes leis para o enfrentamento dos crimes de género, como a Lei Maria da Penha
(2006) e a Lei do Feminicidio (2015).

Compreende-se, portanto, que o feminismo, enquanto movimento social, con-
tribuiu para a melhora da qualidade de vida das mulheres, para o fortalecimento do
engajamento sociopolitico feminino e para o combate as formas de discriminagao
e violéncia desenvolvidas pelo patriarcado. Todavia, a desconstrucdo de valores e
preceitos discriminatorios ainda demanda muitos esforgos, visto que os direitos das
mulheres ndo deixam de ser ameacgados por esteredtipos, crengas e valores misogi-
nos que sao constantemente renovados no ambito social, legitimados por ideologias
machistas.

Em virtude disso, este trabalho tem como objetivo investigar vozes e represen-
tagdes acerca da mulher no discurso antifeminista em enunciados postados na rede
social Instagram, visando compreender como 0 movimento de vozes contribui para
a constituicdo da polémica que caracteriza tais enunciagdes, bem como investigar
como as posig¢des assumidas no tecido dialdgico imprimem tons axiologicos.

Tal escolha se justifica porque se vive, neste momento, um contexto histérico
em que, no Brasil e no restante do mundo, cresce, em alguns setores da sociedade,
a hostilidade contra os direitos humanos, insuflada por discursos de &dio e praticas
de intolerancia. No que diz respeito a mulher, esses setores, por meio de discursos
sexistas, promovem opressao, silenciamentos e outros tipos de violéncia. Compreen-




der os mecanismos discursivos por meio dos quais sao promovidas tais praticas € um
primeiro passo para que possamos transformar essa realidade.

Metodologia

Este estudo assume, primeiramente, uma abordagem exploratéria, ao discor-
rer acerca de opressodes e discriminagcdes que perpassam a historia social das mu-
Iheres. Em seguida, adota-se a abordagem descritiva, ao apresentar sucintamente a
luta feminista, no decorrer do tempo, pela conquista de direitos, visando a equidade
de géneros. Por fim, assume a abordagem analitica, ao refletir sobre o (des)encon-
tro de vozes sociais na constituicao de representagdes do ser mulher em postagens
antifeministas na rede social Instagram.

Para a realizagao da analise, foi utilizada metodologia documental de cunho
qualitativo, que, conforme esclarece Figueiredo (2007), utiliza documentos como ob-
jeto de analise para elucidar questdes de interesse do pesquisador.

Dessa forma, realizamos a analise do corpus, para cuja formagao foram se-
lecionadas duas postagens na rede social Instagram, elencadas entre as mais rele-
vantes no recorte operado, no més de setembro de 2021, por meio de mecanismo de
busca, a partir do uso da hashtag #antifeminismo.

Como fundamentacao tedrica, foram adotados importantes trabalhos acerca
de questdes feministas, tais como Caballero (1995), Butler (2003), Fonseca (2000),
Pinheiro (2021), Tiburi (2020), entre outros. Para embasar a analise, foram adotados,
para o tratamento da polémica, os estudos de Bakhtin (2005, 2015) e, para a aborda-
gem do tecnodiscurso, as contribuicoes de Paveau (2021).

Opressoes e discriminagoes dirigidas a mulher ao longo da histéria

Desde a Antiguidade, as relagdes desenvolvidas entre os sexos masculino
e feminino levaram a limitacdo de direitos das mulheres, a imposicao de deveres e
a valorizacédo da crenga na existéncia de uma superioridade dos homens. Mesmo
a Grécia Antiga, considerada o ber¢co da democracia, ndo reconhecia as mulheres
como cidadas, deixando-as restritas ao espago doméstico, caracterizado como um
ambiente de submissao ao seu senhor.

Caballero (1995) explica que, na Grécia Antiga, a casa (a oikia) desempenha-
va uma fungao muito distinta do espaco publico (a pdlis), uma vez que se constituia
como o lugar onde o homem reunia a mulher, os filhos, a terra e os escravos, com
0s quais mantinha relagdes desiguais, caracterizadas pela sujei¢éo ao patriarca, di-
ferentemente do que ocorria nas relagdes desenvolvidas na pdlis, lugar dos homens
livres e iguais. Assim, de acordo com Caballero (1995, p. 126),




enquanto a oikia era o lugar da sujeigao, a pdlis era o espaco dos cidadaos,
dos iguais. A participagdo na cidade exigia autonomia de agao e interagao
com outros homens igualmente livres com amplas condigdes para governar.

Dessa forma, a mulher cabia o espago doméstico, marcado pela obediéncia
e submissao a figura do pater familias, que se constitui, no ambito da residéncia,
como o senhor dos escravos, o marido e o pai, reunindo todos os poderes que esses
papeis sociais lhe permitem exercer nessa sociedade patriarcal. Por esse motivo, o
pater familias “nao é apenas proprietario do fruto do trabalho da familia, como tam-
bém o senhor dos escravos, de sua mulher e dos filhos, os quais podia vender, como
fazia com os produtos agricolas” (VENOSA, 2011, p. 30).

Compreende-se, pois, que, na Grécia Antiga, a mulher estava sempre em po-
sicdo de submissao ao homem, ja que estava sempre sujeita a um pater familias:
antes de se casar, seu pai ou um irmao; depois do casamento legitimo, seu marido.
Caballero (1995, p. 127-128) ressalta que, “pelas regras nupciais, ela sempre € dada
de um homem para outro homem, acompanhada de alguns bens materiais para com-
pensar o prejuizo que traz”.

Em principio, ao se casar, a mulher rompia todos os lagos com a familia de seu
pai, passando a pertencer a familia do marido. Porém, com o advento das cidades e
as exigéncias para o exercicio da cidadania no espacgo publico, as familias sentiram
uma necessidade maior de acumular riquezas para exercer poder. Como consequén-
cia, emergiram novos valores sociais, que demandam a extingdo da ideia de que a
mulher deixa de pertencer a familia do pai ao se casar.

E importante salientar que tal mudanca “outorga-lhe a possibilidade de
transmitir, ndo a geracao, que mantém o poder ainda masculino, mas somente
a heranca” (CABELLERO, 1995, p. 130). Logo, o papel da mulher na sociedade
grega nao sofre alteragdes significativas, porquanto ela permanece um objeto na
engrenagem social, a quem se nega a condi¢ao cidada que permitiria sua participagao
na vida social.

Mesmo quando, mais a frente, em Atenas, ocorrem as reformas de Sdlon,
as quais, entre outras mudangas sociais, impdéem que a mulher nao seja mais con-
siderada uma propriedade a ser dada pelo pai ao marido, a mulher continua sendo
considerada incapaz de participar da vida publica. Cabe a figura paterna, a partir de
entao, transmitir a tutela da mulher e do dote ao esposo, que nao pode incorpora-los,
a mulher e o dote, ao seu patriménio. Assim, se o casamento fosse desfeito, tanto a
mulher quanto o dote deveriam ser devolvidos a familia de origem. Com isso, Sélon
visava promover casamentos entre familias pobres e familias ricas, aglutinando as
casas e afastando os riscos de guerra civil.

Observa-se que a mulher continua destituida de direitos e sem poder exercer
sua vontade, assumindo relevancia social pelo papel que poderia desempenhar no




ordenamento social das familias gregas. A exclusao de direitos era justificada pela
valoracao do sexo feminino como inferior bioldgica, psicoldgica e ontologicamente.

Destinada exclusivamente a esfera privada do lar, a mulher n&o tinha direito a
fala na vida publica, por ser considerada um ser essencialmente emocional, incapaz,
como salientou Solnit (2017), de falar sobre o que sabe, restringindo-se apenas ao
que sente.

Tais valoragdes do que € ser mulher nao se restringem ao mundo antigo:
atravessaram os tempos e, n&o raras vezes, revelam suas marcas na atualidade,
apesar de toda luta empreendida historicamente pelas mulheres em busca da equi-
dade de géneros.

Na historia recente do Brasil, constatamos a forte influéncia desse modelo de
familia patriarcal, de modo que, no inicio do século XX, o espacgo publico ainda era
negado as mulheres, destinadas aos afazeres domésticos, no ambito do lar. Sem di-
reitos como cidada e sem participacao efetiva na vida publica, a mulher ocupava uma
posicao de subserviéncia em relacdo ao marido. A submissao feminina era, inclusi-
ve, legitimada por documentos oficiais, como o Codigo Civil Brasileiro de 1916, de
acordo com o qual, por exemplo, uma mulher casada s6 poderia trabalhar se tivesse
autorizagao do marido.

Também nos arranjos familiares contemporaneos, percebe-se que ainda per-
siste, em muitas esferas da sociedade, a divisao sexual do trabalho, a qual determina
as atividades laborais conforme o sexo dos membros da familia, cabendo a mulher
o cuidado dos filhos, do marido e da casa, ao passo que ao homem cabe prover o
sustento.

Associadas ao papel de provedor, costumam ser atribuidas ao “chefe de fami-
lia” funcdes relacionadas a disciplina e a autoridade, mesmo em nucleos familiares
nos quais a participagdo masculina é precaria, como muitas vezes acontece em fami-
lias pobres. Fonseca (2000) explica que, embora haja situacbes em que as mulheres
trabalhadoras sao as reais responsaveis pelo sustento familiar, ndo raramente o papel
de provedora é invisibilizado, reforgando a valoragao social do homem como esteio
da familia.

Desse modo, verifica-se que os papéis sociais atribuidos a homens e a mulhe-
res na esfera familiar atravessaram os séculos e os espagos geograficos. A prescri-
¢ao normativa patriarcal determina a mulher a fungcéo de cuidar dos filhos, do marido
e do lar e, para assegurar sua hegemonia, conta com dispositivos de manipulagao
ideologica que reverberam discursos culpabilizadores das mulheres que nao se en-
quadram nos tradicionais papéis de méae e esposa dedicada.

E interessante observar que esse modelo de familia patriarcal que perpassa o
tempo ja se fazia notar no Brasil Colonial, cuja organizacao familiar, segundo Alves
(2009), colocava o homem em posicao de superioridade, exercendo o controle sobre




o nucleo principal, composto pela mulher e pelos filhos legitimos, e sobre o nucleo
secundario, composto por todo o grupo que coabitava em seus dominios (agregados,
escravos, concubinas, filhos bastardos ou de criagao, afilhados etc).

Embora no periodo colonial ja existisse uma pluralidade de formatos de fa-
milia, cristalizou-se esse como o modelo familiar brasileiro e consagraram-se duas
representagcdes de mulher brasileira: de um lado, a matriarca branca, pertencente a
elite, cujo destino era ser esposa submissa e reprodutora de herdeiros; de outro, a
escrava negra, propriedade de um senhor, cujo destino era ser trabalhadora e, por
vezes, ser usada como objeto sexual do patriarca ou de seus filhos vardes.

Essas opressdes que remetem a fatores de género, classe, cor e etnia se per-
petuam, de tal modo que Oliveira, Felix e Silva (2021) alertam para o fato de que as
apreciagdes sociais, ainda hoje, atribuem a mulher branca uma aptidao para receber
afeto, valorada como indefesa e digna de amor e unido estavel, enquanto a mulher
negra € atribuida uma hipersexualizagdo, construindo-a ideologicamente como um
ser disponivel para suprir desejos sexuais. Nessa perspectiva, a mulher branca é
protegida e preparada para o casamento, sendo sua suposta fragilidade atribuida ao
género, ao mesmo tempo que a mulher negra, como se nao tivesse 0 mesmo género,
é erotizada e explorada como forga de trabalho.

Como as pautas das mulheres negras costumam sofrer um apagamento,
prevalece no imaginario social a ideia de mulher predominantemente associada a
branquitude: sexo fragil, companheira dedicada de seu esposo, procriadora, dona de
casa zelosa e protetora dos filhos. Até hoje, a normatividade do discurso patriarcal
incute varios tipos de culpa aquela que, por qualquer que seja a razdo, nao cumpre
com o que se prescreve para o seu papel de mulher: “conquistar um bom casamento”
e “vivenciar plenamente a maternidade”.

Feminismos e as lutas feministas no decorrer do tempo

A despeito das imposicdes do patriarcado (como exemplo, a histoérica restricao
da mulher ao espacgo privado), as lutas feministas desvelam atitudes de subversao
e resisténcias aos padrdes normatizados ao longo da histéria. O feminismo, assim,
constitui-se como importante vetor de transformacdes sociais.

Enquanto movimento social, Borges e Figueiredo (2015) associam as origens
do feminismo a Revolugao Francesa, porquanto as primeiras ativistas defendiam que
os ideais de igualdade, fraternidade e liberdade deveriam ser aplicados também em
relacdo as mulheres. Todavia, conforme salientam Kappaun e Henker (2018, p. 05),

€ apenas no final do século XIX e inicio do século XX, ja dentro dos parame-

tros do sistema capitalista, que o movimento se junta a classe operaria e aos
partidos de ideologia de esquerda, e adquire maiores propor¢oes.




No primeiro momento, as lutas feministas estavam voltadas, sobretudo, para
a conquista de direitos civis, visando a igualdade politica (BORGES; FIGUEIREDO,
2015). Relegadas durante muito tempo a esfera privada, as mulheres reivindicavam
participacdo no espaco publico por meio de uma politica democratica, que reconhe-
cesse o sufragio feminino, a fim de que pudessem participar da tomada de decisées
em relagc&o as suas proprias vidas.

Depois da Segunda Guerra Mundial, quando alguns direitos politicos ja haviam
sido conquistados e a mulher comecgara a ocupar espagos antes acessiveis apenas
aos homens (como o mercado de trabalho), o movimento feminista direciona atencdes
para o combate a discriminagao sofrida pelas mulheres. Gradativamente, questdes de
género comeg¢am a ganhar visibilidade e passam a ser incluidas na agenda global de
direitos humanos. Quanto a isso, Pinheiro (2016, p. 03) ressalta que

foram necessarios muitos anos e variadas estratégias de incidéncia politi-
ca das mulheres, junto aos governos e aos organismos internacionais, nos
varios espacgos de discussdo da arena politica local e global, até que um

conjunto de mecanismos e programas de ag¢des fosse estabelecido para a
promogao de seus direitos.

Um passo importante nesse sentido foi a formacao da Comissao sobre o Sta-
tus da Mulher, em 1946, um ano apos a igualdade de género ter sido reconhecida
como direito fundamental na Carta das Nag¢des Unidas. Embora existisse uma Co-
missao de Direitos Humanos, a constituicdo de uma comissao para tratar dos temas
atinentes as mulheres demonstrava a necessidade de um olhar atento que fomen-
tasse a equidade de géneros no conjunto de direitos humanos, manifestando-se, em
1948, na Declaragao Universal de Direitos Humanos (PINHEIRO, 2016).

A partir disso, segundo Oliveira, Félix e Silva (2021), emerge a segunda onda
feminista nos Estados Unidos e na Franca, nos anos 1960 e 1970. Nesse momento,
no pais americano, irrompiam denuncias acerca das opressdes a que mulheres eram
submetidas, a proporgao que, no pais europeu, proliferava a valorizacao das diferen-
cas entre homens e mulheres. Esse periodo em que emergem os “feminismos da
igualdade” e “feminismos da diferenca” pode ser considerado uma fase embrionaria
da terceira onda feminista, cujo foco recaira sobre a alteridade e a diversidade de
discursos da subjetividade (OLIVEIRA; FELIX; SILVA, 2021).

Assim, na ultima década do século XX, tem inicio a terceira onda feminista,
a qual é marcada pela nocao de interseccionalidade, que, de acordo com Oliveira,
Félix e Silva (2021, p. 51),

reflete a diversidade de realidades e vivéncias que se ddo por meio de gé-
nero, raga, classe social, etnia, capacidade, orientagdo sexual, faixa etaria,
nacionalidade, entre outros e entendendo que todas essas categorias estdo

inter-relacionadas e por meio delas algumas se sobrepdem, além disso, as
relacdes de poder acontecem afetando toda a sociedade.




A interseccionalidade assume relevante papel nas causas feministas, que pas-
sam a se distanciar de uma visdo homogeneizante da mulher e chamam a sociedade
a refletir sobre atravessamentos como raga, classe social, orientacdo sexual, entre
outros que podem constituir o ser mulher. Com isso, o0 movimento feminista se reveste
de uma pluralidade de pautas e agdes, que, por mais diversas que sejam e, até mes-
mo, em alguns contextos, antagbnicas, estdo unidas em sororidade pela luta em prol
de relagbes de género equanimes.

Desse modo, em virtude do carater plural de que se reveste o movimento, €
adequado postular a existéncia de feminismos que trazem consigo realidades dis-
tintas. Ampliando a perspectiva de feminismo como luta por principios universais de
igualdade, surgem feminismos com pautas que abordam anseios e necessidades de
grupos especificos de mulheres.

Tal mudancga se erigiu no fato de que as opressées sofridas por cada grupo
nao sao as mesmas, visto que as realidades sociais se assentam em fatores distin-
tos, atravessados por questdes de classe social, raga, sexualidade etc. Com isso, as
causas feministas se enriquecem e passam a congregar outros movimentos, como
ocorre com o feminismo negro, que langca um olhar feminista e antirracista sobre as
lutas especificas da condicdo de ser mulher negra.

Afloram também discussdes mais aprofundadas a respeito da estrutura binaria
em que se concebem as relagdes de género. Butler (2003), uma das principais vozes
feministas deste momento, suscita questionamentos acerca da binaridade dos géne-
ros masculino e feminino, por considera-la resultante da heteronormatividade imposta
a todos os sujeitos no patriarcado. Desmascarando relagdes rigidas de causalidade
entre género e sexo bioldgico, Butler (2003) defende que o género é culturalmente
construido.

As reflexdes de Butler (2003), juntamente a outros estudos sobre género, fun-
damentam abordagens transfeministas e feministas radicais, que incitam a participa-
¢ao de mulheres cisgénero e mulheres transgénero e transexuais na luta ndo apenas
pela conquista de direitos especificos, mas também na busca por emancipacgao social
e libertagao identitaria.

Além dessas, na atualidade, diversas frentes feministas podem ser reconheci-
das: aquelas que lutam contra a violéncia de género e o feminicidio, aquelas que de-
fendem a descriminalizagcado do aborto, aquelas que reivindicam direitos trabalhistas,
aquelas que combatem a objetificacao do corpo feminino nas midias, entre outras que
contribuiram para transformar os feminismos em movimentos de massas.

E justamente como movimentos de massas que os feminismos tém seus hori-
zontes ampliados, no século XXlI, pelos usos das tecnologias da informagao e comu-
nicagao (TIC), no que tem sido cogitada como uma quarta onda feminista. Segundo
Castells (2013), a apropriacéo de ferramentas digitais por parte dos movimentos so-




ciais da origem ao que se denomina como ciberativismo. Tendo em vista a expansao
dos movimentos feministas proporcionada pelas praticas de interacédo e articulagao
desenvolvidas no ambiente online, podemos reconhecer a instauragao do ciberfemi-
nismo.

O ciberfeminismo possibilitou que movimentos locais fossem expandidos em
nivel nacional ou mundial, divulgando suas pautas, amplificando as relagdes dial6-
gicas, facultando maior visibilidade as causas em discussao. A insercao nas prati-
cas comunicativas dos movimentos feministas em redes sociais digitais fez com que
muitas mulheres se identificassem com as pautas abordadas e também se identifi-
cassem umas com as outras, reconhecendo similaridades em sua historia de vida,
construcéao identitaria e discriminacgdes sofridas.

Unidas pelo combate aos mecanismos de exclusao social de que foram alvo,
as ciberativistas desenvolveram variadas formas de organizagéo de mobilizagdes em
prol das causas defendidas, alastrando cada vez mais o seu escopo, articulando-se
a outros movimentos sociais que lutam por emancipagao e representatividade, com-
preendendo o espaco virtual da Internet como um ambiente propicio a difusdo de
suas pautas, lutas, valores e principios.

No entanto, como ocorre em qualquer interagdo humana, as praticas comuni-
cativas proporcionadas por essa conectividade ndo encontram apenas acolhimento
e concordancia. Logo, ha também, nos espacgos digitais, polémica e discordancia.
Além disso, no mundo online, os feminismos e suas ativistas, nao raras vezes, depa-
ram-se com discursos de 6dio e variadas formas de violéncia.

Assim, por meio das TIC, ocorrem discussoes e, por vezes, conflitos em torno
de posicionamentos axiologicos divergentes. Feministas reagem contra a imposigao
taxativa de padrbes normatizadores do que é ser mulher, enfrentando a discursivi-
dade naturalizante de uma suposta feminilidade exigida socialmente e concebida
ideologicamente como uUnica forma possivel e aceitavel de se constituir como mulher.

Diante disso, passaremos a analise de dois enunciados postados na rede so-
cial Instagram, os quais suscitam a polémica em torno da representacdo do ser mu-
Iher.

A polémica no discurso antifeminista no Instagram

Segundo Bakhtin (2015), a palavra ndao é neutra, pois, quando o falante a
emprega, nao a toma do “estado de dicionario”, tampouco ela advém de um sistema
abstrato de formas normativas. A apreensao da palavra se da pela interacdo com a
palavra do outro e, por isso, “cada palavra exala um contexto e os contextos em que
leva sua vida socialmente tensa; todas as palavras e formas séo povoadas de inten-

cdes” (BAKHTIN, 2015, p. 69).




Dessa forma, antes de ser enunciada, a palavra nao pertence ao sujeito, pois
se encontra em labios alheios, refratada pelas intencdes e propdsitos do outro. Ape-
nas quando o sujeito enuncia, a palavra se reveste de um acento valorativo decorren-
te do posicionamento que se assume frente as diversas vozes sociais que perpassam
todo e qualquer enunciado. Por esse motivo, Bakhtin (2015, p. 69) assevera que:

a palavra de uma lingua € uma palavra semialheia; s6 se torna palavra quan-

do o falante a satura de sua intengéo, de seu acento, assume o dominio da
palavra, fa-la comungar em sua aspiragdo semantica expressiva.

Os enunciados produzidos na esfera midiatica digital ndo sao indiferentes a
isso. Nessa esfera, as midias sociais permitiram que os mais diversos individuos se
conectassem, produzindo enunciados através de ferramentas virtuais que visam a
promover dialogo, cooperacao, compartilhamento de saberes, entre outras formas
de interacdo. Por meio da Web 2.0, plataforma tecnolégica que sustenta as midias
sociais, 0s usuarios tém acesso a sites de compartilhamentos de foto e video, blogs,
wikis, redes sociais etc.

A pratica discursiva no ciberespago tem sido intensa, sobretudo nas redes
sociais, caracterizadas como websites que possibilitam a formagao de redes de pes-
soas conectadas a listas de amigos, seguidores e desconhecidos, constituindo pe-
guenas comunidades virtuais.

Dado o uso intenso que os sujeitos sociais contemporaneos fazem das redes
sociais em suas praticas comunicativas diarias, € imprescindivel investigar os discur-
sos digitais. Paveau (2021) propde que estes sejam analisados enquanto tecnodis-
CUrsos.

Essa proposta esta fundamentada na compreensao de que os discursos na-
tivos da internet mantém uma intrinseca relagédo com os recursos tecnoldgicos, de
modo que nao podem ser concebidos separadamente (PAVEAU, 2021). Como efeito,
elementos discursivos e funcionalidades tecnolégicas devem ser pensados como
indissoluvelmente imbricados, a exemplo das conhecidas hashtags, procedimento
discursivo que também se constitui como hiperlink.

Assim, quando o sujeito, ao enunciar no ciberespaco, usa hashtags, ele langa
mao de um dispositivo proprio do tecnodiscurso que permite a sua postagem ser
explicitamente relacionada a uma multiplicidade de outros enunciados online com os
quais estabelece relagdes dialdgicas.

Nesta pesquisa, foi utilizada a hashtag #antifeminismo como mecanismo de
busca para localizar conteudos em perfis da rede social Instagram que se autode-
claram contrarios aos movimentos e causas feministas. Assim, foram selecionadas
duas postagens, das paginas: @mulheresantifeministas e @machismosalvador,
apontadas no resultado da busca como “relevantes”.




Figura 1 — Postagens em perfis antifeministas no Instagram
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Fonte: Rede social Instagram

E fundamental analisar a constituicdo dialégica desses enunciados de cunho
antifeminista por meio dos quais esses sujeitos sociais, autores das postagens, assu-
mem seu posicionamento axioldgico. Para tanto, € impreterivel investigar as relacdes
dialégicas que regem as discursividades construidas nesses enunciados realizados
enquanto tecnodiscursos. Tal postura demanda a observacgao do (des)encontro com
vozes sociais diversas, que expressam valores, principios e pontos de vista acerca
do objeto de discurso ser mulher.

O contexto sécio-historico brasileiro contemporaneo, altamente marcado pela
polarizacdo politica, € o cronotopo em que se situa esse sujeito enunciador das re-




des sociais. A esse respeito, Tiburi (2020, p. 44) chama atencao para o fato de que
“a polarizagao social ndo € um fendbmeno natural, mas um efeito de uma politica de
inimizade, que é produzida diariamente pelo 6dio ao diferente”.

A consideracao desse espacgo-tempo em que circulam as vozes sociais e no
qual emergem os enunciados em analise € vital para compreender como, no ambito
das relagdes dialégicas, que, segundo Bakhtin (2015), necessariamente expressam
duas (ou mais) consciéncias, o sujeito se insere em uma contenda na qual demarca
juizo(s) de valor.

A polémica, aberta ou velada, é uma das formas pelas quais o sujeito inserido
em contenda imprime um tom emotivo-volitivo a um objeto de discurso que se encon-
tra no bojo de tensionamentos discursivos. Nos enunciados em analise, verifica-se a
instauragao da polémica, uma vez que os enunciadores, em meio a duas conscién-
cias que exprimem visdes de mundo opostas, uma supostamente feminista e outra
antifeminista, assumem um julgamento de valor acerca do ser mulher.

Nesse movimento de vozes sociais, a materialidade dos enunciados € organi-
zada em funcgao do dissenso, ao separar em quadros distintos, no primeiro enuncia-
do, o que se atribui como voz da mulher (quadro superior) e o que se atribui como voz
do homem (quadro inferior); e, no segundo enunciado, uma suposta representagao
do que seria uma mae “fruto do sistema patriarcal opressor” (quadro superior, a es-
querda do visualizador) e uma suposta representagao do que seria uma mae “fruto
da revolucao feminista” (quadro inferior, a esquerda do visualizador).

Essa estratégia de provocacédo da controvérsia, em ambos os enunciados,
pode ser concebida dentro de um coédigo misdgino que se constroi a partir de um apa-
rato tedrico, pratico, imagético e discursivo que propaga violéncia simbdlica (capaz
de desencadear também violéncia fisica). De acordo com Tiburi (2020, p. 24), “como
seres de linguagem, costumamos funcionar a partir de codigos. A ideologia, nesse
sentido, € uma maquina produtora de codigos”.

Nesse processo de codificacdo/decodificacdo do discurso de 6dio sexista,
emerge a necessidade de criar “inimigos”, os quais representardo uma ameaca a
ser combatida. Assim, a ideologia machista engendra, com seus simbolos e signos,
o discurso antifeminista, deturpando principios, pautas e valores dos feminismos e
mantendo um grupo de individuos unidos em torno de “um ideal”.

Em funcao disso, dizeres feministas sao verbalmente alterados ou, quando
mantidos em sua constituicao linguistica original, sdo discursivamente ressignificados.

Nesse sentido, observa-se que, no primeiro enunciado em analise, €
apresentada uma mulher jovem, branca, sorridente, a quem se atribuem os dizeres
“quer casa, comida e roupa lavada? Case com sua mae!”. Acionando um feixe de
relagbes dialdgicas, essa fala pode ser remetida a contestagao feminista da nogao
historicamente difundida de que a mulher deve servir ao marido. Com isso, a comple-




xidade socio-histérica e ideoldgica envolvida na causa é reduzida a uma recusa da
mulher feminista a realizar servigco doméstico.

Em oposicao a fala representada no primeiro quadro, apresenta-se a imagem
de um homem mais velho, com olhar questionador e sobrancelhas franzidas, a quem
se atribui a seguinte resposta: “quer alguém que sustente a casa, que te garanta con-
forto, pague suas contas e aguente suas crises de humor? Case com seu pai’.

A compreensao dos efeitos de sentido dessa resposta requer a lembranga de
que os atos linguisticos n&o se constituem como meras representagoes especulares
dos objetos. Ao dizer, o sujeito age sobre o mundo. Neste caso, esse enunciador
constréi uma ideia de mulher feminista como alguém que deseja obter da relagdo com
o homem determinados beneficios, mas se recusa a oferecer ao par uma contrapar-
tida compensatoria.

O ser mulher (que, além de mulher, é feminista) se define, portanto, como in-
teresseiro e egocéntrico. Ademais, a imagem do homem mais velho desperta repre-
sentacdes ligadas a maturidade, em contraste com a mulher mais nova, associada
ao comportamento juvenil. Cria-se, com isso, uma apreciagao do discurso feminista
como imaturo, ao passo que o discurso antifeminista € concebido, nessa teia enun-
ciativa, como uma expressao de maturidade e sabedoria.

A atribuicao cultural, histérica e ideoldgica de caracteristicas especificas do
género feminino também se faz presente nesse enunciado, que reverbera vozes so-
ciais segundo as quais a mulher € um ser predominantemente emocional (cujas crises
de humor sao suportadas pelos individuos racionais, os homens) e destinado aos
cuidados do ambiente doméstico, em conformidade com a determinagao da divisao
sexual do trabalho, que atribui ao homem o papel de provedor e protetor (“alguém que
sustente a casa”, “garanta conforto” e “pague suas contas”).

No segundo enunciado, a polémica € constituida a partir da apropriagao de
dizeres que remetem ao discurso feminista: a existéncia de um sistema patriarcal
opressor, que inferioriza as mulheres, limita sua liberdade e as priva de seus direitos,
bem como o reconhecimento da luta feminista como fator que proporciona empode-
ramento e conquista de direitos. Tal apropriagdo se da em nova perspectiva axiologi-
ca, ecoando vozes feministas para, conforme explica Bakhtin (2005, p. 196), “atacar
polemicamente o discurso do outro sobre 0 mesmo assunto e a afirmagao do outro
sobre 0 mesmo objeto”.

Desse modo, as discriminagdes impostas as mulheres pelo sistema patriarcal
e os éxitos advindos das lutas feministas sdo associados a condicao de ser mae,
num cenario enunciativo em que se salienta o tom valorativo de critica ao aborto.
Nesse quadro, o enunciador vale-se da apreciagao social positiva que a sociedade
faz de maes que se sacrificam por seus filhos e, opondo-a ao feminismo, estabelece
uma relacao direta entre esse perfil de mae e uma representagao de mulher suposta-




mente criticada pelo discurso feminista. Ao mesmo tempo, instaura um vinculo entre
mulheres que abortam e uma suposta representacao positiva de mulher por parte do
feminismo.

Convém por em relevo a bivocalidade em que se assentam os sentidos. As pa-
lavras das feministas, introduzidas na fala do sujeito antifeminista, sdo revestidas dos
acentos apreciativos do enunciador, que hostiliza esse discurso. Por conseguinte,
reveste-se de intengdes hostis e negativas o discurso do outro, no caso, o discurso
feminista.

Ao se apropriar de um discurso que pertence as feministas (o discurso de que
ha um sistema patriarcal que oprime e nega direitos as mulheres, da mesma forma
como ha uma luta feminista que tem levado ao empoderamento e a conquista de di-
reitos), o sujeito que contenda com esse posicionamento axioldgico introduz relacoes
que atribuem a responsabilidade enunciativa as feministas.

Essas relagbes consistem no vinculo que se estabelece entre mulher oprimi-
da/mulher empoderada e as representagcdes construidas em torno do ser mae. Esse
viés axioldgico promove o apagamento de que historicamente o feminismo se opde
a imposicao socioideoldgica de que a mulher deve se dedicar, primeira e fundamen-
talmente, ao papel de esposa, mae, dona de casa. Isso nao significa, contudo, que o
feminismo condene social e moralmente mulheres que decidem ser esposas, maes e
donas de casa.

Essa visao reducionista que o sujeito antifeminista assume ignora intencional-
mente toda a complexidade das pautas feministas, inclusive daquelas relacionadas ao
aborto, defendido por vertentes do feminismo. Tal postura favorece a instauragao da
polémica, ao construir valoragdes negativas e reducionistas da cosmovisao feminista.

Fomentando a polémica, o enunciador ainda questiona qual das duas mulhe-
res merece o elogio do leitor e, como prova de que seu intuito € bem-sucedido, ob-
servam-se, entre os comentarios online possibilitados no ambito do tecnodiscurso, os
acentos apreciativos negativos direcionados ao perfil de mulher criticado, refratado
por outros enunciadores como nao digno de ser mulher.

Como essas postagens sao concebidas na perspectiva do tecnodiscurso, é
relevante dar um acabamento a esta analise considerando as condi¢des tecnoldgicas
em que foram produzidos. Por isso, mostra-se importante enfatizar que esses enun-
ciados foram concebidos levando em conta os recursos digitais a ele associados,
como, por exemplo, o uso de legendas em ambas as postagens, as quais contribui-
ram para a instauragao da polémica, ao intensificarem o tom emotivo-volitivo sarcas-
tico. Além disso, a propria publicagcdo em uma rede social permite a propagacao em
velocidade digital e o alcance de grande numero de internautas, em grande parte,
sujeitos que se identificam com a orientagdo antifeminista e compartilham hashtags
como as encontradas nas duas postagens: #antifeminismo, #diganaoaofeminismo,
#feminismonao, #ofeminismoéumcancer, #conservadorismo etc.




Com isso, mais do que constatar que, para esses sujeitos antifeministas, o
ser mulher valorado positivamente € aquele que se encaixa nos padrdes ideoldgica
e historicamente construidos pelo patriarcado, investigamos, dentro dos limites im-
postos pela dimensao possivel a este artigo, como sao tecidos os fios dialégicos e
sao construidos os posicionamentos axioldgicos que veiculam valores contrarios aos
feminismos.

Consideragoes finais

Durante muito tempo, as mulheres foram oprimidas, discriminadas e silen-
ciadas no ambito das relagdes sociais desenvolvidas pelo patriarcado. A despeito de
todas as conquistas obtidas por meio da luta feminista, permanecem, na sociedade
atual, ameacas aos direitos humanos das mulheres. Como uma nova roupagem de
tais ameacas, constatamos a emergéncia, na esfera digital, de discursos que fazem
uma valoragao negativa das mulheres feministas, contribuindo para um imaginario
social de acordo com o qual essas ativistas sao interesseiras, exploradoras, imatu-
ras e nao se constituem como méaes e mulheres “de verdade”, demonizando-as aos
olhos da sociedade.

A orientacao ideologica desses enunciados constroi objetos de discurso que
opdem o ser mulher ao ser feminista, apresentando a ultima num tom emotivo-voli-
tivo de critica e sarcasmo. Recorrendo a um discurso bivocal, que ao mesmo tempo
em que evoca também distorce e imprime novos tons axiolégicos a dizeres feminis-
tas, constroem-se enunciados polémicos, nos quais a mulher feminista é ideologica-
mente apresentada como um perigo a familia, a maternidade e a propria condigao
feminina, também ideologicamente construidas e axiologicamente valoradas.

Constituindo-se como tecnodiscursos, os enunciados postados em redes so-
ciais como o Instagram, entre 0os quais se encontram os dois enunciados analisados
neste trabalho, assumem velocidade digital em termos de transmissao e facilidade
de acesso em massa. O discurso antifeminista se vale disso e pauta-se em recursos
verbais e imagéticos estrategicamente escolhidos para contribuir com a construgao
de efeitos de sentido reducionistas das causas feministas. Ademais, articulam, por
meio de hashtags, curtidas, comentarios e compartilhamentos, uma teia discursiva
de adesao ao seu posicionamento axioldgico contrario aos feminismos.

A configuracao dialdgica se coaduna com vozes sociais que historicamente
atribuem as mulheres o papel de serem primordialmente esposas, maes e donas de
casa, nos parametros estabelecidos pelo sistema patriarcal, ignorando, em seu hori-
zonte enunciativo, os diversos arranjos familiares presentes na contemporaneidade,
além de silenciar em torno da existéncia de familias monoparentais em que mulheres

sao chefes de familia.




Gera-se, portanto, um contexto de desinformacdo, o qual ndo é concebido
apenas como propagacao de fake news, mas também como mascaramento e distor-
¢ao discursiva, com o intuito de obscurecer a compreensao de realidades complexas
e fomentar o 6dio contra feminismos e mulheres feministas.

Dessa forma, as reflexdes suscitadas nos limites concisos deste trabalho vi-
sam mais que constatar que o discurso antifeminista nas redes sociais empreende
uma valoragao positiva do ser mulher como aquele que se encaixa nos padrdes
ideoldgica e historicamente construidos pelo patriarcado, 0 que era de se esperar,
mas almejam compreender os processos discursivos por meio dos quais a palavra
bivocalizada propicia a polémica, contribui para a construgao ideoldgica de inimigos
a serem combatidos no tecido social e instiga posicionamentos axioldgicos contrarios
a luta feminista.
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