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APRESENTACAO

As politicas sdo denominadas “publicas” porque devem atingir o publico. O
governo tem a responsabilidade de garantir que essas politicas beneficiem
efetivamente todas as camadas da populacéo. Elas sdo consequéncias de demandas
apresentadas pela sociedade, nas mais diversas areas. Sendo assim, podemos
afirmar que politicas publicas é “o Estado em ag¢do”, ou seja, € quando o Estado
implanta projetos de governo, por meio de programas e acdes voltadas para setores

especificos da sociedade.

As demandas sociais tornam-se cada vez maiores em funcdo da
desresponsabilizagéo do Estado, por omiss&o de servigos essenciais, o que gera uma
tensdo social latente. A obra “Demandas e Desafios nas Politicas Publicas e Sociais”
foi concebida diante artigos cientificos especialmente selecionados por pesquisadores

da area.

Os contetdos apresentam consideracdes pertinentes sobre o0s temas
abordados diante o0 meio de pesquisa e/ou objeto de estudo. Desta forma, esta
publicacdo tem como um dos objetivos, garantir a reunido e visibilidade destes
conteudos cientificos por meio de um canal de comunicacdo preferivel de muitos

leitores.

Este e-book conta com trabalhos cientificos da area de Politicas Publicas e
Sociais, aliados as tematicas das praticas ligadas a a inovacdo e aspectos que
buscam contabilizar com as contribuicdes de diversos autores. E possivel verificar a
utilizacdo das metodologias de pesquisa aplicadas, assim como uma variedade de
objetos de estudo.
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A DIFUSAO DE POLITICAS INTERNACIONAIS PARA O
EMPODERAMENTO ECONOMICO DAS MULHERES NO BRASIL
DURANTE O GOVERNO DILMA ROUSSEFF (2011-2016)

THE DIFFUSION OF INTERNATIONAL POLICIES TO THE ECONOMIC
EMPOWERMENT OF WOMEN DURING DILMA ROUSSEF (2011-2016)

Sabrina Moura de Oliveira
Bacharel em Relac6es Internacionais pela Universidade Federal de Pelotas. E-mall

sssabrinam@hotmail.com

Silvana Schimanski

Doutora em Relac8es Internacionais pela Universidade de Brasilia, Mestra em
Relagdes Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Bacharel
em Administragdo com Habilitagdo em Comércio Exterior pela Universidade do Vale

do Itajai. E-mail sischima@hotmail.com

Resumo

O presente trabalho investiga se as diretrizes internacionais da ONU para o
empoderamento econdmico das mulheres, alinham-se com as politicas publicas com
recorte de género implementadas no governo Dilma Rousseff, a partir do conceito de
difusdo internacional de politicas publicas (DOLOWITZ, MARSH, 2000; ZAElI, 2014,
BERNARDO, 2016; FARIA, 2018). Por meio da abordagem qualitativa, foi criado um
quadro analitico-interpretativo, a fim de identificar, na primeira secdo, 0os conceitos e
instrumentos internacionais que poderiam representar fontes de difusdo de politicas
internacionais. E, na segunda, as leis pré género promulgadas entre 2011 e 2016,
bem como a norma especifica sobre empoderamento econémico das mulheres e
compara-la com as resolugdes internacionais acerca do tema. A analise considera que
instrumentos internacionais difundiram, via emulacédo (DOLOWITZ, MARSH, 2000),
objetivos politicos para a lei adotada no Brasil, em 2013, a qual visa a promog¢éo do
empoderamento econémico de mulheres.

Palavras-chave: difusdo internacional de politicas, género, empoderamento
econdmico, Dilma Rousseff.
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Abstract

This paper analyzes whether the UN international guidelines for the economic
empowerment of women are in line with the public policies with a gender perspective
implemented in the Dilma Rousseff government, based on the concept of international
diffusion of public policies (DOLOWITZ, MARSH, 2000; ZAEI, 2014; BERNARDO,
2016; FARIA, 2018). Through the qualitative approach, an analytical-interpretative
framework was created, in order to identify, in the first section, the international
concepts and instruments that could represent sources of diffusion of international
policies. And, in the second, the pro-gender laws enacted between 2011 and 2016, as
well as the specific rule on women's economic empowerment and compare it with
international resolutions on the topic. The analysis considers that international
instruments disseminated, through emulation (DOLOWITZ, MARSH, 2000), political
objectives for the law adopted in Brazil, in 2013, which aims to promote the economic
empowerment of women.

Keywords: international difusion of policies, gender, empowerment, Dilma Roussef.

INTRODUCAO

O relatorio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
para o0 Brasil destaca que enquanto a renda nacional bruta estimada feminina é
de $10.073, a masculina € aproximadamente 74.4% maior (PNUD, 2018). Além disso,
estudo da Organizacdo para Cooperagcdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
aponta que, no Brasil, as mulheres estdo mais propensas a desempenhar trabalho
informal e possuem vinculos mais fracos com o mercado de trabalho (GURRIA, 2018).
No pais, a diferenca entre taxas de emprego de homens e mulheres & de 20%
(GURRIA, 2018).

Estas diferencas persistem, quando até mesmo o Fundo Monetario
Internacional ja reconhece que “maior igualdade de género estimula o crescimento
econdmico e leva a melhores resultados de desenvolvimento”(IMF, 2018, n.p.,
traducdo minha). Na Organizacdo Mundial do Comércio, por exemplo, apenas em
2017 foi estabelecido um ponto focal para a coordenacédo dos trabalhos sobre
comércio e género, mesmo com evidéncias de que quando mulheres tém as mesmas
oportunidades que os homens, a competitividade e produtividade do pais aumenta,
causando impacto positivo no crescimento econdmico e na reducao da pobreza (IMF,
2018; WTO, 2019).

! Do original “Greater gender equality boosts economic growth and leads to better development
outcomes”
11
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E no contexto dessas diferencas que cabe questionar-se em que medida as
diretrizes internacionais (ONU, 1979; 1994; 1995) que promovem o empoderamento
econdmico das mulheres alinham-se com alguma das 12 leis instituidas no governo
Dilma Rousseff (2011-2016) para a promocéao da igualdade de género. A referida
organizacao internacional merece destaque, pois promove a agenda internacional
para diversos temas, tanto por meios vinculantes (Tratados, Convengdes) quanto
nao vinculantes (diretrizes, metas, agendas, etc).

Por meio da abordagem qualitativa, baseada no conceito de difusdo de
politicas internacionais, foram consultadas fontes priméarias (documentos da ONU e
Leis brasileiras) e secundarias (relatorios e publicacdes diversas). Na primeira parte
do trabalho discutem-se 0s conceitos norteadores e instrumentos internacionais que
poderiam representar fonte de difusdo de politicas internacionais. Na segunda, séo
apresentadas as leis pr6 género promulgadas entre 2011 e 2016, bem como
identifica-se a norma referente ao desenvolvimento socioecondmico das mulheres
e compara-a com as resolucdes internacionais acerca do tema. Por fim, a analise
leva a concluir que no periodo em foco, as diretrizes da ONU influenciaram, por meio
da emulacdo — utilizando o conceito de difusdo de politicas de Dolowitz e Marsh
(2000) — a construcao de leis a favor do empoderamento econémico feminino no
Brasil.

1 DIFUSAO DE POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONAIS

As politicas publicas sdo entendidas como “a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a vida
dos cidaddos” (PETERS, 1986 apud SOUZA, 2006, p.5). E nesse campo que ocorre
a traducao dos “propdsitos e plataformas eleitorais dos governos democraticos, em
programas” (SOUZA, 2006, p. 7). No programa de governo da presidenta Dilma
Rousseff, por exemplo, uma de suas plataformas eleitorais era a “violéncia zero”
contra a mulher (ROUSSEFF, 2014) e, como sera visto adiante, isso se traduziu em
uma politica publica a partir na criminalizagdo do feminicidio (BRASIL, 2015).

Autores que trabalham com o conceito de difusdo de politicas publicas,
defendem que sua formulagédo ultrapassa as fronteiras nacionais (DOLOWITZ,;
MARSH, 2000; ZAEI, 2014; BERNARDO, 2016; FARIA, 2018). Atualmente, os

formuladores devem considerar o que ocorre nos didlogos no ambiente
12
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internacional, ao invés de apenas considerar aspectos locais. Nesse contexto, 0s
representantes dos Estados tém sido bastante criativos, aproveitando informacdes
obtidas em suas interacdes em diversos ambientes?, inclusive das Organizacdes
Internacionais Governamentais (DOLOWITZ; MARSH, 2000).

Assim, entende-se que a difusdo de politica publica ocorre quando as
politicas de um governo ou periodo especifico, sdo transferidas - integralmente ou
com adaptacOes - para arranjos administrativos ou instituicdes de outro periodo ou
lugar (DOLOWITZ; MARSH, 1996 apud BERNARDO, 2016). Nesse contexto, a
interacdo promovida no ambiente das instituigdes internacionais passou a exercer
mais influéncia e poder (DOLOWITZ; MARSH, 2000).

As organizacfes internacionais podem desempenhar um papel de
transferéncia voluntaria - a partir de disseminacao de ideias, programas, instituicdes
em nivel internacional - e coercitiva, seja pela caracteristica dos instrumentos
vinculantes negociados ou através de politicas e condicdes de empréstimo
(DOLOWITZ; MARSH, 1996 apud BERNARDO, 2016). Sdo cada vez mais
difundidas as estratégias de assisténcia técnica e financeira internacional para a
implementacdo doméstica de determinadas agendas.

De uma forma ou de outra, pode-se afirmar que a interacdo dos
representantes estatais, no ambito das Organizacdes Internacionais, é propicia para
difusdo de politicas publicas, a qual pode se dar de diversas formas, bem como em
diferentes graus. Dolowitz e Marsh (2000) formularam um modelo para a andlise, o
qual destaca os diferentes graus dessa transferéncia possiveis, o qual segue

descrito no Quadro 1.

Quadro 1: Modelo de transferéncia de politicas publicas

Quem sdo os atores funcionérios eleitos, partidos politicos, burocratas/funcionarios

chaves no processo de publicos, grupos de pressdo, empresarios e especialistas em
transferéncia de politicas, empresas transnacionais, think tanks, instituicdes e
politicas? consultores governamentais e nao governamentais e

organizacdes internacionais.

2 “Na literatura especifica, ¢ comum que se reconhega a existéncia de trés tipos principais de organizagdes
internacionais (OIs), quais sejam: as organizac¢des intergovernamentais, as organiza¢es ndo governamentais
internacionais (ONGs internacionais) e as empresas multinacionais. Parece claro que todas elas tém o potencial
de impactar as politicas publicas do Estado nacional, ainda que de maneiras distintas e com propdsitos diversos”
(FARIA, 2018, p. 21).

13
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O que é transferido? objetivos politicos, conteldos politicos, instrumentos
politicos,
programas politicos?, instituicoes, ideologias, ideias e atitudes e

licdes negativas.

De onde é transferido? niveis internacional, nacional ou local

Quais sdo os graus a) copia, o que envolve a transferéncia completa;
de transferéncia? p) emulagdo, que envolve a transferéncia das ideias por tras da
politica ou programa,;
¢) combinacdes, que envolvem misturas de varias politicas
diferentes;

d) inspiragdo, onde a politica em outra jurisdicdo pode inspirar
uma mudanca de politica, porém, o resultado final ndo recorra
ao original.

Fonte: Adaptado de Dolowiz e Mash (2000).

Apesar de diversos autores afirmarem que, no processo de difuséo de politicas
publicas, existem importadores e exportadores e que esse papel raramente muda
(ROBERTSON 1991; ROBERTSON e WALTMAN 1992; ROSE 1993 apud
DOLOWITZ; MARSH, 2000), para Dolowitz e Marsh (2000), essas posicdes nao
devem ser engessadas, uma vez que a construcao das politicas ndo € linear e um
pais pode, por exemplo, importar modelos de politicas econémicas e exportar
politicas sociais e de saude.

Embora a discussao sobre género em diversas organizacfes internacionais
nao seja novidade (ONU, 1979), pode ser considerada mais recente a atencao dada
ao empoderamento econbmico das mulheres, no ambito da ONU (UN Women,
2013), como sera visto adiante. O empoderamento econdmico das mulheres vai
além dos direitos humanos e contribui para os estudos sobre Economia Politica
Feminista, area a qual, apesar da sua importancia, permanece negligenciada ou
incompreendida (BEDFORD; RAI, 2013).

E buscando contribuir com esses debates, que a importacdo brasileira de
politicas presentes nos instrumentos internacionais, visando a promoc¢do do
empoderamento econdmico de mulheres, merece ser discutida. Na sequéncia,
serdo apresentados 0s principais instrumentos internacionais sobre a garantia do

direito das mulheres e promocéao da igualdade de género.

14
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1.1 Empoderamento econdémico feminino

Embora ndo haja ainda uma definicho Unica acerca do que seja
empoderamento econdmico feminino, Golla et al (2011) preferem dizer que trata-se
de resultado de um processo, pelo qual as mulheres tém garantido o direito igualitario
ao acesso a recursos financeiros, bem como, poder para tomar decisées e controlar
seus recursos econdmicos, a fim de exercer maior participacéo sobre diferentes areas
da sua vida.

Atualmente a ONU define o empoderamento econémico feminino como “a
capacidade das mulheres de ter garantidos empregos decentes, acumular ativos e
influenciar instituicbes e politicas publicas que impactam o crescimento e
desenvolvimento” (UN Women, 2013, tradugdo minha). Para isso, a ONU instrui os
paises a realizarem reformas a fim de garantir direitos igualitarios aos recursos
econdmicos, a valorizacdo do trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerados,
politicas de protecédo social, entre outras (ONU Mulheres, 2015, n.p).

Diversas acdes iniciadas no ambito da comunidade internacional — seja
mudang¢as normativas ou outros mecanismos — podem estimular alteracfes e
moldar parametros dentro dos quais os temas sdo discutidos no ambito doméstico
dos Estados. Entretanto, esse processo nem sempre é facil e automatico. Por isso,
Hunt e Samman (2016) argumentam que um conjunto de Leis e politicas séo
importantes para garantir as mulheres oportunidades igualitarias sobre o tema, ja
gue, ambientes restritivos podem limitar significativamente as escolhas econémicas

das mulheres.

1.2 Instrumentos da ONU para o empoderamento econémico das mulheres

No ambito internacional, a pauta de género foi incluida na agenda ainda na
década de 1970, com a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW,ONU, 1979), na qual propde-se “promover
os direitos da mulher na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer
discriminagbes contra a mulher nos Estados-parte” (PIMENTEL, 2013, p.2). O

documento, que possui forga de lei entre os signatarios, € considerado o “parametro
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minimo das ac¢fes estatais na promoc¢ao dos direitos humanos das mulheres e na
repressao as suas violagdes” (PIMENTEL, 2013, p.3). Na Convengéao — incorporada
integralmente pelo Brasil em 2002 - € importante destacar os artigos 3, 13 e 14, que
deixam marca relevante para o empoderamento econémico das mulheres ao
responsabilizar os Estados a tomar medidas inclusive de caréater legislativo para
assegurar o pleno desenvolvimento das mulheres; eliminar a discriminacdo da
mulher nas esferas da vida social e econdmica; enfatizar a necessidade de incluir a
mulher rural nos debates sobre agricultura familiar — incluindo os trabalhos néo
remunerados — a fim de assegurar a aplicacdo dos dispositivos da Convengéo a
essa parcela da populacédo (BRASIL, 2002).

Porém, € a partir da década de 1990, que a pauta passa a aparecer
explicitamente nos documentos e resolugdes. A ONU Mulheres atua desde 20104,
amparada por uma série de instrumentos contendo compromissos assumidos pelos
Estados-Membros, relacionados aos direitos das mulheres, bem como seu
empoderamento econdmico (ONU Mulheres, 2017).

Embora se reconheca a contribuicdo de outros instrumentos internacionais
nesse debate (HUNT, SARWAR, 2017; SILVA, 2018), este trabalho foca na listagem
sob o escopo da ONU Mulheres, cujo propésito, em ultima andlise, seria provocar
mudancas nas politicas publicas dos paises. Assim, além da Convencao para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra a Mulher (ONU,
1979), os seguintes instrumentos sao relevantes®:

a) Declaracdo e Programa de Acado de Viena (1993): que enfatiza a
necessidade de adocdo de medidas globais em favor das mulheres, a
importancia da participacdo das mulheres no processo de um
desenvolvimento sustentavel e equitativo (ONU, 1993, p.16).

b) Relatorio da Conferéncia Internacional sobre populacdo e
Desenvolvimento - a plataforma de Cairo (1994): que trata, entre outras
coisas, sobre a saude reprodutiva como um direito humano (ONU, 1994).

c) Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher (Convencao Belém do Para, 1994): que reconhece a

5

4 Dando continuidade a um trabalho da década anterior realizado pelo Fundo de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas para a Mulher (UNIFEM).
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eliminacdo da violéncia contra a mulher como indispensavel para a garantia
do desenvolvimento e estabelece como dever do Estado firmar procedimentos
juridicos justos e eficazes para julgar esses casos (ONU, 1994).

d) Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim (1995): em Conferéncias
anteriores (Nairobi, 1985; Copenhague, 1980; e México, 1975), foram
identificadas 12 &reas prioritarias, que envolviam, entre outros pontos, as
mulheres em situacdo de pobreza, a desigualdade de género no acesso a
educacao, saude e aos recursos econdmicos; e a violéncia contra a mulher.
Esta Declaracdo, portanto, delineou um conjunto de objetivos estratégicos
para sanar as deficiéncias nas 12 areas prioritarias (VIOTTI, 2013).

Visando incentivar a adocao desta declaracdo, a OCDE elaborou em 1999 o
documento entitulado Orientacfes para igualdade de género e empoderamento de
mulheres na cooperagéo para o desenvolvimento (OCDE, 1999), no qual orientava
0s Membros do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) a direcionar recursos
para o cumprimento dos compromissos firmados pela Declaracéo e Plataforma de
Acdo de Pequim. Como sugerem Dolowitz e Marsh (2000), estratégia de
operacionalizar, via organiza¢cdes internacionais, adesdo voluntaria dos paises a

instrumentos internacionais, mesmo que nao fossem vinculantes.

Como este trabalho tem por objetivo focar nos instrumentos direcionados ao
empoderamento econdmico feminino, foram elencados para a analise do item 3.1
agueles que, em seu conteldo, possuiam mencao a eliminacdo de discriminacao
de género, garantia de pleno acesso a recursos econdémicos, progresso e
capacidade de tomada de decisdo as mulheres, quais sejam: os Arts. 3, 13 e 14 da
Convencéo para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (ONU, 1979); paragrafos 3.18, 4.4, 5.9 e 6.4 da Plataforma do Cairo (ONU,
1994) e paragrafos da Plataforma de Pequim (ONU, 1995).

2. LEIS COM RECORTE DE GENERO NO GOVERNO DILMA ROUSSEF (2011-
2016)

Ao analisar a producao politico-legislativa, em prol da equidade de género,
no ambito federal entre os anos 2011-2016, Barreto, Cedaro e Miguel (2017, p. 7-
9), identificaram a promulgacdo de 12 leis para a promocdo da reducédo de

desigualdades entre os géneros (Quadro 3), as quais os autores classificaram em
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quatro categorias, sendo elas: a) Leis que contribuem [...] para uma gradativa
construcdo de histéria e memoria das desigualdades de género (1 a 3); b) Dimensao
de equipagem institucional e orcamentaria (4 e 5); c¢) Enfrentamento as violéncias

contra a mulher (6 a 8) ; d) efetivo empoderamento feminino (9 a 12) .

Esse conjunto de leis representa o reconhecimento da histéria e da luta das
mulheres negras contra o racismo, machismo e violéncia de classe; a promogéao -
como politica publica - da autonomia da mulher e enfrentamento a violéncia de
género (BRASIL, 2015); a institucionalizacdo do feminicidio como circunstancia
qualificadora do homicidio (e o avan¢o em reconhecer que mulheres morrem todos
os dias, pelo fato de serem mulheres) e, por fim, a garantia de independéncia
financeira da mulher — que, como consequéncia, reduz o percentual de vitimas de
violéncia doméstica que ndo denunciam, uma vez que 34% das vitimas ndo o fazem
por depender financeiramente do parceiro (DATASENADO, 2013).

Quadro 3: Leis para a promoc¢éo da reducéo de desigualdades entre os géneros aprovadas no
governo Dilma Rousseff.

Lei Publicada no Descricao
DOU de
1| Lei 3.6.2014 Disp@e sobre a criagdo do Dia Nacional de Tereza de
12.987, de Benguela e da Mulher Negra
2.6.2014
2| 13.086,de | 9.1.2015 Institui, no Calendério Oficial do Governo Federal, o Dia
8.1.2015 da Conquista do Voto Feminino no Brasil
3| 13.272,de | 18.4.2016 Institui 0 ano de 2016 como 0 Ano do Empoderamento da
15.4.2016 Mulher na Politica e no Esporte.
4 | 12.865,de | 10.10.2013 [...]; autoriza a Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou
9.10.2013 suas subsidiarias para atuar na gestéo de recursos, obras
e servicos de engenharia relacionados ao
desenvolvimento de projetos, modernizacéo,

ampliacéo, construcdo ou reforma da rede integrada e
especializada
para atendimento da mulher em situacéo de violéncia,

5| 13.224,de | 24.12.2015 Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor da
23.12.201 Presidéncia da Republica, da Secretaria de Politicas para
S) as Mulheres e da Controladoria-Geral da Unido, crédito

suplementar no valor de R$ 44.355.000,00, para reforco
de dotacdes

constantes da Lei Orgcamentaria vigente.

6 | 13.025,de | 4.9.2014 Altera o art. 10 da Lei no 10.714, de 13 de agosto de 2003,
3.9.2014 gue autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito
nacional, numero telefénico destinado a atender
dendncias de violéncia contra a mulher.
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13.104, de | 10.3.2015 Altera o art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
9.3.2015 dezembro de 1940 - Cobdigo Penal, para prever o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 10 da Lei no 8.072, de 25 de julho de
1990, para
incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos
13.239, 31.12.2015 Dispde sobre a oferta e a realizacdo, no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS, de cirurgia plastica
de reparadora de sequelas de lesbes causadas por atos de
20-12-201 violéncia contra a mulher.
12.605, de 4.4.2012 Determina o emprego obrigatorio da flexédo de género para
3.4.2012 nomear profisséo ou grau
em diplomas.
13.014, de 22.7.2014 Altera as Leis no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e no
21.7.2014 12.512, de 14 de outubro de 2011, para determinar que 0s
beneficios monetarios nelas previstos sejam pagos
preferencialmente a mulher responsavel pela
unidade familiar
1 | 13.165, de 29.9.2015 Altera as Leis nos 9.504, de 30 de setembro de 1997,
1 | 29.9.2015 9.096, de
19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965
- Cédigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas
eleitorais, simplificar a administracdo dos Partidos
Politicos e incentivar a
participacdo feminina.
1 | 13.112,de 31.3.2015 Altera os itens 1o e 20 do art. 52 da Lei no 6.015, de 31
2 | 30.3.2015 de dezembro de 1973, para permitir a mulher, em
igualdade de condicbes, proceder ao registro
de nascimento do filho.

Fonte: BARRETO; CEDARO; MIGUEL, 2017.

Na sequéncia, serdo analisados os aspectos da Lei 13.014, de 21 de julho de
2014, por seu papel de promotora do empoderamento econémico das mulheres. A
mesma promoveu alteragdo das “leis nimero 8.742, de 7 de dezembro de 19936, e
nimero 12.512, de 14 de outubro de 20117, para determinar que os beneficios
monetarios nelas previstos sejam pagos preferencialmente a mulher responsavel
pela unidade familiar” (BARRETO; CEDARO; MIGUEL, 2017, p.9). Entre estes
beneficios destacam-se:

a) “beneficios em virtude de nascimento, morte, situa¢des de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica” (art. 22); “transferéncias de renda, trabalho
social com familias e oferta de servicos socioeducativos para criancas e

(art.24-C); e

“‘investimentos econdmico-sociais nos grupos populares” objetivando a garantia de

adolescentes que se encontrem em situagcdo de trabalho”

® Lei Organica de Assisténcia Social (BRASIL, 1993), referente a “politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” (BRASIL, 1993).
7 Lei que institui o Programa de Apoio & Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais.
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meios, de “capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condigdes gerais
de subsisténcia e elevagao do padrao da qualidade de vida” (art 25).

b) o recebimento dos recursos financeiros do Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental, bem como do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais preferencialmente pela mulher responsavel para a unidade

familiar, quando cabivel (art. 5, 8 3; art. 13, § 5, respectivamente).

2.1 Empoderamento econémico das brasileiras

No Brasil, a questdo de género ganha espagco com a preparacao para a
Conferéncia Internacional para Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994) mas é
importante notar que os documentos da Década das Conferéncias® (LINDGREN-
ALVES, 2018) referentes ao empoderamento econbmico feminino foram
promulgados apenas a partir de 2002. Ou seja, institucionalmente, € um debate
recente no pais.

Visando identificar se é possivel afirmar que houve difusdo de politicas
publicas internacionais da ONU, para as politicas de empoderamento econémico
das mulheres do governo Dilma, bem como seu grau de transferéncia, foram
resgatados trechos pertinentes dos instrumentos internacionais com este recorte.

Em relacéo as recomendacfes consonantes ao primeiro artigo da lei nimero
13.014, de 21 de julho de 2014, cujo texto informa o repasse para a mulher da casa
- quando possivel - do recebimento de beneficios e servicos socioeducativos para
criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil, entre outros, ou seja, que
diz respeito a politicas publicas realizadas para a reducéo da pobreza e do trabalho
infantil. Merece destague a CEDAW (ONU, 1979) cujos artigos 3 e 13 prevéem a
responsabilizacdo do Estado na garantia do pleno desenvolvimento e progresso da
mulher; a Plataforma de Cairo (ONU, 1994), que reconhece a erradicacdo da
discriminagdo da mulher em todos os ambitos de sua vida como um pré requisito
para a erradicacdo a pobreza e que cabe ao Estado eliminar todos os tipos de

violéncia de género; e a Plataforma de Pequim (ONU, 1995), que prevé a promocéao

& Periodo de 1992 a 1996 no qual os direitos humanos foram centralidade na politica internacional
(LINDGREN-ALVES, 2018).
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da independéncia financeira das mulheres por meio do acesso igualitario a recursos
econdmicos e oportunidades, além de também responsabilizar o Estado na
proposicao de politicas de ajuste estrutural e incorporacdo de uma perspectiva de
género em todas as politicas e programas.

Nesses documentos, € notéria a construcado progressiva de um ambiente
internacional propicio & apresentacéo de parametros minimos que ndo sé garantam
o desenvolvimento adequado as mulheres mas também a protecdo das criancas e
adolescentes que delas dependem. E consenso entre os documentos analisados, o
papel do Estado na promocao de independéncia financeira e de ampliagcéo do poder
de decisao das mulheres em todos os a&mbitos da vida.

No Brasil, aproximadamente 15 milhdes de mulheres residem em areas rurais,
representando 47% da populacéo rural, dessas 15 milhdes de mulheres, 30% néo
possui rendimento e 30% recebe entre meio e um salario minimo. Em contrapartida,
elas sao responsaveis por, aproximadamente, 80% dos alimentos produzidos,
principalmente os de subsisténcia (MAPA, 2019). Além disso, a Organizacao das
Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO, 2018) constatou que 27% da
populacao rural brasileira estava na condicdo de pobreza multidimensional, em
2012.

No tocante as recomendacgfes que vao ao encontro do Art. 2 da lei em
qguestdo, que trata da concessdao de recursos financeiros dos programas de
conservacdo ambiental e fomento as atividades produtivas rurais,
preferencialmente, para a mulher responsavel pela unidade familiar, séo relevantes
os artigos 13 e 14 da CEDAW (ONU, 1979) que especificam o direito de obter
empréstimos bancérios e outras formas de crédito financeiro como medida para a
erradicacdo da discriminacdo de género e ressalta a obrigacdo do Estado em
considerar os problemas especificos da mulher rural, tomando medidas para
assegurar a aplicacéo dos dispositivos da Convencao a elas também. Bem como,
os pontos 3.18, 4.4, 5.9 e 6.4 da Plataforma de Cairo (ONU, 1994) que defende uma
especial atencdo as politicas de desenvolvimento e minoragcdo da pobreza,
especialmente nas zonas ruais e a melhoria da situagdo da mulher. E, por fim, a
Plataforma de Pequim (ONU, 1995) que incentiva a atuacao de instituicdes publicas
e privadas na concessao de empréstimos e incentivos as mulheres urbanas e rurais,

bem como ressalta o papel do Estado em assegurar o potencial de geracao de renda
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€ 0 acesso a recursos produtivos pelas mulheres rurais.

Todos os documentos elencados tém como consenso a urgéncia de se
comecar a implementar a abordagem de género nos relatorios produzidos, bem
como levar esses documentos em consideracdo na elaboracdo de politicas
publicas. Concordam, também, quanto a iminente necessidade de elaboragcédo de
politicas publicas voltadas para a erradica¢do da pobreza no campo.

Portanto, a lei brasileira mais especifica e alinhada a tematica do
empoderamento econdmico feminino (Lei 13.014 de 2014), ndo pode ser
categorizada como uma copia completa de nenhum dos instrumentos internacionais
analisados®. Conforme sugerem Dolowiz e Mash (2000), acerca dos graus de
transferéncia, é possivel afirmar que a transferéncia aconteceu gradativamente, de
forma voluntéaria, no grau de emulacdo. Ou seja, houve a internalizacdo, no Brasil,
das ideias por tras das politicas ou programas relativos ao empoderamento
econOomico das mulheres. Assim, o debate no seio das organizagdes internacionais

difundiu do nivel internacional, a passos lentos, para o nacional.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas, as Organizacdes Internacionais se multiplicaram e
diversificaram em termos de areas de atuacdo e formas de operacao, o que resultou
numa maior influéncia na producdo de politicas domésticas, tanto como arena de
troca de experiéncias entre Estados, quanto como agentes de transferéncia
voluntaria ou coercitiva através de suas resolucdes (DOLOWITZ; MARSH, 1996
apud BERNARDO, 2016).

Na Economia Politica Feminista, a analise das relacbes de género e
estratégias de empoderamento é considerada um dos viéses de estudo (BEDFORD;
RAI, 2013). O empoderamento econémico feminino diz respeito a reivindicacdo da
autonomia na tomada de decisGes e acesso igualitario a recursos econémicos
(GOLLA et al, 2011). Na arena internacional, esse debate inicia em 1979, com a

Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a

9Tal confirmac&o poderia ser possivel com os autores da proposta legislativa, o que ndo foi possivel durante a
execucdo deste trabalho.
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Mulher (ONU, 1979) e intensifica-se na década de 1990.

Dilma Rousseff foi eleita em 2010 com uma proposta de governo que
prometia ampliar as iniciativas do governo anterior, no sentido de promover
oportunidades as minorias sociais. Ja em 2014, a questdo de género teve especial
atencdo em seu programa, defendendo a violéncia zero e 0 empoderamento e
autonomia da mulher (ROUSSEF, 2010;2014). Tendo isso em vista, 0 presente
artigo propos analisar o processo de elaboracéo de politicas publicas no Brasil, sob
a oOtica da difusdo de politicas. Em que medida as politicas visando o
empoderamento econdmico das mulheres, sao resultado direto de obrigacdes ou de
politicas e diretrizes negociados nas arenas internacionais?

Para responder esse questionamento, foram elencadas as acées do governo
brasileiro no periodo Dilma Roussef (2011-2016) em relacdo a politicas publicas
voltadas para o empoderamento econémico das mulheres bem como as decisdes
dos féruns internacionais que fossem favoraveis ao tema entre 1979 e 2015 a fim
de investigar os pontos de convergéncia entre as propostas dos instrumentos
internacionais e as politicas domésticas adotadas no referido governo.

Dentre as leis 12 pro-género promulgadas nesse periodo (BARRETO;
CEDARO; MIGUEL, 2017), uma dizia respeito a independencia financeira das
mulheres: a Lei de nimero 13.014, de 21 de julho de 2014. E nas diretrizes
internacionais da ONU analisadas, trés documentos apresentaram recomendacdes
nesse sentido: a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (ONU,1979), a Plataforma de Cairo (ONU, 1994) e a
Plataforma de Pequim (ONU, 1995).

Analisando as contribuicbes desses foruns internacionais na promocéo de
debates de temas relevantes para o estabelecimento de direitos igualitarios entre os
géneros no pais, por meio da promulgacéo de diversos documentos de diretrizes
internacionais da ONU, ¢é possivel reconhecer a influéncia das normas
internacionais nas normas brasileiras.

Os documentos supracitados apresentam recomendacdes de objetivos -
pleno desenvolvimento e progresso da mulher, eliminacdo da discriminagéo social
e econdmica, independéncia financeira, entre outros. Nao recomendam uma politica
especifica ou a forma com que esses objetivos serdo alcancados, transferindo,

portanto, um objetivo politico que, em algum momento, se transformara em uma
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politica publica. Tendo isso em vista, inferiu-se que houve a difusdo por meio da
emulacdo - conceito desenvolvido por Dolowitz e Marsh (2000) - de objetivos
politicos a partir de féruns internacionais para o ambito doméstico. O processo de
emulacdo ocorre quando ha a transferéncia de ideias que resultaram em politicas
ou programas (DOLOWITZ; MARSH, 2000).

E importante pontuar que esse processo ndo € instantaneo: um acordo,
convencao ou declaracéo internacional pode levar - e normalmente leva - anos para
ser reconhecido nacionalmente e, depois disso, ainda mais tempo para ser
efetivamente implementado. Tratando-se de assuntos envolvem interesses diversos
e consideraveis avancos sociais, como as questdes de género, essa dindmica pode
se estender ainda mais como, por exemplo, no caso da Convencdo para a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres - que é de
1979 mas so foi reconhecida integralmente com forga de lei no Brasil em 2002, 23

anos da sua publicagéo.
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo descrever o papel do gestor escolar no
processo de intervencdo para promover a educacdo em tempos de pandemia. O
mundo vive atualmente uma pandemia causada pelo Covid-19. Esse quadro causou
um forte impacto em todos os setores da sociedade, inclusive na educagéo. Diante
disso, as escolas tiveram que se reinventar e criar Novos processos para promover a
aprendizagem de seus alunos. Cabe ao gestor escolar favorecer e criar condigbes
para que as praticas educacionais acontecam, mesmo em condi¢cdes de crises. No
presente artigo, busca-se investigar, a partir dos deveres atribuidos a funcédo do
gestor, qual o seu papel neste contexto de pandemia para promover o processo de
ensino — aprendizagem remoto. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de natureza
descritiva e como instrumento de coleta de dados elegeu-se a pesquisa bibliografica.
Conclui-se que o gestor € responsavel por identificar acdes e elementos que possam
ser articulados para superar esse momento de crise, permitindo que as aulas remotas
possam promover a aprendizagem alcancando todos os alunos e dar suporte aos
docentes para gerenciar este processo. Entretanto, fica a ressalva de que essa
dindmica deve ocorrer num processo democrético e participativo, num esfor¢co entre
gestores, docentes, funcionarios, pais e alunos. Cabendo ao gestor, coordenar esse
sistema.

Palavras-chave: Desafios. Gestor Escolar. Pandemia Covid-19.
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Abstract: This article aims to describe the role of the school manager in the
intervention process to promote education in times of pandemics. The world is
currently experiencing a pandemic caused by Covid-19. This scenario had a strong
impact on all sectors of society, including education. Therefore, schools had to reinvent
themselves and create new processes to promote the learning of their students. It is
up to the school manager to favor and create conditions for educational practices to
take place, even in crisis conditions. In this article, we seek to investigate, from the
duties assigned to the role of the manager, what is their role in this pandemic context
to promote the teaching process — remote learning. It is qualitative research of
descriptive nature. It was chosen bibliographic research as a data collection
instrument. The conclusion is that the manager is responsible for identifying actions
and elements that can be articulated to overcome this moment of crisis, allowing
remote classes to promote learning reaching all students, and support teachers to
manage this process. However, it is worth mentioning that this dynamic must occur in
a democratic and participatory process, in an effort between managers, teachers,
employees, parents, and students. It is up to the manager to coordinate this system.

Keywords: Challenges. School Manager. Covid-19 Pandemic.

INTRODUCAO

Esse estudo tem como objetivo descrever o papel do gestor escolar no
processo de intervencdo para promover a educacdo em tempos de pandemia. Em
dezembro de 2019, na China, apareceu o primeiro caso de infec¢ao pelo coronavirus,
gue se alastrou pelo mundo causando uma pandemia mundial. Esse quadro, impactou
ndo somente a vida social e aspectos relacionados com a saude exigindo novos
cuidados e o isolamento social, mas estabeleceu novos procedimentos relacionados
ao ensino e aprendizagem, buscando a conten¢édo da disseminacdo da doenca. As
autoridades competentes decidiram pelo fechamento imediato de todas as escolas
como mostra o decreto n° 64.879/2020 do Governador vigente no Estado de Séo
Paulo Jodo Doria onde é reconhecido estado de calamidade publica. Iniciou-se uma
corrida contra o tempo, na tentativa de buscar meios para que o ano letivo continuasse
adaptando-se a procedimentos e métodos. Nao cabe nesse estudo inicial analisar
decisfes politicas, procedimentos e impactos locais, mas nesse artigo procurou-se
responder o seguinte questionamento: Conhecendo as atribuicbes do gestor escolar,
qual a sua responsabilidade frente ao cenario educacional no enfrentamento da
pandemia causada pelo Covid-19? Para responder a problematica estabelecida,
apresentou-se um breve historico da gestéo escolar no Brasil, em seguida elencou-se

as principais atribuicbes do gestor no espago escolar e descreveu-se a
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responsabilidade do gestor diante do atual cenario educacional impactado pelo
contexto da pandemia do Covid-19.

Como metodologia, trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa de
natureza basica e com objetivos descritivos e exploratorios. Como procedimento
adotou-se a pesquisa bibliogréfica e como instrumento de coleta de dados foi utilizado
artigos e pesquisas sobre a temética pois favorece os objetivos propostos para esse
estudo e atende as limitacdes de pesquisa nesse periodo de pandemia causada pelo
COVID-19.

Breve resgate historico da gestao escolar

A educacdo no Brasil foi iniciada pelos Jesuitas, da Companhia de Jesus,
sendo In4cio de Loyola o fundador, tendo como finalidade catequizar os indios ao
catolicismo e instruir os filhos de colonos nos ramos profissionais e agricolas, que era
entendido como suficiente para capacita-los para a vida, visto que néo fazia parte dos
objetivos dos Jesuitas que fosse obtido conhecimento além do necessario, sendo
altamente autoritarios e mudando um pouco desse comportamento para que os indios
aceitassem seus ensinamentos, ja que culturalmente sdo caracterizados por ser um
grupo onde o conhecimento é passado com respeito, dos mais velhos para os mais
NoVoSs.

Ocorreu o processo de aculturacéo, fazendo com que os indios vivessem nos
padrdes portugueses, tendo seus nucleos familiares no que era considerado o padréo,
com pai, mde e filhos do casal. De acordo com Aranha (2008), os jesuitas
conseguiram desenvolver além das suas finangcas com suas comercializacfes, que as
missdes também produzissem recursos e por consequéncia, gerou conflitos com os
colonos que queriam escravizar os indios. A partir desses embates, os Jesuitas foram
expulsos, em 1759, pelos colonos, julgando estarem distanciando os alunos da vida
pratica, logo ap0s os missionarios terem feito funcionar uma escola de alfabetizacéo,
na cidade de Salvador, onde seria ensinado a ler e a escrever.

Apos a expulsdo dos Jesuitas, foi restituido ao governo a responsabilidade da
educacao, surgindo assim, o inicio do ensino publico, custeado pelo Estado, tendo
como intencdo descomplicar os estudos, variar os conteddos, tornando-os mais
praticos para disciplinar a populacdo para que atendessem aos interesses do governo

e pudessem continuar a ser moldados pelo mesmo, vivendo uma educacao
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verdadeiramente autoritaria, onde somente um poder é relevante e mostrando que
nao ha espago para o que conhecemos hoje como ‘liberdade de expressao”,
mantendo sempre um unico padrao (RIBEIRO, 2005).

No dia 28 de junho de 1759, surgiu 0 mais novo cargo de diretor geral dos
estudos, que determinava a aplicagéo de testes para todos os professores, tendo o
ensino publico ou particular proibido caso ndo houvesse a permisséo do diretor e, 0
gue podemos chamar de fiscalizadores foram eleitos para levantar dados sobre a
situacdo das escolas e dos professores contratados. Quanto as mudancas na
educacao, a tradi¢do jesuitica continuou, porém mais moderna, voltada a elite colonial
masculina, dando preferéncia a classe dominante portuguesa.

Em 1808, o Brasil passou por um aumento populacional causado pela vinda da
familia real e da corte portuguesa, fazendo com que a demanda no ramo educacional
crescesse também. Foram fundadas novas escolas, novos cursos e a Biblioteca
Nacional, dois anos depois, com a finalidade de preparar e qualificar pessoas em
areas diversas e especificas nos novos campos profissionais, sendo desenvolvida
uma estrutura que ficou conhecida por ensino imperial, responsavel pela educacao
ramificada entre os estados, fazendo com que houvesse uma falha no que se diz
respeito a eficiéncia e no atendimento das escolas, visto que nem todos os estados
desfrutam a mesma infraestrutura, comprometendo assim, 0 interesse e o0
desempenho educacional da populacéo.

[...] tais criagBes se revestiram de um aspecto positivo: o de terem
surgido de necessidades reais do Brasil, coisa que pela primeira vez

ocorria, embora essas necessidades ainda tenham sido em funcéo de
ser o Brasil sede do reino. (RIBEIRO, 2005, p. 42)

Na década de 1840, tivemos um marco na histéria do Brasil, 0 sucesso da
lavoura cafeeira, que fez com que a década seguinte ficasse conhecida como época
de grandes avancos e realizacdes no que se diz respeito a agricultura. Entretanto, a
educacao ficou restringida, em maior parte, na corte por vigor da lei, favorecendo
assim, a classe elitizada. Dentro desse contexto, surgiu a Inspetoria Geral da
Instrucdo Primaria e Secundaria com o intuito de fiscalizar e direcionar o ensino
publico e particular, crescendo a economia e unindo os partidos, resultados esses
alcancados por meio dos homens considerados importantes dentre a populagéo, pelo

seu nivel de instrugéo.
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Segundo Aranha (2008), as mudancas que deveriam acontecer, eram
retardadas por conta dos salarios baixos dos professores, ocasionando falta de afinco
dos mesmos e, consequentemente, sendo prejudicial ao desenvolvimento e
desempenho educacional dos alunos. Para Aranha (2001, p. 125) “além das queixas
ao conteudo excessivamente literario e pouco cientifico, as escolas séo insuficientes
e 0s mestres sem qualificacdo adequada”, tornando mais visivel o fato de a classe
elitizada nédo estar preocupada de fato com uma transformacéo social, uma vez que
estavam sempre no poder.

No século XIX, a esfera educacional foi influenciada fortemente pelos
positivistas, contendo caracteristicas das escolas norte-americanas, no que se refere
a organizacdo e a didatica, até mesmo nas escolas publicas, tendo mulheres e
criancas consideradas importantes, sendo ativas e respeitadas, juntamente com o
preparo imprescindivel do professor.

O ano de 1920 foi marcado pelo descontentamento entre dominantes e
dominados, discordancias na area educacional, aumentando a taxa de individuos
analfabetos no Brasil, tendo a atencdo desse problema voltada aos educadores de
profissdo, surgindo assim, a Escola Nova. Ja na década seguinte, em 1930, foi
instituido o Ministério da Educacdo e Saude, dirigido por Francisco Campos,
desenvolvendo o sistema universitario, criando o cargo de reitoria, com a funcéo de
coordenar e administrar as faculdades, pois até o presente momento, 0 ensino
secundario era somente como preparacao ao mercado de trabalho e seria estruturado
para converté-lo em curso educativo.

A Constituicéo brasileira de 1934 passou a obrigar o governo de fazer e colocar
em préatica um plano educacional para o pais, atendendo todas as séries e campos do
ensino, desenvolvendo assim, os fundos especiais e as bolsas de estudo que até hoje
concedem a oportunidade das mais variadas pessoas, de diversas classes sociais, 0
direito de estudar.

Em 18 de setembro de 1946 foi promulgada a 42 Constituicdo Republicana,
consolidando trés poderes independentes e o presidencialismo, fundamentando, em
muitos aspectos, 0s conceitos democraticos. Nos artigos Ill e IV, € imposto sob as
empresas, a responsabilidade referente aos seus empregados menores e de seus

filhos, mas somente se o numero for maior que cem. Nessa perspectiva, a
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responsabilidade da educacgéo sairia do governo, principalmente no que se atribui a
classe menos favorecida.

A introducdo ao conceito de gestdo escolar veio em conjunto as criticas ao
carater conservador e autoritario da administracdo. Na década de 1980, foi realizado
um movimento organizado pelos profissionais da educag&o, visando certificar o
desenvolvimento de um projeto de gestdo com caracteristicas democraticas, mediante
as proposicdes politico-educacionais encontradas naquele momento da historia
(PARO, 1999).

Certamente a ideia de gestdo democrética esta vinculada a funcgao
social que a escola deve cumprir. Inicialmente, definimos gestéo
democratica como um tipo de gestdo politico-pedagogica e

administrativa orientada por processos de participacdo das
comunidades local e escola. (PROGESTAOQ, 2001, p. 18)

No artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 3°, inciso VIlII, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LEI n® 9394/96), afirmam que a gestao
do ensino publico deve ser democratica, contando com a participacédo efetiva dos
alunos, professores, corpo administrativo e da comunidade ao redor. Sao os principios

da gestao democrética:

I.  Participacdo dos profissionais da educacao na elaboracao do projeto
pedagdgico da escola;
[I. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996).

A democracia proporciona independéncia, liberdade de expressao, além da
participacdo nas tomadas de decisbes e acolhimento da comunidade, incentivando a
cuidar da educacdo, um de nossos bens mais preciosos. Através da gestdo
democratica, a comunidade pode se envolver na escolha do gestor, por meio de
eleicdes, possibilitando a otimizacdo das acdes didatico-pedagogicas e técnico-
administrativas e nas suas respectivas avaliagbes. Segundo Libaneo (2005), a
organizacao e gestao da escola correspondem, portanto, a necessidade da instituicao
escolar dispor das condicdes e dos meios para a realizagdo de seus objetivos
especificos.

Apesar da gestdo democratica ter se tornado lei, nem todos os gestores

executam de fato uma gestdo democratico-participativa com autonomia, pois varios
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deles ainda tém uma certa resisténcia, por acreditar, na maioria das vezes, que quem
esta acima, hierarquicamente falando, deveria exercer todo o poder e ser dono de
todo o conhecimento, contrariando, dessa forma, a legislacéo e o direito da populacgéao.
Porém, cabe ao gestor aprender a lidar com essa situacdo, mantendo a postura, a
lideranca e o respeito as ideias de quem esta ao seu redor, fazendo da escola e da
comunidade um ambiente saudavel, com momentos de reflexdo, contendo erros e

acertos, em busca de uma educacéo cada vez melhor.

Gestores escolares: atribuicdes e responsabilidades

O diretor é o principal encarregado da escola, aquele que atende suas
aspiracdes e suas necessidades, que promove um trabalho coletivo cooperativo e
prazeroso, cultivando sentimentos positivos, respeito e confianca. Sob o ponto de vista
de Lick (2009, p. 17):

Na escola, o diretor é o profissional a quem compete a lideranga e
organizacdao do trabalho de todos os que nela atuam, de modo a
orientd-los no desenvolvimento de ambiente educacional capaz de
promover aprendizagens e formacdo dos alunos, no nivel mais

elevado possivel, de modo que estejam capacitados a enfrentar os
novos desafios que séo apresentados.

Em seu dia a dia, o gestor se depara com diversos desafios que exigem acodes
especificas de sua atuacédo. O trabalho do diretor consiste em repassar informacdes,
como controlar, supervisionar, dirigir o fazer escolar, de acordo com as normas
estabelecidas pelo sistema de ensino, e, para Ltck (2006, p. 35), o “bom diretor era o
gue cumpria essas obrigacdes plena e zelosamente, de modo a garantir que a escola
nao fugisse ao estabelecido em ambito central ou em nivel hierarquico superior”. Na
descrigao de Libaneo (2004. Pg.101) “a diregdo pde em acado o processo de tomada
de decisbes na organizagéao, e coordena os trabalhos de modo que sejam executados
da melhor maneira possivel.”

De acordo com Luck (2009, p. 25):

O trabalho de gestdo escolar exige, pois, 0 exercicio de mdultiplas
competéncias especificase dos mais variados matizes. A sua
diversidade é um desafio para os gestores. Dada, de um lado, essa
multiplicidade de competéncias, e de outro, a dindmica constante das
situacdes, que impbde novos desdobramentos e novos desafios ao
gestor, ndo se pode deixar de considerar como fundamental para a
formacdo de gestores, um processo de formagdo continuada, em
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servico, além de programas especiais e concentrados sobre temas
especificos.

Observa-se, entdo, que a gestdo escolar € uma tarefa ampla, que abrange mais
de um conhecimento especifico, divididos entre as Funcdes Administrativas e as
Funcdes Pedagogicas (LUCK, 2000). A fungdo administrativa assume a formulacéo
de normas e regulamentos, a supervisédo e orientacdo de todos aqueles a quem séo
delegadas responsabilidades, organizacdo de todas as unidades componentes da
escola e o controle de recursos humanos enquanto a Funcdo Pedagdgica promove
um sistema de acéo integrada e cooperativa entre os membros da escola, estimulando
a inovacdo e melhoria do processo educacional (LUCK, 2000).

Além dos conhecimentos nas areas administrativas e pedagdgicas, Luck (2009)
ainda expde conhecimentos necessarios para o desempenho da funcdo com
qualidade, sendo eles: Constituicdo Federal e Estadual; Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional; Diretrizes Curriculares Nacionais; Legislacédo Educacional de seu
Estado e do seu Municipio; Estatuto da Crianca e do Adolescente; problematica
sociocultural de seu tempo, seu pais, estado, municipio e comunidade.

Paro (2001) acredita que o gestor deveria estudar em sua formacéo contetdos
como historia, filosofia, sociologia, economia e psicologia, assim como também
deveria ser estudado as metodologias necessarias para 0 ensino dos contetdos
programaticos (didatica). Libaneo (2004) descreve sobre as atribuicdes do gestor

escolar:

1.Supervisionar e responder por todas as atividades administrativas e
pedagdgicas da escola bem como as atividades com os pais e a
comunidade e com outras instancias da sociedade civil.

2. Assegurar as condicdes e meios de manutengdo de um ambiente
de trabalho favoravel e de condicbes materiais necessarias a
consecucao dos objetivos da escola, incluindo a responsabilidade pelo
patriménio e sua adequada utilizacao.

3. Promover a integracdo e a articulacdo entre a escola e a
comunidade préxima, com o apoio e iniciativa do Conselho de Escola,
mediante atividades de cunho pedagdgico, cientifico, social, esportivo,
cultural.

4. Organizar e coordenar as atividades de planejamento e do projeto
pedagdgico-curricular, juntamente com a coordenacgdo pedagdgica,
bem como fazer o acompanhamento, avaliacdo e controle de sua
execugao.

5. Conhecer a legislacéo educacional e do ensino, as normas emitidas
pelos 6rgados competentes e 0 Regimento Escolar, assegurando o seu
cumprimento.

6. Garantir a aplicagé@o das diretrizes de funcionamento da instituicdo
e das normas disciplinares, apurando ou fazendo apurar irregularidade
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de qualquer natureza, de forma transparente e explicita, mantendo a
comunidade escolar sistematicamente informada das medidas.

7. Conferir e assinar documentos escolares, encaminhar processos ou
correspondéncias e expedientes da escola, de comum acordo com a
secretaria escolar.

8. Supervisionar a avaliacdo da produtividade da escola em seu
conjunto, incluindo a avaliagcdo do projeto pedagdgico, da organizagéo
escolar, do curriculo e dos professores.

9. Buscar todos os meios e condi¢cdes que favorecam a atividade
profissional dos pedagogos especialistas, dos professores, dos
funcionarios, visando a boa qualidade do ensino.

10. Supervisionar e responsabilizar-se pela organizacao financeira e
controle das despesas da escola, em comum acordo com o Conselho
de Escola, pedagogos especialistas e professores (LIBANEO, 2004,
p. 217).

No que se refere as demandas provocadas pela pandemia do covid- 19, cabe
destacar o papel significativo do gestor em todas essas atribuicdes cuidadosamente
descritas por Libaneo (2004).

A partir das breves reflexdes apresentadas, podemos identificar o papel do
gestor no contexto escolar. Observa-se também que devido aos constantes desafios,
o diretor precisa estar capacitado para gerir todas as unidades componentes da
escola, a fim de garantir o funcionamento da instituicdo e a qualidade de ensino

oferecida aos alunos.

Responsabilidades dos gestores em tempos de pandemia

Devido ao processo de globalizacdo, é natural esperar que os desafios cabidos
aos membros das equipes de gestao escolar aumentem com o passar dos anos e é
igualmente natural que estes mesmos membros encontrem dificuldades de adaptacao
a essas novas atribuicbes de seus cargos. De acordo com Alves (2020), estas
mudancas que tanto causam desconforto sdo, na verdade, inevitaveis, uma vez que
fazem parte de transformacgfes socioculturais introduzidas na sociedade desde o
surgimento da internet nos anos 90 e vém se fazendo cada vez mais presentes na
vida dos cidadaos ao redor do mundo.

Por muito tempo, a internet e outras tecnologias foram vistas com aversao pelos
estudiosos da educacdo justamente pela premissa de que atrapalhavam o
desenvolvimento dos alunos desviando as atengdes deles em sala de aula ou
ocupando todo o tempo de realizagcdo do dever de casa, criando uma geragao

dependente, sendo viciada, em jogos online e redes sociais.
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Todavia, com o isolamento social demandado pela pandemia de COVID-19 no
inicio do ano de 2020, professores e membros das equipes diretivas das escolas ao
redor do pais depararam-se com uma situacao na qual sua Unica alternativa era a de
aliar-se aos recursos tecnolégicos em prol da continuidade do ensino e do ano letivo.
O contexto da pandemia exigiu a adaptacdo das salas de aula de todos 0s niveis para
0 ensino remoto e ndo apenas profissionais que atuam diretamente em sala de aula,
mas também os que trabalham indiretamente — na area da administracéo escolar, por
exemplo — precisaram se reinventar e aprender a usar ferramentas tecnologicas que
tornariam possivel o prosseguimento do processo de ensino.

O ensino remoto emprega a tecnologia para mediar a atividade
pedagodgica, especialmente por meio das redes e plataformas
digitais. A diretriz curricular e seu desdobramento seguem 0s
principios do ensino presencial. Destarte, de forma remota, 0s
professores interagem com os alunos para o desenvolvimento

das aulas, metodologia que tem exigido uma rapida acepc¢éo do
novo espaco de sala de aula. (MATOS E PIMENTA, 2020)

Sendo assim, Matos e Pimenta (2020) afirmam que, durante o periodo de
isolamento social ou lockdown, o papel da gestdo escolar esbarra ndo apenas na
necessidade de providenciar recursos para a realizacao das aulas de forma remota,
mas também na indispensabilidade de preparacéo do corpo docente para a aplicacéao
destas aulas e melhor uso dos recursos tecnolégicos que Ihes séo disponibilizados.
Vale ressaltar como parte dos desafios dos gestores durante o periodo de isolamento,
a crise com relacdo ao acesso dos alunos a tecnologias digitais e contato e
manutencdo do didlogo com as familias destes alunos. Coisas que, ja ha muito antes
da emergéncia de uma pandemia, eram motivo de maior dedicacdo de atencéo. Este
cenario pandémico vem apenas intensificar algumas adversidades ja presentes no
quadro da educacéo no Brasil.

Tanto familias quanto profissionais da educagdo encontraram-se isolados
frente é esta nova realidade e passaram “a conviver por um lado, com preocupagdes
ligadas a questdo prioritaria da saude fisica e emocional e, por outro lado, com a
desestabilizac&o das questbes educacionais provocada pela repentina suspensao das
aulas presenciais” (PERES, 2020, p.23). A escola, que antes encontrava-se sempre
repleta de frequentadores assiduos, agora era apenas um prédio praticamente vazio.
Esta, como instituicdo social, deve acompanhar as mudangas que sobrevém a

sociedade, por isso, tanto alunos como professores e todo o corpo de colaboradores
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das escolas, por motivos de protecdo coletiva, precisaram afastar-se das atividades
presenciais.

Para Almeida e Alves (2020), as tecnologias digitais sdo “substancias para a
performance dessas interacdes, proporcionando, através de uma série de plataformas
digitais, o estabelecimento da comunicagdo com uma parcela da populagdo que tém
acesso a agenciamentos sociotécnicos”. Portanto, o uso das tecnologias da
informacdo apresenta-se como a Unica interface de comunicacdo e muda
abruptamente a rotina da escola assim como sua forma de atuacao.

Frente a este cenario, ao administrador escolar, mais especificamente a
coordenacao da escola, cabe também a organizacao e sistematizacdo do ensino de
forma a suprir, se de alguma forma for possivel, o vacuo causado pela falta de
estimulos do ambiente fisico da escola. Para Matos e Pimenta (2020), € essencial que
haja esforcos de todas as partes a fim de garantir a manutencéo do nivel de qualidade
do ensino mesmo que de forma remota e ndo presencial. A mediagcdo tecnoldgica
neste caso, ndo pode substituir o estimulo ao aprendizado proveniente da relagcéo
aluno-professor e aluno-aluno, afirma Valente (2003).

Esta constru¢gdo ndo necessariamente acontece com o aluno
isolado — ele diante do material de apoio ou diante de uma tela
de computador. Ha todo um trabalho, fruto da interacéo entre o
aprendiz e o professor e entre 0os aprendizes que deve ser
realizado para que esta construgcdo aconteca. Nesse sentido, ha
uma clara distincdo que deve ser feita entre transmitir

informacg&o e criar condi¢cdes de constru¢cdo de conhecimento
(VALENTE, 2003, p. 139).

A ampla introducdo dessas novas tecnologias digitais nas atuais praticas
didaticas e docentes, pode ampliar o repertorio pedagoégico rompendo paradigmas da
educacao e abrindo espaco para agregacao da possibilidade de diferentes formas de
ensinar. A grande questao envolvendo o mundo globalizado e a insergéo progressiva
de novas tecnologias no cotidiano das escolas pode ser resolvida quando se entende
gue o diferencial mora na forma como essas tecnologias sdo usadas. Evidentemente,
0 uso descontrolado e mal direcionado da internet pode resultar nos mais diversos
prejuizos aos jovens.

Portanto, neste contexto, o gestor precisa, antes de tudo, quebrar os

paradigmas a respeito da prejudicialidade dos avancos tecnoldgicos pois apenas
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assim, professores estardo abertos a adicdo de novas metodologias a suas préticas
didaticas que tanto se fazem necessarias no contexto do isolamento social.

Quando Libaneo (2004, p.217) afirma que faz parte da atribuicdo do gestor
escolar “Assegurar as condi¢cdes e meios de manutengcdo de um ambiente de trabalho
favoravel e de condigbes materiais necessarias a consecugao dos objetivos da escola”
corresponde a responsabilidade de promover, juntamente com sua equipe meios dos
alunos, ou a maioria deles terem acesso ao material das aulas, por internet ou por
meios impressos e forma de fazer chegar a mao dos alunos. Assim como definir,
organizar, testar e treinar a equipe para usar 0s softwares e programas que seréo
definidos para que as aulas acontecam e as atividades seja realizadas.

Entende-se que as politicas publicas relacionadas a educacéo sao necessarias
para viabilizar condicdes de alcance de alunos que ndo podem por questdes de
logisticas ou financeiras ter internet. Mas o gestor escolar, deve, juntamente com sua
equipe, identificar estratégias para amenizar o prejuizo académico dos alunos.

Paralelo a isso, a formacéo dos professores para atuarem nessa modalidade
de ensino também emerge como aspecto necessario de preocupacdes do gestor
escolar, vindo ao encontro com a fala de Libaneo (2004, p.217) quando explica que
cabe ao gestor escolar “Buscar todos os meios e condigdes que favoregam a atividade
profissional dos pedagogos”.

A necessidade de acompanhar todo processo que for implementado relaciona-
se com o papel do gestor que deve “Organizar e coordenar as atividades de
planejamento e do projeto pedagdgico-curricular, juntamente com a coordenacgao
pedagdgica, bem como fazer o acompanhamento, avaliagdo e controle de sua
execugao”. (Libaneo, 2004, p.217) Ampliando essa responsabilidade para o
acompanhamento e apoio aos pais que estdo dando todo suporte necessario aos
filhos em casa. Organizar estratégias para atender essa demanda é fundamental para
viabilizar o processo.

Cita-se nesse contexto, como exemplo, um projeto que mobilizou conselho
escolar, prefeitura e gestores e que organizou todas essas ac¢des e foi homologado
pela Portaria COMED n. 001/2020:

Uma das grandes preocupacdes ao pensar esse projeto, além de
cumprir as exigéncias legais, foi minimizar as perdas decorrentes da a
suspensado das aulas. Podemos dizer que este tem sido um dos
maiores desafios impostos as redes de ensino, pois a incerteza

imposta pela pandemia gerou um cenario tdo inédito que a prépria
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legislacdo precisou se readequar para permitir uma organizagao
minimamente coerente. Compreender que a educagcao escolar vai
muito além de atividades de ensino e que as relagdes desenvolvidas
na escola s6 podem ser materializadas ali, naquele cenario e com
aqueles atores foi o primeiro passo para entender que nada do que
pudéssemos oferecer as criangcas e adolescentes substituiria aquilo
que sO poderia ser vivenciado na escola. Entretanto, mesmo
reconhecendo que a escola é insubstituivel, era preciso pensar numa
forma de manter o vinculo entre a escola, as criangas e adolescentes
e as familias. As circunstancias exigiam uma acéao rapida, ao mesmo
tempo era imprescindivel que essa acao fosse decidida e tomada em
conjunto.Nesse sentido, o primeiro passo foi convocar uma reunido
remota com as equipes diretivas, representantes do sindicato e
presidente do COMED para conversar sobre a proposta de envio de
atividades né&o presenciais. Outro segmento ouvido foi o dos
professores, pois deles dependeria a materializagao de todas as acoes
pensadas, como colocam Reali e Tancredi (2005) “[...] os professores
sdo elementos-chave do processo ensino-aprendizagem e, portanto,
das agdes escolares [...]" (p. 240). Dessa forma foi realizado um
levantamento com todos os professores (incluindo os professores de
educacao especial) para saber do interesse deles em enviar atividades
nao presenciais (online ou impressas) para os alunos, conforme a
necessidade, posto que, num primeiro momento o envio das
atividades nao seria obrigatério. O resultado desse levantamento
apontou que 95% dos professores aderiu a ideia. Apds esse primeiro
contato, as agdes comegaram a ser pensadas, era preciso verificar as
possibilidades tecnoldgicas. Uma pesquisa for realizada pelas equipes
gestoras das instituigdes educativas para levantar o numero de
familias que poderiam acessar as atividades via on-line. Esse
levantamento apontou que 82% das familias poderiam acessar e 18%
nao teriam acesso. Iniciou-se entdo, a elaboragdo do projeto
“Atividades nao presenciais para alunos da rede municipal de ensino
de Chapecd — SC: Acbes de distanciamento social”. A partir dai a
secretaria de educacao mobilizou a equipe de informatica que criou o
banner “Sala de aula”. Nesse percurso as equipes se mobilizaram em
diversas frentes. Houve formacéo remota para os gestores das
instituicdes educativas para orienta-los quanto a distribuicdo dos
materiais impressos aos alunos que néo tem acesso a internet. Nessa
formacéo foram pensadas formas para a distribuicdo de modo que
fossem observadas todas as normas de distanciamento e
higienizagcdo. Da mesma forma os professores receberam formacéo
sobre o0 uso das ferramentas disponiveis, puderam tirar dividas e
trocar conhecimentos sobre esse novo modelo de ensino. As
instituicbes educativas responsabilizaram-se pela logistica de
distribuicéo e coleta dos materiais impressos a partir do mapeamento
da realidade de cada comunidade escolar, levantamento do nome dos
alunos e de seus pais, bem como contato telefénico e endereco
eletronico. Houve a necessidade de elaboragdo de um cronograma
com as datas de distribuicdo e coleta semanal do material impresso,
para evitar aglomeracodes. (BADIN, et al, 2020, p.131)

Apesar de muitos desafios que foram veiculados pela midia, identifica-se

alguns projetos bem-sucedidos e eficazes. Além de todos esses aspectos, destaca-
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se ainda a possibilidade da escola, na figura do gestor escolar e sua equipe,
oferecerem suporte emocional e psicoldgico aos professores, pais e alunos, pois esse
periodo que o mundo esta vivenciando tem trazido perdas emocionais e financeiras
que afetam o desenvolvimento e aprendizagem dos alunos. Mas essa tematica

pretende-se discutir em estudos futuros.

CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracdo o contexto mundial causado pelo Covid-19,
pretendeu-se nesse estudo analisar o papel do gestor escolar no processo de
intervencdo para promover a educagdo em tempos de pandemia. Para fins de
metodologia utilizou-se uma pesquisa descritiva e como instrumento de coleta de
dados elegeu-se a pesquisa bibliografica.

Partindo das atribuicbes do gestor escolar, indagou-se qual a sua
responsabilidade frente ao cenario educacional no enfrentamento da pandemia
causada pelo Covid-19. Por meio dessa pesquisa foi possivel entender que em funcéo
da urgéncia e da necessidade, em pouco tempo, toda a comunidade escolar precisou
passar por um processo de mudanca nunca imaginado. Competéncias tiveram que
ser desenvolvidas, novas estratégias foram necessarias e 0 gestor, precisou
direcionar e se reinventar para atender essas novas demandas.

Conclui-se que cabe ao gestor identificar as necessidades dessas acdes no
espaco escolar e oferecer elementos que possam ser implementados para o
enfrentamento desse novo contexto. Com o foco no papel social da escola e na
responsabilidade de favorecer meios para que todos os alunos tenham acesso ao
ensino, o gestor escolar deve articular todos os sujeitos envolvidos, numa dinamica
democratica e participativa.
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Resumo

O objetivo do presente artigo, trata de analisar a necessidade de no ambito da
administrac@o publica reforma constitucional no segmento da seguranca publica no
Brasil para melhorar dos resultados de combate a criminalidade e efetividade das
acdes do Estado Brasileiro no campo da defesa social e do direito a seguranca. A
pesquisa aborda a concepcdo do sistema de seguranca publica pelo constituinte
origindrio de 1988, em especial, as policias miliares, devido a sua alocacao
constitucional, como 6rgao ligado a defesa do Estado e ndo na defesa social e do
cidadao, provocando disfunc¢des burocraticas na questdo da sua atuacao. A questéao
da violéncia é um tema de relevancia universal, social e econémica e académica, para
a compreensdo do fendbmeno da criminalidade no Brasil, sendo atualmente um
assunto fora da pauta da sociedade e das reformas constitucionais do Estado. Na
metodologia o estudo é descritivo, documental e qualitativo: analise comparativa das
policias de outros paises, pesquisa bibliografica e analise das politicas publicas de
seguranca.

Palavras-Chave: Direito a Seguranca. Politicas Publicas de Seguranga. Administracao
Publica.

Abstract

The objective of this article is to analyze the need for extrapolation of public
administration, constitutional reform or public security segment in Brazil, in order to find
two results in the fight against crime and the effectiveness of the actions of the Brazilian
State in the field. social and direct defense. The investigation addresses the conception
of the public security system by the Constitution originated in 1988, in particular the
Military Police, due to its constitutional purpose, as an organ linked to the defense of
the State and not of social and city defense, causing bureaucratic dysfunctions in the
issue of its acting. The issue of violence is a topic of universal social, economic and
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academic relevance for understanding the phenomenon of criminality in Brazil, which
is currently a theme on the corporate agenda of the State's constitutional reforms. In
the methodology or descriptive, documentary and qualitative study: comparative
analysis of policies from other countries, bibliographical research and analysis of public
security policies.

Keywords: Right to Security; Public Security Policies. Public Administration

INTRODUCAO

Este artigo analisa o direito social a seguranga publica definido no art 6° da
Constituicdo Federal e sendo conceituado no art. 144, como um dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, exercido para a preservacao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

A seguranca é um dos pressupostos do convivio em sociedade, a seguranca
foi uma das matrizes iniciais do modelo de estado hobbesiano, quando o ser humano
percebeu que viver em sociedade permite melhores condi¢gbes de sobrevivéncia que
a vida isolada. Os Estados foram idealizados com a premissa de oferecer seguranca
individual e coletiva aos seus cidadéos.

H& uma necessidade no campo constitucional de reforma das Instituicdes da
Seguranca Publica, nos modelos de policias e nas politicas publicas de defesa social,
mais afetas a defesa do Estado, do que a protecao da sociedade.

A promessa de defesa dos cidaddos, sdo o corolario dos objetivos
fundamentais do Estado Brasileiro, quais sejam: construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;, erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacgéo, sdo nesses pilares, no qual estdo fixados o Estado Democratico de
Direito.

O desenvolvimento do artigo tem uma proposta exploratéria e descritiva dos
modelos das policias outros paises com a brasileira, e 0s aspectos constitucionais da
seguranca no Brasil sera fonte de estudos por parte deste artigo e de sua consequente
pesquisa epistemoldgica.

Consta informar que a metodologia utilizada no presente artigo € a pesquisa do

tipo tedrica, utilizando-se como norte o método dedutivo, sobretudo, o referencial
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tedrico tera como base justamente a pesquisa bibliogréfica em livros, periddicos e na
legislacao vigente.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa historico-bibliografica tera relevancia,
considerando a preparacao de conteudo a respeito da acao das policiais militares, das
politicas publicas de seguranga e da criminalidade.

A reforma da seguranca publica no tocante a configuracdo das policias, das
rotinas dos procedimentos de policia administrativa-judiciaria e do tratamento das
politicas publicas € adequado para os conflitos de interesse necessita ser objeto de

ponderacéo, torna-se, enfim, o objetivo central da presente contribuicao.

A Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas

O constituinte originario alocou os 6rgdos da seguranca publica no Titulo V —
da Defesa do Estado e das InstituicGes Democraticas, estabelecendo todo sistema de
protecdo social vinculado a seguranca publica, no art. 144 da Constituicdo Federal,
na esteira de medidas de excecdo e instituicoes de excepcional aplicabilidade
constitucional e das For¢cas Armadas.

O desenho constitucional dado a protecdo da sociedade, em especifico a
seguranca publica, ficou claramente vinculado a Defesa do Estado e das Instituicbes
Democraticas, ligando na linguagem constitucional a institutos como o estado de
defesa, o0 estado de sitio, de clara excecdo dos direitos e liberdades individuais e na
atuacao da Forgas Armadas instituicoes voltadas a “defesa da Patria”, expressao, latu
sensu, claramente ligada a situacdo de guerra externa e defesa da soberania do
territério e do povo.

A Constituicdo Federal no Capitulo Primeiro, entre os artigos 136 a 141 a
aplicacao de duas medidas excepcionais para restauracdo da ordem em momentos
de anormalidade — Estado de defesa e Estado de sitio, possibilitando inclusive a
suspensao de determinadas garantias constitucionais.

Comecando pelo art. 136, ha a previsdo da primeira medida de
excepcionalidade, cumpridos os requisitos, decreta-se o estado de defesa, conforme

explica de André Tavares:
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O estado de defesa pode ser decretado nas seguintes situacgoes:
1%) instabilidade institucional; 2%) calamidades de grandes
propor¢cdes na natureza. Isso desde que tenham impacto na
ordem publica ou paz social. S6 se admite o estado de defesa
guando a instabilidade ou calamidade puderem ser
individualizadas em locais restritos e determinados (TAVARES,
2012, p. 1193).

O art. 137 da Constituicido Federal prevé outra medida de excec¢ao, o Estado
de sitio que “corresponde a suspensdo temporaria e localizada de garantias
constitucionais, apresentando maior gravidade do que o Estado de defesa” (MORAES,
2017, p. 591).

Na esteira das instituicbes da defesa do Estado e das Instituicoes
Democraticas, estdo também estdo definidas no Capitulo Segundo, entre os artigos
142 e 143, as Forcas Armadas, trés instituicdes com competéncias definidas no art.

142 da Constituicdo Federal, quais sejam:

a) Destinam-se a defesa da Patria - A "defesa do pais contra o inimigo externo",

invasdes ou guerras, cabe as Forgas Armadas, a Marinha, ao Exército, a Aeronautica
(CRETELLA, 1985, p.18), esta competéncia € de preservacdo da soberania, defesa

do povo e do territério e de instituicdes frente a ameacas estrangeiras.

b) A garantia dos poderes constitucionais — € uma competéncia de fazer cumprir as leis

e comandos constitucionais quando por solicitacdo de qualquer um dos poderes da
Republica.
Por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem - A "garantia da lei e da ordem" foi
regulamentada pela Lei Complementar 97/1999. A garantia da Lei e da Ordem
(GLO), refere-se ao emprego das Forcas Armadas em situacdes de seguranca
publica, quando solicitadas pelos governos locais, em razdo dos o6rgdos de
seguranca nao estiverem em condi¢cdes da atender momentaneamente a seguranca
e a defesa social, essas operacdes em geral sdo por prazos e tempo limitados até o
reestabelecimento da situacdo de normalidade.

Por fim, chega-se ao Capitulo Terceiro da Seguranca Publica, sendo listados
no art. 144 da Constituicdo Federal, todos os 6rgdos que compdem a seguranca
publica.
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Esta classificacdo foi adotada pela Constituicdo Federal de 1988, segundo
Alexandre Moraes (2017, p. 596) ao prever “que a seguranga publica, seria um dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacao
da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio da policia
federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis e policias
militares e corpos de bombeiros”

A Emenda Constitucional n® 104 de dezembro de 2019, acresceu ao rol de
orgaos de seguranca, as policias penais federal, estaduais e distrital, essas policias
foram originadas dos antigos agentes penitenciarios, cabendo a seguranca dos
estabelecimentos penais.

Conforme leciona Alexandre de Moraes (2017, p. 597) “a multiplicidade dos
orgaos de defesa da seguranca publica, pela nova Constituicao, teve dupla finalidade:
0 atendimento aos reclamos sociais e a redu¢ao da possibilidade de intervencao das
Forcas Armadas na seguranga interna”. Ao que parece a intervencéo politico-

administrativa permanece.

Existe o Poder Moderador na Constituicao Brasileira?

O estudo do principio da separacao dos poderes é afeto também a propria teoria
tripartite das concepcdes de formacéo do Estado Ocidental, no entanto, ja inscrito no
art. 2° da Carta Magna brasileira com a instituicdo na Constituicdo dos Poderes:

Legislativo, Executivo e Judiciario.

Historicamente na continuidade do sistema tripartite o principio dos poderes
harménicos e independentes acabou por dar origem ao conhecido Sistema de “freios
e contrapesos” ou “Checks and Balances System”, que foi estabelecido por
Montesquieu na sua obra: O Espirito das Leis, quando afirmou “a experiéncia eterna
mostra que todo homem que tem poder é tentado a abusar dele; vai até onde encontra
limites [...]JPara que ndo se possa abusar do poder € preciso que, pela disposi¢cao das
coisas, o poder freie o poder’ (MONTESQUIEU, 1995 p. 118).

Anteriormente a Montesquieu e diferentemente da classica teoria da separacao

dos poderes, em sua obra: Segundo Tratado sobre o Governo Civil, John Locke dividia
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0 poder do Estado em Poder Executivo, Legislativo e Federativo, lecionava que ha
trés poderes que se convertem em dois “a competéncia do Poder Federativo € de
administrar a seguranca e 0 interesse publico externo e competéncia do Poder
Executivo é a execucdo das leis internas, dificiimente devem ser separados e

colocados ao mesmo tempo nas maos de pessoas distintas” (LOCKE, 1994, p. 171).

O estudo do Poder Moderador brasileiro € de interesse de estudiosos em outras
paises Keith S. Rosenn, da escola de Direito da Universidade de Miami escreveu
sobre o tema Separation of Powers in Brazil, onde explica que “essa Constituicdo
estabeleceu uma forma unitaria de governo em que praticamente toda a autoridade
estava concentrada no governo central. [...] O governo central foi dividido em quatro
poderes: executivo, judiciario, legislativo e o poder moderador” (ROSSEN, 2009, p.
840).

Uma discusséao recente foi trazida a baila por questfes politicas, huma forma
disfarcada de discusséo de controle social e dos fundamentos do sistema tripartite de

poder.

Desde do ano de 2019, durante o decorrer do ano, foi alegado por alguns
militantes da extrema-direita e até por renomados juristas que o artigo 142 da
Constituicdo, em virtude de instabilidades politicas entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, daria ensejo ao exercicio do Poder Moderador pelas Forcas

Armadas.

Contudo no trecho do artigo 142 que descreve o papel das Forcas Armadas
existem trés competéncias precipuas, quais sejam: i) "destinam-se a defesa da
Patria”: “atributo relacionado a defesa do pais contra o inimigo externo, invasdes ou
guerras, cabem as Forgcas Armadas, a Marinha, ao Exército, a Aeronautica”
(CRETELLA, 1985, p.18), esta competéncia € de preservacdo da soberania; ii) “a
garantia dos poderes constitucionais”: € uma competéncia de fazer cumprir as leis e
comandos constitucionais quando por solicitacdo de qualquer um dos poderes da
Republica; iii) “por “iniciativa de qualquer destes garantia da lei e da ordem”
(GLO): agbes de GLO foram regulamentadas pela Lei Complementar n. 97/1999,
referem-se ao emprego das Forcas Armadas em situacdes de seguranca publica,

guando solicitadas pelos governos locais.
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Alguns doutrinadores afirmavam que o artigo 142 da Constitui¢do, havia um
empoderamento silente que qualificaram, como “Intervencéo Militar Constitucional”
ou “Poder Moderador” conferido pelo constituinte originario ao Chefe do Executivo,
autoridade suprema das Forcas armadas, para, mediante seu acionamento, interferir

nos outros Poderes.

Dentre esses juristas, destaca-se a opinido do professor lves Gandra Martins
(2020), quando afirma “Minha interpretacao, ha 31 anos, [...] € que no capitulo para a
defesa da democracia, do estado e de suas instituicbes, se um Poder se
sentir atropelado por outro, podera solicitar as Forcas Armadas que ajam como Poder
Moderador”.

Por esta respeitada opinido e por outras de imprensa militante de extrema-direita,
parte da opinido publica foi levada a crer que a hermenéutica constitucional do art.
142 da Constituicdo, comportava estes dois institutos: Intervencao Militar
Constitucional e Poder Moderador.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), um dos 6rgéos das funcdes essenciais
a justica, visando a afastar qualquer ma interpretacao do artigo 142, em um Parecer,
lecionou que “reconhecer as Forgas Armadas o papel de interventor € medida que pde
em gravissimo risco toda a estrutura basica de um sistema democratico” (OAB, 2020,
p.10).

A Advocacia Geral da Unido (AGU), um Orgéo do Poder Executivo também
rechagou a medida explicando informando que “a Carta Magna n&do contempla
nenhuma espécie de poder moderador, interpretacdo esta que dissonaria em muitos

tons de todo arranjo de normas constitucionais” (AGU, 2020, p.1).

Também, o art. 142 da Constituicdo, teve recente exegese do Supremo Tribunal
Federal (STF), conforme a recente Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade 6.457
(ADI 6.457), levada a efeito pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Em voto, o Ministro Luiz Fux do Supremo Tribunal Federal (STF), afastou
qualquer possibilidade de uso das Forcas Armadas nesta questdo de Poder
Moderador:

0 emprego das Forcas Armadas na garantia dos poderes
constitucionais se limita aos casos e procedimentos de intervencgéo
“para garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades
da Federacao” e de estado de defesa “para preservar ou prontamente
reestabelecer a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e
iminente instabilidade institucional (STF 2020, p. 3).
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A deciséo final do Ministro Luiz Fux foi no sentido que inexiste no sistema
constitucional brasileiro a fungdo de Poder Moderador para a defesa de um Poder
sobre os demais, “a Constitui¢cao instituiu o pétreo principio da separagao de poderes
e seus mecanismos de realizagéo. O conceito de poder moderador, fundado nas teses
de Benjamin Constant sobre a quadriparticdo dos poderes, foi adotado apenas na
Constituicao Imperial outorgada em 1824” (STF, 2020, p. 15).

Com efeito, na atualidade muitos juristas se preocupam com a tradicional
triparticdo, como explica Martin Hapla “para o bom funcionamento do Estado é
necessario que haja um certo equilibrio social dentro dele e ndo apenas institucional.
A separacao de funcdes ndo € implementada com rigor em nenhum lugar, e nem foi
no passado” (HAPLA, 2019 p. 222).

O Brasil parece passar por um estagio de afirmacédo democratica ha alguns anos,
contudo, no funcionamento da democracia importa que haja um relacionamento
equanime de todos os poderes e que da sociedade ou de correntes ideoldgicas ou
juridicas, nao surjam solucdes hermenéuticas em tempos de desequilibrio politico,
econdmico, social ou de salde, como no caso da pandemia da COVID-19, de acdes

gue visem a derrocada dos equilibrios de forcas entre os Poderes da Republica.

O SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Por fim no Titulo V, chega-se ao Capitulo Terceiro da Seguranca Publica, sendo
listados no art. 144 da Constituicdo, todos os 6rgdos que compdem a seguranca
publica.

Esta classificagao foi adotada pela Constituicdo, segundo Alexandre Moraes ao
prever “que a seguranga publica, seria um dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, sendo exercida para a preservacao da ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patrimoénio” (MORAES, 2017, p. 596).

O sistema de seguranca publica é exercido de por meio da policia federal,
policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis e policias militares e
corpos de bombeiros. A Emenda Constitucional n. 104 de 2019, acresceu a esse rol

de érgaos, as policias penais federal, estaduais e distrital, as quais foram originadas
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dos antigos agentes penitenciarios, cabendo a seguranca dos estabelecimentos
penais.

Conforme leciona Alexandre de Moraes “a multiplicidade dos 6rgaos de defesa
da seguranca publica, pela nova Constituicdo, teve dupla finalidade: o atendimento
aos reclamos sociais e a reducdo da possibilidade de intervencdo das Forcas
Armadas na seguranca interna” (MORAES, 2017, p. 597).

A atividade policial teve seus primeiros ordenamentos sendo “na ldade Média,
mais precisamente no periodo feudal, o principe era detentor de um poder conhecido
como jus politiae e que designava tudo que considerava conveniente para a boa
ordem da sociedade civil sob a autoridade do Estado” (DI PIETRO, 2018, p.193).

E de comum o entendimento a origem do vocébulo policia, forma latinizada do
grego politéia, que também origina a palavra politica, ambas com a origem na palavra
grega polis que significa cidade conforme Beznos (1979), “encarregados de observar
a ordem publica, a moralidade, a salubridade, os abastecimentos”, remetendo aos
“nossos guardides” de que fala Platdo (2000 p.114), em A Republica, encarregados
de respeitar essa regulamentacgéo “se for preciso, pela forga fisica” (MONET, 2002, p.
20).

Conforme é observado na Tabela 1, o historico de criagdo da Policias Militares
sempre esteve ligado ao controle da Unido, embora sendo repassado aos estados da
federacdo a organizacao das Policias Militares, estas sempre estiveram subordinadas
ao controle do Exército como “forcas auxiliares e reservas”, a expressao serve tao

somente para manter sob a Unido o controle real da atuacéo policial.

Tabela 1 - Historico de Criacéo das Policias Miliares no Brasil

Ano Contexto histérico  Denominacéo Funcao

1809- Vinda da Familia Guarda Real de Organizada militarmente, tinha como

1822 Imperial para o Policia funcdo a suas atividades eram
Brasil capturar os escravos, desordeiros e

criminosos e patrulhar para reprimir
as acoes de contrabando.

1822- Independéncia do Guarda Real de Atuava no espaco da defesa interna
1931 Brasil Policia e da segurancga nacional.
1831-  Periodo Regencial -Corpo de Instituidos nas provincias, com a
1866 Guardas finalidade de enfrentar a agitacdo
Municipais inerente a época
Voluntarios

Guarda Nacional, uma organizagéo
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Permanente
-Guarda
Nacional
1866- Declinio do Corpo Militar de
1989 periodo Imperial  Policia da Corte
1889- Proclamacéo da Policias
1920 Republica Militares
1920- Primeira Organizacao
1934 Republica Policial,
chamada
também de
Forcas
Publicas.
1934- Fim da Primeira Policias
1946 Republica. Era Militares
Vargas. Estado
Novo

1946-  Quarta Republica  Policia Militares
1964 Brasileira

1964- Regime Militar Policia Militares
1988

1988- Redemocratizacdo Policias Miliares

paramilitar, com a atribuicdo de
defender a Constituicdo e a
integridade do Império na
manutencdo da ordem interna.

Cuidavam da manutencédo da ordem,
embrido da Policias miliares, porém
era aquarlelada.

Coube a responsabilizacdo aos
governos estaduais pela
manutencdo da ordem e seguranca
publica e pela defesa e garantia da
liberdade e dos direitos dos
cidadaos.

Com ideologia
dominante/repressora, em razao de
atuar na defesa da nagéo e dos
estados em conjunto com as Forcas
Armadas.

Caracterizadas como forga auxiliar
do  Exército, instituida  para
seguranga interna e manutencéo da
ordem nos estados.

Consolidacdo do atual modelo de
seguranca publica.

O controle sobre o efetivo das
Policias Militares e a centralizacao
da seguranca nas Forcas Armadas
tinha como particularidade a
repressdo como meio de preservar a
ordem e o0s objetivos nacionais,
restringindo 0os governadores a
organizarem as corporacgdes
estaduais. Fato fica consolidado na
Constituicdo da Republica de 1967.

As Policias Militares continuam como
forca auxiliar e reserva do Exército e
com a funcdo de preservacdo da
ordem publica.

Fonte: elaborado pelo pesquisador (2021)

A seguranga publica € missédo constitucional, em regra, dos érgéaos elencados

no art. 144 da Constituicdo, todos os 6érgaos compdem o dever do Estado, acrescendo

“direito e responsabilidade de todos”.
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Tabela 2 - A Seguranca Publica nas ConstituicGes Brasileiras

Constituicdo Artigo Texto

N&do ha a expressdao Seguranca Publica, consta a
1824 Sem artigo Seguranca do Estado.
1891 Sem artigo Primeira apdés o Império para RepuUblica, consta

Seguranca da Republica.

1934 Sem artigo Consta e expressdo Seguranca Nacional
1937 Art. 16 e 122 A expressao “seguranga publica” aparece pela primeira,
contudo atrelada aos conceitos da Seguranca Nacional.

1946 Art. 28 e §2°% “Seguranga Pubica” ndo consta nos artigos, que voltam a
art. 179 e 88 de referir & Seguranca Nacional
1° e 2% e art.

180 e §2°
1967 Art. 150 O Art. 150 refere-se aos direitos e garantias individuais,
neste consta o “direito a seguranca’. Contudo a
expressao Seguranca Nacional aparece 17 vezes, muito
pelo contexto repressivo ocorrido em 1964.
1988 Art. 6° e Art. No Art. 6° o direito a seguranca esta relacionado aos
144 direitos sociais e no art. 144 expressa que a seguranca

publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos e relaciona todos os 6rgdos da seguranca publica.
Fonte: elaborado pelo pesquisador (2021).

Como demonstra o Tabela 2, o tema da seguranca publica era sempre um
assunto pertinente aos atos de Estado e de Seguranca Nacional, somente vindo a
consolidar-se na perspectiva dos direitos humanos a partir da Constituicdo, contudo
permanecendo ainda as policias militares, em especial, ligadas intrinsecamente ao
poder dos estados e reserva das Forcas Armadas e ndo como uma garantia de

protecdo do cidadao.

Por “dever do Estado”, transparece o direito a seguranca publica, a defesa
pessoal e patrimonial, o direito a cidadania e aos direitos humanos. Contudo a
“responsabilidade de todos” € um conceito aberto que conduz a uma responsabilidade
subjetiva.

No entanto, a responsabilidade é um conceito aberto que conclama a
participagcdo da sociedade, a participagdo popular em fazer parte da seguranga, de
suas politicas e opinar sobre seus caminhos e decisoes.

Dentre os principais 6rgdos que compdem o sistema nacional seguranca pubica

descritos no art. 144 da Constituicdo, estdo no inciso V, as policias militares, essas
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constituem o principal sistema de seguranca publica, sem detrimentos das outras
policias.

Explicam Natalia de Oliveira Fontoura et al (2009, p. 137), que “as forgas
policiais militarizadas, encarregadas de manter a ordem publica, foram criadas ainda
durante o Império e, apds a promulgacdo da Republica, foram denominadas forcas

publicas em muitos estados”.

A Policia Ostensiva e o Poder de Policia

As policias militares por estarem diretamente relacionadas com a seguranca
publica ostensiva propriamente dita, conforme o § 5° do mesmo artigo a “policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica”, desse modo Ihes cabem o maior papel
no enfretamento diério da violéncia e criminalidade e no relacionamento direto com o
cidadéo.

Ressalta-se, todavia, que, para conseguir resultados satisfatérios quanto a
seguranca publica sdo necesséarias medidas que extrapolam aquelas de natureza
meramente policiais. As medidas repressivas, tais quais as medidas ostensivas
correspondem a fatores importantes para a inibicdo da criminalidade, contudo, as
policias miliares ndo atacam as causas que originariam o crime, hoje tdo somente se

limitam as consequéncias.

Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para
condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado.

Pelo conceito moderno adotado no direito brasileiro, Di Pietro (2018, p. 194), “o
poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico”.

Embora este poder de policia, ndo esteja relacionado, exclusivamente, a policia
militar, pode ser exercido por diversos orgaos da estrutura de governo, fiscalizando a
acdo dos cidadaos, limitando as suas acoes, sendo classica a definicdo de policia

administrativa, como conceituado no Art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administracao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencédo de fato, em razao de interesse publico
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concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, 1968, Art. 78)

O poder de policia é ligado a funcdo de policia administrativa. Moraes (2017, p.
596) explica que “a policia administrativa é também chamada de policia preventiva, e
sua fungao consiste no conjunto de intervengées da administragdo, conducentes a
impor a livre agao dos particulares a disciplina exigida pela vida em sociedade”

A atividade de policia administrativa foi separada na funcdo de policia

ostensiva, nos ensinamentos de Alvaro Lazzarini traz a conceituagao:

A policia ostensiva, afirmei, € uma express&o nova, ndo sé no texto
constitucional, como na nomenclatura da especialidade. Foi adotada
por dois motivos: o primeiro, ja aludido, de estabelecer a exclusividade
constitucional, e 0 segundo para marcar a expansdo da competéncia
policial dos policiais militares, além do ‘policiamento’ ostensivo. Para
bem entender esse segundo aspecto, € mister ter presente que o
policiamento é apenas uma fase da atividade de policia. (LAZZARINI
1999, p. 103).

Assim a atividade de policia ostensiva exercida pelas policias militares € ampla
e envolve atividades de repressao, prevencao, fiscalizacéo, policia administrativa e

ostensiva.

A Preservacdo Ordem Publica

Sobre o conceito de ordem publica, o Decreto n. 88.777, de 30 de setembro de
1983, o qual aprova o regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares (R-200), menciona em seu texto alguns conceitos, dentre eles o de ordem

publica:

[...] 21) Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nagéo, tendo por escopo regular as relacdes
sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um
clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de
policia, e constituindo uma situagéo ou condicdo que conduza ao bem
comum. (BRASIL, 1983, Art. 2°).
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Explicam Natélia de Oliveira Fontoura et al.:

De fato, em 1946, sua fungcdo aparecia como “seguranca interna e
manutencgdo da ordem; em 1967, esta ordem é invertida manutencéo
da ordem e seguranca interna e, em 1969, a funcdo das PMs passa a
ser a manutencdo da ordem publica, em 1988 passar a ser
“preservacao da ordem publica. (FONTOURA et al., 2009, p. 138)

A Defesa Social, que foi a evolucdo da expressdo seguranca publica,
constituindo-se como duas acdes: a de Defesa Instrumental, cujo foco passou a ser
de protecédo e prevencao e a de Defesa Social, propriamente dita, cujo foco sdo os
direitos humanos da populacédo em face da criminalidade e do proprio Estado.

Preservagdo da ordem publica, Moreira Neto (2014, p. 515) assim conceitua:
“‘considerada em seu sentido pleno, € uma situagcdo de harmonia desejavel e
necessaria a vida das sociedades, sendo, por isso, objeto do Direito que, para garanti-
la, institui a sua correspondente ordem juridica”.

O jus-filésofo Ronald Dworkin (2002) questiona o Estado por ser o titular da
ordem publica, quando néo permite que o individuo seja dotado de total liberdade de
expressao, aumentando os direitos individuais do cidaddo para além daquelas que a

lei outorga,

discute-se muito sem duvida, sobre que direitos os cidaddo
particulares possuem. Sera que o amplamente admitido direito a
liberdade de expresséao inclui, por exemplo, o direito de participar de
manifestacdes que perturbam a ordem publica? Na pratica, o governo
tera a Ultima palavra sobre quais os direitos individuais, porque sua
policia fara o que suas autoridades e seus tribunais ordenarem. Mas
isso ndo significa que do ponto de vista governamental seja
necessariamente correto (DWORKIN, 2002, p. 284).

Assim todos deveriam estar cientes e participar da ordem publica, como sendo
um retrato do conjunto da sociedade, conforme explica Nazareno Marcineiro (2009, p.
77) “E algo construido por toda a sociedade, em que os agentes publicos de
seguranca participam do processo, valendo-se para isso de conhecimento técnico-
profissional e das informagdes do ambiente onde se encontram inseridos”.

Contudo o ficaram muito abertas as competéncias das policias militares, “a
atitude do constituinte de conferir a policia militar a preservag¢ao da ordem publica, deu
a instituicdo uma amplitude significativa em sua incumbéncia, de segurancga interna e
manutencéo da ordem publica” (HIPOLITO; TASCA, 2012, p. 86).
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A preservagdo ordem publica é outra conceituacdo aberta das atividades das
policias militares. Ordem publica é qualquer fato de fuja da normalidade, da situagéo
de controle social de determinada sociedade. N&ao raro, policiais militares atuam em
situacdes de atendimento a parturientes, socorros em acidentes e agora no novo
contexto das normas sanitarias de combate a pandemia da Covid-19, as policias
militares estdo sendo instadas a atuar na fiscalizacdo administrativa de locais de
abertura proibidas, aglomeracgdes publicas, e outras medidas de controle sanitario.

Assim tudo que fugir na normalidade, pode ser alvo de atuacéo de preservacao
da ordem publica, este € o chamado carater residual das competéncias das policias

militares.

As Funcdes de Policia Administrativa e Policia Judiciéaria

As policias militares que executam as func¢des de policia administrativa, em
diferenca a policia federal e as policiais civis, que exercem as funcfes de policias
judiciarias, sendo a primeira policia judiciaria da Unido e as policias civis, estas sao
incumbidas da funcao de policias judicidrias dos Estados da Federacao.

A atividade de policia judiciaria é aquela na qual a policiais federal e civis atuam
na repressao ao crime, quando o ilicito penal é praticado. Possui uma parte inquisitiva
na feitura do inquérito policial e outra parte investigativa na producédo de provas e
diligéncias.

A atividade de policia judiciaria, hoje tem muita autonomia na sua realizacao,
no plano da Unido, a policia federal, possui muito menor ligacdo com o Poder
Executivo, apesar de sua vinculacdo funcional, sendo fiscalizada diretamente com
ministério publico da Unido e com tratamento e dialogo também com a Justica Federal.

Jorge Zaverucha (2005, p. 75) explica esta construgao, “a Constituicdo Federal
de 1988 nada fez para devolver a Policia Civil algumas de suas atribui¢cdes existentes
antes do inicio do regime militar, o que contribuiu para que hoje esteja consolidada a
militarizagao da area civil de segurancga’.

Na questao das policias militares ou policias administrativas, estas continuaram
a atuar na forma mais repressiva, segundo Mascaro (2016, p. 488), “o aparelho

repressivo de Estado € a prépria fungao classica identificada no exército, nas policias,
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na violéncia monopolizada, na autoridade e hierarquia formais. Trata-se da instancia
dos aparelhos ideoldgicos de Estado”.

A concepcao de que policia militar € forca auxiliar e reserva, continuou por
reproduzir o modelo de “gestdo militar e de combate ao inimigo”, se ndo ha guerra
externa, as policias militares atuam na “guerra interna”, mimetizando todo aparato de
defesa interna e territorial e ndo de defesa social, produzindo um inimigo imaginario:
o cidadao infrator legal.

As policias militares no Brasil possuem um historico de acfes voltadas para
um sistema de muito mais de repressao do que de prevencdo da violéncia, sendo
preponderantemente vistas como o6rgdos de Estado e n&o um instrumento de

promocao de cidadania, da igualdade e dos direitos humanos.

A Seguranca Publica e sua Alocagédo no Texto Constitucional

Como ja foi explicado o constituinte originario alocou os érgdos da seguranca
publica no Titulo V — da defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas,
estabelecendo todo sistema de protecdo social vinculado a seguranca publica,
juntamente com medidas de excepcional.

No capitulo imediatamente anterior, se encontra no texto magno o CAPITULO
IV -DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA, neles estdo inclusos o ministério
publico, a advocacia publica, a advocacia e a defensoria publica, instituicées muito
ligadas a protecéo legal e a defesa dos direitos e garantias individuais.

O constituinte originario optou, talvez, por temer interpretacdes relacionadas a
palavra “fungdes essenciais a justica”, embora nenhuma das Instituicbes descritas no
capitulo seja subordinada ao Poder Judiciario, vinculando a seguranca publica a
Defesa do Estado e subordinando as policiais miliares as Forgas Armadas, como
forcas auxiliares e reserva.

Nada obstaria que o sistema de seguranca publica, viesse a ter sido
constitucionalizado neste capitulo IV, contudo, verifica-se a cultura do constituinte de
1988, um certo movimento de promover alteracbes nas policiais militar e civil,
principalmente nas policias-militares, ja muito desgastadas no periodo da ditadura

militar  (1964-1985), quando eram esperadas a possivel desmilitarizacéo,
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modificacdes estruturais mas ndo houve ao longo dos anos de constituicdo, o
enfrentamento politico da questao.

O constituinte originario, deixou para as futuras legislaturas e para os governos
subsequentes a possibilidade de extingao das policias militar e civil, quando no texto
constitucional, ndo atribuiu a expressao “instituida por lei como 6rgdo permanente”,
as policias militar e policia civil, para que num futuro préximo, saindo do regime
totalitario que vivia o Estado brasileiro, os politicos, a sociedade e os académicos,
promovessem as reformas necessarias, com a extin¢cdo, desmilitarizacéo e unificacéo,
quem sabe até a municipalizacdo ou nacionalizagdo das policiais estaduais..

A prevencdo, que € a caracteristica de policia administrativa, fardada e
ostensiva, na maioria nas vezes, forjou o lado repressivo, provocando nesses trinta
anos de Constituicdo Cidada: a falta de credibilidade da seguranca publica, a violéncia

policial e o desrespeito aos direitos humanos. Nada avangou nesses trinta anos.

NECESSIDADE DE REFORMA NA SEGURANCA PUBLICA E AS SUAS
DISFUNCOES

Reformar o Sistema de Seguranca Publica no Brasil, para o pais se orientar
nas politicas publicas de seguranca executadas pelas policias militares a luz da
constituicdo, da gestdao criminal e da legislagdo infraconstitucional para o
enfrentamento dos crimes.

As questdes da seguranca publica, precisam caminhar para além caverna na
alegoria de Platdo (2000, p. 301), vive-se “pela passagem da luz a escuridao”,
observando a seguranca publica como das sombras no fundo da caverna, embora ja

saimos da caverna e voltamos, mas a atitude e realidade continua a mesma.

O professor da Escola de Direito da Fundacao Getulio Vargas, Oscar Vilhena
Vieira (2014), apontou a seguranca publica como uma das trés areas essenciais que

nenhum governo foi capaz de reformar:

O primeiro deles é o sistema de seguranca publica. Em 1988 a deciséo
foi pela manutencdo do modelo concebido durante o regime militar,
onde a seguranga publica é basicamente responsabilidade dos
Estados, que obrigatoriamente deverao enfrenta-la por intermédio de
duas policias, uma civil e uma militar. Nesses 25 anos, o aumento da
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criminalidade foi crescente no Brasil, com importantes excecoes, por
uma série de razfes: seja porque 0 pais passou por um processo de
ampla migracdo do meio rural para o urbano, seja porque houve
desindustrializacdo em muitas das grandes cidades e o contexto da
periferia dessas cidades se tornou mais violento, seja porque o padréao
e consumo de drogas aumentou. Esse modelo de policia bipartida, em
gue uma compete com a outra, ndo tem se demonstrado minimamente
suficiente para enfrentar a dimensdo assumida pela criminalidade em
nossos dias. Isso pode ser mensurado de diversas maneiras, seja pelo
namero de 56 mil mortes por homicidio no ano passado, seja pelo fato
de o Brasil ter passado da condicdo de um mero corredor de drogas
para um pais que estd em segundo lugar no indice de consumo de
cocaina. Estou falando apenas de dois indicadores, mas poderia citar
outros. O regime democrético e 0 modelo institucional criado em 1988
em nada contribuiu para a reducdo da criminalidade. As policias s&o
claramente antiquadas, a formacdo desses policiais é inadequada
para o combate a criminalidade nos dias de hoje, as policias sdo muito
pouco republicanas, ndo tém a confianca da populacéo e isso gera um
circulo vicioso: a populacdo ndo confia na policia, a policia ndo tem
apoio e informacdes da populacdo, ndo consegue prover servicos a
contento e as pessoas comecam a fazer justica com as préprias maos,
0 que aumenta a violéncia e ela se retroalimenta. Sem duvida
nenhuma nés precisamos fazer uma reforma e talvez criar uma nova
policia (VIEIRA, 2014).

A seguranga publica em nada foi modificada nos ultimos trinta anos, embora
muito debata sobre em violéncia e criminalidade: homicidios, reducédo de danos nas
drogas, violéncia doméstica e feminicidio, violéncia carceraria e desrespeito aos
direitos humanos. Nada se comenta na reforma do sistema policial. A reforma foi

esquecida.

As Disfuncdes no Sistema de Defesa Social

Observa-se, para efeito de problema de pesquisa, trés disfuncdes burocraticas:
i) constitucionais (no sentido da vinculacdo ao centro do poder); ii) organicas (na
questdo da dicotomia e reparticdo de funcbes que poderia ser exercido por uma so
policia) e; iii) funcionais (na questdo do dominio das politicas publicas e orgamentos
estarem vinculados ao poder central e ndo ao estado que executam as politicas), no

modelo de seguranca publica adotado no Brasil.

As Policias Militares como instituicdes ligada aos Estados da Federacéo,
causam disfuncdes na gestao publica, pela exclusdo dos municipios e da Uniéo

naresponsabilizacéo direta da seguranca publica
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Na primeira disfungdo burocratica esta a constitucional, relativa ao centro do
poder sobre as policias militares, aponta-se que na maioria dos paises ocidentais as
policias ostensivas sao nacionalizadas ou municipais, em alguns contextos podem ser
metropolitanas.

O modelo de policia militar estadual brasileiro, exclui a Unido e os Municipios
da gestdo e controle das politicas publicas de seguranca, muito embora a Forca
Nacional em nivel federal tente fazer um papel complementar em operacdes de
garantia da lei e da ordem (GLO), é formada por policiais militares dos Estado e em
nivel municipal as guardas municipais, descritas no mesmo artigo 144 8§ 8° da
Constituicao, destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacées, ainda ndo
encontrou a adesdo em nivel local.

Embora no mundo, conforme a extensao territorial e aspectos da formacao do
Estado, existe uma diversidade dos sistemas das policias. No Japéo existe apenas
uma policia desmilitarizada e no sistema de policia comunitaria (sistema Koban). Nos
Estados Unidos o sistema policial € municipalizado e desmilitarizado, mas existem as
policias estaduais e de condados. Na Espanha a policia € militarizada, contudo
chama-se Guardia Civil. “S6 que civil neste caso ndo € o contrario de militar, mas sim
originario de “civitas”, ou seja, uma guarda que proteja o cidadao” (ZAVERUCHA,
2005, p. 76).

Atualmente, na Franca, subsistem duas corporacdes policiais herdeiras do
sistema napolednico: a Gendarmerie Nationale (Gendarmaria Nacional), militar; e a
Policia Nacional, civil, definida como uma forca instituida para garantir a Republica, a
preservacao da ordem e o cumprimento das leis.

Este modelo de policia francesa propagou-se por todo o mundo no final do
século XVIII, servindo de inspiracdo para as mais modernas gendarmarias, dentre as
quais é possivel citar a Arma dei Carabinieri d’ltalia (militar), Guarda de Financgas
(militar) e Policia judiciaria (civil), os Carabineros de Chile (militar) e Policia Judiciaria
(civil) e a Gendarmeria Nacional Argentina(militar), a policia federal (civil) e a Policia
da Provincia (civil).

Em Portugal, existe a Guarda Nacional Republicana (militar), a Policia de
Seguranca Publica (civil) e a Policia Judiciaria (civil), na Espanha além da Guarda

Civil (militar) existe o Corpo Nacional de Policia (civil).
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Com efeito, os Estados da Federacdo lidam com os efetivos das policias
miliares e civis, convocacgao, treinamento, carreira e aposentacao.

A seguranca € um segmento que envolve muitos custos e altos investimentos
em pessoal, material (viaturas, coletes, armamentos, equipamentos nao letais etc),
muitos Estados ndo tem estrutura para suportar todo aparato da seguranca e recorrem
a Unido ou simplesmente, relevam a seguranca publica a um nivel de falta de
investimento o que né&o raro dos anos 90 até 2016, eclodiram movimentos grevistas
nas corporacdes militares por todo pais, fato constitucionalmente proibido
expressamente que os policiais militares, bombeiros militares e militares das Forcas

Armadas fagam greve, conforme o art. 142, 3°, IV c/c art. 42, § 1° da CF/88.

O modelo dicotémico de duas policias: uma policia militar e uma policia civil e

o ciclo completo de policia.

Desde o século XIX, nossas policias sdo organizadas de maneira dualista ou

dicotémica.

Na disfunc@o burocréatica organica, tem-se a problematica de duas policias
fazerem metade do trabalho, ndo cumprindo com o chamado: ciclo completo de
policia.

O ciclo completo de policia deve ser compreendido como a atribuicdo das
atividades de patrulhamento ostensivo e de investigacdo criminal a uma mesma
organizacdo policial, evitando o duplo e burocratico processo de execucao criminal.

Luis Flavio Sapori (2016) explica a questédo da dicotomia entre as policias:

Em outras palavras, a mesma policia tem um segmento fardado que
realiza o patrulhamento ostensivo nas ruas e outro segmento
constituido de investigadores incumbidos de coletar evidéncias de
materialidade e autoria dos crimes eventualmente registrados. No
caso da sociedade brasileira, essa atribuicdo investigativa
corresponde a elaboragcdo do inquérito policial. E ambos os
segmentos, geralmente, ficam lotados na mesma unidade policial
(SAPORI, 2016, p. 52).

Todas as policias do mundo quaisquer que sejam o modelo executam o ciclo
completo. Ha apenas dois paises no mundo onde o ciclo completo ndo é adotado:

Brasil e Guiné Bissal.
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Em 1995, a lei dos juizados especiais civeis e criminais, Lei n° 9.099/95,
possibilitou que crimes de menor potencial ofensivo, pudessem ser processados

diretamente pelas policias miliares, conforme a redacéo contida no art. 69:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao
Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisic6es dos exames periciais necessarios (BRASIL, 1995, Art. 69).

Consideram-se infracbes penais de menor potencial ofensivo, as
contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2
(dois) anos, cumulada ou ndo com multa, contudo ao passo de vinte e cinco anos da
lei ainda estdo as policias miliar e civil a lutar por espaco de quem sera o executor do
chamado Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO).

Uma contenda foi gerada pela interpretacdo jurisprudencial e doutrinaria do
art. 69 da lei 9.099/95, que passa pelo conceito de “autoridade policial’, onde os
delegados de policia civil requeriam ser os Unicos servidores publicos a ter essa
distingdo legal, contudo, policiais militares, os policiais rodoviarios federais e, até
recentemente as guardas municipais, que também reivindicam ser alcancadas pelo
conceito de autoridade policial para lavratura e encaminhamento do TCO a justica,
poder ser denominadas de “autoridades policiais”.

O STF (2017), acabou com a questéo da autoridade policial, conforme Decisdo
Monocratica do Ministro Gilmar Mendes, afirmou que o termo “Autoridade Policial
mencionado pelo art. 69 da Lei 9.099/95 nao se restringe a policia judiciaria, mas aos
6rgaos em geral de Seguranca Publica, ja que o Termo de Ocorréncia Circunstanciado
ndo possui carater investigatorio”.

Assim a legitimidade para elaboracdo do TCO é outra fonte de disputa entre as
policias militares e civil, e até pela policia rodoviaria federal, gerando a¢fes de abuso
de autoridade e usurpagéo de fungéo por parte da policia civil e suas representacdes
de classe.

Na licdo de Luiz Ribeiro (2016) observa-se os problemas gerados na populacao
por esta dicotomia e disputa de poder:

Impbe-se como premissa de eficiéncia, entre outros, por duas
consequéncias Obvias: (1) reducdo do tempo perdido com
deslocamento e espera em delegacias, com o consequente aumento
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da capacidade de prevencdo através da presenca ostensiva e do
aumento da capacidade de investigacdo pela Policia Civil e, tdo
importante quanto, (2) ndo jogar no lixo as elucidacdes de crimes ja
realizadas pelas policias militares e rodoviarias federal, que, por falta
da competéncia legal de investigar, sdo obrigadas a descartarem
informac@es concretas sobre autoria e materialidade, que poderiam
instrumentalizar o Poder Judiciario e o Ministério Publico, mas que, se
oferecidas, serdo processadas por usurpacdo de funcgéo
(RIBEIRO,20186, p. 37).

Assim a disfuncdo causada pela ruptura do ciclo completo de policia é fato
ligado a disputa de poder politico, de protecdo de instituicdes, de lutas de categorias
e em nada tem com melhoria de prestagéo de servigos a populagéo.

Desse modo, o modelo dicotbmico nacional de policia ostensiva militarizada e

policia civil esta totalmente ultrapassado, esgotado e ineficiente.

A ausénciade legislacédo infraconstitucional permanente que oriente as politicas
publicas de seguranca permanentes contra prevenc¢ao da criminalidade.

Na terceira problemética, aponta-se a disfuncéo burocratica funcional, relativa
as implementacfes das politicas publicas. A gestdo publica e a governanca sao
formas utilizadas por atores que detém poder de deciséo, da legitimidade politica para
direcionar possibilidades para mudanca em caso de relevancia social visando
estabelecer formas de melhorias e situacfes favoraveis a determinados interesses
coletivos. Seguranca publica € prioridade.

Assim os Estados foram incumbidos de forca policial, contudo o sistema de
reparticdo de receitas da Federacdo, tem provocado todas essas crises fiscal e de
gerenciamento da seguranca publica, quando ainda dependem do governo federal
para politicas publicas de equipamentos, salarios e até treinamento, sabe-se que
seguranca publica é custosa.

As politicas publicas permanentes de seguranca publica, ou a auséncia delas
tém sido o principal entrave na questdo dos avancos para reducdo da criminalidade
no pais nos ultimos trinta anos, fica claro, cada governo eleito na Unido, no Estados
da Federacédo, onde funcionam as policias militar e civil, tem empregado uma politica
publica de seguranca diferente, quase sempre, antagonistas entre Estados e Uniéo,

nos tempos atuais se acentuou.
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A politica de seguranga nacional, foi decorrente de transformacgéo da antiga
Secretaria de Planejamento de Acfes Nacionais de Seguranca Publica —
SEPLANSEG, que foi criada no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
através da MP n° 813, de 1° de janeiro de 1995, mais tarde transformada na Lei n®
9.649, de 27 de maio de 1998. Em 1997, ainda no governo Fernando Henrigue, houve
a criacdo as Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), vinculada ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

A SENASP para além de sua estrutura burocrética, tem cuidado de programas
de fomentos e incentivos orcamentarios aos Estados para conduc¢do de suas politicas
publicas locais. A SENASP se assemelha a mais uma estrutura de seguranca, a uma
policia nacional, do que mesmo a uma agéncia central de seguranca publica,
transformou-se em mais um estamento burocratico, que concentra recursos
financeiros-orgamentérios, como no Brasil essa é uma atividade afeta aos Estados,
0s responsaveis pelas policias militar e civil, h4 muito insulamento burocratico por
parte do governo federal, estaduais e municipais.

Ha um claro insulamento nessa disputa de poder pelas policias. “De um lado,
0s agentes governamentais dos diferentes niveis — federais, estaduais e municipais —
encontram-se reticentes ao desenvolvimento de acdes deliberadas que possam
comprometer seus ganhos politicos”. (FONTOURA, 2009, p. 183).

Com efeito sobre a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica, cita a observacédo de Tércio Sampaio Ferraz Jr (1990), como
segue:

Faz mister uma politica nacional de seguranca publica, para além da
transitoriedade dos governos e arredada de toda instrumentalizagao
clientelistica, devemos conscientizar-nos de que os temas da
seguranga publica ndo pertencem apenas as policias, mas dizem
respeito a todos os 6rgdos governamentais que se integram, por via
de medidas sociais de prevencao ao delito. A comunidade ndo deve
ser afastada, mas convidada a participar do planejamento e da

solucéo das controvérsias que respeitem a paz publica (FERRAZ JR,
1990, p. 102).

O policiamento esta sendo transformado e reestruturado no mundo moderno.
Isso envolve muito mais do que reformar a instituicdo considerada policial, embora
isso também esteja ocorrendo, politicas publicas sérias e permanentes devem ser a
base dessa modificagdo no Brasil. “A atividade de tornar as sociedades seguras, nao

€ mais executado exclusivamente pelos governos. O policiamento entrou em uma
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nova era, uma era caracterizada por uma transformagdo na governanca de
segurancga”. (BAYLEY, 2001, p. 1).

Muito embora hoje a Unido ja tem um ministério encarregado da Justica e
Seguranca Publica, ainda estamos no aguardo de uma politica puablica de seguranca
permanente, que ndo seja fruto de um projeto politico do governante, mas que reflita
vontades permanentes da sociedade civil organizada a qual participaria dos
processos decisoérios, fundada em discussdes sobre  maiores investimentos
financeiro-orcamentéarios, implementacdo de uma gestdo por resultados,
investimentos em tecnologias e inteligéncia policial, assentada mais na estratégia de
uma policia ostensiva de prevencdo e comunitaria do que numa policia repressiva e

de governo como forma de controle da criminalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, de acordo com os argumentos apresentados, conclui-se que o
respeito da necessidade de uma reforma no modelo de seguranca publica brasileiro,
as trés disfuncdes burocraticas apontadas: constitucionais (no sentido da vinculagéo
ao centro do poder), organicas (na questao da dicotomia e reparticdo de funcdes que
poderia ser exercido por uma so policia) e funcionais (na questdo do dominio das
politicas publicas e orcamentos estarem vinculados ao poder central e ndo ao estado
que executam as politicas), mostram apenas alguns pontos de problemas na gestédo
da seguranca publica.

A reforma no modelo de policia passa pela modificacdo dos atuais segmentos,
a unificacdo é medida de primeira ordem. Os modelos militarizados, civis, fardados,
municipais, estaduais, metropolitanos ou federais, dependem de qual politica nacional
pretende-se adotar, serdo de longa discussédo que deve ser enfrentada, contudo a
policia deve ser voltada para o cidadao.

A policia comunitaria pode ser alcancada com um massivo processo de
formacéo a aculturamento dos policiais na protecéo do cidadao através dos direitos
humanos, o policial torna-se parte da comunidade e interage com todos 0s segmentos

sociais de forma dialégica.
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Promover os direitos humanos na defesa social € tornar a Policia Militar mais
eficiente e eficaz, ndo somente no combater o crime com repressido, € prevenir
sobretudo a violéncia com uma a¢do mais comunicativa e a presenca comunitaria,
assim a Policia Militar deve se perceber como uma natureza intrinseca dos direitos

humanos: ser uma policia cidada.
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Resumo:

O presente capitulo analisa as possibilidades da arte, na perspectiva da tradicdo
marxista, para o enfrentamento a um contexto onde aceleram-se processos
convergentes a racionalidade neoliberal e neoconservadora na realidade brasileira.
Analisa 0 contexto contemporaneo, onde a triade neoliberalismo,
neoconservadorismo e neofascismo acarreta na ampliacdo dos processos de
fetichizacao do real, ampliando a necessidade de elementos que possam potencializar
a reflexéo critica. A partir disso, demonstra as possibilidades e limites contidos na arte,
no ambito da sociedade do capital, na perspectiva do desocultamento do real e
potencializacdo de processos sociais emancipatorios. Aponta-se a necessidade de
ampliar a andlise da arte, na perspectiva marxista, como contrapondo a racionalidade
burguesa.

Palavras-chave: Arte. Neoliberalismo. Neoconservadorismo. Resisténcia.

The Art in Marxist Perspective: Resistances and Conformities in Times of
Barbarism.

Abstract:

This article analyzes the possibilities of art, in the perspective of the Marxist tradition,
to face a context where processes converging to neoliberal and neoconservative
rationality in Brazilian reality are accelerating. It analyzes the contemporary context,
where the triad neoliberalism, neoconservatism and neofascism leads to the expansion
of the fetishization processes of the real, expanding the need for elements that can
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enhance critical reflection. From this, it demonstrates the possibilities and limits
contained in art, within the scope of the capital society, in the perspective of the
unveiling of the real and potentialization of emancipatory social processes. The need
to expand the analysis of art from a Marxist perspective is pointed out, as opposing
bourgeois rationality

Keywords: Art. Neoliberalism. Neoconservatism. Resistance.

Introducéao:

“E a culpa ndo era minha, nem onde estava, nem onde vestia...Estuprador és tu!”.
Esse é um verso de uma cancdo embalou diversas manifestacées nas ruas de todo o
mundo. Iniciada no Chile, em meio a uma onda de protestos, a cancédo denunciava o
patriarcado, as relagbes de exploracéo de género, a repressao do Estado e a violéncia
contra a mulher. Por meio da musica e de uma coreografia, mulheres de todo mundo
vocalizavam o contexto de violagdes de direitos.

Esse é apenas um exemplo de como a arte pode se articular com lutas em uma
perspectiva que possam convergir para a garantia de direitos. Em um contexto de
crescimento do neoconservadorismo e neofascismo, que sdo funcionais a
racionalidade neoliberal, que sustenta 0 modo de producéo capitalista em seu atual
estagio, mostra-se fundamental construirmos instrumentos de questionamento ao
complexo contraditério que sustenta as bases desse modo de producédo e todas as
suas estruturas de dominacao. No ambito da tradicdo marxista, encontram-se diversos
subsidios que apontam para as possibilidades e limites da arte como mediacao para
a compreensao do real, para além de suas dimensoes fetichizadas.

Nesse sentido, 0 presente capitulo pretende problematizar as possibilidades e
limites da arte como uma mediac&o na perspectiva da resisténcia contra a dinamica
do capital em seu atual estagio. Para isso, se divide em dois subitens: em um primeiro
momento, busca-se fazer uma analise da atual conjuntura brasileira que, por meio da
triade neoliberalismo, neoconservadorismo e neofascismo, vem capturando coracdes
e mentes para um projeto societario vinculado a barbéarie do capital. Aponta-se, a
necessidade de construir mediagdes criticas em tempos que a fetichizacdo se amplia,
aprofundamento a sua dominagdo nos mais diversos espacos. No segundo item,
busca-se analisar as possibilidades e limites da arte, buscando subsidios por meio da
tradicdo marxista. Analisam-se o0s conformismos, mobilizados através da forma

mercadoria da arte, que esvazia as suas potencialidades criticas; as resisténcias
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mobilizados pelos diversos movimentos que buscam, por meio das mais diversos
expressodes artisticas, dar visibilidade para as mais variadas formas de dominagéo que
catalisadas pela sociedade capitalista. Por fim, apresentam-se algumas
consideracdes e os referenciais tedricos que nortearam a construcdo do presente

texto.

Politicas Neoliberais e Neoconservadoras: Brasil enquanto Cenario da Barbérie.

O avanco da desigualdade social e suas iniUmeras consequéncias para a classe
trabalhadora mostram-se cada vez mais visiveis, especialmente em paises de
desenvolvimento capitalista tardio e dependente, onde tais consequéncias se
agudizam e escancaram o complexo contraditério do desenvolvimento das forcas
produtivas. O Brasil se consagra por se constituir um dos paises mais desiguais do
mundo, sendo que essa concentracdo de renda vem sendo agravada nos ultimos
anos, fruto da ampliacdo das medidas neoliberais no contexto brasileiro. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
o indice de Gini vem subindo ininterruptamente nos ultimos quatro anos, sendo que
em 2019 a parcela dos 10% com os menores rendimentos da populacao detinha 0,8%
da massa mensal de rendimento domiciliar per capita, enquanto os 10% com o0s
maiores rendimentos detinham 42,9% (PNAD, 2019).

As raizes dessa desigualdade centram-se na dinamica de acumulacédo do capital,
possivel por meio da producéo de mais valia: isto €, da extracdo do excedente retirado
por meio da for¢ca de trabalho, uma vez que o “valor’ na sociedade capitalista s6 é
possivel de ser produzido pela venda e exploracao da forca de trabalho. Tais relacdes
estabelecidas em uma sociedade burguesa ndo sao, puramente, relacfes
econdmicas, mas, acima de tudo, séo relagbes sociais que se estabelecem em um
cenario contraditério e complexo, em meio a uma cadeia de exploragéo. Sendo assim,
o capital sO existe na medida em que se subordina a forca de trabalho: mesmo se
expressando por meio de coisas como o dinheiro e as mercadorias, constitui-se
sempre como uma relacdo social (NETTO; BRAZ, 2009). A exploracdo da forca de
trabalho encontra seu apice em tempos de capitalismo financeirizado, em um cenario
de crise que se expande e intensifica, trazendo sérios impactos para todos 0s sujeitos

que sO possuem sua forca de trabalho para sobreviver.
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A crise estrutural do capital € formada por consequéncias nunca antes vistas na
histéria da humanidade, embora ndo sendo nova, tal crise possui como caracteristicas
0 seu caracter universal, ndo resumido em um ramo de producéo; o seu escopo global,
em continua permanéncia, ndo sendo apenas uma crise ciclica, com desdobramentos
graduais (MEZAROS, 2011). Os efeitos da crise estrutural do capital, para a classe
trabalhadora, se mostram notéveis de inUmeras formas: pelo desemprego estrutural,
precarizacao laboral, ampliacdo da pobreza extrema, retirada de direitos sociais,
ampliacdo da face penal da politica estatal, dentre outras expressdes. Tais efeitos
nefastos para a classe trabalhadora sédo ainda mais agravados no inicio da segunda
metade do século XX, com os rebatimentos politicos, sociais e econémicos da
pandemia de COVID-19. Sdo as populacdes mais empobrecidas que sdo as mais
impactadas pela pandemia, seja pelo precario acesso a saude ou pelo agravamento
da precariedade laboral e do desemprego, provocada pela dinamica do descarte de
forgca de trabalho vivo diante dos impactos econ6micos em um contexto de crise e
pandemia.

No caos Brasileiro, esse contexto € agravado por um processo historico calcado
na manutencgéo dos interesses das classes dominantes, consolidado a partir de um
capitalismo dependente ao grande capital internacional e formado com base no
racismo estrutural que alimenta a dinamica das relagdes sociais no Brasil. Esse
cenario é intensificado pelo aprofundamento de politicas neoliberais, que avancam a
passos largos com o projeto econdmico neocolonial, com o objetivo de
internacionalizar o sistema financeiro brasileiro, destruir os bancos publicos e dolarizar
o Brasil, amarrando-o, ainda mais a dominacéo estadunidense (MARTINS, 2020). As
politicas neoliberais, enquanto elementos presentes desde a década de 1990 e
aprofundada nos udltimos anos com o0s governos Temer e Bolsonaro, sao
acompanhadas pelo avan¢o neoconservador que visam legitimar formas violentas de
acao estatal.

Na mesma medida que os efeitos deletérios do capital sdo escancarados por
meios das inumeras contradicdes, desse modo de producdo, esses efeitos séo,
contraditoriamente, ocultos pelos processos de fetichizacdo gerados a servigo dos
interesses das classes dominantes, sendo que o ocultamento do real € um recurso
ideologico acionado para obscurecer uma intensa crise estrutural do capital,

especialmente na periferia do capitalismo. Evidenciam-se dois elementos, com
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caracteristicas diferentes, mas associados entre si, que sdo recursos ideoldgicos
fundamentais para obscurecimento do real: a racionalidade neoliberal e o
neoconservadorismo.

A racionalidade neoliberal forja uma individualidade que incorpora as aptiddes
demandadas pela l6gica empresarial, absorvendo os ideérios de competitividade e
meritocracia, de modo que os individuos se autorresponsabilizem pelos sucessos e
fracassos vivenciados (DARDOT; LAVAL, 2016). A racionalidade neoliberal altera a
forma pela qual nos relacionamos e nos compreendermos como sujeitos, se
constituindo como um modo de ver e atuar no mundo. O neoconservadorismo surge
como um movimento funcional ao projeto neoliberal por justificar os efeitos perversos
das politicas econdmicas neoliberais, através de uma retorica excludente e praticas
autoritarias de controle a populacdo indesejada (CASARA, 2018).

Nesse sentido, 0 neoconservadorismo age como um recurso ideolégico que
esfumaca as raizes das relacbes sociais de producdo, geradoras das mdultiplas
expressdes da questdo social, criando figuras imaginarias que sao responsaveis por
crises e violéncias. O pensamento neoconservador se diferencia do conservadorismo
classico, uma vez que sua critica ndo se constitui em uma defesa de determinados
valores que se contrapdem as concepgOes trazidas por meio de revolucdes liberais
que consolidaram a sociabilidade capitalista; mas se constitui em uma critica a
qualquer tipo de guestionamento aos valores capitalistas e ao livre mercado, incluindo
uma critica ferrenha ao Welfare State (ALMEIDA, 2018) ou qualquer tipo de
intervencao estatal na perspectiva de politicas sociais, estando afinada com os ideais
neoliberais. O que se deseja conservar sdo as estruturas para que o capitalismo possa
se reproduzir, para isso lancam méao de um arsenal ideoldgico que se forma por meio
da repressao dos trabalhadores, criminalizacdo dos movimentos sociais, da pobreza
e da militarizacdo da vida cotidiana, constituindo-se como formas de repressao
implicam violéncia contra o outro, e todas sdo mediadas moralmente, em diferentes
graus, na perspectiva da negacéao do outro (BARROCO, 2011).

A eleicao de Jair Bolsonaro representa a expressao maxima de captura de massas
para um projeto neoliberal e neoconservador, que apresentam tracos nitidos
neofacistas, evidentes nas manifestacbes do atual presente em diversos
pronunciamentos, bem como nas expressdes de seus apoiadores. A triade

neoliberalismo, neoconservadorismo e neofascismo se constitui em uma articulagéao
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de trés concepcgoes distintas que séo articuladas entre si para a defesa dos interesses
do grande capital internacional, ampliando a subordinagdo do Brasil a dinamica
imperialista americana e aprofundando as expressfes da questao social para a classe

trabalhadora. Conforme Lowy (2020):

O neofascismo nao é a repeticéo do fascismo dos anos 1930: é um fenbmeno
novo, com caracteristicas do século XXI. Por exemplo, ndo toma a forma de uma
ditadura policial, respeita algumas formas democraticas: elei¢cbes, pluralismo
partidario, liberdade de imprensa, existéncia de um Parlamento, etc. [...]JEnquanto
gue o fascismo classico propugnava a intervencdo massiva do Estado na
economia, o neofascismo de Bolsonaro é totalmente identificado com o
neoliberalismo, e tem por objetivo impor uma politica socioecondmica favoravel
a oligarquia, sem nenhuma das pretensdes “sociais” do fascismo. (LOWY, 2020,
p. 01).

Na mesma medida que tais concepc¢des ideoldgicas ganham forca no cenario
nacional, a classe trabalhadora vivencia o agravamento das condi¢cdes de vida,
ampliando a precariedade existencial, uma vez que a sociedade capitalista “ao alterar
a dindmica da troca metabdlica entre o espaco-tempo de vida e espaco-tempo de
trabalho, em virtude da “desmedida” da jornada de trabalho, corroi o espago-tempo de
formacdo de sujeitos humano-genéricos” (ALVES, 2012, p. 87). Em uma quadra
histérica marcada pela erosdo do tempo na formagcdo humana, em um contexto que
0S processos educacionais acabam cada vez mais mercadorizados e precarizados,
afinados com a racionalidade neoliberal, onde as tecnologias de informag&o ampliam
diversas formas de difusdo de noticias falas, chamadas de Fake News; amplia-se o
necessario desafio de construir processos de reflexdo critica, que possam ir além da
aparéncia dos fenbmenos. Em tempos de agravamento da precarizacdo da vida,
devido ao agravamento da crise estrutural do capital, desocultar as raizes das
desigualdades sociais, possibilitando o engajamento de classe trabalhadora, com um
projeto societario vinculado a perspectiva da emancipacdo humana, mostra-se um
grande desafio, mas fundamental no tempo presente.

Nesse contexto, a tradicdo marxista se mostra como fundamental para analise e
para a intervencdo no tempo presente, afinal, como nos lembra Marx, na classica
afirmacdo nas Teses sobre Feuerbach: “Até agora os fildsofos se preocuparam em
interpretar o mundo de varias formas. O que importa é transforméa-lo” (MARX, 2007,
p.535). E essa perspectiva de transformac&o que torna as obras de Marx e a tradi¢do
marxista tdo necessaria no tempo presente, e, a0 mesmo tempo, tdo odiada pelas

perspectivas que fundamentam a triade nefasta: neoliberalismo, neoconservadorismo
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e neofascismo. A atualidade da teoria marxiana e marxista vem sendo evidenciada
por diversos pesquisadores, porém, ao mesmo tempo destaca-se a necessidade de
aprofundamento dessas leituras, buscando evitar equivocos provenientes de leituras
simplistas de tais obras.

Um dos aspectos, ainda, pouco explorado, na atualidade, nas obras de Marx e de
autores da tradicao marxista, diz respeito ao estudo da arte e da estética. Em diversas
passagens Marx aponta para as possibilidades contidas na arte, como dimensao da
vida humana capaz de produzir conhecimentos e construir possibilidades de reflexdes
criticas, tdo necesséarias em tempos de dominacao da racionalidade neoliberal em
todas as dimensdes da vida humana. O proximo item desse texto objetiva tratar, de
forma introdutdria, de algumas reflex6es acerca da arte na perspectiva marxista para

pensar o tempo presente.

Arte no contexto contemporéaneo: possibilidades em cena?

Em diversas passagens Marx refere a poténcia da arte e da estética para a classe
trabalhadora, assim como, diversos autores da tradicdo marxista se dedicaram a
produzir conhecimento sobre a poténcia artisticas, dentre eles se destacam: Lukacs,
Gramsci, Thompson, Vazquéz, Konder, dentre outros. E verdade que Marx ndo se
ocupou de um debate especifico sobre arte, porém, a analise da sua obra demonstra,
em diversas passagens um grande interesse pelas questdes que perpassam a arte.
Marx evidenciou a relacdo entre arte e trabalho por meio da capacidade criadora do
homem, sendo que ambos se desenvolveram simultaneamente no processo de
transformacdo da natureza, constituindo-se como esfera essencial da vida humana
(ALVES, 2019). Nesse sentido, a arte € uma das mais elevadas objetiva¢gfes do ser
social, na qual sua capacidade de criacéo € expressa, sendo um trabalho superior que
manifesta as for¢cas essenciais do ser humano, enquanto ser criador, e se materializa
em um objeto concreto-sensivel (SANCHEZ VASQUEZ, 2010).

A arte se constitui como uma forma de expressdo humana, que tem a capacidade
de constituir o ser humano em sua totalidade, de tal modo que o mesmo desenvolva
a capacidade de, como um humano nao fragmentado, se conectar com 0s outros
homens, em busca da criacdo de uma consciéncia ndo alienada, isto €, formando
conceitos proprios, que dizem respeito a sua realidade, assim como a sua

individualidade como ser humano particular, bem como com a sua cultura, como ser
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social (SCHERER, 2013). O pensamento artistico que gera processos de consciéncia
critica € chamado por Lukacs (2010) de verdadeira arte, tendo esta um papel de
extrema importancia no sentido de despertar o pensamento critico, ha perspectiva
reveladora da esséncia do fenbmeno. Segundo Konder (2009), a forca da consciéncia
artistica reside principalmente no fato de que, superadas as limitacées impostas pela
consciéncia filosofica e politica do artista, superando a alienacdo do ponto de vista
pessoal como cidaddo, ela (a consciéncia artistica) Ihe permite, através de uma
inventiva liberada pela honestidade artistica, enxergar e captar na sua intima
significagdo humana dos fenbmenos, cuja esséncia ndo lhe é acessivel por via da
observacéo cientifica ou da deducdo. Neste sentido, a arte pode se constituir em um
elemento que possibilita esse movimento reflexivo, na busca pela compreenséo da

realidade para além das aparéncias fenoménicas.

A verdadeira arte visa ao maior aprofundamento e a maxima abrangéncia na
captacdo da vida em sua totalidade onicompreensiva. A verdadeira arte,
portanto, sempre se aprofunda na busca daqueles momentos mais essenciais
gue se acham ocultos sob a superficie dos fendmenos, [...], ela apreende
aquele processo dialético vital pelo qual a esséncia se transforma em
fenbmeno, se revela no fenbmeno, mas figurando ao mesmo tempo o
momento no qual o fenémeno se manifesta, na sua mobilidade, a sua prépria
esséncia. Por outro lado, esses movimentos singulares ndo sé contém neles
mesmos um movimento dialético, que nos leva a superarem continuamente,
mas se acham em relagdo uns aos outros numa permanente acdo e reagéo
mutua, consistindo momentos de um processo que se reproduz sem
interrupcdo (LUKACS, 2010, p. 26).

Pensar a vida em seus movimentos mais dindmicos, e através de
pensamentos, sentimentos e emocoes, refletir como vem se tecendo a teia de
relacfes sociais, em suas mais diversas contradicdes, a fim de realizar movimentos
que possam compreender o real, eis o0 papel da arte. Nesse viés, Konder (2009) afirma
que a arte aparece como uma atividade, ao mesmo tempo autorreveladora e
autoplasmadora do sujeito, isso porque ela pode revelar a realidade na qual os
individuos estédo inseridos e lhes da possibilidade de incidir nesta realidade, de modo
critico e consciente, deixando a sua marca na natureza e possibilitando que a
realidade seja transformada. A funcdo essencial da arte em uma sociedade de
classes, segundo Fischer (1971), € de esclarecer e incitar a acdo, pois a arte é
necessaria para que o ser humano se torne capaz de conhecer e mudar o mundo. A

verdadeira arte fornece sempre um quadro de conjunto da vida humana,
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representando-a no seu movimento, na sua evolugéo e desenvolvimento (LUCKAS,
2010).

Seja pela musica, pela poesia, pelo teatro, pela danca, pelas artes plasticas,
ou em qualquer outra manifestacdo, a arte tem a possibilidade de levar a reflexao
critica na busca pela compreensao do movimento do real, despertando, por meio dos
sentidos, 0 pensar humano, por meio de sua propria transformacgéo. A arte, em suas
diferentes facetas, € uma das formas de producéao cultural em relacdo com a natureza,
gue expressa movimentos historicos, sociais e culturais de grande importancia para a
formacao de todos os sujeitos (LEITE, 2008). A arte se constitui como uma expressao
cultural e, ao mesmo tempo, se constitui como um elemento que tem a possibilidade
de transformar, dar uma nova roupagem a cultura, uma vez que a arte tem um poder
guestionador, capaz de influenciar os padrdes culturais (SCHERER, 2013). Fischer
(2008) cita que a arte € o meio indispenséavel para a unido do individuo com o todo;
refletindo a infinita capacidade humana para associagcdo, para a circulacdo de
experiéncia e ideias, sendo assim, a arte capacita 0 sujeito para compreender a
realidade, o ajuda, ndo so a suporta-la como também a transforma-la, aumentando-
lhe a determinacao de torna-la mais humana, mais hospitaleira para a humanidade.

A resisténcia ao contexto de dominagao capitalista, grande parte das vezes, se
calca em perspectivas estéticas, como por exemplo: nas cancfes entoadas nas
manifestacfes de rua, que denunciam a violéncia contra a mulher; nas pecas de
teatro, organizadas por muitos movimentos sociais, para explicitar as desigualdades
sociais; no cinema independente que realiza produgcdes que dao visibilidade a
precarizacao do trabalho; dentre outras. Sao iniUmeras as expressdes artisticas que
denunciam, por meio do som, imagens, gestos e formas que tocam os sentidos, com
um direcionamento critico.

Evidentemente, em uma sociedade capitalista, a arte € mercadorizada e suas
potencialidades criticas esvaziadas a favor de um projeto societario calcado na
dominacdo. Na racionalidade burguesa as potencialidades da arte sdo reduzidas a
entretenimento, esvaziando a poténcia da arte, como uma mercadoria vendida por
meio da industria cultural. O termo “industria cultural” se refere a uma expressao
utilizada por Adorno e Horkheimer (1969) para designar a forma pela qual a producao
artistica e cultural € organizada no contexto das relagcdes de producéo, lancada no

mercado e consumida; desta forma, ela ocupa um lugar de lazer na vida do
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trabalhador, sem que para isso ele necessite pensar. Assim, o que é produzido pela
Industria Cultural, ndo tem como finalidade a reflexdo critica, mas sim, uma
manipulacéo ideoldgica, com vista a potencializar processos de alienacao.

Noticias prontas, concepcfes acabadas, falta de espaco para debates e
questionamentos: sdo essas algumas caracteristicas da produc¢éo cultural de massa,
reduzindo essa dimensdo da vida humana em mero entretenimento. Luckas (2010)
expbe que a hostilidade a arte, prépria do sistema capitalista, comporta o
fracionamento da totalidade concreta do sujeito em especializacdes abstratas. Este
movimento de fragmentacao se da na logica capitalista, especialmente, pela negacéo
da arte como uma dimenséao da vida humana, presente naturalmente em todo o ser
humano, uma vez que nessa sociabilidade, que busca transformar todos os elementos
em mercadoria, metamorfoseia essa dimensdo da vida humana em algo separado do
ser humano. Por esse processo, a arte adquire valor de troca, transformando-se em
uma mercadoria consumivel, de dificil acesso para determinados individuos
pertencentes a estratos sociais com menos poder de compra. A arte, essa dimensao
da vida humana, fica disponivel a somente alguns eleitos, que tém capital para
comprar a “mercadoria arte”, que passa a ser vista pela sociedade como expressao
das elites feitas para as elites (SCHERER, 2013).

Na sociedade do capital o potencial critico contido na arte é esvaziado, sendo que
a sua capacidade, por meio das mais diversas manifestacdes, de ir além dos fetiches,
percebendo as relacbes entre esséncia e fenbmeno, e assim catalisando acées em
direcdo a perspectivas emancipatorias, da lugar a concepcdo de arte como mero
entretenimento com valor de troca nas relacées de producdo da industria cultural.
Apesar da poténcia artistica, analisada por expoentes da tradicdo marxista, percebe-
se que, muitas vezes, o proprio conhecimento cientifico é capturado pela l6gica
burguesa de secundarizacdo da arte, sendo ainda escassas producdes tedricas que
se dedicam a analise da arte como forma de resisténcia a racionalidade burguesa no
ambito das relagfes de classes sociais.

Apesar disso, a verdadeira arte, nos termos de Luckds, pulsa em diversos
espacos. O movimento hip-hop ha anos vem denunciando por meio de rimas, cores e
gestos, diversas expressodes da questéo social como a violéncia policial nas periferias,
o racismo estrutural, as relacdes de exploragdo no mundo do trabalho dentre outros.

O slam surge com poténcia em grande parte das periferias do Brasil, se constituindo
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como uma forma de arte popular que busca questionar a estrutura patriarcal, racista
e homofobica que sustenta o capitalismo. O Slam sdo batalhas de poesia falada que
surgiram nos anos 1980 nos Estados Unidos, se popularizando no Brasil a partir de
2008, se constituindo um contraponto a perspectiva da poesia como algo elitizado,
limitado aos circulos académicos, adquirindo poténcia como literatura produzida nas
favelas e periferias das cidades brasileiras (XAVIER, 2019). O livro “Vozes da
Revolugao”, do grupo “Poetas Vivos” de Porto Alegre, de autoria de Agnes Maria,
Pretana DaNova, Felipe Deds e Natalia Pagot, sistematiza alguns slans e demonstra
a poténcia critica dessa forma de vocaliza¢cdo. Os poetas da periferia, que lutam para

estarem vivos, gritam versos assim:

Eu sou a voz da revolugéo.

Mas as vezes sinto que a minha voz nao vale nada.

Liberdade para a nossa gente também é priséo.

Viver sem lutar?

Para povo preto nunca foi questéo de opgédo (DANOVA, 2019, p. 14).

A partir de batalhas de rimas, em diversos espacos publicos das periferias
brasileiras, esses versos denunciam a forma perversa que a sociedade, regida pela
dindmica do capital, vem processando diversas violacbes de direitos. Nessa
perspectiva torna-se importante questionar de que forma os profissionais, que atuam
nesses territérios, com essas populacdes, ouvem tais gritos feitos por essas
manifestacbes artisticas. Muitas vezes, as poténcias artisticas que pulsam, nos
diversos espacos, também sdo secundarizados pelos diversos profissionais que
atuam nas politicas publicas para a garantia de direitos, sem perceber que o direito a
cultura se constitui enquanto um direito humano. Ao mesmo tempo, a arte €, também,
articulada em muitos espacos na atuacdo de diversos profissionais que usam
mediacdes artisticas nos processos de trabalho que se inserem, para construir
processos reflexivos com perspectivas emancipatorias.

Essa potencialidade critica de despertar a consciéncia da classe trabalhadora é,
grande parte das vezes, temida por parte das classes dominantes, uma vez que em
regimes autoritarios a arte em uma perspectiva critica é fortemente atacada como
pode ser visto em experiéncias historicas como na Alemanha nazista, nas ditaduras
militares da América Latina, bem como, no contexto contemporaneo brasileiro. O
neoconservadorismo e neofascismo atuam de forma intensa na perspectiva de

censura, em muitas formas de arte que possam construir mediagOes criticas ou
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denunciar o patriarcado, racismo e a homofobia. Soma-se a isso a falta de recursos
nos ambitos dos programas governamentais no que se refere ao incentivo a cultura
popular nos diversos territorios urbanos.

Em tempo de avanco da racionalidade neoliberal e neoconservadora, a arte se
constitui em uma importante mediacao nas lutas contra-hegemonicas. Se o Brasil vem
se constituindo enquanto um cenario de barbéarie, a arte, apesar de diversas
limitacBes, pode se constituir uma potencialidade e precisa ser compreendida com
profundida por todas que lutam por uma sociedade mais justa e humanitaria. Educar

os sentidos, para ver além das aparéncias, também, é um ato revolucionario.

Consideracfes Finais:

A segunda metade do século XX ja inicia impondo diversos desafios para todos
gue lutam por uma sociedade mais justa e humanitaria em todo o mundo. No caso de
paises de desenvolvimento capitalista dependente e subordinado aos interesses do
grande capital, esses desafios sdo mais arduos devido a intensificacdo das
expressdes da questao social vivenciado pela classe trabalhadora nesses paises. A
triade perversa neoliberalismo, neoconservadorismo e neofascismo ganham forca e
capturam uma grande massa de pessoas, embaladas por meio de discursos de 6dio,
propagado em redes sociais, se valendo, em grande parte das vezes, por noticias
falsas para fortalecer um projeto socioetario que se vincula a barbarie do grande
capital. Evidentemente, esse processo € acompanhado de muita resisténcia, presente
em diversos aspectos e organizados de multiplas formas, contrapondo um cenario de
barbarie.

Nesse contexto, de ampliacdo de processos de fetichizacdo da realidade, a arte
se constitui como uma dimens&o da vida humana com possibilidade de construir
mediacdes criticas diante de um contexto onde ampliam-se perspectivas alienantes
no real. A tradicdo marxista, espacialmente por meio de diversos expoentes, vem
demonstrando como as poténcias dessa forma especial de trabalho, na perspectiva
de incidir, por meios dos sentidos, e possibilitar processos reflexivos criticos e radicais,
com uma perspectiva emancipatéria. Apesar desse aspecto, na contemporaneidade,
séo poucas as produgdes cientificas que se dedicam a andlise das possibilidades da

arte como forma de resisténcia ao contexto contemporaneo.
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Na sociedade do capital tais potencialidades sdo esvaziadas pela légica da
mercadorizacao, tornando a arte como um produto consumivel para o entretenimento
por meio da industria cultural. Da mesma forma, o pensamento neoconservador e
neofacista age, na perspectiva da censura e da criminalizacdo de qualquer
perspectiva artistica que possa ter tragos que questionem a dindmica do capitalismo
e suas estruturas racistas, patriarcais e heteronormativas. Apesar disso, a resisténcia
no Brasil também tem som, cor, gestos e movimentos, sendo necessario perceber e
potencializar esses espacos, ampliando esses nucleos de resisténcia a fim de
desocultar os fetiches produzidos pela racionalidade burguesa. Em um cenario de

barbarie, a resisténcia sempre entrard em cena!
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RESUMO: Ao longo dos anos temos vivenciado no Brasil o movimento pela incluséo
escolar. Este é um assunto debatido em todo o mundo e o grande desafio da
educacdo especial estd em desenvolver métodos que possam beneficiar as varias
deficiéncias do aluno, seja ela fisica ou intelectual. O estudo analisara as principais
politicas publicas de educacdo especial na perspectiva da educac¢do inclusiva no
Brasil Como procedimento metodolégico, utilizou um estudo bibliografico, que inclui
uma revisdo sistematica das fontes bibliograficas. A luta pela incluséo escolar veio
ganhando notoriedade em nossa sociedade e teve consequéncias positivas nas
politicas publicas educacionais para a inclusdo de alunos com necessidades
especiais. O aluno com deficiéncia precisa de ac¢des pedagogicas diferenciadas e,
para isso acontecer cabe a escola organizar, tanto o espaco fisico, quanto os
materiais pedagogicos, respeitando sempre suas capacidades e habilidades motoras.
O papel do professor deve ser o de observador das especificidades da crianca e atuar
usando sua experiéncia e criatividade para trabalhar com ela.

Palavras — chave: Incluséo. Politicas Publicas. Professores. Formacao.

ASTRACT: Over the years we have experienced in Brazil the movement for school
inclusion. This is a subject discussed around the world and the great challenge of
special education is to develop methods that can benefit the student's various
disabilities, whether physical or intellectual. The study will analyze the main public
policies of special education from the perspective of inclusive education in Brazil As a
methodological procedure, using a bibliographic study, which includes a systematic
review of bibliographic sources. The struggle for school inclusion has gained notoriety
in our society and has had positive consequences in public educational policies for the
inclusion of students with special needs. The student with disabilities needs
differentiated pedagogical actions and, for this to happen it is up to the school to
organize both the physical space and the pedagogical materials, always respecting
their skills and motor skills. The role of the teacher should be to observer the
specificities of the child and act using his experience and creativity to work with him.

Key words: Inclusion. Public policy. Teachers. Formation.
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INTRODUCAO

As politicas publicas no campo da educacéo inclusiva se referem a todos os
aspectos de criacdo e gestdo de normas voltadas a garantia do direito a educacao
para todos, particularmente para 0os segmentos sociais historicamente excluidos do
sistema de ensino.

As pessoas com deficiéncia, como outros cidadaos, tém o direito de usufruir de
beneficios sociais, como a educacao. Visto que a educacédo, deve ser considerada um
direito de todas as pessoas, um sistema educacional inclusivo deve garantir que todos
os alunos possam acessar, manter e aprender.

Porém, para realmente tolerar as necessidades dos deficientes e da educacéo
especial no ambiente escolar, € necessario formular e implementar politicas publicas,
formular e implementar normas, acdes, diretrizes e garantir o investimento em
educacao especial.

Nesse sentido, o estudo analisara as principais politicas publicas de educacéo
especial na perspectiva da educacéao inclusiva no Brasil, para promover a tolerancia
escolar para alunos com deficiéncia e com necessidades educacionais especiais.

O objetivo desta pesquisa é analisar as principais politicas publicas de
educacao especial na perspectiva da educacéo inclusiva no Brasil. Como objetivo
especifico, definiremos as principais acdes, diretrizes, planos e planos da educacéo
especial na perspectiva da educacao inclusiva no Brasil; delimitar o conceito de
politicas publicas; e compreender os conceitos de educacédo especial e inclusiva.

Como métodos metodoldgicos, utiliza-se um estudo bibliografico, que inclui
uma revisao sistematica de recursos bibliograficos desenvolvidos a partir de materiais
elaborados, principalmente livros e artigos cientificos Uteis para um melhor

entendimento do assunto.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA
1.1 PESSOAS DEFICIENTES NO CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILEIRO

A historia das pessoas com deficiéncia no territorio brasileiro foi semelhante a

dos deficientes que residiam em outras localidades, sobretudo nos paises europeus e
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norte-americanos, principalmente devido a influéncia que estes paises exerciam sobre
o Brasil.

Sendo assim a incluséo é um direito do aluno e um dever do Estado. Para
esclarecer essa questdo, destaca-se uma sentenca proferida na Declaracdo de
Salamanca, considerada um marco historico na defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia, e o Brasil é signatario da declaracdo. Cada crianca tem caracteristicas,
interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem que Ihe séo proprios. Os
sistemas educacionais devem ser projetados e os programas aplicados de modo que
tenham em vista toda a gama dessas diferentes caracteristicas e necessidades
(SALAMANCA, 1994).

E necessario respeitar e garantir integralmente todas as particularidades dos
alunos para que uma educacéao verdadeiramente eficaz seja proporcionada a todos,
sem distingcdo. A Declaracdo de Salamanca produzida pela Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais realizada na Espanha em 1994 é um
importante documento sobre principios, politicas e praticas relacionadas as
necessidades especiais.

Segundo Abenhaim (2005, p. 43), entre outras questdes, anunciou que
“‘pessoas com necessidades educacionais especiais devem ter a oportunidade de
ingressar em escolas regulares e inclui-las em um método de ensino centrado na
criangca que atenda a essas necessidades”.

Conforme a declaracdo, as escolas devem reconhecer as diferentes
necessidades dos alunos, garantir que eles recebam educacgéo de qualidade, oferecer
aprendizagem por cursos apropriados e promover mudangas organizacionais,
estratégias de ensino e requisitos de uso de recursos (MENDES & PICCOLO, 2012).

Segundo Bueno (2001), embora o Brasil ndo seja signatario da Declaracéo de
Salamanca, tem trabalhado muito para coloca-la em pratica. ASsumiu 0 COmpromisso
politico de priorizar a melhoria do sistema educacional politica e financeiramente, para
torna-lo aceitavel para todas as criancas, independentemente de suas diferencas ou
dificuldades individuais. Porém, diante das dificuldades enfrentadas pelas escolas
publicas no Brasil, fica claro que ha muito pouco investimento ndo sG no processo
inclusivo, mas também em todo o sistema educacional.

Diante disso, a inclusdo escolar significa questionar questdes muito

abrangentes, como: pouco investimento no sistema educacional brasileiro; falta de
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recursos fisicos para atender todos os alunos em infraestrutura, sejam eles especiais
ou ndo; preconceito; discriminacgéo; e para diferentes pessoas, especialmente aquelas
com certa deficiéncia, a falta de credibilidade ainda € generalizada. Essas pessoas
nao sao respeitadas e ndo sao entendidas como pessoas com potencial e habilidades
como outros cidadaos.

Vigotski (1997), por outro lado, vé potencialidade e capacidade nas pessoas
com deficiéncia, mas entende que, para estas poderem desenvolvé-las, devem ser-
Ihes oferecidas condi¢cdes materiais e instrumentais adequadas. Para o autor, ndo é a
deficiéncia, no que tange ao seu aspecto bioldgico, que atua por si mesma, e sim, 0
conjunto de relacdes que o individuo estabelece com o outro e com a sociedade, por
conta de tal deficiéncia. Com isso, deve-se oferecer a tais pessoas uma educacao que
Ihes oportunize a apropriagcdo da cultura historica e socialmente construida, para

melhores possibilidades de desenvolvimento.

1.2 PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

Segundo a histéria, a escola tem se caracterizado pela exclusdo de grande
parte da populacdo, sendo privilégio de um grupo, exclusdo representada pela
segregacao e integracdo em um momento em que o sistema educacional comeca a
tornar a escola acessivel a todos (BRASIL, 2015).

A educacao especial, através dos seus servicos de educacao especializada,
substituiu a educacdo convencional, que revelou diferentes interpretacoes,
compreensdes, terminologias e modalidades que levaram a criacdo de instituicées
especializadas, escolas especiais e classes especiais. No Brasil, no periodo imperial,
foram criadas duas instituicdes: o Instituto Imperial da Crianca Cega em 1854, hoje
Instituto Benjamin Constant (IBC), e o Instituto do Surdo e Mudo em 1857, hoje
Instituto Nacional de Educacdo para Surdos (INES) estdo localizados no Rio de
Janeiro.

No final do século XX, o Instituto Pestalozzi no Brasil (1926) para atender
pessoas com deficiéncia intelectual; em 1954, foi criada a primeira Associacao de Pais
e Amigos de Pessoas com Deficiéncia (APAE); e ja em 1945, foi criada Helena Antipoff
0 primeiro servico de educacao profissional para talentos da Sociedade Pestalozzi
(BRASIL, 2015).
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A sequir, 0s principais acontecimentos acerca da Educagao Especial em nosso
pais:

Resumo de alguns momentos importantes da Educagdo Especial no Brasil.

Ano Fatos na educacao especial

Lei 4.024 de Diretrizes e Bases para a Educacao: Art. 88- A educacao de excepcionais,
deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral, de modo a integra-los na
comunidade. Art. 89- Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
1961 estaduais de educacdo, e relativa a educacao de excepcionais, receberd dos poderes
publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvenc¢ées

(BRASIL, 1961).

Lei 5.692 de diretrizes e bases para o ensino de 12 e 22 graus: Art. 92- Os alunos que
apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontrem em atraso
1971 consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverao receber
tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos

de Educacdo (BRASIL, 1971).

Constituicdo Federal Brasileira, Art. 208: Ill - atendimento educacional especializado
1988 aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL,

1998).

Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos (Conferéncia de Goten, Tailandia)
(UNICEF, 1990).

Lei n2 8.069/90: Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) Art. 54- E dever do Estado
1990 assegurar a crianga e ao adolescente: Il - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL,

1990).

Declaragdo de Salamanca na area das necessidades educativas especiais (Salamanca,

1994 Espanha) (UNESCO, 1994).

Lei n® 9394/96- Atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Pela
1996 primeira vez no Brasil, uma LDB tem um capitulo reservado a Educacdo Especial, cujos

detalhamentos sdo fundamentais (BRASIL, 1996)

Resolucdo CNE/CEB N2 2, de 11 de setembro de 2001: Institui Diretrizes Nacionais
2001 para a Educagdo Especial na Educagdo Basica (BRASIL, 2001).

Fonte: quadro organizado pelo autor (2021)
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A inclusado de alunos com deficiéncia mudou dramaticamente nas Ultimas duas
décadas. Essas alteragdes sao efetuadas para refletir um novo “login” e configuragéo
de estadia para esses alunos. A legislacao brasileira, por textos internacionais, sugeriu
gue houvesse mudancas significativas no sistema educacional brasileiro, mesmo para
alunos com deficiéncia.

Neste quadro geral, a educacao inclusiva destaca a ideia de que, de acordo
com Mendes (2010):

No contexto da inclusdo social como processo de fundamental importancia
para o desenvolvimento e manutencdo de um estado democratico, a
educacéo inclusiva comeca a despontar como parte integrante e essencial
desse processo. (MENDES, 2010, p. 103).

Segundo Carvalho (2005, p. 6) ele defende “a ideia de que mudancgas positivas
sdo possiveis, desde que haja vontade politica, lideran¢ca competentes e convencidas,
bem como professores qualificados em sua area, sendo comum ter formacao inicial e
continuada”.

Pelas conquistas, seja na educacéo especial ou fora dela, toda pessoa e/ ou
aluno, com deficiéncia ou néo, tem o direito garantido por lei e sabemos que o direito

de TODOS a educacéo inclusiva, deve ser consolidada com qualidade.

1.3 FORMACAO DOS PROFESSORES PARA UMA EDUCACAO INCLUSIVA

Para o professor que trabalha na educacéao inclusiva, torna-se fundamental a
admissdo do dever de promover a aprendizagem e o desenvolvimento, apesar das
dificuldades pessoais, institucionais ou sociais que se apresentam.

Aprender € uma necessidade em nosso convivio social e esta vinculado ao
ensinar, que também faz parte das atividades sociais. Em muitas situacdes, o ato de
ensinar ndo é caracterizado para quem ou a que. Os estabelecimentos de ensino
organizam-se para demonstrar as opcdes e escolhas realizadas e que estdo no
curriculo como um conjunto de atividades pedagodgicas trabalhadas para inserir
determinadas aprendizagens para o cidadédo, em diversos momentos em sua vida.

Segundo Tacca (2006), o aprendiz é o centro da aprendizagem e as relagdes
sociais sdo a base dos processos de aprendizagem. A atmosfera aberta e reflexiva
o ponto do encontro entre alunos e professores, assim como padronizacdo e

homogeneizag¢ao ndo sustentam uma escola inclusiva.
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Como a formacao dos professores na 6tica do especial na educacéao, ja temos
muitos meios de capacitar, tais como: habilitacdes dos cursos de pedagogia,
especializacfes que se criam nos cursos de pos-graduacao, na formacao continuada
oferecida pelas redes de ensino como "cursos preparatorios para a inclusao”, no
acervo de clinicas e instituicdes que atendem a alunos e pessoas com deficiéncia.
Trata-se da velha e conhecida formacdo necessaria para manter a ideia de que a
escola-clinica € a que resolve os problemas das deficiéncias e, em consequéncia, da
inclusédo escolar.

Na educacéo inclusiva, os professores precisam estar preparados para lidar
com as diferencas, singularidade e a diversidade de todas as criancas, em vez de

formular uma mentalidade comum para todas.

Ele tem a responsabilidade de ajustar as interven¢des de ensino, conforme o
processo de aprendizagem dos diferentes alunos a partir de uma observagéo
cuidadosa, para poderem obter importantes perspectivas educacionais,
emocionais e socioculturais. (PRADO; FREIRE, 2001, p.5)

A implantacdo do método de inclusdo educacional, é necessario envolver todos
0s integrantes da equipe escolar no planejamento de acdes e planos tematicos.
Professores, diretores e funcionarios tém fungdes especificas, mas eles precisam agir
juntos para que a inclusao escolar possa desempenhar um papel na escola. Por outro
lado, esses agentes devem dar continuidade ao seu desenvolvimento profissional e
aprendizado para a melhoria do sistema de ensino. Para os diretores, compete-lhes
tomar as correspondentes medidas necessérias (de caracter administrativo) a
execugao da construcao dos projetos inclusivos (SANT'ANA, 2005).

No assunto sobre inclusdo de alunos com deficiéncia na rede formal de ensino,
além da participacdo de professores e gestores, outros fatores, como os relacionados
a estrutura do sistema de ensino, devem considerar a possibilidade de implantacao
de projetos nesta area.

As recomendacdes de ensino para a educacao inclusiva envolvem obviamente
o fornecimento de oportunidades de aprendizagem diversificadas aos alunos. Se “a
diferenga é universal” e partimos do pressuposto de que a turma € heterogénea, é
importante lidar com essa heterogeneidade em estratégias de ensino e aprendizagem.
(RODRIGUES, 2006. p. 11)
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Por outro lado, o processo de aprendizagem ndo é uma simples transmissao
de informagbes, mas uma conversao entre diferentes paradigmas de conhecimento.
Portanto, podemos dizer que uma escola sem curriculo diferenciado ndo utiliza um
modelo inclusivo e, inevitavelmente, ndo promovera a igualdade de oportunidades

entre os alunos.

CONSIDERACOES FINAIS

A educagéo inclusiva requer mudangas no ensino aprendizagem. O professor
deve ser preparado adequadamente por processo permanente de desenvolvimento
profissional, envolvendo formacédo inicial e continuada, para contemplar as
necessidades de alunos com necessidades especiais. A lei de acesso € garantida,
porém, a sustentabilidade, através de ensino e aprendizagem de qualidade é a pedra
angular da incluséo efetiva de alunos com deficiéncia.

No entanto, para oferecer uma educacdo de qualidade para todos os alunos
inclusive aos com necessidades educacionais especiais, as escolas devem capacitar
seus professores, prepara-los, organiza-los e, em Ultima instancia adapta-los.
“Inclusdo néo significa, simplesmente, matricular alunos com necessidades especiais
na sala de aula geral, ignorando suas necessidades especificas, ¢é dar aos
professores e escola 0 apoio necessario a sua formacao” (MEC-SEESP, 1998).

Os professores desenvolvem um papel fundamental na construgdo de escolas
para todos e, para realizarem sua funcéo social como educadores (as), devem adquirir
habilidades para refletir sobre as praticas de ensino em sala de aula e para trabalhar
em colaboracdo com seus pares de modo a contribuir na constru¢éo de abordagens
educacionais dinamicas e inclusivas.

Para atingir o objetivo da pratica da educacéo inclusiva, é necessario mudar 0s
conceitos, atitudes e a participagédo de todos os professores, em especial 0s 6rgaos
governamentais, no contexto das politicas publicas sociais e econémicas, para que a

realidade dos principios educacional seja de real responsabilidade dos todos.
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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre o papel do gestor
escolar, buscando dissertar sobre a sua atuacdo na escola, enquanto formador de
professores, e a possibilidade de utilizar a constru¢céo do Projeto Politico-Pedagogico
como instrumento para formacgéo continua dos professores e o desenvolvimento da
racionalidade critica. Para tratar sobre esse assunto, fizemos uso das concepcdes
tedricas de Lick sobre gestdo escolar, de Medel sobre Projeto Politico-Pedagdgico,
de Adorno sobre emancipacdo, e de Marcuse sobre racionalidade critica, dentre
outros. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho tedrico na qual procuramos
apontar a necessidade de uma formacao critico-reflexiva para o gestor escolar, que
resulte em um aprimoramento da relacdo teoria-pratica. Defendemos que para
fomentar uma possivel mudanca de paradigmas, o gestor pode utilizar a construcéo
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do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) para a formacao continuada de professores em
exercicio na escola, visando a um aperfeicoamento profissional, bem como a
qualidade do ensino para os alunos. Como resultado parcial da nossa pesquisa, a
partir das consideragbes dos pensadores supracitados, pudemos verificar que o
gestor precisa realmente de uma formacdo diferenciada que se reflta no
desenvolvimento de uma gestao coletiva e que, portanto, a construgdo conjunta de
um PPP com fins voltados para uma racionalidade critica podera contribuir para
impulsionar a formacdo continuada dos professores e também para o exercicio de
uma gestao verdadeiramente democratica.

Palavras-chave: Gestdo Escolar Democratica. Projeto Politico-Pedagdgico.
Racionalidade Critica.

Abstract: The present work aims to reflect on the role of the school manager, seeking
to discuss his work at school, as a teacher trainer, and the possibility of using the
construction of the Political-Pedagogical Project as an instrument for continuous
teacher education and the development of critical rationality. To address this subject,
we made use of the Lick's theoris tins on school management, medel on political-
pedagogical project, adorno on emancipation, and Marcuse's on critical rationality,
among others. This is a research qualitative theoretical nature in which we try to point
out the need for a critical reflective training for the school manager, which results in an
improvement of the theory-practice relationship. Defend that in order to foster a
possible paradigm shift, the manager can use the construction of the Project Political-
Pedagogical (PPP) for the continuing education of teachers in exercise at school,
aiming at professional improvement, as well as the quality of teaching for pupils. As a
result partial part of our research, based on the considerations of the above-mentioned
thinkers, we were able to verify that the manager really needs a differentiated training
that is reflected in the development of a collective management and that, therefore, the
joint construction of a PPP with purposes aimed at a critical rationality could contribute
to boosting the continued training of teachers and also for the exercise of truly
democratic management.

Keywords: Democratic School Management. Political-Pedagogical Project.
Rationality Criticism.

INTRODUCAO

Diante da complexidade dos processos sociais, faz-se necessario potencializar
0 esclarecimento do homem por meio da educagéo, que devido ao atual sistema de
producéo, encontra-se em uma situacao de estranhamento, quer dizer, de alienagéo.
O homem alienado, portanto, torna-se refém de um sistema que coisifica as relacbes

sociais e o distancia da liberdade e da emancipacéo, impondo sobre ele, como diz
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Marcuse (1979), uma racionalidade tecnoldgica. Essa forma de razdo, que €
unidimensional, submete o homem a uma padronizacdo da individualidade, tornando-

o eficaz, porém treinado e manipulado para seguir a l6gica do capital.

Nesse sentido, as escolas tém a potencialidade de se tornarem instrumento
tanto para a reproducao do sistema capitalista, como para proporcionar uma saida da
alienacao. Essa dicotomia que a educacao enfrenta deve funcionar como um ensaio
para a realidade e para a convivéncia em outros ambitos da sociedade, justamente
por essa alienacao estar presente em todas as esferas da vida. O que acontece é que
recai sobre a educacdao a tarefa de formar cidad&os criticos e conscientes para a vida
e para o trabalho. Para que isso ocorra, € necessario um educador critico-reflexivo
gue conduza os aprendizes a uma autonomia do pensamento, ou seja, a uma

racionalidade critica.

Com esse intuito, busca-se uma educacao dialética e de qualidade, que seja
possivel promover formas consensuais de tomadas de decisdo, com o intuito de
promover a participacdo democratica dos envolvidos, como uma forma de agregar a
diversidade do contexto social a realidade da escola. Sendo os gestores escolares
uma das chaves para se construir uma escola democratica, participativa e autbnoma,
sdo eles os principais responsaveis por influenciar diretamente a participacdo dos
membros da escola em seus projetos, atividades e eventos, além de proporcionar,
dentre outras funcdes, a formacdo continuada dos professores em exercicio na
escola. No ambito interno da escola, 0os gestores sdo responsaveis por guiar 0s
membros escolares para uma integracdo do conhecimento com a realidade, com foco
em formar cidadaos criticos e conscientes do seu papel na sociedade. Contudo, vale
ressaltar que para formar integralmente os alunos € necessario que os professores e

gestores tenham uma viséo critica-reflexiva da sua propria pratica.

Uma outra chave importante para a escola democratica e participativa, que tem
como intuito assegurar a autonomia na escola, é o Projeto Politico-Pedagogico (PPP).
Este traduz a identidade da instituicdo de ensino, sua intencionalidade, sua misséo e
sua visdo. A proposta desse documento € resgatar a identidade da escola através de
uma construcdo coletiva, e proporcionar aos membros escolares uma maior
participacdo nas atividades escolares, inclusive de planejamento. Esse documento

funciona também para descrever a realidade em que a escola estd inserida, que tipo
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de cidadao se quer formar, e para qual sociedade. Nesse contexto, 0s gestores podem
articular alternativas mais democraticas e satisfatérias para os envolvidos com os
processos educativos. Podem propor, também, uma maior articulacéo entre teoria e

pratica, visando a uma atualizacdo constante dos conhecimentos dos professores.

Nessa perspectiva, o artigo em questao tem como objetivo central refletir sobre
o papel do gestor escolar, buscando dissertar sobre a sua atuacdo na escola,
enquanto formador de professores, e a possibilidade de utilizar a constru¢édo do PPP
como instrumento para formagéo continua dos professores e o desenvolvimento da
racionalidade critica. Dessa forma, para fundamentar nossas consideracdes
utilizamos as concepcdes tedricas de Liuck, Medel, Adorno, Marcuse, dentre outros.
Quanto ao método, trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho teoérico, na qual
procuramos apontar a importancia do gestor escolar no processo educativo. Portanto,
todo o referencial tedrico aqui utilizado, serve de apoio que nos leva a compreender
determinados elementos dos processos escolares envolvendo, principalmente, a
figura do gestor, permitindo o desenvolvimento de argumentos que possam embasar
a necessidade de uma acao critica e reflexiva do gestor escolar, que resulte em um
aprimoramento da sua pratica pedagdgica voltada para o exercicio de uma gestédo

verdadeiramente democréatica.

Em suma, defendemos a necessidade de uma formacao critico-reflexiva para
0 gestor escolar que, juntamente com a constru¢do coletiva do Projeto Politico-
Pedagogico (PPP), podera contribuir também para a formacdo continuada dos
professores em exercicio na escola, visando a um aperfeicoamento profissional, bem

como a qualidade do ensino para os alunos.

A RELACAO TEORIA-PRATICA PARA UMA GESTAO DEMOCRATICA

Sabemos que a formacado de professores € muito ampla e que os docentes
podem seguir por diversos caminhos, como também se envolverem de forma mais
efetiva em qualquer nivel ou modalidade de ensino, por exemplo. Ao se envolver ou
se interessar mais por determinada area de atuacdo, o profissional acaba dando

prioridade por se matricular em disciplinas, cursos, palestras que o levem a um
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aprimoramento especifico de sua formacdo dando-lhes maior embasamento no
ambito tedrico, bem como, o fundamento de atuagdo pratica para essa area. O
importante é que essa formacéo teorica inicial seja emancipadora, reflexiva e critica,
gue promova o esclarecimento, para que esse profissional tenha uma pratica voltada
para formar cidadaos criticos e conscientes.
A relacdo entre teoria e pratica na perspectiva acima assinalada é
pressuposto basico para o campo da formacgéo do professor reflexivo:
assume-se o fato de que o professor é também produtor de
conhecimentos, na medida em que elabora um saber a partir de sua

experiéncia no enfrentamento dos problemas na sua prética cotidiana.
(JARDILINO, 2007, P. 108).

Com esse enfoque, buscamos ressaltar a relacao teoria-préatica que se deve ter
para atuar como gestor nas escolas, tanto de rede publica como de rede privada.
Nesse sentido, para que um professor possa atuar na area da gestao escolar, deve
fazer um curso de graduacédo em Pedagogia, ou outro curso de licenciatura, mas com
uma especializacdo em nivel de pds-graduacdo neste ramo da educacao. No que
concerne a legislacdo brasileira, a formacdo do professor para gestdo, pos-
Constituicdo de 1988, preza por uma gestdo escolar democratica e participativa,
devendo ser enfatizado em sua formacéo esses aspectos. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Brasileira (LDB) de 1996, no seu artigo 64, possibilita a garantia de uma
gestao pedagogica ao estabelecer que:

Art. 64. A formacéo de profissionais de educacéo para administragéo,
planejamento, inspec¢éo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacao basica sera feita em cursos de graduacédo de Pedagogia ou
em nivel de poOs-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formacéo, a base comum nacional. (LDB, 1996).

Inicialmente, essa ideia conduziria os professores que queriam atuar na area
de gestédo, a uma formacéo basica e que necessitaria de um processo critico-reflexivo,
que superasse a relacao linear e mecéanica proposta pelo racionalismo técnico, a fim
de alcancar uma perspectiva dialética nesse processo. Marcuse associa esse fato a
estrutura comum da experiéncia, dado pela racionalidade tecnoldgica, para varias
profissdes e ocupagdes, ndo s para os professores. “Esta experiéncia exclui ou
restringe aqueles elementos que transcendem o controle técnico sobre os fatos, e
assim, amplia o alcance da racionalizagdo do mundo objetivo para o subjetivo.”

(MARCUSE, 1999, p. 92). Ressaltamos, aqui, a necessidade da experiéncia de
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docéncia para assumir o papel de gestor nas escolas. Assim, como estabelece a
Resolucdo CEB/CNE n° 3/97, em seu artigo 3, no paragrafo 1°,
§ 1° A experiéncia docente minima, pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer funcbes de magistério, que ndo a de

docéncia, serd de 02 (dois) anos e adquirida em qualquer nivel ou
sistema de ensino, publico ou privado.

No entanto, constatamos que a formacédo teérica para atuacdo na area de
gestédo escolar se baseia na estrutura curricular da formagéo do pedagogo e/ou na
estrutura curricular do curso de pos-graduacdo em gestdo escolar e coordenacao
pedagogica. Essa € a base tedrica que estes profissionais devem ter para atuar na
area. Vale salientar, que nem todas as faculdades exige disciplinas obrigatorias, um
estagio ou um acompanhamento pratico na area da gestao, deixando-o com um déficit
de teoria-pratica. Além desse aspecto, ndo ha muitas disciplinas nas estruturas
curriculares dos cursos de pedagogia voltadas para a area de gestéo. A ndo exigéncia
do curso de pés-graduacdo para atuacdo na area, deixa uma caréncia no que
concerne a base tedrica. Isso faz com que os profissionais precisem aprender a atuar

com a sua pratica do cotidiano na escola.

Evidenciamos que a experiéncia em docéncia é necessaria para que o0 gestor
reflita criticamente como funciona a dindmica interna de uma sala de aula; como é
estar ministrando uma aula e lidando diretamente com os alunos; como € o
planejamento; como é participar das atividades da escola, enquanto professor. Em
suma, esse profissional deve estar aberto para interagir com os diversos segmentos
escolares e com a comunidade. Essa etapa € crucial para a formacao do gestor se
tratando de conhecer o seu ambiente de trabalho, além da cultura organizacional.
Nesse sentido, “O processo reflexivo consiste na analise da pratica do professor, a fim
de buscar a compreenséo das formas como ele enfrenta a complexidade da sala de
aula, utiliza as ferramentas teoricas e reconstroi estratégias, procedimentos e
recursos.” (JARDILINO, 2007, P. 109). No caso do gestor, a necessidade da
experiéncia e do processo reflexivo deve ser voltada tanto para observar e fazer
intervencoes, através de formacgdes, com 0s professores em exercicio; como para
acompanhar o processo ensino-aprendizagem dos alunos, no que concerne a

formacao de cidadaos criticos e conscientes, capazes de pensar por si mesmo.
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Nesse sentido, a formagédo dos gestores deve ser vista como um processo
continuo de aprendizagem, sendo voltada para esclarecer as teorias que séo
essenciais para o desenvolvimento do seu trabalho, pois este profissional tera uma
formacdo continuada distinta dos demais professores levando em conta sua funcéo
na escola. Essa formacéo leva a um processo de efetivacdo teoria-pratica que pode
acontecer de varias formas. Contudo, € de extrema importdncia que se promovam
reunides coletivas, encontros regionais, nacionais, internacionais com outros
gestores, para que possam relatar experiéncias e desafios que ocorrem nas diferentes
realidades escolares (GARRIDO, 2015). Essa é uma das maneiras que o gestor pode
fazer para uma atualizacdo de seus conhecimentos, para uma verdadeira conexao
entre a teoria e a pratica. Em outros casos, o debate do cotidiano na prépria escola
pode oferecer as ferramentas necessarias para se construir uma pratica critica-
reflexiva, através das préprias experiéncias. Em alguns casos, € necessario que
ocorra uma mudanca na escola, de modo que a nova realidade possa gerar uma
consciéncia critica aos individuos.

A mudanga ndo é a evolucdo lenta e organica de uma cultura
estabelecida, nem a fonte de leis historicas eternas, mas a adaptagéo
consciente e livre de todas as formas de vida ao principio da felicidade,
a criacdo, podendo ser até uma criacdo revolucionaria, de uma

sociedade que promova a satisfagdo de uma parte cada vez maior da
populacdo. (MARCUSE E NEUMANN, 1999, P. 163).

Nesse sentido, percebemos como a formacao critica-reflexiva do gestor é
necessaria, pois cabe a ele o oficio de coordenar para educar, de possibilitar a
participacdo, a democracia na escola, a formagcédo continuada dos professores, a
construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, dentre outras func¢des. Nao ficando preso
a atividades burocraticas e administrativas. O gestor precisa ter uma percep¢ao da
totalidade do processo educativo, para alcancar o objetivo da escola que é uma

formacdo humana e cidada.

Assim, ressaltamos sua fungéo enquanto educador de professores em servico.
Refletindo como esse profissional pode planejar e organizar a formacéo continuada
dos professores nas escolas. Frisando que para selecionar os conteidos a serem
ministrados, 0 gestor precisa estar disposto a mudanca, a provocar a mudancga,

inspirar a transformacéo e ser o exemplo.
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O GESTOR ESCOLAR COMO FORMADOR DE PROFESSORES

Uma das func¢des do gestor € a formagédo continuada dos docentes em servigo.
Essa tarefa pressupde além da formacdao, a articulacéo e a transformacéo de praticas
pedagogicas, bem como da cultura organizacional. O gestor tera de criar solucdes
adequadas a cada realidade escolar. Além disso, a formagéo deve proporcionar uma
valorizagdo das propostas pedagogicas que a escola segue, 0 que esta proposto em
seu Projeto Politico-Pedagdgico. Por vezes, essa atitude os levarqd a uma mudanca
nas praticas escolares. Mudar praticas € complicado, pois exige uma autoavaliacao,
uma reflexdo sobre sua pratica pedagodgica e uma mobilizacdo para transformar a
cultura organizacional. Para Adorno (1995), as reflexdes e a racionalidade por si
precisam de fins transparentes e humanos, pois podem servir tanto para a dominagao
como para o0 esclarecimento. Vale lembrar, que os comportamentos somente se

modificam a longo prazo, por isso essa reflexdo deve ser continua.

Devido a formacao continuada ter acontecido durante muito tempo fora das
escolas, ha atualmente uma forte tendéncia em valorizar a escola como locus da
formacao continua. Passou-se essa funcdo para um membro da comunidade escolar
que estd presente no cotidiano da escola e que vivencia suas particularidades. A
formacao continuada em servico passou a ser ministrada pelo gestor escolar, muitas
vezes pelo coordenador pedagdégico, no proprio ambiente escolar, com assuntos
especificos que envolvem os niveis e as modalidades de ensino ofertados pela escola.

Estabelecer acordos que sirvam para regular o funcionamento dos
orgdos e das equipes ou do sistema de relagbes entre as pessoas €
uma resposta natural e razoavel, compativel e coerente com principios
e praticas democraticas, e ndo ha por que ser sindbnimo de uma

vontade administrativa, autoritaria ou castradora. (ANTUNEZ, 2002, P.
29).

Por vezes, o gestor identifica os assuntos que estdo sendo tabus na escola,
outras vezes sao assuntos mais gerais indicados pelas regionais de educacdo. Um
dos maiores desafios de lidar com o ensino de professores, sado as diferentes visdes
de mundo e as préticas ja engessadas, por isso requer paciéncia. Evidenciamos que

pode existir uma atitude de resisténcia em relagcdo a mudancas.
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Essa formacgé&o continua pode acontecer com grupos menores de professores
focando em tematicas especificas, por exemplo, s6 com os professores da educacéo
infantil, ou s6 com os professores do ensino fundamental dos anos iniciais. Outra
alternativa seria compor um projeto coletivo de formacédo continua, no qual toda a
escola se reuniria para repensar-se e repensar o trabalho que est4d sendo
desenvolvido, contando com a participacdo de todos. Esse projeto poderia gerar
subprojetos, que aconteceriam durante o ano letivo, como grupos de estudos, ciclo de
palestras, grupos de formacéo. Dessa maneira, Lick argumenta sobre a necessidade
da participacdo dos membros escolares.

A participagcdo efetiva na escola pressupbe que o0s professores,
coletivamente organizados, discutam e analisem a problemética
pedagdgica que vivenciam em interacdo com a organizacdo escolar e
gue, a partir dessa analise, determinem caminhos para superar as
dificuldades que julgarem mais carentes de atencdo e assumam
compromisso com a promocao de transformacdo nas praticas
escolares. Assim, os problemas e situagfes desejados sédo apontados
pelo préprio grupo, ndo apenas pelo diretor da escola ou sua equipe
técnico-pedagdgica, gerando, dessa forma, um sentimento de autoria
e de responsabilidade coletivas pelas a¢des educacionais, condigédo

fundamental para sua efetividade, segundo o espirito democratico e a
pratica da autonomia. (LUCK, 2013, P. 33-34).

Porém, para ser bem-sucedido, qualquer projeto de formacéo continua quer
seja realizado na escola, ou fora dela, deve se assegurar algumas condicdes.
Segundo Fusari (2015), precisamos que o0s educadores sejam valorizados,
respeitados e ouvidos. Precisamos, também, que o saber advindo de sua experiéncia
seja valorizado; que os projetos identifiguem as teorias que eles praticam e criem
situacdes para que analisem e critiguem suas praticas, refltam a partir delas,
dialoguem com base nos novos fundamentos tedricos, troquem experiéncias e

proponham formas de superacao das dificuldades.

No mais, percebemos que a visdo que se tem da formacédo continuada € o que
fard com que o trabalho seja bem-sucedido, ou ndo. Se a formacéo € encarada pelos
membros escolares como um valor e condicdo basica para o desenvolvimento da
pratica docente, entdo enaltecera a participacdo e o envolvimento de todos. Caso

contrario, nao tera grande repercussao na escola.
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O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO COMO INSTRUMENTO DE MEDIACAO
PARA UMA FORMACAO EXITOSA

A construcdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da escola deve ser
vivenciada em todos os momentos, por todos o0s envolvidos com o processo educativo
da escola (VEIGA, 1995). Desse modo, a escola possui um instrumento para exercer
seu principio de democracia e autonomia, construindo seu préprio PPP, de acordo
com suas necessidades e particularidades, colocando no documento a historia, a

organizacao e o funcionamento da instituicdo de ensino.

Nesse documento constam as principais ideias da escola, os principios
norteadores, as concepcdes adotadas, a visdo da sociedade em que a escola esta
inserida, além de abordar as ac6es necessarias para corrigir determinados problemas
encontrados, e, por fim, a avaliacdo. E o documento que retrata a identidade da
escola. Nesse sentido, o PPP ao se constituir como um compromisso ético-
pedagogico, ajuda os individuos inseridos na escola com sua formacéo e educacgao

critico-cidaddo (MEDEL, 2008), tornando a escola um espaco para a emancipacao.

Segundo Adorno (1995, p. 185), “[...] a sociedade, tal como ela existe, mantem
o homem n&o-emancipado, mas porque qualquer tentativa séria de conduzir a
sociedade a emancipacéo - [...] - € submetida a resisténcias enormes, [...].”. Diante
disso, existe a necessidade de transformar o modo de pensar dos individuos
padronizados pelo sistema capitalista, para um pensamento critico e autbnomo,
através de um PPP que vise melhorar o futuro, ou seja, um projeto educativo que vise
tornar a escola um espaco de vivéncias, de trocas de saberes, de difusdo da cultura
e de formacdao de cidaddos até mesmo no préprio processo de sua construcdo. Dessa
forma, a escola possibilita a articulacdo dos diversos interesses dos variados setores

da sociedade, sem que se perca sua verdadeira funcdo: a de ensinar.

Dessa maneira, o papel do PPP na escola € de suma importancia para nortear
as acoes que serdao desenvolvidas na instituicdo e que devem ser compartilhadas por
todos os membros escolares envolvidos. Medel (2008) reforca que o PPP pode servir
de ponto de referéncia para decisdes que dizem respeito ao funcionamento da escola,

a qualidade do trabalho docente, ao desempenho discente, e a fungéo social da escola
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em relagdo a comunidade e a sociedade. Tudo isso ira auxiliar para o
comprometimento com a formacgéo critico-cidada de criangas, adolescentes, jovens e
adultos na sociedade. E a formacdo continua de professores na escola terd uma
direcionalidade, o gestor devera proporcionar atividades no ambito escolar com o
proposito de desenvolver a racionalidade critica, incitando a participacdo e a

autonomia dos demais professores.

A elaboracdo deste documento deve acontecer de forma democratica
envolvendo todos os atores da comunidade escolar, incluindo, portanto: professores,
alunos, pais, gestores, auxiliares administrativos e demais servidores. Todos em
interacdo, discutindo e debatendo, a fim de elaborar acbes que proporcionem o
desenvolvimento de uma consciéncia cidada nas criancas, além de proporcionar a
diversidade cultural que a escola promove. Para Medel (2008), existe uma
necessidade da visdo de educacao voltada para a formagéo da cidadania e para a
formacdo de valores sociais em uma sociedade globalizada, bastante competitiva e
tecnologizada que se manifesta gracas a diversidade cultural das escolas. Contudo,
vale ressaltar, que o sucesso organizacional suplanta as exigéncias da racionalidade
critica e, por esse motivo, o PPP deve assumir sua funcdo politica e dialética,

possibilitando o resgate da razéo critica e autbnoma.

No mais, a escola busca promover um compromisso definido coletivamente,
proporcionando aos alunos um desenvolvimento intelectual, motor e cognitivo, além
de uma formacéo cidada e participativa, a fim de cumprir o seu papel ha comunidade.
O PPP traduz, em linhas gerais, o processo histérico da instituicdo, as ideias filoséficas
e as préticas pedagogicas que dimensionam suas atividades. Reflete a identidade da
escola, seus objetivos, orientagbes, acbes e formas de avaliar os processos de

aprendizagens, estabelecendo metas e buscando sempre melhorias.

Segundo Medel (2008), a escola precisa de uma gestao que, comecando pela
elaboracdo do PPP, permita a mesma atingir a sua finalidade, concretizando sua
funcéo social: a formacao da cidadania, o desenvolvimento integral e o sucesso dos
educandos. Dessa forma, busca-se associar o0 gestor ao comprometimento de levar a
instituicdo de ensino a progredir pedagogicamente e avancar nas relacées sociais,

fazendo com que todos se comprometam com 0S Seus processos.

111



Demandas e Desafios nas Politicas Publicas e Sociais

De acordo com Luck (2010), o trabalho dos gestores escolares se assenta
sobre sua capacidade de influenciar a atuacdo de pessoas para o trabalho, a
aprendizagem e a construcdo dos conhecimentos. Tendo em vista que o gestor
devera incentivar o processo de mobilizacdo e organizacdo do talento humano para

atuacao de forma compartilhada na promocao dos objetivos educacionais.

O gestor se baseia em um processo politico, no qual as pessoas discutem e
planejam, procurando solucionar problemas, encaminhando, acompanhando e
avaliando todas as ag¢fes voltadas para o bom desempenho da escola, tendo como
pilar a participagéo efetiva de todos do segmento da comunidade escolar. Contudo, o
trabalho do gestor é tdo importante dentro da escola que Davis e Grosbaum (2002) o
comparam com o trabalho de um maestro de uma orquestra, o qual precisa ter
conhecimento de todos os instrumentos e fazer com que juntos, ao tocarem, regidos

por um maestro (gestor) seguindo uma partitura, sejam harmaonicos.

Assim, compreende-se que a atuacdo do gestor é fundamental na
transformacao da escola em um espaco vivo e atuante, no qual o foco central seja no
esclarecimento do aluno, e que agora tera foco também na formacéo critica-reflexiva
continua de professores em exercicio. Desta forma, precisa-se reconhecer que o
gestor é o alicerce dessa mudanca, pois é por meio de sua responsabilidade e do
trabalho duro que ele incentivara a participacdo, com mais afinco e dedicacao, dos
professores nos processos pedagogicos. Isso ocorre porque cabe ao gestor mostrar

o melhor caminho a seguir, conduzindo todos nesse processo.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que a formacao critica-reflexiva do gestor escolar deve ser
diferenciada do pedagogo, dando énfase no curso de pés-graduagdo na area de
gestdo escolar e coordenacédo pedagdgica. Embora seja facultativo por lei, esse curso
traria um maior aporte tedrico-pratico para os profissionais que desejam atuar nesta
area. A formacéao continuada do gestor, seguindo a mesma légica, também tem que
ser diferenciada. Haja visto sua fungcéo na escola, sua especificidade, e sua luta por
reconhecimento de uma identidade profissional, que ndo se resuma a atividade
burocréticas e promova a racionalidade critica.
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O gestor enquanto formador ter4 grande responsabilidade de integrar os
membros escolares e proporcionar, principalmente, a reflexdo das praticas
pedagogicas e da cultura organizacional. Como esté inserido na escola sera capaz de
verificar com mais autenticidade as particularidades e necessidades da escola,
podendo fomentar bases tedricas mais solidas para os profissionais envolvidos,
visando o esclarecimento, a emancipac¢ao e o desenvolvimento de uma racionalidade

critica.

Para além desse aspecto, podera também desenvolver o Projeto Politico-
Pedagdgico como uma formacéo coletiva e autbnoma da escola, que proporcionara
aos educadores e a todos os membros escolares envolvidos uma maior participacao
e apropriacdo dos processos escolares. Assim, o gestor tera o papel fundamental na

formacao continuada dos professores e na construcéo do PPP.
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Resumo: O presente trabalho de pesquisa, pretende-se trazer uma discussao sobre
0 conceito poder local e a democracia, a partir de uma analise socioldgica e histérica.
A ideia é de desenvolver a pesquisa sobre o conceito poder local e a democracia no
Brasil e na Guiné-Bissau. E as formas de relacdes de poder, os fenbmenos das
praticas e da cultura politica no seu ambito, regional, nacional, internacional as suas
fronteiras a nivel mundial. O poder local e a democracia como uma forma de
participacdo e da tomada de decisdo em relacdo a planejamento da acdo do
desenvolvimento e da descentralizacdo do poder para uma boa governacdo em
beneficio da populacéo local.

Palavra Chave: Poder Local; Democracia; Brasil; Guiné-Bissau.

Abstract: This research intends to bring a discussion about the concept of local power
and democracy, from a sociological and historical analysis. The idea is to develop a
research on the concept of local power and democracy in Brazil and Guinea-Bissau.
And the forms of power relations, the phenomena of practices and political culture
within its regional, national, international scope and its borders at a world level. Local
power and democracy as a form of participation and decision-making in relation to
development action planning and decentralization of power for good governance for
the benefit of the local population.

Keyword: Local Power; Democracy; Brazil; Guinea Bissau.
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Introducao

O presente trabalho de pesquisa, pretende-se apresentar discussdo sobre o
conceito poder local e a democracia, a partir de uma analise sociolégica e histérica
entre os dois paises. Fazemos o uso da metodologia de referéncias dos autores como
BOBBIO (2002); BOBBIO (2004); DOWBOR (2016); SANTIN (2006); e SANTIN
(2007), para fundamentacdo da nossa discussdo sobre a tema. A ideia é de
desenvolver a pesquisa sobre poder local e a democracia a partir das discussdes das
nossas aulas da disciplina de poder local, de Programa de Pds-graduacdo em Historia,
da Linha de Pesquisa Politica e Relacdes de Poder da Universidade de Passo Fundo.
E a sua linha de pesquisa e de estudo, que abrange diferentes areas de politicas que
esta relacionada as formas de relacbes de poder, os fenbmenos das préticas e da
cultura politica no seu ambito, regional, nacional, internacional as suas fronteiras a

nivel mundial.
O poder local no Brasil

O poder local ja existiu desde a Idade Média o periodo da histéria da
humanidade, e que prevaleceu até dias atuas do chamado Estado Moderno. Antes de
comecgamos abordar esse tema, vamos procurar melhor entender o conceito poder
local e a democracia. De acordo com Bowbor (2016), o poder é uma questdo basica
como uma determinada sociedade, e decide o seu destino, constréi a sua
transformacdo com as necessidades e a demanda da sua populagao local “de uma
determinada aldeia ou comunidade de Brasil e da Guiné-Bissau”. E bom
descentralizar o poder e vai permitir que 0s povos escolherem os seus representantes
proprios través das elei¢cbes diretas, que vive e sabe das necessidades local do seu
povo. Nesse caso, 0S governos municipais ou poder local, vao precisar de trabalhar
em sintonia com o governo Estadual e como Governo Federal no caso do Brasil,
através das acOes da politica governativa nas distribuicbes das verbas para a

populacdo. Por exemplo: como nas areas da educacao, saude, cultura, no polo de
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lazer, na transformacdo da economia e como na geracdo de emprego para a

populacao local.

Nesse contexto, Dowbor (2016), é bom valorizar o poder local, de uma forma
digna; para que governo federal ou estadual passa olhando isso como umas das
prioridades, que pode contribuir no desenvolvimento de um pais. Mas sim, também
pode ser tratado de uma transformacéo lenta e profunda de varios meios que o mundo
realmente existente para utilizagdo ao seu desenvolvimento. Conforme Bobbio
(2004):

“a democracia é a sociedade dos cidadaos, e os suditos se tornam
cidad&os quando Ihes s&o reconhecidos alguns direitos fundamentais;
havera paz estavel, uma paz que néo tenha a guerra como alternativa,

somente quando existirem cidaddos ndo mais apenas deste ou
daquele Estado, mas do mundo” (BOBBIO, 2004, p.7).

Portanto, com a democracia ddo mais ainda ao cidadao os direitos de voto e

de escolher o seu representante para serem governados. Assim, Dowbor (2016),

frente a essas transformacgdes que o mecanismo basico do poder local, e preciso a

presenca das liderancas comunitéria, passa assumir um papel muito importante na

implementacéo de projeto de desenvolvimento e do bem-estar da populacéo nas suas
comunidades. Por outro lado, (Dowbor 2016), enalteceu,

‘que o poder local, como sistema organizador de consenso da

sociedade civil num espaco limitado implica, portanto, alteracées na

organizacdo da informacdo tanto na comunidade como na prépria

maquina administrativa. Trata-se, portanto, de um esforco do
municipio sobre si mesmo” (DOWBOR, 2016, p.91).

Assim, percebe-se que o poder local, ¢ um mecanismo basico para ajudar no
desenvolvimento de um pais ou uma sociedade e principalmente a participacdo de
chefe da aldeia ou comunidade para tomada de decisdo em relagéo a planejamento
da acéo do desenvolvimento e da descentralizagdo do poder. Nesse ponto de vista, 0
meio de ornamento politico e econdmico que ja apresenta as suas provas € €, na
verdade o grande recurso subutilizando no pais. No entanto, o poder local oferece
uma novo modelo de exercicio de poder politico baseada na emancipacdo de uma
nova cidadania. Como isso serve como mecanismo de abertura de novas fronteiras
burocraticas que separa o Estado da populagdo que tem seu éxito na melhoria do
controle do cidaddo do seu municipio de acordo com a constru¢cdo de uma esfera

publica comunitaria e democrética para os cidadaos locais (SANTIN, 2007). Deste
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modo, insistido na contribuicdo da autora, falando sobre a democracia participativa, "
a representagdo tradicional, em que os cidadaos, agindo de forma conjunta com o
poder publico, passardo a ser responsaveis pelo seu destino e pelo destino de toda a
sociedade (SANTIN, 2007, p.73) ". Percebe-se, que as representantes locais tem um
papel muito importante na forma de articulagdo com o governo estadual ou governo
central na conducdo de politica publica sobre as necessidades das populagdes.
Assim, a classe do poder local, aparece como melhor forma de administracao publica
gue consegue agregar a democracia representativa com a democracia participativa
(SANTIN, 2007, 73). Por outro lado, autora aponta que,

“O Estado federal brasileiro, ao elevar o Municipio a ente federativo,
facilitou a descentralizacdo da prestacdo de servigos e, juntamente
com o Estatuto da Cidade, objetivou a aproximacdo entre poder
publico e populacdo visando ao desenvolvimento da cidade a partir
dos interesses do cidaddo. A medica que, o federalismo, como
expressao do Direito Constitucional, nasceu com a Constituigdo norte-
americana de 1787. Baseia-se na unido de coletividades politicas
auténomas” (SANTIN, 2006, p.57).

Desta forma, tendo governo Federal, Estadual e Municipal exercendo uma agéo

governativa conjunta vai permitir assim uma boa governacao, onde que a politica do
Estado vai conseguir atingir a camada populacional com as politicas publicas, no caso
de ter acesso a educacdo, saude e as infraestrutura na transformacao da vida da
populacédo local em seu beneficio. Para isso, Santin (2009) destaca que,
“A capacidade de um ente ser autbnomo implica a competéncia do
poder politico de editar suas proprias leis, podendo aplica-las
mediante seus representantes politicos e demais autoridades locais.

Ainda, essa autonomia vai mais além, abrangendo aspectos politicos,
administrativos e financeiros” (SANTIN, 2006, p.58).

Portanto, com a democracia podemos pensar na politica de descentralizacao
de poderes, que vai servir como melhor forma de governagéo, em permitir a populagao
local escolher 0 seu representante através das eleicfes, esse representante local,
pode ser uma pessoa que conhecem bem a realidade local, sabendo das suas

necessidades e as demandas dessa sociedade. Em relagéo disso,

“a inauguracdo de um novo modelo de gestdo publica, fundado na
emancipacdo de uma nova cidadania, na emergéncia de uma
sociedade civil organizada e atuante, ao lado do Poder Publico, capaz
de controlar a gestdo publica. Busca-se, por meio do Poder Local,
verificar se 0s governantes estdo procedendo de forma responsavel
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na conduc¢do da coisa publica, estando as suas decisfes afinadas aos
interesses da comunidade que os elegeu. Impor ao Estado, pela
participacdo dos individuos, o devido controle democratico, no sentido
de fazé-lo cumprir com suas obrigacbes para com todos, sem
distingbes ou favoritsmos, bem como administrar com
responsabilidade o dinheiro publico, combatendo a corrupgao, as
praticas clientelistas e personalistas” (SANTIN, 2007, p.76).

Em relacdo a democracia a essa explicacdo sobre o poder local, considerando
essas nogdes democratica, apresenta-se como uma possiblidade para a populacao
participacdo ativa na politica, no seu municipio ou comunidade, e participagdo na
tomada de decisdo como vai ser aplicado o recurso publico através de uma proposta
da populacéo do aquele/a aldeia ou comunidade e da necessidade apresentada. Por
exemplo: na area da educacéo e saude em beneficio do povo. Nesse sentido, nota-
se que, o poder local é uma melhor forma de se governar e de controlar as coisas
publicas em benéfico da sociedade local (SANTIN, 2007, p. 76).

Assim sendo, com base nisso, como explica Santin (2007),

a falta de confianga do povo na classe politica é a expressdo desse
sentimento de alienacdo do poder de participar da gestdo da coisa
publica, que ndo é mais vista como questao da cidadania, mas dos
préprios titulares da gestao, os quais se apropriam dela e de seus fins,
numa ruptura com a legitimidade do exercicio politico. O povo precisa
sentir-se como o verdadeiro titular do poder e acreditar que seus
interesses deverdao ser 0s Unicos objetivos dos governantes, como
professa o ideal democratico (SANTIN, 2007, p.77).

Nessa logica, falando sobre o poder local e da democracia de uma forma geral,
Santin (2007), as medidas que proporciona o apoio ao poder local € a participacéo
massiva da populacao que abrangem a aperfeicoamento das instituicdes de educacao
como forma de desenvolver a praticas encorajadoras das pessoas a decidiram sobre
a politica do seu municipio ou comunidade que o pertence. Na base desse
entendimento, a participacdo sem uma politica que desenvolve a capacidade de
autonomia, de uma percepc¢dao critica por parte da populacdo sera capaz de facilitar
ou tornar a populacdo preso facil das militdncias organizadas, patrimonialistas e
ideologicas, legitimando oportunistas carismaticos. Assim podemos insistir na
afirmacao de Santin (2007), “o Poder Local é uma interagdo entre redes sociais e
instituicdes locais, estado e sociedade civil, engendrando novas formas sociais de
representacdo e negociacdo dos interesses das comunidades urbanas” (SANTIN,
2007, p.75).
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A politica de descentralizacdo de poder, pode ser considerado o avango
importante para 0s municipios, uma vez que vai permitir o governo local a desenvolver
varias acfes nas diferentes areas em beneficio da comunidade de ter acesso a saude,
educacao, justica, e a seguranca etc. Nesse caso, podemos considerar o poder local
como pilar da consolidagao do projeto de Estado. Para Dowbor (2016), “o poder local
ndo é condicao suficiente para mudar o mundo sem duvida, mas é sim condi¢éo
necessaria: a democracia comega por casa” (DOWBOR, 2016, p.14).

Assim, poder local e a municipalidade, é falar da importancia que tem na
articulacao de poder intercessdo como funcao de criar condi¢cdes referentes nas areas
de aprovisionamento de bens publicos, principalmente, a rede de saneamento basicos
das comunidades e como no abastecimento de agua potavel para o consumo,
reabilitacdo urbana, no planejamento e de ordenamento estruturacdo do territério,
acessibilidades, centro de saude equipamento culturais ambiente, desporto, assim
estas funcdes podem ser desenvolvidas pelos municipio, associacbes ou
comunidades locais. Nesse sentido, “O federalismo € uma grande arma a servico da
descentralizacdo, da democracia e da participacdo dos cidaddos no exercicio do
poder politico (SANTIN, 2006, p.58)”. Para tal, Santin (2006), mostra que nos Estados
Unidos da América, a federacao foi feita através de um processo lento e demorado,
aonde os alguns Estados independentes, ja estavam unidos pelas suas culturas e pela
origem étnicas procuraram a federacéao.

Dessa maneira,

a ‘revolugdo’ republicana seguiu o modelo das monarquias
absolutistas. Em primeiro lugar, ndo foram os estados que criaram a
federacdo, mas o governo federal que passou a reconhecer a
“soberania” de cada provincia. O federalismo so existia na teoria. Na
pratica, a Unido concentrou o poder decisério nas suas maos,
transformando os estados em meros coadjuvantes no cenario politico”
(SANTIN, 2006, p. 59).

Portanto, a monarquia foi trocada pelo Império republicano, que centralizava
todos os poderes na méao de uma pessoa (chefe). Assim seguiu o termo “federalista”
de forma fascinar o apoio das oligarquias locais para novo regime (SANTIN, 2006,
60). No entanto, nota-se:
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a ConstituicAo de 1891 adotou o modelo de Estado federal,
originalmente norte-americano, trazido ao Brasil de forma a ser
implantado como uma espécie de federalismo fiscal, voltado ao
sistema tributario nacional, que seria elaborado no regime de
reparticdo de competéncias entre a Unido e os Estados-membros ou
“provincias”, como eram denominados na época (ROCHA, 1995, apud
SANTIN, 2006, p.60).

Nesse caso, podemos insistir na afirmacdo de Santin (2006), que o Brasil
adotou ao modelo de Estado Federal América, o federalismo brasileiro apareceu de
uma forma fatal de um movimento que comecgou de dentro para fora e ndo de fora
para dentro; de forca centrifuga e ndo centripeta; de origem natural-histérica e ndo
artificial. Sendo assim, “defender os interesses do municipio é promover o
desenvolvimento equilibrado, com uma base econémica variada, uma situacdo social
mais justa” (BOWBOR,2016, p.67).

Na base disso, os municipios precisam de estabelecer as suas identidades
comerciais proprias, e de ndo deixar de ser um simples ponto de cruzamento de
interesses federais estaduais e como também dos interesses de grandes grupos
privados (BOWBOR, 2016, p. 83).

Poder Local na Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau apds, a sua independéncia no ano de 1974, o pais foi
conduzido pelo Partido Africano da Independéncia de Guiné e Cabo -Verde (PAIGC),
era o partido que liderou a luta armada de 1963 a 1974. Apés a independéncia do pais
no ano de 1974 a 1993, o pais ainda ndo conhecia 0 processo democratico, a
implementacdo da democracia soO foi possivel nos anos 90. E com a realizacdo das
primeiras eleicdes gerais no ano de 1994, é o momento que o pais passa experimentar
0 processo democratico, com 0 sistema governativo conhecido como Semi-
presidencialismo, que é o sistema de governo em que o presidente partilha o poder
executivo com um primeiro-ministro e um gabinete, sendo os dois ultimos
responsaveis perante a legislatura de um Estado. Conforme mostra a Constituicdo da

Republica de Guiné-Bissau (1996), sobre a Organizacédo do Poder Politico no pais,

“Artigo 59°, 1 -Sao 6rgaos de soberania o Presidente da Republica, a
Assembleia Nacional Popular, o Governo e os tribunais.2 -A
organizacdo do poder politico baseia-se na separagdo e
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independéncia dos 6rgdos de soberania e na subordinagédo de todos
eles a Constituicao.

Artigo 60°, «O sistema eleitoral, as condi¢cdes de elegibilidade, a
divisdo do territério em circulos eleitorais, 0 nimero de deputados,
bem como o processo e os 6rgaos de fiscalizacdo dos actos eleitorais,
serdo definidos na Lei Eleitoral. Artigo 61°, «Os titulares de cargos
politicos respondem politica, civil e criminalmente pelos actos e
omissdes que pratiquem no exercicio das suas func¢des. Artigo 62°, 1
- O Presidente da Republica é o Chefe do Estado, simbolo da unidade,
garante da independéncia nacional e da Constituicdo e Comandante
Supremo das Forcas Armadas. 2 - O Presidente da Republica
representa a Republica da Guiné-Bissau. Artigo 63°, 1 - O Presidente
da Republica é eleito por sufragio livre e universal, igual, direto, secreto
e periodico dos cidad&os eleitores recenseados” (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 1996, p. 15,16).

E nesse sistema Semi presidencialismo, o chefe de governo nos Estados
parlamentaristas e semipresidencialistas, em que o cargo é diferenciado do chefe de
estado, o qual exerce fun¢des mais cerimoniais e protocolares.

Portanto, na Guiné-Bissau adotou no seu sistema governativo a abertura do
processo democratico em 1990, com as primeiras eleicbes geris em 1994, as
responsabilidades principais do primeiro-ministro incluem coordenar a atividade do
governo a nivel nacional e designar (nomear e demitir) membros do governo. Assim,

a constituicdo da Republica de Guiné-Bissau no seu Artigo 107°,

“1 -Para os efeitos politico-administrativos, o territério nacional divide-
se em regifes, subdividindo-se estas em sectores e sec¢des, podendo
a lei estabelecer outras formas de subdivisbes nas comunidades cuja
especificidade isso requerer.

2 - A organizagéo e o funcionamento das regides administrativas seréo
definidos por lei.

3 - Nas grandes é&reas urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer,
de acordo com as suas condicBes especificas, outras formas de
organizacdo territorial autérquica, bem como outras subdivisdes
administrativas auténomas” (CONSTITUICAO DA REPUBLICA DA
GUINE-BISSAU, 1996, p. 30).

Com isso, 0 pais tem como: o primeiro magistrado do pais Presidente da Republica;
Chefe do Executivo Primeiro Ministro; Ministros que compdem o0 executivo;
Secretarios de Estados de diferentes Areas; Governadores de 8 Regifes incluindo
setor autbnomo de Bissau; Comité do Estado ou Chefe de Tabanca na 36 Setores e
nas Secc¢des nos interiores do pais. E no Poder Tradicional (poder local), temos os
Reégulos; Chefes de Moransas e Lideres Espirituais.
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Governador

O Governado — ele nomeado através do decreto do ministro de administracédo
territorial, para governar uma determinada regido do pais. De acordo com a
Constituicdo da Republica de Guiné-Bissau (1996), no seu ARTIGO 108°,

“1 - Os representantes maximos do Governo nas regides serdo
designados por Governadores de regido e nos sectores por
administradores de sector.

2 - A nomeacéo e a exoneracdo dos governadores de regido sdo da
competéncia do Governo, sob proposta do ministro da tutela”
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 1996, p. 30).

Esse governador também por sua vez € responsavel para indicar os seus
representantes nos setores, seccdes e nas tabancas (aldeias).
O governador sozinho, ele ndo consegue atingir toda a regido governado, entdo ele é
obrigado a escolher seus representantes nas tabancas (aldeias) e esses
representantes sdo chamados de Comité de Estado ou chefe de tabanca. O comité,
ele é responsavel para apaziguar o conflito interno nas tabancas ou na localidade
local. E esse comité costuma a ser indicado pelo partido politico que faz parte de
governo-Estado na pessoa do governador de um determinado partido da regido que

se encontra.

Comité
O Comité — é responsavel na resolucao de conflito interno nas tabancas
(aldeias). Desta forma, a Constituicdo da Republica de Guiné-Bissau (1996), como

mostra no artigo 112°,

“1 - Nos limites da Constituicdo e das leis, as autarquias locais
dispdem de poder regulamentar préprio.2 - A tutela administrativa
sobre as autarquias locais consiste na verificagdo do cumprimento das
leis por parte dos 6rgdos autarquicos e é exercida nos casos e
segundo as formas previstas na lei” (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 1996, p. 31).

No caso, aconteceu um problema ou uma demanda da populacdo, ele é
pessoa responsavel a fazer chegar junto ao governador os assuntos das populagdes,

para que possam ser resolvidos a partir do governo central em capital Bissau. Nesse
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caso, se 0 problema ultrapassou a competéncia do governado, imediatamente

costuma a ser encaminhado a instancia superior judicial, para ser resolvido.

O porgué da criacdo do comité?

Por exemplo, o governador da regido, ele é responsavel para governar uma
determinada regido do pais. Entre essas regides temos também varios setores
(municipio), seccdes (distrito) e tabancas (aldeias) ou podemos chamar também de
localidade, o governador sozinho ndo consegue atingir as suas expectavas da
demanda da populacdo da sua regido governada. Entdo é nesse ambito, que foram
criados esses representantes locais para auxiliar o governador no processo
administrativo na cada regido governada.

O comité e o chefe de tabanca, todos eles tém o poder do Estado. Todas essas
explicagbes a respeito da democracia no pensamento elitistas tém a mesma
significancia. Portanto, na concepg¢ao de Bobbio (2002), de acordo com ele:

“no sentido de sociedade politica ou Estado, a expressao Sociedade
civil € comumente usada por tedlogos, canonistas e, em geral, por
escritores de direito eclesiastico e histdria religiosa, para distinguir a
esfera do temporal da esfera do espiritual, a esfera das relacdes sobre
gue se estende o poder politico, da esfera de relacdes sobre que se
estende o poder religioso. Na linguagem da doutrina crista referente
as relacdes entre Igreja e Estado, o problema destas relagbes €
apresentado e ilustrado como problema das relacbes entre a
Sociedade civil e a sociedade religiosa” (BOBBIO, 2002, p.1207).

O préprio Estado é que cria o comité e como o chefe de tabanca (aldeia), com o intuito
de facilitar a presenca do Estado nas localidades. Esses responsaveis sdo a presenca
do Estado, normalmente, quando acontece um problema eles sdo pessoas que tem
por obrigacédo de resolver o conflito entre as populagbes. E quando esse problema
ultrapassa a suas capacidades obrigatoriamente é passado para instancia superior. E
assim que funciona essa hierarquia. O chefe de tabanca (aldeia) e tanto o comité tem
um papel muito importante na sociedade africana, concretamente no casso da Guiné-
Bissau.

Poder local (Tradicional) na Guiné-Bissau

O Regulo — sdo chamados de representante legitimo de uma determinada
populacdo nas algumas regifes do pais. Na Guiné — Bissau, esses régulos sao

escolhidos através de uma linhagem familiar, pela populacdo de uma determinado
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grupos étnicos nas algumas regides africanas. Em relagéo a isso, consoante o Bobbio
(2002), enalteceu que,

“a eticidade, por sua vez, é distinta nos trés momentos da familia, da
Sociedade civil e do Estado. Como se vé, a Sociedade civil, nesta
sistematizacao geral das matérias tradicionalmente ligadas a filosofia
prética, ndo coincide mais com o Estado, mas constitui um dos seus
momentos preliminares. A Sociedade civil ndo é mais a familia, que é
uma sociedade natural e a forma primordial da eticidade, mas também
nao é ainda o Estado, que a forma mais ampla de eticidade e, como
tal, resume em si e supera, negando-as e sublimando as, as formas
precedentes da sociabilidade humana” (BOBBIO, 2002, p.1208).

No caso da Guiné-Bissau, existem aproximadamente 32 grupos étnico, mas,
nao sao todos grupos étnico que possuem esses representantes chamado de régulos.
Assim, as etnias que ndo possuiam esse representante régulo costumam a ter um
representante chamado de Chefe de Moransa - uma comunidade composta
aproximadamente de 30 a 40 familias ou mais. Para Bobbio (2002), destacou que, “a
informacéo de que "em muitos lugares da América ndo havia nenhum Governo" e de
que "aqueles homens ... por longo tempo, ndo tiveram nem rei, nem republicas,
vivendo, apenas, em bandos” (BOBBIO, 2002, p.1207). No caso da Guiné, as etnias
gue possuiram o representante regulo por exemplo séo: etnia Papel, Mancanhas,
Bijagds, Fulas, Biafadas, Manjacos entre outros eftc...

No casso das etnias que tem esses representantes, por exemplo sédo: os
Balantas, os Felupes e entre outros etc. Desta maneira, as etnias que possuiram o
representante régulo, e como 0s que ndo possuiram o representante régulo costumam
a ter um representante responsavel que representa a comunidade local, ou responder
em nome da populacdo do que ele representa, junto ao Comité de Estado que € o
representante legitimo do governo regional, que respondem em nome do Estado nos
assuntos da comunidade local.

Os Régulos tém um papel muito importante e fundamental dentro de uma
comunidade ou aldeia local, porque numa sociedade tradicional. Por exemplo, numa
sociedade mugulmana, temos regulo e o Imame (sacerdote), como apaziguadores de
conflitos, esse lideres, sdo pessoas responsavel nos assuntos na sociedade que
pertence, quando ha um conflito na comunidade entre as populacdes, ele, costuma a
ser chamados para procurar uma forma de resolucéao de conflito ou procurar encontrar

a solucéo para acabar com o tal conflito. Esse conflito quando foram apaziguadas néo
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costuma a ficar o 6dio e o rancor entre as pessoas envolvidas nos conflitos na antiga
sociedade tradicional, que eram bem estruturadas.

Na sociedade atual, o chamado Estado Moderno ainda fica aquele resquicio,
principio de valores mutuas daquela solidariedade tradicional, entre as pessoas dentro

dessas comunidades. Dessa forma,

“O Estado moderno tem como sua base natural (note-se a palavra
"natural") a Sociedade civil, ou seja, 0 homem independente, unido a
outro homem somente pelo vinculo do interesse privado e pela
inconsciente necessidade natural” (BOBBIO, 2002, p.1209).

Nas sociedades tradicionais, percebe-se também que o proéprio regulo é a
pessoa responsavel para resolver todos conflitos que existem nas tabancas (aldeias).
Por outro lado, e nessas sociedades tradicionais o regulo é autoridade méaxima, e é, a
pessoa responsavel para adotar as leis e as medidas que os jovens devem seguir
dentro das suas respetivas comunidades. O régulo a sua legitimacdo ao cargo de
poder, sempre se passa dentro de uma congregacao dos ancides da comunidade
local. Onde que se congrega todas as pessoas da linhagem familiar. Apés a sua
investidura, o régulo passa a ouvir as opinides das populacdes sobre as suas
necessidades, dificuldades e as demandas das populacbes, que eles estdo
enfrentando nas suas comunidades. Apés, expor todas as suas demandas e as
preocupacdes, o régulo passa a tomar as mediadas cabiveis na tentativa de resolver
0s problemas colocada pela populacao local.

O Régulo e como o Imame (sacerdote), tem um papel muito importante nas
sociedades africana. Por exemplo, nas comunidades animistas, que € um outro tipo
de sociedade diferente do citado em cima. Nessa sociedade, temos o régulo e como
também o Balobeiro (ha sociedade animista o balobeiro € como um Sacerdote), em
outras palavras, chama-se de Djambacus (Sacerdote ou Lider Espiritual no caso
Brasil, na comunidades Afro-brasileiro nas comunidades dos terreiro, € chamado de
Pai de Santo, e nas comunidades indigenas, ja € o outro nome que é chamado de
Pajé, mas todos esses nomes tem sO um significado que € o Sacerdote), e esse
representante, é ouvido também, porque tem o seu papel fundamental dentro dessas
comunidade. Segundo essas tradicdes, esses lideres citados em cima € a pessoa de
poderes supranatural que tem a ligacdo com os Deuses e com 0s ancestrais. E por
iss0, que eles sdo ouvidos e ajudam também na resolucao de conflito e criar um clima

de paz, harmonia e valores dentro das comunidades (Tabanca, e aldeias).
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Assim, com todas essas explicagOes pode-se perceber o grande erro cometido
pelo Estado Moderno com a sua chegada, criou uma ruptura com os poderes
tradicionais e com o proprio poder estatal.

Logo, com essa ruptura, acabaram por afastar automaticamente o poder
tradicional do poder estatal. Na antigamente de forma que o poder tradicional fazia
para resolver conflito nas comunidades é muito diferente da era do estado moderno.
Nesse sentido, Bobbio (2002), realcou que,

“a mudanca da Sociedade civil em Estado verificasse quando cada
uma das partes da sociedade, que nascem da dissolu¢cédo da familia,
se unificam num conjunto organico. "Se troca em Estado a Sociedade
civil e a sua finalidade é colocada na seguranca e na protecdo da
propriedade e da liberdade pessoal, o interesse do individuo como tal
é o fim ultimo onde tudo se unifica” (BOBBIO, 2002, p.1208).

Porque o estado atual, quando for a tentar resolver qualquer que seja o conflito,
sempre uma parte acaba por ser lesada, ou sente-se injusticada inconformada de
forma como foi conduzida a justica, pelo poder judiciario. A parte que sentiu-se
injusticado acaba por ficar com o 6dio, porque ndo a consenso entre as partes
envolvidos no conflito, porque nesse caso, o poder judiciario acaba por atribuir uma
parte a culpa ou a razdo. Mas de acordo com Bobbio (2004), para ele,

“o reconhecimento e a protecao dos direitos do homem estéo na base
das Constituicdbes democréaticas modernas. A paz, por sua vez, € 0o
pressuposto necessario para o reconhecimento e a efetiva protecédo
dos direitos do homem em cada Estado e no sistema internacional’
(BOBBIO, 2004, p.7).

Ao passo que, os poderes tradicionais, o regulo, imame e djambacus/balobeiro
(Sacerdotes), eles ndo se preocupavam a quem tem a razdo ou a culpa. Mas sim
procura apaziguar o conflito entre as pessoas envolvidas para criar um clima de paz
e harmonia para que as partes voltam a conviver numa convivéncia sa e mutua. Por
iss0, que costuma a dizer a sociedade africana € uma sociedade construida na a partir
de consenso. E por outras palavras, também podemos dizer que a sociedade africana
€ uma sociedade consensualista. Infelizmente com a chegada do capitalismo, criou a
ruptura e competicdo entre a pessoas no novo mundo moderno. Por exemplo, nas
palavras preferidas pelo o antigo lider africano Thomas Sankara de Burkina Faso. A)
o colonialismo trouxe-nos a biblia e a religido para que podemos nés dividir; B) a

bebida alcodlica tornou-nos inconsciente; C) e levou nos para academia para que

128



Demandas e Desafios nas Politicas Publicas e Sociais

tornamos competitivo entre nds. Porque, eles perceberam que a sociedade africana
uma sociedade consensualista ou sociedade solidario.

Trazendo o capitalismo no mundo académico, automaticamente criam a divisdo
e logo, retira o poder ao regulo que tinha antigamente. Assim, atualmente as
liderancas africanas passaram a perceberam da importancia do poder tradicional na
resolucao dos conflitos para uma boa governacao. E agora passaram a chamar esses
poderes tradicionais para ouvir, porque eles percebem que a forca do povo esta
também nas maos dos régulos em qualquer que sejam regido do pais. Porque para
ter o dominio do povo é preciso primeiramente ter o regulo, imame,
djambacus/balobeiro (Sacerdote) no seu controle de forma de conseguir 0 voto nos
mentos das elei¢des, porque essas figuras tradicionais tem as influéncias sobre povos
e 0s povos obedecem as ordens do régulo ou do Imame. Esses representantes do
povo local, tem a influéncia sobre o povo na comunidade, sédo pessoas de valores e
de referéncia com a voz de comando. Mas essa foz de comando, ndo é de uma forma
autoritarismo. Mas sim na base de respeito e solidariedade entre os povos irmaos, é
por isso que € importante o papel dessas figuras na comunidade. E todos esses
responsaveis, chefe de moransa, régulos, padre lider da igreja catdlica, imame lider
da mesquita (igreja) da religido islamica (mugulmana), pastor lider da igreja evangélica
e por ultimo Djambacuses/balobeiros (sacerdote) lideres da religido matrize africanas,
todos fazem parte da organizacdo da sociedade civil na Guiné-Bissau, e todos eles

tém a sua importancia na consolidacéo da paz no pais para uma boa governacao.

Chefe de Moransa

O Chefe de Moransa € a pessoa responsavel que respondem em nome de uma familia
aproximadamente de 40 pessoas de uma comunidade local, junto ao um membro de
Estado no caso Comité de Estado, ou Chefe de Tabanca (aldeia), que leva todas as
informacgdes e as demandas das comunidades local junto ao governo central na capital
Bissau para tomar algumas decisdes sobre as necessidades da populagéo dessas

comunidades.

O significado de Moransa
A moransa - € uma comunidade composto por membros de uma linhagem

familiar. Por exemplo, familia Fernandes. Se no caso, eu vou para um sitio da familia,
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nao vou dizer que eu vou na casa do Emanuel Fernandes, mas sim eu vou no sitio ou
na casa, da familia Fernandes, que em lingua crioula da Guiné-Bissau costuma a dizer
de que "na bai na ga — Fernandes" (eu vou na casa das familias Fernandes). Nesse
caso, ndo se chama pelo nome da pessoa responsavel pela familia, mas sim chama-
se pelo sobrenome. As populagbes criaram esse ambiente para facilitar o

relacionamento entre eles nas comunidades tradicionais ou local.

Consideracfes Finais

No decorrer deste estudo, observou-se, o conceito poder local nos dois paises Brasil
e como na Guiné-Bissau, traz importante discussao histérica e sociolégica. Uma vez
qgue vai contribuir muito no entendimento da tematica pesquisada em dois espacos
diferentes. Este estudo procurou apenas fazer uma discussdo previa sobre o poder
local e a democracia, e que tem como foco questdo historica e politicas que esta
relacionada as formas de relacdes de poder, os fendmenos das praticas e da cultura
politica no seu ambito, regional, nacional, internacional as suas fronteiras a nivel
mundial. Sugere-se, que estudo posteriores especialmente aqueles aplicados possam

interessar por esta tematica.
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Resumo: o presente artigo tem por finalidade discutir os principios que garantem a
legitimidade de uma gestdo democrética e os impactos que o exercicio da democracia
dimensiona na escola publica. Aqui se fara presente, a obra de Vitor Henrique Paro,
“Critica a estrutura da escola”, onde o autor, além de elencar os principios
democraticos para a gestdo educacional, aborda a importancia da participacéo
coletiva nas decisbes tomadas dentro da escola. Diante disto, outro fator que entra
em discusséo, quando se pretende dialogar sobre escola e democracia, € a qualidade
do ensino publico. Dependente, também, da gestdo democratica.

Palavras chave: Gestdo Democratica. Educacéo Publica. Qualidade do ensino.

Abstract: The present article intends to discuss the principles that guarantees the
legimitacy of democratic governance and the impacts of exercising democracy in
public schools. In this article will be cited Vitor Henrique Paro's work, "Critica a
estrutura da escola”, where the author, beyond listing the principles to a democratic
governance, discourses about the importance of collective participation in decision
taking at the school level. In the light of this, the quality of public schooling will also be
discussed, since it too depends on democratic governance.

Keywords: Democratic Management. Public Education. Teaching Quality.
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Sudoeste da Bahia - UESB. Disciplina esta que tem, em seu escopo, discussdes sobre
Gestdo Escolar e Gestdo Democrética, participacdo, concepgcdes de qualidade e
trabalho de gestdo educacional nos contextos educacionais. Na busca em dialogar
com as perspectivas e principios da gestdo democratica, intitulamos este texto de,
“‘Escola e democracia: elei¢des diretas para diretores (as) nas escolas publicas”.

Decorre do objetivo geral, analisar os principios da gestdo democratica e de
participacdo coletiva na gestdo educacional, enquanto legitimacdo do exercicio da
democracia na escola publica. Além de discutir como estas acfes podem ser
deslegitimadoras diante de outros meios de eleicdo (sele¢do) de diretores (as) nas
escolas publicas. Para responder aos objetivos da pesquisa adotou-se uma
abordagem bibliogréfica e reflexiva, sem, neste momento, um trabalho empirico, por
entendermos que esta € uma pesquisa inicial e, portanto, de forte cunho dial6gico e
de reflexao.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer
trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliogréfica, que
permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto.
Existem porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliogréfica, procurando referéncias tedricas publicadas
com o objetivo de recolher informagdes ou conhecimentos prévios
sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA,
2002, p. 32).

Para Gil (2007), os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa séo
sobre investigacdes sobre ideologias ou aquelas que se propdem a analise das
diversas posicBes acerca de um problema. E alicercado nessa perspectiva que
teceremos as discussdes a sequir.

De acordo com Paro (2010), a gestdo democratica funciona como forma de
fazer com que todos sejam corresponsaveis pela comunidade escolar, considerando
todos e todas, sujeitos da Escola, também sujeitos do faze pedagogico enquanto
cidaddos autdbnomos e criticos. Nessa perspectiva, a escola passa a ser gerida por
toda a comunidade, buscando caminhos para torna-la cada vez mais competente e
capaz de cumprir seu papel na sociedade. E importante compreendermos, pois, que
a Democracia ultrapassa o conceito de sistema politico que organiza o estado.

Democracia pressupde, também, a possibilidade de participacdo, coletiva e
dialégica, de todos os membros de uma sociedade, grupo ou comunidade, nos

processos de reflexdo, discusséo e decisdo. Uma escola democratica é aquela que,
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coletivamente, estd em constante dialogo com existéncias e posicionamentos de
mundo que se aproximam e também que se distanciam (PARO, 2010). Assim, a
funcdo da direcdo escolar é integral, envolvendo tanto perspectivas administrativas
objetivas, quanto subjetivas, bem como perspectivas de gestéo didatica e pedagdgica.

A gestdo democratica, antiautoritaria, ndo refuta a autoridade, mas
defende que ela deve ser conquistada a partir do conhecimento, da
competéncia, da flexibilidade, da ética dos/as mediadores/as do
trabalho escolar, seja o/a gestor/a, seja o/a professor/a. Ela ndo é
imposta pelo cargo que ocupa. A presenca das liderancas na escola,
através do/a gestor/a e do/a professor/a, contribui, inclusive, para
estimular a construcao da autonomia dos/as alunos/as e o espirito de
lideranca entre eles/as, uma vez que os/as alunos/as também
aprendem pelo exemplo, as vezes mais do que pelo discurso
(SANTOS; SALES, 2012, p. 178).

Por sermos seres culturais, somos também interdependentes em nossas
funcdes, dentro e fora da escola. Por isso, a Gestdo Democratica envolve participacéo
e autonomia. Sendo, para Paulo Freire (1996), autonomia como a capacidade de
assumir a radical dependéncia entre os seres humanos e, assim, assumir-se livre na
busca por sermos mais, numa perspectiva solidaria, coletiva e de comunidade. E
através da autonomia que compreendemos a coletividade dos processos de reflexao,
humanizacéo e decisdo, construidos ao longo das vivéncias e experiéncias. Assim,
para Paulo Freire (1996), a autonomia € a experiéncia humana profunda de liberdade,
inerente a Democracia. Nesse sentido, para Boaventura de Sousa Santos (2001), uma
sociedade Democratica estd, também, diretamente atrelada a emancipacao:

A emancipacao é tao relacional como o poder contra o qual se insurge.
N&do h& emancipacdo em si, mas antes relacdes emancipatorias,
relagBes que criam um namero cada vez maior de relacdes cada vez
mais iguais. As relagfes emancipatorias desenvolvem-se, portanto, no
interior das relagbes de poder, ndo como resultado automético de
gualquer contradicdo essencial, mas como resultados criados e
criativos de contradigdes criadas e criativas (SANTOS, 2001, p. 269).

Neste prisma, a pesquisa é realizada mediante a perspectiva de analise dos
principios que garantem o exercicio de uma gestdo democratica, vale ressaltar, da
escola publica. Compreendendo que esta discusséo se atrela a pensar a ideia de
criagdo da propria instituicdo, a escola, e sua funcdo social diante da estrutura
educacional gue temos em vigéncia. Isto posto, tecemos agora uma reflexdo analitica
sobre Escola e Democracia e sua interdependéncia numa sociedade que se pretenda

democratica.
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Os sentidos e significados da Escola Pablica

Os sentidos e significados da Educagéo Escolar no Brasil tem, historicamente,
se mostrado plurais, ja que séo construidos entre multiplas vozes e interesses sempre
em disputa. Religiosa, tradicionalista, elitista ou popular, a escola muitas vezes se
coloca, ainda, entre a formacgédo do intelectual e a formacéo do trabalhador. A
Constituicdo Federal Brasileira (1988) diz, sobre a Educagao, que:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Instaurando assim, ao ser dever do Estado, a Escola Publica como centro de
atencdes, debates e multiplos interesses. Com o advento do capitalismo, como meio
de producdo de bens e subjetividades, a Educacao passa a ser elemento importante
na formacdo e estruturacdo estratégica das sociedades. A Educacdo formal, no
sistema capitalista, tornou-se instrumento de promocdo e manutencdo de uma
sociedade segregada por classes. Segundo Saviani (2008, p. 248), “se antes a
educacdo era comum, sendo definida pelo proprio processo de trabalho, com o
surgimento das classes a educacdo se divide entre aquela destinada aos nao
proprietarios e aquela destinada aos proprietarios”.

O acesso a escola, nesse contexto, passa a significar, também, a possibilidade
de ter acesso ao saber sistematizado e considerado Unico, dominante. Com isso,
grupos dominantes passam a delimitar a funcdo social da educacédo e da escola,
sobretudo a publica, como aquela destinada a formacao de trabalhadores em larga
escala, para direta insercao qualificada no mercado de trabalho. Porém, complexa, a
escola também passa a ser significativamente responsavel, e responsabilidade, pela
formacdo integral dos seres humanos, espaco de humanizacéo, afeto e socializacao.

Admite-se aqui a importancia de
retratar historicamente a trajetoria do sistema, que hoje temos no cenario nacional de
educacdo. E apés meados da década de 1990 que comecamos a desenvolver as
reformas politicas e posteriormente, no contexto de aprovacdo da LDB (Lei das
Diretrizes e Bases da Educagdo 9.394/96), as mudancas no cenario econdmico,
sobretudo, as tentativas do Estado em construir um sistema nacional que estruturasse
a educacao no pais e enfrentasse as mazelas postergadas pelo analfabetismo. E,

para concretizar a ideia do ensino publico, entretanto,
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com a divisdo dos homens em classe a educacdo também resulta
dividida, diferenciando-se a educacéo destinada a classe dominante
daqguela a que tem acesso a classe dominada. E é ai que se localiza
a origem da escola. (...) A educacdo dos membros da classe que
dispde de écio, de lazer, de tempo livre passa a se organizar de forma
escolar, contrapondo-se a educacdo da maioria que continua a
coincidir com o processo de trabalho. (SAVIANI, 2002, p .15-16)

Compreendido isto, de como se pensa a escola publica, espaco democratico
de direito as classes populares, o sistema educacional configura-se para atender a
esta nova legislacao. A escola deveria, assim, assegurar a democratiza¢ao do acesso
ao conhecimento, no entanto, como sabemaos, as politicas educacionais emergidas do
contexto dos anos de 1990 ndo sdo totalmente suficientes para garantir essa
democratizacdo do ensino publico. E, é nesta perspectiva que a gestdo democratica
se apoia, de pautar por principios que assegurem a luta pela permanéncia das classes
populares no espaco que lhe foi criado. Segundo Paulo Freire:

Mudar a cara da escola publica implica também ouvir meninos e
meninas, sociedades de bairro, pais, maes. Diretoras, delegados de
ensino, professoras, supervisoras, comunidade cientifica, zeladores,
merendeiras (...). E claro que n&o é facill Ha obstaculos de toda ordem
retardando a acéo transformadora. O amontoado de papéis tomando
0 NOsso tempo, 0s mecanismos administrativos emperrando a marcha
dos projetos, 0os prazos para isto, para aquilo, um deusnos-acuda
(FREIRE, 2000, p. 35).

E neste contexto que surge a perspectiva da Gestdo Democratica, como forma
de gerir — pedagdgica e administrativamente — as instituicbes escolares, de maneira a
preconizar alguns elementos centrais: participacdo, contextualizacdo, dialogo e
transparéncia. Compreendendo a escola como espaco social, reflexo e refletora das

relacdes estabelecidas para além de seus muros.

Escola e Democracia: que(m) depende de que(m)?

Na tentativa de compreendermos os sentidos e significados da Escola Publica
na sociedade brasileira, chegamos ao necessario elo entre Educacdo, Escola e
Democracia, huma perspectiva mais ampla de educacao publica e, sobretudo, de
Gestdo Democratica. Neste sentido, como lembra Santos (2011, p. 36), "o termo
‘gestdo democratica’ (grifos da autora) ndo aparece no vocabulario, na literatura e nas
conducgbes das politicas publicas para educacéo da atualidade por acaso. E fruto de
ideias e valores que conduzem e amparam a organizagcdo sociopolitica da nossa

sociedade”.
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A autonomia se refere a criacdo de novas relagbes sociais que se
opbem as relacdes autoritarias existentes. Autonomia é o oposto de
uniformizacdo. A autonomia admite a diferenca e, por isso, supde a
parceria. S6 a igualdade na diferenca e a parceria séo capazes de criar
0 novo. Por isso, escola autbnoma nao significa escola isolada, mas
em constante intercambio com a sociedade (GADOTTI, 1994, p. 5).

Para tanto, determinam-se principios que assegurem e legitimem essa gestao
enquanto espacgo coletivo de participacdo democratica. Todavia, garantir a
democracia dentro da escola pressupde participacdo, aqui, Paro (2011, p. 198)
sublinha as seguintes dimensdes para se pensar a participacdo da familia na escola,

a primeira dessas dimensdes € a evidente continuidade entre
educacdo familiar e educacgdo escolar (...); em segundo lugar, €
verdade que o dever da escola é a prestacdo de um servigo a que a
populacéo tem direito, sem que isso resulte em nenhum 6nus para ela,
mas como se sabe, nem sempre o Estado atende ao dever de
apresentar uma escola publica universal de qualidade (...); finalmente,
a divida escolar que a sociedade tem como as camadas populares ndo
se referem apenas as criangas em idade escolar. Seus pais, em sua
imensa maioria, foram alijados desse direito quando criancas, por uma
escola que ensinava mal e da quais muitos se ‘evadiram’ (grifos do
autor) acreditando serem eles os culpados por um fracasso que era da
prépria escola.

Para alguns autores, inclusive Paro, a qualidade da educacdo publica esta
diretamente ligada a democratizacdo do acesso a escola, compreendendo que a
democracia deve ocorrer em sentido de permanéncia do publico alvo neste espaco e
nao o seu distanciamento. Ou seja, para além da ampliacdo e democratizacdo do
acesso as escolas publicas, conquista que vem se ampliando nos ultimos anos da
histéria da educacao brasileira, ha de se considerar a complexidade da permanéncia
na escola, sobretudo na escola publica.

O acesso a escola precisa ser assegurado, constitucionalmente, mas isso por
si s6 ndo garante a permanéncia no sistema escolar. Sao muitos os fatores que levam
a evasao escolar, muitos deles envolvendo classe, raca, género, dificuldades de
aprendizagem, dentre outros. Fatores estes que, por muitas vezes, sequer sao
capturados pela comunidade escolar, 0 que nos denuncia o quanto concepcgdes
verticais e pouco dialégicas da escola podem comprometer a vida dos sujeitos da
escola. E nesta perspectiva que é aprofundada a importancia da participacéo e do
didlogo como exercicios de uma escola democratica.

A participacao e o dialogo democréticos ndo estédo prefigurados, mas
representam um exercicio democratico de participacao decisoria que
€ lento, processual e conflituoso, por lidar simultaneamente com o
conflito de interesses (de classes, partidos, grupos) e de valores
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culturais tais como crengas, regras (in)visiveis da regulagéo, pontos
de vista diferentes, (res)sentimentos (raivas, hostilidades,
solidariedade). Boa parte da profissdo de professor (com alunos) e de
gestor (com todos os agentes que participam do trabalho escolar)
consiste em mediar e entender o sentido cultural dos conflitos no
processo decisério, manter o principio da diferenca, sem deter, em
ltima instancia, o poder de decisdo (ROSSI, 2001, p. 95).

Ora, se a gestdo democratica pressup0de participacao coletiva, como considerar

assegurado os direitos a essa permanéncia?

E inegavel que historicamente, democracia“ teve dois significados
prevalecentes, ao menos na origem, conforme se ponha em maior
evidéncia o conjunto das regras cuja observancia € necesséria para
gue o poder politico seja efetivamente distribuido entre a maior parte
dos cidadaos, as assim chamadas regras do jogo, ou o ideal em que
um governo democréatico deveria se inspirar, que é o da igualdade. A
base dessa distincdo costuma-se distinguir a democracia formal da
substancial, ou, através de uma outra conhecida formulacdo, a
democracia como governo do povo da democracia como governo para
0 povo (BOBBIO, 1994, p. 37-38).

O texto do PNE (2014) determina um prazo de até dois anos para efetivacao
da gestdo democrética da educacdo, no ambito das escolas publicas. Nao obstante,
prevé recursos e apoio técnico da Unido. Sendo que, o art. 14 da LDB (1996) trata
especificamente da questdo, determinando que “os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democratica do ensino publico na Educacéo Basica de acordo com
as suas peculiaridades, conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da Educacgdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

E que, “a gestdo democratica da Educacdo estd amparada na legislacédo
educacional. O art. 206 da Constituicdo Federal, reiterado no art. 3° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagado Nacional (Lei N° 9.394/96), menciona a ‘gestao
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino" (inciso VIl do art.3° da LDB)” (BRASIL, 1996). Segundo Paulo Freire (2000),
a participacdo, elemento central da Gestdo Democratica, ndo pode se permitir
reduzida a colaboracdo, pois vai muito além, implicando a presenca politica ativa,
responsavel e representativa que atua em favor dos objetivos comuns daquele grupo.

Considerando que o amparo na legislacao legitima a gestdo democratica nas

instituicbes publicas, ainda h& percalcos que interferem nessa politica educacional.
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Todavia, é pertinente voltarmos ao debate sobre o exercicio da democracia na escola
e com essa se estrutura diante dos poderes do Estado nas tomadas de decisdes que
Ihe interessa. Indissociavelmente, a gestdo das escolas publicas se fardo espacos
democraticos de direito sem contribuicbes e assisténcia de politicas publicas do
proprio Estado.

Para Castro (2009), estas politicas ndo obtiveram total sucesso no processo de
democratizacdo, por estarem orientadas por diretrizes neoliberais, que por sua vez
redimensionam o papel do Estado para atender ao ajuste fiscal.

Isso criou um paradoxo entre a necessidade e a diminuicao dos gastos
publicos. Esse contexto representou um acirramento entre
expectativas de melhoria da qualidade dos sistemas de ensino e a
disponibilidade de recursos or¢camentarios, favorecendo uma
perspectiva de qualidade cuja logica tinha por base as ideias de
eficiéncia e produtividade, com uma clara matriz empresarial
(CASTRO, 2009, p. 29).

Partindo das discussoes realizadas até aqui, € imprescindivel que ampliemos
o olhar sobre as eleicdes diretas para diretores das escolas publicas brasileiras como
possibilidade de manutencdo da democracia no interior da escola e externa a ela,
juntamente com os atores que vivenciam a re-construcdo educacional. Dessa maneira
é fundamental considerar a importancia que o processo de elei¢cdo direta carrega em
seu cerne, mas € urgente que entendamos que a democracia nos processos sé sera
efetivada mediante a participacdo coletiva, ja que democracia legitima se constitui
num movimento continuo e passivel de aperfeicoamento. Nessa perspectiva é que
Paro (1996, p. 26, apud BOBBIO, 1989, p. 55) explicita que “[...] o caminho para a real
democratizacdo da sociedade, [...] precisa passar pela ocupacédo de novos espacos,
isto €, de espacos até agora dominados por organizacdes de tipo hierarquico ou
burocratico”. E por isso que a ocupacdo do espago escolar na tomada de decisées se
faz tdo necessario, pois,

mesmo que a escolha do diretor acontega, [sic] democraticamente,
através de eleicdes diretas envolvendo todos os membros da
comunidade escolar, tal avanco pode ndo consubstanciar-se em
gestao democratica de fato, pois os mecanismos licitos de uma eleicao
(o apoio de uma maioria) podem conter — implicita ou explicitamente —
praticas patrimoniais distintas dos interesses democraticos.
(ESQUINSANI, 2013, p. 106)

O aprofundamento sobre eleicéo direta explicitado até aqui consiste também
em pontuar os beneficios que esse processo democratico traz para a escola publica

em seus objetivos principais, sendo alguns deles: processo ensino/aprendizagem de
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qualidade; distribuicdo correta dos recursos disponiveis; harmonizacéo do trabalho no
interior da escola e tomada de decis6es de maneira coletiva. Cabe nessa perspectiva
inclinar o nosso olhar para a figura do gestor, que segundo Rodrigues (2016, p. 4) é
‘o principal promotor da democracia e responsavel por conduzir o trabalho
administrativo/pedagdégico visando a qualidade da educacéo e garantia de direitos no
espaco escolar”.

E vital que o gestor seja um professor para a melhor conducéo das atividades
numa unidade escolar, de modo que domine ndo apenas conceitos técnicos sobre um
bom gerenciamento de recursos, mas que conheca de forma incisiva os fundamentos
filoséficos, psicologicos, antropoldgicos, histéricos, socioldgicos, e se nutra do
conhecimento sobre o bom funcionamento da maquina publica (PARO, 1995). Pois
um gestor comprometido com todas essas finalidades certamente contribuira para a
superacao das grandes contradicdes da escola, visto que uma gestao efetivamente
democrética auxilia na melhoria da qualidade pedagdgica e ndo apenas no ambito
burocratico que permeia 0 espaco escolar.

Vale ressaltar o carater de resisténcia que envolve as eleicbes diretas para
diretores escolares, visto que historicamente nos foi negado esse direito.
Considerando que a heranca colonizadora nos submete(u) ao autoritarismo e sempre
impediu a participagao popular na tomada de decisfes, fica claro que

dessa forma, limitando o poder de participagdo da populacdo e
fazendo com que esta ndo se interesse por tais assuntos, o Estado
tem como principal objetivo atender apenas os interesses de uma
pequena minoria, grupos detentores de grande poder econdmico e
politico, fazendo com que a democracia efetiva ndo aconteca, pois o
Estado, principal 6rgdo que deveria fiscalizar e exigir o bom
funcionamento da democracia, entende apenas a linguagem do
capital, tornando o controle das a¢6es tomadas pelo Estado a principal
necessidade da populacdo (DA SILVA et al, 2015, p .4).

Utilizando esse instrumento de democracia que séo as elei¢cdes diretas para
diretores escolares € que conseguiremos vislumbrar mudancas efetivas que
representem a populacéo de forma mais ampla, alicercados na perspectiva de que
esse é 0 mecanismo que mais engloba a participacdo popular na tomada de decisao,
sendo o melhor e mais oportuno dentre os demais processos existentes como forma
de definicdo do cargo de diretor (PARO, 1996, p .26 apud ZABOT, 1984, p .89), como
a indicacdo politica (de carater clientelista), concurso publico, lista triplice, entre

outros.
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Considerag0es preliminares

Diante da breve andlise e comec¢o de discussdo, considero pertinente fazer
algumas pontuacOes para avancar provisoriamente na discussdo: o exercicio da
gestdo democratica € um direito, constitucional e garantido as classes populares,
assim como a escola; a democratizacdo da escola, ainda, ndo vive as vias de fato se
seu publico alvo esta distante desse direito; numa sociedade estruturada em politicas
neoliberais é falso afirmar que a gestdo democratica aconteca em total plenitude, uma
vez que depende do acesso e permanéncia do seu publico alvo para se concretizar.

E pertinente que as classes populares vivenciem a escola de forma ativa, sendo
re-construtores de saberes para que os sistemas hierarquicos e tradicionais de poder
possam fenecer. O exercicio da democracia pelas classes populares tem ainda o
poder de romper com as amarras do neoliberalismo que enxerga a escola publica
como uma empresa privada, da qual condiciona o0 enxugamento dos recursos
financeiros e a operacionalizacdo de formas de trabalho de cunho
administrativo/pedagdgico que nao condizem com a realidade.

Penso que a escola publica ndo se faz totalmente neutra a conjuntura que a
desconfigura, como foi pensada inicialmente, e, inclusive por ter sido idealizada diante
um contexto de dominagdo de um grupo sobre outro. E importante que as atuais e
futuras vivéncias escolares por parte das classes populares sejam feitas de maneira
autbnoma, pois segundo Freire (1974), a liberdade concreta sera alcancada quando
as transformacdes necessarias forem feitas pelo povo, e ndo somente para ou com
ele. E por fim, me atento a importéncia que essa discussao da disciplina propicia a
nés graduandos, sendo exercicios em que se pretendem objetivar a vivéncia em uma
social democracia.

Neste percurso, pudemos compreender que a principal funcéo social da escola
publica é a de desenvolver integralmente as potencialidades dos seres humanos, de
modo a torna-los cidaddos ativos a participativos, garantindo aprendizagem de
valores, conhecimentos e habilidades sociais e cognitivas. Isto posto, se o objetivo é
uma sociedade em plena democracia, ela s6 terd condicbes de existir se seus
individuos passarem por uma escola democratica e nela assimilarem o pleno exercicio

da democracia.
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Resumo: A gestéo escolar € apontada pela literatura como um elemento relevante na
busca pela qualidade da educagcao no ambito nacional e internacional. Neste contexto,
a legislacdo brasileira buscou estabelecer na Constituicdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases 0s principios para a gestdo democrética escolar. Trata-se de um
estudo de revisdo bibliografica no portal de periddicos da Capes e no Google
Académico. Foram encontradas sete pesquisas que mostram 0s critérios para a
escolha de gestores escolares no Brasil. A analise mostrou que ha uma tendéncia de
valorizacdo da escolha por indicacao politica, em detrimento a realizacado de elei¢des.

Palavras-chave: Gestores Escolares; Critérios de Escolha; Gestao Democratica.

Abstract: School management today is identified by the literature as a relevant
element in the search for the quality of education at the national and international
levels. In this context, Brazilian legislation sought to establish in the Federal
Constitution and the Law of Guidelines and Bases the principles for democratic school
management. This is a bibliographic review study on the Capes journals portal and on
Google Scholar. Seven surveys were found showing the criteria for choosing school
managers in Brazil. The analysis showed that there is a tendency to value choice by
political indication, to the detriment of holding elections.

Keywords: School Managers; Choice Criteria; Democratic Management.

Introducéo

Verifica-se que os pressupostos democraticos da educacao estdo presentes
na legislacdo educacional brasileira, especialmente a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), assim como na Constituicdo Brasileira de 1988, instrumentos
fundamentais para a gestdo escolar. Consequentemente, observa-se a crescente
producdo de pesquisas que abordam a gestdo escolar democratica. Neste sentido,
Lick (2009) e Libaneo (2015) evidenciam a relevancia das eleicbes democraticas
COmMO mecanismos que garantam ao mesmo tempo qualificacdo e autonomia para 0s
gestores escolares.

Apesar desse aparato legal, a materializacdo da gestdo escolar no cotidiano
das escolas segue outros mecanismos. ldentifica-se que ha outras formas de
provimento do cargo de diretores escolares no Brasil tais como indicagbes ou

nomeacdes politicas, selegbes, concursos publicos e outras. Neste sentido, este
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estudo visa responder a seguinte problemética: quais os critérios para a escolha de
gestores no Brasil?

Para identificar e analisar os critérios de escolha de gestores no Brasil,
realizou-se o levantamento da producéo de artigos publicados no periodo de 2011 a
2020, que tratam da teméatica escolha de diretores escolares através dos resumos
disponibilizados no Banco de Teses do portal de periédicos da CAPES e no Google
Académico. Em seguida, esses estudos identificados foram mapeados e analisados
através da discusséo das diversas tendéncias de critérios de escolha de gestores no
Brasil, que identifiguem como esses procedimentos se materializam na préatica nos
diferentes estados e municipios brasileiros.

Este artigo esta dividido em trés secfes. A primeira apresenta o referencial
tedrico que trata de elementos importantes sobre a gestédo escolar no pais, a segunda
apresenta a metodologia da pesquisa e a terceira apresenta o0s resultados e
discussoes.

1. Referencial Tedrico
A busca pela qualidade da educacéo esta cada vez mais relacionada com o
desenvolvimento de competéncias que servem de parametros utilizados para medir e
qualificar a educacao no ambito nacional quanto internacional. (Ltick, 2009)

Segundo Libaneo (2015, p. 88), “a gestdo é a atividade pela qual séo
mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos da organizacdao,
envolvendo, basicamente os aspectos gerenciais e técnicos administrativos. Nesse
sentido, é sinbnimo de administragao”. Por outro lado, o autor compreende a direcéo

como:

[...] um principio e atributo da gestdo mediante a qual é canalizado o trabalho
conjunto das pessoas orientando-as integrando-as no rumo dos objetivos
basicamente a direcdo pde acdo processo de tomada de decisdes na
organizacgao e coordenar trabalhos de modo que sejam executados da melhor
maneira possivel. (LIBANEO, 2015, p. 88)

Assim, podemos constatar que os termos sao correlacionados, que a gestao
necessita de planejamento e tomada de decisbes. Compreende-se dos trechos
destacados que o autor concebe a gestdo da escola como uma tarefa ampla e
complexa, e que exige, portanto, acdes articuladas, para garantir a funcionalidade da
escola.

Neste contexto, Lick (2009, p. 23) ressalta que atualmente este tem sido 0

modelo de gestao escolar adotado no Brasil:
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A gestdo escolar constitui uma das éareas de atuacdo profissional na
educacéo destinada a realizar o planejamento, a organizagdo, a lideranga, a
orientacdo, a media¢do, a coordenacdo, 0 monitoramento e a avaliacédo dos
processos necessarios a efetividade das acdes educacionais orientadas para
a promocao da aprendizagem e formacéo dos alunos.

Para a autora, a gestao escolar € um mecanismo para atingir “finalidades,
principios, diretrizes e objetivos educacionais orientadores da promocao de acdes
educacionais com qualidade social” (LUCK, 2009, p. 23). Deste modo, a autora
considera que 0 objetivo central € garantir o atendimento de todos os alunos,
considerando suas necessidades e especificidades. Lick (2009, p. 24) apresenta o

seguinte conceito sobre gestao escolar:

[...] o ato de gerir a dindmica cultural da escola, afinado com as diretrizes e
politicas educacionais publicas para a implementagéo de seu projeto politico-
pedagdégico e compromissado com os principios da democracia e com o0s
métodos que organizem e criem condi¢fes para um ambiente educacional
autbnomo (solugdes proprias, no ambito de suas competéncias), de
participacdo e compartilhamento (tomada de decis6es conjunta e efetivagéo
de resultados) e autocontrole (acompanhamento e avaliacdo com retorno de
informacdes).

Conforme Libaneo (2015, p. 95-96), ha divergéncias de opinides em relacéo
as funcodes e atribuicdes do diretor escolar, por isso ressalta que “o diretor de escola
€ o responsavel pelo funcionamento administrativo e pedagdgico, portanto necessita
de conhecimentos tanto administrativos quanto pedagogicos”. O autor destaca que,
embora tenha essa dupla atribuicéo, as funcdes predominantes do gestor na escola

sdo as de carater administrativo:

Entretanto, na escola, ele desempenha predominantemente a gestéo geral
da escola e, especificamente as fun¢cbes administrativas (relacionadas com o
pessoal com a parte financeira com prédio ou recursos materiais com a
supervisédo geral das obrigacbes da rotina do pessoal relagbes com a
comunidade delegando a parte pedagdgica ao coordenador ou
coordenadores pedagdgicos (LIBANEO, 2015, p. 96).

Ja Luck (2009, p. 22) ressalta o papel do gestor escolar como o principal
responsavel pelo planejamento, execucéo e avaliacao dos resultados escolares e atua
juntamente com a equipe gestora composta pelos “diretores assistentes ou auxiliares,
coordenadores pedagodgicos, supervisores, orientadores educacionais e secretarios
escolares”. Nesta perspectiva, Libaneo (2015, p. 96) ressalta que o diretor deve

possuir:

[...] conhecimentos e habilidades para exercer lideranca iniciativa e utilizar a
pratica de trabalho em grupo para assegurar a participacdo dos alunos
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professores e especialistas em paz no processo de tomada de decisfes e na
solucéo dos problemas;

Por estes motivos, Lick (2009, p.22) destaca que o diretor tem a
responsabilidade de criar mecanismos para que 0s objetivos educacionais sejam
alcancados, para que a exceléncia da educacédo seja atingida, por meio do alcance
dos padrdes de qualidade da educacéao definidos pela legislacdo no pais em ambito

nacional, estadual e municipal. A autora ressalta ainda que:

Os gestores escolares, constituidos em uma equipe de gestdo, sdo o0s
profissionais responsaveis pela organizacdo e orientagdo administrativa e
pedagégica da escola, da qual resulta a formacdo da cultura e ambiente
escolar, que devem ser mobilizadores e estimuladores do desenvolvimento,
da construcdo do conhecimento e da aprendizagem orientada para a
cidadania competente. Para tanto, cabe-lhes promover a abertura da escola
e de seus profissionais para os bens culturais da sociedade e para sua
comunidade. Sobretudo devem zelar pela constituicdo de uma cultura escolar
proativa e empreendedora capaz de assumir com autonomia a resolucéo e o
encaminhamento adequado de suas problematicas cotidianas, utilizando-as
como circunstancias de desenvolvimento e aprendizagem profissional.
(LUCK, 2009, p. 23).

Diante do exposto pelos autores, compreende-se que 0s gestores escolares
exercem dupla funcdo: de organizacdo e orientacdo pedagdgica e administrativa.
Verifica-se, porém, que a principal atuacédo deste profissional € de administrador da
escola, deste modo, deve possuir determinadas competéncias para exercer esta
funcéo, tais como capacidade de lideranca e trabalho em equipe.

Compete ao diretor exercer atividades que contribuam de modo geral para
gue o estabelecimento de ensino consiga melhorar sua qualidade, visto que o diretor
zela para que os professores e demais profissionais da escola consigam solucionar
as problematicas que dificultam ou interferem no processo de ensino aprendizagem.

Lick (2009, p. 17) afirma que fazem parte das fungdes administrativas as

seguintes acoes:

Organizacgéo e articulacdo de todas as unidades componentes da escola;
controle dos aspectos materiais e financeiros da escola; articulagéo e controle
de recursos humanos; articulacdo da escola-comunidade; articulacdo da
escola com nivel superior de administragdo do sistema educacional;
formulacdo de normas, regulamentos e adocdo de medidas condizentes com
0s objetivos e principios propostos; supervisdo e orientacao a todos aqueles
a quem sao delegadas responsabilidades.

Ja em relacdo as funcdes pedagdgicas, a autora destaca 0s seguintes

exemplos:

Dinamizacdo e assisténcia aos membros da escola para que promovam
acOes condizentes com os objetivos e principios educacionais propostos;
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lideranca e inspiragdo no sentido de enriqguecimento desses objetos e
principios; promocdo de um sistema de agdo integrada e cooperativa;
manutencdo de um processo de comunicacdo claro e aberto entre os
membros da escola e entre a escola e a comunidade; estimulacéo a inovacéo
e melhoria do processo educacional (LUCK, 2009, p.18).

Entretanto, para que o diretor desempenhe suas funcdes com qualidade, a
Lick (2009, p.18) relaciona habilidades e conhecimentos nas areas administrativa e
pedagdgica elencando as principais habilidades e conhecimentos que os profissionais
da gestéo, precisam refletir de modo que possam liderar de forma competente uma
escola, independentemente do nivel de escolaridade que esta ofereca.

Esta concepcéo de gestédo, porém, é a mais atual, numa perspectiva de gestéao
democrética. Segundo Libaneo (2015, p. 101) até meados de 1980, por exemplo,
apregoava-se uma concepcao de escola e de gestdo fundamentadas na concepc¢ao
cientifico-racional, consequentemente, a gestdo possuia um carater rigido e
centralizado na figura do diretor. Por outro lado, o Libaneo (2015, p. 101) destaca que
na concepcado sociocritica, a gestao é tratada como processo democratico para a
tomada de decisdes, pois possibilita a equipe a realizacdo de discussdes sobre todas
as acoes e projetos a serem colocados em pratica na escola.

Nesse periodo, Libaneo (2015) afirma que dire¢do da escola era centralizada
no diretor que possuia a competéncia de zelar para que a legislacdo fosse cumprida
no ambito escolar. Seu trabalho era basicamente de repasse de informacgdes, por isso
exercia controle, supervisdo e direcdo segundo as diretrizes legais. Conforme Llck
(2009, p. 35), o0 “bom diretor era o que cumpria essas obrigagdes plena e zelosamente,
de modo a garantir que a escola nao fugisse ao estabelecido em ambito central ou em
nivel hierarquico superior”.

A gestdo democratica foi estabelecida a partir de mudancas na legislacéo
brasileira, especialmente com o advindo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
art. 206, inciso VI que diz: “Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: [...] VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL,
1988) e também na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional- Lei n°® 9.394, de
1996, especificamente no seu art. 39, inciso VIII, o qual afirma que o ensino sera
ministrado fundamentado na “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislagéo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

Segundo Luck (2009, p. 60), a gestdo democratica esta fundamentada em

uma concepg¢ao de que “a educacgao € um processo social colaborativo que demanda
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a participacdo de todos da comunidade interna da escola, assim dos pais e da
sociedade em geral”’. A autora destaca que a participagao de todos € essencial para
a qualidade na educacéao por isso, assinala como aspectos necessarios para a gestao

democratica seja instituida nos estabelecimentos de ensino:

i) aproximacédo entre escola, pais e comunidade na promoc¢éo de educagéo
de qualidade; ii) de estabelecimento de ambiente escolar aberto e
participativo, em que o0s alunos possam experimentar os principios da
cidadania, seguindo o exemplo dos adultos (LUCK, 2009, p. 60)

Assim, verifica-se que a gestdo democrética se configura na atualidade uma
necessidade para a adequacéao da legislacdo e, ao mesmo tempo, é um fator que visa
melhorar a qualidade na educacdo no pais, uma vez que proporciona que 0S
profissionais da educacéo, juntamente com os pais, alunos e comunidade escolar em
geral assumam o compromisso de realizar acées que visam melhorar o processo de

ensino aprendizagem e na escola de modo geral.

2. Metodologia

Considerando a relevancia do tema e com o objetivo de identificar e analisar
os critérios de escolha de gestores no Brasil através da producao de artigos e estudos
foi pesquisado na base de dados do Portal de Periddicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES/MEC) e no Google
Académico Para tanto foram utilizados os seguintes filtro para localizar os
documentos no campo “assunto” do sistema de busca do portal: “eleicao de diretores
escolares”; “escolha de gestores no Brasil”; “critérios para a escolha de gestores”;
“selegcao de dirigentes escolares”, “gestdo democratica escolar e eleicado”. Apos a
identificacdo dos estudos produzidos entre 2011 e 2020, procedeu-se a organizacao
dos mesmos para produzir uma descricdo do material que permitissem responder o
guestionamento desse estudo: quais os critérios para a escolha de gestores no Brasil?

Os critérios de incluséo utilizados foram pesquisas em portugués disponiveis
na integra na internet que tratam dos critérios para a escolha de gestores no Brasil,
incluindo as que tratam das experiéncias nos diferentes estados. Foram excluidas as
pesquisas indisponiveis na integra, bem como as que tratavam de questdes diversas
ao tema. Considerando os referidos critérios, foram escolhidas sete pesquisas: quatro
artigos cientificos, dois trabalhos de concluséo de curso de graduagédo e um de pés-

graduacéo.
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As pesquisas foram organizadas no quadro 1, em ordem cronoldgica,

considerando autor/data, titulo, natureza da pesquisa e critérios de selecao:

Quadro 1- Apresentacdo das pesquisas encontradas em ordem cronoldgica:

AUTOR/ANO TITULO NATUREZA DA CRITERIOS DE SELECAO
PESQUISA
Esquinsani Eleicdo de diretores e | Artigo Eleicdo e indicacéo
(2013) gestdo da escola publica:
reflexBes sobre democracia
e patrimonialismo
Lima (2013) Gestdo Democréatica e o | Trabalho de | Eleig&o a cada trés anos
processo de sele¢cdo de | Conclusédo de
Gestores Escolares Curso em pos-
graduacao
Santos e Prado | Gestdo Democratica e | Artigo Eleicdo, indicagdo/nomeacao,
(2013) eleicdo de diretores concurso e outras formas
escolares nos Municipios
Alagoanos
Conceicédo Gestor escolar: eleicdo para | Trabalho de | Elei¢cbes
(2014) gestores, autonomia e | Concluséo de
gestdo democratica da rede | Curso
publica de ensino
fundamental, do municipio
de Cruz das Almas - BA
Scott et al. | A politica de sele¢cdo de | Artigo Eleicdes com elaboracdo de
(2014) gestores escolares da rede plano de trabalho apresentagéo
municipal de educacdo de de um plano de trabalho de a
Belo Horizonte na gestdo escolar da alinhado aos
perspectiva de objetivos estratégicos da
modernizacdo da gestéo Secretaria Municipal de
publica. Educagcdo (SMED/BH) e das
escolas municipais
Drabach e | A selecdo de dirigentes | Artigo Concurso  publico, elei¢éo,
Adrido (2017) escolares no Brasil: selecdo, indicacdo e outras
oscilagbes entre diferentes formas
estratégias
Dourado (2020) | A selecdo de diretores | Trabalho de | Selecdo (analise de critérios
escolares e a busca por | Conclusao de | técnicos)
uma educacdo publica de | Curso

qualidade: um estudo de
caso sobre as mudancas
realizadas no Municipio de
Sobral.

Fonte: Elaboracao propria baseada na coleta de dados (2020).

A analise dos dados foi feita a partir da organizacdo dos estudos em grupos

tematicos explicitados a seguir.
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3. Resultado e Discussao

Os estudos apresentam dois grupos tematicos. O primeiro trata das tematicas
mais gerais sobre o0 processo de eleicdo e gestdo democratica no Brasil, do qual fazem
parte os estudos de Drabach e Adrido (2017). Estas autoras realizaram uma pesquisa
de dados junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP),
especificamente questiondrios aplicados aos diretores estaduais e municipais do
Brasil em 1997, 2003, 2011 e 2013, para identificar a forma de provimento da funcéo
de diretor escolar no Brasil, cujos resultados estao explicitados na tabela 1:

Tabela 1- Forma de provimento a funcdo de diretor escolar no Brasil nas redes
publicas estaduais € municipais nos anos de 1997, 2003, 2011 e 2013

Formas de provimento 1997 2003 2011 2013
Concurso Publico 3,0% 7.7%
Eleicio 35,6% 27,5% 20,5% 20,8%
Selecdo 14,2% 21,8% 23,6% 20,9%
Indicagées 47,2% 45,5% 47,6% 45,4%
Outras formas 53% 8.3% 5,2%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Drabach e Adrido (2017, p. 10)
As formas de provimento de gestores escolares no Brasil encontradas pelas

autoras foram cinco. A primeira corresponde a concurso publico, citada por 3,0% dos
gestores no ano de 1997 e por 7,5% em 2013. A segunda foi eleicdo, que saiu de
35,6% em 1997 para 20,8% no ano de 2013, portanto, este quesito foi
progressivamente reduzido no periodo investigado em 14,8%.

A terceira forma de provimento é a selecao, cujos instrumentos neste quesito
“sdo variados, podendo envolver analise de curriculo, prova de conhecimentos
especificos, defesa de projeto de gestdo, apresentacao de titulos, etc.” (DRABACH,;
ADRIAQ, 2017, p. 9). De modo geral, houve um aumento progressivo dessa forma de
provimento, pois saiu de 14,2% em 1997 para 20,9% em 2013.

A indicacdo por governantes ou agentes publicos aparece como principal
requisito para o provimento do cargo de gestores de escolas publicas no Brasil nos
periodos investigados. Em 1997, as indicagfes representavam 47,2% das formas de
provimento ao cargo de gestores e, em 2013 correspondeu a 45,4%.

A Ultima forma de provimento ao cargo citada na pesquisa das autoras é
denominada de outras formas, para se referir a um tipo de provimento que envolve

que podem ser “selecdo e eleicdo’ e ‘selecdo e indicacdo” (DRABACH; ADRIAO,
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2017, p. 9). Esta modalidade de provimento foi citada em 2003, 2011 e 2013 por
respectivamente: 5,3%, 8,3% e 5,2% dos gestores.

As autoras concluem diante dos dados apresentados que houve crescimento
em 18,8% da indicacdo dos gestores, forma considerada mais democratica, e por
outro lado reducao das eleicdes em 41,6% forma menos democrética de provimento
do cargo de gestores no Brasil, enquanto que as demais se mantiveram com poucas
variagdes (DRABACH; ADRIAO, 2017, p. 14).

No segundo grupo, estdo localizadas a maioria das pesquisas encontradas.
Elas tratam de experiéncias de gestado escolar em municipios do pais, fazem parte
dele as pesquisas de Esquinsani (2013), Lima (2013), Santos e Prado (2013),
Conceicéo (2014), Scott et al. (2014), Souza (2018) e Dourado (2020).

Esquinsani (2013) investigou o processo de eleicdo de diretores uma rede
publica de ensino municipal no Rio Grande do Sul de 1990 a 2012 e, a partir disso,
buscou estabelecer nexos com as tematicas patrimonialismo e democracia. Em
relacdo aos critérios para provimento dos cargos de diretores escolares, a autora
concluiu que “Na rede examinada, das 36 escolas em nivel fundamental, 03 (trés)
escolas tém o diretor escolhido de forma indireta, através de indicacdo e nomeacéao
politica” (ESQUINSANI, 2013, p. 106), na maioria das escolas a escolha acontece via
eleicOes.

O estudo de Lima (2013), por sua vez, investigou a gestdo democratica e o
processo de selecdo de dirigentes em uma escola do municipio de Divindpolis, em

Minas Gerais. A autora constatou que na escola investigada:

As eleicBes para gestores acontecem a cada periodo de trés anos, podendo
0 gestor ser reeleito por mais trés anos [...].

Para que o gestor seja eleito € necesséario que ele obtenha cinquenta por
cento mais um em que cada urna. H4 uma urna para a votacao dos pais (vota
0 pai ou a mée ou responsavel legal) e uma urna para a votacado dos
funciondrios da instituicdo [...] O voto é facultativo e apés as eleicBes a
Secretaria Municipal de Educacéo de Divinépolis (SEMED) oferece um curso
para 0s novos gestores. Como em todo processo democratico 0s grupos se
organizam para defenderem seus interesses. Por isso € comum observar
rivalidades e conflitos de toda ordem entre as chapas concorrentes no
processo eleitoral o que ocorre também apds as elei¢bes (LIMA, 2013, p.15-
16).

Lima (2009, p. 16) destaca ainda que o processo de eleicédo dos dirigentes no
local investigado, embora seja democratico, apresenta problemas na divisdo da
equipe gestora, contribui para a criacdo de conflitos, atritos e outras situacoes

desagradaveis na escola.
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A resultado da pesquisa de Concei¢do (2014) mostra também a prevaléncia
do provimento de cargos via eleicbes nas escolas publicas das séries iniciais do
ensino fundamental localizadas na zona urbana de Cruz das Almas, municipio baiano,
cujo resultado esta explicitado na tabela 2:

Tabela 2- Provimento de cargo dos gestores e coordenadores nas escolas
selecionadas

Diretor Vice-Diretor Coordenador
Concurso 0 0 |
Indicagdo Politica 0 0
Eleigoes Livies 2 2 0
Total 2 2 |

Fonte: Conceigéo (2014, p. 44).

Identifica-se que 100% dos dirigentes (diretor e vice-diretor) das escolas
investigadas foram investidos no cargo por meio de processo eleitoral, prevalecendo
0 processo de escolha democratica como critério principal para ocupar o cargo de
gestor.

Scott et al. (2014) analisaram as mudancas na politica de selecdo dos
dirigentes escolares na rede municipal da capital de Minas Gerais - Belo Horizonte.
Os pesquisadores constataram que a principal forma de ingresso na gestdo das
escolas de 2012-2014 foi por meio da elei¢éo direta. No processo eleitoral houve maior
exigéncia em relacdo a competéncia dos candidatos para a gestdo, além disso, os
profissionais que poderiam se candidatar eram somente 0s concursados, com ou sem

experiéncia na area de gestao:

Assim, ha uma maior exigéncia quanto a competéncia do candidato a gestao,
na medida em que ele precisa ser capaz de planejar e propor acdes para a
escola e, depois de eleito, implementa-las e monitora-las de forma a alcancar
as metas propostas.

Deve-se considerar ainda que, no processo de sele¢cdo de diretores escolares
para 0 mandato 2012/2014, puderam se candidatar profissionais
concursados em cargo docentes e/ou pedagogos, com experiéncia ou nao
em gestdo (SCOTT et al., 2014, p. 52).

Os candidatos a diretor e vice precisavam elaborar um plano de trabalho que,

apos as elei¢des, serviriam de instrumento para avaliacdo e monitoramento da gestéo:

O plano de trabalho da gestéo, ap6s a posse dos Diretores e Vice-diretores,
passou a ser o instrumento de monitoramento e avaliacdo da gestéo, e base
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para que a Escola / UMEI, sob a responsabilidade dos gestores eleitos,
ofereca servicos educacionais de qualidade, transformando-se assim no
Plano de Metas das instituicdes (SCOTT et al., 2014, p. 53).

Neste processo, foi contratada uma empresa de consultoria responsével por

tracar um perfil antropolégico de 188 gestores para identificar os pontos fortes que

deveriam ser desenvolvidos, cujas competéncias deveriam ser alinhadas aos

indicadores criados pela propria secretaria de ensino de Belo Horizonte,

sistematizadas no quadro 2:

Quadro 2- Competéncias e caracteristicas individuais utilizadas para o Plano de
Desenvolvimento Individual

Competéncias

para empreender

Tomada de Decisao; Comando de Pessoas; Busca de Informacao;
Competicao; Competéncias para a atividade; Foco; Ordem;
Dinamismo; Flexibilidade.

Competéncias de

Vinculos com a Vida; Resiliencia; Equilibrio Emocional; Interacao
com autoridade; Obediéncia; Rebeldia; Dependéncia de
Aprovacao; Competéncias interpessoais; Vinculos Afetivos;

autogestae | . Lidade: Habilidade de Comunicacéo: Rivalidade: Irritabilidade:
Dissimulacao; Manipulacao.
Competéncias
. Energia e Vigor; Fadiga.
corporais

Fonte: Scott et al. (2014, p. 53).

As autoras criticam o processo de selecdo, especialmente no que se refere a

auséncia de formacao que assegure as competéncias necessarias para os candidatos

executarem o plano de acdo nas escolas, e para os proprios gestores responsaveis

pelo monitoramento dessa politica:

[...] afalta de capacitacdo dos gestores responsaveis pela implantacéo e pelo
monitoramento dessa politica revelou-se quando, ap6s a eleicdo, e
considerando os planos de trabalho para gestdo dos candidatos eleitos,
houve a necessidade de contratacdo de uma assessoria para desenvolver o
Plano de Desenvolvimento. [...]

Por outro lado, os gestores da SMED/BH, responsaveis pelo monitoramento
da politica, também se mostraram pouco capacitados para essa funcao,
guando propuseram que o0s Planos de Metas das instituicbes fossem
pactuados no primeiro trimestre de 2012, com base em planos de trabalho
gue nao foram avaliados (SCOTT et al., 2014, p.55-56).

Conforme Luck (2009, p. 9), embora a gestdo democrética seja a defendida

pela legislacao:

[...] nem sempre essa escolha de diretores pela comunidade tem resultado
na mobilizacdo da comunidade escolar na realiza¢éo de um trabalho conjunto
voltado para a melhoria continua da educacéo ofertada aos alunos da escola.
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Pelo contrario, ha evidéncias mais ou menos comuns, de que ocorre,
mediante esse procedimento, a construgdo de uma cultura de conivéncia e
de condescendéncia geral na escola, em detrimento da melhoria necessaria.

A pesquisa de Dourado (2020, p. 22) apresenta de forma detalhada a
modalidade de selecdo de diretores escolares no municipio de Sobral/Ceara, tal
processo visa atender o seguinte objetivo: “selecionar aqueles que estdo aptos a
administrar as escolas, com base em critérios meritocraticos, psicolégicos e técnicos”

As fases do processo estéo dispostas no quadro 3:

Quadro 3- Fases do processo de selecdo de gestores escolares em Sobral

Fase Atividade Carater
1@ Prova Escrita Eliminatério
2@ Curso de 16h Eliminatério
32 Provas Situacionais Eliminatorio
42 Entrevista Classificatério e Eliminatério
52 Anélise de Titulos Classificatério

Fonte: Dourado (2020, p. 23)'

Dourado (2020, p. 23) explicita que a prova escrita é composta por questdes
de conhecimentos especificos sobre gestdo. A segunda fase € a realizacdo de um
curso “o objetivo de formar profissionais para o0 exercicio da gestdo escolar,
apresentando conhecimentos especificos ao cargo e ao sistema para o qual esta se
candidatando, identificando seu perfil de lideranga” (DOURADO, 2020, p. 23). A
terceira fase é realizada em grupos de 10 pessoas, que interagem e vivenciam
situacdes hipotéticas que exigem atitudes, comportamentos e acdes do diretor. A
quarta € uma entrevista que aprofundara os conhecimentos especificos do gestor e
identificar seu perfil, comportamentos entre outros. A quinta e Ultima fase consiste na
analise de titulos, de carater somente classificatério, que visa verificar a formacao e
experiéncia do candidato a vaga.

O resultado final é identificado da seguinte maneira:

A classificagéo final sera resultado da média entre os pontos obtidos na 12
(prova escrita), 22 (curso), 32 (provas situacionais), 42 (entrevista) e 52 (analise
de titulos) fases, obedecendo a seguinte ponderacéao:

(18 Fase) + (22 Fase x 2) + (32 Fase x 4) + (42 Fase x 2) + (5% Fase)

(DOURADO (2020, p.24).
Assim, embora os dados utilizados pelas pesquisas supracitadas ndo sejam

suficientes para caracterizar o processo de escolha dos dirigentes nas escolas

municipais e estaduais do Rio grande do Sul, Goias, Bahia e Minas Gerais, de modo

157



Demandas e Desafios nas Politicas Publicas e Sociais

geral indicam que ha processo democratico na escolha de gestores escolares nesses
estados, contudo, este processo apresenta conflitos e probleméticas, como é o caso
da escola de Goias e de Belo Horizonte.

Esses dados corroboram com os estudos de Santos (2014, p. 25-26) que trata
das politicas de eleicdo de gestores no Brasil, que mostra que ndo ha uma
homogeneidade nas politicas de eleicdo para gestores no pais, cada estado busca

adequar-se a legislacéo conforme sua realidade, segundo o quadro 4:

Quadro 4 - Politicas de elei¢cao de diretores nos estados brasileiros

ESTADOS

CARACTERISTICAS DAS POLITICAS

Acre (2003)

Adota a eleicAo de diretores, entretanto as
unidades de ensino com menos de cem alunos
serdo administradas pela Secretaria de Educacao
Estadual, que indicard& um professor para
responder pela unidade de ensino. O mandato
abarca o periodo de quatro anos, sendo possivel
uma reeleicéo.

Bahia (2008) Com eleicdo desde 2008, ndo participam escolas que ofertam apenas até o 5° ano
do fundamental. O periodo do mandato é de trés anos, permitido uma reelei¢céo.
Ceara (2004) Adota o processo misto de concurso e eleicdo. Com duracdo de quatro anos para

0 mandato, com uma reconducéao.

Distrito Federal
(2007)

E adotado o processo de elei¢do posterior ao concurso desde o ano de 2007, em
todas as instituicdes educacionais de ensino técnico-profissionalizante, escolas
parques, escola da natureza e as demais instituicdes educacionais da rede publica
de ensino do Distrito Federal. O diretor eleito gozara de um mandato de dois anos,
podendo ser reconduzido ao cargo em outras eleicdes.

Goias (1999)

O processo de eleicdo foi adotado a partir do ano de 2001 na rede estadual de
ensino, com excecao das escolas que: que tiverem menos de 150 (cento e
cinquenta) alunos regularmente matriculados até a data de 31 de marco de cada
ano eleitoral; conveniados; em processo de municipalizacdo; administrados por
instituices religiosas héa, pelo menos, 20 (vinte) anos. O mandato do diretor € de
dois anos, podendo ser reeleito uma vez.

Mato Grosso | O provimento do cargo por meio de eleicdo € realizado desde 1999, com duracdo
(1998) para o mandato de dois anos e uma reeleigao.
Mato Grosso | Seleciona os diretores por meio de eleicdo, com mandato de 3 anos, e duas

do Sul (2006)

possibilidades de reeleigcéo.

Para (2009) Realiza elei¢cdes para selecéo desde 2009, a cada dois anos, sendo possivel uma
reeleico.
Paraiba (2006) | A eleicdo para diretores € realizada em escolas situadas préximo as sedes da

secretaria € nos municipios com mais de 50 mil habitantes. Com mandato de dois
anos, o diretor eleito pode se reeleger por duas vezes.
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Parana (2003) | A partir de 2003 adota a elei¢éo de diretores, com restricdo para estabelecimentos
de ensino que séo regidos nos termos dos convénios celebrados com a Secretaria
de Estado da Educacdo, os que funcionam em prédios privados, cedidos ou
alocados de instituicdes religiosas e os da Policia Militar do Estado do Parana. O
mandato neste estado é de trés anos com duas reconducdes ao cargo.

Pernambuco O provimento na funcao de diretor, junto as escolas publicas estaduais, é efetuado
(2005) mediante processo de selecdo e eleicdo. N&o participam do processo
seletivo/eletivo as escolas publicas estaduais: com até 05 (cinco) turmas, com
Pedagogia de Alternéncia, indigenas, Agricolas, e Escola Arquipélago Fernando
de Noronha; os centros: de Educacéo Fisica, de Reabilitacdo e Educacao Especial,
de Exames Supletivos, de Educacédo Infantil, Profissionalizante de Criatividade
Musical do Recife, Politécnico, e de Ensino Experimental. O mandato é de quatro
anos, com uma reeleicéo.

Piaui (2011) Sao realizadas eleicdes com mandato de dois anos, em escolas que possuam mais
de 200 alunos.

Rio Grande | As eleicBes passaram a ser realizadas a partir de 2005, em escolas que possuam
Norte (2005) mais de 100 alunos e que ndo sejam mantidas por outras instituicdes. O mandato
tem duracéo de dois anos, com uma reeleigao.

Rio Grande do | A eleicdo de diretores escolares € realizada desde 1996, com mandatos de trés
Sul (1995) anos.
Fonte: Santos (2014, p. 25-26)

O estudo de Santos e Prado (2013), por outro lado, aparece como a pesquisa
que mais se aproxima do resultado dos estudos de Drabach e Adrido (2017) sobre o
processo e ingresso dos diretores de escolas publicas no Brasil. Os autores
mapearam as formas de provimento do cargo de dirigente escolar no estado de
Alagoas e a presenca da gestdo democrética nos municipios do referido estado, por
meio da aplicac@o de questionario via e-mails aos secretarios de educacgéo. Santos e
Prado (2013, p. 11) concluiram que “66% dos que responderam ao questionario
afirmam nao ter gestdo democratica em seus municipios”. A forma de provimento ao
cargo, por sua vez, foi explicitada no grafico 1:

Gréfico 1- Formas de provimento ao cargo de gestor escolar em Alagoas:

., 3% 3%
1%

M Eleicdo

M Indicacdo/Nomeacdo
i Concurso

E Outros

i Ndo respondeu

Fonte: Santos e Prado (2013, p. 13)
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Os dados apresentados no gréfico 1 revelam que somente 15% das escolas
dos municipios investigados realizam eleigcBes para escolha de diretores. Santos e
Prado (2013, p. 13) ressaltam que “O municipio de Marechal Deodoro escolhe o diretor
(a) através de concurso e o de Poco das Trincheiras tem o provimento de diretor (a)
escolar através de escolha por lista triplice”. Consequentemente, 78% que sao a
maioria dos gestores municipais sao indicados/nomeados pelo poder publico.

Assim, das pesquisas investigadas foi possivel identificar que em Alagoas a
maior parte dos gestores escolares € escolhida por meio de indicacdes politicas.
Sobre esse processo de indicagdo/nomeacéo Lick (2009, p. 9) afirma que a escolha
de diretores escolares por politicos pode desvirtuar a busca pela melhoria da
educacao:

A pratica dessa escolha surgiu em contrapartida a indicagdo de diretores por
politicos, a partir de interesses partidarios, que demonstrou constituir-se em
um elemento desvirtuador do principio de que a educacdo das criancas,
jovens e adultos esta acima dos interesses de grupos especificos, sejam eles
quais forem, que a qualidade da educacdo deve realizar-se mediante
orientacdo da mais elevada competéncia e conhecimento profissional.

Portanto, embora a gestdo democrética apresente problemas, do ponto de
vista dos referenciais adotados, ela pode ser um fator que contribui para autonomia

da escola e para a qualidade da educacéo.

Consideracgdes Finais

Esta pesquisa pretendeu responder o seguinte questionamento: quais 0S
critérios para a escolha de gestores no Brasil? Seu objetivo foi identificar e analisar os
critérios para a escolha de gestores no Brasil. Visando responder a problematica e ao
objetivo proposto, foi realizado um estudo de revisao bibliografica para identificar
como esses critérios se materializam nas escolas do pais através de artigos e
pesquisas publicadas no Portal da Capes e no Google Académico de 2011 até 2020.

Constatou-se que ha cinco formas de critérios para selecdo de gestores
escolares, que sdo: concurso publico, elei¢cdo, selecdo, indicacdo entre outras. A
eleicdo aparece em seis pesquisas como a mais desejavel e ideal, considerando as
novas demandas da escola e a busca pela melhoria na qualidade do ensino publico.

Contudo, embora esse modelo de provimento tenha sido o mais citado nos estudos,

160



Demandas e Desafios nas Politicas Publicas e Sociais

nao se pode afirmar que ele é o mais utilizado, considerando os limites da investigagcéo
e 0 universo das pesquisas investigadas. A indicagdo/nomeacao apareceu como a
mais comum em Alagoas. A selecdo e outras formas aparecem detalhadamente em
duas pesquisas.

Conclui-se que os critérios para a sele¢do de gestores estdo se tornando mais
complexos, pois além da elei¢do, indicagdo/nomeacgdo, concursos e selecdo, ha
formas mistas de provimento que buscam aliar critérios técnicos e a escolha
democraticos. Ademais, cada Estado cria legislacGes proprias, adequando-as a sua
realidade e necessidades.

A gestdo democratica ainda € a forma de provimento que historicamente é
apontada pelos referenciais como a mais adequada, uma vez que o diretor escolhido
democraticamente possui mais autonomia para gerir a escola, quando comparado ao

gestor indicado pelos governantes.
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Resumo: O financiamento da Educacédo sempre foi permeado por movimentos que
induzissem os investimentos para o desenvolvimento do ensino publico. Com
relacdo a educacado integral, o financiamento é extremamente relevante para a
ampliacdo de espacos e tempos de aprendizagem com vistas a inclusdo dos sujeitos
gue vivenciam a dinamica educativa e que, por meio dela, alcancam a incluséo social
e 0 acesso a formacédo humana, sem deixar de lado a busca pela integracdo dos
saberes. Desse modo, esse artigo € resultado de um ensaio académico que buscou
refletir os seguintes questionamentos: Como estdo os financiamentos para a
Educacao Integral? Eles asseguram a especificidade das praticas de ensino que
remetem a integralidade do sujeito? Com quais recursos financeiros, humanos e
materiais podemos contar para concretizar, uma Educacéao Integral do sujeito? Para
isso, abordamos a compreensédo de educacdao integral ancorada nas ideias de Anisio
Teixeira e Edgar Morin e, posteriormente, discutimos as politicas publicas que
financiam a educacdo no Brasil, baseando-nos, especialmente, em andlise sobre o
Fundo de Desenvolvimento da Educacédo Béasica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB. Contrariamente ao entendimento e a concepc¢éo de educacédo
apresentados pelos autores supracitados, o financiamento da educacdo publica
brasileira ndo se da de forma a contemplar todas as demandas e necessidades
advindas do processo educativo na perspectiva da integralidade. Em tempos de
ataques a democracia e aos direitos sociais, precisamos compreender a realidade na
qual estamos inseridos e continuar mobilizando esforcos na busca por um
financiamento que propicie uma educagao emancipadora com qualidade social.

Palavras chave: Educacao Integral. Financiamento. Politicas Publicas.

Abstract: Education funding has always been permeated by movements that induce
investments for the development of public education. With regard to comprehensive
education, funding is extremely relevant for the expansion of spaces and times of
learning with a view to the inclusion of subjects who experience the educational
dynamic and who, through it, achieve social inclusion and access to human training,
without leaving aside the search for the integration of knowledge. Thus, this article is
the result of an academic essay that sought to reflect the following questions: How is
funding for Integral Education? Do they ensure the specificity of teaching practices that
address the subject's integrality? What financial, human and material resources can
we count on to achieve an Integral Education of the subject? For this, we approach the
understanding of integral education anchored in the ideas of Anisio Teixeira and Edgar
Morin and, later, we discuss the public policies that finance education in Brazil, based,
especially, on an analysis of the Basic Education Development Fund and Valuing
Education Professionals — FUNDEB. Contrary to the understanding and conception of
education presented by the aforementioned authors, the funding of Brazilian public
education does not take place in a way that contemplates all the demands and needs
arising from the educational process from the perspective of integrality. In times of
attacks on democracy and social rights, we need to understand the reality in which we
are inserted and continue to mobilize efforts in the search for funding that provides an
emancipatory education with social quality.

Keywords: Integral Education. Funding. Public Policies
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INTRODUCAO

De acordo a Constituicao Federal de 1988, “a educagao € um direito de todos
e dever do Estado” (artigo 212 da CF). Sendo assim, para que, efetivamente, haja
uma educacédo de qualidade para todos € necessario financiamento e investimentos
nos diferentes setores da educacéo, principalmente na educacao bésica, visto que €
base para as etapas seguintes. A educacgdo bésica, nivel que compreende desde a
educacao infantil até o ensino médio, considerando suas etapas e modalidades,
sempre esteve permeada por desafios para sua manutencdo. O cenario de luta
constante pelo financiamento para, de fato, tornar a educacgao de qualidade social,
é historico.

Apesar de verificarmos um crescente investimento por meio de politicas de
financiamento da educacéo e suas especificidades durante um determinado periodo
da historia recente do pais. Nos ultimos quatro anos, foi possivel perceber um
verdadeiro desmonte de programas e politicas educacionais desencadeadores de
avancos e transformacdes no ambito do ensino publico.

O momento ndo nos permite discutir sobre a importancia do investimento para
o desenvolvimento da educacdo, a pauta € sobre manutencdo e ampliagdo dos
financiamentos e criacdo de outros meios de manutencao, para que a qualidade da
educacédo, no ambito do ensino publico, ndo seja somente uma meta a ser alcancada
e sim uma realidade.

A Educacdo Integral em suas dimensdes de atendimento e sua dada
complexidade, uma vez que a concebemos como a educacédo do ser humano focada
na sua condicdo, diversidade e singularidade, necessita de mecanismos de
financiamento que néo s6 induzam sua implementacdo, mas sustentem sua pratica
e sua condicédo diversa de educar o ser humano na escola publica.

Para tanto, a educacéo integral precisa ser compreendida por educadores e
demais envolvidos no processo educativo para ndo ser concebida, apenas, como
ampliagdo de tempo escolar. A busca por melhores investimentos na educacao
integral € uma ac¢do movida pela compreensdo de que a integralidade € uma
condicdo humana e que sem ela estamos condenados a fragmentacao. Isso requer
pesquisa, estudo, praticas e, portanto, investimentos.

Nesse sentido, para construcdo deste ensaio académico foram levantados os
guestionamentos: Como estdo os financiamentos para a Educacao Integral? Eles

asseguram a especificidade das praticas de ensino que remetem a integralidade do

166



Demandas e Desafios nas Politicas Publicas e Sociais

sujeito? Com quais recursos financeiros, humanos e materiais podera contar a
educacao basica para concretizar uma Educacédo Integral do sujeito?

Nas linhas que seguem, daremos corpo ao texto, utilizando como parametros
as problematicas apresentadas acima por meio das questdes suscitadas. Contudo,
entendemos ser pertinente e ampliador apresentar alguns pensamentos que,
particularmente, consideramos importantes para a compreenséao da integralidade de
uma educacdo do ser humano, a qual favorece a manutencdo da humanidade,
distanciando-se da sua desintegracdo e, por consequéncia, movimentando-se na

contramdo da fragmentacgao.

Educacéo Integral a partir da integracéo de saberes

Pensar Educacgdo Integral é acionar os conhecimentos relacionados a
condicdo humana, o que requer um aprofundamento em estudos que revelam as
necessidades do sujeito para o seu processo de formacao integral, considerando,
também, sua insergdo social. Para tanto, mergulhar no mundo da cultura cientifica e
da cultura humana que foram dissociadas a partir do século XX e, por isso, ocasionou
a desintegracao dos saberes, fragmentando-os e por consequéncia desconectando
0s conhecimentos.

Edgar Morin (2017) nos remete a uma reflexdo: o estudo da condigdo humana
favorece a busca pela educacéo integral dos sujeitos? Ele afirma que:

“O estudo da condigdo humana n&o depende apenas do ponto de
vista das ciéncias humanas. Ndo depende apenas da reflexdo
filosofica e das descricOes literarias. Depende também das ciéncias
naturais e reunidas que sao: a cosmologia, as ciéncias da Terra e a
Ecologia” (MORIN,2017, p. 35).

Percebe-se, por tal pensamento, que é necessaria a juncao das ciéncias para
compreender a condicdo humana e seu processo de vida aqui na terra, reforcando a
ideia de que precisamos nos reconectar, nos integrar para nao perder de vista nossa
condicdo humana. A servico dessa reconexao estdo todas as ciéncias, mas, para
alcancarmos esse objetivo, faz-se necessario realinhar ciéncias humanas, ciéncias
naturais, cultura e literatura. Enquanto seres humanos, precisamos recuperar a
integralidade perdida na fragmentacao dos saberes. Segundo Padilha (2012, p. 202):

“a educagao acontece em todos os cantos, em todos os momentos, em todos os
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espagos em que vivemos e convivemos”. Voltar a perceber a parte no todo e o todo
na parte, haja vista que a vida planetaria depende desta retomada de consciéncia.
Nesse sentido, como a educacao integral interfere no processo de reconexao e
alinhamento dos saberes? A partir do estudo da condicdo humana, percebemo-nos
seresintegrais, parte de uma rede de relagbes com o todo que é o universo e que €
parte do humano.

Parte da nossa dificuldade em compreender os principios e fundamentos da
Educacao Integralreside no processo de desintegracao dos saberes, da separacao
entre a cultura das humanidades e a cultura cientifica, agravada no século passado
e estendida ao século XXI. Dai, portanto, surge a necessidade de “reformar o
pensamento” para o alcance da integracéo e a retomada de consciéncia necessaria
para a sobrevivéncia do e no Planeta.

Integrar significa unir as partes que foram desintegradas pelo conhecimento
cientifico, ocasionando a hiperracionaliza¢cdo, como traz a tona Morin (2017).
Paramentados por essa ideia de hiperracionalizacdo, podemos considerar a
expressao “mais do mesmo” desvinculando a educacédo da ideia de integralidade
dos saberes. Principio que se distancia do reforgco de um conhecimento cientifico em
detrimento das atividades artisticas, culturais e, acrescentamos, esportivas. Saberes
essenciais para a constituicdo do sujeito e o resgate de sua condicdo humana.

Apesar de Morin (2017) ndo utilizar o termo Educacao Integral, seus escritos
retratam a necessaria reforma do pensamento e, por meio dela, a reforma do ensino,
considerando a integracdo da humanidade com a ciéncia, mediante a juncédo dos
diversos saberes que circundam o sujeito e que explicam por partes a condi¢cao
humana, revelando que todo conhecimento surge da necessidade humana. E por
gue separa-los, se os objetivos convergem, se a conexao da vida € necessaria para
a funcionalidade do planeta?

Ao dialogar com as ideias de Morin (2017) acerca da integracédo dos saberes,
da reforma do pensamento, e por consequéncia, a reforma do ensino percebemos a
convergéncia de concepcdes entre Anisio Teixeira (2007) e Morin (2017),
especificamente no que tange ao processo educativo. Na visdo de ambos,
encontramos a perspectiva da ampliacdo de possibilidades e oportunidades por meio
da dindmica educativa. Isso quer dizer que a educacao precisa ser vista como um
movimento que acontece para além do espaco da sala de aula. E, dessa forma, deve

considerar as experiéncias vivenciadas na sociedade. O que revela que os ambientes
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de aprendizagem precisam levar em conta a condicdo humana e todos os aspectos
relacionados a ela. Como pensar em uma educac¢ao balizada por uma concepc¢ao
socioeducativa sem inserir no curriculo escolar atividades que complementam e
colaboram com o processo de escolariza¢ao?

Anisio Teixeira (2007) alimenta, durante seus vividos anos em prol da
educacédo, a ideia de democratizacdo da realidade educacional, atendendo aos
sujeitos historicamente marginalizados do contexto da arte, da ciéncia, do esporte,
dentre outras estruturas sociais fundamentais para o desenvolvimento humano
saudavel e digno. Morin (2017) contempla leitores e estudiosos do seu
pensamento, afirmando que “a educacdo pode ajudar a nos tornarmos melhores,
se nao mais felizes, e nos ensinar a assumir a parte prosaica e viver a parte poética
de nossas vidas” (2017, p.11). As ideias dos dois estudiosos convergem quando se
trata de afirmar que a educacéao €é a propria vida e, portanto, ndo podemos negar sua
missao, tratando da condicdo humana e, para tanto, € necessario oferta-la em todas
as suas dimensofese faces, sem negar ao sujeito aprendiz a possibilidade de vivé-la
em sua plenitude.

A educacdo integral, para além do processo de escolarizacdo, para além do
engessamento do conhecimento e para além das barreiras impostas pelo saber
disciplinar, visa, nesse sentido, transcender 0s espacos e tempos escolares
impostos pelo curriculo tradicional e acolhe, nos espacos de aprendizagem, as ideias
disseminadas por Anisio Teixeira (2007) em prol do ensino publico com efetiva
qualidade social. Qualidade que ndo se basta no ensino de quatrohoras diarias
voltado para a “hiperracionalizagdo”, mas se alimenta, contudo, de atividades que
buscam atender as necessidades do processo de desenvolvimento integral dos
educandos e que utiliza outros espacos e tempos para a convergéncia entre cultura,
arte, esporte e conhecimento historicamente construido e sistematizado pela cultura
cientifica.

E necessario investir na adequacéo, melhoria e manutencdo dos espacos de
aprendizagem no que se refere a estrutura fisica; em materiais, recursos e
equipamentos pedagogicos; na remuneracao dos profissionais; no transporte escolar
e na alimentacédo, assim como na formacéo continuada dos servidores que atuam na
escola publica para que, de fato, a educacgdo seja democratica e funcione,

adequadamente, para atender a condicdo humana e seu processo de transformacéao.
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Educacdo Integral: uma questao financeira e orcamentaria

As politicas publicas educacionais que financiam o ensino publico e induzem
as acoes para sua melhoria foram implementadas nas ultimas décadas. Esse fato
ndo pode ser deixado de lado, levando em consideracéo o historico educacional no
que se refere as suas politicas de financiamento. Contudo, também, vislumbramos
por meio da inquietacéo critica como os mecanismos de financiamento da educacao
brasileira sofrem mudancas de acordo com 0S governantes e seus projetos de
governo e, nesse caso, podemos reconhecer avangos e retrocessos na politica de
financiamento educacional e, assim, perceber cenérios emancipadores ou
devastadores, que dialogam com a ideia de educacdo como fio condutor do
desenvolvimento social e econdmico do pais ou que potencialize a exclusdo de
pessoas do lugar que chamamos de espaco de mudanca e transformacgdes: a escola.

Para alimentar as ideias expostas acima, pensamos ser necessario pautar
algumas informacdes sobre politica de financiamento da educacéo e, nesse sentido,
conhecer seu funcionamento para que possamos visualizar seus limites e alcances
no que tange a possibilidade de financiar um ensino publico que seja, em sua
estrutura e organizacéo, de efetiva qualidade social.

Com base no grafico abaixo elaborado por Alves e Silva (2017), que apresenta
dados da evolucdo orcamentaria entre os anos de 1994 a 2013, observamos um
significativo aumento na aplicacdo dos recursos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) na educacao basica. Entretanto, mesmo com
a elevacao dos recursos aplicados na educacgdo por meio dessa autarquia até o ano
de 2013, a Educacéo Integral ndo recebeu atencao e recursos suficientes para sua
implantacdo e manutencdo nos municipios brasileiros, principalmente os pequenos

€ carentes.
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Gréfico 1 — Evolugéo Orcamentéria do FNDE, em bilhdes nominais — 1994 a 2013.
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Fonte: ALVES e SILVA (2017).

Um dos principais meios de financiamento e manutencéo da educacéo basica
publica brasileira é o Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacdodos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o mesmo € um fundo
especial, de natureza contébil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito
Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, quase na totalidade, por
recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios, vinculados a educacao. Quando esses recursos ndo sao suficientes para
cobrir as despesas minimas na educacdo e seu valor por aluno ndo alcanca o
minimo definido nacionalmente, recursos federais sdo disponibilizados a titulo de
complementacao. Entretanto, essa complementacéo, esta relacionada as despesas
gerais da educacdo basica e ndo as especificas, como é o caso da Educacao
Integral.

A Lei n°®13.005, de 25 de junho de 2014, que trata sobre o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), onde se estabelece 20 metas e diretrizes, visando o
desenvolvimento da educacdo no ambito nacional, determina em sua Meta 20, a
ampliacdo do investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no
5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei (BRASIL, 2014). Isto &, no ano de 2019 e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio, em 2024.

Porém, o Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE 2020,

considerando os indicadores da Meta 20, 20A - Gasto publico em educacéo publica
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em propor¢ao ao PIB e 20B - Gasto publico em educacao em proporcdo ao PIB, no
periodo de 2015 e 2018, apresenta as seguintes informacdes:

Gréfico 2 — Gastos Publicos da Educagédo Publica (em R$ bilhdes) e indicador 20A (em % do

PIB) Brasil
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep a partir dos dados de gasto publico em educagéo publica,
com base em dados do PIB 2015-2018 - IBGE.

Gréfico 3 — Gastos Publicos em Educacgédo (em R$ bilhdes) e indicador 20B (em % do PIB)
Brasil
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep a partir dos dados de gasto publico em educacéo, com
base em dados do PIB 2015-2018 — IBGE.

De acordo com o gréfico 2, percebe-se que, 0s gastos com educacao publica
no ano de 2015 era de R$ 344,7 bilhdes; no ano de 2017 registra-se uma queda
expressiva em relacdo a 2015, ficando em R$ 340,9 bilhdes; e uma pequena
elevacdo nos anos de 2017 a 2018, chegando a R$ 342,1 bilh6es. Entretanto,
constata-se que entre o periodo de 2015 a 2018, utilizado 5,1% em relacdo ao gasto

com a educacgao pubica, nos anos de 2015 e 2016; e nos anos de 2017 e 2018,

172



Demandas e Desafios nas Politicas Publicas e Sociais

ocorrendo uma queda, atingindo 5,0% do PIB. Contudo, de acordo o Relatério, o
“PIB, no mesmo periodo, € corrigido pelo mesmo deflator, para efeito de comparagéo,
teve uma elevacao de 0,3% e 1,2%, respectivamente. Essa pequena reducdo no
gasto, combinada com o fraco crescimento do PIB, explica a mudanca marginal no
Indicador 20A.” (MEC, 2020, p. 414)

Analisando o gréfico 3, nota-se que houve uma maior destinacdo do gasto
publico no ano de 2016, porém seguidas de quedas nos anos subsequentes.
Segundo o Relatério (BRASIL, 2020, p. 417), “em termos do Indicador 20B, o gasto
publico em educacdo representava 5,5% do PIB em 2015, 5,6% em 2016 e,
posteriormente, retraiu para 5,4% nos anos seguintes”, apontando como justificativa
para o periodo, o baixo crescimento do PIB, relatando ainda:

Com base nos resultados observados para o Indicador
20A e considerando a meta de ampliagdo dos gastos
publicos em educacao publica para 10% do PIB até
2024, seria necessario dobrar, em termos reais, 0S
recursos aplicados em educacgéo publica, considerando
um cenario hipotético de estabilidade real do PIB. Nesse
mesmo cenario, a meta intermediaria de aplicacdo dos
gastos para 7% do PIB em 2019 somente seria atingida
com o incremento de aproximadamente R$ 140 bilhdes
nos recursos para a educacao publica (2% do PIB de
2018, corrigida a inflagdo do periodo). Além disso, a
trajetoria do percentual do PIB investido em educacgéo
publica (Grafico 2) e em educacao (Grafico 3), quase
estagnado no periodo avaliado, indica uma grande
dificuldade dos entes em aumentar o orcamento
destinado a educacédo. Considerando ainda que esse
aumento precisa ocorrer em um prazo relativamente
curto, o esforco anual necessario para o atingimento
dessas metas pode ser considerado elevado. (BRASIL,
2020, 415).

No que se refere a Educacao Integral, especificamente, as politicas de
financiamento restringem-se a programas de inducéo, a exemplo do Programa Mais
Educacédo (PME), por meio de transferéncias diretas para as Unidades Executoras
das escolas que aderiram ao referido programa, entre os anos de 2007 a 2015. Além
do programa citado, os recursos destinados a organizacdo e sustentacdo de
atividades complementares no ambito da escola estdo relacionados ao Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e ao FUNDEB.

O Programa Mais Educacéo foi instituido através da portaria Interministerial n°

17/2007 e pelo Decreto n°® 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que integra as a¢des do
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Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), sendo uma estratégia do Governo
Federal para induzira ampliacdo da jornada escolar e a organizagao curricular, na
perspectiva da Educacdo Integral, sendo sucedido em 2016, pelo Programa Novo
Mais Educacao (PNME).

As secretarias de educacdo realizavam a adesdo ao Programa Mais
Educacéo, que era ofertado as escolas. Estas unidades escolares tinham autonomia
para selecionar suas oficinas, através do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE
Interativo, sendo esta a plataforma de insercéo de dados, passando posteriormente,
a receber aporte financeiro, diretamente nas contas das escolas pelo PDDE. Estes
recursos eram aplicados no desenvolvimento de tais atividades, a partir de
macrocampos de aprendizagem, entre eles: acompanhamento pedagdgico
(portugués e matematica), meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos e
cidadania, cultura e arte, inclusao digital, satude, alimentagéo e prevencéo.

Alguns municipios a partir da indugédo proporcionada pelo PME elaboraram
projeto proprio de Educacdo Integral, adequando projeto pedagogico e
reestruturando ambientes escolares. Entretanto, no ano de 2016, através da Portaria
MEC n° 1.144/2016, o PME foi substituito por uma nova estratégia do Ministério da
Educacdo, o Programa Novo Mais Educacéo regido pela Resolugcdo FNDE n°
17/2017, que trazia como obijetivo principal, a melhoria da aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada
escolar de criancas e adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola, mediante complementacdo da jornada de cinco ou quinze
horas semanais (BRASIL, 2016). E nesta nova estrutura, deixa de contar com o
incentivo aos demais macrocampos e a inducdo a Educacao Integral.

Vale ressaltar que o Programa Mais Educacéo, durante a sua vigéncia, serviu
como suporte para a melhoria dos indicadores, bem como, a sua descontinuidade
impactou diretamente ao que se estabelece no PNE, em sua Meta 06, que assegura
a oferta da Educagédo em tempo Integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da Educacao Basica (BRASIL, 2014).

A partir da Portaria MEC n° 1.144/2016, os recursos financeiros também foram
reduzidos, pois as escolas deixaram de receber o valor referente as despesas com
capital, que ao longo de cinco anos mudaram a infraestrutura de algumas escolas e

melhoraram os equipamentos didaticos pedagdgicos. Houve também uma queda no
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namero de escolas ofertando as atividades em tempo integral, j& que a portaria
permitia a escola escolher o periodo de cinco ou quinze horas de atividades
complementares (BRASIL, 2016). As unidades escolares que ofertavam cinco horas
nao contabilizavam no tempo integral, portanto ndo havia acréscimo nos recursos do
FUNDEB no ano seguinte e, muito menos, o municipio recebia recursos de
alimentacao, através do PNAE, bem como ndo contabilizava como aluno de tempo
integral.

O repasse de recursos especificos para a realizagcdo de atividades
complementares e ampliagdodo tempo escolar, estava relacionado ao nimero de
matriculas registradas no Censo Escolar; isto €, o aluno além de estar matriculado
para escolarizacdo, também precisava estar matriculado nas atividades
complementares, gerando assim, um valor anual maior para 0 municipio, em
comparacdo ao Vvalor dos alunos matriculados somente no processo de
escolarizagéo.

De acordo ao Valor Aluno Anual (VAA), o estudante matriculado no ensino
parcial, de apenas quatro horas diarias, possuia o fator de ponderacdo 1,0 para
calculo do FUNDEB, enquanto o estudante da Educacao Integral era calculado pelo
fator 1,30; e, assim, percebe-se que, através do VAA, 0s municipios que desejavam
implantar politicas de Educacdo Integral estdo sempre se deparando com as
dificuldades financeiras, pois somente 30% dos recursos ndo cobrem as despesas
da educacao integral, levando em conta que o aluno permanece sete horas diarias
ou mais (BRASIL, 2007), considerando ainda o horario de almogo e de atividades
gue necessitam de mais recursos financeiros e humanos que garantam a efetividade
da educacéo integral.

Contudo, na pratica, a conta receita x despesa nao esta em equilibrio
financeiro, uma vez que os recursos utilizados para o investimento em alimentacgéao,
transporte escolar, pagamento de profissional, considerando a ampliacdo da carga
horaria do professor para acompanhar as a¢gfes educativas complementares, na
ponta do lapis, ndo correspondem as despesas com a Educacgéo Integral com a
ampliacdo do tempo.

Se considerarmos uma escola de ensino integral sem a adesdo ao PME,
verificamos que restardo, apenas, os recursos oriundos do FUNDEB e do PNAE.
Sem o acréscimo financeiro que a ampliagdo do tempo escolar necessita para

custear as despesas advindas dessa ampliacdo e das atividades que precisam ser

175



Demandas e Desafios nas Politicas Publicas e Sociais

oferecidas, a educacao integral ndo acontece na pratica.

Vale ressaltar que, recentemente, apds a emenda constitucional n® 108/2020,
foi aprovada a Lei N° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamentou o Novo
FUNDEB, apresentando mudancas na forma de sua organiza¢cdo, como também na
aplicacdo dos recursos. Entretanto, o maior ganho para a educacao brasileira foi
tornar o FUNDO permanente e a estabilidade para os sistemas de ensino brasileiro
através do financiamento da educacdo publica. Outro avanco, diz respeito a
complementacao da Unido, pois, ha versao anterior, a Unido se comprometia apenas
com 10% e os outros 90% ficavam sob a responsabilidade dos Estados e Municipios.
ApOs aprovacdo da citada lei, a Unido gradativamente devera expandir o percentual,
de acordo com os dados abaixo:

Gréfico 04 - Complementagéo Progressiva da Unido

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Min. 10%
Min. Min. Min. Min. Min. Min.

12% 15% 17% 19% 21% 23%

Fonte: Cartilha Novo Fundeb 2021. MEC. p. 20.

A aprovagdo do novo FUNDEB aprimorou a redistribuicdo de recursos
publicos, tornando-se uma politica sustentavel acima dos interesses partidarios, o que
pode proporcionar a qualidade na educacao e, com isso, obtém-se uma politica de
estado.

O financiamento é tema extremamente relevante, ja que o recurso interfere
diretamente na sustentacdo de acdes voltadas para a educacao publica integral.
Importante ainda pensar qual o volume de recurso definido e quantos compfem a
cesta da educacdo publica municipal de ensino, considerando que as escolas
publicas, em sua maioria, ndo possuem recursos que garantam o minimo de
qualidade na educacéao oferecida aos estudantes das escolas publicas.

Para termos uma ideia mais consistente do que estamos pautando até o
momento, € necessariopontuar tais consideragcbes em numeros. Nessa direcao,

vejamos o0 quadro a seguir:

Quadro 1 - Receita X Despesas de um municipio baiano no ano de 2017
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Numero de matriculas/2017 - 7.837 (1.242 matriculados em atividades
complementares)

RECEITA DESPESA

PNAE -R$ 866.504,00 Alimentagéo - R$ 1.408.423,51

FUNDEB - R$ 22.781.619,48 Pagamento de Profissionais - R$
27.293.953,66

PNATE - R$ 366.716,32 Transporte Escolar -R$ 3.188.765,36

MDE (25%) - R$ 534.677,42 Aluguéis - R$ 53.000,00 (diarias, manutencgéo
de transporte escolar, combustivel, reparos e
manutencdo dosprédios escolares, pagamento
de agua e energia).

QSE - R$ 990.632.42 Formacao de Profissionais (diarias, transportes,
pagamentos de inscricbes,  materiais
pedagdgicos, pagamentos de profissionais para
atuar como formador, materiais de limpeza).

Fonte: Arquivo da Secretaria Municipal de Educacao de um municipio baiano

Ao contemplar o quadro, rapidamente, percebemos o déficit gerado,
principalmente,com o pagamento de profissionais e com a aquisicdo de itens da
alimentacao escolar, uma vez que, de acordo como a pesquisa no setor financeiro da
gestdo municipal, o déficit gerado em funcao da folha de pagamento dos profissionais
de educacao é o mais preocupante; ndo so pelo fato de a despesa ser maior que a
receita. A demanda aumenta de forma recorrente, mas 0s recursos sempre tém como
referéncia o ano anterior, desconsiderando que um ano é diferente do outro. S&o
tempos e espagos com dinamicas diferentes. Atua-se no presente com recursos
pautados em realidades do passado, o que demonstra uma arbitrariedade,
ponderando que o processo educativo sofre constantes mudancas e situagdes
adversas fazem parte do contexto de vida e do cotidiano educativo.

E notdrio que se faz urgente e necessaria uma politica séria de financiamento
para a Educacdao Integral no pais, que garanta os direitos da educacéo, sob pena, de
gue as classes populares ndo tenham o acesso devido a uma escola publica de
gualidade e que de fato atenda as suas necessidades, ja que é pela educacao que a
ideia de cidadania se fundamenta.
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Para isso, € necessario pensar que 0s recursos, especificamente, PNAE e
FUNDEB, n&o dao conta das reais necessidades das escolas no desenvolvimento de
atividades de escolarizacdo e,quando se trata de atividades complementares, estes
recursos nao favorecem a sustentacdo de tais praticas escolares, ou melhor, ndo
financiam a Educacéo Integral.

As consideracdes expostas acima levam-nos a crer que, em se tratando de
politica de financiamento que dialogue com as necessidades da Educacéao Integral,
nao observa-se avangos e acabamos por esbarrar no desafio da sustentabilidade
das atividades que deveriam compor o curriculo para o desenvolvimento de praticas
educativas com base na complexidade da formacdo humana que tem como

referenciais os principios e as dimensdes da Educacéo Integral.

Consideracgdes Finais

Os pensamentos expostos ganham sustentacdo no legado de Anisio Teixeira
(1997) e nas reflexdes de Morin (2017), pois precisamos das contribuicdes deles para
penetrar no universo das ideias sobre educacdo pelo meio mais viavel: a
sistematizacdo de conhecimentos. Além disso, precisamos compreender como se da
o financiamento da educacéo e se, de fato, esse financiamento garante a estrutura
necessaria para a manutencao e desenvolvimento do ensino e das ac¢des educativas
no ambito do municipio, territério onde a educag¢do acontece por meio de seus
espacos sociais e educativos.

Sendo que, o financiamento em debate, necessita efetivar-se positivamente
no cenario da precarizacao das escolas publicas no pais, tornando-se uma bandeira
de luta em tempos de ataques a democracia e aos direitos sociais. Este cenario
precisa ser equacionado para que se efetivem as minimas condi¢des na garantia de
uma formacao humana integral e integrada do sujeito aprendente em suas dimensdes
intelectual, fisica, emocional, social e cultural (AMARAL, 2016).

Contrariamente ao entendimento e concepcéo de educacéo que passamos a
enxergar pelas vias ofertadas por Morin (2017) e Anisio Teixeira (1997), o
financiamento ndo se da de forma a contemplar todas as demandas e necessidades
advindas do processo educativo na perspectiva da integralidade. Apesar da
aprovacao recente do Novo FUNDEB, tornando-se uma politica permanente, o

financiamento,ainda, demosntra-se distante de garantir meios para o0
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desenvolvimento e manutencéo de uma Educagéo Integral do sujeito.

Assegurar uma escola que sirva a todos, principalmente aos mais carentes
economicamente, precisa ser compreendida em sua complexidade, em sua missao,
segundo os ideais humanistas, capazes de impulsionar os destinos da nacdo. Como
alcancar tal missdo sem financiamento? Precisamos, entdo, compreender a realidade
educacional na qual estamos inseridos e continuar mobilizando esfor¢cos na busca do
financiamento que propicie uma educacdo emancipadora com efetiva qualidade

social.

Referéncias

ALVES, Doralice. L. R; SILVA, Edna. A.P. O Papel das Politicas Publicas na
Promocédo de uma Educacao Béasica de Qualidade. Seminario Gepraxis, Vitoria
da Conquista — Bahia — Brasil, v. 6, n. 6, p 750 -767, 2017. Disponivel
em:<http://periodicos.uesb.br/index.php/semgepraxis/article/viewFile/7252/7035>
Acesso em: 08 de mar. de 2021.

AMARAL, Nelson Cardoso. Os desafios do Financiamento da Educacéo Brasileira
até 2050: o Brasil possui condi¢Ges para um salto educacional? In: Financiamento
da Educacéo / Nelson Cardoso Amaral, Marcia Angela da S. Silva (Organizadores) -
Camaragibe. PE: CCS Grafica e Editora, 2016.

BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Caderno de Estudos do Curso
Competéncias Basicas / Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo. 4a
ed., atual. - Brasilia: FNDE, 2013.

BRASIL. Ministério da Educacéo (MEC). Cartilha Novo Fundeb 2021. Brasilia.
FNDE/MEC. 2021.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Relatdrio do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacédo — 2020 [recurso eletrbnico]. — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2020. Disponivel
em:<http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset_publisher/6JYIsGMAMkW 1/document/id/6974122>Acesso em: 20 de mar.
de 2021.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc53.htm>.
Acesso em: 14 jun. 2017.

BRASIL. Lei n°®11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Brasilia. 2007. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/ei/l11494.htm> Acesso em
20 de mar. de 2020.

179


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc53.htm

Demandas e Desafios nas Politicas Publicas e Sociais

BRASIL. Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb). Brasilia. 2020. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L14113.htm>Acesso
em 20 de mar. de 2020.

BRASIL. Ministério da Educacédo (MEC). M6dulo Fundeb: Brasilia: MEC, FNDE,
2009.

BRASIL. Manual Operacional de Educacéo Integral: versao final. MEC/SEB,
Brasilia, 2014.a.

BRASIL. Planejando a Proxima Decada: Conhecendo as 20 metas do Plano
Nacional de Educacdo. MEC/SASE, Brasilia, 2014.b.

BRASIL. Educacéo integral: texto referéncia para o debate nacional. Brasilia:
MEC/SECAD, 2009. (Série Mais Educacdao).

CAVALIERE. Ana Maria. Educacéo integral: uma nova identidade para a
escolabrasileira. Educacédo e Sociedade, Campinas, v.23, n.81, p.247-270, dez.
2002.

CAVALIERE. Anisio Teixeira e a educacéo integral. Paidéia, Rio de Janeiro, v.
20, n.46, p. 249 - 259, maio-agosto 2010. Disponivel
em:<www.scielo.br/pdf/paideia/v20n46/11.pdf> Acesso em: 10 de jan. de 2021.

CRUZ. Rosana Evangelista da. Financiamento federal para a educacéao basica
publica: relacdes entre MEC e FNDE na gestdo da politica educacional.Artigo.
Teresina. Textura, v.19, n.40, p.36-57, maio/ago.2017. Disponivel em:<
http://www.periodicos.ulbra.br/index.

php/txra/article/view/3015> Acesso em: 20 de mar. de 2021.

LECLERC, Gesuina. F. E. ; MOLL, Jaqueline. Programa Mais Educacao: avangos
e desafios para uma estratégia indutora da Educacéo Integral e em tempo integral.
Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. 45, p. 91-110, jul./set. 2012. Editora UFPR.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/er/n45/07.pdf> Acesso em: 06 de mar de
2021.

MORIN, Edgar. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o
pensamento. 23° edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2017.

LIBANEO, José.C. Escola de tempo integral em quest&o: lugar de acolhimento
social ou de ensino e aprendizagem? Texto elaborado para apresentagéo no X
Encontro de Pesquisa em Educacao da Anped-Centro Oeste, julho, 2010. Pontificia
Universidade Catdlica de Goias. Goiania, 2013.  Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/home/
disciplina.asp?key=5146&id=3552.>Acesso em: 10 mar.

180


http://www.scielo.br/pdf/er/n45/07.pdf

Demandas e Desafios nas Politicas Publicas e Sociais

PADILHA, Paulo Roberto. Educacéo integral e curriculo intertranscultural. In: MOLL,
Jaqueline et al. Caminhos da educacéao integral no Brasil: direito a outros tempos
e espacos educativos. Porto Alegre: Penso, 2012. p. 189-206.

SAVIANI, Dermeval. O Plano de Desenvolvimento da Educacéao: anélise do
Projeto ddMEC. Educacao e Sociedade, Campinas, vol. 28, n.100-Especial, p.
1231-1255, out. 2007. Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br> Acesso em: 01
de mar de 2021.

TEIXEIRA, Anisio. Educacé&o progressiva. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1934. In: JESUS, Angélica Candida de. O ideario de Anisio Teixeira e as
propostas atuais para a escola publica de tempo integral. — Goiania, 2014.
Disponivel em:<http://tede.biblioteca.ucg.br/tde_busca/arquivo.php?cod
Arquivo=1900> Acesso em: 06 de fev de 2021.

TEIXEIRA. Educacéo para a democracia: introdugédo a administragdo educacional.
3.ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007.

TEIXEIRA. Educacdo nao é privilégio. 7. Ed. Rio de Janeiro: UFRJ, 2007.

181


http://www.cedes.unicamp.br/

Capitulo 11
O DIREITO FUNDAMENTAL A
PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
COMO CONDICAO PARA A NAO
DISCRIMINACAO NO AMBIENTE
VIRTUAL

Pedro Henrique Hermes
Roberta de Oliveira Sutel




Demandas e Desafios nas Politicas Publicas e Sociais

O DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
COMO CONDICAO PARA A NAO DISCRIMINACAO NO AMBIENTE
VIRTUAL

Pedro Henrique Hermes

Mestrando em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Pos-
graduando em Direito Procesual Civil pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais (PUC-MG). Graduado em Direito pela Antonio Meneghetti Faculdade (AMF).

E-mail: pedrohermes.1@hotmail.com

Roberta de Oliveira Sutel
Pos-graduanda em Direito Previdenciario e Direito do Trabalho. Graduada em Direito

pela Antonio Meneghetti Faculdade (AMF). E-mail: robertasutel@hotmail.com

Resumo: O presente artigo teve por objetivo investigar se é possivel afirmar que o
direito fundamental de protecdo de dados pessoais constitui sustentaculo para néo
discriminacao e protecao da igualdade no ambiente virtual. Para tanto, utilizou-se do
método de abordagem dedutivo e do método de procedimento monografico. Buscou-
se tracar um panorama a partir do desenvolvimento de um direito fundamental a
protecdo de dados pessoais no Brasil, aliado a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais e compreender de que modo esses direitos viabilizam a prote¢ao contra atos
discriminat6rios no ambiente virtual por parte de mecanismos de inteligéncia artificial
e tratamento automatizado de dados pessoais. A problematica se acentua
notadamente quando os dados pessoais erigiram uma nova forma de capitalismo,
nominada como capitalismo de vigilancia, onde, a partir desses dados, se busca a
captacdo de superavit comportamental e, em algumas situacdes, a segmentacao
comportamental do usuario. Dessa forma, concluiu-se que a disciplina relativa a
protecdo dos dados pessoais constitui, mediante uma legislacdo ordinaria e um direito
fundamental préprio, importante fator para que se evite a discriminacdo, notadamente
com a protecao conferida pelo sistema aos dados pessoais sensiveis, cujo risco de
discriminag&o é maior, se levado em conta o que séo tais dados e a possibilidade de
violagéo da dignidade humana a partir do indevido tratamento.

Palavras-chave: Direitos fundamentais; Igualdade; Internet; Protecdo de dados
pessoais.

Abstract: This article aimed to investigate whether it is possible to affirm that the

fundamental right to protection of personal data constitutes a support for non-
discrimination and protection of equality in the virtual environment. For that, we used
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the deductive approach method and the monographic procedure method. We sought
to draw an overview from the development of a fundamental right to the protection of
personal data in Brazil, combined with the General Law for the Protection of Personal
Data and understand how these rights enable protection against discriminatory acts in
the virtual environment by artificial intelligence mechanisms and automated processing
of personal data. The problem is markedly accentuated when personal data erected a
new form of capitalism, called surveillance capitalism, where, based on these data,
one seeks to capture a behavioral surplus and, in some situations, the user's
behavioral segmentation. Thus, it was concluded that the discipline related to the
protection of personal data constitutes, through ordinary legislation and its own
fundamental right, an important factor to avoid discrimination, notably with the
protection granted by the system to sensitive personal data, whose risk discrimination
is greater, if one takes into account what such data are and the possibility of violation
of human dignity from undue treatment.

Keywords: Fundamental rights; Equality; Internet; Protection of personal data.

INTRODUCAO:

O presente trabalho pretende abordar sobre o direito fundamental de protecéo
de dados pessoais, cuja relevancia tem sido evidente diante do crescente aumento na
utilizacdo da internet por parte dos usuarios a partir das inumeras funcdes e
ferramentas possiveis. Essa relevancia aumentou especialmente com a promulgacéao
da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais no Brasil e da doutrina que considera a
protecdo de dados como um direito fundamental, corroborado, recentemente, pelo
Supremo Tribunal Federal. Além disso, é inegavel que a internet constitui uma
importante forma de comunicag¢do, convivéncia e aprendizado, que, por outro lado,
também permite acdes discriminatdrias, seja por outros usuarios, seja pelos proprios
provedores com a coleta e tratamento dos dados pessoais de forma indisciplinada.
Dentre préaticas possiveis, cite-se a manipulacdo indevida de dados pessoais
sensiveis a burla dos ditames legais a partir de técnicas como do perfilamento, ou
profiling, aléem da segmentacdo comportamental, caracterizando uso abusivo das
informagdes pessoais.

Nesse sentido, impde-se 0 seguinte questionamento: € possivel afirmar que o
direito fundamental de protecdo de dados pessoais constitui sustentaculo para nao
discriminagéo e protecao da igualdade no ambiente virtual? Como objetivo principal,
tem-se verificar se o direito fundamental de protecdo de dados pessoais € direito
suficiente a proteger a igualdade e evitar a discriminag&o no ambiente virtual. Por sua

vez, 0s objetivos especificos sdo o de verificar a constru¢cdo doutrinaria do direito
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fundamental de protecdo de dados pessoais, averiguar as possiveis discriminacdes
gue podem ocorrer no seio da internet e apurar em que medida uma protecdo de
dados pessoais protegera o usuario de discriminacdes.

Para responder a essa problematica, serd utilizado como método de
abordagem dedutivo, partindo-se da nocao de direito fundamental de protecdo de
dados até o modo como este pode proteger a igualdade e evitar a ndo discriminagéo
no ambiente virtual. Como método de procedimento utilizar-se-4& o monografico,

mediante a pesquisa documental.

1 BREVES NOTAS SOBRE O DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS:

O surgimento de um direito fundamental autbnomo de protecdo de dados
pessoais, apesar de seu debate crescer recentemente, ndo € novidade no cenario
brasileiro. Antes muito atrelado ao direito a privacidade, com o exponencial uso da
internet e dos inimeros contornos do tratamento de dados pessoais, a doutrina ja
assenta ser possivel considera-lo um direito fundamental, mesmo que de maneira
implicita. De acordo com Salete Oro Boff (2018, p.13), a preocupacdo com O
tratamento de dados pessoais como desdobramento da privacidade € um efeito
colateral do fenbmeno da informacionalizacdo da sociedade e seus reflexos impactam
diretamente na atuacédo do proprio Estado, que, além de criar e consumir informacao,
controla o fluxo de informacdes. Como ja é notdrio, a “protegcdo dos dados pessoais
alcancou uma dimensao sem precedentes no ambito da sociedade tecnoldgica,
notadamente a partir da introducao do uso da tecnologia da informatica” (MARINONI;
MITIDIERO; SARLET, 2017, p. 472), erigindo a possibilidade de ser um direito
fundamental autbnomo.

Alias, o Poder Legislativo ja tem iniciado tratativas para inserir esse direito
fundamental no rol da Constituicdo da Republica, por meio da PEC 17/2019, em
tramitagdo junto ao Poder Legislativo Brasileiro, sendo ja aprovada pelo Senado
Federal e encaminhada para a Camara dos Deputados, que pretende acrescentar “o
inciso XlI-A, ao art. 5°, e 0 inciso XXX, ao art. 22, da Constituicdo Federal para incluir
a protecado de dados pessoais entre os direitos fundamentais do cidadao e fixar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria” (BRASIL, 2019).

No ano de 2020, no julgamento da ADI 6387, o Supremo Tribunal Federal
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assentou a existéncia desse direito fundamental de modo implicito em nossa
Constituicdo, decorrente dos demais direitos fundamentais, como a autodeterminagéo
informativa, também considerada direito fundamental de modo implicito (BRASIL,
2020). Nessa mesma esteira Sarlet e Saveedra (2020, p. 47) referem que a
“‘compreensao do ambito de protecdo de um direito fundamental a protecdo de dados
pessoais envolve sempre um contraste com o de outros direitos”, a exemplo da
privacidade. Portanto, apesar de autbnomo, sempre apresenta determinados pontos
de contato com outros direitos fundamentais.

Trata-se, entdo, de um alargamento do rol de direitos fundamentais previstos
na Constituicdo, caracterizando-se como um direito materialmente fundamental.
Destaca-se que a separacao da privacidade e protecdo de dados ndo € novidade no
ambito global, tendo em vista que, a exemplo da Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, a protecdo de dados é tida como direito fundamental apartado dos
demais (RODOTA, 2008, p. 175).

Essa importancia do direito fundamental, principalmente na Era da
Informacao, também decorre da promulgacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, a garantir efetividade na legislacao ordinaria para o adequado tratamento
de dados pessoais a partir de fundamentos como a privacidade, autodeterminagao
informativa e os direitos humanos (BRASIL, 2018).

E preciso destacar que paira grande complexidade a partir do direito
fundamental & protecdo de dados pessoais, notadamente com seu reflexo em outros
direitos constitucionalmente garantidos, como a liberdade, acesso a informagéo, entre
outros, 0 que evidencia a importancia que esse direito vem ganhando com o
crescimento das midias digitais e da virtualizacdo do mundo real.

Albers (2016, p. 29-30), nesse sentido, refere que a disciplina da protecao de
dados nédo busca proteger tdo somente os dados, mas os individuos aos quais aqueles
dados se referem, ndo sendo uma concepcéo isolada apenas dos dados, de carater
individualista, voltada, portanto, somente a defesa do dado em si. Trata-se, entdo, de
uma necessidade de “compreensao multidimensional de direitos fundamentais; e, em
decorréncia disso, a protecdo de dados inclui um conjunto de direitos que precisam
ser descritos de uma maneira nova” (ALBERS, 2016, p. 33), de modo que os
individuos possam ter conhecimento dos dados, obter a informagédo, participar e
influenciar nas questdes relativas aos dados pessoais (ALBERS, 2016, p. 34).

O autor ainda refere que o direito relativo aos dados nao se trata de um direito
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instrumental visto tdo somente como protetor de outros direitos, mas de “um conjunto
complexo de interesses dignos de tutela” (ALBERS, 2016 p. 38), cuja compreensao
deve ser “multidimensional de direitos fundamentais e exige descri¢cdes inteiramente
novas dos interesses protegidos” (ALBERS, 2016, p. 38). Nesse sentido, observa-se
que a atividade de tratamento de dados pessoais é de necessaria importancia quando
se trata de questdes envolvendo a nao discriminacdo no ambiente virtual. Veja-se que
a Lei Geral de Protecdo de Dados prevé como principio a nado discriminacao
declarando a “impossibilidade de realizagdo do tratamento para fins discriminatérios
ilicitos ou abusivos” (BRASIL, 2018).

Essa caracterizagéo da protecédo de dados como direito fundamental contribui
para o fendmeno da “constitucionalizacdo da pessoa” (RODOTA, 2008, p. 17), cuja
extensdo decorre da propria dignidade da pessoa e da sua liberdade em desenvolver
a personalidade humana, posto que a ‘“inviolabilidade da pessoa deve ser
reconfigurada e reforcada na dimensao eletronica” (RODOTA, 2008, p. 19).

Assim, a partir de uma visdo multidimensional dos direitos fundamentais é
possivel visualizar que a protecdo dos dados assume contornos diversos frente aos

outros direitos, como o caso do direito a ndo discriminacéo, conforme se vera adiante.

2 O TRATAMENTO AUTOMATIZADO DOS DADOS: RISCOS E VIGILANCIA NO
MUNDO VIRTUAL

A ascenséo das novas tecnologias oriundas da sociedade em rede trouxeram
inUmeros avancos em matéria de comunicacdo, educacdo e desenvolvimento
tecnoldgico. Contudo, lado a lado desse avanc¢o da tecnologia, surgiram novas formas
de economia baseada em dados.

Nesse contexto, aponta Zuboff, a partir de seu conceito de capitalismo de
vigilancia, sérias consequéncias ao ser humano, haja vista que, nessa forma de
capitalismo, a experiéncia humana é a matéria-prima, permitindo mapeamento de
dados comportamentais, ampliacdo do mercado de comportamentos futuros, bem
como a automatizacao das pessoas (ZUBOFF, 2020, p. 18-19), acarretando inUmeras
consequéncias ao ser humano e a sua liberdade nesse ambiente de vigilancia
constante.

A autora atribui o surgimento dessa nova forma de capitalismo a empresa

Google, eis que foi precursora na utilizacdo dos dados para mapeamento
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comportamental (ZUBOFF, 2020, p. 81-82). Exemplifica Zuboff (2020, p. 17), com o
caso do termostato Nest, capaz de coletar inimeros dados pessoais de seu usuario a
partir de sofisticada inteligéncia artificial, possibilitando armazenamento de dados,
depdsitos de conhecimento e poder, assumindo a empresa responsavel pouca
responsabilidade pela seguranca.

Dentre diversos riscos desse tratamento automatizado de dados, pode-se
destacar o risco de discriminacdo dos usuarios, mediante a utilizacdo de algoritmos
no tratamento de dados, pois a discriminacao através de dados pessoais causa danos
para determinado individuo ou grupo de pessoas e ocasiona prejuizo para a dignidade
da pessoa humana. Ainda, destaca-se que o principio da ndo discriminacao esta
fortemente atrelado aos dados pessoais sensiveis, cuja conceituacdo esta no artigo
5°, inciso Il da LGPD, que é o “dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao
religiosa, opinido politica, filiagcdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso,
filosofico ou politico, dado referente a salude ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico” (BRASIL, 2018). Depreende-se que estes dados nominados como
sensiveis, quando divulgados ou tratados de modo indevido, possuem potencial para
discriminacg@es a personalidade do individuo (MACHADO, 2018). Todavia, ndo apenas
os dados sensiveis podem gerar discriminacdao, mas os dados pessoais comuns que,
a partir de um tratamento automatizado e estatistico realizado de modo indevido
podem acabar por gerar ou dar subsidios para uma possivel discriminacdo (SOUZA;
DONEDA, GUANAES, 2018).

3 A PROTECAO JURIDICA E MULTIDIMENSIONAL DOS DADOS PESSOAIS E A
NAO DISCRIMINACAO

A protecéo juridica dos dados pessoais, no Brasil, apesar de ainda necessitar
maior consolidacdo, se apresenta como importante fator na ndo discriminacdo das
pessoas, principalmente no ambiente virtual. A tutela conferida por um direito
fundamental desse jaez, somada aos procedimentos e normas previstas na Lei Geral,
especialmente na protecdo dos dados sensiveis, € fator de importancia quando se
esta a se falar em riscos de viola¢des a dignidade da pessoa.

Essa discriminacdo, a partir do conceito de dados sensiveis, podem se
materializar a partir de diversas formas de tratamento. Veja-se, por exemplo, quando

determinado usuario acessa plataforma ou aplicativo de midia onde busca
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programacao de cunho religioso. Considerando o tratamento automatizado, o corrente
uso de inteligéncia artificial e outros mecanismos, facilmente é possivel ao aplicativo
ou plataforma inferir que tal usuario prefere tal religido por ser adepto dela. O risco da
discriminacdo pode nao ocorrer a partir da utilizacdo desses mecanismos, mas de
uma deficiente protecao de seus dados, a burla dos ditames legais.

Rodota (2008, p. 70) traz exemplo elucidatorio acerca da discriminagdo por

parte daquele que tem acesso a esse tipo de informacéao sensivel:

Nao ha didvida de que o conhecimento, por parte do empregador ou
de uma companhia seguradora, de informagfes sobre uma pessoa infectada
pelo HIV, ou que apresente caracteristicas genéticas particulares, pode gerar
discriminagbes. Estas podem assumir a forma da demissdo, da néo
admisséo, da recusa em estipular um contrato de seguro, da solicitacdo de
um prémio de seguro especialmente elevado.

E preciso ressaltar ainda que a utilizac&o, seja dolosa ou culposa, de dados
pessoais para fins discriminatérios pode estar submetida as sancbes da LGPD,
passivel, portanto, de puni¢cdo em caso de tratamento discriminatério. Nesse sentido,
importante questao € pautar o tratamento de dados a partir do consentimento livre,
inequivoco e informado do usuario, de modo que ele possua o0 pleno conhecimento
da maneira com que seus dados seréo tratados.

Além disso, vale ressaltar que o conjunto de informacdes, registros prévios,
preferéncias, cookies, georreferenciamento, entre outras, coletados permite que 0s
provedores consigam mapear o integral perfil de seu usuério e até mesmo prever 0s
titulos que ele buscara assistir, formando, verdadeiramente, aquilo uma personalidade
eletrbnica do individuo. Nesse sentido, a tutela desses dados é elemento primordial
da personalidade da pessoa e ndo deve ser polarizada entre ganhador e perdedor,
dada sua importancia para a esfera privada (RODOTA, 2008, p. 137).

Assim, € necessario que as politicas de privacidade e os mecanismos de
inteligéncia artificial se adequem, de modo a garantir que 0 usuario nao seja
discriminado a partir de seus dados sensiveis, ou mesmo das informagdes obtidas a
partir dos dados ndo sensiveis, posto que, além de causar sérios prejuizos aos direitos

individuais, sdo passiveis de sancao.
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CONCLUSAO:

O presente trabalho teve por objetivo apurar como os direitos envolvendo a
protecdo de dados pessoais podem constituir como importante fator de nao
discriminagdo no ambiente virtual, de modo a garantir uma plena efetividade também
aos demais direitos fundamentais.

A partir do que foi exposto, € possivel constatar que o ordenamento juridico
evoluiu historicamente para também abarcar esse novo direito no rol de direitos
fundamentais implicitos da Constituicdo da Republica, mas também em vias de
positivacdo. Do mesmo modo, denota-se que a protecdo de dados pessoais, no
contexto da sociedade em rede, é um direito que deve ser visto e analisado de modo
multidimensional, caracterizando sua amplitude no espectro dos direitos
fundamentais.

Desse modo, evidencia-se que as previsdes contidas na Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, sobretudo quando se trata das previsbes de
consentimento, principios de ndo discriminacdo e dos fundamentos previstos para o
tratamento de dados, aliado ao que se entende por esse direito fundamental
constituem aliados necessarios para a nao discriminacdo no ambiente virtual, que,
cada vez mais, se mostra também realidade cotidiana das pessoas. A questdo, como
visto, ganha ainda maiores contornos quando se tratam dos dados pessoais sensiveis,
cuja discriminacao pode ser mais delicada, onde a legislacdo impde maiores requisitos
para tratamento de dados.

Dessa forma, observa-se que uma adequada protecdo de dados pessoais
pelo ordenamento juridico brasileiro, evidenciada pela Lei Geral de Protecédo de Dados
Pessoais e também pela existéncia desse direito fundamental, a partir das discussodes
tedricas e da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 6387, bem como
pela PEC 17/2019, em vias de apreciacdo pela Camara dos Deputados, constitui
importante mecanismo para evitar a discriminagéo na rede virtual. Destaca-se que a
ndo discriminacgéo &, inclusive, considerado um principio para o tratamento de dados
pessoais previsto no artigo 6°, inciso I1X, da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais,
evidenciando a impossibilidade de tratamento das informacbes com objetivos
discriminatoérios (BRASIL, 2018).
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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar de que modo a proposta curricular,
as atividades didaticas, pedagdgicas e selecdo de conteudos influenciam na formacéao
da consciéncia moral para o desenvolvimento humano dos sujeitos. Posto isso,
pretende-se trazer reflexdes acerca dos seguintes questionamentos: 0 processo
formativo escolar tem contribuido para a construcdo do pensamento critico dos
estudantes? De que forma as experiéncias e a relagcdo com os saberes adquiridos na
escola atuam na formacédo de valores dos estudantes? Para isso, discutiremos a
axiologia e ética numa perspectiva de entender as praticas de ensino que mudaram
com a Reforma do Ensino Médio. Como aporte tedrico, foram utilizados Bobbio (1986;
1982), Menin (2002), Saviani (2011), Libaneo (1984; 2003), Freire (1996), La Taille
(2009), Veiga (2009), Gatti (2010), André (1985), Moresi (2003), Moehlecke (2018),
Charlot (2000), entre outros. A metodologia pautou-se no estudo de caso do tipo
etnografico a partir de uma abordagem qualitativa, cujos dispositivos foram: entrevista
semiestruturada, observacdo e analise documental. Os resultados desse estudo
indicardo que a dimensdo formadora da escola ndo assegura a formacgdo critico-
reflexiva dos alunos para uma consciéncia da moral. Coteja-se ainda, um dilema na
formacao dos professores, porgque ainda que se tenham préticas pedagogicas a partir
da realidade sociocultural dos educandos existe um curriculo com ideologias e um
sistema de ensino que ndo oportuniza a consciéncia moral e critica dos alunos.

Palavras chave: Valores na Educacéo. Formacéao Critico-reflexiva. Ensino Médio.

Abstract: This work aims to analyze how the curricular proposal, didactic and
pedagogical activities and content selection influence the formation of moral
conscience for the human development of subjects. That said, it is intended to bring
reflections on the following questions: has the educational process in school
contributed to the construction of critical thinking in students? How do experiences and
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the relationship with the knowledge acquired at school act in the formation of students'
values? For this, we will discuss axiology and ethics in a perspective of understanding
the teaching practices that changed with the Secondary Education Reform. As
theoretical support, Bobbio (1986; 1982), Menin (2002), Saviani (2011), Libéaneo
(1984; 2003), Freire (1996), La Taille (2009), Veiga (2009), Gatti (2010) were used ,
André (1985), Moresi (2003), Moehlecke (2018), Charlot (2000), among others. The
methodology was based on an ethnographic case study from a qualitative approach,
whose devices were: semi-structured interview, observation and document analysis.
The results of this study will indicate that the formative dimension of the school does
not ensure the critical-reflective training of students for an awareness of morality. It is
still compared, a dilemma in teacher training, because even if there are pedagogical
practices based on the sociocultural reality of students, there is a curriculum with
ideologies and a teaching system that does not provide opportunities for students'
moral and critical conscience.

Keywords: Values in Education. Critical-reflective training. High school.

INTRODUCAO

Pretende-se nesse estudo trazer reflexdbes acerca dos seguintes
questionamentos: o processo formativo escolar tem contribuido para a construc¢éo do
pensamento critico dos estudantes? De que forma as experiéncias e a relacdo com
os saberes adquiridos na escola atuam na formacéao de valores dos estudantes? Tais
inquietacBes orientaram a pesquisa empirica e a analise dos valores que permeiam o
ambiente escolar, bem como trazer a tona as subjetividades dos jovens acerca da
tematica e das implicacbes da mesma para a formacao destes.

A partir dessas inquietacdes, dos estudos, observacdes e acbes realizadas no
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia - PIBID — Subprojeto de
Pedagogia, linha de acédo: Gestdo Pedagdgica no Ensino Médio/lUESB — tendo como
campo de investigacdo uma Escola Estadual do Municipio de Jequié/BA.

Em uma das reunides de plantbes pedagoégicos da qual participei observei
relacbes de poder existentes na interacao entre a equipe da gestdo escolar, equipe
docente, coordenador pedagogico, discentes e demais profissionais da escola. A partir
disso, através de dimensdes da qualidade do ensino, relacdes e conflitos possibilitou
pensar as implicages a formacéo critica e humana dos alunos.

Neste sentido, tendo como objetivo analisar de que modo a proposta curricular,
as atividades didaticas, pedagogicas e selecéo de conteudos influenciam na formacéao

da consciéncia moral para o desenvolvimento humano dos sujeitos.
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Para a realizagdo deste estudo, optou-se pela pesquisa de campo a partir de
uma abordagem qualitativa. Para André (1985, p.17), esta é “uma abordagem com
suas raizes teoricas na fenomenologia, que como todos nés sabemos compreende
uma série de matizes”.

Além disso, é uma analise (MORESI, 2003, p.10) que possibilita uma
“‘investigagcado empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um fenémeno ou que
dispde de elementos para explica-lo, pode incluir entrevista e aplicacdo de
questionario;” (MORESI, 2003, p. 9). Neste sentido, a pesquisa tem como dispositivos:
a entrevista semiestruturada, observacdo e andlise de documentos, tendo como
campo de investigacdo o Colégio Estadual Modelo Luis Eduardo Magalhdes, na
cidade de Jequié/BA.

Neste processo de inter-relacbes destacaram-se as dimensdes vinculadas a
qualidade do processo ensino e aprendizagem. Destas atividades e experiéncias,
possibilitou ampliar meu olhar sobre aspectos relacionados a necessidade de criar
condicBes favoraveis para a formacao de discentes criticos, tendo em vista, saberes
gue possibilitem refletir e atuar a partir da consciéncia moral.

As observacbes sobre determinadas interagcdes que constituem o ambiente
escolar, bem como da dimensédo da formacgéo do professor e as implicacdes destas,
no desenvolvimento do educando, provocaram questionamentos acerca da
consciéncia moral e sua interface com conflitos entre gestdo, docentes e discentes.

Foi possivel ainda, perceber se os conteudos e disciplinas ofertadas estariam
oportunizando ao aluno refletir sobre uma consciéncia dos principios e valores
humanos. Ademais, durante reunides de pais e mestres das quais participei era
perceptivel uma preocupacéo dos pais com a escolarizacao dos seus filhos. Contudo,
esta preocupacdo centrava-se muito mais na quantificacdo da aprendizagem,
representada pela nota.

Essas questbes expostas acima pautam-se na formacgéo de valores na escola
contemporanea e constitui-se um dos grandes desafios para os professores e
profissionais da educagdo. Compreender a dindmica escolar e seus processos
pedagogicos, frente as novas exigéncias da sociedade atual — plural e complexa —
requer compreender, uma abordagem criticamente, no intuito de refletir sobre sua
constituicdo social e politica e como estas influenciam as dimensfes da ambiéncia

escolar marcando-a culturalmente.

196



Demandas e Desafios nas Politicas Publicas e Sociais

O contexto histdrico social, em constantes transformacfes nos remete a
experiéncias que traduzem sentidos éticos e morais expressos, atraves das interagdes
sociais entre os entes envolvidos neste contexto, ou seja, da materializacdo dos
pressupostos teoricos, orientacdes, diretrizes e propostas, sdo sempre impregnadas
pelo real, portanto, assume contornos das praxis, nem sempre compreendida e
analisada de modo rigorosamente cientifico.

A partir dos estudos realizados no campo da pesquisa, e da relevancia de
relacionar a teoria com a pratica utilizo como eixo de analise, as ideias de Bobbio
(1982) acerca da concepcdo de sociedade civil, por este possibilitar uma
compreensao profunda de como se dao esses processos de criacado da sociedade em
distintos periodos histéricos as consequentes mudancas de estado e governo.

Além disso, discorro sobre a praxis pedagdgica a partir de Saviani (2011)
buscando entender na perspectiva histérico-critica da educacédo, as caracteristicas
gue marcam o papel da escola e dos professores.

Para entender a organizacao e a pratica do ensino da escola reporto-me sobre
a democratizacdo da escola publica e a pedagogia critico-social dos conteudos, e a
classificacdo das tendéncias pedagdgicas: liberais e progressistas em Libaneo (1984).
Abordo ainda, Libaneo (2003) com os aspectos da educacdo escolar: politicas,
estrutura e organizacgéo das escolas e do financiamento da educacgéo escolar.

Nesta mesma direcdo, buscando pensar aspectos relativos ao exercicio da
autonomia do educando, Freire (1996) traz reflexdes sobre a Pedagogia da Autonomia
e dos saberes necessarios a pratica educativa, com discussdes acerca do professor
e do ensinar e aprender.

Tratarei também das assercdes que versam 0s valores morais e éticos a partir
de La Taille (2009), sobre a Construcédo da Consciéncia Moral, numa perspectiva da
psicologia, trazendo o aspecto da afetividade, e da necessidade de compreender a
diferenca entre Moral e Etica e suas semelhancas-

Entre outras abordagens para pensar a Etica, Menin (2002) discute as
dimensbes abrangentes dos valores na educag¢do no dado momento historico, a
exemplo, as posturas doutrinarias impostas pela igreja de uma determinada religido
gue devem ser seguidas como verdades acabadas. Para esta autora, € importante
repensar o papel da escola e da pratica, entender e conceituar os valores. Ainda que

sejam complexas, a discussao leva-nos, a repensar a necessidade de rever a atuagéo
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e a formacéo ideoldgica dos professores, bem como analisar a criticidade das préaxis
pedagdgicas.

E essas, segundo Menin (2002), nos faz refletir sobre a educacdo em tempos
de ditadura militar no Brasil, cuja disciplina de educacao moral e civica fazia parte do
curriculo, tendo como propdésito controlar nova ordem social e inferir valores impostos
por um regime totalitario. Assim, dimensfes da ética e moral: justica social,
participacdo social, democracia e solidariedade eram cerceadas, pelo regime militar,
no intuito de inviabilizar, uma reflexdo critica pelos alunos que permita revelar a
repressao do governo.

Neste sentido, € urgente repensar o processo de democracia, uma vez que o
espaco da escola deve oportunizar aos educandos a terem o conhecimento e
autonomia das dimensdes politicas e sociais da sociedade, assim, como a
participacdo dos estudantes no processo educacional, € possivel torna-los sujeito
critico a sua realidade.

Desta forma, se faz importante conhecer as leis, as nhormas e as regras.
Contudo, as atuais mudancas na proposta curricular do Ensino Médio, consideradas
conservadoras e pragmaticas, obstaculizam sobremaneira a formacao dos alunos
como sujeitos de direitos capazes de agir enquanto atores propositivamente sobre sua
realidade social.

Tal situacdo é inequivocamente constatada, a partir da retirada das disciplinas
como a filosofia, a sociologia, saberes das humanidades que possibilitam a percepc¢ao
do pensamento filoso6fico na composicdo dos modelos de sociedades e suas
implicagbes para a vida humana. Saberes como estes favorecem a construgéo de
valores a serem mobilizados através de componentes filoséficos, socioldgicos e
psicolégicos, que marcam a constituicdo de uma cultura.

Estabeleco também um didlogo sobre escola: espaco do Projeto Politico-
Pedagogico com Veiga; Resende (1998) buscando perceber o papel do gestor e
professores na construcdo do PPP da escola.

Na mesma perspectiva da formacao de professores no Brasil, Gatti (2010)
organiza caracteristicas e os problemas relativos a formacao de professores e pontua
sobre a urgéncia de entender o sentido sociocultural da escola, bem como da pratica
pedagogica dos professores e das identidades dos cursos de Pedagogia. Estes

estudiosos compdem o quadro tedrico no qual se estruturam esta pesquisa.
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BREVE ANALISE DO CONTEXTO HISTORICO

Os processos de mudancas na educacdo e na qualidade do ensino se
constituem de politicas de investimento, da situacao politica, social e econémica do
pais. Neste sentido, se faz pertinente repensar a contextualizacdo da histéria do
Ensino Médio no Brasil, e o0 contexto se da as mudancas do governo.

A compreensdo desse momento é importante para perceber o conjunto atual
dos modelos de ensino e das praticas pedagdgicas que promovem ideologias de
modo intencional no espacgo escolar.

Segundo Moehlecke (2012) no que se refere ao marco legal da historia da
educacdo, o Ensino Médio a principio foi pensado numa proposta de seminarios,
sendo o0 acesso privilégio das classes mais favorecidas as mudancas foram ocorrendo
a partir da década de 1930 com a reforma de Francisco Campos. Nesse contexto o
ensino profissionalizante era realizado para a classe menos favorecida, enquanto a
classe média, tinha acesso ao Ensino Superior.

Nesse periodo da década de 1931 também comecou a ser organizado o
chamado Ensino Secundario, que foi aprovado em 1942 com a lei “Lei Orgéanica do
Ensino Secundario”, organizado em duas etapas, “‘um ginasio de quatro anos € um
colegial com trés anos”. Uma modalidade do ensino pensado apenas para preparar o
técnico, ensino profissionalizante, méo-de-obra barata para as industrias.

A Constituicdo Federal de 1988 inscreve a perspectiva de se pensar 0 acesso
ao Ensino Médio para todos. Segundo Moehlecke (2012, p.41) foi afirmado “o dever
do Estado em asseverar a progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade do
Ensino Médio” (art. 208, inciso IlI), indicando-se a intencdo de estendé-lo a toda a
populagao”. A partir disso, foi surgindo a demanda de oferta de vagas, no entanto,
ainda existiam muitos desafios ao acesso e permanéncia do educando na escola.

Na segunda metade da década de 1990, ocorreram alteracbes na Ementa
Constitucional, na qual o Ensino Médio passou da obrigatoriedade para a
Universalizagdo. Mas s6 em 1996, com a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao-LDB, que manteve o texto da Constituicdo de 1998 e que de fato confirmou
o Ensino Médio como sendo a etapa final da educacdo Béasica. Na pratica isso

significou a dissociacdo do Ensino Profissionalizante do Ensino Médio regular,
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reestruturado em seus préprios componentes curriculares (MOEHLECKE, 2012,
p.41).

E entre outras alteracdes, surgiu a criagdo do FUNDEF- Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, com a destinacao de recursos
para o Ensino Fundamental, segundo o referido autor. Ainda de acordo com ele em
2004 foram discutidos novos direcionamentos para as modalidades de Ensino Médio
regular e técnico, voltando a pensar na acao integrada, a autora traz nessa discussao
o PNE - Plano Nacional da Educacéo, que objetivam em 2001 até 2011 metas a serem
alcancadas, e algumas destas: a oferta de vagas até 50 % com o alcance até 100 %
além da proposta de regularizar a quantidade de repeténcia no ensino fundamental.

Neste contexto, as discussdes quanto aos sistemas de avaliacdo SAEB
(Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica) e o ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio) foram incluidas e tinham como intuito elevar o nivel de desempenho dos
alunos.

Soma-se aos aspectos expostos acima, a reflexdo de Arelaro (2017, p.11)
sobre a Reforma do Ensino Médio, através da Medida Proviséria sancionada pela Lei
13.415/2017, que em ultima analise dificultara ainda mais a entrada do estudante das
classes menos favorecidas nas universidades publicas. E ainda de acordo a essa
autora “o governo atual acredita que fazendo um controle “canino” em cima das
escolas e das redes de ensino todos vao se enquadrar” na proposta curricular.

Percebe-se que a intencdo do atual governo é de fato uma repeticdo do ensino
e sua estrutura que se configura de forma silenciada a partir do modelo de ensino
imposto na Ditadura Militar (ARELARO, 2017, p. 11).

Penso que a reforma do Ensino Médio tem uma intencionalidade no ensino
buscando inferiorizar a capacidade de um Jovem da classe menos favorecida de
conseguir avancar nos seus estudos, restando apenas o mercado de trabalho, na qual
o principal objetivo do governo é a méo de obra barata. E torna assim, impossivel de
obter um diploma no nivel superior.

Outra questao presente na Reforma, refere-se ao fato das escolas privadas
terem a prerrogativa de manter a sua estrutura curricular anterior. Diferente da
proposta do governo que aplicara a reforma compulsoriamente as escolas publicas.
Pode-se inferir entdo, que havera dois tipos de ensino, um para a classe dirigente e
outro para a classe proletaria aprofundando a divisdo de classes.

Partindo para retratar outras analises acerca dessa Reforma e dando énfase
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em outras reflexdes o fildsofo Cortella, (2016), numa entrevista cedida ao Programa
EPC (Esporte, Politica e Cidadania), nos aponta um debate sobre o tema, pontuando
a imposicdo da Medida Provisoria, sem uma discussao democrética. Além disso,
apresenta uma quantidade excessiva de disciplinas, entre outros aspectos
questionaveis.

Assim, o modelo de Ensino Médio atualmente em vigor no Brasil, ndo interessa
mais aos jovens, no entanto, repensar 0 mesmo a partir de uma reforma que nao
considerou a avaliagcdo e a contribuicdo dos pesquisadores da educacdo e nao
envolveu um amplo debate na sociedade reflete uma desconstrugdo do fazer
democréatico no ambito da educacdo. Para este autor, manter o aluno motivado a
permanecer na escola € necessario adotar o pensamento de Freire “a leitura de
mundo, precede a leitura da palavra”. Importa sobremaneira, observar as vivéncias
dos alunos a partir da experiéncia dos mesmos no desenvolvimento dos contetdos.

Necessério refletir também a manobra de exclusédo das minorias na Reforma
do Ensino Médio, pois de acordo com Ferreira (2017) esta foi pensada para manter
ainda mais forte a classe dominante demarcando a desigualdade social e repetindo o
retrocesso da politica de Vargas no ano de 1990.

Em consonancia com essa perspectiva Amaral (2017) aborda que a contra
reforma do Ensino Médio e do financiamento da educacdo, € mais uma medida
conservadora do governo atual para inferiorizar as classes menos favorecidas. Neste
sentido, Ferreira (2017, p.294) sublinha ser a Contra reforma do Ensino Médio, uma
deliberagéo que:

A compreensdo do artigo sustenta que essa [...] lei guarda o0 mesmo
espirito das politicas educacionais ocorridas no Ensino Médio
brasileiro na ditadura varguista, na ditadura militar e nos anos 1990.
Além de apresentar um conteudo que tende a aprofundar as
desigualdades escolares, a contrarreforma do Ensino Médio foi forjada

por um grupo restrito de atores ligados fortemente aos interesses
privatistas e mercantis.

A autora alerta para além da desigualdade social e da privatizacdo do Ensino
Médio, pois segundo consta, o0s interesses do governo corroboram para a reedi¢cao do
gue ocorreu nos anos de 1990.

Desse modo, a atual proposta Curricular do Ensino Médio com o intuito de

demarcar ainda mais uma educacao pensada para o mercado de trabalho, em que o
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direito a uma formagdo do ser pautada nos valores morais e éticos silenciam-se,
dando inicio a uma ordem social neoconservadora. Diferente do contexto atual, ac6es
do governo do Lula em 2003 criaram outras referéncias para a politica educacional
brasileira, ainda que estas, ndo tenham sido estrutural e radicalmente centradas na
reforma Educacional da Educacéo Bésica.

Nessa senda, Ferreira (2017, p. 294) traz no bojo de suas discussdes o “Ensino
Médio como Problema”, as questdes de acesso e permanéncia, da qualidade no
ensino, bem como da historia do Ensino Médio no Brasil, evidenciando reflexdes sobre
a escola secundaria, quando diz “a escola secundaria expressam que h& um
problema, ele é historico e compartilhado por varios paises”, ao passo que pensar 0s
modelos de ensino ainda é um dilema.

Desde a década de 1990 com a elevacgdo da quantidade de matriculas entre
jovens de 15 a 17 anos, tem-se aqueles com idade de 18 a 24 anos que ndo passaram
por essa modalidade de ensino. Isso comprova o quéo longe se encontra a qualidade
do ensino, do acesso e permanéncia ao Ensino Médio e certamente a solugdo nao
reside nos cursos profissionalizantes (FERREIRA, 2017).

Para Ferreira sobre os desafios da educacéo e qualidade do ensino, a escola
contemporanea ainda nédo consegue dar conta dos anseios dos jovens, frente aos
novos avangos tecnoldgicos no mundo. O curriculo revela-se defasado e pouco
interessante e, os conteddos continuam girando em torno de uma concepcgao
tradicional de ensino.

Para tanto, este mesmo autor pontua que é importante rever esse curriculo e
isso significa pensar centralmente no tipo de sujeito que se quer formar. Para a
possibilidade de formar um sujeito critico-reflexivo comprometido com os valores
morais e éticos se faz necessario criar um curriculo centrado nos saberes cotidianos
e complexos da sociedade contemporanea, que tenha como objetivo principal a
solucdo dos problemas coletivos enfrentados socialmente. Para Freire (1986), uma
sociedade que produz teorias que ndo respondem as demandas e desafios da
realidade sociocultural esta a servico da manutencédo do poder das elites sobre uma
maioria dominada, centrando a sua acéo na individualidade e ndo no bem comum.

Para Ferreira (2017) pensar a formacdo humana constitui-se em um grande
desafio para a escola. Tal possibilidade inexiste no pensamento tecnicista desse novo
curriculo, uma vez que com a retirada de disciplinas como filosofia, artes e sociologia,

cuja Unica possibilidade de pensar esta formacgao na escola através do ensino destas,
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— 0 que j& era questionavel — foi expurgada do curriculo do Ensino Médio, deixando a
proposta curricular, em situacdo mais critica do que a anterior.

Essa politica de governo, vém também mostrar ainda mais uma disputa
ideolodgica, na qual a educacdo se torna mercadoria, pois de acordo com Ferreira
(2017, p.297) tanto a mudanca do curriculo do Ensino Médio pode avancar no
compromisso com uma formacao critica, “quanto reforcar uma formagéao aligeirada”,
ao obrigar os alunos a fazerem uma escolha precoce da profisséo.

Partindo dessa analise, com uma discussdo mais avancada sobre as politicas
para o Ensino Médio e a Educacao Profissional Ferreira (2017) expde as principais
acOes do governo Lula no ano de 2003. Considerada pela autora, como uma educacao
gue obteve crescente desenvolvimento, ao assegurar direitos sociais basicos.

De acordo Ferreira (2017) dos investimentos realizados, destacam-se questdes
no ambito da educagdo — com reorganizagdo das politicas educacionais — e do

trabalho:

Nesse periodo, o Ministério da Educacao (MEC) organizou dois
grandes seminarios especificos do ensino médio e da educacéo
profissional (maio/2003), que envolveram a comunidade académica,
sistemas escolares publico e privado e 0s sindicatos que, reunidos,
tiveram como pauta central a reconstituicdo da oferta, pelo sistema
publico de ensino, de uma educacédo integrada. A perspectiva era
desenvolver uma politica educacional com vistas ao aumento da
escolarizacdo dos jovens e adultos e a melhoria da qualidade da
formacéo do trabalhador (FERREIRA, 2017, p. 299).

Os avancos da Politica do governo Lula de acordo com avaliacées nacionais e
internacionais caminharam em direcdo ao jovem que precisava estudar e trabalhar.
Em face disso, foi pensada uma outra legislacdo, no sentido de garantir que as escolas
ofertassem Ensino Médio a educacao Profissional. A aprovacéo dessa lei e de sua
efetivacao foi considerada um dos avancos das politicas educacionais, colocando na
pauta, até certo ponto, a valorizacdo do magistério por meio da qualificacéo
profissional e remuneracdo com a Lei do piso'® e investimento no processo de

escolarizacéo dos alunos.

18 Sobre a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional: Criada com a Lei N° 11.738, de 16 de Junho de
2018, cujo objetivo é regulamentar e valorizar dos profissionais da educagéao.
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Um dos marcos histéricos na luta pela aquisicdo de direitos em prol de uma

educacao de qualidade foram dados pelas entidades educacionais que possibilitaram
o desenrolar de programas criados no governo Lula promovido pelo MEC, sendo
alguns dos principais:
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (Proeja); e o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Pro jovem Urbano e Pro jovem Campo).

Se destacam muitos outros, apresentados por Ferreira (2017) com ampliacao
das matriculas, isso se deve também aos investimentos federais, a oferta de 2003 a
2013 era de 149 % periodo que as matriculas foram crescendo.

Propostas como o Programa Ensino Médio Integrado e o Programa Nacional
de Integracao da Educacao Profissional, foram pensadas para uma garantia do Ensino
Médio na educacado béasica, bem como da continuacdo na formacao técnica, sendo
um dos momentos marcados pela superacao das classes, uma vez que 0s programas
apresentam bases filosoficas.

Conforme Ferreira (2017, p.304) a proposta do governo atual (Temer), desfaz
tudo o que ja tinha sido consolidado, € de fato um retrocesso das Politicas
Educacionais, descumprimento da ConstituicAo Federal de 1988, e das graves
alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao-LBD, da privatizacdo do ensino
e terceirizacdo dos profissionais.

Dessas inquietacdes que atravessam a politica da Reforma do Ensino Médio,
se faz necessario, pensar também no processo da organizacao e das decisdes que
envolve um sistema de democracia, quando se percebe que a lei foi imposta de forma
antidemocratica, a partir de uma medida provisoria- MP-746, que rompe com a
constituicdo de 1988, fica claro a consonancia da atual proposta do Ensino Médio com
um periodo de retrocesso social neoconservador com implicacbes como, a inevitavel
e consequente excluséo das diversidades na escola e das minorias.

Para melhor compreender a situagdo do Estado Brasileiro e mais
especificamente o fenbmeno da educacgéo, me reporto a Bobbio (1981, p.2) quando
este afirma que as leis sdo criadas naturalmente para manter a ordem, sao pensadas
pelo poder soberano, ou seja, essas leis sdo direcionadas apenas aos suditos e
imposta pelo soberano, como forma de manter uma politica antidemocratica, assim,

nao seria diferente com a Medida Provisoria imposta pelo governo atual (Temer) com
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0 objetivo de assegurar uma privatizacao do ensino publico.

E imperativo dessa questao refletida acima e a luz das contribuicdes de Bobbio
(1986, p.2) que é necessario compreender a democracia a partir de um conjunto de
regras imposto pelo Estado e repensar esse processo de engajamento, pois “‘um
regime democrético caracteriza-se por atribuir este poder (que estando autorizado
pela lei fundamental torna-se um direito) a um nimero muito elevado de membros do
grupo’”.

Esse pensar traduz, no desenvolver do processo eleitoral quando se tem uma
estimativa de individuos que votam e os que ainda ndo atingiram a idade para o voto,
assim, Bobbio ainda pontua o principio da “onicracia” entendido como governo de
todos, pois é uma intencionalidade a permissdo do voto, na qual se configura como
sendo uma distorcéo do processo democratico.

Quando se pensa no direito as decis6es democréticas, Bobbio (1986, p.4) nos
traz definicdes de Estado liberal e Estado democratico, quando afirma: “os direitos a
base dos quais nasceu o Estado liberal e foi construida a doutrina do Estado de direito
em sentido forte, do Estado que ndo apenas exerce o poder sub lege”. E esses direitos
dos individuos, ao qual o autor se refere é ainda restrito, pois as decisfes sdo tomadas
sem a deciséo da participacéo popular.

Para tanto, assim, como se da esse processo democratico? No olhar de Bobbio
(1986, p.4) “é pouco provavel que um Estado nao liberal possa assegurar um correto
funcionamento da democracia”, em outras palavras, € um continuo e arduo trabalho,
a trajetéria da democracia.

A essa afirmacgéo acima, pode-se analisar a Reforma do Ensino Médio e das
politicas de financiamento da educacdo ao passo que se faz necessério
guestionarmos a participacdo coletiva das minorias nas decisbes e percebendo
também a intencionalidade do governo quando este opta por investir nos cursos
técnicos, retirando o Ensino Médio de algumas escolas, acrescentando cursos
profissionalizantes.

Em outras palavras, € dispensado na Proposta Curricular da Reforma uma
formacdo densa, teorico filosofica, politica e cultural no intuito de construir uma
educacao emancipatoria e revela-se sua forte vinculacédo com o capital privado e com
o estado neoliberal.

Além disso, revela-se ainda que a Medida Proviséria- MP-746 rompe com as

diretrizes curriculares nacionais do Ensino Médio e da educagéao técnico- profissional,
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que defendem a integracdo dos curriculos escolares, sem distingdo de blocos, de
modo a privilegiar a interdisciplinaridade ou outras formas de interagdo e articulagéo
entre diferentes campos de saberes.

Dessa forma, a partir do exposto neste capitulo, foi possivel perceber que a
Reforma do Ensino Médio prop8e uma identidade tecnicista, pois foi possivel analisar
através da MP-746 que as colocac¢fes das areas de conhecimentos séo direcionadas
ao mercado de trabalho. Supde-se que tal medida, mantera muitos estudantes fora do
processo certamente ficardo sem cursar formativo das suas areas de preferéncia na
escola publica, haja vista o fato dos sistemas de ensino nao terem autonomia para a

organizagdo das suas propostas curriculares.

CONFIGURACAO DAS POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO
BRASIL

A discussao em torno da Reforma do Ensino Médio aprovada em 16 de
fevereiro de 2017, que estara entrando em vigor a partir de 2019 trazem inquietacdes
nas politicas de financiamento da educacéo e propdem desafios a serem enfrentados
pelas instituicdes escolares nas distribuicdes de recursos, sendo que essa divisdo é
uma manobra do governo para tentar desviar ainda mais os planos e metas do PNE-
Plano Nacional de Educacéo.

De acordo com Amaral (2017, p.91) muitos sdo os questionamentos em volta
do financiamento e recurso da educacao das novas leis aprovadas, a PEC 55 com o
congelamento dos recursos do poder executivo até 2020. Este autor nos faz pensar
se “o MEC tera disponibilidade financeira para transferir recursos para desenvolver
uma dupla acdo de grande envergadura, a Politica de Fomento e o PNE (2014-
2024)7?”.

Das alteragcbes realizadas pela Medida Proviséria- MP 746, relatada no
subcapitulo anterior, pode-se afirmar o quéo foram drasticas as mudancas no curriculo
do Ensino Médio no que se refere: a carga horaria exponencialmente alargada,
passando de 800 horas anual para 1.400 horas anual. Isso implica no direcionamento
do financiamento e, novamente se faz necessario indagar a partir do questionamento
de Amaral (2017): se terd o MEC, condigbes de subsidiar essas novas metas para o
Ensino Médio?.
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Conforme este autor, as dimensfes existentes nesses recursos Sao

direcionadas a partir de uma certa concepcéao politica de governo, e assim afirma:

Com relacdo ao financiamento da educacéo a Lei No 13.415 faz uma
alteracdo no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)
para acrescentar o financiamento da “formacao técnica e profissional”,
gue agora ficou inserida no artigo 36 da LDB (BRASIL.LEI No
9.394/1996). Além disso, os recursos do FUNDEB podem se dirigir
para qualquer outra instituicdo, incluindo-se privadas, desde que
autorizada a atuar no ensino médio publico pelo Conselho Estadual de
Educacao (CEE) (AMARAL, 2017, p.91).

Diante desse pressuposto, o autor aponta se o MEC conseguira investimentos
que assegure ao Ensino Médio funcionar em tempo integral, uma vez que temos
muitos recursos, mas a partir do FUNDEB as instituicdes privadas estarédo recebendo
fomentos, mostrando que a educac¢ao toma os rumos da privatizagao e terceirizagao.

Segundo Amaral (2017, p.94) quando se pensa em politica de fomento, da
implantacdo de escolas do Ensino Médio em tempo integral e dos grandes desafios
nas politicas de governo, ao “estipular que havera a alocacéo de recursos financeiros
do MEC, via Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao-FNDE”.

Isso através das reflexdes de Amaral (2017, p.94) os recursos diretamente “nos
Estados e o Distrito Federal, por escola que tenha formalizado um Termo de
Compromisso a ser assinado”, bem como as escolas s6 podera receber esses
recursos com as condi¢cdes estabelecidas “no termo de compromisso, da aprovagcao
a partir de 16 de fevereiro de 2017, e mais devendo atualizar os seus Projetos Politicos
Pedagogicos conforme as novas alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases-LDB e da
nova lei”.

Pode-se concluir diante dos argumentos apresentados que esta politica
educacional ndo possui garantias de financiamento para esse novo modelo de Ensino
Médio. E embora a proposta de renovag¢do do mesmo, seja pensada para melhoria na
qualidade do Ensino Médio e Frente a nova realidade contemporanea e dos desafios
nas relacées humanas, tem-se outros dilemas a partir das inovacgdes tecnoldgicas na
educacéo.

O atual panorama politico exposto pelo MEC ira enfrentar, a continuacéo das

metas e objetivos do Plano Nacional de Educacé&o-PNE de (2014 a 2014) de acordo

207



Demandas e Desafios nas Politicas Publicas e Sociais

a Amaral (2017, p.104). Neste sentido, € imprescindivel refletir os recursos destinados
a educacdo, dos valores na produgdo do PIB- Produto Interno Bruto, cujo objetivo
revela-se nos ajustes de 10 % no financiamento e do prazo de metas expostos no
PNE até 2020 para a efetivacdo destas.

Diante disso, a partir das analises de Amaral (2017) “O objetivo da Politica de
Fomento estabelecida € “drenar” recursos financeiros da Unido para que os estados
e DF os apliguem. Voltamos aqui a pergunta realizada anteriormente: com a
aprovacao da PEC 241/55, seria possivel a Unido priorizar o MEC e elevar o volume
de recursos aplicados em educagao?”.

Assim, foi possivel analisar nas contribuicées de Amaral (2017) até que ponto
a qualidade no ensino sera alcancada com a politica da Reforma do Ensino Médio,
uma vez que nao foi uma deciséo discutida a partir de uma aprovacéo das entidades

educacionais.

O DESAFIO DA FORMACAO DOCENTE

No contexto atual, a formacédo de professores enfrenta muitos desafios, da
valorizacéo do seu trabalho, de um piso salarial baixo, das condi¢des de trabalho, bem
como da invisibilidade do seu fazer pedagégico. Repensando os valores morais e
éticos para a formacdo do professor com as abordagens de Menin (2002, p. 94)
possibilitam as reflexdes acerca dos valores existentes e construidos pelos sujeitos
inseridos na escola é reconstruida pela intencionalidade de cada instituicdo escolar.

Dos seus modelos de valores concebidos como verdades acabadas, de acordo
com os relatos dos professores entrevistados e com as observacdes de suas aulas foi
possivel perceber ainda que as normas de convivéncia sdo conservadoras, embora
sejam construidas a partir de um principio democrético.

De acordo com Freire (1996, p. 33) é necessario que o professor reflita sobre o
seu fazer pedagogico, para aléem da educacéao técnica, na qual se restringe apenas a
uma dimensdo em detrimento do principal sentido da educacéo, a formagéo humana.
Ao passo que na natureza do ser, dos valores morais e éticos, devem ser pensados 0
desenvolvimento do educando, enquanto processo formativo de aprender e ensinar,
na constante relacdo do educar, na qual a educacdo € transformadora e

emancipadora.
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E através da escola e dos seus atores sociais é possivel desempenhar uma
educacéo libertadora construido a partir de uma intencionalidade com o ato ideol6gico
de cada um. Mas a instituicdo escolar com seus mecanismos sociais e politicos pode
interferir no processo da construcao de principios e valores, da metodologia de ensino
de um professor que carrega consigo valores morais, de uma cultura, crencas e
religides.

Sobre o0s aspectos socioculturais existentes na formacao dos professores, de
acordo com Gatti (2014) sdo pensados a partir da formacéo inicial e da pratica
pedagdgica, pois conduz a um entendimento do desenvolvimento humano, quando

nos diz:

O crescimento populacional, confrontado com o desenvolvimento e a
paz sociais, coloca desafios contundentes as sociedades humanas, e
a educacdao, por meio dos professores, certamente tem papel decisivo
a desempenhar nesse cenario — o da possibilidade de ajudar na
construcdo de uma civilizacdo humana de bem-estar para todos (p.
35).

A autora acima pontua que através da educacao e da formacgéo do professor é
oportunizado aos alunos um contexto de vivéncias, voltados para a constru¢cao de um
ser mais critico da sua realidade e salienta a chave para o desenvolvimento pleno das
capacidades humanas esta nos processos educativos” (GATTI, 2014, p.35).

Libaneo (1984, p.4) sublinha sobre a necessidade de compreender a préatica do
professor a partir, do contexto atual e das tendéncias pedagdgicas presentes na
escola e na formacdo desse docente e sobre a relacdo teoria e pratica nas
licenciaturas pontua: “Deve-se salientar, ainda, que os conteudos dos cursos de
licenciatura, ou ndo incluem o estudo das correntes pedagdgicas, ou giram em torno
de teorias de aprendizagem e ensino”.

Este autor, agrega ao desafio da formacao do professor aspectos da dinamica
escolar, no que se refere ao alinhar as situacdes de sala de aula ao referencial da
formacdo dos mesmos.

Desse modo, nas observacdes das aulas de Sociologia relativo as estratégias
adotadas pela docente percebi que esta consegue realizar, inserir e refletir com os
alunos temas relacionados ao seu cotidiano e a realidade social mais ampla

pontuando as medidas do atual governo e seus impactos na educacao.
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PENSANDO A FORMACAO DO ENSINO MEDIO SOBRE OS VALORES MORAIS
E ETICOS

Os saberes vivenciados pelos educandos, da constituicdo de principios e
valores presentes na concepcdo de autonomia e liberdade sdo questdes sociais
existente nos valores morais e éticos.

Para Charlot (2000) pensar os valores morais e éticos requer analisa-los a partir
das historias dos alunos, mas se deve levar em conta a sociologia que é realizada nos
discursos, nas vivéncias, nas situacdes, nas condutas e na relacdo com a escola e o
saber.

Educar e aprender esta intimamente vinculado ao favorecimento da relagéo
com o outro. E construir o proprio tempo, espacgo e recursos no intuito de superar o
ensino tradicional.

Segundo Pacheco (2004) essas novas dimensdes do educar possibilitam
vivenciar uma formacao capaz de superar a imposicao de normas e valores pela
escola. Oportuniza aos alunos o exercicio e a aquisicdo da autonomia, através de

suas escolhas, para este autor:

A vivéncia na comunidade escolar tem um caracter formativo,
veiculador de valores sociais e de normas por todos assumidas e
elaboradas com a patrticipacdo de todos. Na Ponte, vive-se, cultiva-se,
respira-se a delicadeza no trato, suavidade na voz, a afabilidade para
com o colega, a disponibilidade, a atencdo ao outro, a capacidade de
expor e de se expor (PACHECO, 2004, p. 64).

Entre outras abordagens sobre o curriculo, Apple (1989, p.27) discute acerca
da educacéo e poder, das ideologias e intencionalidades do mesmo. Para tanto, o
autor considera necessario refletir e “da-se conta de que entender as escolas e atuar
nelas nao é suficiente, mas também saber isto e ignora-las é simplesmente errado”.

Das reflexdes apontadas por Apple (1989, p.27), se percebe que muitas sao as
dimensdes sociais e politicas que compdem a escola, ou seja, 0s sistemas que
comandam a mesma estédo para além dos profissionais que ali atuam, mas depende
dos mesmos reconstruir mudancgas.

Segundo Apple (1989, p.29) as escolas reproduzem a desigualdade através do

préprio curriculo, pois “esses atores conscientes, racionais e bem intencionados,
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portanto, podem estar, de forma latente, servindo, a fung@es ideolégicas no momento
mesmo em que estdo buscando aliviar alguns dos problemas”, porque através da
escola é possivel uma transformacdo social, mas depende dos atores sociais
desenvolverem.

Neste sentido, “a dimensao pratica da filosofia (ética), possui duas vertentes
gue determinam desde a raiz, o comportamento moral do homem (GOERGEN, 2005,
p.985). Uma das vertentes que privilegia o individuo, a outra privilegia a sociedade”.
Isso impdem, a escola o desafio de questionar principios e valores de acordo com as
diferentes formas como 0s mesmos vém sendo concebidos.

De acordo com Goergen (2005) N&o existe uma definicdo concreta de valores,
por isso se faz necessario pensar o termo valor a partir de principios consensuados,
em que seja dimensionado a partir das orientacfes. Discutir valores envolve primeiro
uma vertente individualista, a partir da consciéncia interior. Ele diz que a escola deve
promover os valores na vertente social, pois diz que ha uma relacéo entre a pedagogia
e a ética, quando se trata de moral e educacao, se evidencia a necessidade do ser
humano ser educado para a moralidade, as questdes conflituosas do campo da ética
e da moral estdo associadas ao ser humano ndo apenas no ambito individual, mas
ligados ao social.

E ao afirmar isso, Goergen (2005, p. 997) traduz a partir do pensamento de
Durkheim, que “a autonomia moral n&o inclui o questionamento e eventual recusa da
norma. Nao ha, portanto, a possibilidade da dissidéncia ou do inconformismo”,
fomentando no aluno o trabalho coletivo, na qual a partir dessa participagdo do
comunitario, o sujeito repense e constitua a sua moral autbnoma.

Neste sentido, Mehanna (2014, p.2) pontua que, “No cotidiano escolar, os
valores se traduzem no regulamento escolar e nas finalidades do ensino e
aprendizagem, tornando-se necessario que se reflita sobre esses principios e essas
regras”. Para esta autora, € necessario que o compromisso de discutir valores e
pratica-los seja de todos na escola, partilhado por cada segmento do professor, aluno,
funcionario, gestor e coordenador pedagogico aos demais profissionais que ali atuam.

Diante dos aspectos elencados, e das perspectivas das tendéncias moralistas
e democraticas seria possivel inferir que as orientacdes para a construcdo das
propostas curriculares mediadas pelos os —Parametros Curriculares Nacionais-PCN’s,
apresente um viés democratico. Entretanto, Parametros Curriculares Nacionais-

PCN’s foi gestado a partir de padrbes externos, ignorando as dimensodes
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intercontinentais do Brasil e suas especificidades regionais. Além disso, sua base
ideolégica pretendeu atender ao capital internacional por meio das exigéncias do
Banco Interamericano de Desenvolvimento-BIRD, em face das relacdes financeiras
com o Brasil.

Pesquisas indicam que o0s temas transversais propostos, a principio,
sobrecarregaram os professores, visto a modalidade disciplinar do ensino no Brasil e
diante da dificuldade da sua operacionalizacéo, quando era considerado, constituia-
se como atividade ocasional. Desse modo temas sociais que trazem em si 0s valores
éticos e estéticos tém sido tratados eventualmente e desarticulado dos saberes
referentes aos diversos conhecimentos

De acordo ao documento dos PCN'’s, a discussao do tema ética deveria ser
direcionada a todas as disciplinas dos temas transversais como: meio ambiente,
orientacdo sexual, pluralidade cultural entre outros. Estes temas deveriam ser 0 eixo
mobilizador do curriculo, evitando abordar os conteudos pedagogicos, desarticulado
da realidade social e cultural do pais. Para Gomes (2010, p. 40) a “Etica como tema
transversal nos PCN’s”, deveria constar de uma reflexao para além dos conteudos
das disciplinas.

Consequentemente faz-se imprescindivel que a moral e a ética sejam
repensadas dentro das propostas curriculares das escolas brasileiras abrindo espaco
para pensar a ética e a moral. Haja vista que para além do seu formato pouco
exequivel e de suas bases neoliberais, apresenta a ética como titulo de tema
transversal sem assegurar a articulagéo, discussao e compreensao da importancia da
moral para o desenvolvimento da mesma. Assim, a axiologia, cuja abrangéncia se da
através da descoberta da moral, no que se refere a filosofia, tende a ser uma defini¢ao
mais apropriada do que a apresentada pelos PCNSs.

Na linha dos PCNs a Reforma do Ensino Médio do governo Temer, objetivando
preparar apenas para uma profissionalizacéo, deixa pouco ou nenhum espaco para
incumbir-se de criar circunstancias para o desenvolvimento de sujeitos criticos-
reflexivos e agentes socialis.

De acordo com Rodrigues (2001, p.243) é partindo da premissa de um modelo
de educacdo como totalidade, para a constituicao e crescimento do ser humano como
individuo, cujo papel social devera ser ativo e propositivo. Afirma ainda, ser “a
educacéo, entendida como o processo de formagao humana, capaz de agir sobre 0s

meios para a reproducao da vida — e essa é sua dimensao mais visivel e pratica”.
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Logo, cabe ao educador articular a sua acao educativa sociedade que permita
os educandos refletir a partir das suas experiéncias cotidianas, fazendo uma
contextualizacdo com o conhecimento de mundo.

Desse modo, subjazem em torno da moral e da ética aspectos relativos, a
concepgao de educacéo, a formacao e atuacao docente a construcao da linguagem
ou do mundo simbodlico, das proposi¢des para a formacgéo do sujeito para autonomia
e liberdade, e por fim, os desafios a serem enfrentados pela escola atual tendo em
vista responder as exigéncias da sociedade contemporanea e complexa.

Assim, os valores morais e éticos transitam na reforma do Ensino Médio numa
perspectiva de uma formacdo conservadora, uma vez que 0S componentes
curriculares como Sociologia e Filosofia estardo excluidos do curriculo o que facilitara
ainda mais a alienacdo dos sujeitos e caminha também no sentido de atender as
exigéncias do mercado nacional e internacional e de disponibilizar cada vez mais,

maos-de obra barata e acritica.

METODOLOGIA

Esta pesquisa € um estudo de caso do tipo etnografico com abordagem
qualitativa. De acordo com Marli André, “é uma abordagem que tem suas raizes
tedricas na fenomenologia, e compreende uma série de matizes” (ANDRE, 1985,
p.17). Quanto a finalidade pode ser considerada descritiva, de acordo com Marli André
e Menga Ludke “a parte descritiva compreende o registro do que ocorre no campo, ou
seja, descrigao dos sujeitos e, reconstrugao de didlogo” (1986, p. 30).

Ainda sobre a abordagem qualitativa, Bogdan e Biklen (1994, p.47-51) “Na
investigacdo qualitativa a fonte direta de dados € o ambiente natural, constituindo o
investigador o instrumento principal. Os investigadores introduzem-se e despedem
grandes quantidades de tempo em escolas”, pois esse tipo de pesquisa requer uma
analise mais apurada dos dados e adentrando ao espacgo por mais tempo.

De acordo com André (1995, p.30) a concepcdo sobre o estudo de caso
etnografico, é a partir da interacdo e vivéncias ao longo do campo de investigacdo, ou
seja, do longo periodo de imersdo na escola, da recolha de dados, da observacao
participante. Esse método requer uma delimitacdo, com amostras especificas e 0s

informantes séo escolhidos em momentos variados com situacdes diversificadas.
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Bogdan e Biklen (1994, p.91) trazem ainda outros conceitos sobre o estudo de
caso “Normalmente, o investigador escolhera uma organizacdo, como a escola, e ir4
concentrar-se num aspecto particular desta. A escolha de um determinado foco seja
ele, um local na escola, ou um grupo em particular”.

Assim, a partir deste estudo, é possivel fazer a andlise das dimensdes sociais,
politicas e culturais que constituem o ambiente escolar. Requer debrugar-se com outro
olhar e entender, as multiplas variacdes de principios e valores que norteiam a
formacédo do educando, da transformacéo e implicacdo na formacédo da consciéncia

moral dos mesmos.

CONSIDERACOES FINAIS

As analises e observacdes realizadas durante a pesquisa possibilitaram refletir
sobre a proposta curricular do Ensino Médio e da estrutura que oportuniza os alunos
a desenvolverem um senso critico.

O processo formativo da escola tem uma organizacdo curricular pautada na
articulacéo e aprendizagem dos alunos com discussoes feitas a partir da disciplina de
Sociologia, esta articulagcdo favorece a construcbes dos valores humanos e a
consequente formacao para a cidadania.

A escola contribui consideravelmente para a formacgdao critica do aluno, ainda
qgue se situe dentro de um contexto da educacédo publica brasileira, conservador e
pouco valorizado. Isso fica claro, na proposicdo desta unidade por meio, tanto da
atuacdo do professor em sala de aula como pelos projetos com tematicas que
discutem a realidade social dos mesmos, o entusiasmo dos alunos e seu envolvimento
nas atividades propostas seguidas de questionamentos, - recorrentemente
observadas no campo da pesquisa — préprio de situagbes promovidas por efetiva
interacdo com o conhecimento revelam mais do que diretrizes e procedimentos
prescritos no PPP desta escola.

Relativo aos principios e valores, algumas falas dos professores convergiram
no que se referem a necessidade da familia assumir o papel de educar os seus filhos
e uma transferéncia de responsabilidade.

Esse posicionamento da escola é pensado por que existe logicas

socializadoras por parte da intuicdo e da familia e deve-se também nas lutas de
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classes, nos fatores sociais, culturais e politico e mais ainda do capital cultural e isso
ocasiona no distanciamento nas relacdes entre a familia e a escola.

Dos desafios enfrentados pelos professores para conceber a escola e
sociedade destacaram-se a importancia de desenvolver um planejamento, partindo
dos principios e metas do Projeto Politico Pedagdgico-PPP, bem como da Matriz
Curricular organizada e discutida na Jornada Pedagdgica e cuja finalidade € promover
0 envolvimento efetivo dos alunos nas aulas.

Com a auséncia de um coordenador pedagogico na escola, o professor
articulador da area de humanas, desenvolve um trabalho de estudo, possibilitando os
colegas analisarem sua pratica pedagogica e compartilhar suas experiéncias, mas a
falta deste profissional impossibilita um acompanhamento pedagdgico aos alunos
mais préoximo de suas singularidades.

Penso que as disciplinas de Sociologia e Filosofia tém possibilitado a
construcdo desses saberes acerca das tematicas da realidade atual. Além disso, a
disciplina de Sociologia apresenta um potencial favoravel para a formacéo dos valores
humanos. Isso certamente, ndo se deve apenas pela natureza da disciplina, mas pela
formacao continuada e identidade da professora responsavel pela disciplina.

A disciplina de sociologia tem fundamental importancia para a formacéo critica
dos alunos. Ao relacionar teoria e pratica através das proposicoes didaticas e
procedimentos adotados pela professora S, os conhecimentos revestiram-se de
analise mais profundas. A abordagem das desigualdades de raca que foi apresentada
por uma aluna, demonstrou a capacidade dos alunos nesta disciplina, de tratar e
relacionar os conhecimentos proprios a este campo de saber, bem como o éxito da
professora como mediadora da relacdo ensino aprendizagem.

No que alude aos principios e valores morais e éticos professores e gestores
atribuiram aos docentes a proposicao de acdes que viabilizem uma avaliagéo critica
do real. Para os professores o desenvolvimento da consciéncia moral dos alunos parte
das ac6es e principios do professor em sala de aula, da convivéncia com 0s mesmos.
Destacou-se entre os relatos, a percepcdo da professora S sobre o ensino da
disciplina de Sociologia e das areas de humanas, ratificado por ela como espacos
mais potenciais para a promoc¢do de saberes que vinculam a compreensao dos
valores morais e éticos a vida social.

Desta feita, é possivel inferir que esta escola tem conseguido realizar uma

educacdo que favorece o desenvolvimento dos valores humanos. Propiciam aos
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alunos realizar experiéncias que ensinam o caminho da democracia, incentivada por
meio da participacdo em sala de aula e fora dela. Convém, no entanto, observar ainda,
gue os valores sdo também subjetivos e vinculam-se & experiéncias vivenciadas na
familia e na comunidade e substancialmente tem sido marcado pelas representacdes
simbdlicas veiculadas pelas comunicacdes de massa em atendimento as exigéncias
do capital.

A escola deve desenvolver uma formacéo critica dos alunos, através de um
curriculo intersecionado com as vivencias dos alunos, a Proposta Curricular e o
Projeto Politico Pedagogico devem também ser direcionados de acordo as demandas
dos seus atores sociais. E isso, evidenciou-se durante a pesquisa na preocupacao da
maioria dos professores com a organizacao do seu trabalho pedagogico e na reflexao
de suas praticas a partir da Jornada pedagoégico onde é realizada a avaliacdo do ano
letivo.

Dessa maneira, elementos como, o planejamento pedagdgico, flexibilizacéo e
contextualizacdo, contribuem sobremaneira para a viabilizacdo da formacao critica
dos alunos. Entretanto, aspectos como, a cultura escolar, participacdo colegiadas, a
interac&o social entre escola e comunidade, formacgéo e a atuacédo dos professores e
gestdo democratica devem ser profundamente analisados e considerados, no
momento de avaliar e conceber propostas curriculares.

As percepcodes das alunas no que diz respeito a concepcao de educacgéo e na
sociedade revela-se incipientes, ainda que as disciplinas Sociologia e Filosofia tenham
fomentado tais questdes. Mesmo que as percepc¢des sejam formadas do social para
o individual, estas estdo submetidas aos contextos particulares dos alunos. Somado
a isso as acdes de um curriculo critico restringem-se, no modelo curricular da
educacdo brasileira, & disciplinas especificas, e ndo sédo eixos articuladores do
conhecimento, por exemplo, das ciéncias naturais ou das ciéncias exatas. Dessa
forma, uma educacdo critica estara submetida a aspectos mais amplos e estruturais
das politicas educacionais que gestam as diretrizes e propostas curriculares na escola
publica.

Por fim, a reforma do Ensino Médio relaciona-se invariavelmente com uma
realidade social anunciada pelas economias dominantes dos paises centrais em
conexdo com as exigéncias fixadas pelos organismos que as representam. Desse

modo, a educacdo dos paises periféricos a depender da linha politica dos seus
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governos estard profundamente vinculada e marcada pelas relagdes de producao e
pelos bens simbdlicos produzidos socialmente nesta relagédo desigual.

Assim, a reforma do Ensino Médio desarticula drasticamente as fronteiras de
resisténcia e a esperanca de mudanca social a partir da contribuicdo da escola. Pois,
se considerarmos que disciplinas como Sociologia e Filosofia séo propositoras de
reflexfes e de transformagé@o do senso comum em conhecimento critico-cientifico e
da elaboracao e reelaboracdo dos valores morais e da ética, ndo € exagero afirmar, a

temeridade dos dias atuais.
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RESUMO: A intencéo deste artigo € apresentar as politicas publicas educacionais e
curriculares que orientam a organizacdo da Educacao Fisica nas Escolas do Campo
do Estado da Bahia. Tal propésito leva a destacar questionamentos sobre a
construgéo de novas possibilidades para transformagé&o da realidade dessas escolas,
tais como: Quais sdo 0s marcos normativos da Educacdo do Campo, aliada a
compreensao das politicas publicas, do financiamento, do projeto politico pedagogico
e do curriculo? Como é a organizacao escolar do campo? Qual é a funcéo social da
Educacdo do Campo e do professor de Educacdo Fisica no confronto entre os
interesses do sistema capitalista? Como alterar o curriculo da escola do campo? Quais
as possibilidades da organizacao curricular da escola do campo comprometido com a
formacdo humana? Estas questbes impdem elaborar estratégias que possam
promover transformacdes no agir de toda a comunidade escolar, considerando as
especificidades da Educacédo do Campo, no campo e para o campo. Para isso, nos
valemos dos pressupostos tedrico-metodolégico do materialismo historico-dialético e
da teoria pedagdgica Histérico-Critica, com énfase ao entendimento da natureza e
especificidade da Educacéo, e em patrticular, o trato com o conhecimento da cultura
corporal no ensino da Educacdo Fisica Escolar nos ultimos anos do Ensino
Fundamental. O texto estrutura-se nas seguintes partes: Introducéo; fundamentacao
tedrica, onde contextualizamos a natureza e especificidade da Educa¢éo do Campo e
da Educacéo Fisica Escolar. Em seguida, apresentamos a funcdo do Estado nos
desdobramentos das politicas publicas educacionais e os elementos basicos sobre
orcamento publico, legislacdo e gestdo, que possibilitardo entender educacédo do
campo; metodologia da pesquisa, andlise de dados com balanco critico dos marcos
legais da educacédo do ensino fundamental das escolas do campo e da Educacéo
Fisica e as consideracdes finais. Dados empiricos advém da area da Educacéo Fisica
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e as fontes sdo as de regulamentacédo voltada para a Educacdo do Campo - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional (LDB), Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNSs); Diretrizes Operacionais para a Educacao Béasica nas escolas do campo, a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) - e das produgdes cientificas que discutem
a Educacédo/Educacao Fisica (COLETIVO DE AUTORES, 1992, 2012; TAFFAREL et
al,2006, 2010; DOS SANTOS, 20202, 2020b; CALDART, 2008) que contribuem para
analise das politicas publicas e curriculo da Educac¢do do Campo.

PALAVRAS-CHAVE: Curriculo; Educacdo do Campo; Educacdo Fisica; Politicas
Publicas.

ABSTRACT: The intention of this article is to present the educational and curricular
public policies that guide the organization of Physical Education in Country Schools in
the State of Bahia. This purpose leads to highlighting questions about the construction
of new possibilities for transforming the reality of these schools, such as: What are the
normative milestones of Rural Education, combined with the understanding of public
policies, financing, the pedagogical political project and the curriculum? How is the
school organization in the countryside? What is the social function of Rural Education
and the Physical Education teacher in the confrontation between the interests of the
capitalist system? How to change the country school curriculum? What are the
possibilities for the curricular organization of the rural school committed to human
development? These issues require the elaboration of strategies that can promote
changes in the actions of the entire school community, considering the specificities of
Rural Education, in the countryside and for the countryside. For this, we use the
theoretical-methodological assumptions of historical-dialectical materialism and
Historical-Critical pedagogical theory, with emphasis on understanding the nature and
specificity of Education, and in particular, dealing with the knowledge of body culture
in the teaching of Education School Physics in the last years of Elementary School.
The text is structured in the following parts: Introduction; theoretical foundation, where
we contextualize the nature and specificity of Rural Education and School Physical
Education. Then, we present the role of the State in the development of public
educational policies and the basic elements on public budget, legislation and
management, which will make it possible to understand rural education; research
methodology, data analysis with a critical balance of the legal frameworks of
elementary school education in rural schools and Physical Education and final
considerations. Empirical data come from the area of Physical Education and the
sources are those of regulations aimed at Rural Education - Law of Guidelines and
Bases for National Education (LDB), National Curriculum Guidelines (DCNSs);
Operational Guidelines for Basic Education in rural schools, the Common National
Curriculum Base (BNCC) - and scientific productions that discuss Physical
Education/Education (COLETIVO DE AUTORES, 1992, 2012; TAFFAREL et al, 2006,
2010; DOS SANTOS , 2020a, 2020b; CALDART, 2008) that contribute to the analysis
of public policies and curriculum of Rural Education.

KEYWORDS: Curriculum; Countryside Education; Education physics; Public policy.
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INTRODUCAO

A Educacgdo do Campo nasceu como critica a realidade educacional brasileira
e o projeto de pais (CALDART, 2008, p.4), tomando posi¢do no confronto de projetos
de educacéao contra uma visao instrumentalizadora da educacéo, colocada a servigo
das demandas de um determinado modelo de desenvolvimento do campo (que
sempre dominou a chamada “educagdo rural” e do agronegocio!®), a favor da
afirmacao da educacédo como formacdo humana, omnilatera2®l, que também pode ser
chamada de integral, porque abarca todas as dimensdes do ser humano (TAFFAREL,
2010 p.15).

Em torno deste pressuposto, o presente trabalho objetiva conhecer as politicas
publicas educacionais e curriculares que orientam a organizacdo da Educacao Fisica
nas Escolas do Campo no Estado da Bahia.

Compreendemos o0 papel estratégico na Educacdo do Campo e sua
organizacdo, entendida enquanto um dos processos de formacdo diretamente
determinado por projetos politicos, concepgdes de mundo e de sujeitos, vista por “uma
das dimens@es da formacédo, entendida tanto no sentido amplo da formacédo humana,
como no sentido mais restrito de formacao de quadros para a nossa organizacao e
para o conjunto das lutas dos trabalhadores (MST, 1996, p. 5).

Sendo através dos marcos legais — LDB, DCNs e a BNCC - estratégica
importante na afirmacéo da educagcédo como um direito universal, pois auxilia a gestao
e os professores na reorganizacdo de seus trabalhos, tornando-os cada vez mais
proximos da realidade dos sujeitos do campo, criando assim um sentimento de
pertencimento das criancas e dos adolescentes, que vao ter na escola um trabalho
educativo com sentido em suas vidas.

Os sujeitos do campo tém direito a uma educacdo organizada, desde o seu
lugar e com a sua participacdo, vinculada a sua cultura e as suas necessidades

humanas e sociais. Sendo assim, as politicas educacionais e curriculares denotam

19 Modelo produtivo no campo que esta atrelado aos interesses do capitalismo. Este é caracterizado pela grande concentragao
das forgas produtivas, isto &, os meios de producéo (terra, ferramentas, maquinario, etc.) e a forga de trabalho (capacidades
humanas usadas no trabalho, como as habilidades e conhecimentos dos trabalhadores que vendem a sua forga de trabalho)
nas maos de poucos, ou seja, dos latifundiarios.

20 Manacorda (2010, p. 94) define omnilateralidade como o “desenvolvimento total, completo, multilateral, em todos os
sentidos, das faculdades e das forgas produtivas, das necessidades e da capacidade da sua satisfagéo”.
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um importante instrumento para a construcdo de uma educacgdo publica, gratuita,
critica, democratica e de qualidade socialmente referenciada, presente e que respeite
e valorize a diversidade humana.

E, isso € possivel através das politicas educacionais e curriculares que refletem
na organizacao de cada unidade escolar e da pratica educativa - sendo este ultimo, o
fazer docente; conforme é apontado por Brzezinski (2002), envolve o ato de interrogar
o real, pensar a experiéncia, compreendé-la para buscar sua génese e sentido.

Sobredito, corroboramos com a autora ao definir as caracteristicas/saberes
essenciais necessarios ao ato de ensinar, que sdo: conhecimentos especificos que o
diferenciam de outros grupos profissionais, o que significa ter a docéncia como base
de formacado. Além de exercer a profissdo em tempo integral, constituir associacées
de classe, ter um codigo de ética e um conjunto de conhecimentos e técnicas de
instrumentalizagéo docente.

Portanto, é através da educacdo de qualidade que alcancamos um ponto
fundamental desse processo de organizacdo. A educacéo escolar deve estar pautada
em politicas publicas educacionais, que direcionam as a¢des pedagdgicas, no intuito
de regulamentar e organizar as estruturas legais e fundantes dos espacgos formais de
ensino-aprendizagem.

As criangas e jovens precisam ter o conhecimento historico sistematizado que
a humanidade ja desenvolveu acerca das ciéncias que lhes permitam produzir os
meios de sua existéncia; precisam conhecer a historia e as suas possibilidades
enquanto sujeitos dela; precisam se apropriar e desenvolver suas capacidades
artisticas, estéticas, esportivas, ludicas, expressivas, ritmicas, que lhes permitam
formar uma subjetividade humanizada.

Estas politicas, sdo vivas e mantem no cerne de suas bases 0s interesses e
necessidades da sociedade, tanto € que, para sua concretizacdo, sdo realizadas
discussoes e analises dos trés poderes nacionais (executivo, legislativo e judiciario) e
a cupula da sociedade civil.

Entretanto, as tendéncias e concepgBes pedagogicas brasileiras,
historicamente, sofrem fortes influéncias da classe dominante, em que, interfere
diretamente na elaborac&o do curriculo e mais adiante na praxis docente, ou seja, no
chéo da sala de aula.

Assim sendo, de fundamental relevancia a analise rebuscada sobre as

intencionalidades explicitas e ocultas dos curriculos, especialmente no que diz
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respeito a educacdo basica do campo, que had muito tempo tem sido alvo de
marginalizacdo da construcdo das politicas publicas nacionais, que permeiam 0s
conceitos as lutas de permanéncias das unidades de ensino nos territérios
campestres.

As comunidades da floresta, minas, agropecuéria, pesqueiras, caicaras,
ribeirinhas, extrativistas, da agricultura, dentre outros, possuem um rico acervo
historico e cultural, que precisam ser valorizados, frente a representatividade
identitaria das comunidades e as nuances das tradi¢cdes seculares de um povo nobre.

Tendo em vista as peculiaridades das comunidades rurais, a corporeidade
precisa ganhar destaque, pois muitas sdo as manifestacdes da cultura corporal do
movimento que fazem parte do ceio campesino. E, a escola do campo pode ser um
lugar que pode potencializar e até mesmo resgatar, praticas corporais diversificadas.

Todavia, para mediagcao da corporeidade nas unidades de ensino da educacéo
basica do campo, sugere-se a disciplina curricular Educacéo Fisica, que possibilitara
o enfoque multicultural enquanto area de conhecimento que adentra 0os conceitos e
0s conteudos epistemoldgicos do corpo em movimento.

Diante do exposto, é imprescindivel questionar: qual(is) a(s) politica(as)
publica(s) e proposta(s) curricular(es) para a educacao fisica em escolas do campo?
A partir desta problemética, este artigo, teve como objetivo conhecer as politicas
publicas e as propostas curriculares da educacéao fisica na educacao do campo.

Por fim, avancamos na andlise e nos desafios da educacao escolar e da vida,
tendo em vista a formacdo humana omnilateral dos jovens, afim de prepara-los para
o enfrentamento e na compreenséao das contradicdes sociais existentes no processo
de producéo e reproducdo do campo, ressaltamos a contribuicdo na desconstrucao
de uma visdo fragmentada, tecnicista e fenomenolégica sobre a Educacao Fisica
Escolar, evidenciando a importancia da transmisséo-assimilagcéo deste conhecimento,
além de repensarmos nossas praticas pedagogicas. Esperamos que esse relato
possa contribuir para novos estudos, trabalhos, planejamentos pedagdgicos e tratos

com o conhecimento da cultura corporal.

METODOLOGIA DA PESQUISA

Este € um estudo de revisdo bibliografica, que tem como principais fontes de

informacéo, legislacdes que regem a educacéao basica: CF, LDB, PCNs, PNE e BNCC.
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Além do discurso de autores renomados do estado da Bahia que discutem a educacéo
fisica e a educacéo bésica no campo.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A analise inicia-se a partir do artigo 205 da Constituicdo Federal (1988) que
afirma que a educacgéo é “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho”.

Enquanto lei magna do territorio brasileiro, a Constituicdo Federal promulgada
a mais de trés décadas atras, traz em si, uma determinada responsabilizacdo da
sociedade quanto aos aspectos educacionais e pontuando a “qualificacdo para o
trabalho”, como uma das intencionalidades do ato de educar.

Podendo, a partir desta, designar as demais politicas publicas educacionais, da
esfera macro a micro, que organizarem os pontos de partida para os direcionamentos
institucionais da educacédo, em que, promulgam-se leis, parametros e diretrizes para
a educacéo basica publica.

No artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases (1996), estédo vinculados no campo da
educacado, o trabalho e a pratica social, além disto, esta “abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, Nn0os movimentos sociais e organizacfes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais”.

Observa-se que, a LDB reafirma a relacdo de trabalho e educacéo,
acrescentando, dentre outros pontos importantes para o trato com a educacao, 0s
movimentos sociais e as manifestagdes culturais, contemplando assim, aspectos
significativos para a existéncia humana.

Manifestacfes culturais, que fazem parte de muitas areas de conhecimento,
inclusive da Educacéo Fisica, que tem 0 corpo em movimento como seu objeto de
estudo, sob o universo das diferentes manifestagbes da cultura corporal do
movimento, que € sintetizada pelos Parametros Curriculares Nacionais (1998), da

seguinte forma:
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O conceito de cultura é aqui entendido, simultaneamente, como
produto da sociedade e como processo dindmico que vai constituindo

BN

e transformando a coletividade a qual os individuos pertencem,
antecedendo-os e transcendendo-os [...] Dentro desse universo de
producdes da cultura corporal de movimento, algumas foram
incorporadas pela Educacéo Fisica como objetos de acéao e reflexao:
0s jogos e brincadeiras, os esportes, as dancas, as ginasticas e as
lutas, que tém em comum a representacdo corporal de diversos
aspectos da cultura humana. S&o atividades que ressignificam a
cultura corporal humana e o fazem utilizando ora uma intengdo mais
proxima do caréater ludico, ora mais proxima do pragmatismo e da
objetividade (BRASIL, 1998, p. 28).

Esperando, a partir destes apontamentos, a amplitude que a Educacao Fisica
pode proporcionar, ao ser conduzida nas suas multiplas ferramentas de ensino e
aprendizagem, que estdo para além dos estereétipos estéticos, competitivos e
tradicionais. E sobretudo, a disciplina que deve redimensionar os olhares discentes e
também docentes para as caracteristicas individuais e coletivas, estimulando as
diferentes habilidades e modos de pensar sobre o cognitivo, afetivo e social,
independente de quaisquer que sejam os territérios, onde atuardo os professores
desta area de conhecimento.

No ensejo, eis que surge a reflexdo para a praxis pedagdgicas nas escolas do
campo, modalidade de ensino, que segundo DOS SANTOS (2017), desde o tempo do
Brasil colonia a educacao € excludente e dualista, principalmente quando refere-se a
educacdo do campo, em gque esta é marcada pela disputa entre a classe trabalhadora
e 0 agronegocio.

Com isto, gerando conflitos e jogos de interesse que estdo em vias contrarias
de ideologias de modos de vida, e, as consequéncias da predominancia dos
interesses da classe dominante diante dos principios da educacgéo, provocam lacunas
entre a qualidade de ensino e a instancia de dominagao de uma classe sobre a outra,
deturpando a legislacdo méxima sobre a educacéo cidada.

Prova disto, é o planejamento da proxima década (BRASIL, 2014) que discute
as 20 metas do Plano Nacional de Educacdo, em que menciona indices que revelam
gue a populacdo do campo tem menos tempo de escolaridade em relacéo a populacao
urbana, citando em algumas de suas metas, a intencdo em melhora-las no decénio
entre 2014 a 2024.

Assim, tendo o Plano Nacional de Educacdo (2014), dentre as 20 metas a

serem alcangadas, a meta 7, que visa o “fomentar a qualidade da educacao basica
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em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo e da aprendizagem”
elevando o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Entretanto, o que tem ocorrido distancia-se das propostas, em que escolas do
campo no Estado da Bahia, continuam sofrendo com a nucleacdo, fechamento e
guando permanecem, tém trato, em muitos casos, inadequados e ineficientes, diante
da meta de qualificar o ensino. Em pesquisas realizadas por Santos e Nunes (2020),
verifica-se que, nos ultimos anos, apos a Resolucdo do CNE/CEB n° 3/2008 do MEC,
houve uma aceleracdo do fechamento das escolas do campo, tendo como outros
fatores que encadeiam o fechamento das escolas a nucleacéo, a falta de transporte
escolar, as turmas multiseriadas e o descumprimento da legislagdo. Sobre a
inadimpléncia legal, confere-se o0 que consta no Lei 12.690 de 2014

O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema
de ensino, que considerara a justificativa apresentada pela Secretaria
de Educacdo, a analise do diagnéstico do impacto da acdo e a
manifestacdo da comunidade escolar (BRASIL, 2014).

Ora, contradizendo também a nova Base Nacional Comum Curricular, que
propde a autonomia dos sistemas de ensino, a participacdo de toda a comunidade e
a perspectiva intercultural (BRASIL, 2018). Ou seja, contrassensos explicitos nas
politicas publicas, quica nas entrelinhas dos direcionamento curriculantes, que
impulsionam a educacdo segregativa, excludente e de producdo, quando, nao
garantem uma escola de politicas culturais.

Percebendo-se assim, o desmonte estratégico em extinguir a educacdo no
campo, afim de privilegiar, os interesses em sucumbir e homogeneizar a educacéo
para o mercado de trabalho, ou seja, predominar as perspectivas neoliberais. Outro
exemplo a ser colocado em pauta é a reforma do ensino médio e a nova Base Nacional
Curricular Comum, que:

[...] acentuam a tendéncia de esvaziamento cientifico do curriculo
escolar, de desqualificacdo dos jovens trabalhadores ainda no seu
processo de escolarizacdo basica e de consolidacdo deste nivel de
ensino como etapa terminal para a maioria dos filhos da classe
trabalhadora, além de oferecerem melhores condi¢cdes para o0s
processos de privatizacdo da educacdo basica (TAFFAREL;
BELTRAO, 2018, p. 95).

Com isto, devendo a comunidade escolar atentar-se quanto ao que esta
proposto nos curriculos, pois 0 que deve almejar para a educacgéo do campo, segundo

Dos Santos e Dos Santos (2020), é uma educacéo oposta a educacao rural, pois esta
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busca em sua esséncia uma educacdo emancipatdria, contrdria a educacéo
mercadoldgica, exigindo assim, diferentes olhares para todo o processo pedagdgico.

No entanto, para pensar a praxis no cenario da educacao do campo, é preciso,
neste caso em que discute-se a educacao fisica, que os profissionais licenciados,
tenham uma formacé&o soélida para que:

[...] além do dominio dos conhecimentos especificos para sua acdo
profissional deve, necessariamente, compreender e enfrentar as
guestbes envolvidas com o trabalho capitalista, seu carater e
organizacdao. Isto implica em compreender e agir sobre o duplo carater
gue assume o trabalho: um carater ontoldgico de formacgéo do ser
humano e outro, de trabalho alienado no modo de producéo capitalista
(TAFFAREL et al, 2006, p.168).

A partir disto, analisar criteriosamente o seu papel enquanto docente, é um
dever a ser cumprido, pois mesmo que as politicas publicas e o curriculo envolvessem
em sua intencionalidade o que espera-se como ideal para a educacao, nada do que
estaria posto, faria sentido se a educacao ndo tiver um didlogo e estar a disposicédo
das contestacdes dos individuos, frente aos conteddos a serem trabalhados.

Bem como, o professor, de modo geral, deve desenvolver e trabalhar em si a
consciéncia de classe, pois ao atuar em escolas publicas da educacédo béasica do
campo, precisa assumir uma postura de mediador do saber da cultura corporal do
movimento e intrinseco a este objeto de conhecimento, estao as lutas de um povo que
carregam memorias e batalhas de geracdes seculares, e que perduram até os dias de

hoje.

CONSIDERACOES FINAIS

Mediante ao estudo apresentado, fica claro a complexidade no enfrentamento
dos desafios em romper com a concep¢do mercadoldgica e capitalista que percorre
as politicas publicas educacionais, bem como os curriculos em que as instituicdes de
ensino norteiam suas praticas pedagaogicas.

A luta, esta para além dos contelddos a serem trabalhados, é sobre resistir
diante da obscuridade, na qual encontra-se a sociedade brasileira como um todo, na
dimensao excludente e de tentativas de silenciamento de grupos populares, que sao

de suma importancia historica para a nagao.
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Porquanto, a valorizagao das diferentes culturas e neste caso a corporeidade,
precisa ser acolhida, motivada e consagrada nos espacos escolares, em que criangas
e adolescentes, possam vivenciar e explorar contetdos ricos que fazem parte do seu
contexto cotidiano, conhecendo de forma multidimensional a importancia de cada
gesto, movimento e pensamento, fortalecendo suas origens e tendo a oportunidade
de ser e estar no universo multicultural.

Sobretudo, sugere-se também a analise do curriculo dos cursos de formacéao
inicial de professores de educacéo fisica, na qual ficou perceptivel, a necessidade de
prepara-los para os diferentes campos de atuacgéo, inclusive da educacdo do campo,
que ainda é pouco discutido nos cursos de licenciatura desta natureza.

Por fim, espera-se que este estudo possibilite a reflexdo e acdo dos gestores,
docentes e da comunidade escolar, do campo e da cidade, afim de analisarem as
politicas publicas, o curriculo e as préxis docentes, fortalecendo os vinculos de
reponsabilidades sociais e respeitando os diferentes modos de vida e de

manifestacdes das culturas e da corporeidade existentes nos espacos de educacéo.
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo discutir sobre a agricultura familiar e
as politicas publicas para o desenvolvimento socioeconémico e local no municipio de
Bom Jesus da Lapa/Ba, no ano de 2016. Entende-se que a agricultura familiar € um
seguimento de pequenos agricultores, que tem como principal atividade a agricultura
desenvolvida em nucleo familiar, construindo um papel importante como indicador
socioeconémico do pais. No Brasil, essa importancia foi legitimada através de lutas
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de movimentos sociais, e da reforma agraria que gerou conquistas politicas, leis e
programas voltados para o pequeno agricultor do campo. Esse trabalho objetivou
conhecer desafios e superacdes vivenciados pelo homem campesino, bem como,
analisar as contribuicbes que a agricultura familiar potencializa positivamente junto
aos indicadores de desenvolvimentos como Produto Interno Bruto - PIB e o indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, da cidade e Bom Jesus da Lapa. Para construgéo
desse trabalho foi realizada pesquisa bibliogréfica da literatura da tematica, pesquisa
qualitativa e entrevista semiestruturada com servidores do governo federal. Diante
desses estudos, foram encontrados indices relevantes que demonstraram que a
agricultura familiar é grande suporte no abastecimento alimentar brasileiro,
colaborando para geracdo de emprego/renda, diminuicdo da pobreza, aumento da
qualidade de vida, controle da inflacdo e melhoria no nivel de sustentabilidade das
atividades agricolas.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Desenvolvimento Econ6mico. Politicas
Publicas.

Introducéo

Atualmente, a discusséao sobre a agricultura familiar vem ganhando legitimidade
social e politica, passando a ser utilizada com mais frequéncia nos discursos dos
movimentos sociais rurais, pelos 6rgdos governamentais e por segmentos do
pensamento académico.

Corroborando com Teixeira (1996), entende que Agricultora Familiar ou
pequena agricultura tem uma relagéo estreita entre producdo e consumo, mantendo
alto grau de diversificacdo produtiva, tendo alguns produtos relacionados com o
mercado. Agricultores florestais, quilombolas, ribeirinhos, indigenas, pescadores
artesanais, dentre outros se enquadram no perfil de pequenos proprietarios rurais.

Segundo a Constituicao brasileira, materializada na Lei n® 11.326 de julho de
2006, considera-se agricultor familiar aquele que desenvolve atividades econémicas
no meio rural e que atende alguns requisitos basicos, tais como: ndo possuir
propriedade rural maior que 4 médulos fiscais (varia de 5 a 100 hectares) utilizar
predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades econdmicas de
propriedade e possuir a maior parte da renda familiar proveniente das atividades
agropecuarias desenvolvidas no estabelecimento rural.

No que tange sobre a discussao do desenvolvimento socioeconémico, em Bom
Jesus da Lapa, que esta localizada na regido Nordeste, especificamente no Centro-
Oeste baiano. Bom Jesus da Lapa, possui uma populacdo estimada de 69.662
habitantes, dos quais 20.397 vivem na zona rural, ou seja, 32% da populacdo de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010). A dinadmica
do desenvolvimento de Bom Jesus da Lapa se configurou na estrutura econémica do
comercio religioso e da agricultura, realizada especificamente no Projeto de Irrigagao
Formoso A e H, que fica na zona rural de Bom Jesus da Lapa, ha aproximadamente,
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35 quildbmetros da sede e tem um potencial agricola enorme pela grande producéo
dos pequenos produtores e familiares, que observou essa oportunidade como forma
de sobrevivéncia, emprego e renda para seu nucleofamiliar.

O Perimetro Irrigado do Formoso A e H, é conhecido por areas adaptadas por
letras na sua divisdo territorial de lotes. Assim sendo, implantado pelo Governo
Federal, por meio da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e
do Parnaiba (CODEVASF), entre os anos 1980 e 1990, as margens do Rio
Corrente, no municipio de Bom Jesus da Lapa, em uma area bruta total de 19.500
hectares, sendo 12.100 hectares de area irrigavel, voltado para o desenvolvimento
agropecuério da regido (CODEVASF, 2017).

Com a implantacdo do projeto formoso houve uma elevacdo da posicao do
municipio de Bom Jesus da Lapa em relacao ao Produto Interno Bruto (PIB), baseado
na distribuicdo do valor adicionado bruto, a precos basicos, em valores correntes das
atividades econd6micas. Com o investimento substancial na economia agropecuéria,
Bom Jesus da Lapa, passou a ser o maior produtor de banana do Brasil, segundos
dados do IBGE (2016), essa notoriedade

Os incentivos a agricultura familiar, seja governamental, ONGs, sindicatos,
associacfes ou movimentos sociais conseguem desenvolver um papel fundamental
no que se refere ao crescimento econdémico, garantindo uma transicdo socialmente
equilibrada entre uma economia de base rural para uma economia urbana e industrial.
De acordo com Carlos Guanzilli (2001), em paises capitalistas onde a agricultura
familiar é incentivada, h4 um equilibrio econdmico e social, garantido pelo dinamismo
estratégico do fortalecimento da agricultura como um todo. Vale ressaltar que esses
paises basearam-se na garantia do acesso a terra, pautadas na reforma agréria
(reorganizacao da estrutura fundiaria com o objetivo de promover a distribuicdo mais
justa das terras) e na abertura de fronteiras.

No Brasil, a agricultura familiar passou a ter certa notoriedade a partir de
meados da década de 90. De acordo com Buainaim e Romeiro (2000), esse processo
aconteceu tardiamente se comparada a outros paises. Neste periodo, assistiu-se a
uma verdadeira efervescéncia de movimentos preocupados com as questbes do
campo, que produziram inclusive formas de manifestacdes que levaram a aprovacao
de documentos que defendem a importancia da agricultura familiar no contexto
agropecudrio brasileiro.

Com o reconhecimento do poder publico, a agricultura familiar, garante ndo so
prerrogativas de lucros para pequenos grupos familiares, como também exerce
contrapartidas para o fortalecimento da economia do pais. A partir de tal entendimento
e da importancia desse tipo de agricultura, foram surgindo politicas publicas voltadas
para esse seguimento, aumentando significativamente o numero de familias
campesinas em estabelecimentosrurais.

Segundo Fernandes (2006), o conceito de campo ou de rural ndo é somente
um espaco de producdo de mercadorias, sdo nas dimensdes territoriais que
acontecem todas as relagcdes sociais como educacdo, cultura, producao,
infraestrutura, organizacdo politica e mercado, que ocorrem sempre de forma
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interativa e organizada. Desta forma, o territorio dos produtores rurais ndo deve ser
percebido apenas como um local onde a sociedade habita, e sim compreendido como
espaco de vida ou como tipo de espagco geografico onde se realizam todas as
dimensdes da existénciahumana.

Nessa perspectiva, essa pesquisa tem o intuito de compreender a importancia
e os desafios encontrados pela agricultura familiar no cenario nacional e em especial
no municipio de Bom Jesus da Lapa, que esta localizado na mesorregido do Vale
SaoFranciscano, na Bahia. Atualmente, o municipio se destaca na agricultura irrigada
do ProjetoFormoso A e H, com infraestrutura direcionada a cultivo de frutas como
carro chefe a producéo de banana, sendo o maior do pais na especialidade da banana
prata. As demais frutas diversificadas nos estabelecimentos sdo: maméo, manga,
melancia, etc.

Nesta perspectiva, buscam-se reconhecer a relevancia dos movimentos sociais
e da reforma agraria para as conquistas de politicas publicas, leis, programas e
estabelecimentos voltados para o pequeno agricultor do campo. De modo a destacar
a importancia da assisténcia técnica dentro do processo dinamico da globalizacéo e
novas tecnologias no desenvolvimento dessas pequenas propriedades.

Aspectos Metodoldgicos da Pesquisa

No que tange o método da pesquisa, aprofundamos as andlises a partir de
estudos cientificos e dos caminhos que dialogam com grandes te6ricos do objeto em
guestao, para se chegar a um determinado fim, aponta Tartuce (2006). A metodologia
tem o objetivo tracar regras e procedimentos estabelecidos para realizar uma
pesquisa. Assim, para efetivacdo desse estudo, foi utilizado método qualitativo que
trabalha com aspectos da realidade, centrando-se na compreensao e explicacao da
dindmica das relagfes sociais. E método quantitativo, focado na andlise de dados
numericos atraves de procedimentos estatisticos (GERHARD & SILVEIRA, 2009).

Na pesquisa, foram usados provedores estatisticos como: Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE), Programa das nacbes unidas para o
desenvolvimento (PNUD), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reformam Agraria (INCRA), Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e Dada da Pesquisa.

Para a estruturacdo conceitual que dard sustentacdo ao desenvolvimento
dessas analises foram utilizadas pesquisas bibliograficas, procurando referéncias
tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou conhecimentos prévios
sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA, 2002, p.32).

Para concretizar esse estudo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas no
ano de 2016, com trés funcionarios do Governo Federal, onde pdde responder as
perguntas dentro de sua concepcdo, sem sair do foco da tematica. Dialogando com
Gil (1999, p. 120) explica que “o entrevistador permite ao entrevistado falar livremente
sobre o0 assunto, mas, quando este se desvia do tema original, esforca-se para a sua
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retomada”. As entrevistas foram organizadas por horarios determinados com os trés
servidores federais, 0s mesmos prestam assisténcia técnicas aos produtores
campesinos no perimetro de irrigacdo do municipio de Bom Jesus da Lapa, Bahia.

Perspectivas e Desafios na agricultura familiar

Um dos principais pontos que devem ser debatidos sobre a agricultura
contemporanea, € a sua capacidade de producédo de alimentos e sua contribuicéo
social. A agricultura familiar surge como alternativa, tanto para uma maior distribuicdo
da renda quanto para um possivel aumento na producéo de alimentos.

De acordo com Guanziroli (2001), o capitalismo traca uma luta desigual entre
agricultura familiar e patronal, esta Ultima (aquela que utiliza trabalhadores
contratados em propriedades médias ou grandes), geralmente utiliza-se das
tecnologias e meios de produgdes modernas para alavancar o cultivo e obter grandes
lucratividades, porém ndo apresenta uma boa distribuicdo de renda, pois o foco € a
comercializacdo e o ganho de capital que sdo destinados diretamente aos patrdes e
nao aos trabalhadores como na agricultura familiar, que além de plantarem para sua
subsisténcia e fortalecer a economia local, também se preocupa com a presenvacao
e sustentabilidade do meioambiente.

Carlos Guanziroli (2001) enfatiza ainda que 0s paises capitalistas que hoje
ostentam os melhores indices de desenvolvimento humano dos Estados unidos ao
Japéao tem algo em comum: a forte presenca da agricultura familiar. Além de contibuir
para dinamizar o cresciemento econdmico, a agricultura familiar desenvolveu um
papel estratégico que tem sido relevante em muitas analises: o de garantir uma
transicdo socialmente equilibrada entre uma economia de base rural para uma
economia urbana e industrial, evolucdo da estrutura economica e dinamismo de uma
sociedade mais democratica e equitativa. Destacando que esses paises baseou-se
na garantia do acesso a terra, pautada na reforma agraria (reorganizacao da estrutura
fundiaria com o objetivo de promover a distribuicdo mais justa das terras) e na abertura
de fronteiras.

-

E importante salientar, que a reforma agraria no pais constitui um grande
desafio e caso seja colocada em pratica proporcionara um aumento da area cultivada
da agricultura familiar, a exemplo:

A reforma agraria tem sido defendida por alguns setores como parte
de um conjunto de politicas de cunho social de combate a pobreza,
destinada a servir de anteparo para aquela grande parcela de
produtores rurais descapitalizados, visto como sem chances de
continuar como produtores, mesmo com apoio de politicas agricolas.
(GUANZIROLI 2001, p.32)
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A reforma Agraria ndo é uma mera politica voltada para redistribuicdo de terras.
Trata-se de um processo amplo de mudancas que passa pelo campo politico, social,
técnico e econdmico. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 a reforma
agraria visa desapropriar terras rurais que ndo estejam cumprindo seu valor social,
transferindo para pequenos agricultores e trabalhadores agricolas, objetivando o
alcance de uma igualdade social maior, melhor distribuicdo do poder politico e de
melhorias de ordemecondmica.

Os movimentos sindicais e populares como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Comissao Pastoral da Terra (CPT), vém pressionando o
Governo Federal para que a reforma agraria, seja contemplada com mais recursos na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), que contempla metas financeiras e fiscais, autoriza
despesas do governo de acordo com a previséo das arrecadacfes, materializando as
politicas publicas em ac¢des operacionais. A LOA, é comparada com as previsdes
estabelecidas no Plano Plurianual (PPA). O PPA, é um planejamento governamental
para quatro anos, ou seja, € uma lei orcamentéaria que define os planos de acdes do
governo, que serdo executadas pelos gestores durante o periodo de gestdo do
governo. Dessa forma, a LOA deve ou deveria refletir as metas e 0s recursos previstos
no PPA. Na tabela 01, trazemos os dados de 2009, onde governo assentou 55.498 e
em 2015, assentou apenas 26.335 (47% do que foi assentado em 2009).

Tabela 01 - Familias assentadas por ano

2003 36.301
2004 81.254
2005 127.506
2006 136.358
2007 67.337
2008 70.157
2009 55.498
2010 39.479
2011 22.021
2012 23.075
2013 30.239
2014 32.019
2015 26.335
TOTAL 747.579

Fonte: elaboracéo dos autores a partir dos dados disponiveis no INCRA-2016

Nos dados da tabela 01, apresentamos os numeros das familias assentadas
pelo governo federal de 2003 a 2015, alcangando um recorde de 747.579 novas
familias assentadas. Podemos notar que de 2003 a 2008, houve crescente numero
de familias sem terras assentadas pela reforma agraria, isso se deve as politicas
integradas que ampliamos investimentos ja garantidos pelo instituto e
contribuemparaacelerara implantacao e a qualificacdo dos assentamentos, destaca o
presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrario (INCRA,2014).
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A importancia das politicas publicas para a agricultura familiar

Entre os fatores que contribuiram de forma decisiva para a legitimacao politica
e 0 reconhecimento social, e da importancia da agricultura familiar na sociedade
brasileira, foram sem duavida, as politicas de acdes e apoio a producdo campesina,
gue incentivaram o grande aumento do nimero de estabelecimentos familiares.

De acordo com o censo agropecuario de 2017, o IBGE aponta que a agricultura
familiar no pais é responsavel por empregar 10,1 milhdes de pessoas, e corresponde
a 23% da area de todos os estabelecimentos agropecuarios. Essa pratica é
responsavel pela economia de 90% dos municipios, com até 20 mil habitantes. Mais
que isso, 40% da populacdo economicamente ativa depende dessa atividade.

Com o grande contingente de agricultores familiares que temos hoje no Brasil,
a concepcéo de politica para o campo, teve que tomar novas diretrizes, iniciando-se
assim novas mudancas com as acdes de intervencdo na estrutura fundiaria e de
assentamento de agricultores, passando pela extensao dos direitos previdenciarios e
chega a agricultura familiar. Foi através do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, em 1996, e de varios outros programas e politicas
como: Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA; Programa de Garantia Para a
Agricultura Familiar - PGPAF; Programa Garantia-Safra; Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural - PNATER; Programa Nacional de Alimentac&o
Escolar - PNAE, Programa qualificar entre outros.

Muitos desses programas sdo anexos ao PRONAF, que foi a primeira politica
publica diferenciada em favor dos agricultores familiares brasileiros, e que teve a
iniciativa de financiar projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos
agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui as mais
baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de
inadimpléncia entre os sistemas de crédito do Pais de acordo com levantamento do
Ministerio do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Eleger a agricultura familiar como protagonista da politica
orientada para o desenvolvimento rural, apesar de todos os
impasses da acdo publica, ndo deixa de ser um indicativo de
mudancas [..] em relacdo a agricultura e aos proprios
agricultores. Ainda mais quando se pretende ampliar o conceito
de desenvolvimento com a nocdo de sustentabilidade
incorporando outras esferas da sociedade, além da estritamente
econdmica, tais como: a educacdo, a saude e a protecao
ambiental (PRONAF, 1996 -7).

O PRONAF representa um consideravel avanco em relagcdo as politicas
anteriores. Além de um segmento gerador de emprego e renda, essa linha de
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financiamento estabelece um padrao de desenvolvimento sustentavel que resulta na
fixacdo de parte da populacdo campesina no meio rural.

Tabela 02- Montante Aplicado —- PRONAF
Recursos aplicados em bilhdes de reais.

ANO VALOR
2012/2013 R$ 22,30
2013/2014 R$ 21,00
2014/2015 R$24,95
2015/2016 R$ 28,90

TOTAL R$ 97,15
Fonte: Portal Brasil, com informacdes do Ministério do Desenvolvimento
Agrério

Considerando a tabela 02, o crescimento do PRONAF foi de 29,59 % no ano
de 2015/2016, em relacédo a 2012/2013. Esse tipo de incentivo é satisfatorio, porém
nao é suficiente para atender toda demanda de numeros de estabelecimentos de
pequenos agricultes que precisdo desse financiamento agricola. Para Isso € preciso
facilitar 0 acesso aos recursos junto aos bancos e eles sejam aplicados de forma
eficiente.

Para melhor desempenho e aplicabilidade dos recursos, fez-se necessario que
os agricultores familiares recebam assisténcia técnica do estado, parceiros,
Organizagbes Nao Governamentais - ONGs, movimentos de apoio aos agricultores
familiares, associacfes e cooperativas. Essas assisténcias facilitam a producéo o
manejo e o escoamento dos produtos, gerando renda familiar.

A agricultura familiar responde pela producéo de cerca de 70% dos alimentos
consumidos diariamente no Brasil. A extensao rural € um servico estratégico na
promocao da seguranca alimentar e nutricional (ATER-BA, 2017), em contrapartida a
esse movimento de produtividade e extensdo, em 2010 entra em vigor a Lei Geral
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Lei 12.188/2010). Ela € um dos caminhos para
gue o Brasil alcance a universaliza¢do dos servicos da assisténcia técnica e extensao
rural para os agricultoresfamiliares.

Como marco da evolucdo dos direitos aos agricultores rurais foi criado varios
servicos de apoio técnico ao homem campesino como: Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), e a Empresa de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural (EMATER) e
Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agréaria (INCRA). Outras empresas que
trabalham com principios e diretrizes voltados para o desenvolvimento sustentavel
como Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF) viabiliza orientagbes que compreende a melhoria dos indices
agronémicos em todas as etapas da producgdo agricola, seja no plantio e adubacéo,
seja na colheita ecomercializagéo.

A previdéncia rural € outra politica publica que garante dignidade social e
econdbmica para muitas familias de pequenos agricultores brasileiros. E relevante
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salientar que os beneficios da previdéncia social rural sdo de extrema importancia
para a sobrevivéncia da parcela mais idosa e pobre da zona rural, caracterizando
assim a politica publica de maior alcance social do pais. Séo 6,4 milhdes de beneficios
em todo o Brasil, na Bahia temos

671.343 aposentados rurais, sendo que 2.920 estdo localizados no municipio
de Bom Jesus da Lapa de acordo com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS,
2010). Em 2016 estes numeros ja ultrapassaram 7,0 milhdes e 3.000 no Brasil e em
Bom Jesus da Lapa.

Agricultura familiar: indicador socioeconémico regional e local.

O potencial da agricultura familiar na atualidade vai além da cultura de
subsisténcia, ela corresponde a uma producdo estruturada e emancipatérias.
Segundo Buainaim e Romeiro (2000), a agricultura familiar desenvolve, em geral,
sistemas complexos de producdo, combinando varias culturas, criacdes de animais e
transformacdes primarias, tanto para o consumo da familia como para o mercado. O
sistema de producdo familiar no Brasil apresenta as seguintes caracteristicas:
diversificacdo, estratégia de investimento progressivo, combinacdo de subsistemas
intensivos e extensivo e grande capacidade de adequacéo.

As pesquisas ao longo dos anos vém confirmando a importancia e o
crescimento da agricultura familiar no Brasil, principalmente na regido Nordeste.
Embora seja caracterizado como regido subdesenvolvida e mais carente do pais, por
possuir o menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre as regides (0, 663),
o Nordeste tem o terceiro maior PIB (Produto Interno Bruto) de acordo dados do IBGE
(2010).

Tabela 03 - indice do IDH por regido

Média do IDH-M na Regiéo Sul 0,754
Média do IDH-M na Regido Sudeste 0,766
Média do IDH-M na RegidoCentro-Oeste 0,757
Média do IDH-M na Regido Norte 0,667
Média do IDH-M na Regido Nordeste 0,663

Fonte: Elaborados pelos autores com base no IBGE 2010.

E valido ressaltar que o IDH, € um indice muito importante, ja que foca no
conceito de desenvolvimento centrado nas necessidades das pessoas que leva em
consideracao saude, educacao, habitacédo, alimentacéo e crescimento econémico da
populacao. No Nordeste, os estados que tem maiores indices de estabelecimentos da
agricultura familiar apresenta melhor desempenho nos indicadores do IDH, a Bahia
estar em segundo lugar, perdendo s6 para Paraiba (IBGE,2010).

Na analise comparativa das regiées, o Nordeste, concentra a maior parte dos
estabelecimentos familiares 1.838.846 dentre as macrorregides. De acordo com
Dados divulgados pelos IBGE (2007), isso corresponde uma ocupagdo mais da
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metade dos 4,4 milhdes de empreendimentos familiares brasileiros. Dentro desses
indicadores a Bahia é o estado com o maior nimero de estabelecimentos familiares
na Regido Nordeste. Em 2017, foram recenseados 593.411 estabelecimentos
familiares no estado.

Tabela 04 - Resultado da quantidade de estabelecimentos da agricultura familiar por regido do Brasil

Regido Do Brasil. 2006 2017
Norte 413.101 480.575
Nordeste 2187.295 1.838.846
Sudeste 699.978 688.945
Sul 849.997 665.767
Centro-Oeste 217.531 223.275
Total no Brasil 4.367.902 3.897.408

Fonte: Elaborados pelos autores com base no IBGE 2006/2017

No Brasil, a quantidade de estabelecimentos da agricultura familiar em 2006,
abrangia o numero de 4.367902, no ultimo censo agropecuario de 2017, o niumero
dos estabelecimentos foram para 3.897.408, que representam 76,82% do total dos
estabelecimentos dos agricultores familias, tendo assim uma queda consideravel de
470.494 estabelecimentos.

A expressividade da participacdo da agricultura familiar na economia é téo
significativa que alcangou o valor bruto da produgé&o nacional, de 38% (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - EMBRAPA, 2017), refletindo conquistas no
ambito politico institucional. Pode-se afirmar que um dos indicadores que a economia
vai bem é quando o PIB (Produto interno bruto) esta em ascensao, pois 0 mesmo € o
valor da renda anual total da economia de um pais gerada internamente, ou seja,
analisa o poder econémico baseado na capacidade de compra. A agricultura familiar
€ a base econémica de 90% dos municipios brasileiros.

Agricultura familiar: promovendo qualidade no municipio de Bom Jesus da
Lapa.

Héa expressivas atividades econdmicas desenvolvidas em Bom Jesus da Lapa,
que estdo diretamente relacionadas a agricultura familiar e ao turismo religioso,
responsavel, portanto, por grande parte da renda gerada no municipio, em face de
grande produtividade da agricultura e do grande fluxo de pessoas que visitam todo

ano a cidade conhecida como “a capital baiana dafé”.

Tabela 05 - Indicadores Socioecondmicos de Bom Jesus da Lapa.

1991 2000 2010 2020
Renda per capita (R$) 171,18 247,50 367,62 125, 413
PIB Per Capita (R$1,00) 1915,00 6662,38 14.722,75
indice de desenvolvimento humano (IDH) 0,372 0, 486 0, 633 0,579
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Proporao de Pobres (%) 68,23 56,28 56,28

Fonte: Elaborados pelos autores com base no PNUD 2006 e IBGE 2020.
A renda per capita média de Bom Jesus da Lapa, cresceu 114,76% nas Ultimas duas

A renda per capita média de Bom Jesus da Lapa, cresceu 114,76% nas Ultimas
duas décadas, passando de R$ 171,18, em 1991, para R$ 247,50, em 2000 e para
R$ 367,62 em 2010, porém em 2020, houve uma queda consideravel, queda de 4,1%
em relacdo a 2019. Acredita-se que a situacdo delicada do pais com atividades
econdmicas parcial ou totalmente paralisadas para controle da disseminac¢éo do virus,
tendo como consequéncia desemprego, inflacado alta, desvalorizacdo da moeda. A
proporcao de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$
140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de 68,23%, em 1991, para 56,28%, em
2000, e para 35,74%, em 2010, porém em 2020 o dado ndo foi encontrado nos
institutos de pesquisa Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento-PNUD
e IBGE.

Uma das estratégias para diminuir a desigualdade, foi a implantacdo em 1986
do Projeto de Irrigacdo, Formoso A e H, que tém como fonte hidrica o Rio Corrente, o
Formoso A, capta a agua por uma estacdo de bombeamento, sendo levada a rede de
canais por meio de duas adutoras. J& o Formoso H, capta a agua por meio de uma
estacdo de bombeamento, mas a agua € levada até o reservatorio de controle do qual
parte o canal principal (CODEVASF, 1999). Desde entdo, a economia do municipio
de Bom Jesus da Lapa, vem crescendo substancialmente. No ano de 2006, a
producdo de banana (principal produto cultivado pelo projeto de irrigagéo) atingiu a
marca de 86 mil toneladas, o que representa o faturamento bruto de R$ 46 milhdes,
ja no ano de 2012 o valor subiu para R$ 112milhdes.

Em entrevista feita com trés funcionarios da CODEVASF, (identificados pelas
letras, A, B e C), sdo responsaveis pela area técnica de assisténcia aos agricultores
familiares do perimetro de irrigacdo de Bom Jesus da Lapa, e afirmam que:

Com uma éarea irrigavel de 11.751 hectares o Projeto Formoso A e H,
atendem um total de 1.162 lotes, sendo 908 destinados a agricultura
familiar e 254 para empresas. Este projeto tem apoio do governo
federal, estadual e municipal, além de contar com colaboradores como
CODEVASF, SEBRAE, EMBRAPA, entre outras, que também
ajudaram a promover o Projeto Amanhd, que €& um centro de
capacitacdo e treinamento. Tem como objetivo oferecer cursos
profissionalizantes com a finalidade de capacitar jovens campesinos,
proveniente da agricultura familiar de 14 a 21 anos, a aprender varias
técnicas e informacdes de como lidar com a terra e com 0s meios de
producdo agricolas. O Projeto ainda incentiva a pratica de esportes e
o desenvolvimento das aptiddes artisticas. (ENTREVISTADO, A,
2016).
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O entrevistado A, afirma que as acoes da CODEVASF, fortalecem o trabalho
dos agricultores familiares do Médio sdo Francisco baiano, cerca de 4 mil familias de
produtores foram atendidas pela empresa com acdes da Companhia sediada em Bom
Jesus da Lapa, a mesma tem provido estrutura de producdo a associagbes
comunitarias com tratores e implementos agricolas que dao impulso ao trabalhador
da zona rural para alimentar a familia e complementar a renda.

Ja o entrevistado B, traz a seguinte informacéo:

Esse é um trabalho de apoio aos pequenos agricultores do campo é
de grande importancia regional e local. Essa parceria é feita com
recursos das emendas parlamentares, onde as cooperativas,
associacoes, prefeituras solicitam através de oficio a CODEVASF, o
equipamento que necessitam para a melhoria da agricultura no
campo, em seguida a empresa avalia a documentagéo para averiguar
a necessidade, é feito uma licitagdo para aquisicdo e por ultimo &
realizada a doagéo do bem. (ENTREVISTADO, B,2016).

Importante destaca que entre 2016 e 2017, associa¢des comunitarias da regido
foram beneficiadas com 77 tratores agricolas, o que representou investimento de
cerca de R$ 8 milhdes. Os recursos sao oriundos do Orcamento Geral da Unido,
destinados a CODEVASF por meio de emendas parlamentares (CODEVASF, 2018).

Por ultimo, o entrevistado C, conceitua que,

A CODEVAF desenvolve vérias a¢des que trazem grandes beneficios
para as comunidades atendidas. A empresa ndo é para gerar lucros e
sim proporcionar qualidade de vida, ganhos sociais e ativar a
economia local. Tudo isso é importante para fixar o homem do campo,
motivar a agricultura familiar e melhorar o indice de desenvolvimento
humano. (ENTREVISTADO, C, 2016).

Importante ressaltar que o indice do IDH (indice de desenvolvimento humano),
também evoluiu no municipio de Bom Jesus da Lapa, no periodo 1991-2010, cresceu
70,16%, passando de 0, 372 em 1991 para 0, 486 em 2000 e 0, 633 em 2010.
Segundo a classificacdo do Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o municipio esta entre as regides consideradas de médio desenvolvimento
humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Contudo, esses indices de desenvolvimento em Bom
Jesus da Lapa, ainda precisam melhorar, pois em relagdo aos outros municipios do
Estado da Bahia, 0 municipio apresenta uma situacdo estavel, ocupando a 612
posicdo no estado (PENUD.2010).
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Considerac0es finais

A pesquisa buscou verificar, o desenvolvimento da agricultura familiar no
municipio de Bom Jesus da Lapa, Bahia, na perspectiva da agricultura irrigada
realizada pelos pequenos agricultores familiares tem contribuido para o crescimento
socioeconémico e com melhorias da infraestrutura do municipio, como estradas e
comeércio, além decolaborar com o crescimento do PIB per capita, IDH e a diminui¢éo
da pobreza e desigualdade. Contudo, foi percebido que esse crescimento apesar de
ser satisfatério e positivo, ainda é timido, comparado a outras cidades. Desta maneira,
é pertinente a discussdo da tematica, a averiguacao de indicadores pontuais como
IBGE, PNUD, no que diz respeito dos dados da pesquisa e as entrevistas
semiestruturadas que ajudaram a complementar as andlises e os resultados deste
estudo.

Outrossim, importante destacar as valorizacdes das praticas da agricultura
familiar, que dependem basicamente da superacdo de desafios como: a reforma
agraria, o alto-custo do processo de modernizacdo agricola, a falta de garantia
permanente a assisténcia técnica, as familias mais carentes e a auséncia de recursos
para uma producdo sustentavel. As solucdes dessas problematicas minimizariam o
éxodo dos agricultores campesinos para as cidades, além de incentivar que essas
familias permanecam na terra onde nasceram promovendo assim qualidade de vida
para essescampesinos.

Os desafios acima mencionados, colaboraram para que agricultura patronal se
desenvolvesse em um ritmo muito mais acelerado do que a agricultura familiar. No
entanto, os agricultores familiares revelaram-se mais eficientes, utilizando uma area
mais restrita, conseguiram esquematizar sistemas organizados e intensivos,
aproveitando ao maximo sua area total.

Evidente que, esta cultura, caracterizada pelo controle da familia sobre os
meios de producdo, promove emprego, renda nao sé para o nucleo familiar como
também para as pessoas locais que vivem no campo, essa eficiéncia é sinalizada
pelos indicadores que demonstram que a agricultura familiar € a principal responsavel
por supri 0 mercado interno, (detém mais de 70% dos alimentos consumidos no
Brasil), além de ser a principal responsavel pela manutencdo da biodiversidade dos
recursos hidricos equilibrando do pais.

O fortalecimento da agricultura Familiar em Bom Jesus da Lapa, obteve grande
destaque com a implantacdo do Projeto Formoso A e H (1990 e 1999, anos de
ocupacao e entrada em operacao). Atualmente, o projeto possui 1.190 lotes ocupados
por irrigantes sendo 945 lotes destinados a agricultores familiares. Esse poélo de
desenvolvimento agricola modificou de forma positiva o contexto social das familias
gue ocuparam esses estabelecimentos. O Projeto Formoso é responsavel por
aproximadamente 6 mil empregos diretos e 10,3 mil empregos indiretos.

Esse sucesso também se deve a apoios técnicos e financeiros como da
CODEVASF, PRONAF, ATER, SETAF, CPT, MST E INCRA, que ajudam o pequeno
agricultor, desenvolver a producéo da sua lavoura e manter o homem do campo em
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sua terra produtiva. E importante pontuar que a previdéncia social rural, € uma politica
social conquistada por lutas de movimentos sociais ligados ao campo, embora
alcancada tardiamente, significou um avanco social, voltada para a idéia de equidade
de direitos. Todas essas ac¢des contribuiram para que a agricultura familiar crescesse
de forma substancial.
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