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APRESENTACAO

A coletanea “Experiéncias em Pesquisa: enfoque multidisciplinar” é composta por
pesquisas de assuntos diversos, trazendo um leque de informagdes, que nos brindam com
diferentes olhares, técnico-pratico-cientificos. Desse modo, temos o fazer cientifico, em um
contexto multidisciplinar e inclusivo.

Ao longo de seus 16 capitulos, os autores e autoras discutem temas em saude,
educacgédo, direito, relagbes sociais e territorios. Os seis primeiros capitulos abordam
Pesquisas em Saude, apresentando as tematicas seguranca alimentar e nutricional,
servico de Psicologia hospitalar, Psicologia social; mercado de trabalho do fisioterapeuta,
dentre outros.

Na secédo Pesquisas em Educacgdo, destacam-se estudos voltados a analisar a
pratica docente inovadora, bem como observa-se uma andlise do trabalho do
neuropsicopedagogo e uma abordagem acerca das pessoas surdas.

Por fim, na secdo Pesquisas em Direito, Relacdes Sociais e Territério, os autores e
autoras apresentam andlises sobre area juridica, iniciando com uma estudo acerca da
Carta Magna de 1988; assim como, debrucam-se na andlise de principios do direito, a
exemplo do Principio da insignificancia, utilizando-se como critério de viabilidade para a
Politica criminal no Direito Penal brasileiro. Ademais, é possivel observar trabalhos
versando sobre a cidadania, direito a saude, identidade territorial, racismo, dentre outros
assuntos que enriguecem e abrilhantam a presente obra.

Desse modo, desejamos uma excelente leitura e que as pesquisas aqui explanadas

sirvam de subsidios para estudos futuros.
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Experiéncias em pesquisa : enfoque multidisciplinar

CAPITULO 1

AVALIACAO DO CONSUMO ALIMENTAR DE ESCOLARES DA COMUNIDADE
QUILOMBOLA NEGROS DO RIACHO NO MUNICIPIO DE CURRAIS NOVOS, NO RIO
GRANDE DO NORTE, BRASIL

Alice Mendes Duarte
Rayane Larissa Santos de Aratjo
Mayara Priscilla Dantas Araujo

Larissa Grace Nogueira Serafim de Melo

RESUMO

Mesmo sendo reconhecidas como patriménio cultural brasileiro, as comunidades
quilombolas tém enfrentado limitagBes, principalmente em questfes sociais e de saude. No
Rio Grande do Norte, estdo certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP), 23
comunidades. As transformacdes socioecondmicas e culturais tém feito com que a
alimentacdo desses grupos seja modificada. O presente estudo avaliou 0 consumo
alimentar de criancas e adolescentes da Comunidade Quilombola Negros do Riacho,
localizada no municipio de Currais Novos, no Rio Grande do Norte, Brasil. O método
utilizado consistiu na aplicacdo de recordatério 24h com pais ou responsaveis. Os
resultados apontaram para ingestdo energética insuficiente e inadequacdo de

micronutrientes importantes para o desenvolvimento dos individuos nessa fase da vida.
Palavras—chave: Saude coletiva. Nutricdo. Quilombo.
INTRODUCAO

A avaliacdo do consumo alimentar de criancas e adolescentes da comunidade
qguilombola Negros do Riacho sera fundamental para determinar se essas familias estédo

em risco nutricional, como ja foi verificado em outras comunidades com as mesmas
caracteristicas. (SOUZA, 2013; LEITE, 2013).
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Mesmo com um numero relevante de estudos sobre grupos remanescentes de
quilombos, muito ainda ha para se conhecer e analisar, tendo em vista o elevado namero
de comunidades reconhecidas em todo o Brasil e os problemas por elas enfrentados. Na
comunidade Negros do Riacho, por exemplo, ndo h& trabalhos cientificos voltados para o
consumo alimentar, ratificando a necessidade do estudo em questéo.

Vale salientar que a pesquisa trouxe beneficios para a comunidade na medida em
gue gerou um diagnoéstico do consumo alimentar desses individuos, sendo um ponto de
partida para a elaboracdo de acdes que visem a garantia da seguranca nutricional nessa
localidade, bem como proporcionou, ao longo da realizagdo das coletas, momentos de
Educacéo Alimentar e Nutricional com escolares e pais.

Dessa forma, a pesquisa objetiva avaliar o consumo alimentar — consumo
energético, ingestdo de macro e micronutrientes — e conhecer os habitos alimentares de
criancas e adolescentes da comunidade quilombola Negros do Riacho no municipio de
Currais Novos/RN.

REFERENCIAL TEORICO

As comunidades quilombolas tém entre suas caracteristicas a localizagdo na zona
rural, 0 que consequentemente gera um distanciamento da populacdo dos municipios onde
estdo circundadas. Esse é apenas um dos fatores que se somam a todo 0 processo
histérico no qual estéo inseridos, como exploracdo durante a escraviddo e o descaso poés-
libertacdo, e que tornam os quilombolas um grupo de risco para a inseguranga alimentar e
todas as complicacdes decorrentes dela (SILVA, 2008).

As comunidades quilombolas foram reconhecidas legalmente a partir da
Constituicdo de 1988, no artigo 68 das disposi¢des constitucionais transitorias, delegando
a Fundacéo Cultural Palmares os cuidados de todas as questfes referentes a quilombos
(SILVA, 2008).

O Nordeste é a regido brasileira onde se localiza 0 maior numero de comunidades
quilombolas certificadas pela Fundacao Cultural, correspondendo a cerca de 60% de todas
as existentes no pais, cujo numero mais recente é de 2.494. No Rio Grande do Norte, sao
23 comunidades (INCRA, 2015).

Mesmo reconhecidas como patrimbénio cultural brasileiro, as comunidades
quilombolas enfrentam inumeras dificuldades, com destaque para questfes culturais,

sociais e de saude. Em estudo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), a
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inseguranca alimentar € apontada como principal problema dessa populagéo, tendo ainda
indicadores como falta de coleta de lixo, esgotamento sanitario e 4gua encanada. Déficit
de estatura/idade e peso/idade em criancas ja foram identificados em estudos e
relacionados com o perfil socioecondmico das familias (SOUZA, 2013).

Além de fatores de vulnerabilidades sociais, como falta de esgotamento sanitario e
irregularidades no abastecimento de &gua, as populacées quilombolas sdo ainda
desfavorecidas com baixos indices de escolaridade e alta taxa de analfabetismo. O acesso
aos servicos de saude séo precarios, principalmente medidas preventivas, expondo esses
grupos a maiores riscos de desenvolvimento de caréncias nutricionais, desnutricdo e
Doenca Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) (CORDEIRO, 2014).

As transformacfes socioecondmicas e culturais tém feito com que a alimentacao
desses grupos seja modificada, havendo hoje uma maior inclusdo de alimentos
industrializados e consequente diminuicdo do consumo dos produtos oriundos do cultivo
agricola. Esse fator é potencializado pelas constantes secas na regido e instabilidade do
solo, comuns na regidao Nordeste. Mudancas econdmicas nas comunidades quilombolas,
como 0 acesso a empregos formais e programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, podem influenciar os hébitos alimentares dos individuos, por permitirem a
aquisicdo de um maior niumero de produtos industrializados e processados, mudando,
assim, o perfil alimentar dessas populacdes. Os jovens quilombolas também passam por
transformacdes nutricionais pela insercdo no meio urbano, pela continuidade dos estudos
em escolas de cidades proximas (CORDEIRO, 2014).

A realizacdo de estudos sobre a avaliagdo do consumo alimentar é de suma
importancia, uma vez que as informacdes coletadas poderdo ser Uteis para que gestores
envolvidos em programas de promocédo da seguranca alimentar, das condi¢cdes de vida e
saude, promovam estratégias no sentido de melhorar a cobertura e adequar as agbes a
realidade dessas comunidades, de forma a minimizar o sofrimento e as privacdes
enfrentadas pelas criangas quilombolas (TADDEI; COLUGNATI; COBAYASHI, 2008).

Observou-se, através de estudo feito em Alagoas, o qual analisou comunidades
quilombolas, que as criangas tinham alimentacdo composta prioritariamente por leite,
cereais e carnes, havendo baixa ingestdo de legumes, verduras e frutas. Com essa
alimentacdo, as criancas estudadas tinham comprometimento na adequacdo de
micronutrientes, em especial de zinco, folato, ferro e vitaminas Ae C (LEITE et al., 2013).

E importante salientar que a ingest&o alimentar inadequada esta intimamente ligada

a problemas como anemia, desnutricdo e obesidade. Isso ficou evidente em um estudo
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realizado também em Alagoas, em 2011, quando se verificou o alto indice de
acometimento desse tipo de doenca em criangas quilombolas, ratificando que o direito
humano a alimentacdo ndo vem sendo garantido a essas populacbes. Por isso, é
importante a promocdo de acOes de prevencdo e controle do peso, bem como
intervengdes que visem reverter a baixa ingestdo de energia e micronutrientes. Porém, é
necessario levar em consideracao todas as peculiaridades dessa populagcédo, conhecendo
seus habitos alimentares, para, dessa forma, conseguir desenvolver acdes eficazes com o
fim de resolver os problemas nutricionais encontrados em comunidades quilombolas
(FERREIRA et al, 2011).

Torna-se portanto, necessario conhecer os habitos alimentares dessa populacéo,
levando em consideracdo o impacto desse indicador na saude dos individuos. O presente
estudo avaliou o consumo alimentar de criancas e adolescentes da Comunidade
Quilombola Negros do Riacho, situada no municipio de Currais Novos, no Rio Grande do

Norte, analisando macro e micronutrientes.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de um estudo transversal descritivo, realizado com criancas e
adolescentes, residentes na comunidade quilombola Negros do Riacho, localizada no
municipio de Currais Novos, no Rio Grande do Norte. Para a analise, foi utilizada uma
amostra de 60 alunos da escola Unidade de Ensino: XXVIII S&o Francisco de Assis,
localizada na prépria comunidade. Os participantes foram estudantes matriculados em
2015/2016, cujos pais autorizaram participacd0 na pesquisa, através de assinatura de
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.

Para identificar as caracteristicas socioecondmicas das familias, foi aplicado
guestionario adaptado com os responsaveis, seguindo critérios da Associacao Brasileira de
Empresas de Pesquisa (ABEP, 2015). O questionario continha perguntas acerca de
condicbes do domicilio, quantidade de eletrodomésticos, numero de coémodos e
escolaridade dos responsaveis, por exemplo. A partir dele, foi possivel classificar as
familias por classe social, sem que necessariamente fosse questionada a renda familiar, ja
gue esse € um fator de inibicdo na hora da entrevista.

O inquérito dietético foi feito a partir do recordatério de 24 horas, obtendo se
informacBes sobre o numero de refeicbes, alimentos, preparacbes e quantidades

consumidas pelas criangas nas ultimas 24 horas. Para este ultimo, houve a utilizacéo de
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material de ilustracdo de medidas caseiras para auxiliar nas respostas. Para a escolha do
método recordatério de 24 horas, foi considerado o fato de que ndo se conheciam os
alimentos que poderiam compor os habitos alimentares das criancas, somente sendo
possivel a elaboracdo de um questionario de frequéncia alimentar aplicavel a populacéo,
apos a realizacao de um estudo como este que foi feito.

A ingestdo de nutrientes foi calculada pela plata forma CalcNut. A prevaléncia de
inadequacao da ingestdo de macro e micronutrientes foi estimada por meio das Ingestdes
Dietéticas de Referéncia (DRIs) do Institute of Medicine (IOM), utilizando-se o método da
Necessidade Média Estimada (EAR) como ponto de corte (SLATER; MARCHIONI;
FISBERG, 2004). Os valores referentes as EARs foram aplicados para estimar o grau de
adequacao do consumo de proteinas, carboidratos, lipideos e micronutrientes.

Na auséncia de EAR estabelecida, a exemplo do sodio, foram adotados os valores
de Ingestdo Adequada (Al) ou o Limite de Ingestdo Maxima Toleravel (UL). A distribuicdo
de energia fornecida pelos macronutrientes foi analisada conforme a Faixa de Distribuicdo
Aceitavel de Macronutrientes (AMDR) (INSTITUTE OF MEDICINE, 2006). Para estimar a
adequacao de ingestdo de energia atual, calculou-se a razdo entre a ingestao energética
informada por ocasido do recordatério e o valor da EER. Ingestdes energéticas com
variagbes de 10% acima ou abaixo da EER foram consideradas dentro da faixa de
normalidade. Os valores inferiores a 0,9 foram assumidos como indicativos de baixa
ingestdo energética e os valores superiores a 1,1 indicaram ingestao energética excessiva.

O critério adotado para a escolha dos micronutrientes analisados foi sua relagédo
com o crescimento e o desenvolvimento das criancas (vitaminas A e C, e 0s minerais calcio
e zinco) e com a anemia (vitamina C e ferro). O consumo alimentar das criancas foi
analisado em duas faixas distintas de recomendacé&o: de quatro a oito anos e de nove a
treze anos, conforme o estdgio de vida estabelecido pelas DRIs (INSTITUTE OF
MEDICINE, 2006).

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Faculdade de
Ciéncias da Saude do Trairi (FACISA)/ Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dos 65 estudantes identificados para participa¢ao no estudo, cinco foram eliminados
do processo, apés recusa dos responsaveis, sendo fechado o nimero de 60. Da amostra
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restante, 23 criangas estavam na faixa etaria de 4 a 8 anos, e 37 encontravam-se na faixa
entre 9 e 13 anos, sendo 24 meninas e 13 meninos.

Os participantes da pesquisa pertenciam a familias das classes C (2%), D (85%) e F
(13%).

Com relacdo a faixa de distribuicdo dos macronutrientes, puderam-se identificar
inadequacdes, especialmente no consumo de energia e lipideo: a primeira apresentou
38% de baixa ingestédo e 4% de ingestdo excessiva. No caso dos lipideos, esses numeros
sobem para 43% e 7%, respectivamente. A avaliacdo do consumo de proteina apontou
adequacdo em todo o publico estudado. O mesmo ndo ocorreu com a ingestdo de
carboidratos, cujo excesso ficou em 23% e ingestao inferior a recomendacédo, em 10%.

Tabela 1 — Avaliacdo do consumo de energia e macronutrientes em criangcas e
adolescentes da comunidade quilombola Negros do Riacho
Energia e Baixa Ingestdo (%) Ingestdo adequada (%) Ingestdo excessiva (%)

nutriente

Energia 38 57 4

Proteina 0 100 0
Carboidrato 10 67 23

Lipideo 43 50 7

Fonte: autoria prépria

No consumo de micronutrientes, foram identificadas inadequacdes em vitaminas e
minerais em ambas as faixas etarias. Nas criancas com idade entre 4 e 8 anos,
apresentouse baixo consumo em vitamina A, com uma média de 151,20 u; zinco teve
média de consumo de 3,31 mg, estando abaixo dos 4.0 mg recomendados para essa faixa
de idade. Outro nutriente importante cujo consumo esteve abaixo do esperado foi o calcio,
com consumo de 489 mg, contra 800 mg da recomendacéo diaria. Os demais nutrientes
avaliados: vitamina C, ferro e sodio foram consumidos, segundo o estudo, em niveis
recomendados.

De 8 a 13 anos, os estudantes foram divididos de acordo com o sexo, ja que
algumas recomendacOes diferem. As inadequacdes encontradas foram nos niveis de
vitamina A e calcio, estando com o consumo bem abaixo do que € preconizado pelas
DRI,s, em ambos 0s sexos.

No caso do soOdio foi encontrada inadequagdo no grupo dos meninos, que
apresentaram média de ingestdo de 2.524 mg. J4 as meninas dessa faixa etaria tiveram

consumo abaixo da UL.
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Tabela 2 — Consumo de micronutrientes em escolares da comunidade quilombola Negros
do Riacho

Faixa etaria: 4 a 8 anos

Micronutriente EAR/*UL Média Analise
Vitamina A (ug) 275 151,20 Prov. inadequado
Vitamina C (mg) 22 28,2 Prov. Adequado
Zinco (mg) 4.0 3,31 Prov. inadequado
Caélcio (mg) 800 489 Prov. inadequado
Ferro (mg) 4.1 4,12 Prov. Adequado
Sadio (mg) *1.900 1.751,02 Prov. Adequado

Faixa etaria: 9 a 13 anos

Masc Fem Masc Fem Masc Fem
Vitamina A (1g) 445 420 108,81 135,97 Prov. inadequado
Vitamina C (mg) 39 39 47,3 50,85 Prov. Adequado
Zinco (mg) 7,0 7,0 7,23 7,59 Prov. Adequado
Calcio (mg) 1,100 1,100 374,95 272,87 Prov. inadequado
Ferro (mg) 5,9 5,7 6,70 6,64 Prov. Adequado
Sadio (mg) *2.200 *2.200 2.524 2.035 Prov. inadequado Prov. Adequado

Fonte: autoria prépria

O déficit de ingestao energética foi um dos problemas identificados entre criancas e
adolescentes da comunidade estudada, isso porque 38% dessa populacdo consumiu
energia abaixo de suas necessidades diarias. Estudo realizado em Alagoas (LEITE, 2013),
envolvendo 724 criangas, apontou que 70,1% delas estavam com ingestdo energética
inferior a EER, enquanto 13,6% consumiam energia superior as suas necessidades
energéticas. Albano (2001), porém, identificou consumo de 136,34% da recomendacdo em
adolescentes do sexo masculino e 123,02% do sexo feminino. Esse resultado é um alerta
para o risco de excesso de peso a longo prazo nessa populacao.

E importante citar que parte da alimentacdo diaria das criancas participantes do
presente estudo € complementada pela merenda escolar, sendo ela uma fonte expressiva
de alimentos ao longo do dia, tendo em vista que 0s estudantes tém acesso a alimentacao
escolar nos dois turnos. Cerca de 30% das necessidades nutricionais dos estudantes
qguilombolas devem ser atingidas através da merenda, havendo ainda um acréscimo no
valor per capita repassado pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para
aquisicao de alimentos nas escolas com descendentes de quilombos. Ou seja, enquanto o
valor per capita repassado para demais estudantes € de R$ 0,30, instituicbes de ensino
gue atendem escolares quilombolas recebem R$ 0,60 (SOUZA, 2013). No caso das
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criancas que estdo inclusa no Programa Mais Educacéo, que é o caso de muitas delas, a
necessidade a ser atendida passa a ser de 70%. (BRASIL, 2013)

Esses dados vém ratificar o risco de inseguranca alimentar ao qual os estudantes
quilombolas estdo expostos, jA& que, mesmo havendo um aporte nutricional elevado
garantido pela escola, as necessidades diarias de energia ndo séo atingidas.

E importante colocar que a adequac&o nutricional tem uma estreita relagdo com o
ambiente escolar, pois manter uma crianca bem alimentada em sala de aula aumenta o
desempenho escolar, reduz a evasao e a repeténcia (RODRIGUES et al., 2007).

Em pesquisa realizada por Ferreira (2015), as familias tinham um perfil de consumo
de alimentos em sua maioria industrializados, ultraprocessados, com alto valor energético
e baixo valor nutricional.

E preciso ainda estar atento ao consumo de carboidratos refinados e a baixa
deingestéo de fibras e o impacto disso no estado nutricional dos individuos. Esse perfil de
alimentacao tem ligacéo direta com o excesso de carboidratos em relacao a necessidade,
encontrada em 23% de criancas e adolescentes estudados nesta pesquisa.

A maior deficiéncia no que diz respeito ao consumo de macronutrientes foi
encontrada com relacdo aos lipideos, pois 46% da amostra apresentou baixa ingestao
nesse macronutriente. Resultado semelhante foi encontrado por Leite (2013), que avaliou
criancas de comunidades quilombolas de Alagoas.

No estudo, cerca de 48,9% de 4 a 5 anos apresentaram baixa ingestdo desse
macronutriente, cuja importancia torna-se ainda maior nessa fase da vida, pelo papel
fundamental dos acidos graxos essenciais no desenvolvimento fisico e cognitivo desses
individuos. O baixo consumo de lipideos pode ainda provocar a oxidacédo de proteinas, que
essencialmente deveriam ser usadas para funcdes de ordem plastica e funcional, levando
a um déficit no desenvolvimento da crianca (LEITE, 2013).

A ingestdo insuficiente de micronutrientes como vitamina A, zinco e calcio entre
criancas de 4 a 8 anos, e vitamina A e calcio entre aqueles de 9 a 13 anos, € um fator
preocupante, tendo em vista o importante papel das vitaminas e dos minerais nessa fase
da vida. O baixo consumo de calcio também foi identificado em estudo feito com
estudantes dos ensinos fundamental e médio do municipio de S&o Paulo. O autor aponta
atendimento de 68,31% das recomendacdes para 0 sexo masculino e 48,32% para 0 sexo
feminino. O baixo consumo de alimentos fontes de calcio como leite e derivados, e

vegetais verdes escuros, pode explicar esse déficit. (ALBANO, 2001)
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O célcio, com baixo consumo em todas as faixas etarias, € composto fundamental
no desenvolvimento 6sseo, sendo necessaria uma maior atencdo na fase de
desenvolvimento de criancas e adolescentes.

Segundo Leite (2013), a inadequacdo no consumo de micronutrientes, como a
vitamina A, C e o mineral zinco, como ocorreu em seu estudo, traz riscos ao
desenvolvimento da crianca e também a sua resposta imunoldgica.

O baixo consumo de frutas e verduras, fontes importantes de micronutrientes, por
parte de escolares quilombolas, também foi identificado nesse estudo, apontando, assim,
para uma realidade semelhante a encontrada na comunidade Negros do Riacho.

Pbde-se identificar, ao longo dos recordatérios alimentares aplicados, que a média
de refei¢cdes diarias entre criancas e adolescentes da comunidade esta em torno de 5. Isso
porque grande parte desse publico, na época da pesquisa, alimentava-se na escola, com
no minimo duas refei¢cdes, por fazerem parte do Programa Mais Educacao no contraturno.
A dieta desses escolares era composta prioritariamente por cereais e acucares refinados,
além de consumo quase inexistente de frutas, verduras e legumes.

Dentre todas as casas visitadas ao longo da pesquisa, apenas em um domicilio foi
relatado o consumo de fruta no dia anterior a coleta. Dentre os produtos mais consumidos
diariamente, estavam flocos de milho, arroz, macarrdo, feijdo e produtos carneos, como
mortadela e linguica.

Assim como em outros estudos similares, o aporte caldrico satisfatério em parte da
amostra e a adequacao de alguns macronutrientes, como proteina e excesso no consumo
de carboidrato, podem estar mascarando possiveis deficiéncias de micronutrientes,
caracterizando o que conhecemos como “fome oculta”, propria da alimentacao
caracteristica da transicdo nutricional ocorrida no Brasil e que atinge também comunidades

tradicionais, como a avaliada neste estudo. (PINHEIRO, 2010)

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos dados encontrados, foi possivel observar adequacdo em
macronutrientes importantes, como proteina e carboidrato em grande parte da amostra,
em contrapartida a baixa ingestdo de lipideo Ainda assim, é importante lembrar que,
mesmo com adequacdo na ingestdo de macronutrientes, uma alimentacdo monétona,

como a que é praticada pelas criancas da comunidade quilombola estudada, pode estar
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ligada a deficiéncias organicas de micronutrientes, sendo um fator de risco para atraso no

desenvolvimento fisico e cognitivo de criancas e adolescentes.
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CAPITULO 2

CONDICIONANTES HISTORICOS E CONCEITUAIS DA SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (SAN) NO BRASIL: UMA DISCUSSAO NO CONTEXTO DA PANDEMIA
DA COVID-19

Eduarda Carvalho de Lima
Erica Priscilla Carvalho de Lima Machado

RESUMO

O aparato institucional, por meio da articulacdo de politicas publicas, foi fundamental para
a reducdo da inseguranca alimentar e nutricional presenciada no Brasil, nas ultimas
décadas. Todavia, dados de 2018 revelam o retrocesso social ocasionado pelo cenario
politico e econdémico adverso, culminando com a elevacdo da IAN. Mais recentemente, no
contexto da pandemia da Covid-19, a tendéncia é o agravamento desse quadro de fome e
pobreza que assola historicamente o territorio nacional. Desta forma, a presente pesquisa
buscou resgatar os aspectos histéricos que culminaram com a construcdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional e diagnosticar a situacdo atual, frente o cenario pandémico. A
metodologia consistiu em uma pesquisa exploratéria, por meio dos procedimentos
bibliografico e documental. Os principais resultados apontam para o carater desigual da
manifestacdo da IAN no Brasil, que atinge com mais intensidade 0s grupos sociais e 0s
territérios mais vulneraveis. A fome, a obesidade e a m4 alimentacdo sédo algumas das
facetas que emergem de uma alimentacdo inadequada e insuficiente para atender as
necessidades humanas. No Brasil, a persisténcia histérica de indicadores elevados de IAN
reforca a necessidade de acdes continuas e amplas para atingir toda a sociedade. Desta
forma, ratifica-se o papel de acdes multidimensionais por parte dos distintos atores, com
vistas a situar o combate a fome e pobreza como prioridades na agenda do

desenvolvimento socioecondmico.

Palavras-chave: Fome. Nutricdo. Politicas publicas.
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INTRODUCAO

Em 2014, o Brasil saiu pela primeira vez do Mapa da Fome, conforme divulgado
pelo relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO), agéncia especializada da Organizagdo das NagbOes Unidas (ONU). Esse marco
histérico foi resultado da articulagéo de politicas publicas voltadas para atenuar a pobreza
e elevar a oferta de alimentos no pais, tendo em vista que o combate a fome se firmou
como elemento estratégico para o desenvolvimento nacional (MACHADO, 2020).

Castro (1965), ao estudar a manifestacdo da fome no Brasil, salientou que o
condicionante histérico esta enraizado na problematica, sendo indispensavel a atuacdo do
Estado para melhorar a distribuicdo de renda e reduzir as desigualdades sociais. O autor
supracitado ressalta que o combate a fome perpassa acBes amplas que viabilizem
producédo, consumo e distribuicdo da oferta de alimentos em ambito mundial.

O ideério preconizado por Castro (1965) estd em conformidade com o conceito de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), definido como um conjunto de acoes,
intersetoriais e participativas, que atuam na promoc¢do e garantia do direito basico ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente. No
cerne da SAN, as outras necessidades sociais devem ser garantidas, mediante a
incorporacdo da sustentabilidade nos distintos aspectos: ambiental, cultural, econémico e
social.

Desta forma, a garantia da SAN deve ser vista como elemento estratégico na
agenda publica, mediante a definicdo do que sera produzido, como sera produzido e para
guem sera destinada a producdo. No que concerne ao que sera produzido, a SAN reforca
a producdo de alimentos saudaveis e adequados, respeitando a diversidade cultural. A
guestdo de como sera produzido estd assentada na defesa da qualidade nutricional e
sanitaria dos alimentos, por meio da protecdo ambiental e livre de contaminantes. Por fim,
a producédo de alimentos deve ter destinacéo universal.

Apesar dos avancos alcancados, os dados do IBGE (2018) reforcam o retrocesso
social ocasionado pelo cenario politico e econdmico adverso. Apos significativas reducdes
na inseguranca alimentar e nutricional (IAN), no Brasil, em 2018 houve piora nesse
indicador, em que aproximadamente 36,7% da populacédo enfrentava algum grau de IAN.
Esse percentual é ainda mais alarmante na area rural do pais, que atingiu um percentual
de 46,4% da sua populacdo com algum grau de IAN. Além disso, do ponto de vista

regional, é possivel inferir uma distribuicdo preocupante, tendo em vista que 0s menores

27


Rectangle


Experiéncias em pesquisa : enfoque multidisciplinar

percentuais de seguranca alimentar estavam no Norte (43%) e Nordeste (49%),
sinalizando que mais da metade dos domicilios dessas regides ndo tém acesso a
alimentos em qualidade e quantidade suficientes.

Mais recentemente, no cenario da pandemia e da crise econémica que se instaurou,
ha um risco iminente de elevagdo da inseguranga alimentar e nutricional no Brasil. O
aumento da inflacdo, a acentuacdo do desemprego e reducdo do alcance de politicas
publicas, como Bolsa Familia, repercutem severamente no poder de compra da populacéo
e, consequentemente, no atendimento de necessidades bdasicas, como a alimentacdo
adequada e saudavel.

Desta forma, o presente artigo busca contextualizar a construgcdo social da
Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, reforcando os potenciais efeitos da pandemia
na elevacdo da fome, da obesidade e ma alimentacdo. A justificativa central é a
Importancia social da discussdo acerca da insegurancga alimentar e nutricional, tendo em
vista seu rebatimento nas condi¢cdes de manutencéo da vida humana.

Assim, o artigo esta estruturado em quatro secdes, aléem desta introducdo e das
referéncias bibliograficas. A primeira secdo versa sobre o referencial teérico acerca da
construcdo social do conceito da SAN. A segunda secdo apresenta 0S contornos
metodoldgicos da pesquisa, com o objetivo de expressar as etapas realizadas para atingir
0 objetivo proposto. Posteriormente, sdo apresentados o0s principais resultados

alcancados. Por fim, seguem as consideracg0des finais.

REFERENCIAL TEORICO

REVISITANDO O CONCEITO DE SAN: RESGATE HISTORICO DAS POLITICAS
PUBLICAS

A fome e a pobreza, entendidas como problemas historicamente persistentes no
Brasil, dependem de politicas de Estado, tal como defendido por Castro (1965). O autor
supracitado reforca que o combate a fome necessita de politicas alimentares que
viabilizem producéo, consumo e distribuicdo no cenario mundial. Entretanto, Grisa (2012),
ao resgatar a trajetéria das politicas alimentares implementadas no Brasil, salienta que até
a década de 1960 estas eram centradas na oferta de alimentos e controle de precos.

A autora defende, assim, que o combate a fome era subordinado as iniciativas de
voltadas a estabilidade de precos. A Comissao de Abastecimento (1939), Comissédo de
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Financiamento da Producgé&o (1939), Comisséo Federal de Abastecimento e Precos (1951),
Superintendéncia Nacional de Abastecimento (1962), Companhia Brasileira de
Armazenamento (1962) e a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), de 1962, sao
instituicdes criadas na época para atender a finalidade de estabilizacdo de precos.

A autora elenca duas outras experiéncias, Programa de Alimentag&o do Trabalhador
(PAT), de 1940, e | e Il Programa Nacional de Alimentacao e Nutricdo (PRONAN), de 1973
e 1976, respectivamente. Instituido em 1940, o PAT ratificava que a capacidade de
trabalho dependia do fornecimento de uma alimentacdo adequada e acessivel para os
trabalhadores.

O cenario de acentuacao da precariedade socioecondmica do pais, notadamente
pelo crescimento da desnutricdo e pobreza, culminou com a criacdo do | PRONAN, em
1973. Todavia, as dificuldades administrativas do programa levaram a criagdo do I
PRONAN, cujo intuito era promover a autonomia financeira dos pequenos produtores
rurais, por meio da viabilizagdo de um mercado institucional.

Peliano (2001) ressalta que o Il PRONAN foi essencial na defesa de que os
agricultores brasileiros se beneficiaram de forma expressiva dos incentivos de mercado e
de precos. Para tanto, o elo condutor desse processo foi a COBAL, que hoje é a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), cujo papel foi a constituicio de um
mercado institucional por meio da compra e distribuicdo de alimentos.

Com isso, a partir de 1980, as politicas alimentares nacionais passaram a incorporar
a definicdo de Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN), tal como adotado pela FAO, cujos
aspectos norteadores séo: disponibilidade e estabilidade da oferta de alimentos e a
capacidade de acesso (MACHADO, 2020). O marco referencial pode ser atribuido ao
documento “Seguranca alimentar — proposta de uma politica contra a fome”, de 1985, que
apesar de pouco pragmatico, foi basilar para formulacdo de uma politica nacional e de um
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA)

DETERMINANTES DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Os primeiros fundamentos para o surgimento da Seguranca alimentar e Nutricional
foram advindos da preocupacédo com as condi¢cfes sanitarias da alimentacdo, com intuito
de garantir assim 0 acesso de uma alimentagcdo apta para o consumo humano, cumprindo
todas as exigéncias sanitarias. A alimentacdo é processo em que o0 ser humano realiza

para suprir suas necessidades fisioldgicas, mas que muitas das vezes vai além do ato de
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saciar a fome bioldgica, sendo interligada em diversos contextos sejam eles ambientais,
pessoais, culturais, familiares, econdmicos, entre demais coisas. Assim, compreende-se
essa discussao acerca da disponibilidade de uma alimentacédo segura para os individuos
por meio de acbes voltadas para melhorar o perfil nutricional e combater a fome e a
desnutrigao.

Desse modo, o contexto da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) trata-se de um
desafio sanitario conquistado e teve seu conceito aprovado na 2° Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional no ano de 2004 em Olinda (PE) que alega que é direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Desta forma, a SAN utiliza-se de estratégias que atuam conjuntamente com habitos
socialmente sustentaveis e respeitando a diversidade cultural, tendo como finalidade a
insercdo da preservacao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Entretanto,
apesar de ser um programa desenvolvido, ela ainda necessita de continuidade com
diversas estratégias de politicas publicas que assegurem o direito do acesso aos alimentos
com qualidade e quantidade suficientes, prevenindo qualquer risco a saude. O DHAA vem
se construindo e consolidando ao longo do tempo, tendo origem na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, documento em que ficou estabelecido que “Toda pessoa tem direito
a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacao, vestuario, habitacdo” (Organizacao das Nacdes Unidas, 1948, artigo 25, §
1°).

Nesse contexto, € crucial analisar a contextualizacdo da SAN, como elemento de
garantia do DHAA, no cenério atual adverso, em que a pandemia tende a agravar o quadro
histérico de fome e de pobreza manifestado no Brasil. Assume-se, aqui, que a inseguranca
alimentar e nutricional € uma situacdo que marca a incapacidade da populacdo acessar
alimentos de qualidade e quantidade suficientes, que sao fundamentais para a

manutencdo da vida saudavel e ativa.

MATERIAIS E METODOS

Para operacionalizagdo da pesquisa é fundamental delimitar procedimentos
metodoldgicos para a consecucdo do objetivo proposto. Com isso, a presente pesquisa
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pode ser classificada como exploratdria, tendo em vista que busca proporcionar maior
familiaridade acerca da problematica que permeia a discussdo da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil. Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa € classificada como
bibliografica e documental (GIL, 1999).

Assim, foi realizado o levantamento bibliografico acerca da temética para
compreender o estado da arte, que permite identificar o estagio da producdo de
conhecimento de determinada area e encontrar as possiveis lacunas tedricas existentes
(FERREIRA, 2002). A pesquisa bibliografica foi realizada a partir do levantamento de
material j& publicado, disponibilizado na internet, j& a pesquisa documental ocorreu pela
utilizacdo de materiais que ainda nao tinham recebido tratamento analitico.

Além da revisdo da literatura, foram levantados dados secundarios sobre a
inseguranca alimentar e nutricional, no Brasil, para retratar a situagao atual e corroborar
com a analise teorica. Os dados foram oriundos, fundamentalmente, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), e receberam posterior tratamento estatistico, via

tabulacdo e analise grafica.

RESULTADOS E DISCUSSAO: DESAFIOS DA COVID-19 NO BRASIL - O EPICENTRO
DA PANDEMIA GLOBAL

Na conjuntura atual de pandemia, a epidemiologia tem uma atuacao primordial na
saude publica por mensurar todos os dados de determinado agravo a saude e trazer
indicadores de controle, prevencdo e até mesmo erradicacdo. A populacdo global passa
pelo enfrentamento de uma nova doenca que vem se propagando mundialmente
conhecida popularmente como Coronavirus. O primeiro caso foi verificado em 2019, na
regido de Wuhan (China), enquanto que no Brasil o primeiro caso confirmado foi em
fevereiro de 2020.

A COVID-19 é uma doenca de disseminacdo mundial e possui caracteristica
respiratoria causada pelo virus Coronavirus, denominado SARS-CoV-2. Dessa forma, a
atuacao da implementacao da SAN com as implicagbes no contexto da pandemia COVID-
19 deve ser debatida como uma probleméatica de &mbito mundial. O acesso regular de uma
alimentacdo segura na pandemia tornou-se desafiador, com isso o Conselho Nacional de
Saude (CNS), na Recomendacdo N° 025 (de 20 de abril de 2020) abordou que os
Impactos associados ao COVID-19 ocasionaram a estagnacdo econdmica, o desmonte
dos sistemas de salude e protecdo social, a paralisacdo de praticamente todos os
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programas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), o aumento acelerado da pobreza,
da extrema pobreza e da populacdo em situacdo de rua e que fome e pobreza,
socialmente determinados, ampliam a vulnerabilidade do Brasil diante da pandemia.

Contudo, o cenéario de inseguranca alimentar que pode ser em ocorréncias de
diversos fatores sejam eles sociais, econdmicos, culturais e entre outros, com iSso
observou-se que o alcance das acdes relacionadas ao contexto alimentar possui relagao
com o retrato da desigualdade social, o direito de uma alimentacdo adequada deve ser
centrada no perfil de vulnerabilidade dos individuos combatendo a fome e a desnutricdo.

A fome e pobreza, por terem causas multidimensionais, nao apresentam
unanimidade nas suas conceitua¢cdes. Comumente, a pobreza é definida uma condi¢édo de
falta de recursos monetarios para usufruir determinados bens, enquanto a fome € uma
questdo de falta de capital para aquisicdo de alimentos e n&o pela questdo da
indisponibilidade do alimento. A Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a
Agricultura (FAO) aponta resultados em 2021 o contexto de Inseguranga alimentar na
pandemia, verificou-se que do total de 211,7 milhdes de brasileiros(as), 116,8 milhdes
conviviam com algum grau de Inseguranca Alimentar e, destes, 43,4 milhdes ndo tinham
alimentos suficientes e 19 milhdes de brasileiros(as) enfrentavam a fome.

Do ponto de vista regional, hA uma elevacdo concentracdo da vulnerabilidade
alimentar nas regides Norte e Nordeste do Brasil, em especial nas areas rurais. Além dos
maiores indicadores de pobreza, os menores rendimentos, a maior informalidade do
mercado de trabalho e os piores indicadores de educacdo sao aspectos persistentes nas
regibes. Essas problematicas reforcam a pertinéncia na proposicdo de politicas mais
abrangentes e que possam priorizar o desenvolvimento rural. Conforme salientado por
Machado (2020, p. 55):

Além da inclusdo produtiva da familia rural, a proposicdo de politicas destinadas ao
acesso a agua, reducdo da inseguranca alimentar, incorporacédo de tecnologias no
campo e, consequentemente, criagdo de condigcbes de manutencdo do homem no
meio rural, sdo indissocidveis de um projeto de desenvolvimento rural.

Segundo dados do IBGE, em 2019, 60,3% da populacdo com mais de 18 anos
apresentou excesso de peso, ou obesidade, enquanto que 1,6% apresentou déficit de
peso. A Figura 1 ilustra a distribuicdo da obesidade por género e revela que o maior
percentual esta situado na faixa de idade de 40 a 59 anos, tanto para homens, quanto
mulheres. Os dados alertam para a preocupagao com inseguranga alimentar e nutricional

para essa populacdo, que antecede a populacdo com idade mais avancada. De forma
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geral, o acumulo de massa corpérea pode ocorrer de forma multifatorial e esse ritmo
acelerado é reflexo da cultura “fast food”, em que prevalece o consumo alimentos mais
caloricos e pobres nutricionalmente.

A populagéo esta mais propensa a desenvolver um problema de saude publica, por
serem influenciados negativamente pela propagacédo das midias sociais que difundem por
publicidades de alimentos contribuindo para escolhas alimentares indesejaveis; pela falta
da pratica de atividades fisicas e consequentemente terdo maior predisposicdo a
desenvolver futuras comorbidades; irregularidades dos habitos alimentares tendo o
consumo em excesso de alimentos industrializados com altos teores em acucar, sodio e
gordura, substituindo muitas vezes o consumo de frutas, vegetais; alteracbes hormonais;

distirbios emocionais; e fatores genéticos.

Figura 1 - Percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com excesso de peso (%),
em 2019
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Fonte: Elaboracédo das autoras a partir dos dados do IBGE (2021)

Identificou-se na Figura 2 que o percentual de pessoas com déficit de peso, em
2019, este concentrado significativamente na populagcdo com 60 anos ou mais, podendo
ser justificado pelas alteracdes fisiologicas ocorridas durante o envelhecimento. Diante

disso, esse déficit nutricional € um agravamento que ocorre na senilidade relacionada a
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7

diversos fatores como a sarcopenia, que € 0 processo que ocorre a perda de massa
muscular; alteragcdes na mastigacdo e degluticdo, podendo apresentar disfagia; falta de

apetite; fatores emocionais; fatores socioecondmicos; e entre demais coisas.

Figura 2 - Percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com déficit de peso (%),
em 2019
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Fonte: Elaboracédo das autoras a partir dos dados do IBGE (2021)

Assim, nota-se que a Seguranca Alimentar e Nutricional percorre por uma regressao
levando ao crescimento da vulnerabilidade social. Essas instabilidades vém causando
impactos diretos e indiretos, sendo um imenso obstaculo sanitario. Neste sentido, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é uma politica publica desenvolvida para
destinacdo da populacdo que encontra-se em inseguranca alimentar. Além disso, o PAA
incentiva a agricultura familiar, estimulando aquisicdo do alimento de forma saudavel e com
controle de qualquer perigo biolégico, quimico e fisico.

A agricultura familiar é constituida por produtores agricolas que atuam de forma
sustentavel tendo o minimo prejuizo possivel ao meio ambiente e além de fornecer um
aumento dos movimentos sociais rurais. Um exemplo da destinacdo da agricultura familiar
€ para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que consiste na oferta de

educacdo alimentar e nutricional estimulando habitos alimentares saudaveis dos alunos,
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assim as verbas como a Lei n°. 11.947/2009 propde que deve ser destinada para compra
de ao menos 30% dos alimentos provenientes da agricultura familiar para serem servidos
nas escolas da rede publica de ensino.

Ademais, a situacéo atual de pandemia favoreceu o desdobramento de acesso dos
alimentos sem inocuidade, com isso o isolamento social teve como consequéncias o
aumento do consumo de alimentos ultraprocessados e canais de aplicativos de delivery e
take away (para retirada no local) por serem alimentos de baixo custos, pela acessibilidade
e praticidade, pela falta de habilidade na cozinha e entre outros fatores. Essas questdes
estdo ligadas diretamente com a segurancga alimentar e nutricional, o aumento dessas
variaveis proporciona um ambiente inapropriado para saude do consumidor.

O Ministério da Saude recomenda, no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira
(2014) que o consumo de alimentos ultraprocessados devem ser evitados e que a
populacdo tenha como base na sua alimentacdo alimentos in natura ou minimamente
processados. Os alimentos ultraprocessados possuem em sua composi¢cao nutricional
excesso de calorias tornando a alimentacdo completamente desbalanceada pela demasia
em acucar, sal e gorduras, consequentemente esses alimentos vao propiciar diversas
desordens ao organismo humano, correspondendo um fator negativo para saude do
individuo e também um influenciador da inseguranca alimentar e nutricional.

O estudo realizado pelo Datafolha, através do Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor, obteve dados em que de 2019 para 2020 o consumo de alimentos
ultraprocessados na faixa-etaria dos 45 a 55 anos saltou de 9% em 2019 para 16%
durante a pandemia. De acordo com Bezerra et al. (2020) a influéncia da industria de
delivery de comida teve enorme destague nessa crise sanitaria atingindo o publico
diversificado e com isso podera fazer parte do cotidiano das pessoas apos a pandemia.

Desse modo, as adog¢Bes de monitoramento e intervengdes nesse cenario de crise
sanitaria na base populacional brasileira € primordial para estabelecer o aumento do
acesso dos alimentos sem nenhum reflexo de desigualdade, para que assim garanta a
ascensdo da saude publica e desse modo promover impactos nutricionais positivos.
Portanto, as tomadas de decisdes devem ser realizadas e direcionadas aos efeitos que a
pandemia ocasionou, mas também nas razdes de vulnerabilidade social, as acdes publicas
devem ser fundamentadas com intuito da diminuicdo do cenario de fome e promover o

acesso a alimentacdo adequada e saudavel.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A discussdo da inseguranca alimentar e nutricional requer um olhar
multidimensional, tendo em vista suas distintas manifestacbes nas condi¢cdes de vida
humana. A fome, a obesidade e a m& alimentacdo sédo algumas das facetas que emergem
de uma alimentacédo inadequada e insuficiente para atender as necessidades humanas. No
Brasil, a persisténcia historica de indicadores elevados de IAN reforca a necessidade de
acles continuas e amplas para atingir toda a sociedade.

Além disso, o cenario da pandemia tende a agravar esse quadro perverso de
inseguranca alimentar e nutricional, principalmente nos grupos e territérios mais
vulneraveis. Essa discussédo € corroborada na distribuicdo heterogénea da vulnerabilidade
alimentar no Brasil, em que had uma concentracdo nas areas rurais do pais, principalmente
no Norte e Nordeste, que apresentam elevados indicadores de pobreza, rendimentos mais
baixos e maior grau de informalidade do mercado de trabalho.

A perspectiva de que a Seguranca Alimentar e Nutricional alcance o publico em uma
dimenséo geral € de responsabilidade das instituicdes publicas, a partir disso a dignidade
humana sera reconhecida diante dos seus direitos humanos. E importante ressaltar, que a
contribuicdo da SAN se tornou cada vez mais relevante, ja que a populacdo brasileira
necessita de uma educacao alimentar e nutricional adequada, estamos lidando com um
publico em que a influéncia da industrializacdo fortificou e impactos negativos na salde
relacionados a alimentagdo é comum. Portanto, a acessibilidade dos alimentos de forma
saudavel e de sustentavel € um processo continuo e significativo para a necessidade do

ser humano.
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CAPITULO 3

A IMPLANTACAO DO SERVICO DE PSICOLOGIA EM INSTITUICOES HOSPITALARES:
UMA PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO DE INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS

Ellen Goncgalves Pereira
Matheus Silva Santos
Quétsia Jemina Azevedo
Taciane Oliveira Tenorio
RESUMO

O presente capitulo, cujo tema aborda a implantacdo do servico de psicologia em
instituicbes hospitalares através de uma proposta para desenvolver instrumentos e
protocolos, tem como principal objetivo sugerir a criacdo de procedimentos padronizados
de atuacdo e de instrumentalizacdo do profissional. Atualmente, alguns médicos nao
psiquiatras tém dificuldade em reconhecer e diagnosticar transtornos mentais, pois tais
situacbes demandam um olhar diferenciado e um acompanhamento especializado da
equipe multidisciplinar. Utilizou-se como metodologia para o desenvolvimento deste
trabalho um estudo de caso realizado em dois hospitais publico e privado, aliado a
pesquisa bibliografica de cunho qualitativo em livros e artigos cientificos contemporaneos
acerca do tema. Observa-se que a adequacao de protocolos e o desenvolvimento do
servico de psicologia em hospitais publicos e privados ndo seguem a mesma vertente, pois
foi percebido que nos atendimentos via SUS existem fragilidades relacionadas a
organizacdo, administracdo e infraestrutura. A contradicdo entre a proposta de
universalidade do SUS e a atuacéo da rede privada € ponto de partida para articulacbes e
movimentos contra a tendéncia de privatizacdo do setor da saude. Por fim, & possivel

concluir gue os profissionais de salide possuem 0s mesmos interesses.

Palavras-chave: Acolhimento. Assisténcia. Padronizacgao.
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INTRODUCAO

O processo de construcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) colocou a area de
gestdo de pessoal na ordem das prioridades para a configuracdo do sistema de saude
brasileiro. A formacgéo e o desenvolvimento dos profissionais de saude, a regulamentacao
do exercicio profissional do psicologo, a regulacdo e acompanhamento do mercado de
trabalho nessa area passaram a exigir acfes estratégicas e deliberadas dos orgaos de
gestao de instituicbes publicas e privadas.

A descentralizagdo da gestdo do SUS, o fortalecimento do controle social em saude
e a organizacao de préticas de salde orientadas pela integralidade da atencéo sédo tarefas
gue nos imp&em esforco e dedicacao todos os dias.

A frequéncia de transtornos psiquiatricos em pacientes internados em hospital, de
forma geral, figura entre 20 a 60%; sendo que, dentre os mais frequentes, pode-se citar 0s
transtornos depressivos e ansiosos e as reagdes de ajustamento, a qual atinge entre 9% e
21% das internacdes hospitalares (BOTEGA et al., 2002).

O acolhimento implica em uma reorganizacdo do servico de saude a partir dos
problemas do processo de trabalho, possibilitando a intervencédo de toda a equipe
multiprofissional encarregada da escuta e da resolucdo da queixa do usuario, promovendo
mudancas estruturais na forma de gestdo do servico de saude, ampliando os espacos
democraticos de discusséo e decisao.

Assim, de forma andloga, sabe-se que o tratamento psicolégico de pacientes
internados em hospital pode trazer importantes beneficios terapéuticos e financeiros,
como: maior adesdo ao tratamento meédico; recuperacdo mais rapida, e,
consequentemente, menor tempo de permanéncia no hospital; menor utilizacdo de
servicos médicos bem como reducdo nos custos com assisténcia meédica, dentre outras
vantagens (BOTEGA et al., 2002).

Contudo, € importante salientar que, de acordo com os autores supracitados, alguns
estudos evidenciam a dificuldade de médicos nado psiquiatras em reconhecer e
diagnosticar transtornos mentais, ou seja, tais situagcdes demandam um olhar diferenciado
e um acompanhamento especializado da equipe multidisciplinar.

Para Chiattone (2011), junto a equipe multidisciplinar surge a figura do psicélogo
hospitalar, com intuito de escutar e acolher o sofrimento dos individuos. Sua principal
missédo, segundo o autor, auxiliar o paciente em seu processo de adoecimento, visando a

minimizacdo do sofrimento provocado pela hospitalizacdo; devendo prestar assisténcia ao
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paciente e seus familiares, bem como a toda equipe de servico, levando em conta um
amplo leque de atuagéo e a pluralidade das demandas.

No contexto hospitalar, o psicélogo deve inserir-se na equipe de saude, redefinindo
seus limites de espaco institucional. Nesse sentido, quando trata-se de uma cooperativa de
servicos hospitalares, o profissional deve adaptar-se tecnicamente dentro das
possibilidades de atuacdo, as quais sdo determinadas por regras, rotinas e dinamicas da
cultura cooperativista (CHIATONE; SEBASTIANI, 1991).

Conforme a visdo de Moreira (2012), a fundamentacédo tedrica de uma cultura
simples e complexa do cooperativismo no segmento de saude se divide entre profissionais
cooperativistas com compromissos ideolégicos e doutrinarios, em oposto aos que
simplesmente estdo na rotina pelo bénus pecuniario, sendo elogiaveis profissionais que
descobrem e se envolvem na cultura cooperativista, preenchendo um importante papel de
teor social, pela busca do fim maior de fortalecer o sistema e de cuidar das pessoas.

Diante das duas esferas do modelo de gestdo em salde, seja ela publica ou
privada, a condicdo precaria da saude da populacdo brasileira € um entrave dentro do
saber psico, pois exige do profissional uma revisao de seus valores pessoais, académicos
e emocionais. Assim, nessa perspectiva, o contexto hospitalar difere-se do contexto de
aprendizagem e orientacdo académica, ja que se percebe uma realidade precéaria nas
condi¢cBes de saude da populacédo que € alvo constante das injusticas sociais e aspira por
um tratamento hospitalar digno (SALMAN; PAULASKAS, 2013).

Tomando-se como base a concepc¢do e as duvidas que abarcam a psicologia e o
papel do psicologo hospitalar, a relevancia deste estudo justifica-se na importancia que a
atuacao deste profissional possui dentro do ambiente hospitalar, na dimenséo assistencial
da saude publica e privada.

Partindo deste principio, procurou-se responder no decorrer desta pesquisa a
seguinte problematica: de que forma a implantacdo do servico de psicologia pode auxiliar
na padronizacao de protocolos assistenciais nas instituicbes publicas e privadas?

Supbe-se como hipotese que, mesmo com as diferencas em estrutura, organizacao
e formacdo dos profissionais percebidas quando comparamos hospitais publicos e
privados, é possivel padronizar protocolos assistenciais comuns que possam proporcionar
ao paciente um atendimento humanizado e acolhedor independente da instituicao.

O objetivo geral deste trabalho € sugerir protocolos assistenciais relacionados ao

servigo de psicologia, visando a padronizacdo dos mesmos nas instituicdes hospitalares
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publicas e privadas, frente a necessidade de criar procedimentos padronizados de atuagéo
e de instrumentalizacdo do profissional.

Deste modo, o presente capitulo divide-se em duas principais linhas de trabalho:
observacdo em campo de estagio e desenvolvimento de propostas de procedimentos

(disponibilizacdo de protocolos destinados a avaliagdo em triagem e em avaliagao

psicolégica hospitalar).
REFERENCIAL TEORICO

Todas as nacdes tém sistemas organizados de atendimento a saude dos seus
cidadaos, exceto alguns Estados que ainda lutam pela sobrevivéncia de sua populacao
como Haiti e Somalia.

No Brasil, temos um sistema hibrido: publico e privado. O sistema publico é
representado pelo SUS (Sistema Unico de Saude), que garante a todos os cidad&os
brasileiros o atendimento gratuito a saude. Mas coexistindo com o SUS, temos um
vigoroso sistema privado, que hoje atende a cerca de 48 milhdes de brasileiros.

O sistema de saude privado, conhecido como Sistema de Saude Suplementar,
apesar de cobrir apenas 22% da populacdo, movimenta mais recursos financeiros que o
SUS (MOREIRA, 2012). Nele estao contempladas as cooperativas de saude médica.

Cooperativismo

De acordo com Moreira (2012), as organizagcdes hoje conhecidas como
cooperativas tém sua origem nas guildas medievais da Europa, corporacdes que
congregavam praticantes do mesmo oficio, como artesaos, pedreiros e teceldes.

Nas décadas do século XIX, experiéncias socialistas utopicas e anarquistas foram
registradas no Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, especialmente nas
comunidades de imigrantes alemaes e italianos. Assim, no final do século XIX, com a
abolicdo da escravatura, ocorreu a substituicdo da mao de obra escrava por trabalhadores
livres, que tinham base de associacdo ideoldgica socialista; e, dentre essas formas de
associacOes, surgiram as cooperativas.

Para Crazio (2005, p. 13), "cooperativa € a unidao de trabalhadores ou profissionais

diversos que se associam por iniciativa propria, sendo livre o ingresso de pessoas, desde

42


Rectangle


Experiéncias em pesquisa : enfoque multidisciplinar

gue os interesses individuais em produzir, comercializar ou prestar um servico, Nao sejam
conflitantes com os objetivos gerais da cooperativa".

As cooperativas de salde dedicam-se a preservacdo e promocdo da saude
humana. O Brasil tem o sistema de cooperativas de saude mais desenvolvido do mundo,
como por exemplo o sistema Unimed (cooperativa de médicos) e Uniodonto (cooperativa
de dentistas); além de numerosas cooperativas de salude locais que agregam médicos da
mesma especialidade (anestesiologistas, por exemplo) ou que trabalham em um mesmo
hospital. As oitocentas cooperativas do ramo da saude no Brasil sdo formadas por mais de
261 mil profissionais (MOREIRA, 2012).

Estrutura de servicos do SUS

Apbs mais de duas décadas sob os ditames de um regime militar, o Brasil da
segunda metade dos anos 1980, sedento por democracia e participacdo politica,
testemunharia uma época aurea, na contramao de um tempo ja batizado pela economia
como “a década perdida” (inflacdo, desemprego, miséria).

Precisava-se de uma nova Constituicdo para um novo Brasil. Assim, instalada a
Assembleia Nacional Constituinte em 1987, amplos debates foram travados entre os
representantes politicos e a sociedade civil, incluindo o Movimento Sanitario, culminado na
Constituicdo de 1988, onde a saude publica passou a ser entendida como direito do
cidad&o. Estava iniciada a histérica do Sistema Unico de Salde, prevista abertamente na
Carta Magna (MELO, 2012).

Desse modo, o autor supracitado argumenta que:

Assim, como toda politica publica, o caminho na direcdo da regulamentacéo e
implantagdo do SUS feito por meio de NOBs (Normas Operacionais Basicas) e das
NOAS (Norma Operacional da Assisténcia a Saude), nédo foi desprovido de seus
percalcos, se constituindo e se redefinindo, ora confirmando e reforcando aspectos
previstos, ora alterando seu desenho original, apontando para mudancas
importantes em sua logica, necesséarias diante de um processo de alteracbes
permanentes (MELO, 2012).

A salde publica no Brasil se organizou, desde a criagdo do MS em 1953, por meio
de acdes verticais e orientadas a problemas especificos. O modelo tradicional focalizou
acOes sobre grandes endemias rurais e se expandiu para o controle da tuberculose, do

cancer e da hanseniase, além da propria saude mental.
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Este padréo evoluiu para outras a¢des programaticas orientadas a doencas cronicas
e nao transmissiveis. De forma cada vez menos verticalizada, atravessou a eclosédo da
epidemia de AIDS, se reproduzindo por diversas acfes de saude, como na atencdo as
mulheres, criancas, idosos, deficientes e de doencas transmissiveis, como a dengue
(RIBEIRO; DIAS, 2011). Nesse sentido, segundo os autores:

No padrédo focalizado que predominou até a formag¢édo do SUS a populacao formal-
mente inserida no mercado de trabalho utilizava os servigos previdenciarios e a ndo
formalizada dependia dos servicos estaduais e municipais. O governo federal elegia
prioridades e, na falta de um esquema abrangente de prote¢do social, atuava junto
as populacbes pobres e vulneraveis para minorar ou resolver 0s principais agravos.
Esta configuracdo reflete o que Santos denominou como cidadania regulada, na
gual o acesso aos servicos sociais é delimitado pela posi¢édo do individuo no merca-
do de trabalho. Este tipo de arranjo, embora em novo formato, foi preservado no
Brasil apds o SUS, mantendo sua conotacéo fragmentada entre sistema publico e
plano privado pré-pago (RIBEIRO; DIAS, 2011, p. 4625).

Com o SUS, as principais caracteristicas dos programas se alteraram. A
epidemiologia social e outras formas de conceber a acdo programatica influenciaram o
debate neste setor. Os programas perdem a orientacdo focal, envolvem protocolos de
atencdo integral e se articulam cada vez mais a rede publica de atencdo primaria e
hospitalar.

A competicao burocrética afeta determinados programas em detrimento de outros. A
burocracia publica opera como arena altamente competitiva e sensivel aos grupos de
maior ativismo e com solidas conexdes societarias. Os atores da reforma psiquiatrica

operam neste ambiente institucional (RIBEIRO; DIAS, 2011).

O SURGIMENTO DA PSICOLOGIA DA SAUDE

Historicamente, a atuacdo do psicologo brasileiro consolidou-se de maneira
prioritaria na esfera privada, tendo a pratica psicoterapica como principal instrumento de
trabalho. Logo, era compreensivel que a area clinica consistisse na principal fonte de
interesse profissional da grande maioria dos psicélogos ingressantes e concluintes dos
cursos de psicologia, desde a década de 60 (GONCALVES; BOCK, 1996).

Observa-se que, desde a década de 1960, a atuacdo do psicélogo na saude publica
brasileira esteve ligada a area da saude mental, principalmente junto aos hospitais
psiquiatricos, sendo o enfoque clinico o modelo de atuacdo priorizado. Lo Bianco et al.

(1994) aponta que, nesse espaco, o psicologo ocupava um papel secundério considerando
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a primazia do tratamento médico e a avaliacdo psicodiagndstico consistia na principal
forma de atuacao desse profissional.

A predominancia deste modelo pode estar relacionada a historia e evolucdo da
Psicologia clinica no Brasil. Segundo Lo Bianco et al. (1994), observa-se que a Psicologia
aplicada a saude no pais é decorrente da expansdo e evolu¢do da Psicologia clinica
(enquanto abordagem metodolégica), saindo dos consultérios e instituicdes particulares
para o desenvolvimento de servi¢os junto a comunidade e instituicdes publicas.

Dessa forma, o psicélogo no contexto da saude teria o papel clinico, mas também o
social, o organizacional e o educacional na forma de assisténcia psicologica, que incluiria,
como clientela, além do paciente e seus familiares, a equipe multiprofissional e demais
funcionarios do hospital, abrangendo atividades de assessoria, consultoria e interconsulta
psicolégica (CAMPOS, 1995).

A insercao da Psicologia junto aos hospitais gerais iniciou-se entre os anos de 1954
e 1957, através da implantacdo do Servico de Psicologia no Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (SEBASTIANI, 2000). O trabalho
consistia na preparacao psicologica de criangas para a realizacao de cirurgia do aparelho
locomotor, mas constituia-se em uma iniciativa isolada no cenario nacional.

Dentro do contexto hospitalar, Santos e Jac6-Vilela (2009), acreditam que o
profissional da psicologia ndo tem consciéncia de quais sejam suas tarefas e seu papel
dentro das instituicdes, ao mesmo tempo em que o hospital também tem ddvidas quanto
ao que esperar desse profissional.

Logo, a psicologia hospitalar, por ser uma area que lida diretamente com a
subjetividade e sofrimento do outro, exige que o psicélogo entenda os limites de sua
atuacéo para nao se tornar um dos elementos invasivos provenientes da hospitalizacao,
bem como promover a humanizacao e a transformacéo social no ambiente hospitalar sem

ficar preso as teorizacdes que isolam conflitos mais amplos (BROIDE, 2000).

Papel do Psicélogo Hospitalar

A maioria dos psicélogos da saude trabalha em hospitais, clinicas e departamentos
académicos de faculdades e universidades. Na atuacdo clinica, podem fornecer
atendimento para pacientes com dificuldades de ajustamento a condicdo de doente. Pode-

se também ensinar aos pacientes métodos psicoldgicos para ajuda-los a manejar ou gerir
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0s problemas de saude, como aprender a controlar as condi¢cdes de dor (SARAFINO,
2004).

Segundo Teixeira (2004), os campos de atuacdo clinica do psicologo da saude
podem incluir prestacdo de cuidados de saude na atencdo basica e de média
complexidade, unidades de internacdo hospitalar (alta complexidade), servicos de saude
mental, unidades de dor, oncologia, consultas de supressdo do tabagismo, servicos de
reabilitacdo, entre outros. Em uma unidade hospitalar, o psicélogo da saude pode prestar
assisténcia no ambulatério clinico, nas unidades de emergéncia ou pronto-socorro,
unidades de internag&o ou enfermarias e nas unidades e centros de terapia intensiva - UTI
e CTI (ALMEIDA; MALAGRIS, 2011).

Ao lado dessas possibilidades de atuacédo e limites de atuacéo supracitada, damos
o enfoque da humanizacédo e do atendimento em salude, onde a interdisciplinaridade é uma
das bases da tarefa do psic6logo que adentra no hospital, pois partindo desse pressuposto
o0 sujeito doente deve ser considerado biopsicossocial (TAVARES et al., 2012).

Dentre os varios desafios, € um desafio para o profissional da psicologia adentrar
em um contexto onde se predomina o olhar biomédico, onde ha limites institucionais
regidos por regras, condutas e normas, além disso, o trabalho do psicélogo é muitas vezes
deficiente no contexto hospitalar, pois a auséncia de estrutura fisica impossibilita 0 espaco
de cuidado do psicologo (CHIATTONE, 2011). Ainda é muito presente o modelo tradicional
de atuacdo do mesmo nesse contexto, porém, na verdade, mesmo que se busquem novas
formas de cuidados psicolégicos, nos deparamos com situacbes onde o profissional
obriga-se a exercer seu trabalho nos corredores e entre macas (SEBASTIANI, 2000).

MATERIAIS E METODOS

Para realizacdo desta pesquisa, utilizou-se como metodologia um estudo de caso
realizado em dois hospitais do municipio de Itumbiara-GO, sendo um deles com
atendimento 100% via SUS (publico) e o outro considerado privado. Ainda, foram
realizadas pesquisas bibliograficas de cunho qualitativo; em livros e artigos cientificos
contemporaneos acerca do tema.

Segundo Rocha (2004), o estudo de caso, enquanto método de investigacao
gualitativa, é aplicado quando o pesquisador busca compreender os conceitos tedricos

com mais objetividade e de forma mais extensiva do que propriamente estatistica.
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Com relacéo a instituicdo privada, a equipe atuou a partir da observacgéo in loco em
guatro encontros presenciais, acompanhados pela psicéloga hospitalar da instituicao
privada. Dentre os itens identificados no diagnéstico situacional (realizado como parte do
planejamento do estigio), a equipe evidenciou a necessidade de uma proposta de
implantagdo de protocolos assistenciais de psicologia e praticas de acolhimento a
demanda espontanea na unidade que necessita de apoio psicoldgico.

Ainda dentro do planejamento de acdes, ao realizar a priorizacdo dos problemas, a
equipe levou em consideracdo a importancia, urgéncia e capacidade de enfrentamento.
Desse modo, o problema priorizado para a realizacdo do projeto de intervencao foi a im-
plantacao e reestruturacéo do Acolhimento com Classificacdo de Risco, visto que o0 mesmo
ja esta implantado na unidade ha mais de cinco anos, mas nao funciona de forma efetiva
na identificacdo de pacientes que necessitam de triagem, avaliacdo e acompanhamento
psicolégico.

Em muitas instituicdes a psicologia hospitalar ainda € tida a margem das praticas do
senso comum em saude. E justamente sobre esse olhar que apresentamos uma proposta
de delimitar a identidade da psicologia no hospital privado, de modo a oferecer um aporte
tedrico-prético a delimitacdo do fazer (e de como fazer).

Além do anteriormente mencionado, a implementacdo e a padronizacdo dos
atendimentos psicolégicos no contexto hospitalar, mais do que favorecer a integracéo
multidisciplinar e prover dados pertinentes que auxiliem a equipe no trato com o paciente,
leva a uma melhoria continua no atendimento prestado a este, sendo também relevante e
proficuo a instituicdo na elaboracdo das estatisticas atinentes a procedimentos e
demandas.

Pinto (2004) endossa a discussdo acerca da necessidade da implementacédo e
padronizacdo de procedimentos de atendimento psicologico. Assim, a metodologia de
implantacéo proposta constitui-se em trés etapas de implantacao:

e Etapa 1 - Acolhimento Psicoldgico Hospitalar: Caracteriza-se pela visita a todos
os leitos. Nesta primeira etapa, realiza-se uma breve avaliacdo e a triagem de
pacientes com eventuais transtornos mentais, de comportamento ou ajustamento. A
equipe sugere, nesta primeira etapa do procedimento, uma avaliacdo exploratoria,

porém nao exaustiva.

47


Rectangle


Experiéncias em pesquisa : enfoque multidisciplinar

e [Etapa 2- Avaliacdo Psicoldgica Hospitalar: Caracteriza-se por uma ampliacdo e
maior especificacdo da etapa de triagem, apresentada anteriormente. Nesta
segunda etapa do procedimento serdo avaliados mais pormenorizadamente 0s
pacientes que apresentaram tal necessidade na etapa de triagem. Para esta
avaliacdo a equipe sugere o uso de um novo protocolo ou roteiro de exame
psicolégico.

e Etapa 3 - Acompanhamento Psicolégico Hospitalar: Apds avaliacdo e sendo
identificada a necessidade de acompanhamento/atendimento, o paciente recebe
atencdo sistematica e focal, caracterizado por visitas regulares da equipe de
psicologia hospitalar. E importante considerar que os dados levantados nas etapas
anteriores (01 e 02), sdo de substancial importancia ao delineamento de

intervencgodes focais e objetivas nesta terceira etapa do procedimento proposto.

Os protocolos 01 e 02 caracterizam-se por um roteiro de exame psicoldgico,
abordando funcbes psicologicas basicas, tais como: cognicdo (atencdo, percepcao,
memoria, consciéncia, pensamento); emocdo (estados afetivos); e relacionamentos
interpessoais (rede de refor¢co psicossocial, relacionamento familiar e com a equipe de
saude); contemplando também os dados clinicos e ao processo de hospitalizacdo. O
protocolo 03, por sua vez, pretende apenas servir como instrumento orientador a
padronizacao dos registros de atendimento.

Os modelos apresentados foram fundamentados em pesquisa extraida pelos
autores Botega e Dalgalarrondo (2002), Botega et al. (2002), Damasceno (2002) e Pinto
(2004); em conjunto ao corpo docente do curso de Psicologia da instituicdo ILES ULBRA.

Cabe ressaltar que tal proposta visa apenas orientar a atuacao de académicos e
profissionais de psicologia, a partir de procedimentos que podem ser padronizados,

visando assim resultados que podem subsidiar uma proposta de intervencao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentre as visitas nos hospitais publico e privado, houve uma grande discrepancia a
ser observada. Atualmente, a gestéo de hospitais tornou-se complexa em todas as regides,
sendo que em alguns paises alguns aspectos dos servicos de saude sdo ainda mais

desafiadores, como por exemplo: regulacéo, financiamento e tecnologias. Acrescenta-se a
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extensa relacdo de demandas gerenciais, a exigéncia por conhecimentos especificos na
gestdo dos recursos humanos e fisicos (ARAUJO; FARIAS, 2017).

E de suma importancia destacar-se, em linhas gerais, um comparativo entre as
instituicOes estudadas, de forma a observar as diferencas que podem interferir na
implantagc&do dos protocolos sugeridos no item acima; principalmente aquelas relacionadas
a estrutura, aos profissionais e as politicas internas.

Nesse sentido, verifica-se que o hospital da rede privada possui amplo espaco fisico
com materiais em metal esterilizavel; e objetos em bom estado de conservacao adequados
ao uso; 0S quais ndo apresentam riscos e prejuizos ao ambiente ou ao usuario da
instituicdo. Ainda, observa-se que o0s setores sdo todos climatizados e limpos com
frequéncia.

As refeicOes dos pacientes e acompanhantes sdo transportadas em bandejas
esterilizadas, cobertas com plastico filme, de maneira a evitar contato com poluicdo ou
possiveis vetores de doencas. Ainda, devido aos exaustores instalados no setor de
nutricdo e dietas, os corredores hospitalares ndo apresentam cheiro correspondente ao
preparo das refeicoes.

O acesso de pacientes, colaboradores e corpo clinico no hospital da rede privada é
restrito e controlado por profissionais terceirizados contratados para esta finalidade. A
entrada de acompanhantes é restrita e liberada conforme acomodacéo contratada.

Em linhas gerais, percebe-se que o hospital privado é muito bem estruturado néo
somente nas areas assistenciais como também em termos de estacionamento,
organizacdo setorial, reparticdo para descanso e parte administrativa. Observa-se que,
apos inauguracdo da Unidade de Tratamento Intensivo (UTI), o hospital da rede privada
agregou maior participacdo ativa do psicélogo hospitalar, no atendimento a pacientes e
familiares.

No que se refere ao hospital publico, observa-se grandes fragilidades; apesar da
legislacdo que regulamenta o SUS prever o acesso a saude de forma universal e integral a
todos, em todos os niveis de assisténcia e de complexidade, devendo ser protegida a
integridade fisica e moral do cidadéo.

Com relacdo a estrutura, nota-se rachaduras nos tetos e desgaste na pintura das
paredes. Equipamentos de ares condicionados foram inseridos de forma improvisada, sem
recorte na parede. Ha ma reparticdo dos ambientes assistenciais, aparentando um

descaso pelo poder publico.
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Por se tratar de uma obra hospitalar antiga, foram feitas varias adaptacfes ao longo
dos anos, contudo, esta estrutura fisica ndo suporta a atual demanda de pacientes do
municipio e das regides que sdo atendidos diariamente. As condi¢cdes dos mobiliarios
como sofds e cadeiras também estdo precarias, e ndo sdo disponibilizados copos
descartaveis ao lado dos bebedouros de agua.

Ainda, no que tange a estrutura, ndo foi possivel acessar uma possivel area de
refeicbes e descanso; observou-se que os corredores sdo climatizados apenas por
ventiladores; e que a area onde séo realizados exames de imagem como raio-x nao possui
temperatura e climatizacado adequada, tornando o ambiente quente e abafado.

Com relacdo a limpeza dos ambientes, os produtos utilizados sédo armazenados em
frascos reutilizados; os rodos estdo em estado precario e necessitam ser substituidos; e os
produtos utilizados para higienizacdo do chdo possuem cheiros fortes e que incomodam
pacientes e acompanhantes, pois sdo dispensados diretamente sem critérios.

No que se refere a politica interna aplicada aos profissionais, bem como as legisla-
¢bes e normas técnicas que tratam da seguranca no ambiente de trabalho, observou-se
colaboradores com adornos, cabelos soltos e sapatos inadequados, o que interfere direta-
mente na protecao para materiais perfuro cortantes.

Durante a visita realizada, pode-se perceber a entrada de alguns acompanhantes de
pacientes que ndo se enquadravam nas exigéncias legais (pessoa acima de 60 anos, com
dificuldades de locomog¢ao ou com necessidades especiais, por exemplo). A profissional de
psicologia que acompanhou a equipe relatou que certas entradas devem ser barradas em
momentos que precisam apenas da atuacao médica.

Observou-se certo desanimo e cansaco nas colaboradoras do setor recepcéo deste
hospital publico. Ja os profissionais assistenciais como enfermeiros e técnicos de
enfermagem apesar de transmitirem cuidado e atencao, estdo sempre em ritmo acelerado

(com pressa).

CONSIDERAGOES FINAIS

Através das visitas realizadas durante o estudo de caso, foram identificados pontos
de melhoria relacionados a atuacéo do profissional de psicologia, visando a padronizacao
de protocolos e procedimentos aplicados.

Com base nas analises percebidas em cada estabelecimento, qual seja rede publica
e privada, foi apresentada uma proposta para implantacdo do servigco de psicologia no
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hospital privado, através do desenvolvimento de procedimentos de atuagdo estruturados
em 3 etapas, e do desenvolvimento de instrumentos de avaliacdo e acompanhamento. Tais
instrumentos tém o objetivo de levantar dados e compilar informacdes pertinentes para
adequar uma conduta interventiva, além de permitir o registro padronizado destas.

Tal proposta foi submetida a aprovacao da Diretoria Técnica deste hospital privado,
a qual devera ser acompanhada apés sua implantacdo pela equipe assistencial. Acredita-
se gue esta metodologia de trabalho cumpra com o objetivo supracitado, contribuindo com
a atuacao pratica do profissional. Ao delimitar a identidade da psicologia hospitalar através
de uma intervencdo focal, objetiva e, sobretudo, resolutiva; espera-se que a proposta
apresentada possa respaldar a atuacdo profissional, incentivando a atuacao
multidisciplinar e promovendo maior qualidade na prestacdo de servi¢cos ao paciente.

Deixou-se ainda, como sugestao, o fortalecimento do atendimento humanizado nas
principais frentes que sao as recepcoes eletiva e urgéncia/emergéncia.

No que se refere ao hospital da rede publica estudado, notou-se que ha uma
diferenca bastante alarmante a nivel nacional das propostas que o SUS traz em teoria, do
gue tem sido realizado na pratica dentro das instituices; devido a ma organizacao,
administracéo e infraestrutura dos recursos destinados a saude publica. Observa-se certa
resisténcia e dificuldades na proposta de intervencdo e padronizacdo de procedimentos
ligados ao atendimento psicoldgico, devido as fragilidades apresentadas no decorrer desta
pesquisa.

Pode-se perceber que até mesmo fatores como estrutura, limpeza, organizacao,
profissionais e materiais utilizados em um ambiente hospitalar podem interferir na saude
mental dos pacientes e acompanhantes, levando em pauta a importancia de serem
implantados e padronizados protocolos de assisténcia e apoio psicologico.

Por fim, levando-se em consideracéo as caracteristicas de cada hospital estudado e
a metodologia utilizada para o alcance do objetivo desta pesquisa, pode-se concluir que a
proposta de implantacdo e padronizacdo de protocolos assistenciais relacionados ao
servico de psicologia é recebida de forma diferente conforme a identidade organizacional;
e que, apesar dos direitos constitucionais que garantem a salde e a igualdade entre a
populacdo, o atendimento psicologico ndo é dispensado nas mesmas proporcdes quando

se compara a instituicdo publica com a privada.
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CAPITULO 4

AS TEORIAS DA PSICOLOGIA SOB A EGIDE DE CHRISTIAN WOLFF E SEUS
IMPASSES SOCIAIS: UMA COMPILAGCAO

Carla Barcelos Nogueira Soares
Ceneida Ferraiuoli Paes
Jo&o Carlos de Aquino Almeida

RESUMO

Os debates acerca da psicologia remontam a Grécia Antiga desde os fildsofos Sécrates,
Platdo e Aristételes. Na Idade Média, a psicologia era percebida sob uma perspectiva
teoldgica, ja que o Clero dominava a camada politica e intelectual, bem como o estudo do
psiquismo. Durante o renascimento, com o recrutamento da primazia da Igreja, acontecem
as descobertas de Copérnico e René Descartes possibilitando o estudo da Anatomia, da
Fisiologia e da Psicologia em um contexto humanista e antropocéntrico, que permitiu uma
maior expansao dessas areas do conhecimento. No século XVIII, Christian Wolff ensaiou a
psicologia como uma ciéncia, ramificando-a em duas vertentes: psicologia racional e
psicologia empirica. Embora suas obras tenham sido perpetradas na Universidade de
Halle e nos jornais da época, suas teorias ndo foram aceitas pela sociedade intelectual e
politica da época e, ainda na contemporaneidade, h4 uma certa exclusdo. Este ensaio visa
esbocar as justificativas que levaram a este movimento com o fito de investigar o

posicionamento politico e intelectual de Wolff.

Palavras-chaves: Psicologia. Filosofia. Teoria wolffiana.

INTRODUCAO

O filésofo e matematico aleméo Christian Wolff nasceu em 24 de janeiro de 1679 em
Breslau, cidade de Baixa Silésia, na Pol6nia, periodo da historia da Alemanha denominado
de “lluminismo alemao” (Aufkldarung), que compreende todo século XVIII. Sua formacao foi
esculpida em uma época posterior a Reforma Protestante em que discussfes teoldgicas

profundas permeavam a sociedade. Como tais controvérsias geravam incertezas sobre o
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conhecimento teologico, o filosofo ingressou na Universidade de Jena, em 1699, para
estudar matematica e filosofia natural. Nos idos de 1702, defendeu a dissertacao intitulada
Philosophia practica universalis, mathematica methodo conscripta o que lhe permitiu obter
um grau académico de Privatdlozent.

Wolff foi autor da obra Elementa Matheseos Universae, escrita em 5 volumes, que
teve nove edicdes entre 1713 e 1742. No lumiar de 1717, publicou o Anfangsgriinde der
aller Mathematischen Wissenschaften (Principios basicos de toda a ciéncia matematica).
As obras filoséficas de Wolff foram influenciadas por Leibniz, uma vez que, regularmente,
entre o periodo de 1704 e 1716, tais fildsofos mantiveram correspondéncia. Ademais,
Pedro, o Grande, teve Wolff como conselheiro cientifico de 1716 a 1725, ajudando-o a
estruturar a Academia de Ciéncias de Sao Petersburgo, na Russia.

O filésofo, em funcdo do grande impacto que seus estudos e pensamentos
causaram na filosofia e educacéo alema, fora considerado um dos maiores intelectuais de
sua era. A divulgacdo de seus escritos aconteceu em inumeros jornais da Alemanha e,
ainda, as universidades introduziram tais obras? como base no curriculo de seus sistemas
de filosofia, atitudes que espalharam influéncia do autor em diferentes direcbes pelas
décadas seguintes (ARAUJO e PEREIRA, 2010; ARAUJO, 2012). Wolff foi o filosofo
aleméo mais importante entre Leibniz e Kant. Petry (2012) explica que, no século XVIII,
reinava nas universidades as obras de Christian Wolff, que dividia a metafisica em quatro
partes: a ontologia, a cosmologia, a teologia e a psicologia.

Blackall (1959) e Tonelli (1967) ponderam que Wolff ampliou o conhecimento
matematico ao publicar manuais que abrangem a matematica com um vocabulario basico
para a lingua alem&, os quais se inscreveram nas universidades e ainda permanecem
intactos (BLACKALL, 1959; TONELLI, 1967, apud ARAUJO, 2012). Ademais, seu destaque
alvoreceu também na arena da filosofia, uma vez que concatenou, entre os anos de 1713
e 1726, a terminologia basica da filosofia alema com seus tratados publicados em aleméo
(BLACKALL, 1959). Destacou-se, ainda, na arena da psicologia por ter uma importancia
histérica, definindo a psicologia como a ciéncia daquilo que € possivel por meio da alma
humana (SAULTIEL, 2012).

Porém, como seu estudo sobre a psicologia foi conduzido apenas de forma tedrica,

pode-se afirmar que Wolff ensaiou a psicologia como ciéncia de modo filoséfico. Apesar

1 O Privatdlozent (PD) distingdo académica em paises de lingua germanica que indica que o aluno cumpriu sua
formacdo basica e se encontra capacitado para lecionar.

2 Entre os textos e obras do autor podemos citar: Discursus prealiminaris de philosophia in genere (1728/2006.); Brevis
comentatio; Logica Latina; Metafisica alema (1728/1983)
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disso, suas consideracdes sobre a psicologia ndo devem ser desconsideradas ou
reprimidas, uma vez que possuem uma importancia impar para a histéria da psicologia,
principalmente por abrir caminhos para que os conceitos de Wilhelm Maximilian Wundt
(1832-1920) se concretizassem na psicologia. Araujo (2020) salienta que o Wolff
estabeleceu o vocabulario psicolégico basico de toda a tradicdo alemad posterior. Tal
revolucao terminoldgica deu-se no inicio da carreira de Wolff, no primeiro periodo em que
viveu em Halle, até ser expulso da Prassia em 1726.

No entanto, Boring (1950), um dos mais importantes historiadores da psicologia,
pondera que a influéncia de Wolff sobre os psicélogos alemées foi pouco significativa
(BORING, 1950). Este trabalho possui o fito de discorrer sobre a trajetoria de Wolff no
campo da psicologia a fim de elucidar suas propostas e discorrer sobre 0s motivos que
levaram as teorias do campo da psicologia a ndo serem aceitas pela academia alema do
século XVIII, fato ainda perpetuado na atualidade. Antes de adentrar especificamente na
importancia de Wolff para a psicologia, faz-se necesséario compreender o contexto no qual
a psicologia wolffiana se sucedera. Para tanto, sera apresentado um breve contexto

histérico acerca do surgimento da psicologia enquanto ciéncia.

RELATOS HISTORICOS SOBRE O SURGIMENTO DA PSICOLOGIA

Desde a Grécia Antiga, a psicologia era cotejada pela filosofia na figura de Sécrates,
cuja preocupacao era determinar o limite que separa os homens dos animais, a saber, a
razdo (BOCK et al., 2001). Foi o primeiro pensador da subjetividade por contemplar as
ideias em um movimento de interiorizacdo da reflexdo e de valorizacdo da subjetividade.
Platdo, dando continuidade ao pensamento de seu mestre, assumiu uma visao dualista,
sustentava que a mente e o corpo tinham naturezas e func¢des diferentes. Bock et al.
(2001) explicita que:

O passo seguinte é dado por Platdo (427-347 a.C.), discipulo de Socrates. Esse
fildsofo procurou definir um “lugar” para a razdo no nosso préprio corpo. Definiu
esse lugar como sendo a cabeca, onde se encontra a alma do homem. A medula
seria, portanto, o elemento de ligacdo da alma com o corpo. Este elemento de
ligac@o era necessario porque Platdo concebia a alma separada do corpo. Quando
alguém morria, a matéria (o corpo) desaparecia, mas a alma ficava livre para
ocupar outro corpo (BOCK et al., 2001, p.42)

Assim, Platéo inscreve um novo viés sob o pensamento do corpo e da mente o que
resultou no pensamento de que a alma tem existéncia além do corpo. Aristoteles diverge

de seus antecessores por explicitar que a alma e o0 corpo estdo juntos e que a primeira ndo
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possui existéncia além da segunda. Dessa forma, em meio as controvérsias, entre 0s
filosofos gregos que surge a primeira tentativa de sistematizar uma Psicologia (BOCK et
al., 2001).

O aparecimento e desenvolvimento do cristianismo foi uma das caracteristicas do
dominio do Império Romano nas regifes da Grécia, parte da Europa e do Oriente Médio.
Por volta de 400 d.C., as invasfes barbaras proporcionam uma desorganizacao econdmica
e 0 dominio de territério. Contudo o cristianismo se fortaleceu e, além da fratura do Império
Romano, se perpetuou como a ideologia dominante da ldade Média. Como a igreja
catdlica monopolizava o saber e o estudo do psiquismo, a Psicologia estava interligada
com a perspectiva teoldgica cristd (BOCK et al., 2001).

Santo Agostinho (354-430) e Sdo Tomas de Aquino (1225-1274) representam o
apice da intelectualidade deste periodo. O primeiro foi influenciado pela teoria de Platao
sobre o conceito de corpo e alma. JA4 o segundo, fora inspirado pela visdo aristotélica,
resgatada dos filésofos muculmanos e garantiu a igreja o monopdlio para o estudo do
psiquismo, apesar da crise que se instalou devido ao aparecimento do protestantismo.
Somente 200 anos apés a morte de Sdo Tomas de Aquino, iniciam varias transformacoes
na Europa. Novas terras foram descobertas, gerando acumulacao de riquezas na Francga,
Italia, Espanha e Inglaterra (nacdes em formacgdo) (BOCK et al., 2001). Nesse contexto,
emergiu um novo modo de organizacdo social e econdmico, despontando também a
valorizacdo do homem. Este periodo é denominado de Renascimento ou Renascenca e na
linha temporal se situa entre os séculos XV e XVI.

Nos idos de 1543, Copérnico revoluciona o conhecimento humano ao afirmar que o
planeta Terra ndo € o centro do universo. Em 1610, as primeiras descobertas da Fisica
moderna ocorreram quando Galileu estudou a queda dos corpos. Tais avang¢os corroboram
para a sistematizacdo do conhecimento cientifico, uma vez que inicia a normatizagéo de
métodos e regras basicas para a construcdo do conhecimento cientifico (BOCK et al.,
2001).

René Descartes (1596-1659), criador do sistema cartesiano, deu origem a Filosofia
Moderna, com sua célebre citagdo “cogito, ergo sum”, afirmando, em contraposicdo ao
teocentrismo medieval, que todas as coisas as quais pudessem existir davidas, deveriam
ser descartadas. Ademais, separou o0 corpo da mente (alma, espirito) ponderando que
aguele € uma maquina e esta € a substancia pensante. Este advento possibilitou o estudo
do corpo morto e, consequentemente, o avanco da Anatomia e Fisiologia, fato considerado
de suma importancia para o avanco das ciéncias da saude, incluindo a Psicologia (BOCK
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et al., 2001). No préximo item serd abordada a trajetéria de Cristian Wolff e suas
contribui¢cdes na Psicologia.

Wolff e seu percurso na Psicologia

A marca do século XVIII estd no desenvolvimento de inUmeras areas cientificas. Vidal
(2000), pondera que a psicologia como ciéncia iniciou seu desenvolvimento também
naquele século. Pereira (2012) elucida que os desdobramentos do conhecimento
psicoldgico durante o XVIII, no contexto alemédo, possuem como referéncia a psicologia de
Christian Wolff (1679-1754), o autor esclarece que:

Wolff estabeleceu, pela primeira vez no pensamento ocidental, a nocdo de
psicologia como disciplina autbnoma, cientifica, embasada tanto empirica quanto
racionalmente, e fundamental para diversos campos do conhecimento. Entre suas
contribuicdes mais conhecidas, estdo: a elabora¢do de um vocabulario psicoldgico
original; a fundacdo da tradicdo alema da “psicologia das faculdades”; o
estabelecimento da subarea da psicometria, e a fixacdo da classica divisdo da
psicologia em psicologia empirica e psicologia racional, presente em grande parte
dos debates psicolégicos até o século XX (PEREIRA, 2012, p.11).

Araujo (2012) afirma que Wolff explorou o conteddo principal da psicologia na obra
Metafisica Alema (Wolff, 1720/1983), que apresenta a metafisica wolffiana completa e
sucintamente, organizada de forma que cada um dos capitulos corresponde a uma de
suas partes. Contudo, foi somente com a obra Discurso Preliminar sobre a Filosofia em
Geral (1728/1963) — numa introducédo geral aos tratados latinos, que contém uma clara
apresentacdo da teoria wolffiana da divisdo e do método das ciéncias (ARAUJO e

PEREIRA, 2010) —, que seu projeto psicoldgico ganhou contornos definitivo, uma vez que:

Em seu sentido mais geral, ela é “aquela parte da filosofia que se ocupa da alma”
(Wolff, 1728/2006, p. 39). Assim, ela é parte da metafisica (qQue tem como objetos
de estudo Deus, a alma e o mundo em geral) e esta, portanto, a servico da filosofia
como um todo. Isso significa que ndo ha, no pensamento wolffiano, uma autonomia
da psicologia, no sentido de uma disciplina separada da atividade filosofica
(ARAUJO, 2012, p. 1018).

No entanto, esta definicdo geral da psicologia ndo fora suficiente para convencer
Wolff, ja que a caracteristica do conhecimento filoséfico estava na busca pela razdo para o
gue é possivel, entdo, para o fildsofo aleméo, o objetivo da psicologia seria encontrar, por
meio do estudo da alma, explicacbes plausiveis acerca das coisas consideradas possiveis

e, partindo da experiéncia, defendeu a criagdo de uma disciplina especifica para investigar
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essa experiéncia psiquica: a psicologia empirica (ARAUJO, 2012), na qual a praxis
estabelece os principios a partir dos quais a razdo pode ser dada para as coisas que
podem ocorrer através da alma humana (ARAUJO e PEREIRA, 2010, p 103).

Nas palavras de Araujo e Pereira (2010), para Wolff (1728/2006, p. 39), a psicologia é
aquela parte da filosofia que trata da alma, ela € a ciéncia das coisas que sdo possiveis
através da alma humana. Petry (2012) ressalta que Wolff explicou a vida psiquica em
termos de faculdades: imaginar, lembrar, sentir, etc. Importa mencionar que uma ciéncia da
alma ndo era estranha nem ao ideario medieval nem ao renascentista (ARAUJO, 2020) e
que Wolff continua defendendo uma linha de pensamento que condiz com 0 que se
acreditava naquela época. Araujo (2020) elucida que:

com base nas traducdes dos textos de Aristételes para o latim, a partir do século
XIl, constituiu-se nos séculos seguintes uma nova tradigdo de estudos psicolégicos,
reunidos sob a expresséo scientia de anima, que consistia fundamentalmente em
parafrases, comentérios e interpretacées do De Anima, como atestam os trabalhos
de Santo Tomas de Aquino (1225-1274), Jean Buridan (1300-1358) e Nicole
Oresme (1323?-1382), entre outros (e.g., BOER, 2013; ZUPKO, 1997). Nesse
contexto, a psicologia, entendida como scientia de anima, era inicialmente uma
parte da filosofia natural. Aos poucos, porém, os debates em torno da alma
intelectiva vdo provocando transformac¢des no modo de se conceber a scientia de
anima, que culminardo nado sé na separac¢do entre o nivel empirico e o metafisico,
mas também no dualismo cartesiano (e.g., DES CHENE, 2000, 2001; PERLER,
2009; SALATOWSKY, 2006, apud ARAUJO, 2020).

A compreensdao da psicologia de Wolff deve partir deste contexto, sendo a primeira
contribuicdo® do autor para o desenvolvimento da psicologia cientifica. Para Wolff a nocéo
de psicologia deriva da definicdo da filosofia que é a ciéncia dos possiveis na medida em
gue podem ser (WOLFF, 1728/2006, apud ARAUJO e PERREIRA, 2010). Vale salientar
gue todas as disciplinas do sistema wolffiano sdo compostas de uma parte racional e de

uma parte empirica que providencia os principios e as proposi¢cdes da primeira. Para Wolf
tais principios sao importantes e devem derivar da experiéncia, segundo Cunha (2016):

O ponto de partida da ética wolffiana encontra-se no postulado mais basico de sua
psicologia racional, a saber, que a alma é uma substancia simples que tem como
caracteristica essencial a capacidade de representar o mundo. A alma €, em outras
palavras, a Unica substancia cuja for¢a € concebida como uma vis repraesentativa,
ou seja, como a capacidade de representar a si mesma e as coisas. Portanto, todas
as atividades ou alteracBes do espirito devem ser interpretadas a luz de uma Unica
faculdade e de acordo com o modo como suas representagdes Ihe sdo perceptiveis
(CUNHA, 2016, p. 463)

Quanto a parte empirica, Wolff (1728/2006) afirma que:

3 O aprofundamento das contribui¢des de Wolff ndo é pertinente neste momento.
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na fisica experimental (§ 110), devem ser arranjados em sequéncia, de maneira
que a razao de principios subsequentes possa ser descoberta em principios
anteriores. Por essa razdo, nos criamos uma parte da filosofia, chamada de
psicologia empirica, na qual a experiéncia estabelece os principios a partir dos
guais a razdo pode ser dada para as coisas que podem ocorrer através da alma
humana. Assim, eu defino a psicologia empirica como a ciéncia que estabelece
através da experiéncia os principios a partir dos quais a razéo é dada para aquelas
coisas que ocorrem na alma humana (WOLFF, 1728/2006, p. 64, apud ARAUJO e
PEREIRA 2010).

Dessa forma, a psicologia empirica deve ser perscrutada por meio da deducéao légica

partindo de definicdes de principios:

Para distinguir a psicologia empirica daquela parte da filosofia que nés definimos
acima (8 58) sob o nome de psicologia, vamos agora designar a Gltima como
psicologia racional. [...] na psicologia racional, n6s derivamos a priori de um
conceito Unico de alma humana todas as coisas que sdo observadas a posteriori
como pertencentes a alma e todas as coisas que sdo deduzidas dessas
observagfes (WOLFF, 1728/2006, p. 65, apud ARAUJO e PEREIRA, 2010).

Assim, Wolff distingue a psicologia racional da psicologia empirica (GOMES, 2005)

— aquela complementa esta (ARAUJO, 2020) — e esclarece que o conhecimento filosofico é

distinto do conhecimento empirico (historia) da seguinte forma:

Esta claro, portanto, que a psicologia empirica corresponde a fisica experimental e
pertence, assim, a filosofia experimental [Enfase minha]. Esta igualmente claro que
a psicologia empirica e a fisica experimental, quando sdo exercidas de acordo com
0 nosso método, ndo sao partes da histdria. Pois a psicologia empirica ndo apenas
cataloga o que é observado na alma. Ela também estabelece a partir dai conceitos
das faculdades e dos habitos, além de outros principios. Ela fornece até mesmo a
razdo para algumas coisas. E aquilo que é proprio do conhecimento filoséfico ndo
pode ser classificado como conhecimento meramente histérico. (WOLFF,
172872006, pp. 64-65, apud ARAUJO, 2012).

Segundo Wolff (1728):

Na psicologia racional, tomando por base apenas o conceito de alma humana,
derivamos a priori todas as coisas que lhe pertencem e que sdo observadas a
posteriori e deduzidas de alguma observacdo, tal como convém ao filésofo
(WOLFF, 1728, 8.112, p. 51, apud ARAUJO 2020).

Ao dividir tenuamente a psicologia empirica da psicologia racional, Araujo (2020)

explica que:

Wolff tinha uma dupla preocupacdo. De um lado, ele queria separar um
conhecimento mais seguro e mais proximo a experiéncia comum de um
conhecimento mais abstrato e especulativo. De outro, ele queria evitar que as
pessoas rejeitassem indiscriminadamente o conhecimento psicolégico em geral,
como se todo ele fosse fruto de especulagBes polémicas e/ou fantasiosas. Dada a
importancia da psicologia para a filosofia pratica, Wolff estava muito preocupado em
garantir o estabelecimento seguro de principios psicolégicos extraidos da
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experiéncia que pudessem ser posteriormente utilizados como base para a ética e a
politica (WOLFF, 1728, 8.112 apud ARAUJO, 2020).

Sendo assim, podemos ressaltar que Wolff ensaiou a psicologia como ciéncia
separando em dois ramos: psicologia empirica e psicologia racional. Seu pensamento foi
acolhido pelas universidades aleméas e muito difundido nos jornais da Alemanha, conforme
ja mencionado. Porém, Wolff foi demitido da Universidade de Halle em 1723 e expulso da
Prussia em 1726 devido aos ditames do Clero. Além disso, Immanuel Kant (1724 -1804),
na obra Critica da razdo pura (1781), criticou a psicologia empirica, uma vez que, para
este fildsofo, apenas a razdo pura pode ser a base de uma verdadeira faculdade superior
de apeticdo na medida em que ela é capaz de determinar a vontade por si mesma sem
nenhuma influéncia das inclinagdes, seja qual for (CUNHA, 2016); ademais, no mesmo
livro, Kant negou a validade da psicologia racional pondo em xeque o pensamento de
Christian Wolff.

Por que as teorias de Wolff nao foram aceitas?

Araujo (2020) elucida que a publicacdo da Metafisica Alem& (WOLFF, 1720) trouxe
para Wolff uma série de problemas pessoais e profissionais, que acabaram levando nao sé
a sua demissdo da Universidade de Halle (sede do pietismo?), mas também a sua
expulsdo da Prussia em 1726. Isso se deve ao fato de a psicologia wolffiana esta ligada a
uma série de propdsitos que ia de encontro a praxis do sistema em que o autor estava
inserido. Pereira (2012) explicita que seus conceitos e principios sado utilizados como
fundamento tanto na teologia natural quanto na filosofia pratica, e sdo concebidos como
fonte de certeza para estas disciplinas. Wolff pretendia encontrar fundamentos seguros,
racionais, tanto para a religido quanto para a moral, que cooperassem, mas nao se
limitassem & fé (Ecole, 2001; Hettche, 2009; Lach, 1953, apud PEREIRA, 2012).

Neste ponto, ha uma fusédo de controvérsias sobre o pensamento de Wolff, porque a
Igreja Catolica influenciava politica e intelectualmente a Alemanha, principalmente em
Halle, onde havia um dominio da corrente pietista na universidade em que Wolff fazia parte
do corpo docente. Esse contexto impeliu a praxis da teoria do filésofo, ja que, na visdo dos
pietistas, o pensamento wolffiano conduzia ao determinismo moral e ao ateismo, com

participacéo direta do conhecimento psicolégico (PEREIRA, 2012). O autor explica que:

4 Movimento que provém do luteranismo que valoriza as experiéncias individuais do crente. Emergiu no século XV, e
teve seu auge entre 1650-1800.
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Em primeiro lugar, a perspectiva geral da teologia natural de que a contemplacéo
da alma e do mundo conduz ao conhecimento de Deus foi tomada como uma

7

heresia frente as escrituras, isto €, a teologia revelada; no que diz respeito a
doutrina empirica da alma, a demonstracdo de uma necessidade no dominio das
atividades volitivas foi muitas vezes interpretada como irreconcilidvel com a
liberdade do homem, e a tentativa de fundamentacao da moral nestas bases foi tida
como ateismo; na parte racional, a defesa da harmonia pré-estabelecida foi tomada
como expressao de determinismo, pois nela tudo deve ocorrer necessariamente de
forma constante e sucessiva, sem intervencao de Deus. De forma geral, para os
pietistas a psicologia de Wolff conflitava com a perspectiva religiosa de livre arbitrio
e de poder divino, e ameacava principios fundamentais da fé cristd (PEREIRA,
2012, p. 108).

Desse modo, Christian Wolff, por meio de seu posicionamento sobre o estudo da
psicologia, coloca em xeque os valores religiosos causando uma indisposi¢cao entre o seu
pensamento sobre a psicologia empirica e a psicologia racional e os valores defendidos
pela igreja. Assim, embora o filésofo tenha definido o estudo da psicologia como ciéncia,
suas declaracbes acerca da psicologia incomodavam a igreja, pois a Alemanha estava
marcada pelo poderio do Clero, que via nas teorias wolffianas uma forma de contestagéo a
visdo de mundo. Esse confronto de ideias da inicio a discussdes tedricas e morais sobre a
psicologia wolffiana. Outrossim, a teoria wolffiana da alma ganha espaco na discusséo
entre o publico ndo especializado sobre as objec6es de Bequignole, um oficial do exército
prussiano, e ndo um filésofo profissional (PEREIRA, 2012). Esses eventos levaram a
expulsdo de Wolff da Prussia em 1726.

Em seu exilio, Wolff trabalhou como professor de Matematica e Filosofia na
Universidade de Manburgo, situada no estado de Hesse, Alemanha. Aradjo (2020) expde
gue a defesa da harmonia pré-estabelecida, parte fundamental de sua psicologia racional,
foi um dos fatores que mais contribuiu para as acusacdes contra Wolff. O retorno do
fildsofo a Prussia somente acontece em 1941 a pedido do novo rei, quando Wolff se torna
reitor da Universidade de Halle, onde permaneceu até sua morte em 1754. Durante o
periodo que esteve exilado ndo pdde defender suas ideias na Alemanha. Contudo, seu
legado permitiu que Wilhelm Maximilian Wundt (1932-1920) fundasse a psicologia
cientifica e criasse o Laboratdrio de Psicologia na Universidade de Leipzig, na Alemanha.

Vale ressaltar, ainda, que o pensamento de Wolff influenciou Immanuel Kant, que se
formou na linha do racionalismo wolffiano, todavia criticou tanto as ciéncias empiricas
guanto as ciéncias racionais e negava que a psicologia pudesse se constituir como ciéncia
em qualquer um dos tipos (PETRY, 2012). A obra Critica da Razdo Pura (1887/2008),
segundo Pereira (2012):
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rompe definitivamente com a concepcdo de metafisica de Wolff, eliminando o
continuum entre a dimensdo empirica e a racional do conhecimento, e concebendo
a possibilidade de um conhecimento metafisico totalmente a priori, do que segue,
consequentemente, uma reforma de sua nocdo de psicologia (PEREIRA,
MARCELLOS, LEITE & ARAUJO, no prelo, apud PEREIRA, 2012).

Immanuel Kant assegurou a divisdo wolffiana entre a psicologia racional e a
psicologia empirica, todavia, para Kant ndo ha uma aceitacdo daquela ser considerada
doutrina da alma; quanto a psicologia empirica, na visdo de Kant, ha eliminacdo da
contraparte racional, perdendo seus principios puros a priori, ficando sem conexdo com a
metafisica e sendo reduzida a uma descricdo da experiéncia, ou a uma parte da

antropologia (Kant, 1787/2008, apud PEREIRA, 2012). Pereira (2012) salienta que:

Nos Principios Metafisicos da Ciéncia da Natureza, esta critica € aprofundada, e
Kant oferece, além da eliminacdo da parte racional da psicologia, quatro
argumentos para a ndo aceitacdo da psicologia empirica como ciéncia genuina: (1)
a impossibilidade de aplicacdo da matemética aos fendmenos do sentido interno,
que sé possuem uma dimensé&o (o tempo); (2) a inviabilidade da realizacdo de uma
andlise real do material revelado pela observacéo interna; (3) a impossibilidade de
submissdo completa de um sujeito aos nossos propositos; e (4) as distorcbes
provocadas pela auto-observagdo ou introspeccdo como método de estudo
(PEREIRA, 2012, p 109).

Kant visa ao combate da ciéncia da alma de Wolff no seu aspecto racional e
empirico. Assim, as teorias woffianas, que garantiam a certeza do conhecimento
psicoldgico adquirido por experiéncia comum e experimento, a determinacdo da esséncia e
propriedades espirituais da alma, e até mesmo o0 conhecimento matematico dos
fenbmenos psiquicos, sdo colocadas em xeque (PEREIRA, 2012). Os pesquisadores de
psicologia da época rememoraram o pensamento de Kant tentando superar seus vetos,
contudo, ainda na contemporaneidade, este € um assunto que requer muita discussao, e
pouco considerado entre os psicllogos. Ante ao exposto, considera-se a critica kantiana
um referencial l6gico e metodolégico indispensavel para os desenvolvimentos da

psicologia a partir do século XVIII. Pereira (2012) declara que:

De fato, ela se tornou tdo amplamente conhecida, que até que estudos mais
recentes investigassem os desenvolvimentos da psicologia anteriores a ela, e
apontassem suas 112 dependéncias em relacdo a eles (e.g., Feuerhan, 2003;
Sturm, 2006, 2010), ela foi tomada como a Unica palavra em psicologia da época,
ofuscando as demais contribui¢cdes do periodo (PEREIRA, 2012, p. 110).

Kant também discordava da forma que Wolff trabalhara o fenbmeno volitivo —
despreocupado em diferenciar o fato patologico e a motivacdo genuina — para Kant, o

filosofo aleméo ndo capta o que é propriamente moral na vontade (CUNHA, 2016). Cunha
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(2016) esclarece que é perceptivel que este problema seja consequéncia do carater
intelectualista da filosofia wolffiana, que concebe a vontade como resultado de uma

atividade intelectual de comparacéo entre representacdes. O autor explicita, ainda que:

Kant sugere que é imprescindivel que a vontade seja devidamente analisada dentro
de um contexto prdéprio, levando em consideragdo as regras especificas e a ldgica
interna de seu funcionamento. Isto €, a faculdade da vontade, ou seja, a faculdade
superior de apeticdo, deve ser interpretada como uma capacidade sui generis
(CUNHA, 2016, p.647).

Assim, mesmo que Wollf possua uma teoria acerca da psicologia que a ensaiasse
como ciéncia, para a igreja catolica, o filosofo defendeu ideias ateistas devido a afirmar
gue a moral manter-se-ia mesmo prescindindo a existéncia de Deus. Além disso, ao aderir
ao determinismo racionalista de Leibniz, foi acusado, pela mesma instituicdo de
determinista. Como consequéncia dessas atitudes, foi demitido da Universidade de Halle
em 1723 e a expulso da Prussia em 1726. Esses eventos podem ser considerados um
martir na vida de Wolff que pds em xeque suas teorias diante da elite politica e intelectual
da época. Ademais, as criticas de Kant sobre o modo que Wolff vislumbrava a psicologia e
a explicava provocou impasses entre 0os pesquisadores, trazendo a baila criticas acirradas
sobre a sua teoria, gerando inquietude sobre os pensamentos wolffianos que ainda
perdura na sociedade intelectiva, principalmente no Brasil, dificultando a aceitacdo de seus

conceitos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Grécia Antiga constitui o ber¢o da psicologia, uma vez que Socrates ja ponderava
sobre a razdo como o limite que diverge o homem dos animais. Platdo delimitou a cabeca
como lugar para a razao no corpo e, ainda, Aristoteles explica que a alma e o corpo estao
juntos e interligados ndo havendo existéncia propria de alma. Na ldade Média, a igreja
catolica se fortaleceu e monopolizava o conhecimento do psiquismo, entdo, a psicologia e
0s conceitos religiosos estavam imbricados. Os maiores expoentes do pensamento
filoséfico medieval foram Santo Agostinho (354-430), que se espelhou na teoria de Plato,
e Sdo Tomas de Aquino (1225-1274), que agregou 0s conceitos de Aristételes, garantindo
a igreja 0 monopdlio para o estudo do psiquismo. O Renascimento ou Renascenca (século
XIV ao XVII) trouxe uma nova roupagem para o conhecimento cientifico, uma vez que as

visoes filosoficas de Copérnico e René Descartes imprimiram um novo olhar sobre o fazer
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cientifico, dando origem a uma visdo antropocéntrica de mundo que possibilitou o estudo
de Anatomia e Fisiologia contribuindo para o surgimento da Psicologia como uma ciéncia
independente da visdo Teologica.

O século XVIII, marcado pela revolucao cientifica, foi o periodo em gque as ciéncias
se ramificaram e se desenvolveram. Christian Wolff (1679-1754) foi fildsofo e matematico
autor de diversas obras entre elas podemos citar: Elementa Matheseos Universae
(1713/1742), Anfangsgriinde der aller Mathematischen Wissenschaften (Principios basicos
de toda a ciéncia matematica) (1717) Metafisica Alema (1720). Suas abordagens
abarcaram a filosofia e a sociedade alemda, uma vez que suas obras impactaram de forma
determinante o meio académico e se popularizaram através da imprensa alema. Destacou-
se na area da matematica, filosofia e psicologia, uma vez que direcionou terminologias
para vocabulario alemao especifico para cada uma dessas areas cognoscentes.

A nogéo de psicologia como disciplina autbnoma e cientifica foi estabelecida por
Wolff no pensamento ocidental com o tratado® metafisico “Pensamentos racionais sobre
Deus, o mundo, a alma bem como as outras coisas em geral”, denominado de Metafisica
Alema (1720) e, principalmente, com a obra Discurso Preliminar sobre a Filosofia em Geral
(1728/1963) que delineou definitivamente a psicologia como ciéncia. Wolff ramificou a
psicologia em duas vertentes: psicologia empirica e psicologia racional. Enquanto a
primeira dava origem a um conhecimento, a posteriori, por meio das coisas e dos seres
materiais e imateriais, a segunda dava origem a um conhecimento, a priori, de sua
esséncia, de sua razao ou possibilidade.

No entanto, Wolff sofreu perseguicao e foi impedido de continuar seu trabalho na
Universidade Halle em 1723 e expulso da Prussia em 1726, porque 0S seus conceitos e
principios se contrapunham aos ideais da igreja Catolica que influenciavam a cupula
politica e intelectual na Alemanha, especialmente em Halle, onde havia dominio da
corrente petista. Retornando em 1741, apés a morte do Rei de Prussia e a implantacao de
seu sucessor, Wolff permaneceu la até 1754, ano de sua morte.

Ademais, a obra Critica da Razao Pura (1887/2008) de Immanuel Kant contemplou
duras criticas ao pensamento wolffiano, uma vez que rompera com a concepg¢ao de
metafisica de Wolff, combatendo a ciéncia da alma no seu aspecto racional e empirico e
discordando da abordagem do filosofo sobre o fenémeno volitivo. Tais divergéncias
culminaram em investigacfes de pesquisadores da época e € palco de discussdes entre

os estudiosos contemporaneos até hoje que tentam combater os vetos kantianos.

5 Cunha (2016, p. 644)
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Ante ao exposto, é possivel salientar que os motivos que levaram as teorias de
Wolff ndo serem aceitas foram sua contraposicdo aos valores teoldgicos e a critica
kantiana que, com seus vetos, influenciou e ainda continua influenciando os pesquisadores

de psicologia.
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CAPITULO 5

O MERCADO DE TRABALHO PARA O RECEM-FORMADO EM FISIOTERAPIA E SUA
SATISFACAO COM A GRADUACAO

Maria Rita Martins da Rocha
Gabriely Martos Lemes

Julia de Deus Fernandes
Leticia Maria Silva Cardoso
Marisa Dias de Andrade

Fabio José Antonio da Silva

RESUMO

A fisioterapia é uma ciéncia responsavel pelo desenvolvimento, conservacdo e
recuperacdo das funcdes cinético funcionais. Ela ganha cada vez mais espaco em sua
atuacdo na assisténcia a saude, em contrapartida o aumento da demanda do curso
superior o mercado de trabalho encontra-se saturado. O presente trabalho é uma pesquisa
de levantamento de dados, de carater descritivo e quantitativo, constituida por 34 recém-
formados de fisioterapia de um curso superior na cidade de Ourinhos-SP, em que foram
aplicados os questionarios: Desafios Encontrados no Mercado de Trabalho, Satisfacédo
Profissional do Fisioterapeuta e Escala Satisfacdo no trabalho. Foram analisadas
respostas dos questionarios de todos os participantes sobre questdes, como: o tempo de
profissdo, insercdo no mercado de trabalho, remuneracéo, dificuldades e desafios para
ingresso no mercado de trabalho, relevancia dos conhecimentos adquiridos nha
universidade, a valorizacdo, a atuacdo e a seguranca no exercicio da profissao,
oportunidades oferecidas pelo trabalho, grau de realizacdo, metas e relacbes
interpessoais, estado fisico do ambiente de trabalho, supervisbes, cumprimentos de
acordos, autonomia, negociacoes trabalhistas e participagdo nas decisdes no ambiente de
trabalho. Foi possivel observar alto nivel de satisfagdo nos aspectos de valorizagdo. Em
contrapartida, um baixo nivel de realizacdo profissional. Existe um alto nivel de
inseguranca na atuacao profissional, entretanto existe a preservacdo do animo e mantém
um certo grau otimismo em construir uma carreira profissional realmente valorizada nos

diversos ambitos da Fisioterapia.
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Palavras Chave: Fisioterapia. Mercado de trabalho. Satisfacdo no emprego.

INTRODUCAO

7

A Fisioterapia é uma ciéncia, que visa tornar possivel o desenvolvimento,
recuperacdo ou conservacao das fungdes cinético-funcional do individuo. Compreende os
niveis primario, secundario e terciario de atencdo a saude que sdo respectivamente o de
promocao em saude; diagndéstico e tratamento; e reabilitacdo de incapacidades funcionais
(FILHO; BARBOSA; RODRIGUES, 2009).

Desde a antiguidade em 4000 a.C., a fisioterapia j4 era discutida, movida pelo
anseio em sanar as doencas. Na época as praticas terapéuticas estavam nas maos dos
sacerdotes, e se davam por meio de técnicas e utensilios rudimentares, como o0 uso do
peixe-elétrico na realizacdo da eletroterapia. Por volta de 2.690 a.C., surge na China os
primeiros registros do uso da cinesioterapia e logo depois na india. A Fisioterapia chegou
na Europa no inicio do século XIX, surgem entdo as primeiras escolas de fisioterapia na
Alemanha, ganhou destague mundial somente ao chegar na Inglaterra. Em 1948 foi criada
a World Confederation for Physical Therapy (WCPT) em Londres, que aliada a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), buscava a ativacdo da fisioterapia no mundo.
(BRANDENBURG: MARTINS, 2012).

No inicio do século XX, surgiu a Fisioterapia no Brasil, com o status de curso
técnico, porém somente em 1969 ganhou respaldo legal, passou a ser reconhecida como
Curso superior, juntamente com esse novo status foram estabelecidas atividades restritas
ao fisioterapeuta. O profissional de Fisioterapia passou entdo a atuar em areas diversas,
como por exemplo centros de reabilitacdo, unidades de terapia intensiva, centros
comunitarios, entre outros (FILHO; RODRIGUES, 2010).

No ano de 1975 surgiu o Conselho Federal através da lei de n°6.316, nomeado
entdo como Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO), foram
apenas trés anos mais tarde que surgiram nas cidades do Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Recife os primeiros Conselhos Regionais chamados CREFITO - Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional. Com a criacdo desses Conselhos foram publicadas
resolucdes, as quais visavam a autonomia, competéncia e exclusividade do mercado de
trabalho para o fisioterapeuta. Nesse contexto, a fisioterapia buscava desvincular-se do

estigma de somente atuar no processo de reabilitacdo do paciente, passou a ser
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compreendido como o profissional que atua no campo da saude, em toda a sua plenitude
(BARROS,2003).

Para Almeida e Guimaraes (2009) a fisioterapia obteve cada vez mais espaco, 0
namero de instituicdes que oferecem o curso superior no Brasil se expandiu de maneira
rapida e notdria, com isso enquanto em 1991 se formavam 1.951 fisioterapeutas por ano,
em 2007 o numero de formados na area saltou para mais de 14.000 por ano. Com esse
aumento de novos profissionais nessa area da saude o mercado de trabalho se tornou e
vem se tornar cada vez mais competitivo, com isso em evidéncia, os fisioterapeutas veém
apenas dois caminhos para facilitar o ingresso no mercado de trabalho, s&o eles: possuir
uma especializacdo e a realizacdo durante a sua graduacao de estagios extracurriculares
voluntarios. Por este motivo, os profissionais estdo sempre em busca do aprimoramento
dos cursos profissionalizantes como recursos para o exercicio da profissdo, portanto,
precisa adquirir o pleno conhecimento e dominio da tarefa e de como ela é executada
(MEDEIROS; GONCALVES, 2009).

O mercado exige do profissional que além do dominio técnico, se tenha uma
formacdo geral, onde o cidadao profissional seja capaz de olhar para a saude dos outros
individuos de maneira mais sensivel. A criacdo de Politicas da Saude que valorizam o
fisioterapeuta e seu trabalho, visam promover a inser¢cdo do profissional na comunidade,
tornando assim a relacdo entre fisioterapeuta e paciente mais natural (RODRIGUES,
2008).

Em diversas areas da saude, se ndo em todas, se fez necessério a implantagcéo de
praticas e técnicas mais humanizadas, na fisioterapia ndo foi diferente. Atualmente, o
termo humanizacédo consiste na capacidade de ofertar uma boa qualidade no atendimento,
gue passou a empregar da melhor maneira os avancos tecnolégicos, com busca de
acolher a comunidade no melhor ambiente e com as melhores condi¢cbes de trabalho. Fica
incumbido ao fisioterapeuta dar atencdo integral aos usuarios de seus servi¢cos, nao
somente no ambito fisico, mas também no ambito humano, social e ético. De maneira
geral, o fisioterapeuta deve estar sensibilizado, para que consiga acolher o ser humano na
sua integridade e excentricidade, com o dever de saber o seu papel, para com aqueles que
acometidos com alguma enfermidade buscam seus servigos (SILVA; SILVEIRA, 2011).

O Fisioterapeuta adquire cada vez mais espagco, em numerosas areas, mesmo que

encontre dificuldades em um mercado de trabalho saturado. (TRELHA, 2007).
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Na ultima década, os cursos de ensino superior do pais foram abertos de forma
incontrolavel, o que ocasionou um aumento macico na oferta de profissionais de saude no
mercado de trabalho (PAULA, 2007).

A variedade de opcBes do campo da fisioterapia e o grande numero de profissionais
formados, levou a um mercado de trabalho cada vez mais crescente e acirrado. Nesse
caso, devem ser avaliadas as caracteristicas das Instituicbes de Ensino Superior (IES),
como histéria e tradicbes, reconhecimento do Ministério da Educacdo (MEC),
infraestrutura, os estagios, as disciplinas oferecidas, métodos de avaliacdo que sé&o
determinantes quanto a importancia para o desenvolvimento profissional e competentes
(DA SILVA et al, 2018).

O objetivo do trabalho buscou investigar, de forma descritiva e quantitativa, os
indices de satisfacdo em torno da insercdo no mercado de trabalho e os desafios
encontrados nesse processo, a partir de um instrumento de coleta e levantamento de
dados (questionario) que avalia as respostas de trinta e quatro profissionais, com idade
entre 23 e 43 anos, recém-formados em fisioterapia por uma instituicdo de ensino superior
de Ourinhos (SP).

METODO

Delineamento da pesquisa

O trabalho desenvolvido trata-se de um estudo de caso, de carater descritivo e
guantitativo.

A pesquisa quantitativa faz uso da quantificacéo, tanto no processo da coleta de
informacdes, quanto na andlise e tratamento das mesmas. Busca a validagéo de hipoteses
por meio de dados estatisticos, quantifica os dados e generaliza os resultados. O ponto
principal do método de pesquisa quantitativa, € definir de maneira muito especifica a
composicao e o tamanho da amostra, para que essa por sua vez, possa ser transformada
em estatistica (OLIVEIRA, 2011).
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Aspectos éticos

No questionario, a primeira questdo constituia o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, sobre o objetivo deste estudo e convidados a participar do mesmo e se

aceitavam participar da pesquisa.

Local e periodo de realizacdo da pesquisa

A pesquisa foi realizada por meio de um questionario eletrénico (online) adaptado no
Google Forms no qual os participantes respondem via internet. E importante salientar que,
conforme destaca Calliyeris, Las casas, (2012) o método de coleta online pode ser
caracterizado como uma forma metodologica semelhante a outros métodos tradicionais
como as entrevistas pessoais e por telefone: A pesquisa conduzida pela Internet é
composta por perguntas evidentes para todos entrevistados, ela € de baixo custo, maior
velocidade, é adequado para os participantes, existe a possibilidade para que o
entrevistado interaja conforme sua conveniéncia, para que resolva tépicos sensiveis e o
fornecimento interno de recursos técnicos é totalmente aplicavel a tecnologia. E importante
frisar que, como em qualquer pesquisa quantitativa, os dados aqui apresentados nao
representam uma realidade integra e total, ou mesmo uma verdade absoluta, mas uma
fracdo, uma parte de determinada realidade em questédo. No periodo de agosto a setembro

de dois mil e vinte.

Participantes

Participou do estudo recém-formados em fisioterapia, com idade entre 23 e 43 anos,
por uma instituicdo de ensino superior de Ourinhos (SP), cidade localizada na regiao

sudoeste do estado de S&o Paulo, a 370 quildometros da capital.
Procedimento para coleta de dados

Para coletar os dados, utilizaram-se trés questionarios, todos de mudltipla escolha,
compostos de questdes fechadas e semiestruturadas, que possibilitaram dados uniformes.
O primeiro, o questionario de anamnese (Anexo 1), apresenta questdes referentes as
caracteristicas pessoais (home, sexo e idade), bem como caracteristicas da atividade

profissional (tempo de profissdo, insercdo no mercado de trabalho e remuneracéo). Esse
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questionério intitula-se “Desafios Encontrados no Mercado de Trabalho”, e apresenta dez
guestdes.

O segundo, para analisar a “Satisfacdo Profissional do Fisioterapeuta”, adaptado de
Bueno e Nunes (2011) (Anexo 2), contém onze questfes. Ja o terceiro, para avaliar a
“Satisfacdo no Trabalho”, foi desenvolvido e validado por Melia, Peir6 e Calatayud (1986),
denominado como instrumento S20/23 — que é uma versao reduzida por Martins (2006)
Questionario S4/82 — e contém 20 perguntas. Esse questionario era composto por 14
fatores e 116 itens e, apds adaptacfes, passou a ter 6 fatores e 45 itens, nomeado como
“Escala Satisfacdo no trabalho” (S20/23) (Anexo3).

RESULTADOS

O questionario abarcou respostas de trinta e quatro profissionais recém-formados,
composto por vinte e sete pessoas do sexo feminino e sete pessoas do sexo masculino,
com idade entre 23 e 43 anos, de uma instituicdo de ensino superior de Ourinhos (SP).

O questionario de anamnese, 0 primeiro, intitulado “Desafios Encontrados no
Mercado de Trabalho”, apresenta dez questdes referentes as caracteristicas pessoais
(nome, sexo e idade), bem como caracteristicas da atividade profissional: tempo de
profissdo, insercdo no mercado de trabalho, remuneracgéo, dificuldades e desafios para
ingresso no mercado de trabalho e a relevancia dos conhecimentos adquiridos na
universidade. Esse questionario é baseado em Silva (2018).

Sobre a atuacao (conforme destacam as figuras 1 e 2), 73,5% dos participantes
responderam que atuam/pretendem atuar no campo formal, enquanto 26,5% responderam
atuar na informalidade. A insercdo ao mercado de trabalho, a maioria dos recém-formados,
(76,5%), respondeu que levou de 1 a 2 anos para ingressar, e os restantes, (23,5%), ainda

ndo atuam na area.

Figura 1 e Figura 2, respectivamente.

Atuacio Insercio no mercado de trabalho
[
Atuam/preten
dem atuar no
) " a2
campo formal L
anos
[
Afuam no B sinda
Campo nio

informal

atuam

Fonte: elaboracéo prépria, baseado em Silva (2018).
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No que se refere aos principais desafios encontrados pelos recém-formados para a
insercdo no mercado de trabalho, 38,2% apontam o pouco conhecimento na area como o
principal fator, bem como outros 38,2%, que declaram a falta de experiéncia como a
principal dificuldade encontrada; 14,7% relatam que o mercado estd saturado; e outros

8,8% apontam a escassez de concursos publicos. Segue o gréfico:

Figura 3- Dados obtidos por meio do Questionario 1 - “Desafios Encontrados no Mercado
de Trabalho”, que apresenta os desafios encontrados pelos recém-formados para a

inser¢cdo no mercado de trabalho:

Desafios encontrados na insercao no mercado de
trabalho

Fonte: elaboracao prépria, baseado em Silva (2018).

Apesar das dificuldades encontradas, a maioria quase unanime, (97%), acredita
estar satisfeita com a escolha profissional. Sobre a relevancia e/ou suficiéncia dos
conhecimentos adquiridos na universidade para a atuagao profissional, 79,4% dos
participantes, os conhecimentos obtidos na graduacdo séo relevantes e suficientes para
atuar no mercado de trabalho; outros 8,8% apontam insatisfacdo sobre a questdo
levantada; bem como 8,8%, se sentem despreparados, e outros 2,9% mostram-se muito
insatisfeitos com os conhecimentos adquiridos, entendidos como insuficientes para a

atuacao profissional. Apresentamos o quadro:
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Figura 4 - Dados obtidos por meio do Questionario 1 - “Desafios Encontrados no Mercado
de Trabalho”, que apresenta a satisfacdo sobre a relevancia e/ou a suficiéncia dos

conhecimentos adquiridos na universidade para a atuacéo profissional.

Satisfacio dos conhecimentos obtidos na
graduacdo

¥ Fonte: elaboracao prépria, baseado em Silva (2018).
|

Ha dados, também, sobre a satisfagdo dos profissionais em relagdo a remuneracéo
(figuras 5): 11,8% dos participantes relatam que satisfaz apenas as necessidades basicas;
23,5% dizem estar razoavelmente satisfeitos; outros 23,5% declaram ganharem abaixo da
média do mercado, enquanto outros 41,2% afirmam que ainda h&a espaco para discusséo e
melhora da remuneragéo. Ao tratar da satisfagdo sobre a valorizacdo da profissao e do
profissional (Figura 6), 61,8% dos participantes encontram-se insatisfeitos com a
valorizagéo da profisséo; 20,6% se dizem satisfeitos; 14,7% declaram muito insatisfeitos; e

apenas 2,9% acreditam estar muito satisfeitos. Conforme apresentam os gréficos:

Remuneracao ) Nivel de satisfacdo sobre a
Satisfaz valorizacio da profissao
necessidades
basicas o
Razoavelmente Mhsatisfeito
satisfeitos
Batisfeito
Saldrio abaixo do
mercado )
Muito
insatisfeito

Hspago para
melhora

RBuito satisfeito

Figura 5 e Figura 6, respectivamente. Fonte: elaboracéo propria, baseado em Silva (2018).
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Em relagéo ao fato de ja ter sofrido preconceito em algum momento (Figura 7), em
decorréncia da escolha do curso, 82,4% dos recém-formados responderam
negativamente, enquanto o restante, 17,6% disse ja ter vivenciado uma situacdo de

preconceito por conta da profissao:

Preconceito em relacio i profissio

B Sim "™ Nio

Figura 7. Fonte: elaboracao prépria, baseado em Silva (2018)

Sobre a existéncia de ofertas de emprego na cidade de cada participante, 88,2%
destacam que as ofertas ndo sdo muito boas para a area da fisioterapia. A percentagem
dos participantes que acreditam existirem possibilidades de serem promovidos a um cargo
mais elevado é de 100%.

No Questionario 2, intitulado “Satisfacdo Profissional do Fisioterapeuta”, adaptado
de Bueno e Nunes (2011), sdo apresentadas onze questdes, as quais tematizavam a
formacgdo, a valorizacdo, a atuagdo e a seguranca no exercicio da profissdo. Sobre a
valorizacdo da profissé@o por parte da familia, pacientes, amigos e demais colegas da area

de saude, além da realizacdo profissional, apresentamos a tabela:

Figura 8 - Dados obtidos por meio do Questionario 2 - “Satisfacdo Profissional do
Fisioterapeuta”, que apresenta os indices sobre a satisfagcdo em relacdo a valorizacao da

profissdo em diversas conjunturas:

Espectro %

Familia e amigos 85,3%
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Colegas de profisséo 97,1%
Demals colegas das areas de 73.5%
saude

Pacientes 70,6%

Fonte: elaboracao prépria, adaptado de Bueno e Nunes (2011).

Sobre a satisfacdo em relacdo a valorizacdo profissional nos diversos espectros,
85,3% responderam sentir-se valorizados pela familia e amigos; 97,1% declaram que se
sentem valorizados pelos colegas de profisséo; 73,5% destacam a valorizacdo dada pelos
demais colegas das areas de saude; e 70,6% declaram receber reconhecimento por parte
dos pacientes atendidos.

No que se refere ao exercicio da profissao, 100% dos participantes relataram estar
formados ha um ano. Dentro do campo de atuacdo, 84,9% declaram estar empregados em
média ha um ano, contra 15,1% que ainda ndo atuam. No quesito de realizacéo
profissional, no entanto, somente 41,2% dizem estar realizados profissionalmente; 72,7%
das respostas destacam que levaram em torno de um ano para realizarem-se
profissionalmente.

Com percentuais altos, 82,4% das respostas apontam a inseguranca na atuacao
profissional — um resultado que se relaciona, de alguma forma, com os 64,7% dos
participantes que responderam terem tido alguma dificuldade na aplicacdo das técnicas
apreendidas durante a formacdo. Para complementar, as respostas também destacam
gue, apesar de tais dificuldades, 85,3% dos recém-formados afirmam nunca terem
pensado em desistir da profisséo.

Para destacar a questdo do trabalho enquanto realizagdo pessoal de cada
participante (Figura 9), 65,6% dos participantes se mostram parcialmente satisfeitos;
12,5% totalmente satisfeitos; 12,5% indiferente; e apenas 9,4% apresentam-se

parcialmente insatisfeitos. Distribuimos os resultados no grafico abaixo:
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O trabalho enguanto realiza¢io pessoal

= Totalmente satisfeito
P — atiefn
Parcialmente satisfeito
indiferente Parcialmente

-
sansheito

Figura 9. Fonte: elaboracao prépria, adaptado de Bueno e Nunes (2011).

A terceira parte, “Escala de satisfacdo no trabalho (s20/23)”, contém vinte perguntas
e um questionario adaptado de Melia, Peird6 e Calatayud (1986). Essa parte esta
subdividida em “insatisfagcdo com o suporte organizacional”, “insatisfacdo com a utilidade
social da organizacdo e do trabalho”, “insatisfacdo com relacionamento afetivo no
trabalho”, “insatisfacdo com o reconhecimento profissional”, “insatisfacdo com a
inadequacao da chefia e com falta de oportunidades” e “insatisfacdo com a sobrecarga de
trabalho”. Cada questdo possui um grau de satisfagcdo de 1 a 5, onde 1: totalmente
insatisfeito, 2: parcialmente insatisfeito, 3: indiferente, 4: parcialmente satisfeito, 5:
totalmente satisfeito.

Separamos a apresentacdo das respostas em trés blocos: 1) sobre as
oportunidades oferecidas pelo trabalho, grau de realizacdo, metas e relacbes
interpessoais, 2) sobre o estado fisico do ambiente de trabalho e 3) sobre as supervisées,
cumprimentos de acordos, autonomia, negociacdes trabalhistas e participacdo nas

decisdes no ambiente de trabalho. No primeiro bloco, os resultados foram o0s seguintes:
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Figura 10 - Dados obtidos por meio do Questionério 3 — “Escala de satisfacdo no trabalho
(s20/23)", sobre os indices de satisfacdo em torno das oportunidades oferecidas pelo

trabalho, grau de realizacdo, metas e relagdes interpessoais:

Totalmente Parcialmente ) Parcialment  Totalmente
. L . e Indiferente . .
insatisfeito insatisfeito e satisfeito satisfeito

Trabalho

enquanto fator - 9.4% 12,5% 65,6% 12,5%

de realizacéo

Oportunidade
s oferecidas
para fazer
atividades em
que se
destaca

- 15,6% 6,3% 62,5% 15,6%

Oportunidade

s oferecidas

para fazer - 9,4% 6,3% 53,1% 31,3%
atividades que

mais gosta

Em relacdo
aos objetos e
metas que
deve alcancar

- - 6,2% 68,8% 25%

Relacbes

interpessoais

com as 3,1% 3,1% 12,5% 50% 31,3%
instancias de

poder

Fonte: elaboracgéo prépria, adaptado de Meli4, Peir6 e Calatayud (1986).
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A maioria dos participantes, (65,6%), respondeu estar satisfeita com o trabalho,
configurado como fator de realizacdo pessoal; outros 12,5% declaram estar totalmente
satisfeitos com o trabalho enquanto realizacéo pessoal; a mesma percentagem, 12,5%, se
apresentam como indiferentes, e apenas 9,4% disseram estar parcialmente insatisfeitos.

Com relacdo as oportunidades que o trabalho oferece para fazer atividades em que
se destacam, 62,5% dos participantes disseram estar parcialmente satisfeitos, enquanto
15,6% declaram totalmente satisfeitos, 15,6% parcialmente insatisfeitos e 6,3%
indiferentes. Sobre as oportunidades que o trabalho oferece para fazer atividades de que
gosta, 53,1% alegaram sentir-se parcialmente satisfeitos; 31,3% totalmente satisfeitos,
9,4% parcialmente insatisfeitos e 6,3% indiferentes.

Nos objetivos e metas que o profissional deve alcancar, 68,8% mostram- se
parcialmente satisfeitos, 25% totalmente satisfeitos, e 6,3% indiferentes — que marcam
percentagem 0 no indice de insatisfacdo parcial. Sobre as rela¢des interpessoais com as
instancias de poder, 50% dos participantes declaram estar parcialmente satisfeitos, 31,3%
totalmente satisfeitos, 12,5% indiferentes, enquanto 3,1% totalmente insatisfeitos e 3,1%
parcialmente insatisfeitos no que se trata das relacdes interpessoais com as instancias de
poder.

No segundo bloco, apresentamos os dados sobre a satisfacdo dos profissionais em

relacdo ao ambiente de trabalho:

Figura 11 - Dados obtidos por meio do Questionério 3 — “Escala de satisfacdo no trabalho
(s20/23)", sobre a satisfacao dos profissionais em relacdo ao ambiente de trabalho:

Parcia
Totalmente Imente ) Parcialmen Totalmente
. L . ) Indiferente L s
insatisfeito insatis te satisfeito satisfeito
feito
Higiene ] ; 3.1% 12.5% 84,4%
e salubridade
lluminacéo - - 6,2% 12,5% 81,3%
Espaco i 6.3% 3.1% 21.9% 68,8%
Fisico
Ventilagéo - - 6,2% 18,8% 75%
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Climatizacao - 3,1% 6,3% 25% 65,6%

Fonte: Elaboracéo Propria, adaptado de Melia, Peiré e Calatayud (1986).

Como destaca a tabela, o ambiente de trabalho dos profissionais de fisioterapia
apresenta altos indices de satisfacdo. Em relacdo a higiene e salubridade do ambiente,
84,4% declaram estar totalmente satisfeitos, 12,5% parcialmente satisfeitos e o restante,
3,1%, mostram-se indiferentes. Sobre o ambiente e a estrutura do espacgo fisico, 68,8%
apontam estar totalmente satisfeitos, enquanto 21,9% parcialmente satisfeitos, 6,3%
parcialmente insatisfeitos e 3,1% indiferentes. No que se refere a iluminacdo do local de
trabalho, 81,3% estdo totalmente satisfeitos, 12,5% parcialmente satisfeitos e 6,2%
indiferentes. O alto indice de satisfacdo também é percebido no quesito “Ventilacdo”: 75%
estdo totalmente satisfeitos, 18,8% parcialmente satisfeitos e 6,2% indiferentes. Por fim,
interpelados pela pergunta sobre a climatizagéo do local de trabalho, 65,6% apresentaram-
se totalmente satisfeitos, 25% parcialmente satisfeitos, 6,3% indiferentes e 3,1% disseram

estar parcialmente insatisfeitos.

No terceiro e ultimo bloco, destacamos os resultados para as questdes sobre a
satisfacao dos profissionais em relacdo as supervisdes, aos cumprimentos de acordos, a
autonomia profissional, as negociacfes trabalhistas e a participacdo nas decisdes no
ambiente de trabalho.

Figura 12 - Dados obtidos por meio do Questionério 3 — “Escala de satisfacdo no trabalho
(s20/23)", sobre a satisfacdo do profissional em relagdo as supervisdes, aos
cumprimentos de normas e acordos, a autonomia profissional, as negociacfes

trabalhistas e a participacdo nas decisdes no ambiente de trabalho:

Totalmente Parcialmente . Parcialment Totalmente
. o . e Indiferente e P
insatisfeito insatisfeito e satisfeito satisfeito
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Supervisao sobre
o trabalho 3,1% - 15,6% 18,8%
Realizado

62,5%

Periodicidade das
inspecodes - - 18,8% 25%
realizadas

56,3%

Avaliacao e
julgamento do
trabalho
realizado

- 3,2% 12,9% 38,7%

45,2%

Participacdes nas

" - 9,1% 9,4% 28,1%
decisoes

59,4%

Igualdade de

- 3,1% 12,5% 40,6%
tratamento

43,8%

Apoio das
instancias 3% 9,4% 18,8% 37,5%
superiores

31,3%

Possibilidade de
decidir com - 6,3% 6,3% 31,3%
autonomia

56,3%

Cumprimento das
normas legais e
acordos coletivos
de trabalho

3,1% 3,1% 6,3% 25%

62,5%

Processamento

das negociagbes

sobre a 6,2% 9,4% 15,6% 25%
contratacdo de

beneficios

43,8%

Fonte: elaboracéo prépria, adaptado de Melig, Peiré e Calatayud (1986).
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Sobre a satisfacdo em relagcdo a supervisédo do trabalho que realiza 62,5% dos
participantes se encontram totalmente satisfeitos, 18,8% parcialmente satisfeitos, 15,6%
indiferentes e 3,1% totalmente insatisfeitos. Quando se fala da periodicidade das
inspecdes realizadas no ambiente de trabalho, 56,3% declaram estar totalmente
satisfeitos, outros 25% parcialmente satisfeitos, e 18,8% indiferentes.

No que se refere as formas de julgamento e avaliacdo do trabalho do profissional
(no sentido de justica), 45,2% alegam sentir-se totalmente satisfeitos, outros 38,7%
parcialmente satisfeitos, 12,9% colocam-se como indiferentes e 3,2% declaram estar
parcialmente insatisfeitos com as formas de julgamento e avaliagdo do trabalho. Quando
interpelados pela nogdo de igualdade de tratamento no ambiente de trabalho, os
resultados sédo, em alguma medida, similares aos de satisfacdo em relacédo a avaliacédo e
julgamento do trabalho realizado: 43,8% mostram-se totalmente satisfeitos, 40,6%
parcialmente satisfeitos, 12,5% indiferentes, enquanto 3,1% posicionam-se como
parcialmente insatisfeitos.

Sobre o indice de satisfacdo em relacdo ao apoio recebido por parte das instancias
superiores, 37,5% dos profissionais parcialmente satisfeitos, 31,3% demonstram-se
totalmente satisfeitos, 18,8% indiferentes, 9,4% parcialmente insatisfeitos e 3% totalmente
insatisfeitos. Em relagcdo a possibilidade de decidir com autonomia sobre o préprio
trabalho, 56,3% dos profissionais declaram estar totalmente satisfeitos com a sua
autonomia, enquanto 31,3% dizem estar parcialmente satisfeitos. 6,3% se consideram
parcialmente insatisfeitos — e outros 6,3% indiferentes.

E de observar que o quesito “autonomia” se aproxima de outro dado: o da satisfac&o
na participacdo nas decisdes e na organizacdo da area de trabalho. Cerca de 59,4% dos
profissionais disseram estar totalmente satisfeitos com a sua participacdo nas decisoes,
28,1% parcialmente satisfeitos, 9,4% indiferentes. Ha, ainda, outros 3,1% parcialmente
insatisfeitos.

Quando tratamos sobre a satisfacdo dos profissionais em relagdo ao modo como
sao cumpridas as normas legais e os acordos coletivos do trabalho, 62,5% dos
participantes consideram-se totalmente satisfeitos, 25% declaram estar parcialmente
satisfeitos, 6,3% indiferentes, 3,1% parcialmente insatisfeitos e 3,1% informam estar
totalmente insatisfeitos com os modos nos quais a legislacdo € aplicada e os acordos
firmados. Por fim, em relacdo as formas como sdo processadas as negociacdes sobre a

contratacdo de beneficios, 43,8% mostram-se totalmente satisfeitos, 25% parcialmente

84


Rectangle


Experiéncias em pesquisa : enfoque multidisciplinar

satisfeitos e 15,6% indiferentes. Outros 9,4% alegam estar parcialmente insatisfeitos e
6,2% totalmente insatisfeitos.

DISCUSSAO

Face ao exposto dos resultados obtidos, foi possivel identificar o nivel de satisfacéo
com a graduacédo e com o respectivo mercado de trabalho do recém-formado do curso de
Fisioterapia de uma Instituicdo de Ensino Superior da cidade de Ourinhos, no estado de
Séo Paulo.

Para Brandao et al (2014) a satisfacdo € um tema que tem sido alvo de iniUmeras
pesquisas e que essa busca pela compreensdo dos agentes influenciadores da
produtividade das organizacdes e sobre a influéncia que o nivel de satisfacdo se apresenta
no trabalho pode estar relacionada com a deciséo pessoal e profissional.

A presente pesquisa evidencia que o nivel de otimismo dos recém-formados
apresenta-se alto. Estudos apontam que mesmo diante de um cenario de desvalorizacéo e
obstaculos profissionais, os recém-formados ndo se arrependem de sua escolha e que
ISSo 0s motiva a buscar uma melhor qualificagéao (SILVA, 2008).

Por se tratar de dados de uma regido sdcio demografica especifica, os dados desse
estudo podem alterar quando lidamos com outras regides. Os maiores desafios
enfrentados pelos recém-formados que ingressam no mercado de trabalho constitui um
cenario semelhante ao de outras profissbes que sao pouco conhecimento e pouca
experiéncia na area, isso coloca em jogo o processo de formacado universitaria, a partir da
necessidade de colocar-se como uma plataforma, ndo somente de estudos, mas também
de experiéncias e especializacbes. Semelhante ao estudo de De Matos (2020) onde
também se apresentou dificuldades pelos recém-formados que é a necessidade de
experiéncia profissional, j& que as empresas ndo consideram as atividades externas e
internas ofertadas pelas universidades bem como o0s estagios obrigatérios ndo se
adequam a experiéncia profissional necessaria para ingressar no mercado de trabalho. Ja
Silva, Grazziano, Carrascosa (2018), aprontam que as experiéncias profissionais tém seu
inicio ao longo da graduacéo e é aperfeicoada no mercado de trabalho, através do contato
com os pacientes e assim desenvolve habilidades de raciocinio critico aplicada a técnicas
de tratamento. As experiéncias adquiridas ao longo da graduacdo deveriam ser

reconhecidas pelas empresas, pois € através desses conhecimentos que 0 egresso
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adquire habilidades de desenvolver competéncias profissionais, boas condutas, trabalho
em equipe, criatividade, inovacao (ZABALA, ARNAU, 2015).

No presente estudo, 64,7% apresentaram dificuldades em aplicar os conhecimentos
e técnicas adquiridas na formacdo, mas uma grande maioria, de 82,4% relataram se sentir
seguros em prestar assisténcia os aprendizados obtidos no ambito universitario. O estudo
€ semelhante aos resultados de Bueno, Nunes (2011), onde apresenta certas dificuldades
em aplicar os conhecimentos a as técnicas adquiridos no ambito universitario, mas a
grande maioria se sente seguros em prestar assisténcia com o aprendizado obtido durante
a graduacgao.

Os recém-formados foram indagados sobre o grau de satisfacdo em relacdo aos
conhecimentos adquiridos, o qual se obteve um grau de satisfacdo de 79,4%, porém, os
dados mostram que € necessario que as universidades ampliem sua capacidade de ofertar
experiéncia profissional aos alunos muito antes do final do curso ou ainda que o foco seja
mais direcionado na aplicacdo dos conhecimentos obtidos ja que 82,4% dos participantes
apresentam dificuldades em aplicar na pratica os conhecimentos adquiridos durante os
anos de faculdade, a graduacédo deve estar qualificada a preparar o graduando para o
mercado de trabalho, com intuito de proporcionar conteddo tedrico e pratico.
(VENDRUSCULO, SCHETINGE, 2019). O que nos leva a crer que os conhecimentos a as
técnicas obtidos na universidade estdo profundamente envolvidos na formacao
profissional, assim como o presente estudo apresenta um alto nivel de satisfacdo, de
79,4%, muito semelhante ao estudo de Bueno; Nunes (2011), onde os 79,19% que
também se sentem seguros em atuar com 0s conhecimentos obtidos durante a graduacéo.
Assim como o estudo de Freitas e Lopes (2005), a grande maioria dos profissionais se
sentem preparados medialmente para a profissdo, onde apresentam-se altos niveis de
satisfacdo. Os resultados trazem concordancia com o presente estudo, onde é observado
que 82,4% dos participantes estdo seguros com a atuagao profissional, em contrapartida,
apenas 41,2% se encontram realizados profissionalmente.

Para Canuto e Batista (2009), a causa de satisfacao e insatisfacdo é agente variante
de cada individuo relevante aos aspectos relacionados ao proprio trabalho e ao seu
contetdo, promocado, reconhecimento, condicdes e ambientes em que exercem suas
funcdes, relacbes interpessoais, supervisdo, gerenciamento, politicas e competéncias da
instituicdo, o que corrobora com a presente pesquisa, que através dos dados obtidos que
aponta que os participantes estdo mais satisfeitos com o ambiente de trabalho do que com
as relacdes hierarquicas, os modos como sdo conduzidos os processos de participacao
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nas tomadas de decisdo, os cumprimentos de normas e acordos coletivos de trabalho,
bem como, a autonomia profissional.

Porém, em consideracdo que o estudo do campo sociolégico especializado em
estudar as profissdes, em gue ndo se apega a uma determinada profissao, entendem que
uma identidade profissional ndo é autdbnoma pois fatores como mercado de trabalho,
organizacdo profissional, legislacdo, entre outros, levam ao condicionamento de uma
verdadeira identidade profissional (MENEGHETTI; MITJAVILA (2009).

Apoés analise dos dados, constatou-se que ha um grande reconhecimento de
valorizagéo profissional por amigos, familiares, colegas de profissdo e outros profissionais
da saude, assim como o estudo de Lima, Jorge e Moreira (2006), onde se observou
grande valorizacéo dos profissionais de saude de um hospital pediatrico. Entretanto, existe
uma grande insatisfacdo em torno da valorizacdo da profissdo. Os recém-formados
também relatam que as oportunidades ofertadas pelo mercado de trabalho ndo sé&o
grandes, os salarios sdo incompativeis com o que se esperam e ha uma necessidade de
uma discussdo em relacdo ao salario oferecido aos recém-formados. Segundo Barueri e
Manole (2012) fazem-se necessarios politicas de saude que abordam as mudancas
salariais e também as alteragcbes na formacdo académica para adaptar esses novos
profissionais as realidades a serem enfrentadas, ou seja, a iniciagdo de um processo de
transformacdo complexo, que agrega a vida profissional desde a educacéo continuada até
a insercdo deste recém-formado no mercado de trabalho.

Diante de todas as barreiras que o profissional encontra ao longo de sua trajetoria,
poucos participantes ja pensaram em desistir de sua carreira profissional. Segundo
(LOPES; FREITAS, 2005), muitos profissionais se acomodam e ndo hesitam em trocar por

algo melhor.

CONCLUSAO

Com os aspectos apresentados, existe uma escassez de investigacdes sobre a
transicdo dos recém-formados da universidade ao ingresso no mercado de trabalho da
area de Fisioterapia, o que justifica uma necessidade de estudos, em que sejam
abordadas essas questdes e aprofunda-las para entender uma realidade complexa, de
modo a mirar em ac¢les e programas de inclusdo desses recém-formados.

Conclui-se que, existe um alto nivel de inseguranca na atuagéo profissional, a falta

de experiéncia na aplicacdo dos conhecimentos obtidos na universidade, a baixa oferta de
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empregos na regido do profissional — que pode acarretar um desinteresse em relagéo a
carreira.

A formacdo de um profissional ndo se restringe apenas ao ambiente académico,
mas se estende durante toda uma vida profissional. Desse modo, é imprescindivel manter-
se atualizado em conhecimentos, de maneira a desenvolver uma pratica de aprendizagem
continua.

Ainda que se encontre muitas dificuldades e as insatisfacfes sobre as condi¢des de
trabalho (como remuneracdo, participacdo nas tomadas de decisdes, autonomia) dos
profissionais de fisioterapia, esta pesquisa indica a preservacdo do animo e mantém um
certo grau otimismo em construir uma carreira profissional realmente valorizada nos
diversos ambitos.

Mesmo que tenha muitos fisioterapeutas recém-formados que se ingressam no
mercado de trabalho anualmente, existem poucas pesquisas que evidenciam a satisfagao
destes profissionais.
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CAPITULO 6

ANALISE DESCRITIVA DE ANIMAIS DIAGNOSTICADOS COM DOENCA RENAL
CRONICA NO HOSPITAL VETERINARIO VETPLUS EM JOINVILLE/SC

Ana Julia Ferreira de Souza

Diego Sebastian Carvalho de Souza
RESUMO

A Doenca Renal Crénica (DRC) é uma nefropatia importante no diagnéstico médico, sendo
possivel a busca do tratamento que mantenha a qualidade de vida desse paciente. Possui
um alto indice de mortalidade, jA que afeta estruturas importantes para a filtracdo
sanguinea bem como para a homeostase do organismo e, atualmente, ndo possui cura.
Acomete, em sua maioria, animais idosos, progredindo frequentemente, dependendo do
estagio de doenca reportado. A Sociedade Internacional de Interesse Renal (IRIS) possui
diretrizes que orientam o tratamento da doenca, tal como seu estadiamento. Para este
estudo, utilizou-se uma relacdo de 50 animais diagnosticados com DRC no hospital
veterinario VetPlus nos anos de 2018 a 2021, em ambos das espécies canina e felina. O
grupo é composto por 19 gatos e 31 cées, incluindo machos e fémeas: 44,9% fémeas e
55,1% machos. Foram comparadas as racas, tal como o ano de maior diagnostico da
doenca. Comprovou-se gue 0s animais idosos sdo os mais afetados pela DRC, entre a
faixa etéria de 14 a 16 anos. Para maior embasamento estatistico, foi reportado o célculo
de teste de hipotese a 5%, utilizando o método de Fisher e foi concluido que o nivel de
significancia entre a idade e o sexo do animal pode ser descartada. Esta pesquisa traz
conceitos importantes sobre os sintomas de animais acometidos, tal como dados

referenciados pela IRIS.

Palavras Chaves: Doenca Renal; Medicina Veterinaria; Gatos.
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INTRODUCAO

Com o avanco dos estudos em nefropatias, foi possivel uma melhor compreenséo
das doencas renais de modo mais coeso, assim como a analise de todos os fatores que
predispdem as alteracdes morfologicas e fisioldgicas da estrutura. A doenca renal cronica €
uma das nefropatias mais comuns encontradas em consultérios médicos. Possui uma alta
taxa de mortalidade especialmente entre animais idosos devido a sua capacidade
evolutiva, uma vez que ndo existe reversdo da doenca renal crbnica até o momento
presente.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os fatores gerais que envolvem a DRC em
caes e gatos na cidade de Joinville, Santa Catarina. Sabe-se, atualmente, que a desordem
€ bastante comum na rotina médica, como mostra o estudo realizado nos hospitais
veterinarios Banfield, em 2012. Dentre os animais avaliados, cerca de 7,9% dos gatos e
1,5% dos cdes com mais de 10 anos de idade foram diagnosticados com a doenca
(CANIN, 2021).

O aumento de casos diagnosticados ndo diz respeito ao crescimento da doenca, de
fato, em proporgéo, mas sim, por meio de estudos aprofundados especialmente na area de
nefrologia, os quais possibilitaram uma melhor compreensédo a respeito do tema e maior
éxito em diagnosticos (PIRES, 2021).

Dai a importancia da andlise quantitativa e qualitativa, bem como de atualizacdo das
pesquisas sobre DRC e em seus fatores agravantes. Com isso, espera-se fomentar a
discussdo em torno do tema e assim colaborar com o bem-estar dos animais a medida que
a idade destes avanca.

Para tal, utilizou-se de um estudo de caso, os animais tratados na clinica médica
veterinaria VetPlus na cidade de Joinville/SC, no periodo de 2018 a 2021, como também
de referéncias bibliograficas e dados complementares a respeito de pequenos animais
renais crénicos, tratados pela clinica. Com isso, foi possivel uma discusséo da prevaléncia
de caracteristicas em pacientes afetados e andlise estatistica das informagdes obtidas.

Como principal resultado desta pesquisa percebe-se que a Doenca- Renal Crbnica
(DRC) afeta cées e gatos do mesmo sexo na mesma propor¢cao. Esta patologia acomete

0s animais na faixa etéria de 14 a 16 anos, ou seja, idosos para estas espécies.
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METODOLOGIA

O desenvolvimento foi feito com base em dados gerais coletados sobre animais
afetados pela DRC e diagnosticados na clinica VetPlus, em Joinville. Foi levado em
consideracéo a idade do animal no ano de diagnéstico. Analisou-se por meio de dados o
ano de diagnostico, nome do paciente, espécie, raca, sexo e idade. Ndo houve outros
critérios estabelecidos. Para estudo deste tema foi utilizado também apoio bibliografico e

teste de hipdtese, o0 modelo estatistico de Fisher, com parametro a 5%. (ZIBETTI,2021)

MORFOLOGIA E FISIOLOGIA DOS RINS

Os rins séo estruturas parenquimatosas dotadas de formas e tamanhos variados de
acordo com a espécie referida. Este mesmo 6rgdo permanece em um estado normocorado
guando € avistada a coloracdo pardo-avermelhada na regido cortical e levemente
escurecida na regido medular. Estruturalmente, sua terminologia pode ser descrita por
meio dos polos (cranial e caudal), das margens (medial e lateral) e das faces (ventral e
dorsal) (KONIG, H. E.; LIEBICH, H. G., 2016).

Esses 6rgédos sao unilobulares, isto €, possuem apenas duas curvaturas, sendo
uma concava e outra convexa, assemelhando-se a um feijao (Ellenport, 1986), formados
por uma massa medular fundida. O par é situado na regido dorsal abdominal, préximo as
ultimas costelas vertebrais, de modo que o rim direito se posiciona levemente craniado
guando comparado ao esquerdo.

Os rins possuem um revestimento fibroso, que circunda a estrutura e adentra em
sentido medial, compondo o parénquima renal e atuando na formagédo dos seios renais
(KONIG, H. E.; LIEBICH, H. G., 2016). O parénquima retine dois importantes componentes
no exercicio das fungdes estabelecidas: o cortex renal e a medula renal, passivos de
visualizacdo quando seccionados medianamente.

O cértex renal € formado por estruturas granulosas e detém a maior concentracédo
de néfrons, estruturas dotadas de capsula de Bowman, glomérulos, tibulos contorcidos,
ducto coletor e alcas de Henle, responsaveis pela filtracdo do sangue. Existem duas

variantes destes tubulos renais, que se diferenciam quanto ao tamanho da alca de Henle
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bY

e, consequentemente, quanto a capacidade de filtracdo: néfrons corticais e néfrons
justamedulares.

Os néfrons corticais sdo abundantes no coOrtex renal de mamiferos, entretanto
possui uma alca de Henle encurtada, que alcanca apenas a parede externa da medula
renal. Enquanto os néfrons justamedulares sdo reduzidos, porém possuem glomérulos
maiores, 0 que aumenta sua capacidade de filtracdo. Sua alca de Henle alongada penetra

a medula renal, como apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Representacao de néfrons corticais e justamedulares
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Fonte: Konig, H. E.; Liebich, H. G., 2016

Quanto ao glomeérulo trata-se de uma estrutura arredondada, revestida pela capsula
de Bowman, sendo o0 primeiro receptor sanguineo nos rins, o qual impedird que
principalmente a proteina adentre ao sistema urinario.

A principal diferenciacdo no tamanho da alga de Henle dos dois néfrons citados,
além da extensdo, é a capacidade reabsortiva e secretora desta estrutura.

Os rins sao uteis ao sistema funcional do corpo devido a sua funcédo de
homeostase, ou seja, manter aquele organismo em frequente equilibrio por meio de
fungBes como: excrecdo de substancias nocivas, sistema tampéo, regulacdo da presséo

arterial e também fungbes enddcrinas, como liberagdo hormonal.
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DIAGNOSTICO DA DOENGA RENAL CRONICA - DRC

Para diagnostico da doenca os exames clinicos e laboratoriais sdo de suma
importancia no desfecho do diagnéstico da doenca renal crénica em animais. Deve-se
levar em consideracdo a anamnese realizada no paciente, tal como o histérico e dados
clinicos patologicos compativeis (GRAUER, 2009).

Na anamnese € importante saber os dados gerais do paciente, frequéncia de
ingestao hidrica, contato com substancias nefrotoxicas, farmacos, volume da urina, contato
com outros animais, caderneta de vacinacdo e sintomas como polaquilria, disuria ou
hematuria e inapeténcia (FORD & MAZZAFERRO, 2006).

Quando ha suspeita de uma doenca renal de carater agudo ou cronico, solicitam-se
exames laboratoriais que acrescentam ao fechamento mais assertivo da doenca.
Especialmente fatores bioquimicos sdo levados em consideracdo, como concentracéo de
Dimetilarginina Simétrica (SDMA), taxa de creatinina, proteiniria e pressdo sanguinea
(IRIS, 2019). Tratando-se do estudo hematolégico, € comum que ao apresentarem um
progndéstico de doenca renal crénica, pequenos animais tendem a ter valores de série
vermelha alterados, indicando anemia ndo regenerativa (Elliott & Brown, 2004), além de
frequentes leucocitoses por neutrofilia (Elliott & Brown, 2004).

Os valores de referéncia para exames laboratoriais possuem uma pequena variacao
de acordo com o porte do animal, entretanto, pode-se levar em consideracdo 0s humeros
estabelecidos pelo Guidelines da Internacional Renal Interest Society (IRIS) atualizado em
2019, como apresentado nas Figuras 2, 3 e 4.

Figura 2 - Valores referenciados para creatinina e SDMA considerando parametros normais
(adaptado de IRIS, 2019)

Creatinina do sangue

Estagio (umol/1); (mg/dl)
SDMA -ug/dl
1 caes gatos
<125 <140
<1,4 <1,6
<18 <18

Fonte: Adaptado de IRIS (2019)
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Figura 3 - Valores referenciados para proteindria considerando parametros normais

Valores de UP/C Classificacao

Caes Gatos

<0,2 <0,2 Nao proteindrico
0,2 para 0,2 para Limite de
0,5 0,4 proteindria

>0,5 >0,4 Proteinurico

Fonte: Adaptado de IRIS, 2019

Figura 4 - Valores referenciados para pressdo sanguinea considerando parametros

normais

Presséo sistdlica Classificacao Risco de dano futuro ao 6rgao
(mmHgQ) alvo

<140 Normotensivo Minimo

Fonte: Adaptado de IRIS,2019

ESTUDO DE CASO

Para este estudo, foi analisada a relacdo de pacientes classificados com DRC no
hospital veterinario VetPlus, em Joinville/SC, levando em conta animais diagnosticados
entre 01/08/2018 e 12/08/2021. Ao todo, somam-se 50 pacientes, incluindo caes e gatos.
Em termos estatisticos a amostra foi estratificada em um grupo composto por 19 gatos e

31 caes, incluindo machos e fémeas: 44,9% fémeas e 55,1% machos.

ANALISE E RESULTADOS

Apesar das bibliografias relatarem a maior incidéncia de DRC em felinos do que em
caes, este estudo, especificamente, demonstrou valores pouco equiparados entre ambas
as espécies, incluindo um namero superior de cades ao de gatos. Mostra-se que 61,2% dos

pacientes diagnosticados sdo caninos, enquanto 38,8% sdo da espécie felina.
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Além disso, foi realizada outra analise comparativa quanto ao sexo do animal,
estando contidos cées e gatos, demonstrando que 44,9% dos individuos acometidos sao
fémeas, enquanto 55,1% sdo machos. Nota-se que os valores nao diferenciam
significativamente entre si, tornando a sexagem uma porcao nao relevante para determinar
a incidéncia da doenca renal cronica em pequenos animais com base nos dados aqui
apresentados.

Por meio da andlise de dados pertencente a VetPlus, verificando-se a idade do
animal, foi possivel observar que a DRC acomete em sua grande maioria animais senis,
entre 14 a 16 anos.

Ao estratificar mais os dados foi possivel verificar que a média etaria das fémeas
afetadas é de 11 anos e 10 meses, enquanto a média dos machos é de 13 anos e 11
meses.

Foi desenvolvido o calculo de desvio padrdo a partir da média etaria destes animais,
convertendo meses em decimais proporcionais e considerando anos como numeros
inteiros. Para o céo, o desvio padrao da idade é de 3,86, enquanto para o felino o valor é
equivalente a 5,47.

Ao se utilizar o célculo de probabilidade de hipétese foi possivel obter a relagédo de
dependéncia entre a idade e o sexo dos animais afetados, chegando a valores percentuais
de 5%. Isso significa que o percentual para esta amostra pode ser considerado
insignificante. Como resultado, neste caso, pode-se afirmar que a diferenca estatistica

entre ambos 0s sexos ndo é relevante para esta pesquisa, como apresentado na Figura 5.

Figura 5 - Grafico de andlise quanto a faixa etéria.
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Fonte: Hospital VetPlus. Adaptado pelo autor. 2021
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Além disso, esta pesquisa indicou que a maior parte dos animais afetados né&o
possuem uma raca definida aparente. Apesar de a literatura trazer algumas ragas com
predisposicdo ao desenvolvimento da doenca, neste caso quase 50% dos animais

afetados ndo adotam uma origem preestabelecida.

Figura 6 - Grafico de contagem de ragas.
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Fonte: Hospital VetPlus. Adaptado pelo autor. 2021

Ao analisar os dados, nota-se um aumento de animais diagnosticados com DRC no
ano de 2019, como apresentado na Figura 7. Isso quando comparados aos demais anos
desta pesquisa por motivos até entdo desconhecidos, uma vez que, devido a pandemia
gue esta sendo vivenciada entre 2020 e 2021 acreditava-se que o tempo estendido do
tutor em casa traria mais percepcdes sobre o animal referido. Conclui-se que se esperava

0 aumento de diagndsticos durante esta faixa anual.
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Figura 7 - Andlise quanto a faixa anual de diagndsticos.

2019
2021
2020

2018

Fonte: Hospital VetPlus. Adaptado pelo autor. 2021

CONCLUSAO

Neste trabalho, foi possivel concluir que a DRC afeta tanto gatos quanto cédes na
mesma proporcao, acometendo ambos os sexos, ja que 44,9% dos animais sdo fémeas,
enquanto 55,1% destes individuos sdo machos.

Outra conclusédo desta pesquisa € que os animais mais afetados estdo entre as
faixas etarias de 14 a 16 anos, classificados como idosos. A incidéncia da doenca entre
animais de 0 a 7 anos é significativamente pequena quando comparada aos demais
valores, tornando assim uma doenca caracteristica e frequente entre animais de idade
avancada. Dentre os individuos estudados, nédo foi possivel uma relacédo da sindrome com
a raca de cada nefropata, uma vez que, aproximadamente 50% n&o apresentou uma
origem preestabelecida.

Por meio do teste de hipbtese constatou-se que o nivel de significancia entre a
idade e o sexo do animal pode ser descartada. Da pesquisa realizada entre os anos de
2018 a 2021, a maior incidéncia de animais diagnosticados foi no ano de 2019. Esperava-
se encontrar neste trabalho o maior numero de animais identificados entre os anos de
2020 a 2021, uma vez que com a pandemia vivenciada, seria de praxe o contato maior do
tutor com o animal e a percepcdo da rotina diaria deste paciente, ja que seria possivel
controlar o consumo hidrico, a frequéncia da urina, quantidade, o apetite e demais fatores

gue indicariam uma possivel doenca renal
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CAPITULO 7

PRATICA DOCENTE INOVADORA: OBJEGOES E POSSIBILIDADES

Kaliandra Maria da Conceig¢do Freitas Mota Lima
Maria Kalionara de Freitas Mota
Cazimiro de Sousa Campos

Luiza lone de Morais

RESUMO

Investigou-se com este estudo os subsidios da inovacdo pedagoOgica para a pratica
docente, assim como as objecdes e possibilidades presentes no desenvolvimento de uma
pratica docente inovadora. Desenvolveu - se uma investigacdo de cunho bibliogréafico
sobre a pratica docente e sua relacdo com a inovacdo, buscando fundamentacdo em
autores como: Garcia (1989), Tardif (2002), Ramalho e Nuiiez (2008), Carbonell (2002),
entre outros. Verificou-se que € na sociedade do conhecimento e da informag¢do que
surgem os desafios na construcao da pratica docente e que os professores que desejam
promover mudancas na pratica pedagolgica, devem buscar embasamento

tedrico/metodoldgico que propicie transformacgdes na pratica educativa.

Palavras-chave: Pratica docente, Inovacdo Pedagdgica, Educacao.

INTRODUCAO

Atualmente, sdo muitos os desafios decorrentes da sociedade da informacéo e do
conhecimento impostos a profissdo docente. Fato que exige mudancas na postura do
professor, ou melhor, desafia-o a assumir novas responsabilidades, a desenvolver uma
pratica que busque transformar a informacéo em conhecimento e sabedoria, o que implica
mais do que conhecimento formal e escolar. Tudo isso requer um saber fazer alicercado
em principios éticos que delineie o espaco da relacdo pedagdgica. Saber este entendido
como um saber profissional que interliga as dimensfes teoria-pratica. Todas essas
guestdes orientam e justificam a presente reflexdo que se constitui como o objetivo central

desta problematizacéo teédrica, centrada na préatica docente.
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Pretende-se analisar com este trabalho como se desenvolve uma pratica docente
inovadora, dando énfase as objecbes e possibilidades enfrentadas pelo professor no
desenvolvimento de sua profissdo. Pois, de acordo com Zabala (1998, p.222) toda pratica
pedagogica deveria estar associada a inovacao ja que inovar suscita mudancas em algo
que precisa ser melhorado a partir da deteccdo de caréncias e de dificuldades
encontradas. Propde-se, para tanto, empreender uma investigacao qualitativa de cunho
bibliografico sobre a pratica docente e sua relacdo com a inovacdo pedagodgica,
fundamentando-se em autores como: Farias (2006), Alarcdo (2011), Garcia (1989), Tardif
(2002), Arroyo (2000), Castro (2001), Carbonell (2002), Ramalho e Nuiiez (2008), entre
outros.

Priorizou-se a pesquisa bibliografica por acreditar que ela possibilita a reunido de
dados e informacdes que dardo embasamento a estruturacdo da investigacdo proposta.
Nessa perspectiva, incluem-se investigar praticas educativas, formas de relacionamento e
atuacdo dos educadores, como também as objecbes e possibilidades que a inovacao
pedagogica possibilita ao docente no desenvolvimento de sua pratica pedagoégica.
Pretende-se também disponibilizar as instituicdes de ensino e aos educadores elementos
para uma reflexdo sobre a necessidade de inovacdo e/ou ruptura dos procedimentos
pedagdgicos e das rotinas educativas tradicionais, pois se de um lado exercem influéncias

alienantes, de outro, ja ndo atende as exigéncias do mundo moderno contemporaneo.

REFLEXOES SOBRE A PRATICA DOCENTE

O desempenho da pratica docente € bem mais que a disseminacdo do
conhecimento sistematizado e académico adquirido durante a formac&o inicial. Exige um
conhecimento mais complexo, construido no contexto escolar, mais especificamente na
sala de aula, baseado nas experiéncias e nas situacbes vivenciadas durante o
desenvolvimento da pratica profissional. Sendo assim, destaca-se a relevancia do
conhecimento intelectual como subsidio para um exercicio profissional de qualidade, pois
ndo sera possivel desenvolver uma pratica sem fundamentacdo tedrica, nem tdo pouco
ensinar o que é desconhecido.

A partir dos anos 90, tiveram inicio as reformas educacionais e consequentemente
iniciaram-se também inUmeras pesquisas. Autores como Alves; André (2013); Ambrosetti;
Almeida (2007); Tardif (2002), entre outros, sob diferentes perspectivas comecaram a

analisar as mudancas que aconteceram no que se refere ao modo de organizagdo do
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trabalho docente e da formacao dos professores, que certamente trazem implica¢des para
a constituicdo da pratica docente. Os autores supracitados ressaltam que novas funcdes
comecam a ser integradas a funcéo docente. A fragilidade e a inseguranca passam a fazer
parte dos diversos contextos profissionais e ainda, tem-se a precarizagcdo do sistema
educacional que reflete direta ou indiretamente na formacdo, na carreira, no salario, no
status social e também na escolha pela profissdo docente. Os estudos de Ramalho e
Nufiez (2008), Gattie Barreto (2009) e Gatti, Barreto e André (2011) demonstram certa
inquietacdo em relacdo aos aspectos que tém afetado a profissionalizacéo e o status social
da profissdo docente no Brasil. As pesquisas de Fanfani (2008) dizem que essa mesma
preocupacao também existe em paises como a Argentina, Brasil, Peru e Uruguai.

A histéria vem demonstrando que em sua trajetoria os profissionais da educacgéo
enfrentam muitas situacdes adversas, como por exemplo: excesso de trabalho, baixos
salérios, violéncia, exigéncias dos pais, dos alunos e da gestdo escolar, desgaste fisico e
psicolégico e também a falta de valorizacdo profissional. Tais fatores contribuem para o
surgimento de doencas como estresse, ansiedade, depressao, que nos ultimos anos tém
afetado os profissionais da educacéo, em especial, o professor. Vé-se entdo que tudo isso
€ decorrente da falta de investimentos em politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento profissional e para a valorizacdo do magistério e que, certamente pode
interferir na constituicdo da profissionalidade docente.

Gimeno Sacristan (1995), em seus estudos postula que a presenca do professor é
fundamental no contexto escolar e, consequentemente, conduz a responsabilidade pelo
desenvolvimento dos processos educacionais, conforme se constata no discurso
pedagogico. Tal circunstancia mostra a decadéncia do status social da profissdo docente
como € apresentada no contexto atual. A grande expectativa social a respeito das
instituicdes educacionais e da funcdo que deve ser exercida pelos professores tem
contribuido para a falta de definicdo de suas atribuicbes. Para o autor, a funcdo docente,
mesmo que esteja condicionada e responda as normas coletivas e a regulamentacdes
organizacionais, também requer a tomada de decisdes individuais. As determinacfes
institucionais devem ser respondidas pelos professores através de uma postura
individualista, muito embora os limites da autonomia Ihes confiram a imutavel configuracédo
de deliberacéo de conflitos relacionados as circunstancias da organizacao, do curriculo, da
legislacao, etc.

Ainda segundo Gimeno Sacristdn (1995) é elementar o resgate da concepg¢éo do
professor “artesdo”, daquele que sabe fazer e traz originariamente a préatica desenvolvida
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em ambientes reais, embasada em propositos e acepgdes subjetivas (praxis), além de ser
implementada de forma coletiva e reproduzida em situacdes de natureza pratica. Diz
respeito a “esquemas praticos” utilizados para desenvolver a acao, isto €, rotinas
direcionadas para a pratica e arraigadas na cultura, que contribui para que os docentes
equiparem-se entre si. Nessa perspectiva, esses esquemas praticos operativos favorecem
a legitimacdo da profissdo docente. O intitulado esquema estratégico representa o
constituinte intelectual do exercicio profissional docente. Ultrapassa a sabedoria
relacionada as experiéncias concretas e ainda inclui a autoanalise, a observacao pratica e
a indagacéo da acéo.

Rolddo (2005) diz que é no saber especifico em que é identificada a maior
fragilidade. Veja bem, aquela concepcdo de que o professor é o detentor exclusivo do
saber/conhecimento j4 esta defasada. E mais viavel compreendé-lo como alguém que
conduz os alunos a construir o préprio conhecimento/saber. Nessa 6tica, o professor ao
desenvolver uma atividade dinamica, capaz de mediar construcdo do conhecimento pelo
discente, deve orientd-lo no sentido de que todo esforco despendido resultara na
apreensdo do saber. Com essas colocacfes percebe-se que a autora esta querendo dizer
gue a funcéo de ensinar vai além dos saberes conteudinais. Ensinar € mobilizar o aluno
para que consiga se apropriar do conhecimento. Sendo assim, vé-se que € essa a fungéo
especifica do professor e que certamente fortalece sua pratica.

Ramalho, Nufiez e Gauthier (2004) fazem uma analise desde os primordios até os
anos 1980 sobre a existéncia do professor como profissional da educagcdo, que se
caracterizava por um modelo profissional em ascensdo. E no campo da formacéo e da
institucionalizacdo das politicas educacionais que esse modelo profissional assinala o
inicio da demanda pela profissionalizacdo docente. Os autores ressaltam que o termo
profissdo é polissémico. E de acordo com o contexto, o pais, o referencial teorico, o
momento histérico, entre outros aspectos, em que € empregado apresenta diversos
significados.

Segundo Ramalho, Nufiez e Gauthier (2004), a pratica € o meio que possibilita ao
professor a aquisicdo de conhecimentos e saberes necessarios ao exercicio de suas
atividades. Assim como a assimilacdo dos saberes pedagoégicos e disciplinares para,
assim, desenvolver as competéncias necessarias para sua atuacao profissional. Discutir
sobre prética docente remete a falar numa série de caracteristicas que, a0 mesmo tempo,
diferencia e identifica o trabalho docente dos outros trabalhos. Como também se refere a

maneira como o professor atua, pensa e faz escolhas relacionadas a sua vivéncia
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pedagdgica. O professor deve assumir-se como edificador de sua profissao, deve também
construir referéncias que instrua seu pensar e seu agir de forma autbnoma.

Ramalho, Nufiez e Gauthier (2004) consideram a distincdo que existe entre
habilidade e competéncia. Eles dizem que a habilidade significa o savoir-faire, e pode ser
desenvolvida em situacgtes artificiais. Ja a competéncia refere-se a a¢do contextualizada,
ou seja, as demandas que requer solucdo para as acdes desenvolvidas em situacdes
concretas. Por isso, eles enfatizam que a formacdo do professor, seja inicial ou
continuada, deve priorizar conteudos reais e também considerar os diversos aspectos que
sdo relacionados a competéncia profissional. Também se deve ponderar que a
competéncia torna-se mais complexa durante o desenvolvimento profissional e que o
individuo utiliza diferentes recursos no ambiente em que a acao € desenvolvida. Contudo é
preciso observar que tais recursos nao sdo individuais e que na maioria das vezes, sua
utilizacdo depende da interagdo com oS outros.

E na relacéo dialética entre o desenvolvimento individual e o coletivo que a evolugéo
profissional se constitui e também sofre a interferéncia de fatores como: remuneracao,
estrutura e condi¢des de trabalho; niveis de decisdo e participacao; reconhecimento social;
legislagéo trabalhista, entre outros. Quando o professor desenvolve a reflexdo critica,
realiza pesquisas seja individual ou com seus pares sobre a pratica educativa, evidencia
crencas e costumes, analisa o contexto no qual estd inserido e vivencia a inovacgao
pedagogica no seu fazer pedagdgico, esta de certa forma favorecendo o desenvolvimento
profissional.

E em Libaneo (2015) que se encontra fundamento para ressaltar que a pratica
docente e a identidade profissional do professor podem ser caracterizadas como um
conjunto de valores, conhecimentos, atitudes e habilidades imprescindiveis para o
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem na instituicdo escolar, que norteiam a
especificidade do trabalho docente. Observa-se, portanto, que entre a pratica e a
identidade profissional docente ha uma forte relacdo. E que refletir sobre a pratica docente
pressupde analisar como os docentes se sentem e agem no contexto de trabalho em
busca da construcdo de uma identidade que ao mesmo tempo em que influencia é
influenciada por esse contexto. Vé-se entdo que o contexto de trabalho é expressivo para
a constituicdo de pratica docente. E mister da profissdo empregar principios gerais a
situacBes especificas da funcdo docente. Esta, por sua vez tem como base o saber e 0

pensamento pragmatico, que engloba circunstancias psicolégicas e culturais dos
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professores. O professor deve enaltecer a consciéncia da pratica sem depreciar a teoria,

uma vez que, a pratica transmite a teoria ao fundamentar os pressupostos da acao.

O PROFESSOR QUE INOVA A PRATICA DOCENTE

Pressupfe-se atualmente, um redimensionamento da ac¢do educativa no contexto
escolar para o desenvolvimento de uma pratica docente inovadora, embasada em acdes
intencionais e em referenciais tedricos que abordem aspectos relacionados a pratica
pedagdgica inovadora. Sendo assim, o professor inovador deve ter autonomia e valorizar
as acOes que executa no desenvolvimento de sua pratica e, sobretudo, sentir-se
pertencente a comunidade escolar, priorizar o trabalho coletivo e 0 bom convivio com 0s
parceiros de trabalho. Também deve ser considerado pelo professor aspectos de ordem
psicossocial que se relacionam com suas atitudes, valores e comportamentos. Tais
aspectos devem configurar-se num fazer pedagdgico seguro e voltado para a obtencéo de
bons resultados, para alcancar os objetivos do ensino que € instigar a formacdo e o
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos.

Nessa perspectiva, diz-se que a inovacédo € verificada quando o professor é capaz
de se dedicar na projecdo e organizacdo do seu projeto de trabalho e também na sua
execucao em que é possivel dar-lhes uma forma inovadora. Uma pratica inovadora requer
um profissional com perfil e atitudes inovadores, com disponibilidade para se integrar,
planejar, investigar e agir com perspicacia, e ndo um profissional considerado como um
executor e aplicador de técnicas e instrumentos didaticos durante a sua pratica laboral. O
profissional inovador deve assumir o protagonismo pedagégico que é criado através da
emancipacao de processos e da rede de compartiihamento, em que a aprendizagem
acontece a medida que a busca por ressignificacdo da préatica € capaz de romper com 0s
paradigmas ja postulados.

Ramalho; Nufiez e Gauthier (2004) ressaltam que uma pratica pedagogica sem
fundamentacdo tedrico/metodoldgica torna-se vazia e certamente, o professor ndo tera
discernimento sobre suas acdes nem sobre seu papel na sociedade enquanto formador de
cidadaos criticos e reflexivos. Todavia, o desenvolvimento de a¢Bes educativas com base
na reflexdo contribuira de forma qualitativa para a praxis pedagogica. Sendo assim, busca-

se fundamentacdo em Ramalho; NUfiez e Gauthier (2004) para compreender que:
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A reflexdo da pratica é insuficiente quando ndo se dispde de recursos
metodoldgicos e tedricos que permitam uma nova praxis profissional. Neste sentido,
a teoria desempenha um papel essencial em sua relagédo dialética com a prética,
sendo mais produtiva na medida em que se orienta em novas referéncias tedricas
do saber cientifico (e outras formas de saberes), na medida em que se realiza com
métodos sistematizados (atitude de pesquisa) que levam a uma posic¢éo critica da
pratica em questdo (RAMALHO; NUNEZ; GAUTHIER 2004, p. 26).

Para o professor que deseja inovar sua pratica a indisponibilidade de recursos
tedricos e metodoldgicos € um entrave e tanto. Pois, quando ha elementos tedricos para
dar embasamento a relacao dialética do professor com sua préatica, esta se torna mais
eficaz, mais consistente e sistematica. E quanto a falta dos recursos metodolégicos, vé-se
gue também dificulta o exercicio de atividades inovadoras. Muitas vezes o docente para
desenvolver determinadas atividades necessita de recursos e a falta destes acaba por
impedir que sejam postas em praticas agfes que certamente contribuiriam para o ensino
aprendizagem.

E no desenvolvimento de sua pratica que o professor vai construindo saberes,
adquirindo experiéncias e aprendendo a contornar as situacfes adversas existentes no dia
a dia da sala de aula. E nesse contexto que o docente desenvolve a reflexdo sobre sua
pratica, sua funcdo enquanto educador e formador de seres humanos. Tais saberes e
experiéncias adquiridas ao longo da profissdo podem e dever ser analisados sob o viés da
pesquisa, constituindo-se em elementos contributivos para o sistema educacional.

Ramalho; Nufiez e Gauthier (2004) ao se referirem a pesquisa enquanto atividade
profissional defendem que esta deve proporcionar recursos metodoldgicos para avancar
no desenvolvimento da profissdo. Ressaltam também que:

[...], o professor é o construtor da sua pratica de saberes, quando no contexto
singular da sala de aula sob finalidades de pesquisas, na busca de criar situacdes
mediadas por valores e critérios educativos. Os critérios implicitos na pratica

docente sdo elementos essenciais da reflexdo da pratica (RAMALHO; NUNEZ;
GAUTHIER 2004, p. 76)

A critica também se constitui como elemento norteador de construcdo e/ou
reconstrucdo da pratica pedagdgica. Para tanto, deve ter a relacdo teoria e pratica como
base de fundamentagdo. E mais uma vez recorremos a Ramalho; Nufez e Gauthier

(2004), porque eles explicitam que:

A critica se constitui numa atitude que norteia a releitura da realidade educativa,
sob referéncias que possibilitam compreender e transformar essa realidade
educativa. Transformar a realidade educativa supbe praticas exclusivas e
reprodutoras no contexto da sala de aula e no papel que deve ter a escola como
espaco de conscientizagdo para a democracia. (RAMALHO; NUNEZ; GAUTHIER
2004, p. 32)
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Observa-se entdo que se constituem como elementos integrantes da pratica
educativa do professor inovador a trilogia reflexdo-pesquisa-critica. Tais elementos devem
fazer parte da formacao inicial e também da formacdo continuada de todo e qualquer
educador. Quando o professor desenvolve sua pratica fundamentada nos saberes
tedricos/praticos é possivel que o0 mesmo acentue o processo de reflexdo e, sendo assim,
desenvolve a autonomia em relacdo a profissionalidade. Para que praticas pedagdgicas
inovadoras sejam desenvolvidas faz-se necessario que o professor tenha formacéao
continuada.

Carbonell (2002) ressalta que esta formacédo acontece em dois planos que se
complementam. O primeiro plano é o individual, caracterizado pela aquisicdo de saberes
atualizados sobre os mais diferentes campos do conhecimento. J& 0 segundo plano se
institui no coletivo através da troca de experiéncia e do trabalho em equipe. O trabalho
coletivo constitui-se entdo num elemento essencial para que a cultura inovadora seja
ensejada no contexto escolar. Tudo isso, requer do professor uma incessante reflexao
sobre o0 seu fazer pedagdgico que deve ter como base elementos teoricos/praticos
constituidos a partir de estudos, pesquisas e dos saberes construidos durante a sua
pratica profissional. Nesse sentido, Carbonell (2000) chega para contribuir dizendo que:

A formacdo permanente mais sélida e frutifera € a que se aprende a partir da
reflex@o sobre as préaticas inovadoras, aquela que obriga a modificar as propostas
originarias sobre as concepcdes de ensino e aprendizagem, em que a vivéncia

produz reflexdo e esta se apéia na vivéncia; e que, por fim, comporta mudanca
pessoal, ideolégica e profissional (CARBONELL, 2000, p. 112)).

Com base no pensamento do autor, ressalta-se que a reflexdo certamente
proporciona uma maior compreensao da pratica pedagdgica, assim como também auxilia
na comparacdo entre a prépria atuacdo e a de outros professores. Também é possivel
através da reflexdo rever e mudar a pratica pedagdgica, até porque a reflexdo também
pode ser considerada como experiéncia.

Carbonell em sua obra intitulada de A aventura de inovar: a mudanca na escola
(2002) apresenta um “decélogo utépico” como forma de expressar desejos sobre requisitos
e condi¢cdes iddneas necessarias para que o professor desenvolva em sua pratica, de
forma efetiva, real e permanente a inovacdo educativa. Conforme pode-se vislumbra na
Tabela 1:
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Tabela 1: Requisitos e condi¢des para a inovacao educativa

REQUISITOS

DESCRICAO

Reconhecimento
social e auto -
estima profissional

Formacdao inicial de
professores

Corpo  Unico de
professores

Formacgéao
permanente

Autonomia para
decidir algumas
coisas importantes
O professor ou a

professora ndo esta
s6 em classe

Tempo

Periodos sabéticos
e redugdes de
jornada

Estimulos,
promocgdes e
controle

Participagéo dos
professores

E imprescindivel que haja reconhecimento e valorizacio social da educacéo e da
profissédo docente. Que sejam reconhecidos como elementares e estratégicos
para a evolugdo da sociedade de maneira geral.

Para que haja melhoria na qualidade da educagcdo é fundamental que os
professores tenham formagéo especifica, licenciaturas e exercam sua pratica na
respectiva area de formacéo.

Interessante seria se fosse dada a todas as etapas e niveis de ensino a mesma
ciéncia, conhecimento e dedicacdo. Que seja aplicada de forma integral a
igualdade de saléarios e as condi¢des de trabalho para todos os professores.

Direcionada para as necessidades formativas dos professores, objetivando o
desenvolvimento profissional de forma continua. Também objetiva a articulacédo
entre teoria e pratica para que haja aperfeicoamento da préatica pedagdégica e a
dindmica e os projetos inovadores sejam desenvolvidos na escola.

Os educadores devem ter independéncia para formar equipes, promover
discussBes, tomar decisbes e desenvolver inovagBes educativas capazes de
transformar os tempos e espacos escolares considerados tradicionais.

E interessante para o professor inovador conseguir o apoio e a cooperacdo de
todos os segmentos da escola para que sua pratica pedagdgica seja dinamica e
exitosa.

Componente elementar para a execucéo de praticas pedagdgicas inovadoras. O
professor necessita de tempo para refletir, para a infindavel aprendizagem, assim
como para planejamento, didlogo com pais, professores, alunos, entre outras
tarefas educacionais.

Esse periodo seria para que o professor pudesse se dedicar aos estudos, a
leitura, a escrita e a reflexdo sobre a préatica docente. Ja a reducédo da jornada
permitiria que os professores mais experientes disponibilizassem de tempo para
desenvolver atividades de apoio a escola e também, possibilitaria o acesso de
profissionais mais jovens no campo educacional.

Deve haver incentivos voltados para a inovacao e a qualidade educativa, assim
como reconhecimento do profissional. Também deve haver mecanismos
demaocréticos de controle dos diversos aspectos da instituicdo escolar.

O professor no exercicio de sua fungéo constitui-se como formador de opinides e,
sendo assim, deve participar de discussdes e decisdes politicas e sociais.

FONTE: Adaptado de CARBONELL (2002).

Todos esses requisitos apresentados por Carbonell (2002) certamente possibilitam a
reflex@o e traz também contribuigbes para o professor que j& inova ou deseja inovar a sua
pratica pedagdgica. Afinal, para inovar € necessaria uma renovacao pedagdgica, melhor
dizendo, é preciso que haja mudancas de atitudes, ideias, culturas, conteudos, modelos e
da pratica pedagdgica. Destaca-se também que o professor inovador é aquele que procura
desenvolver constantemente o pensamento critico e criativo. E um professor que, segundo
Alencar (2002, p. 168) “é propiciador do desenvolvimento da criatividade de seus alunos”.
Esse pensamento evidencia a ideia de que inovacao e criatividade andam sempre juntas e,

nessa perspectiva, o autor supracitado destaca que um professor criativo e inovador
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instiga em seus alunos: 1) envolvimento, motivacdo, persisténcia e determinacéo; 2)
curiosidade, espirito de aventura na exploracdo dos tépicos abordados; 3) independéncia;
4) autoconfiancga; 5) impulso para experimentar e tentar tarefas dificeis.

Nessa Otica, que € elementar a formacdo permanente para o professor inovador,
haja vista, a necessidade de se manter sempre informado, atualizado, de buscar
elementos alternativos e inovadores para o desenvolvimento de sua préatica pedagdgica.
Os aspectos ja apresentados anteriormente devem ser considerados para que essa busca
incessante do professor aconteca, principalmente em relacdo a reflexdo, a pesquisa e a
critica, postulados por Ramalho; Nufiez e Gauthier (2004).

A atitude do professor pesquisador, reflexivo, critico, para a inovagdo educativa e
social supbe mecanismos institucionais que facilitem a mudanca da estrutura
escolar. O professor ndo € mais um técnico que executa os procedimentos vindos
de uma ‘racionalidade técnica’, e sim sujeito construtor de sua profisso. [...]. Como

sujeito ativo, o professor é um agente de ‘transformacdo’ (RAMALHO; NUNEZ;
GAUTHIER, 2004, p. 37)

Dessa forma, torna-se evidente que todo educador pode ser um profissional
inovador, basta ter disponibilidade para a mudanca, além de compreender que a formacao
continua é fundamental para esse processo, uma vez que, através do exercicio de sua
profissdo contribui para a transformacéo dos sujeitos e também da sociedade. O professor
inovador é sempre atento as mudancgas que ocorrem diariamente, e também deve ser: a)
atento a diversidade cultural dos alunos; b) profissionalmente apto a desenvolver e apoiar
a transdisciplinaridade; c) valorizador do ensino experimental e da investigacao;
conhecedor e dinamizador de tecnologias de informacao; d) orientador sécio profissional
dos alunos e) gestor (PARDAL, 2001, p. 105)

Sendo assim, constata-se, portanto, que ser um profissional inovador nao € tarefa
facil. Exige esforcos, disponibilidade, persisténcia e coragem para enfrentar um longo
percurso que na maioria das vezes é arduo, dificil e complexo, haja vista, a existéncia de
fatores que tanto podem facilitar como dificultar a busca e o desenvolvimento de praticas
educativas inovadoras. Todavia, vé-se também que € possivel desenvolver uma pratica
docente inovadora, basta que o professor esteja disposto a superar o0s paradigmas
educacionais considerados tradicionais e mudar sua forma de pensar e de desenvolver o

seu fazer pedagogico.
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Pratica docente e os subsidios da Inovacao Pedagégica

Considerar os conhecimentos e experiéncias que o professor constréi no
desenvolvimento de sua atividade educativa certamente fornecera subsidios para a
compreensao das contribuicbes da inovacao pedagodgica para a pratica docente. Também
contribuira para o planejamento dos processos formativos direcionados para o0s
professores com o objetivo de desmistificar concepc¢des arraigadas numa concepcdo nao
critica da profissdo, muitas vezes marcada por vivéncias e experiéncias histéricas que
foram se desenvolvendo de forma tradicional. Contribuira ainda para a construgdo de
novos significados que auxilie na mudanca da identidade profissional na perspectiva de
uma cultura educacional inovadora.

O trabalho pedagogico do professor nem sempre € desenvolvido sob condicdes
favoraveis que motivem o exercicio da docéncia. Aspectos relacionados a infraestrutura,
carreira, remuneracao, falta de incentivos e investimentos em formacao continuada sao
fatores que de certa forma, fomentam questionamentos e indagacdes do tipo: como
permanecer motivado mediante diversos problemas de ordem administrativa, burocratica e
estrutural? Esses fatores realmente conseguem inibir a criatividade, a versatilidade e a
inovacao no contexto escolar?

Nos dias atuais a formacgao de professores pondera sobre questdes que permeiam a
educacdo, e certamente € influenciada por aspectos sociais, politicos, culturais, entre
outros. Nessa perspectiva, torna-se necessario o investimento na formacgéo continuada e
no desenvolvimento profissional docente mediante os desafios impostos pelo mundo
moderno. Recorre-se a Novoa (1999 p. 30) que faz uma observacdo sobre o projeto de
formacéo:

[..] 0 que estd em causa é a possibilidade de um desenvolvimento (individual e
coletivo), que crie condi¢des para que cada um defina os ritmos e os percursos de
sua carreira e para que o conjunto dos professores projete o futuro desta profissao
[...] (NOVOA, 1999 p. 30).

Com base no pensamento do autor, entende-se que a formacao de professores e,
consequentemente, a pratica docente engloba uma série de atitudes que se traduzem em
experiéncias e reflexdes que vao se consolidando ao longo da carreira. Assim, as
dimensdes pessoal, profissional e organizacional da escola, na perspectiva de Ndévoa
(1995), devem ser vistas como componentes necessarios a formacao de professores e ao

seu desenvolvimento profissional.
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O desenvolvimento pessoal pauta-se numa perspectiva critico-reflexiva por
proporcionar uma ressignificacdo das praticas pedagdgicas “reconstrucdo permanente de
identidade pessoal” (NOVOA, 1995, p.25). Ja o desenvolvimento profissional surge com o
conceito de producédo da profissdo docente e da apropriacdo de saberes, mas néo de
forma individual e sim coletivamente. E o desenvolvimento organizacional apresenta a
necessidade de interagdo com a escola, de um investimento educativo nos projetos da
escola, enxergando de forma complementar as atividades de formacdo e trabalho neste
ambiente. Nessa perspectiva de formacédo, os educadores sédo vistos como produtores da
sua pratica, promovendo interacdes no ambiente educativo, atuando como agentes da
mudanca e contribuindo com experiéncias inovadoras.

No processo de desenvolvimento profissional, a reflexdo sobre a pratica é um fator
relevante. Imbernén (2010, p.43) aponta que a reflexdo sobre a pratica conjugada com a
realidade na sala de aula, com os estudos e com a troca de experiéncias colaboram para
tornar “possivel a compreensdo, a interpretacdo e a intervencdo sobre a pratica”. Ele
também salienta que o desenvolvimento profissional docente deve relacionar o
desenvolvimento pedagdgico, o conhecimento (cognitivo e tedrico) e a compreensao de si
préprio, as situacdes profissionais vivenciadas no contexto escolar, pois, essa conjugacao
de fatores contribui para a valorizacédo da profissdo do professor. Desta forma, o docente
pode redimensionar a relacdo que possui com a sua pratica, com 0 campo tedrico e com
outros aspectos que permeiam a constru¢do do seu trabalho, seja com a escola, com o0s
alunos, com as politicas educacionais ou com outros aspectos.

Por sua vez, Tardif (2012) defende que os docentes sé&o produtores de saberes e de
conhecimentos que vao se formando e sendo moldados durante a sua vivéncia profissional
e exercem influéncia em sua pratica educativa. Esse processo de ressignificacdo e
reflexdo sobre os conhecimentos e o trabalho pratico na sala de aula instigam os
professores a procurar novos caminhos para o desenvolvimento da sua profisséo e,
consequentemente, a propor novas formas de trabalho. Assim, todo esse percurso
relaciona-se ao conceito de inovacdo da pratica pedagdgica.

O conceito de inovacdo engloba ideias relativas a nogdo de mudanca e de
ressignificacdo, conforme o dicionario Aurélio Século XXI. No campo educacional, Ferreti
(1980) ja apontava que este conceito deve ser analisado a partir das concepcdes de
educacdo que se tem em cada época, pelo fato de que elas irdo influenciar as praticas
pedagégicas de cada periodo, fazendo com que tenham contornos diferenciados,
conforme os objetivos estabelecidos. Jardilino; Moreira; Santos (2014) destacam que o
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conceito de inovacao esta ligado a mudanca. Ela, por sua vez, acarreta um processo de
adaptacado mediante as inovacoes.

O trabalho de mudanca e ressignificacdo das praticas, como também a inovacéo,
perpassam o desejo e a disposicdo do professor em arriscar-se, em estar consciente dos
desafios do percurso e em ousar melhorar sua pratica (CARDOSO, 1997). Desta forma, o
docente precisa estar inserido em todas as etapas de construcdo do projeto de inovagao
da pratica pedagogica. Assim, de acordo com Imbernon (2011), os conceitos de inovacao e
desenvolvimento profissional se unem pelo fato de que levam em consideracdo o0s
processos de reflexdo sobre a pratica pedagdgica com o intuito de ressignifica-la. Mesmo
gue as tentativas de mudanca das praticas ndo tenham o resultado desejado, esses novos
conhecimentos incorporados na profissdo colaboram para a mudanca e para O
desenvolvimento profissional.

Portanto, desta forma, a expresséo inovagdo pedagdgica carrega consigo a ideia de
gue os saberes e conhecimentos dos professores sdo construidos a partir das
experiéncias profissional, pessoal, social e também na escola (IMBERNON, op.cit.).
Precisam ser constantemente revisitados para que possa ocorrer a mudanca nestes
contextos. Compreende-se entdo que o ato de reflexdo e ressignificacdo das praticas
direcionado para a mudanga compdem o mosaico do conceito de desenvolvimento

profissional proposto por Novoa (1995) e Garcia (1999).

CONSIDERAGOES FINAIS

Ser professor é viver na complexidade, enfrentar constantemente desafios em
relacdo a melhoria, a multidimensionalidade do agir e pensar, dos questionamentos que a
sociedade do conhecimento lhe apresenta. E na sociedade do conhecimento e da
informacdo que surgem o0s novos desafios para a constru¢do da pratica docente, que €
gradativamente tracada por critérios que devem sempre levar em consideracdo o humano
e o profissional. E com base numa autocritica da aprendizagem que o professor torna-se o
dinamizador da sociedade do conhecimento. E importante que este se envolva nas acdes,
nos questionamentos e na resolucdo de problemas, como também na equipe da escola e
nas comunidades de aprendizagens. Vé-se que dessa forma, a formacdo docente
acontece numa sociedade em que o conhecimento constitui-se como elemento flexivel e

espontaneo e que esta sempre em constante ampliagdo e em mudanca.
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Os professores que desejam promover mudangas na sua pratica pedagodgica devem
buscar embasamento tedrico/metodoldgico e também alternativas que instiguem a
criatividade, uma vez que, para que a inovagao aconteca é necessario que o educador
seja criativo, principalmente nos campos materiais e simbodlicos da vida humana. No
entanto, para que a pratica pedagdgica inovadora se materialize é fundamental que as
necessidades formativas que surgem no contexto escolar sejam trabalhadas a partir de
uma formacéo continuada que seja capaz de atender as reais necessidades e interesses
de todos que fazem parte da comunidade escolar.

Sendo assim, constata-se entdo, que a pratica docente inovadora esta
correlacionada com a busca por novos conhecimentos e aprendizagens e com a realizacao
da atividade profissional com novos significados para a acdo pedagodgica. Constata-se
também que a mudanca ndo acontece pelas coisas, mas, sobretudo nas e pelas pessoas,
pois requer mudangas na estrutura mental, no pensamento e no comportamento do
professor, visto que recorre a subjetividade do sujeito, em que as motivacdes sdo sempre

intrinsecas a ele e ao sentido que atribui a sua profissionalidade.

REFERENCIAS

ALENCAR, Eunice Soriano de. A geréncia da criatividade: abrindo janelas para a
criatividade pessoal e nas organiza¢cdes. Sao Paulo: Markron Books, 1996.

AQUINO, Orlando Fernandez et al. La planificacion de la gestion de la clase em la
enseflanza media: um estiadio diagnostico. In: PUENTES, R. Valdes; AQUINO, O.
Fernandes; LONGAREZI, Andréa M. (Orgs). Ensino médio: processos, sujeitos e
docéncia. Uberlandia: EDUFU, 2012.

CARBONELL, Jaume. A aventura de inovar: a mudanca na escola. Porto Alegre: Artmed,
2002.

CARDOSO, Ana Paula Oliveira. Educacao e Inovacéo. Revista Millenium On-line. n. 6, p.
1-9, 1997. Disponivel em: <http://docplayer.com.br/6819830-Educacao einovacao- ana-
paula-p-o-cardoso-professora-adjunta-da-esev-resumo.html>, acesso em: 21 jun. 2021.

CONTRERAS, José. A autonomia de professores. Traducdo de Sandra Trabucco
Venezuela. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2012.

DOLY, A. (1999). Metacognicdo e medicdo na escola, In M. Grangeat (Coord.). A
metacognicdo, um apoio ao trabalho dos alunos. Porto: Porto Editora, PP. 17 - 60

115


Rectangle


Experiéncias em pesquisa : enfoque multidisciplinar

DUBAR, Claude. A socializacdo: construcdo das identidades sociais e profissionais.
Porto: Porto Editora, 1997.

DUBAR, Claude. A sociologia do trabalho ante a qualificacédo e a competéncia. Educag¢ao
& Sociedade, Campinas, v. 19, n. 64, p. 87-103, 1998.

FERRETI, Celso Jodo. A inovacdo na perspectiva pedagogica. In: GARCIA, Walter E.
Inovacdo educacional no Brasil: problemas e perspectivas. Sdo Paulo: Cortez Editora,
Autores Associados, 1980. p. 55-82.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sao
Paulo: Paz e Terra, 402 Ed. 2009.

GATTI, Bernadete. Angelina. (coord.); BARRETO, E. S. Professores do Brasil: impasses
e desafios. Brasilia: UNESCO, 20009.

GAUTHIER, Clermont. Por uma teoria pedagdgica. Jui, RS: Unijui, 1998.

GIMENO SACRISTAN, José. Consciéncia e acdo sobre a pratica como libertacdo
profissional dos professores. In: NOVOA, Antonio. Profissdo professor. 2. ed. Porto:
Porto, 1995. p. 63-92.

IMBERNON, Francisco. Formacdo continuada de professores. Porto Alegre: Artmed,
2010.

. Formacao docente e profissional: formar-se para a mudanca e a
incerteza. 9. Ed. S&o Paulo: Cortez, 2011. (Colecéo Questdes de Nossa Epoca, 14)

. Inovar o ensino e a aprendizagem na Universidade. Sao Paulo: Cortez,

2012.

JARDILINO, José Rubens Lima; OLIVERI, Andressa Maris Rezende; SILVA, Ises Mitiko
Masago. A Formacdo continuada de professores no ambito do PIBID na Regido dos
Inconfidentes - MG. EntreVer - Revista das Licenciaturas, v. 3, p. 237-249, 2013.

JARDILINO, José Rubens Lima; MOREIRA, T. X.; SANTOS, A. X. M. dos. Conceituacdes
tedricas acerca da inovacdo pedagdgica: o limiar de uma discussao. UFOP -
OBEDUC, 2014. 12 f. outra.

LIBANEO, José Carlos. Organizacido e gestdo da escola: teoria e pratica. 6. ed. rev. e
aum. Sao Paulo: Heccus, 2015.

MESSINA, Graciela. Mudanca e inovacao educacional: notas para reflexdo. Cadernos de
Pesquisa, Sdo Paulo, n. 114, p. 225 — 233, Nov. 2001.

NOVOA, Antonio. Profissao Professor. Lisboa: Porto Editora, 1995.

. O passado e o presente dos professores. NOVOA, A. (org.). Profissdo
Professor. 2. ed. Porto: Porto Editora, 1999. p.13-34.

116


Rectangle


Experiéncias em pesquisa : enfoque multidisciplinar

NUNEZ, Izauro Beltran. Vygosty, Leontiev, Galperin: formac&o de conceitos e principios
didaticos. Brasilia, DF: Liber Livro, 2009.

NUNEZ, Izauro Beltran.; RAMALHO, Betania Leite. A profissionalizacdo da docéncia: um
olhar a partir da representagdo de professoras do ensino fundamental. Revista Ibero-
americana de Educacién, n. 46/9, p. 1-13, set. 2008. Disponivel em:
<http;//www.comperve.ufern.br/conteudo/observatorio/arquivos/artigos/profissionalizacéo-
docencia.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2021.

; . Estudo da determinacao das necessidades de professores: o
caso do novo ensino médio no Brasil: elemento norteador do processo formativo
(inicial/continuado). 2002. Disponivel em: rieoei.org/deloslectores/240Beltran.PDF>,
acesso em: 26 mai. 2021.

; . A formacéo continuada dos professores que ensinam ciéncias
naturais: pressupostos e estratégias. In: JOFOLI, Z; ALMEIDA, A. de V. Ensino de
biologia, meio ambiente e cidadania: olhares que se cruzam. Recife: UFRPE/Sociedade
de Ensino de Biologia/Regional 5, 2009.

; . A pesquisa como recurso da formacgao e da construcdo de uma nova
identidade docente: notas para uma discussao inicial. ECCOS - Revista Cientifica, Sao
Paulo, v. 7, p. 87 — 111, jun. 2005.

NUNEZ, Izauro Beltran; RAMALHO, Betania Leite; OLIVEIRA, Marcos Vinicius de Faria. O
professor como profissional docente: um olhar sobre as representacdes de professoras. In:
RAMALHO, B. L.; NUNEZ, I. B. (Orgs). Formacao, representaces e saberes docentes:
elementos para se pensar a profissionalizagdo dos professores. Natal: UFRN, 2014.
(Educacao Superior e Formacéao Continuada do Educador).

RAMALHO, Betania Leite; NUNEZ, Izauro Beltran; GAUTHIER, Clermont. Formar o
professor, profissionalizar o ensino: perspectivas e desafios. 2 ed. Porto Alegre: Sulina,
2003.

RAMALHO, Betania Leite; NUNEZ, Izauro Beltran. Estudo da determinacdo das
necessidades de professores: o caso do novo ensino médio no Brasil: elemento
norteador do processo formativo (inicial/continuado). 2002. Disponivel em:
<rieoei.org/deloslectores/240Beltran. PDF>, acesso em 19 mai. 2021.

RAMALHO, Betania Leite; NUNEZ, Izauro Beltran. A profissionalizacdo da docéncia: um
olhar a partir da representacdo de professoras do ensino fundamental. Revista Ibero-
americana de Educacion, n. 46. Set. 2008.

RAMALHO, Betania Leite; NUNEZ, Izauro Beltran. O contexto da atividade profissional
e as condicdes de trabalho: dimensdes do profissionalismo docente. In: PUENTES, R. V,;
LONGAREZI, A. M.; AQUINO, O. F. (orgs). Ensino médio: estado atual, politicas e
formacgéao de professores. Uberlandia: EDUFU, 2012, p. 220 — 252.

117


Rectangle


Experiéncias em pesquisa : enfoque multidisciplinar

RODRIGUES, Angela; ESTEVES, Manuela. Analise de necessidades na formacgédo de
professores. Porto: Porto Editora, 1993.

ROLDAO, Maria do Céu. Formacao de professores baseada na investigacdo e na
pratica reflexiva. In: PORTUGAL. Ministério da Educacédo. Direcdo Geral dos Recursos
Humanos da Educacéo (Org.). Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia:
desenvolvimento profissional de professores para a qualidade e para a equidade da
aprendizagem ao longo da vida. Lisboa: Ministério da Educacé&o, 2008. p. 40-49.

WEISS, Dimitri. Du concept de professionnalité dans les relations industrielles italiennes.
Relations Industrielles, Quebec, v. 38, n. 2, p. 369-379, 1983.

TARDIF, Maurice. Saberes docentes e formacao profissional. 13. ed. Petropolis, RJ:
Vozes, 2012. 325 p.

VEIGA, Iima Passos Alencastro. A Docéncia como atividade profissional. In: VEIGA, |. P. A,;
D’AVILA, C. (Orgs.) Profissao docente: novos sentidos, novas perspectivas. 2 ed. S&o
Paulo: Papirus Editora, 2012. P. 13 — 21. (Coleg¢do Magistério: Formagdo e Trabachp
Pedagdgico).

ZABALA, Antoni. A pratica educativa: como ensinar. Trad. Ernani F. da F. Rosa. Porto
Alegre: Artmed, 1998.

ZABALZA, Miguel A. Planificacao e desenvolvimento curricular na escola. Serzedo:
Edicdes ASA, 1998.

SOBRE OS AUTORES

Kaliandra Maria da Conceicao Freitas Mota Lima

Graduada em Pedagogia pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN).
Especialista em Psicopedagogia pela Centro Universitario de Patos (UNIFIP). Especialista
em Tecnologias em Educacédo pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-RJ). Mestra pelo Programa de Pés-Graduagdo em Ensino (PPGE) da Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (UERN). Atualmente é Coordenadora Pedagdgica da
Escola Estadual Praxedes Martins, na cidade de Itad, Rio Grande do Norte.

Maria Kalionara de Freitas Mota

Graduacao em Mecanica pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte (IFRN). Especialista em Docéncia no Ensino Superior pela Faculdade de
Sao Vicente (FSV). Mestre e Doutora pelo Programa de Pos-Graduacdo em Engenharia
Mecénica (PPGEM) da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Atualmente

118


Rectangle


Experiéncias em pesquisa : enfoque multidisciplinar

€ professora com dedicacdo exclusiva do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Para (IFPA).

Cazimiro de Sousa Campos

Graduado em Quimica pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte (IFRN). Especialista em Midias na Educagdo pela Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN). Mestre pelo Programa de Pds-Graduagdo em
Ensino (PPGE) da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN). Membro-
pesquisador do Nucleo de Pesquisas em Ensino e Educacdo do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN).

Luiza lone de Morais

Graduacao em Pedagogia pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN).
Especializacdo em Educagéo pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN). Mestrado pelo Programa de Pés-Graduagcdo em Ensino (PPGE) da Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (UERN). Atualmente é professora da Secretaria
Estadual de Educacgéo e Cultura do Rio Grande do Norte (SEEC-RN).

119


Rectangle


Experiéncias em pesquisa : enfoque multidisciplinar

CAPITULO 8

O TRABALHO DO NEUROPSICOPEDAGOGO

Simone Ferreira

Fabio Jose Antonio da Silva

RESUMO

Este trabalho originou-se com o objetivo de analisar a importancia do trabalho do
neuropsicopedagogo, enfatizando de como realiza sua funcdo de maneira a contribuir
positivamente no desenvolvimento da aprendizagem da crianga e, do adolescente, com
dificuldades ou que possuem alguma necessidade especial, auxiliando pais, familiares,
escola durante todo processo. Para melhor compreender o tema, fez-se primeiramente o
estudo tedrico sobre o perfil do neuropsicopedagogo, buscando entender as caracteristicas
relevante sobre o mesmo e, desta forma compreender como se d& seu trabalho em seu
cotidiano, ou seja, quais acdes desenvolvem para potencializa-lo, contribuindo na
gualidade ao ser colocado em pratica. A pesquisa desenvolvida teve método exploratorio,
de cunho qualitativo, sendo uma pesquisa bibliografica pois foi desenvolvida em material ja
elaborado, buscando compreender a complexidade do tema abordado. E como discussao
de resultado fez-se por meio de um estudo de caso, a fim de perceber a importancia que
se da ao trabalho do psicopedagogo clinico, podendo por meio desta abordagem inseri-los

dentro de uma sociedade.

Palavras-chave: Desenvolvimento da Aprendizagem. Necessidades Especiais.

Neuropsicopedagogo.

INTRODUCAO

Quando se fala em neuropsicopedagogo, se relata sobre o profissional que possui
uma formacdo em psicologia ou em pedagogia e, que decide depois de formado buscar
uma especializacdo nesta area. Ao escolher pode o formado optar por dois ramos da

neuropsicopedagogia: A Institucional ou Clinica.
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Ambas véo trabalhar com criangas com necessidades especiais e com dificuldades
em sua aprendizagem, dando énfase para contribuir de maneira positiva em seu
desenvolvimento, auxiliando a familia, a crianca e profissionais da educacdo para que
possam em conjunto caminhar durante todo o processo.

Todavia existem diferenciacbes entre ambos, o neuropsicopedagogo clinico vai
desempenhar sua fungéo na clinica avaliando ndo so6 criancas, mas também adolescentes
com dificuldades escolares, ressaltando suas habilidades, competéncias e dificuldades. E
depois encaminha-os para outros profissionais que trabalham com a aprendizagem e, isto
inclui psicélogos, fonoaudidlogos entre outros e, o institucional por sua vez, o faz dentro do
ambito escolar, desenvolvendo observacoes a fim, de identificar questdes relacionadas ao
desenvolvimento humano do aluno nas areas motoras, cognitivas e comportamentais, que
depois de analisadas devem ser encaminhadas para um possivel diagndstico. Na

resolucdo do cadigo de ética deste profissional, no Artigo 3° definiu-se por

Definiu-se por parametrizar como Neuropsicopedagogo aqueles profissionais que
através de uma formacéo pessoal, educacional, profissional e um corpo de praticas
préprias da Neuropsicopedagogia busca atender demandas sociais, norteado por
padrBes técnicos e pela existéncia de normas éticas que garantam a adequada
relacdo de um profissional com seus pares e com a sociedade como um todo de
acordo com as especificidades das funcdes.

O profissional de Neuropsicopedagogia estuda o funcionamento do cérebro, para
melhor compreender como o mesmo aprende, memoriza, e de como codifica as
sensacdes. Portanto, Se faz necessario que 0 neuropsicopedagogo conheca as
particularidades do campo que vai atuar, para que possa desenvolver um trabalho com
gualidade.

Diante disso, o problema que norteara este artigo possui a seguinte interrogativa:
Qual a importancia do trabalho do neuropsicopedagogo?

O objetivo geral se deu por analisar de que forma o neuropsicopedagogo
desenvolve seu trabalho e, para que se chegasse ao objetivo geral tracaram-se 0s
seguintes objetivos especificos: Compreender qual o papel do neuropsicopedagogo diante
da sociedade. Relatar quais as contribuicdes do neuropsicopedagogo realizam para o
desenvolvimento da crianca com necessidades especiais e, de que forma o
neuropsicopedagogo auxilia as criancas com dificuldades na aprendizagem. Deste modo o
presente artigo, quanto a sua estrutura, esta dividido nas seguintes secdes: A primeira € a

introducé&o, a qual consta o problema, objetivos, justificativa e metodologia.
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Na segunda secdo sera abordado sobre o Neuropsicopedagogo, a diferenca entre
Psicopedagogo Clinico e institucional, o neuropsicopedagogo na educacdo inclusiva e
sobre a ética profissional. Na terceira secdo traz a metodologia de pesquisa, a quarta

secdo tratard da analise de dados e encerra-se com as consideracdes finais.

FUNDAMENTACAO TEORICA
O Neuropsicopedagogo

O formado em Neuropsicopedagogia, vai aprender a conhecer melhor o
funcionamento do cérebro humano e suas ocorréncias no decorrer do desenvolvimento
humano e, de que forma se apresenta diante das situacdes vivenciadas no contexto diario.
Segundo Ribas (2006),

[...], uma visdo progressiva das complexidades nervosa e comportamental ao longo
da evolucao das espécies, a analise filogenética da propria conceituacéo de termos
como consciéncia e psiquismo, principalmente por propiciar especulacdes sobre os
possiveis paralelos comportamentais existentes entre as diferentes espécies e o
préprio ser humano.

Tendo em vista que a neuropsicopedagogia € uma ciéncia, que tém seus estudos
voltados para a educacédo, realizando trocas de informacdes entre a pedagogia e a
psicologia, dando énfase a aprendizagem humana, de forma a contemplar a reintegracao
do individuo a sociedade.

Neste sentido, para Beauclair (2009, p. 51).

O campo de estudo da Psicopedagogia esta focado no préprio ato de aprender e
ensinar, percebendo que € necessario considerar simultaneamente aspectos da
realidade interna e da realidade externa da aprendizagem, visando compreender as
dimensbes sociais, subjetivas, afetivas e cognitivas que interagem dialeticamente
na constituicdo do sujeito que se movimenta na complexidade inerente ao processo
de conhecer

E ainda Bossa (2007, p. 51) relata que a psicopedagogia

Se ocupa da aprendizagem humana, que adveio de uma demanda o problema de
aprendizagem. Como se preocupa com esse problema, deve ocupar-se inicialmente
do processo de aprendizagem, estudando assim as caracteristicas da mesma.

Portanto, nesta perspectiva se torna imprescindivel o trabalho do

neuropsicopedagogo diante das dificuldades de aprendizagem, tentando preveni-las para
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gue nao se torne verdadeiramente um fracasso escolar. E para isto, € necessario que este
profissional também considere ndo sé o aluno em si, mas que volte o olhar para a pratica
do professor e, de que forma esta sendo levado na pratica o seu aprendizado.

E diante deste prisma a sua atuacdo envolve caracteres bem definidos que vao da
prevencao, da avaliagdo, da orientacdo, encaminhamentos e acompanhamentos que
percorrem todo o caminhar do desenvolvimento, a fim, de observar o seu avanco,
auxiliando para que transcorra de modo positivo. E a partir destas observacgdes redigir um

laudo seguro para o paciente.

Neuropsicopedagogo Institucional

O profissional em Neuropsicopedagogia, pode realizar seu trabalho no ambito
escolar como em ambito clinico, compreendendo melhor o funcionamento do cérebro, a
plasticidade cerebral, os transtornos do neurodesenvolvimento, as sindromes, as
metodologias de ensino e aprendizagem, voltadas para o fenbmeno do aprender e suas
dificuldades.

No codigo de ética no artigo 15° fica evidenciado que

O Neuropsicopedagogo fara sua atuagdo dentro das especificidades do seu campo
e area do conhecimento, no sentido da educagdo e desenvolvimento das
potencialidades humanas, daqueles aos quais presta servicos.

Ao se referir ao Neuropsicopedagogo Institucional, o profissional que obtém este
titulo exercera sua funcao dentro das Instituicbes escolares, auxiliando a equipe técnica-
pedagdgica e ao grupo de professores.

Para SILVEIRA (2019, p. 127)

Sobre o tratamento e a assessoria psicopedagogicos, deve-se identificar a
fragmentagdo dos conhecimentos, as atitudes pedagégicas, a construgdo que o
aluno reproduz da imagem do professor e vice-versa, sobre a ideologia da
realidade, dos mitos e simbolos, na direcdo da implantagdo de recursos
preventivos no cotidiano escolar, assim como da investigacdo de diferentes
metodologias.

O papel do neuropsicopedagogo institucional é de suma importancia, pois a ele
compete por meio de seus conhecimentos, cumpre a importante funcéo de socializar os
conhecimentos disponiveis, proporcionar 0 desenvolvimento cognitivo, potencializando

suas habilidades dos alunos, sendo indispensavel uma comunicac¢éo direta com todos os
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envolvidos neste processo e, isto inclui ndo s6 a equipe pedagdgica, mas principalmente a
familia, para que em conjunto possam dar um assessoramento a crianga com dificuldades

de aprendizagem, bem com as necessidades especiais.

Neuropsicopedagogo Clinico

O profissional especializado em Neuropsicopedagogia Clinica vai desenvolver suas
funcdes dentro de consultérios clinicos, postos de saude, realizando avaliacbes de
criancas e adolescentes com dificuldades de aprendizagem, com alguma necessidade
especial como por exemplo: TEA= Transtorno espectro autista, TDAH — Transtorno de
déficit de atencao e hiperatividade, entre outros.

No que tange a sua avaliacao é enfatizada em identificar no paciente, qual é o seu
diagndstico, ou seja, qual dificuldade estd impedindo de desenvolver, quer seja no trato
vinculo afetivo, no seu comportamento, na realizagdo de suas fun¢gBes neuromotoras, no
atraso da linguagem, por algum motivo intrinseco ou externo e, a partir destas
observacdes concluir um laudo consciente, que colabore com a familia e a escola. Por isto
€ imprescindivel que apdés laudar este profissional continue acompanhando o seu
desenvolvimento e, também podera encaminhar para outros profissionais que em conjunto,
fardo o processo dar sequéncia, buscando meios a fim de amenizar o seu estado clinico.

O neuropsicopedagogo necessita conhecer bem o cérebro humano, pois estas
limitacGes estdo associadas a areas do cérebro.

Para RELVAS, (2010, p. 15)

Cada tipo de habilidade ou comportamento pode ser bem relacionado a
certas areas do cérebro em particular. Assim, ha areas habilitadas a
interpretar estimulos que levam a percepc¢do visual e auditiva, a
compreensdo e a capacidade linguistica, & cognicdo, ao planejamento de
acOes futuras, inclusive de movimento.

Portanto o neuropsicopedagogo durante a conducdo de sua avaliagdo pode realizar
testes, usar material ludico, aplicar jogos e, sem duvida a suas anotacdes por meio das

observacdes sdo de suma importancia para uma possivel intervencao diagnostica.

O Neuropsicopedagogo e a Educacao Inclusiva

Quando se fala em educacéo inclusiva é transformar todo o olhar de uma sociedade

para fazer valer os direitos de todas as criancas, adolescentes acometidas de alguma
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necessidade especial. E neste sentido a escola vai desempenhar um importante papel,
ampliando a participacdo dos alunos dentro das instituicdes de ensino.
Segundo o Ministério da Educagcdo — MEC (2004)

A educacdo tem, nesse cenario, papel fundamental, sendo a escola o espago no
qual se deve favorecer, a todos os cidaddos, o acesso ao conhecimento e o
desenvolvimento de competéncias, ou seja, a possibilidade de apreenséo do
conhecimento historicamente produzido pela humanidade e de sua utilizagcdo no
exercicio efetivo da cidadania.

E ainda continua relatando que

Escola inclusiva é, aquela que garante a qualidade de ensino educacional a cada
um de seus alunos, reconhecendo e respeitando a diversidade e respondendo a
cada um de acordo com suas potencialidades e necessidades

Diante desta educacéo inclusiva que vai atender a todos individuos com diferentes
necessidades especiais, vai neste contexto demandar uma exigéncia maior ao
neuropsicopedagogo, no que se refere ao ato de planejar as suas interferéncias
pedagdgicas, as suas avaliacbes, um olhar agucado para perceber qual a necessidade
apresentada, seja no ambito fisico, sensorial, mental, em algum transtorno
comportamental, que estdo impedindo o avanco em seu desenvolvimento tanto a nivel
social, como escolar.

Para SAHB (2004, p.6) descreve sobre a escola inclusiva

[...] pressupBe uma nova escola, comum na sua organizagdo e funcionamento, pois
adota os principios democraticos da educacao de igualdade, equidade, liberdade e
respeito a dignidade que fortalecem a tendéncia de manter na escola regular os

alunos”.

Portanto ao desenvolver seu trabalho o neuropsicopedagogo deve considerar um
modo de a crianca, adolescente com algum tipo de necessidade especial, seja integrado
sem discriminagéo dentro das escolas, auxiliando os pais e professores no que for positivo

para seu desenvolvimento.

ETICA PROFISSIONAL

Etica profissional é assim entendido como a conduta, postura, a maneira como o

profissional se comporta em seu cotidiano, valores estes que refletem em seu
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relacionamento diante da sua equipe de trabalho.
Para STUKART (2003, p.14), fala que

A ética é uma palavra que vem do grego ETHOS, que significa estudo de carater,
juizo do ser humano e reflete sobre a situacédo vivida, para ele, “A ética ndo analisa
0 que o homem faz, como a psicologia e a sociologia, mas o que ele deveria fazer.
E um juizo de valores, como virtude, justica, felicidade, e ndo um julgamento da
realidade”.

Por este viés o0 autor supracitado concebe a ética como um conjunto de valores que
dizem respeito ao carater do individuo, que o conduzem de forma positiva na sua
caminhada tanto pessoal quanto profissional, desta forma zelando pela sua reputacao.

No Artigo 8° O Cobdigo de Etica Técnico Profissional, “objetiva também a
aproximacéo de um instrumento de reflexdo do Neuropsicopedagogo Institucional e Clinico
para nortear padrdes éticos e técnicos da acao profissional.

E ainda no Artigo 11° enfatiza que

O Neuropsicopedagogo Clinico e Institucional fundamentara todo o seu trabalho
levando em consideracdo: respeito, liberdade, dignidade, igualdade e a integridade
do ser humano apoiado nos valores que embasam a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, na Constituicdo do Brasil e nos preceitos éticos deste Codigo.

Portanto o neuropsicopedagogo movimenta-se em uma ac¢ao que envolve cuidados
éticos, responsabilidade, respeito, principios estes que vao nortear todo seu trabalho.

A ética deste profissional se submete ao cuidado na realizacdo de protocolos,
encaminhamentos, intervencdes, nos relatérios e conclusdes dos diagnésticos, visando o
bem-estar do seu paciente, bem como, o seu desenvolvimento, fazendo com que adquira

plena confianca em seu trabalho.

METODOLOGIA

Adotou-se a pesquisa de natureza aplicada, pois € uma leitura da realidade, sem

aplicacao pratica que também assume o carater exploratério.

As pesquisas exploratérias tém como proposito proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas e torna-lo mais explicito ou a construir hipteses. Seu
planejamento tende a ser bastante flexivel, pois interessa considerar os mais
variados aspectos relativos ao fato ou fenémeno estudado. (GIL, 2010, p. 27).

Quanto aos objetivos é de analise qualitativa, com o propésito de verificar a relagédo
da realidade com o objeto de estudo em questao e, com isto se fara varias interpretacdes

de uma analise indutiva por parte dos pesquisadores. Quanto ao seu procedimento, se
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dard por meio de uma pesquisa bibliografica, pois foi baseada em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros ancorado nos autores como: Bossa (2007), Relvas
(2010), buscando compreender a importancia do pedagogo dentro da empresa.

Para Severino (2007, p. 122),

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos, teses e etc. Utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados por
outros pesquisadores e devidamente registrados. O pesquisador trabalha a partir
das contribuicBes dos autores dos estudos analiticos constantes no texto.

E ainda quanto a abordagem metodoldgica se dara por meio de um estudo de caso,

sendo a autora do artigo o objeto de pesquisa.

ANALISE DE DADOS

Para analisar a importancia do trabalho do Neuropsicopedagogo, foi realizado um
estudo de caso, onde me colocarei como objeto de estudo.

Libaneo (1999) afirma que “h& uma diversidade de prética educativa na sociedade,
e em todas elas, desde que se configurem como intencionais, esta presente a acao
pedagogica”.

Sou formada no curso de licenciatura em pedagogia ha 10 anos, exercendo
primeiramente a fungdo como professora de educacgao infantil na rede de ensino municipal
e, ha trés anos estou lotada como Coordenadora Pedagogica de um CMEI. Percebi a
necessidade de se ter um profissional qualificado nesta area atuando de maneira
diversificada para atender as necessidades de uma crianca com dificuldades na
aprendizagem, com alguma necessidade especial ou com algum este tipo de transtorno,
guando me deparei com meu filho que com diagndéstico de altas habilidades, e neste caso
percebi a relevancia de se fazer um trabalho diversificado. Pois diante deste quadro
encontrei dificuldades no que se refere a aceitacdo dele na escola, com os professores, e,
dentro da sociedade.

RIBEIRO (2003, p.9) “Cabe a Pedagogia a busca de estratégias e metodologias que
garantam uma melhor aprendizagem/apropriacdo de informacdes e conhecimentos.”

Diante disso em procurei buscar uma p6s em neuropsicopedagogia, me formando
em 2009, pois sempre gostei da educacdo especial, acredito que sédo olhares diferentes
para aqueles que precisam. Compreender a maneira de aprender, juntamente com 0s

sentimentos e, organizar em como aprender, isto me encanta.
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Cerca de 2 meses abri uma clinica, onde desempenho o papel Neuropsicopedagogo
Clinico, a fim, de ajudar quem precisa

No que se refere ao desenvolvimento da minha funcéo, inicialmente € feito uma
consulta com os pais, para que possam relatar suas queixas. Em seguida explico como é
feito o meu trabalho que acontecem por meio de avaliacdes qualitativas, ecoldgicas e
padronizadas, onde observo a linguagem oral, leitura, raciocinio légico, habilidades
cognitivas, psicomotricidade.

As avaliacdes sdo realizadas com até 10 sessdes, entre elas a 1 com anamnese e a
ultima é a entrega do relatério para s pais com os dados e a conclusdo. Envio o
guestiondrio para a escola e, para os professores, trabalhando em conjunto com

fonoaudiodlogos, psicélogos e terapeutas ocupacionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo pode ressaltar a importancia do trabalho do neuropsicopedagogo para a
contribuicho no desenvolvimento de crianca, adolescentes com dificuldades na
aprendizagem, bem como, com alguma necessidade especial, que compromete seu
desempenho na escola e, na sociedade. Frisando que o neuropsicopedagogo pode
exercer seu papel tanto nos estabelecimentos escolares, quanto dentro de clinica,
organizando sua metodologia por meio de uma pratica de conhecimentos epistemoldgicos,
que o ajude a desenvolver suas atribuicdbes de forma positiva e, integrando a
crianga/adolescente as escolas/sociedade. O neuropsicopedagogo concentra seus
esforcos para que apesar da complexidade e diversidade possa por meio de se
assessoramento integrado auxiliar professores, escola e a familia em todo o processo.

Neste artigo foi indagado sobre a ética profissional, o que é de suma importancia
para o bom trabalho, pois a familia deposita neste profissional total confianca. Todavia
destaca-se que 0 mesmo possui informagdes peculiares sobre cada paciente, aluno que o
procura e, neste primérdio fica evidenciado sua conduta e postura ética.

Este artigo, primeiramente trouxe para mim uma confianca em desempenhar minha
funcdo como neuropsicopedagogia, pois amo o que fagco A sensacdo de estar a frente de
todo o processo de aprendizagem, do desenvolvimento de uma crianga me fascina,
trazendo-me acalento no meu dia a dia.

E o que dizer quando o resultado final é deveras positivo, € gratificante, mas é
gratificante também quando recebo sinais de carinho por parte dos envolvidos neste

processo e, aqui incluo “familia, escola e mestres”.
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Mesmo quando a jornada € o resultado parece dificeis, percebo em mim um
crescimento, pois “O que nado te desafia, ndo te transforma.” (Piaget) e, segundo ele
mesmo, nds aprendemos com 0S NOSSOS erros.

Por ter um filho com super habilidades, tomei a deciséo de buscar algo a mais e, foi
desempenhado o papel de neuropsicopedagogo que encontrei um caminho seguro diante
do que estava vivendo, e percebi que poderia ajudar a tantas pessoas que passam por a
mesma situacao. Porém percebo que o caminho é desafiador e, que muito ainda precisa
ser feito para poder desvendar a mascara do medo, da discriminacdo, do preconceito, mas
cabe a nds profissionais neste seguimento caminhar juntos para desenvolver da melhor
maneira possivel e, levantar a bandeira do amor, onde todos somos iguais sem diferenca

e, que onde quando é feito com este dom sublime tudo se torna prazeroso e gratificante.
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CAPITULO 9

PESSOAS SURDAS E TECNOLOGIAS: ENTRE SOLIDOS E LIQUIDOS
A CIBERSOCIEDADE PENDULA

Nanci Cecilia de Oliveira

Tarcisio Vanzin

RESUMO

Os estudos sobre a pessoa surda no Brasil ttm sua formulagéo efetiva inicialmente no
Brasil em 1857, com o estabelecimento da escola Imperial Instituto dos Surdos-Mudos. No
século XX, foi criado no Brasil a primeira graduacéo que disponibilizou o ensino em Lingua
Brasileira de Sinais, como primeira lingua de uso nas universidades. Daquele tempo aos
atuais, uma das possibilidades de estudo sobre a educacéo das pessoas surdas emerge
vinculada a cibersociedade, que conecta o pensamento social a tecnologia e permite que
0sS sujeitos em suas singularidades acessem de forma integrada e em rede a educacao a
distancia. Esse artigo possibilitou reflexdes sobre possiveis conexdes da pessoa surda e

suas ligacBes sociocognitivas e linguisticas nos coletivos sociais.

Palavras-chave: cibersociedade. pessoas surdas. sociedade do conhecimento.

INTRODUCAO

Os diversos coletivos de pessoas surdas e ouvintes se encontram nos espagos
urbanos se situando tanto nos ambientes fisicos quanto nos arcaboucos digitais, que se
constituem como realidade possivel a partir do século XX se expande no século XXI. Essa
possibilidade é mencionada por WIENER (1970-1984), referindo-se & mudanca advinda do
encontro entre coletivos sociais, tecnologia e seus efeitos nos usos de informagdes e por
MCLUHAN (1964), que enuncia o entrosamento global e a abertura de conexao de cultura
e povos, cuja distancia de habitos é reduzida pelo uso da tecnologia como pode ser
observado na atualidade. Portanto, a sociedade de consumo possibilita que pessoas que

possuem costumes socioculturais e origens distintas compartiihem e consumam 0s
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mesmos produtos, acessem redes de interesse digital e promovam interlocugdes, coleta de
dados e armazenamento de informacdes improvaveis em outros tempos (VANZIN,
PALAZZO, 2018, p.12).

Esse modo de vida entre o campo fisico e o campo digital tem redimensionado
conjunturas de distancias entres classes socioeconémicas antes consideradas sélidas e
gue hoje se aproximam no meio digital, extrapolando lugares antes limitados a alguns
grupos, isso contribui para que a diversidade de conhecimentos e saberes se
comuniquem. Nesse momento historico, ha um lugar que emerge de modo coletivo em que
0 pensamento cognoscente se pluraliza, viraliza e adquire as mais diversas formas de
interpretacdo, adquirindo uma liquidez que torna sua temporalidade rapida, logo se
necessita de outras redes cognoscentes, formando outras tramas de informacdes
(VANZIN, PALAZZO, 2018, p. 12 e 13).

No campo cientifico, 0 modo de se tratar o objeto de pesquisa ou o fenbmeno a ser
pesquisado tem passado por mudancas, embora se mantenha a importancia do
entendimento sobre a utilizacdo e conceitos referentes a “ciéncia pura, ciéncia aplicada e
tecnologia”. Também se compreende que o aporte de conhecimento e cognicdo se
entrelaca e conecta com outros campos de saberes e praticas. (CUPANI, 2016, p. 100 e
p.101) No que se refere as tecnologias, elas também se apresentam como uma das
interfaces da ciéncia e estéo integradas ao conhecimento cientifico e possibilitam de forma
criativa acoes e transformacdes no contexto da cibersociedade. (CUPANI, 2016 p. 188)

O pensamento social, por sua vez, constitui-se em conjunto com o pensamento dos
sujeitos em suas singularidades e esses carregam possibilidade de percepc¢des sobre o
outro. Ao se utilizar a nomenclatura pessoa surda, por exemplo, essa tem uma variedade
de significados sobre a compreensdo do que venha a ser uma pessoa surda e por
consequéncia também como se desenvolveram espacos urbanos, sociais e de acesso e
acessibilidade para essas pessoas no contexto das cidades. Desse modo, se faz
necessario ir além de mitos sobre essa populacéo, pensar e propor espacos urbanos em
que eles estejam em equidade com os demais participantes nos diferentes contextos da
cibersociedade.

Entre os pensamentos que circulam no contexto sociocultural, STROBEL (2009)
comenta que a histéria cultural dos povos surdos € dividida em trés momentos: Revelacao
Cultural, Isolamento Cultural, Despertar Cultural. A Chamada Revelacdo Cultural é
compreendida como o periodo anterior ao Congresso de Mildo, que na concepcao da
autora foi um periodo em que as pessoas surdas tinham acesso e participacdo no campo
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educacional, artes e exerciam funcdes como professores e outras profissdes nas cidades e
modo mais igualitario do que apdés o mencionado congresso. O segundo momento referido
por Strobel (2009) ocorre apos o Congresso de Mildo, no ano de 1880, chamado de
Isolamento Cultural, no qual houve a proibicdo do uso da lingua de sinais, 0 que
proporcionou para além do silenciamento linguistico, o isolamento sociocultural da
populacdo surda. O terceiro momento foi o Despertar Cultural nos anos 60, do século XX,
cujo contexto social propicia o uso da lingua de sinais e com isso ocorre amplitude da
cultura surda chegando ao alcance da populacédo de modo geral. (STROBEL, 2009)

Outro ponto relevante para se compreender parte do arquétipo do pensamento que
envolve a cultura surda é citado por Strobel (2009) ao se referir a idade antiga, idade
média e moderna. Para Strobel (2009) na Idade Antiga as pessoas surdas foram alvos de
atrocidades e incompreensdes sobre suas singularidades como € observado em praticas
de exterminio do povo surdo justificadas por crencas e ritos religiosos.

Ja na Idade Média, as pessoas com deficiéncia eram vistas como estranhas e a
diferenca era percebida como objeto de curiosidade, motivando a categorizacdo dessa
populacdo como aptas para sacramentos religiosos ou nao. A condicdo de humanidade
das pessoas surdas também estava atrelada a legislacdo vigente que possuia restricbes
guanto a sua cidadania, impossibilitando sua participacdo no campo politico e também
dificultando suas perspectivas de formacéo familiar uma vez que estes eram submetidos a
vontade do pontifice. Por outro lado, a autora comenta o uso da lingua de sinais em
monteiros para fins de preservar os votos de siléncio neste periodo, falando somente em
lingua de sinais. (STROBEL, 2009)

Na ldade Moderna, a percepcdo sobre a pessoa surda tem mudanca e o
pensamento da época conclama que a necessidade de instru¢do e acesso dos surdos ao
campo educacional. Nesse contexto, pode-se observar a aplicacdo de algumas
metodologias como o uso de lingua de sinais, a escrita, as disciplinas como linguas, fisica,
astronomia, datilologia, oralizacdo, contribuindo para uma alteracdo quanto ao direito a
heranca para as pessoas surdas que passaram a ter direito as mesmas desde que fossem
oralizadas. Outro acontecimento relevante foi a criacdo de escolas para pessoas surdas na
Europa.

O Brasil teve o0 impacto dessa politica sociolinguistica em 1857, com o
estabelecimento da escola Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, que posteriormente se
tornou o Instituto Nacional de Educacao de Surdos — INES. Apés isso, apenas no inicio do
século XX, no ano de 2006, o Brasil coloca em pratica uma politica educacional de
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graduacdo com énfase na Lingua Brasileira de Sinais em ambito nacional. Coordenado
pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), onde sé&o dimensionados nove polos
de graduacdo em Letras Libras a distancia e posteriormente cria a graduacédo presencial
na UFSC. Essa politica educacional possibilitou que os professores surdos chegassem as
universidades de forma ampla e os académicos surdos puderam ter cursos e disciplinas
em lingua brasileira de sinais, garantindo assim seu direito linguistico.

O acesso ao conhecimento ndo ocorre de forma isolada do projeto social do qual ele
faz parte. Herbert Marcuse foi um filésofo que participou do Instituto de Pesquisas Sociais,
também nomeado como Escola de Frankfurt, que preconizava a interlocu¢do no campo
tedrico. Marcuse enfatizou a linguagem e o campo da comunicacao a fim de mostrar que a
ciéncia ndo era exercida de forma critica. Ele mencionou seu posicionamento,
considerando-a como um dispositivo afastado da realidade que, por vezes, reproduz a
l6gica da economia globalizada de mercado via instituicdes de maneira turva. (CUPANI,
2016)

A ciéncia aplicada nessa logica mercadologica corrobora para a reducdo da
variabilidade de possibilidades plurais de manifestacdo humana nos diversos contextos da
sociedade, uma vez que a producéo, inclusive do conhecimento, tem sido priorizada
através de dispositivos que regulam e explicitam os comportamentos, direcionando-os para
a légica do consumo, da massificacdo de bens.

Na cibersociedade a conducéo da psiqué e dos corpos, pendulam com uma de suas
maiores riquezas, o controle e compartilhamento do conhecimento, que associados a
Tecnologia da Informacéo e da Comunicacao (TIC) alicercam sua chave de implantacao.
(OBREGON, R.F,; FLORES, A.R.B. 2011, p.49)

Embora se verse sobre as chaves de implantacdo e de que a unidimensionalidade
tenha colocado seus tentaculos de forma expressiva na humanidade, ha de se perceber
gue ela operacionaliza apenas em certos ambientes de seu interesse, pois, por exemplo,
segundo o IBGE, apenas 4,6% da populacdo surda conclui o ensino de base, ou seja,
grande parte da populacdo de pessoas surdas nao estd abarcada nesse aspecto pela

perspectiva unidimensional. (IBGE, 2010)

Legislacdo Brasileira

Em nossa cultura, normatizamos os modos de viver, referendando-os através de leis

gue dimensionam politicas publicas e sociais, afetando as populacdes. A lei n°® 10.436, de
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24 de abril de 2002 regulamentou e disp6s sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras,
reconhecendo-a “como meio legal de comunicacdo e expressao”, assim como outros
componentes que fazem parte da lingua. Além disto, a lei também propde que nas trés
instancias do estado brasileiro — federal, estadual, municipal e Distrito Federal seja
oferecido incremento na “Educacdo Especial, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais”,
complementando os Parametros Curriculares Nacionais. (BRASIL, 2002).

O decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, em seu artigo 22, diz que a
responsabilidade no que tange a educacdo basica das pessoas surdas ocorre via as
instituicdes federais, com o cunho da educacgao inclusiva. A prioridade, segundo a
legislacdo, é a proposta da educacéo bilingue (libras-portugués), oportunizando um campo
educacional para que pessoas surdas e ouvintes estejam no mesmo espaco educacional e
vivenciando a equidade sociocognitiva e linguistica. Para tanto, é proposto que o0s
professores sejam bilingues desde a educacgdo infantil, assim como nos anos iniciais do
ensino fundamental. (BRASIL, 2005)

E ainda seguindo os acordos internacionais, como, Declaracdo de Salamanca, é
possivel perceber a indicacdo de que as criancas consideradas integrantes da educacao
especial devem estar inseridas em contextos educacionais em que seja contemplada a
pluralidade escolar, o aprendizado da pessoa com deficiéncia e também as que
apresentam dificuldade no processo escolar. (MEC, 2006)

Nessa perspectiva, faz-se necessario que as pessoas surdas e ouvintes estejam
desenvolvendo seu processo educacional em escolas na rede de ensino regular, com
aprendizado amplo do conhecimento e potencializando a singularidade linguistica entre os
alunos de forma concreta com a insercao de tradutores e intérpretes da Lingua Brasileira

de Sinais — Libras e da Lingua Portuguesa.
A Pessoa Surda como sujeito do Conhecimento e Coletivo Social

A pessoa surda tem a percepcao visual como caracteristica preponderante para seu
desenvolvimento cognitivo, constituindo-se como integrante da sociedade do
conhecimento e participante da cultura de modo geral e dos diversos grupos em que esta
imersa. Essa possibilidade de integracdo ocorre dentro de um pensamento social, no qual
o paradigma cientifico contribui de modo significativo promovendo a visdo associada aos

diversos aspectos existentes nos coletivos sociais. (ROSSETTO, 2008)
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A associacao e interconexao dos varios ambientes que compfe a sociedade com
énfase na visao sistémica permitem que se obtenham informacdes e conhecimentos sobre
a variabilidade de componentes de micro e macrorrelacdes interpessoais no contexto
global. (ROSSETTO, 2008) Assim, observa-se na atualidade a construcdo de ambientes
por grupos de humanos com a interface tecnoldgico-digital, em um contramovimento a
natureza, criando espacos de cidades ciborgues. (LEMOS, 2001)

Nestes ambientes as cidades ciborgues se assemelham a organismos ativos em
que elementos se conectam em espacos de interacdo entre 0s viventes e as redes
tecnoldgicas, ocorrendo uma dindmica densa em que Outros e nNOvVOS pProcessos se
interrelacionam em espacos de fluxos, nos quais praticas sociais podem ocorrer a0 mesmo
tempo, sem a necessidade de um espaco fisico permanente. (LEMOS, A. 2001 p.6)

As pessoas se constituem em espacos diferentes formando redes de relacdes
sociais: grupos, familiares, escolares, religiosos; nas organizacdes de trabalho e demais
instituicdes que compdem a participacdo na cibersociedade. Essas relagdes se entrelacam
com a temporalidade que na modernidade se torna flexivel a partir de novas tecnologias,
como a internet, os sistemas em rede, o controle midiatico, as conexdes se estendem para
0 sentir das pessoas, suas emocdes e suas possibilidades de acesso e uso dos varios
espacos na cibersociedade. (BAUMAN, 2001, p. 12).

Portanto o0 que antes se constituia como sdlido na atualidade escorrega, torna-se
liguido, do mesmo modo as pessoas e suas singularidades sdo redimensionadas aos
grupos em espacgos digitais e suas agbes passam a ser coletivas, assim como suas
percepcdes e seu modo de se manifestar nas relacdes sociais. As pessoas utilizam uma
abstracdo de linguagem: o Eu e o Outro se diluem em Noés. Esses nGs se conectam e
assim formam-se redes de coletivos que dizem de acontecimentos da cibersociedade,
interligando uma diversidade de informacfes, que possibilita a criagdo de bancos de
informagdes distintas. (BAUMAN, 2001, p. 12).

Por outro lado, essas informacdes também se diluem nos corpos que habitam a
cibersociedade e entre esses encontramos 0s corpos das pessoas surdas. Corpo este que
também emerge de sua singularidade para o coletivo e se constitui em multipossibilidades
de ocupagOes desses espacos. Esses adquirem outras possibilidades de alagarem e
usufruirem os espacos na cibersociedade de informacdo em que aparelhos auditivos,
chips, tecnologias de implantes cocleares e smartfones com acessos a tradutores
multilingues permitem também, o acesso ao campo do conhecimento e seus
compartilhamentos. (LEMOS, A. 2001, p.12)
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Da descoberta do fogo até a atualidade, o homem tem inventado outras formas de
dar significado aos modos de viver, permitindo iniUmeras acdes que se conectam com
outras invencdes e potencializam o viver em nossas culturas. O corpo humano se torna
hibrido e adquire outros mecanismos de interferir e se apropriar do ambiente em que faz
parte, que sdo repletos de informacgdes tecnoldgicas obtidas por fluxos inteligentes, seja
em governanga, em pensamento e aplicacdo da ciberdemocracia, ou mesmo nos espagos

de controles virtuais vivenciados nas cidades. (LEMOS, A. 2001, p.4)

CONSIDERAGOES FINAIS

A cibersociedade se apresenta na atualidade como o espaco que se constitui a
possibilidade de vivéncia dos diversos coletivos, compondo o modo de vida atual entre
conexdes, espacgos e simultaneidade. Assim, o uso da tecnologia e suas conexdes tem
permitido a ampliacdo de maneiras de se pensar cientificamente em propostas que
contribuam para os acessos de espacos antes nao conquistados, como explicitado nesse
artigo no que se refere a educacéo de pessoas surdas no Brasil na educacao a distancia,
numa proposta conectada com a divulgacéo da lingua brasileira de sinais e a quebra de
paradigmas quanto a educacéo das pessoas surdas.

Do ponto de vista filosofico Marcuse e Bauman proporcionam ampla discussao
sobre interpretacées dos fendbmenos ocorridos na cibersociedade, abordando perspectivas
gue chamam a ciéncia para a andlise da realidade, evitando situacdes embacadas na
sociedade globalizada. Outro ponto relevante é a legislacdo que possibilita diretrizes e
aplicacdes de politicas publicas que garantem o acesso a espacos educacionais entre
outros na cibersociedade, sendo esta facilitadora para a acessibilidade a pessoa surda.

Todo esse arcabougo se conecta com a pessoa surda e suas ligagbes
sociocognitivas e linguisticas nos coletivos sociais. Do mesmo modo, 0S corpos e 0 Viver,
estdo hibridos e as tecnologias fazem parte dos corpos, do cognitivo e do reconhecimento
das pessoas gque se vé diante da abertura de vérias possibilidades de existir e ocupar 0s

espacos sociais.
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CAPITULO 10

O QUE E UMA CONSTITUICAO: ANALISE FILOSOFICA DO CONCEITO DE
CONSTITUICAO EM SEUS SENTIDOS SOCIOLOGICO, POLITICO E JURIDICO

Jéssica Cavalcanti Barros Ribeiro

Guilherme Sabino Nascimento Sidrénio De Santana

RESUMO

O termo “Constituicdo” possui diversos significados, sendo todos eles ligados a ideia de
organizacédo interna de entidades. Nesse sentido, pode-se dizer que todo Estado possui
Constituicdo, que é o seu modo de ser. No sentido de lei fundamental, a Constituicéo é a
criacdo e organizacdo dos elementos essenciais do Estado, consubstanciada em seu
estatuto juridico e politico. Desta maneira, a presente pesquisa teve o proposito de
compreender os sentidos do termo “Constituicdo”, o politico, idealizado por Carl Schmitt; o
sociologico, criado por Ferdinand Lassalle; e o juridico, desenvolvido por Hans Kelsen;
além de conceitua-los e diferencia-los. O presente estudo consiste em Pesquisa Basica ou
Pura, e trata-se de Pesquisa Descritiva, pois consiste em estudo detalhado, com coleta,
analise e interpretacdo de dados, sem a interacdo ou envolvimento do pesquisador no
assunto analisado. Além disso, esse estudo consiste em Pesquisa Bibliografica realizada,
principalmente, na area do Direito Constitucional. Ao final, constata-se que cada filésofo
possui uma viséo particular da Constituicao, que contribui para a complexidade do estudo
do Direito Constitucional, sendo, todas elas, aceitas pela doutrina e reproduzidas nos livros

de estudo sobre o tema.
Palavras-Chave: Conceito. Constituicdo. Definicao.
INTRODUCAO
O termo “Constituicdo” possui diversos significados, sendo todos eles ligados a ideia

de “modo de ser de algo”, ou seja, organizacéo interna de entidades e instituicoes. Nesse

sentido, pode-se dizer que todo Estado possui Constituicdo, que € o seu modo de ser. No
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sentido de Lei Fundamental, a Constituicdo € a criagdo e organizacdo dos elementos
essenciais do Estado, consubstanciada em seu estatuto juridico e politico (NOVELINO,
2012, p. 83).

Considerando o sentido plural do significado do termo “Constituicdo”, o presente
trabalho justifica-se pelo fato de que o Direito deve ser aplicado para transformar valores
na sociedade. Como ciéncia social aplicada, o Direito reveste-se de papel educativo, e néo
sé punitivo/sancionador, incutindo na consciéncia coletiva a importancia de entender e
respeitar a Constituicdo e os valores nela existentes.

Dessa forma, a presente pesquisa teve o propdsito de compreender os sentidos do
termo “Constituicdo”, o politico, idealizado por Carl Schmitt; o sociolégico, criado por
Ferdinand Lassalle; e o juridico, desenvolvido por Hans Kelsen; além de conceitua-los e

diferencia-los.

REFERENCIAL TEORICO

A palavra “Constituicdo” tem origem no verbo latino constituere, que significa
constituir, estabelecer, firmar, formar, organizar, delimitar. Na lingua portuguesa, essa
palavra tem sentido plurivoco, sendo que, para Mendes e Branco (2020, p. 78), o Direito
Constitucional esbarra justamente na polémica e nas dificuldades dessas nocdes que
permitem varios sentidos. O professor Canotilho (2011, p. 87) aponta que uma
Constituicao pretende justamente “dar forma”, “constituir”, “conformar” um dado esquema
de organizacéo politica, seja ele a sociedade, o Estado, ou a Republica.

Estabelecendo desde ja o sentido multifacetado do termo, ressalta-se que a
“Constituicdo” €, acima de tudo, o documento que cria ou reconstroi o Estado,
organizando e limitando o poder politico, dispondo acerca de Direitos Fundamentais,
valores e fins publicos e disciplinando o modo de producéo e os limites de contelido das
normas que integrardo a ordem juridica por ela instituida (BARROSO, 2020, p. 92).
Barroso (2020, p. 91) também descreve 0 que seria uma Constituicdo, a partir de

diferentes pontos de vista:

a) do ponto de vista politico, como o conjunto de decisGes do poder constituinte ao
criar ou reconstruir o Estado, instituindo os 6érgdos de poder e disciplinando as
relacbes que manterdo entre si e com a sociedade;

b) do ponto de vista juridico, é preciso distinguir duas dimensdes: (i) em sentido
material, quanto ao conteddo de suas normas, a Constituicdo organiza o exercicio
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do poder politico, define os direitos fundamentais, consagra valores e indica fins
publicos a serem realizados; (i) em sentido formal., quanto & sua posi¢do no
sistema, a Constituicdo € a norma fundamental e superior, que regula o0 modo de
producéo das demais normas do ordenamento juridico e limita o seu contetdo.

Novelino (2012, p. 94) aduz que a Constituicdo em sentido material € composta por
principios e regras que tém como objeto os Direitos Fundamentais, a estruturagdo do
Estado e a organizacdo dos Poderes (sdo as normas estruturais). Ja em sentido formal, a
Constituicdo € o conjunto de normas produzidas em um processo mais arduo de
elaboracdo e mais solene que o ordinario, com o intuito de tornar mais dificil a sua

alteracéo.

MATERIAIS E METODOS

O presente estudo consiste em Pesquisa Basica ou Pura por ndo ter acdo
interventiva ou transformacdo da realidade atual, mas por suprir uma necessidade
intelectual do pesquisador em compreender e conhecer determinados fendmenos
(BARROS e LEHFELD, 2014). J4 do ponto de vista dos objetivos, trata-se de Pesquisa
Descritiva, pois consiste em estudo detalhado, com coleta, andlise e interpretacdo de
dados, sem a interacdo ou envolvimento do pesquisador no assunto analisado.

Quanto aos procedimentos técnicos, este estudo consiste em Pesquisa
Bibliografica, por surgir a partir de produtos cientificos jA publicados, constituidos por
artigos de periodicos, livros, capitulos de livros e, atualmente, com material virtual, ofertado
na Internet. Por fim, essa pesquisa bibliografica foi realizada, principalmente, na area do

Direito Constitucional.
RESULTADOS E DISCUSSAO
Conceito de Constituicao em Sentido Politico
E certo que o conceito de Constituicio sempre foi alvo do questionamento de
diversos escritores, juristas, fildsofos e cientistas politicos durante séculos. Para se saber o

gue é uma Constituicdo, contudo, ndo basta apresentar uma Constituicdo, ou defini-la

(esse é apenas um passo para se conhecer o seu real significado). E preciso, pois, indagar
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sobre a sua esséncia. Dessa maneira, analisar-se-a os sentidos (i) politico (ii) socioldgico
(iii) juridico da Constituicdo

O conceito de Constituicdo em seu sentido Politico foi idealizado por Carl Schmitt,
jurista alemao, também conhecido como “jurista maldito”, porque era filiado ao Partido
Nazista e por isso, mantinha estreita ligacdo com o nazismo enquanto regime, dando base
as acdes de Adolf Hitler (MARTINS, 2020, p. 163).

Em sua obra, destaca-se o livro “Teoria da Constituicdo”, no qual desenvolve o
conhecido “Sentido Politico da Constituicdo”. Segundo Schmitt, Constituicdo € uma
decisao politica fundamental do titular do poder, da qual pode ser feita uma norma juridica
ou nao. Dessa maneira, o jurista diferencia “Constituicdo” de “Lei Constitucional”
(MARTINS, 2020, p. 164).

O autor Lenza (2020, p. 84), tratando do sentido Politico de Constituicdo, assim
distingue Constituicdo de Lei Constitucional: Constituicdo sO se refere a decisédo politica
fundamental, como estrutura e 6rgdos do Estado, Direitos Individuais, vida democrética,
etc, enquanto que as Leis Constitucionais seriam os demais dispositivos inseridos no texto
constitucional, mas que nao contém matéria de decisdo politica fundamental.

O conceito de Constituicdo no sentido politico de Carl Schmitt inverte a logica
segundo a qual a Constituicdo consiste em um instrumento para limitacdo do poder do
Estado. Isso porque, na sua visdo, a Constituicdo € um instrumento de sustentacdo, de
afirmacdo do poder. Ela deve servir a quem detém o poder em determinada sociedade,
especialmente ao governante ou lider politico. Servir4 para que o governante estabeleca o
modo como a sociedade deve se organizar. Portanto, o governo deve respeitar a
Constituicdo, mas em casos excepcionais pode deixar de cumprir a “Lei Constitucional”,
que podem ser suspensas e violadas durante estados de excecao (MARTINS, 2020, p.
164). Nesse sentido, leciona Martins (2020, p. 164):

A teoria se fez pratica na Alemanha Nazista. Hitler foi nomeado chanceler em
janeiro de 1933 e, em razdo de um suspeito incéndio no Parlamento (Rechstag)
alemao, creditado aos comunistas, convenceu o entdo presidente a decretar estado
de sitio. Hitler convenceu o parlamento, no qual tinha maioria, a aprovar a “ Lei de
habilitacdo de grandes poderes” (Ermachtigungsgesetz), que autorizava o
chanceler a editar leis, no estado de sitio ou emergéncia, sem a participacdo do
parlamento. Segundo Carl Schmitt, era possivel até mesmo suspender a lei
constitucional, que ndo era 0 mesmo gue constituicao.
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Ainda segundo Martins (2020, p. 165), a teoria de Schmitt, embora polémica, tem
assento na doutrina brasileira no que atine as normas formalmente constitucionais e
materialmente constitucionais. As normas que dispdem sobre temas essencialmente
constitucionais, ou seja, que organiza o exercicio do poder politico, define os Direitos
Fundamentais, consagra valores e indica fins publicos a serem realizados (que Schmitt
chamaria de Constituicdo), hoje sdo chamadas de normas materialmente constitucionais,
ao passo gque normas que se encontram no texto constitucional, mas que n&o tratam de
temas essenciais do Estado, sdo chamadas de normas formalmente constitucionais (para
Schmitt seriam as Leis Constitucionais). O exemplo cldssico de norma formalmente
constitucional é o art. 242, §2° da Constituicdo Federal, que trata do Colégio Pedro II.

Portanto, o objetivo desse pensamento foi legitimar a visdo de mundo do Fhrer, do
titular do poder executivo, dotado de legitimidade extraordinaria dada pelo espirito do povo
alemdo. Esse entendimento, em que pese obsoleto e inconcebivel nos dias atuais, serve
de inspiracdo para que autores contemporaneos construam um raciocinio semelhante, o
gqual da origem a classificacdo dentro de uma mesma Constituicdo, entre normas
formalmente constitucionais e materialmente constitucionais, ou Constituicdo em sentido

material e formal.

Conceito de Constituicao em Sentido Sociolégico

A visao estritamente socioldgica da Constituicdo foi cunhada por Ferdinand Lassalle,
em uma conferéncia em Berlim (1862), sobre a esséncia da Constituicdo, cujas palavras
iniciais foram “Comeco, pois, minha conferéncia com esta pergunta: 0 que € uma
Constituicdo? Em que consiste a verdadeira esséncia de uma Constituicdo?”. O referido
discurso foi transformado no livro “O que € uma constituicdo?” (MARTINS, 2020, p. 160).
Nas préprias palavras de Lassale (1933, p. 7):

Inicio, pois, minha palestra com esta pergunta: que € uma Constituicdo? Qual € a
verdadeira esséncia de uma Constituicdo? Em todos os lugares e a todas horas, a
tarde, pela manhd e a noite, estamos ouvindo falar da Constituicdo e de seus
problemas constitucionais. Na imprensa, nos clubes, nos cafés e nos restaurantes,
€ este 0 assunto obrigatério de todas as conversas. E, apesar disso, ou por isso
mesmo, formulada em termos precisos esta pergunta: qual sera a verdadeira
esséncia, o verdadeiro conceito de uma Constituicao?
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Para Lassale, a Constituicdo pode ser definida como os fatores reais de poder de
uma determinada sociedade (por exemplo, o poder politico, o poder econémico, o poder
religioso, o poder militar, os banqueiros, senhores de terras, empresarios e todas as forcas
atuantes na conservacao das instituicées vigentes). Assim, a Constituicdo escrita, tal como
conhecemos, ndo passa de uma mera folha de papel, irrelevante, se ndo coincidir com 0s
fatores reais de poder, essa sim € a Constituicdo real (MARTINS, 2020, p. 161). Segundo o
Ministro Barroso (2020, p. 96):

O sociologismo constitucional ou o conceito sociolégico de Constituicdo é
associado ao alemdo Ferdinand Lassalle. De acordo com sua formulagdo, a
Constituicdo de um pais é, em esséncia, a soma dos fatores reais do poder que
regem a sociedade. Em outras palavras, o conjunto de forgcas politicas, econémicas
e sociais, atuando dialeticamente, estabelece uma realidade, um sistema de poder:
esta € a Constituicao real, efetiva do Estado. A Constituicao juridica, mera “folha de
papel”, limita-se a converter esses fatores reais do poder em instituicdes juridicas,
em Direito.

Assim, a Constituicdo real sdo os fatores reais de poder, a0 passo que, a
Constituicdo juridica seria uma folha de papel (ein Stiick Papier), caso ndo coincidam. Os
Fatores Reais do Poder sdo poderes organizados, condicfes imprescindiveis para a
construcdo de uma Constituicdo. Expressa-se nas Classes Sociais e na forca enérgica e
efetiva que elas tém para modificar a sociedade e dar forma as Leis e Instituicbes
Juridicas. Suponhamos que todas as Constituicdes, Codigos e Leis escritas do pais
desaparecessem. Como fazer uma Constituicdo? Por onde comecar? Quais classes
deveriam ser abrangidas pela nova Constituicdo? A resposta é dada simplesmente ao
identificarmos os fatores reais de poder em determinada sociedade (quem conserva as
instituicbes vigentes). Martins (2020, p. 161) exemplifica da seguinte maneira uma

situagdo em que a Constituicdo n&o corresponderia aos fatores reais de poder:

Lassale, em seu discurso, da importantes exemplos: se o legislador, em uma
monarquia absoluta, dispusesse que 0 pais passara a ser uma republica
democrdética, ouviria do rei: “poderao estar destruidas as leis, mas a realidade é que
0 exército me obedece, obedece as minhas ordens; a realidade € que os
comandantes dos arsenais e dos quartéis sairdo a rua com os canhdes e nas
baionetes, ndo tolerarei que me atribuas mais posicdo nem prerrogativas do que as
que eu queira”. Portanto, o texto escrito, ainda que considerado solene, “sagrado”,
fundante, etc., sera apenas uma folha de papel, distante da realidade.

De nada adianta o texto constitucional se distanciar da realidade, porque o desejo
de se elaborar uma nova Constituicdo escrita nasce na mudanca significativa que 0s

fatores reais de poder proporcionam. Quando as rela¢gdes sociais se alteram (quando um
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ditador assume o poder ou quando o povo se revoluciona contra o0 poder vigente) ha a
necessidade de se registrar em um documento quais seriam esses novos “fatores reais de
poder” (MARTINS, 2020, p. 162). Em outras palavras, prevalece a vontade daqueles que
titularizam o poder.

Em suma, podemos diferenciar duas Constituicdes: uma funcional, real e vigente
gue ¢é formada e influenciada pelos componentes que regem a sociedade,
consubstanciados nos “fatores reais de poder” (Constituicao efetiva), e outra Constituicéo,

escrita, que apenas esta na folha de papel (Constituicdo juridica).

Conceito de Constituicao em Sentido Juridico

O sentido juridico da Constituicdo é atribuido ao austriaco Hans Kelsen. Para ele, a
Constituicdo seria um objeto do mundo juridico, por isso a necessidade de concebé-la
nesse meio. Constituicdo é norma juridica, sendo paradigma maximo de validade do
ordenamento juridico.

Sabe-se que Kelsen é conhecido por ter desenvolvido a “Teoria Pura do Direito”.
Para ele, o Direito € uma ciéncia pura, e, por isso, ao estuda-lo, ndo seria necessario
verificar aspectos sociolégicos, filosoficos, culturais ou politicos. Nesse sentido,
complementa Barroso (2020, p. 96), ao falar sobre a Constituicdo em sentido juridico, que

se opBe ao sentido socioldgico e politico da Constituicao:

Na vertente oposta situa-se a concepc¢ao estritamente juridica da Constituicao, vista
como lei suprema do Estado. Ligada ao positivismo normativista, essa corrente teve
seu ponto culminante na elaboragédo tedrica de Hans Kelsen, considerado um dos
maiores juristas do século XX. Em busca de um tratamento cientifico que conferisse
“objetividade e exatiddo” ao Direito, Kelsen desenvolveu sua teoria pura, na qual
procurava depurar seu objeto de elementos de outras ciéncias (como a sociologia,
a filosofia), bem como da politica e, em certa medida, até da propria realidade.
Direito € norma; o mundo normativo é o do dever-ser, e ndo o do ser. Nessa
dissociacao das outras ciéncias, da politica e do mundo dos fatos, Kelsen concebeu
a Constituicdo (e o proprio Direito) como uma estrutura formal, cuja nota era o
caradter normativo, a prescricdo de um dever-ser, independentemente da
legitimidade ou justica de seu contetido e da realidade politica subjacente. A ordem
juridica € um sistema escalonado de normas, em cujo topo esta a Constituicéo,
fundamento de validade de todas as demais normas que o integram.

A obra mais importante de Kelsen leva o nome da teoria que ele desenvolveu, a
denominada “Teoria Pura do Direito”. O autor pretendeu isolar o Direito das demais

ciéncias, como a Politica, a Filosofia, a Sociologia, criando pressupostos especificos das
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ciéncias juridicas. Desta maneira, sado dois os sentidos de Constituicdo segundo Kelsen: a)
sentido juridico-positivo: Constituicdo é a lei mais importante do ordenamento juridico de
um pais, sendo o pressuposto de validade de todas as leis; b) sentido l6gico-juridico: uma
norma supraconstitucional, pré-constituida, ndo escrita e cujo Unico mandamento é
“obedeca a Constituicdo” (MARTINS, 2020, p. 169).

Com efeito, percebe-se um verdadeiro escalonamento de normas, uma constituindo
o fundamento de validade de outra, numa verticalidade hierarquica perfeita (piramide de
Kelsen). Uma norma, de hierarquia inferior, busca o seu fundamento de validade na norma
superior e esta, na seguinte, até chegar a Constituicdo, que € o fundamento de validade de
todo o sistema infraconstitucional. A Constituicdo, por sua vez, busca o seu fundamento de
validade na norma hipotética fundamental (LENZA, 2020, p. 86).

Kelsen idealizou uma obra que se propde a garantir um conhecimento apenas
dirigido ao Direito e excluir desse conhecimento tudo quanto n&o pertenga ao seu objeto,
tudo quanto ndo se possa, rigorosamente, determinar como Direito. Ele quer libertar a
ciéncia juridica de todos os elementos que lhe séo estranhos, inclusive a moral (MARTINS,
2020, p. 167). Todavia, convém citar Batista e Costa (2006, p. 243) sobre a relacao entre

Direito e moral:

A moral é algo inerente ao ser humano (...) na verdade, a consciéncia moral que
reside no coracdo de cada pessoa € juiz de si mesma, impondo, sempre que se faz
necessario, fazer o bem e evitar o mal. N&o ha duvida que o homem, no intimo de
sua consciéncia, descobre uma lei que ele ndo legislou, mas sente que deve
obedecé-la porque esta lei, convida-o sempre a amar, a fazer o bem e evitar o mal.

Uma teoria juridica que propde o afastamento entre Direito e Moral acaba por
permitir que o Direito se aproxime da tirania, das injusticas e passe a promover

atrocidades. Por isso, para Martins (2020, p. 169):

Por conta desta visdo que restringe a Constituicdo a uma lei e o Direito a um
conjunto de leis, Kelsen foi acusado de nazista, ou de ter uma teoria nazista. Bem,
evidentemente, como vimos acima, Kelsen ndo era nazista, mas exatamente o
contrario: era judeu, e por isso, foi perseguido e exilou-se na América. N&o
obstante, ndo h4 como negar que sua teoria, sua percepcao do Direito, veio bem a
calhar aos regimes ditatoriais do século XX, como o nacional-socialismo de Adolf
Hitler.

Apesar das criticas feitas a sua teoria, inegavelmente o sentido juridico de
Constituicdo é o mais utilizado pelos juristas ao longo do ultimo século. No Brasil, quando
se pergunta a um estudante de Direito o que é Constituicdo, logo, ele se refere a norma
gue esta no topo do Ordenamento Juridico (MARTINS, 2020, p. 169).
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Assim, para Lassale, a Constituicdo real é formada pelos fatores reais de poder,
para Schimitt, Constituicdo é uma decisdo politica fundamental, para Kelsen, Constituicdo
€ uma lei, a lei mais importante do ordenamento juridico e pressuposto de validade de
outras leis (MARTINS, 2020, p. 167).

CONSIDERAGOES FINAIS

Dessa maneira, uma “Constituicdo” tem sentido plurivoco, e o Direito Constitucional
esbarra justamente na polémica e nas dificuldades dessas noc¢des que permitem varios
sentidos. Assim, é importante ressaltar que a “Constituicdo” € o documento que cria ou
reconstréi o Estado, organizando e limitando o poder politico, dispondo acerca de Direitos
Fundamentais, valores e fins publicos e disciplinando o modo de producéo e os limites de
conteudo das normas que integrardo a ordem juridica por ela instituida.

Para se saber o que é uma Constituicdo, contudo, ndo basta defini-la. E preciso
analisar a sua esséncia. Em primeiro lugar, o conceito de Constituicdo em seu sentido
Politico foi idealizado por Carl Schmitt. Para ele, a Constituicdo € um instrumento de
sustentacdo, de afirmacdo do poder. Ela deve servir a quem detém o poder em
determinada sociedade, especialmente ao governante ou lider politico. Servira para que o
governante estabeleca o modo como a sociedade deve se organizar. Portanto, 0 governo
deve respeitar a Constituicdo, mas em casos excepcionais pode deixar de cumprir a “Lei
Constitucional”.

Assim, Schimitt distingue Constituicdo de Lei Constitucional: Constituicdo s6 se
refere a decisdo politica fundamental, como estrutura e 6rgdos do Estado, Direitos
Individuais, vida democratica, etc, enquanto que as Leis Constitucionais seriam os demais
dispositivos inseridos no texto constitucional, mas que nao contém matéria de decisdo
politica fundamental.

Em segundo lugar, a visdo sociologica da Constituicdo foi cunhada por Lassalle.
Para ele, a Constituicdo pode ser definida como os fatores reais de poder de uma
determinada sociedade (por exemplo, o poder politico, o poder econdémico, o poder
religioso, o poder militar, os banqueiros, senhores de terras, empresarios e todas as forcas
atuantes na conservagao das instituicbes vigentes). Entdo, a Constituicdo escrita nao
passa de uma mera folha de papel, irrelevante, se nao coincidir com os fatores reais de

poder, essa sim € a Constituicao real.
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Por fim, o sentido juridico da Constituicdo é atribuido a Kelsen. Para ele, a
Constituicdo seria um objeto do mundo juridico, por isso a necessidade de concebé-la
nesse meio. Constituicdo é norma juridica, sendo paradigma maximo de validade do
ordenamento juridico. Além disso, segundo essa viséo, o Direito € uma ciéncia pura, nao
sendo necessario verificar aspectos sociologicos, filosoficos, culturais ou politicos.

Constata-se que cada filésofo possui uma visdo particular da Constituicdo, que
contribui para a complexidade do estudo do Direito Constitucional, sendo, todas elas,

aceitas pela doutrina e reproduzidas nos livros de estudo sobre o tema.
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CAPITULO 11

O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA COMO CRITERIO DE VIABILIZAGAO DE UMA
POLITICA CRIMINAL DE DIREITO PENAL MINIMO E COMO CONCRETIZAGAO DO
PRINCIPIO DA INTERVENGAO MiNIMA

Jéssica Cavalcanti Barros Ribeiro

Guilherme Sabino Nascimento Sidrénio de Santana
RESUMO

O Supremo Tribunal Federal tende a conceber o Principio da Insignificancia como um elo
entre o Direito Penal e um ideal de Politica Criminal de aplicagdo minima deste ramo do
Direito. Para o pretorio excelso, deve-se considerar que a privacdo da liberdade individual
apenas se justifica em circunstancias de excepcional relevancia, em que a conduta
praticada ofende gravemente a Ordem Social. Dessa forma, a presente pesquisa teve o
propdsito de compreender o Principio da Insignificancia como critério de viabilizacdo de
uma politica criminal de aplicagcdo minima do Direito Penal, ou seja, para concretizar o
Principio da Intervencdo Minima. Este trabalho consiste em Pesquisa Béasica ou Pura.
Quanto aos objetivos, trata-se de Pesquisa Descritiva, e quanto aos procedimentos
técnicos, este estudo caracteriza-se por ser uma Pesquisa Bibliografica, realizada
precipuamente na &rea do Direito Penal. Ao final, conclui-se que a Intervencdo Minima
fundamenta o Principio da InsignificAncia como expressdo de desnecessidade de
intervencdo. Decorrem da Intervencdo Minima a Fragmentariedade e a Subsidiariedade do
Direito Penal, traduzidos na ideia de que dentre as lesdes proferidas contra os diversos
bens juridicos existentes, apenas as mais severas devem ser escolhidas para serem alvo
do Direito Penal, sendo que, as lesbes que podem ser resolvidas pelos demais ramos do

Direito assim o serao.

Palavras-Chave: Direito Penal. Intervencdo Minima. Principio da Insignificancia.
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INTRODUCAO

No ramo juridico, o Direito Penal é o instrumento de intervencdo mais violento, por
isso, ele s6 deve ser utilizado como Ultima opcado para o controle social. Por sua violéncia
intrinseca, consubstanciada na restricdo da liberdade individual, ha a necessidade de
utilizad-lo de forma comedida, respeitando direitos e garantias individuais. O Principio da
Intervencdo Minima expressa, na prética, o limite politico-criminal do Poder de Punir do
Estado.

Considerando que, com o desenvolvimento das Ciéncias Sociais abandonou-se a
ideia de que o Direito Penal severo acarreta em uma melhor prevencédo do delito ao invés
da utilizac&o de outras formas de controle social, o presente trabalho justifica-se pelo fato
de que o Direito deve ser aplicado para transformar valores na sociedade. Como ciéncia
social aplicada, o Direito Penal reveste-se de papel educativo, e nado so
punitivo/sancionador, incutindo na consciéncia coletiva a importancia de entender que o
Direito Penal minimo caracteriza um verdadeiro Estado Democrético de Direito, porque
reconhece-se no exercicio do poder punitivo a expressao mais gravosa e mais violenta de
uma agressao aos Direitos Fundamentais.

Dessa forma, a presente pesquisa teve o propoésito de compreender o Principio da
Insignificancia como critério de viabilizacdo de uma politica criminal de aplicacdo minima

do Direito Penal, ou seja, para concretizar o Principio da Interveng&o Minima.

REFERENCIAL TEORICO

O Direito Penal intervém na ultima fase do controle social. Trata-se de uma etapa
violenta, ja que intervém com a pena e com a medida de seguranca, o que conduz a uma
necesséria limitagdo. Se partimos da ideia de que ndo é necessario um Direito Penal tdo
agressivo, se reconhece, desde logo, a necessidade de utiliza-lo com moderacao. Sua
intervencao, nos diversos ambitos da vida, ndo pode ser tdo ampla e tdo grave (BUSATO,
2015, p. 55). Corroborando com esse sentido, Garcia-Pablos de Molina (1996, p. 250)
afirma que o Principio da Intervencdo Minima expressa graficamente um ulterior limite
politico-criminal do ius puniendi, um limite coerente com a logica do Estado social, que

busca o maior bem-estar com o menor custo social.
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Todavia, esse ndo € o unico fundamento que condiciona a intervengcédo do Direito
Penal de forma restrita. O desenvolvimento das Ciéncias Sociais pde em evidéncia o
fracasso do antigo modelo. Abandona-se a ideia de que o Direito Penal, da maneira severa
como vinha operando, acarretava em uma melhor prevencdo do delito do que outras
formas de controle social (BUSATO, 2015, p. 55). Nesse sentido, razbes apontam para a
adocdo de um modelo penal de minima intervencdo (BUSATO, 2015, p. 56).

Desta forma, através da aplicacdo do Principio da Insignificancia concretiza-se o
modelo penal de minima intervencdo. Nota-se que conceituar o que seria “insignificancia” é
tarefa sobremaneira complexa, uma vez que inexiste qualquer previsao legal de sua
existéncia ou de como, efetivamente, deve atuar na Teoria do Delito. Apesar de
controvertida a origem do Principio da Insignificancia, a maioria dos autores aponta uma
origem remota no Direito Romano, fundamentada no brocardo latino minima non curat
praetor, ou seja, 0 juiz ndo se ocupa de coisas pequenas (MASSON, 2020, p.25). O
doutrinador Greco (2017, p. 22) assim conceitua o Principio da Insignificancia:

Principio da insignificAncia Analisado em sede de tipicidade material, abrangida
pelo conceito de tipicidade conglobante, tem a finalidade de afastar do a&mbito do
Direito Penal aqueles fatos que, a primeira vista, estariam compreendidos pela
figura tipica, mas que, dada a sua pouca ou nenhuma importancia, ndo podem
merecer a atencdo do ramo mais radical do ordenamento juridico. Os fatos
praticados sob o manto da insignificancia séo reconhecidos como de bagatela.

Deve-se ter em consideracdo que a doutrina, no passado, entendia a tipicidade
como sendo a subsuncdo da conduta empreendida pelo agente a norma abstratamente
prevista. Essa adequacdo é denominada de “tipicidade formal”. Entretanto, atualmente
concebe-se a tipicidade penal pelo seu aspecto formal, associado ao aspecto material,
chegando-se a tipicidade conglobante (CUNHA, 2016, p. 71). Segundo Cunha (2016, p.
71), a tipicidade conglobante deve ser analisada sob dois aspectos: i) se a conduta
representa relevante les@o ou perigo de lesdo ao bem juridico, isto é, tipicidade material; ii)
se a conduta é prevista pelo Direito Penal como antinormativa (prevista em lei como
crime).

Destarte, ndo basta a existéncia da norma que prevé, de forma abstrata, a conduta,
sendo necessario que tal conduta atente de fato contra o bem juridico tutelado. Devera ser
feito um juizo entre as consequéncias do crime praticado e a puni¢do do agente (CUNHA,

2016, p. 71). A vista disso, o Principio da InsignificAncia tem influéncia na tipicidade
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material, sendo a conduta atipica que provoca uma lesao irrelevante ao bem juridico. Esse

mesmo entendimento é compactuado pelo Superior Tribunal de Justica, vejamos:

A insignificancia, enquanto principio, revela-se, na visdo de Roxin, importante
instrumento que objetiva restringir a aplicacdo literal do tipo formal, exigindo-se,
além da contrariedade normativa, a ocorréncia efetiva de ofensa relevante ao bem
juridico tutelado. No terreno jurisprudencial, dispensam-lhe os tribunais, cada vez
com maior frequéncia, destacado papel na tentativa de reducao da intervencdo
penal, cujos resultados ndo traduzem, necessariamente, reforco na construcao de
um direito penal minimo, principalmente diante do crescimento vertiginoso da
utilizacdo desse ramo do direito como prima ratio para solu¢éo de conflitos, quando
deveria ser a ultima ratio. (STJ, RHC 31612/PB, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, 62
T., DJe 29/5/2014).

O Principio da Insignificancia também €& conhecido como Principio da Bagatela.
Todavia convém citar que parte da doutrina tende a realizar uma distincdo no conceito de
Principio da Insignificancia/Principio da Bagatela Propria e Impréopria. A primeira versa
sobre a exclusdo do crime por atipicidade material (objeto da presente pesquisa), ja a
segunda prevé a desnecessidade da pena, ainda que preenchidos todos os requisitos do
crime, inclusive a tipicidade material. Os efeitos da chamada “Bagatela Imprépria” sao
trabalhados no ambito da culpabilidade ou da punibilidade, como uma causa de
desnecessidade da pena (BARBOSA, 2019, p. 40). Sobre a Insignificancia Impropria,

Barbosa (2019, p. 65) tece algumas criticas pertinentes:

N&o se pode encerrar 0 assunto sem mencionar importante constatagdo pratica
sobre a aplicagdo da Bagatela Imprépria como excluséo da punibilidade e, portanto,
com resultado mais adequado para a solu¢do do problema causado pelo alcance
do Direito Penal nos fatos tidos por minimos, do ponto de vista do bem juridico
tutelado. E que, apesar das ressalvas no sentido de que aplicar a Bagatela
Imprépria equivaleria a um perdéo judicial sem previséo legal.

Desta maneira, o cerne da aplicacdo do Principio da Insignificancia consiste em
excluir do ambito de incidéncia do Direito Penal toda conduta que, por sua lesividade
infima, ndo acarrete em lesao relevante a estrutura ou a estabilidade de um bem juridico
protegido pela norma incriminadora (PRADO, 2019, p.144). O Supremo Tribunal Federal,
em sede jurisprudencial, identificou quatro vetores de aplicacdo da insignificancia no
ambito da tipicidade material, sdo eles: a) a minima ofensividade da conduta do agente; b)
a inexisténcia de periculosidade social da acao; c) o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade da les&o juridica provocada:
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O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE COMO FATOR DE
DESCARACTERIZACAO MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL. — O principio da
insignificancia — que deve ser analisado em conexdo com os postulados da
fragmentariedade e da intervencdo minima do Estado em matéria penal — tem o
sentido de excluir ou de afastar a prépria tipicidade penal, examinada na
perspectiva de seu carater material. Doutrina. Tal postulado — que considera
necessaria, na afericdo do relevo material da tipicidade penal, a presenca de certos
vetores, tais como (a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma
periculosidade social da acdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade da leséo juridica provocada — apoiou-se,
em seu processo de formulacdo tebrica, no reconhecimento de que o carater
subsidiario do sistema penal reclama e imp8e, em funcéo dos préprios objetivos por
ele visados, a intervencdo minima do Poder Publico. (...) (STF, HC n° 94.809, rel.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 12.08.2008, DJe 24.10.2008).

Convém afirmar que os vetores associados ao Principio da Insignificancia séo
tautologicos, uma vez que cada um deles diz substancialmente a mesma coisa ja dita pelo
anterior. Essa critica €, inclusive, afirmada por grande parte dos estudiosos do Direito
Penal, a exemplo do autor Queiroz (2008, p. 53), que afirma que se minima € a ofensa,
entdo a acdo ndo € socialmente perigosa; se a ofensa é minima e a agdo ndo perigosa, em
consequéncia, minima ou nenhuma é a reprovacdo, e, portanto, inexpressiva a leséo

juridica.

MATERIAIS E METODOS

Este trabalho consiste em Pesquisa Basica ou Pura, porque ndo atua de forma
interventiva ou transforma a realidade atual, mas supre uma necessidade intelectual do
pesquisador em compreender e conhecer determinados fendmenos (BARROS e
LEHFELD, 2014). Quanto aos objetivos, trata-se de Pesquisa Descritiva, pois consiste em
um estudo detalhado, com coleta, analise e interpretacdo de dados, sem a interacdo ou
envolvimento do pesquisador no assunto analisado. Quanto aos procedimentos técnicos,
este estudo caracteriza-se por ser uma Pesquisa Bibliogréafica, realizada precipuamente na
area do Direito Penal, que surgiu a partir de produtos cientificos ja publicados, constituidos
por artigos de periddicos, livros, capitulos de livros e, atualmente com material virtual,

ofertado na Internet.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O Principio da InsignificAncia como concretizacao do Principio da Intervencao
Minima para viabilizar na pratica o Direito Penal Minimo

O Supremo Tribunal Federal tende a conceber o Principio da Insignificancia como

um elo entre a dogmatica penal e um ideal de politica criminal de direito penal minimo.

Para o pretorio excelso, o Direito deve considerar que a privacdo da liberdade individual

apenas se justifica em circunstancias de excepcional relevancia, em que a conduta

praticada ofende gravemente a Ordem Social. Vejamos:

O sistema juridico ha de considerar a relevantissima circunstancia de que a
privacédo da liberdade e a restricdo de direitos do individuo somente se justificam
quando estritamente necesséarias a propria protecdo das pessoas, da sociedade e
de outros bens juridicos que lhes sejam essenciais, notadamente naqueles casos
em que os valores penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou
potencial, impregnado de significativa lesividade. O direito penal nao se deve
ocupar de condutas que produzam resultado cujo desvalor — por nao
importar em lesdo significativa a bens juridicos relevantes — nao
represente, por isso mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do bem
juridico tutelado, seja a integridade da prépria ordem social (...). (STF, HC
n° 84.687, rel. Min. Celso de Mello, Segunda
Turma, DJ 26.10.2004, DJe 27.10.2006).

Desta maneira, o Supremo Tribunal Federal considera que o Principio da

insignificAncia possui importancia na hermenéutica, pois pode ser considerado um vetor

interpretativo, um norte, para fazer valer a Politica Criminal adotada, que busca viabilizar o

Direito Penal Minimo:

O principio da insignificancia é vetor interpretativo do tipo penal, tendo por
escopo restringir a qualificacdo de condutas que se traduzam em infima lesdo ao
bem juridico nele (tipo penal) albergado. Tal forma de interpretacdo insere-se num
quadro de valida medida de politica criminal, visando, para além da
descarcerizacdo, ao descongestionamento da Justica Penal, que deve ocupar-se
apenas das infracbes tidas por socialmente mais graves. (STF, 2° T, HC
104.787/RJ, j. 26/10/2010).

Segundo ensina Prado (2019, p. 115), o conceito de “Insignificancia”

é
extremamente fluido e amplo, de limite discutivel, e de aplicacdo polémica. Para ele, a
a

aplicacéo do referido principio vulnera outro principio do nosso Ordenamento Juridico,

seguranca juridica, porque delimitar a bagatela é tarefa da doutrina e da jurisprudéncia,
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gue muitas vezes ndo se comportam de forma unissona. Apesar desse entendimento, o
Principio da Insignificancia corrobora com varios principios do Ordenamento Juridico,
como o Principio da Isonomia; o Principio da Lesividade; o Principio da Proporcionalidade,
e principalmente, o Principio da Intervencdo Minima, se relacionando intrinsecamente com
todos eles.

Portanto, relacionado ao Principio da Isonomia, a InsignificAncia atua como
um corretor de irracionalidades e promotor de igualdade material, mecanismo que opera
em favor da reducdo das desigualdades entre as pessoas. Por sua vez, o Principio da
Ofensividade (ou lesividade), outro consectario da intervencdo minima, aduz que é
indispensavel a criacdo de tipos penais incriminadores, cujo objetivo seja eficiente e
realistico, visando a punicdo de condutas autenticamente lesivas aos bens juridicos
tutelados (NUCCI, 2020, p. 107). Essa lesividade, segundo Santos (2007, p. 25), pode ser
analisada sob duas vertentes especificas: a primeira vertente, de natureza qualitativa se
refere a natureza do bem juridico tutelado; a segunda, de natureza quantitativa, diz
respeito a extensao da lesdo suportada pelo bem juridico.

Dessa forma, ha uma dupla dimensao no Principio da Lesividade, a de natureza
qualitativa, que relaciona-se com a qualidade especial de um determinado bem juridico,
independentemente da graduacao da lesdo concreta (perceber-se-a, por exemplo, que, em
razdo da qualidade de certos bens juridicos, como os decorrentes da tutela direta do
interesse publico, independentemente da extensdo da lesdo que sofram, ndo sera admitida
a insignificancia na visdo dos tribunais superiores); e a de natureza quantitativa,
gue relaciona-se com a graduacdo da lesdo concreta do bem juridico, independentemente
da natureza especial do ente - desvalor da acdo (SANTOS, 2007, p. 25).

Nesse sentido, Batista (1996, p. 92-94) aponta quais as funcdes do Principio da
Lesividade: a) proibir a incriminagédo de uma atitude interna; b) proibir a incriminagéo de
uma conduta que ndo exceda o ambito do proprio autor; c) proibir a incriminacdo de
simples estados ou condi¢des existenciais; d) proibir a incriminacédo de condutas desviadas
gue ndo afetem qualquer bem juridico.

Quanto ao Principio da Proporcionalidade no Direito Penal, Nucci (2020, p. 109),

ensina que:

Significa que as penas devem ser harménicas & gravidade da infracdo penal
cometida, ndo tendo cabimento o exagero, nem tampouco a extrema liberalidade na
cominacdo das penas nos tipos penais incriminadores. Nao teria sentido punir um
furto simples com elevada pena privativa de liberdade, como também né&o seria
admissivel punir um homicidio qualificado com pena de multa.
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Dessa maneira, a Insignificancia se relaciona com a ideia de proporcionalidade, pois
parte-se da premissa segundo a qual a criminalizagcdo pode alcancar um limite de
irracionalidade intoleravel quando o conflito € de lesividade infima, ou quando, ndo o
sendo, a afetacdo de direitos nele envolvida é grosseiramente desproporcional a
magnitude da lesividade do conflito. Demais disso, é possivel afirmar que o Principio da
Insignificancia decorre do Principio constitucional da Proporcionalidade. Ressalta-se, que a
Proporcionalidade € Principio constitucional implicito, conforme aponta Nucci (2020, p.
111), porque a Constituicdo, ao estabelecer as modalidades de penas que a lei ordinaria
deve adotar, 0 consagra como corolario natural da aplicacdo da justica, que é dar a cada
um o0 que é seu, por merecimento. Assim, para o citado autor, decorre da
Proporcionalidade a fixacdo, no art. 5.°, XLVI, das seguintes penas: a) privacdo ou
restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestacdo social alternativa; e)
suspensao ou interdicao de direitos.

Com efeito, o Principio da Intervencdo Minima caracteriza o sistema de um
verdadeiro Estado Democréatico de Direito, porque reconhece no exercicio do poder
punitivo a expressao mais gravosa e mais violenta de uma agressdo aos Direitos
Fundamentais. Mister se faz ressaltar que a vulgarizacdo do Direito Penal, como norma
solucionadora de qualquer conflito, pode levar ao seu descrédito e, consequentemente, a
ineficiéncia de seus dispositivos (NUCCI, 2020, p. 105). A Intervencdo Minima, dessa
forma, fundamenta o Principio da Insignificancia como expressdo de desnecessidade de

intervencdo. Nesse sentido, Nucci (2020, p.105) ensina que a interven¢do minima:

Significa que o direito penal ndo deve interferir em demasia na vida do individuo,
retirando-lhe autonomia e liberdade. Afinal, a lei penal ndo deve ser vista como a
primeira op¢do (prima ratio) do legislador para compor conflitos existentes em
sociedade, os quais, pelo atual estagio de desenvolvimento moral e ético da
humanidade, sempre estardo presentes. Ha outros ramos do Direito preparados a
solucionar as desavencas e lides surgidas na comunidade, compondo-as sem
maiores traumas. O direito penal é considerado a ultima ratio, isto &, a Ultima
cartada do sistema legislativo, quando se entende que outra solucdo ndo pode
haver sen&o a criacéo de lei penal incriminadora, impondo sancdo penal ao infrator.

Aponta a doutrina que, decorrem da Intervengdo Minima, a Fragmentariedade e a
Subsidiariedade do Direito Penal, sendo aquela conceituada como:

Fragmentariedade significa que nem todas as lesGes a bens juridicos protegidos
devem ser tuteladas e punidas pelo direito penal que, por sua vez, constitui
somente parcela do ordenamento juridico. Fragmento é apenas a parte de um todo,
razdo pela qual o direito penal deve ser visto, no campo dos atos ilicitos, como
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fragmentario, ou seja, deve ocupar-se das condutas mais graves, verdadeiramente
lesivas a vida em sociedade, passiveis de causar distlrbios de monta a seguranca
publica e a liberdade individual. (NUCCI, 2020, p. 107)

Dessa maneira, dentre as lesdes proferidas contra os diversos bens juridicos
existentes, apenas as mais severas devem ser escolhidas para serem alvo do Direito
Penal. As lesdes que podem ser resolvidas pelos demais ramos do Direito assim 0 serao.
Este é justamente o significado de um Direito Penal Subsidiario: a intervencdo penal deve
ficar reservada para as hipéteses em que falharam os outros mecanismos de defesa
social. Nao podemos outorgar ao Direito Penal a tarefa de reducao da criminalidade, que
pode ser mais amplamente atendida ou diminuida por outros meios de controle social
(BUSATO, 2015, p. 60). Nao cabe ao Direito Penal, nem ao Processo Penal, a especifica
funcdo de evitar eventos delitivos, porque esses mecanismos S80 imprestaveis para esse
fim, uma vez que atuam depois que o fato ja aconteceu, restando apenas demonstrar a
responsabilidade sobre o que passou (BUSATO, 2015, p. 70).

Por fim, Busato (2015, p. 67) identifica os requisitos para afericdo da hip6tese de
incidéncia do Principio da Intervencdo Minima como sendo: a) o reconhecimento de que o
caso reflete um ataque a um bem juridico fundamental para o desenvolvimento da vitima
em sociedade; b) que esse ataque foi grave o suficiente para justificar que a ultima
instdncia de controle social penal entre em acdo. Essa gravidade deve ser atribuida
levando-se em consideracdo: 1) a tolerabilidade social; 2) a intensidade do prejuizo ao
bem juridico da vitima; 3) se o emprego do Direito Penal ao caso concreto ndo €

meramente simbdlico diante da solucdo do problema por outra via.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito Penal é o mecanismo de intervencdo mais violento do Direito, por isso, s6
deve intervir na Jultima fase do controle social. Por sua violéncia intrinseca,
consubstanciada na restricdo da liberdade individual, reconhece-se a necessidade de
utiliza-lo de forma comedida. O Principio da Intervencdo Minima expressa o limite politico-
criminal do ius puniendi, um limite coerente com a légica do Estado Social, que busca o
maior bem-estar com o menor custo social. Além disso, o Principio da Intervencao
Minima, € o que caracteriza um verdadeiro Estado Democratico de Direito, porque
reconhece-se no exercicio do poder punitivo a expressao mais gravosa e mais violenta de

uma agressao aos Direitos Fundamentais.
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Com o desenvolvimento das Ciéncias Sociais abandona-se a ideia de que o Direito
Penal severo acarreta uma melhor prevencao do delito do que outras formas de controle
social. Desenvolve-se assim 0 modelo penal de minima intervencdo. Desta forma, através
da aplicacdo do Principio da Insignificancia concretiza-se o0 modelo penal de minima
intervencao.

O Supremo Tribunal Federal, em sede jurisprudencial, identificou quatro vetores de
aplicacdo da insignificancia no ambito da tipicidade material, sdo eles: a) a minima
ofensividade da conduta do agente; b) a inexisténcia de periculosidade social da acao; c) o
reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e d) a inexpressividade da leséo
juridica provocada. Ocorre que, esses vetores associados ao Principio da Insignificancia
sao tautoldgicos, uma vez que cada um diz substancialmente a mesma coisa ja dita pelo
anterior.

N&o obstante, ha requisitos para afericdo da hipotese de incidéncia do Principio da
Intervencdo Minima, que sdo: a) o reconhecimento de que o caso reflete um ataque a um
bem juridico fundamental para o desenvolvimento da vitima em sociedade; b) que esse
ataque é grave o suficiente para justificar que a ultima instancia de controle social penal
entre em acdo. A gravidade é auferida tendo em vista: a tolerabilidade social; a intensidade
do prejuizo ao bem juridico da vitima; se o emprego do Direito Penal ao caso concreto nao
€ meramente simbdlico diante da solucao do problema por outra via.

A Intervencdo Minima, dessa forma, fundamenta o Principio da Insignificancia
como expressao de desnecessidade de intervencdo. Arremata-se com a nocéo de que
decorrem da Intervencdo Minima a Fragmentariedade e a Subsidiariedade do Direito
Penal, traduzidos na ideia de que dentre as lesdes proferidas contra os diversos bens
juridicos existentes, apenas as mais severas devem ser escolhidas para serem alvo do
Direito Penal, sendo que as lesdes que podem ser resolvidas pelos demais ramos do

Direito assim o serao.
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CAPITULO 12

CIDADANIA E TRANSPARENCIA PARA A EFETIVIDADE
DO DIREITO A SAUDE PUBLICA

Emanuelle Moura Quintino
Patricia Verbnica Nunes Carvalho Sobral de Souza
Evellyn Christyne Ribeiro Alves

Resumo

O artigo trata do Direito a Saude no Brasil, analisando o seu robusto arcabou¢o normativo
e as perspectivas acerca de tal efetivacdo. Aborda-se a lenta evolucéo histérica do direito a
saude, dentro do contexto social do Brasil, que acaba explicando o porqué, mesmo com
todo ordenamento juridico nacional e internacional, esse direito ainda continua sendo
aplicado de forma ineficiente, tendo como foco o Sistema Unico de Saude (SUS). O
objetivo deste artigo é analisar os entraves na efetivacdo do direito a saude no Brasil, bem
como incentivar uma melhora no SUS, através do exercicio da cidadania e melhor
implementa-la. Ademais, demonstra-se o valor dos investimentos em saude publica
realizados no Brasil antes e depois da pandemia da Covid-19, comparando-o0 com outros
paises. A metodologia utilizada para a composicdo deste trabalho cientifico, foi a pesquisa
exploratoria em fontes bibliograficas e documentais, baseando-se na busca de fatos
relevantes, a fim de explanar os motivos que dificultam a garantia do direito a saude, no
Brasil. Neste artigo, foi possivel concluir que o SUS ndo atende a integralidade dos
servicos de saude, bem como se deduz que ndo é somente com a criacdo de normas que
se consegue efetividade de direitos. Entretanto, se conseguird o melhor éxito do Direito a
Saude Publica no Brasil, através do aumento de investimentos e a correta gestao desses
recursos, bem como através do exercicio da cidadania, dos meios de controle social e com

0 aprimoramento dos mecanismos de transparéncia.

Palavras-chave: Cidadania. Controle Social. Direito & Satde. Sistema Unico de Saude.

Transparéncia
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INTRODUCAO

O Direito a saude, embora seja um direito fundamental de segunda geracgéo, so6 foi
instituido de forma mais abrangente nos paises que adotaram o Estado Democratico de
Direito ap0s a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), diante da necessidade
de uma mudanc¢a de pensamento no mundo, em consequéncia da destruicdo e miséria
decorrentes da Primeira e Segunda Guerra Mundial.

Neste contexto, as Constituicdes passaram a implementar os direitos fundamentais
de terceira geracdo, como a solidariedade e a fraternidade, os quais incorporaram valores
sociais, visando assegurar a todos os cidadaos, através do Estado Democratico de Direito,
a promogéao da Dignidade da Pessoa Humana, os Direitos Fundamentais e do bem-estar
social, a Reducao das Desigualdades, entre outros. A partir de entdo, o Direito a Saude
gue ja tinha o status de Direito Fundamental de Segunda Geracgéao, ganhou forca como
essencial a vida humana e minimo existencial inerente a todas as pessoas.

No Brasil, a referida previsdo garantidora e abrangente do Direito a Saude ocorreu
somente quarenta anos apos a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, com o advento
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em virtude de inumeros problemas internos no
pais que implicavam mudancas. A CF/88 estabeleceu uma assisténcia médica integral e
gratuita as pessoas, resultando, assim, na implementacdo do Sistema Unico de Salde
(SUS), o que néao tinha acontecido na vigéncia das Constituicdes anteriores, as quais
apenas tutelavam ao Estado cuidar da assisténcia publica, com a prestacao de assisténcia
médica e hospitalar, unicamente ao trabalhador filiado ao regime previdenciario. Assim, o
SUS surgiu como forma de politica publica humanitaria universal para suprir as caréncias
de toda a populacdo, mormente para os que nao tém condi¢gbes de arcar com tratamentos
médicos privados.

Ocorre que o0 SUS, depois de passar por um processo politico complicado para a
sua implementacédo, ainda segue atualmente com inUmeros problemas para atendimento
diversos e para a concessao de medicamentos, apresentando entraves para o seu efetivo
implemento, de forma plena, como é assegurado constitucionalmente, sendo considerado
um problema de dificil solucéo, o qual, pela caréncia de servicos, faz com que a populacéo
muitas vezes apele para ac¢des judiciais, com o requerimento de tutelas provisorias, para

conseguir tratamentos ou medicamentos que nao sao fornecidos gratuitamente. Ou seja, o
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sistema inicialmente visto como préspero, se encontra em verdadeira crise e ndo tem data
para acabar.

Neste cenario, questiona-se: Com o status de direito humano fundamental de 22
dimenséo, por que a saude no Brasil se encontra ainda tdo abandonada? Quais as acdes
gue devem ser adotadas para a genuina aplicabilidade do direito a saude no Brasil? Por
gue apos tantos anos, o Brasil ndo evoluiu suficientemente para atender as demandas no
setor da saude publica?

Justifica-se este trabalho como obra juridica de carater social, por ser de extrema
importancia para a sociedade brasileira auferir conhecimentos especificos sobre o Direito a
Saude através das previsbes legais e entendimentos doutrinarios, bem como, pela
oportunidade de saber, através de dados cientificos, os motivos da ineficiéncia dos SUS,
com vistas a estimular na populacdo o exercicio da cidadania, mediante a cobranca desse
direito as autoridades politicas para que possam gozéa-los de forma plena.

Além disso, no decorrer deste trabalho, é possivel verificar os contextos, histérico,
social e politico, que dificultaram a implementacéo do SUS, esclarecendo o motivo da sua
criacdo tardia, onde sdo demonstrados os valores de investimentos em saude publica
realizados no Brasil antes da pandemia da Covid-19, bem como a comparagao de tais
investimentos ao longo dos anos com outros paises. Por derradeiro, este trabalho busca
enaltecer a importancia do SUS para a populacao brasileira, assim como procura explanar
a necessidade de se obter solucdes sobre o problema de efetividade das demandas na
seara da saude publica dentro do contexto atual do Brasil, logrando uma mudancga para o
aprimoramento do Sistema Unico de Saude.

A metodologia utilizada, para a composicao deste trabalho cientifico, foi a pesquisa
exploratoria em fontes bibliograficas e documentais, baseando-se na busca de fatos
relevantes sobre os fundamentos juridicos do direito a saude, a sua evolucdo historica,
bem como sobre a sua aplicabilidade atualmente no Brasil, procurando mostrar quais
motivos dificultam a garantia desse direito. A partir desse acervo de informacdes, foi
demonstrado o respaldo juridico brasileiro no tocante ao direito a saude, colocando
esperanca ou nao, para, no futuro, obter-se a concretizagdo dessas normas.

O objetivo geral deste artigo € estudar o status do Direito a Saude no Brasil e os
entraves na sua efetivacdo. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivos especificos:
a) ldentificar o direito fundamental a satude e sua evolucao juridica no Brasil; b) Analisar o

contexto social do Brasil que dificulta a mencionada efetivacdo constitucional; ¢) Examinar
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os principais aspectos do Sistema Unico de Satde (SUS); d) Definir a importancia do
Sistema Unico de Satde no Brasil.

BREVE CONTEXTO HISTORICO, SOCIAL E POLITICO PARA A IMPLEMENTAGAO DO
SuUsS

Como ja mencionado, houve um processo demorado para a evolu¢do do Direito
Social e Fundamental a Saude de forma a abranger toda a populacdo brasileira e a
implementar todos os tratamentos de forma gratuita, sé vindo a ser alcancado de forma
ampla do ponto de vista legal com a Constituicdo de 1988, apesar desse direito ja ter sido
assegurado quarenta anos antes, pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos, em
1948, decorrente dos ideais de solidariedade, advindos das catastrofes das duas grandes
guerras mundiais. Desta forma, nota-se como foi lenta a implementacdo do sistema de
saude universal no Brasil e isso esta associado ao contexto politico e social do pais por
muitos anos.

Desde a instituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1889, quando ocorreu o
chamado “golpe contra a monarquia”, a populacdo em geral ndo participou diretamente de
tal fato, que foi articulado por um grupo seleto de civis, da elite brasileira, e sob comando
do exército, liderado pelo influente militar Deodoro da Fonseca, que veio a se tornar o
primeiro Presidente da Republica. Esse grupo se reuniu em prol da instituicdo de uma
ideologia positivista, a partir da qual “os militares passaram a reivindicar a ideia de que a
modernizacdo que o Brasil necessitava se daria por meio de um governo republicano
ditatorial” (SILVA, s/d, online). Sendo assim, a Republica foi iniciada fora de um viés
democrético.

Anos mais tarde, foi iniciada a “Era Vargas”, decorrente da “Revolugdo de 19307,
guando Getulio Vargas, articulado com o exército, no dia 3 de outubro de 1930 operou um
golpe de estado, vindo a destituir o entdo Presidente da Republica Washington Luis e
assumir o governo provisorio no dia 3 de novembro de 1930. O governo Provisorio foi
marcado pela imposicdo de medidas centralizadoras, como “a dissolu¢do do Congresso
Nacional e das Assembleias Legislativas estaduais e municipais e a substituicdo dos
governadores de Estado por interventores nomeados pelo préprio Vargas” (SILVA, s/d,
online).

Apbs quatro anos de governo provisorio, um dia ap6s a promulgacdo da CF de
1934, Getulio Vargas foi eleito presidente em votacao indireta realizada na Assembleia
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Constituinte, iniciando-se, assim, o chamado governo constitucional (SILVA, s/d, online). A
CF de 1934 foi “inspirada na Constituicdo do México, de 1917, e na Constituicdo de
Weimar, de 1919, foi a primeira Constituicdo Brasileira a prever os direitos sociais”, nela,
“as normas sobre salde publica ndo compunham um capitulo especial, mas se achavam
disseminadas em capitulos diferentes da Constituicdo” (MARTINS, 2021, p. 127).

Porém, mesmo com essa constituicdo, Afonso Arinos de Mello Franco afirma:

o presidente eleito pela Assembleia Constituinte era o0 mesmo antigo ditador, cujos
compromissos com a nova Constituicdo eram nenhuns, visto que ela se elaborara
praticamente a sua revelia, contrariando as ideias que no momento mais o atraiam,
e as ambicdes de perpetuidade em um poder sem freios legais, que sempre |he
foram caras (apud MARTINS, 2021, p. 129).

De tal modo, trés anos depois, Getulio Vargas outorgou a CF/88 de 1937, conhecida
como “Polaca, por conta da sua inspiracdo na constituicdo autoritaria polonesa, de 1935”
(MARTINS, 2021, p. 130), a qual, de acordo com Flavio Martins, com o escopo de
combater o comunismo restringiu direitos e garantias fundamentais e previu a pena de
morte, ndo apenas para crimes militares, mas para controlar a ordem politica e social, em
seu art. 122, 13, “e”, bem como admitiu-se a criagao de Tribunal de Excec¢éo, em seu art.
173.

Mais adiante, com a contradicdo na politica brasileira, em que o pais defendia a
democracia internacionalmente, mesmo na vigéncia de uma ditadura internamente, tal fato
veio a ocasionar a queda do Estado Novo, o que resultou, no governo Vargas, na
elaboracdo “da Lei Constitucional n. 9, de 28 de fevereiro de 1945, com o propdésito de
convocar eleicbes e redemocratizar o pais” (MARTINS, 2021, p. 132). O ditador Getulio
Vargas foi deposto ap6s 15 anos no poder e assim instalada a Assembleia Constituinte em
2 de fevereiro de 1946, tendo a CF de 1946 restabelecido os valores priméarios do Estado
de Direito (MARTINS, 2021, p. 133).

Destaque-se que, com a outorgada da CF de 1967 e, como € préprio de uma
ditadura, houve restricdo de direitos individuais, como o direito de reunido, dado que era
facultado a policia indicar tal local, bem como coibiu-se a liberdade de publicacéo de livros
e periddicos, que “ndo seriam tolerados os que fossem considerados propaganda de
subversdo da ordem” (MARTINS, 2021, p. 136). Nesse contexto, o regime militar durou

vinte e um anos no poder de forma autoritaria.
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Com isso, por muitos anos a luta pelo direito a saude publica ficou sobrestada no
Brasil, diante da inseguranca politica e do autoritarismo que vigorava. Apenas proximo ao
fim da Guerra Fria, quando ja era clara a prevaléncia mundial do povo pelo Regime
Democréatico dentro de um sistema capitalista, pela liberdade e prosperidade que estes
proporcionam, ficou ainda mais acentuada a necessidade de elaboragcdo de uma nova
carta constitucional. Diante disso, foi promulgada a Constituicdo de 1988, a qual atendia
aos anseios da populacéo e reservou capitulo especifico sobre a saude publica, trazendo a

esperanca por um pais melhor (BRASIL, 1988, online).

EMBASAMENTO LEGAL DO SUS

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 1946, “definiu saide como um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas como a auséncia de doenca
ou enfermidade” (SAUDE BRASIL, 2020, online). Tal conceito sobre satde é amplo e s
veio a ser assegurado desta forma no Brasil com a CF de 1988.

A Constituicdo de 1988 destaca, no caput do art. 5°, a “inviolabilidade do direito a
vida”, no elenco de Direitos e Garantias Fundamentais (Titulo Il), dentre os Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos (Capitulo 1), fixou como sendo tdo importante quanto os
direitos a liberdade, igualdade, seguranca e propriedade, o direito a saude da forma como
incluido no Capitulo 11, no rol de Direitos Sociais; Inserido no Titulo VIII (Da Ordem Social),
Capitulo Il (Da Seguridade Social) e em titulo préprio, Secéo Il (Da Saude).

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet e Mariana Filchtiner Figueiredo, os direitos sociais

[...] direitos que asseguram e protegem um espacgo de liberdade e a protegcéo de
determinados bens juridicos para determinados segmentos da sociedade, em
virtude justamente de sua maior vulnerabilidade em face do poder estatal, mas
acima de tudo social e econdmico, como demonstram justamente os direitos dos
trabalhadores (SARLET; FIGUEIREDO, 2008, p. 03).

Os referidos autores classificam os direitos sociais através da realizacdo de
prestaces como positivas ou negativas. A primeira, refere-se a atuacdo do Estado e da
sociedade, e a segunda, tem-se como uma protecao diante das intromissdes do Estado,
em que o cidadao tem o direito a ndo intervencdo em sua autonomia, assim como noutros
direitos fundamentais. Além disso, revelam os direitos sociais em sua “dupla
fundamentalidade” material e formalmente. Material por tais direitos estarem garantidos na

Constituigcao, expressa ou implicitamente, como dotados de relevancia e essencialidade, e,
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portanto, tém eficicia plena e aplicabilidade direta, e formalmente por indicar como deve
ser feita sua aplicacao pratica. (SARLET; FIGUEIREDO, 2008, p. 03-04).

O disposto no Art. 196, da Constituicdo Federal, estabelece que:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua promog¢ao, protecdo e
recuperacao (BRASIL, 1988, online).

Evidencia-se que a norma constitucional estd em plena concordancia em sua
“fundamentalidade material” com as normas da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
também conhecida como “Lei Organica da Saude”, criada dois anos apds a CF. Esta lei foi
responsavel por regulamentar o Sistema Unico de Salde e todas as acbes de servicos de
saude em territorio nacional. Para isso, aquela lei dispde em seu art. 2°, caput e § 1°, in
verbis, que:

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condic¢des indispenséaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacédo e execugéo de
politicas econémicas e sociais que visem a reducgdo de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso
universal e igualitario as acdes e aos servicos para a sua promogao, protecdo e
recuperacao (BRASIL, 1990, online).

Assim, em 1990 as atribuicbes do SUS foram estabelecidas, com base em duas
Leis Orgéanicas de Saude, as leis n° 8.080/1990 e 8.142/1990. Logo, através das referidas
“leis o SUS adotou os principios de equidade, integralidade e universalidade, os quais
norteiam as acdes do Sistema no campo da pratica” (SILVA; BENDER; VENDRUSCOLO,
2018, p. 101).

Desta forma, com o objetivo de aprimorar 0s mecanismos existentes para o Direito a
Saude no Brasil, foi elaborado o Decreto n° 1.651, de 28 de setembro de 1995, que
regulamentou o Sistema Nacional de Auditoria na esfera Sistema Unico de Saude - SUS.

Ademais, a Lei 8.080/1990 passou a ser aprimorada através do acréscimo de novos
dispositivos por leis posteriores que conferiram novos direitos para o SUS, como a Lei n®
9.836/1999, que implementou o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena; a Lei n°
10.424/2002, que regulamentou a assisténcia domiciliar no SUS; a Lei 11.108/2005, que
garantiu as gestantes o direito a presenca de acompanhante no trabalho de parto, durante
e no poés-parto imediato; a Lei 12.401/2011, que incluiu a assisténcia terapéutica e a
incorporacdo de tecnologia em saude no SUS; A Lei 12.864/2013, que introduziu “a
atividade fisica como fator determinante e condicionante da saude”; A Lei 12.895/2013, que
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obrigou a todos os hospitais do pais a manterem em local com visibilidade nas suas
dependéncias, aviso com informacdes sobre o direito da parturiente e do acompanhante;
e, por fim a Lei 13.097/2015, que autorizou “a participacdo de empresas ou de capital

estrangeiro na assisténcia a saude”.

Principios do SUS

Os principios do SUS estao expressos no Art. 7° da Lei 8.080/90, de acordo com as
diretrizes estabelecidas no Art. 198, da CF/88. Dentre os principios mais importantes, estdo
a Universalizacdo, a Equidade e a Integralidade. Como principios organizativos tém-se a
Regionalizacéo e Hierarquizacdo, a Descentralizacdo e o Comando Unico e a Participacéo
Popular.

A Universalizacdo do SUS expressa que o Estado deve garantir o Direito a Saude a
todas as pessoas, em concordancia com um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, Art. 3°, IV, CF, para “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” e o caput do
Art. 5°, da CF, “(...) garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, (...)", sem distin¢éo, podendo todos os cidaddos usufruirem
(BRASIL, 1988, online).

A Equidade visa reduzir as desigualdades. Deste modo, mesmo com todas as
pessoas obtendo acesso ao servico,b o mesmo deve funcionar de acordo com
necessidades distintas, investindo-se onde ha maior caréncia. Segundo o entendimento do
fildsofo Aristételes: “igualdade se observara entre as pessoas e entre as coisas envolvidas
[...]. Se ndo sao iguais, ndo receberdo coisas iguais”’, devendo ter, segundo ele, uma
“distribuicdo justa”, no sentido de que “o justo é, pois, uma espécie de termo proporcional
[...]. Com efeito, a proporcdo é uma igualdade de razées”. (ARISTOTELES, 1991, pp. 100-
101)

JA4 a Integralidade, segundo o Ministério da Saude, significa que devem ser
atendidas todas as necessidades das pessoas como um todo. Com isso, “pressupbe a
articulacdo da saude com outras politicas publicas, para assegurar uma atuacdo
intersetorial entre as diferentes areas que tenham repercussédo na saude e qualidade de
vida dos individuos” (BRASIL, 2017, online).

Dessarte, segundo o Ministério da Saude (2017, s/n), os principios organizativos
sdo: a Regionalizacao, definida como “um processo de articulacdo entre 0s servicos que ja
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existem, visando o comando unificado dos mesmos”; a Hierarquizacdo, no sentido de que
“deve proceder a divisao de niveis de atencéo e garantir formas de acesso a servicos que
facam parte da complexidade requerida pelo caso, nos limites dos recursos disponiveis
numa dada regido”; a Descentralizacdo entendida como a redistribuicdo do poder e
responsabilidade entre os entes federativos, com o objetivo de “prestar servicos com maior
gualidade e garantir o controle e a fiscalizacdo por parte dos cidaddos”. Sob o Comando
Unico, este consiste que “a responsabilidade pela satde deve ser descentralizada até o
municipio, ou seja, devem ser fornecidas ao municipio condicbes gerenciais, técnicas,
administrativas e financeiras para exercer esta fung&o”. Por ultimo, a Participacdo Popular,
que traduz a participacdo da sociedade no dia a dia do sistema. Para isto, existem 0s
Conselhos e as Conferéncias de Saude, que visam formular estratégias, controlar e avaliar
a execucao da politica de saude”.

De acordo com os autores Barata, Tanaka e Mendes (2004, p. 3), a
descentralizacdo seria uma forma de gestdo mais eficiente dos recursos publicos para o
desenvolvimento do SUS, eis que a proximidade da populacdo com os Municipios facilita a
sua fiscalizacdo, decorrente do principio da participacédo popular, pela maior acessibilidade
com o Ente Publico, resultando em uma maior adaptacéo e superacdo dos problemas das
unidades de saude, de forma geral. Deste modo, Barata, Tanaka e Mendes (2004), fazem
critica ao modelo anterior de concentracdo da administracdo da saude publica, que ficava
somente nas maos da Unido, o que, para eles, causava um engessamento do sistema, o
qgual era o motivo da ineficiéncia do SUS, em razdo do autoritarismo causado pela gestao
de Unico Ente Publico e da falta de participagéo popular.

Tais principios trouxeram uma evolucdo ao Direito a Saude no Brasil, para a
caracterizacao dos fundamentos de um Estado Democratico de Direito, na medida em que
incluem a participagao cidada e adotam medidas gerenciais para o melhor funcionamento
do SUS.

Minimo existencial versus Reserva do Possivel a luz da jurisprudéncia do STF

O significado e aplicacdo do Minimo Existencial esta estreitamente relacionado ao
principio da Dignidade da Pessoa Humana, visto que esse ultimo é tido como algo inerente
a todo ser humano e o primeiro diz respeito as minimas condi¢cdes que um ser humano
precisa para viver e existir com dignidade.

Essa ideia ja foi aplicada no Tribunal Constitucional Alem&o, em inimeras decisoes.
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Segundo Luis Roberto Barroso, “a dignidade esta subjacente aos direitos sociais
materialmente fundamentais, relacionando-a ao conceito de Minimo Existencial,

compreendido por ele como:

Para ser livre, igual e capaz de exercer sua cidadania, todo individuo precisa ter
satisfeitas as necessidades indispensaveis a sua existéncia fisica e psiquica. Vale
dizer: tem direito a determinadas prestacdes e utilidades elementares. [...]. O
minimo existencial constitui o nacleo essencial dos direitos fundamentais em geral e
seu contetudo corresponde as pré-condicdes para o exercicio dos direitos
individuais e politicos, da autonomia privada e publica. [...]. Por integrar o nucleo
essencial dos direitos fundamentais, o minimo existencial tem eficacia direta e
imediata, operando tal qual uma regra, ndo dependendo de prévio desenvolvimento
pelo legislador (BARROSO, 2012, pp. 25-26).

A Constituicdo de 1988 assegura em seu § 1° do art. 5° que “As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata”, entre elas estao
as normas que dispbe acerca do Direito a Saude de acordo com o entendimento

consolidado através da jurisprudéncia do STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
RECURSO INTERPOSTO APOS O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
MERITO. JULGAMENTO POR UNANIMIDADE. MAJORACAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. JULGAMENTO POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR
ORIGINARIO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. MERITO RECURSAL.
SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. ART. 196 DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. EFICACIA IMEDIATA. DIREITO ASSEGURADO AOS MENOS
AFORTUNADOS. ACORDAO EM HARMONIA COM O TEXTO
CONSTITUCIONAL. (...) CABIMENTO. VENCIDO O RELATOR ORIGINARIO, NO
PONTO. (STF. ARE 947297 AgR / MG - MINAS GERAIS, AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Orgéo julgador: Primeira Turma. Relator(a):
Min. MARCO AURELIO. Julgamento: 29/11/2016. Publicag&o: 01/02/2017).

Destarte, o0 minimo existencial é compreendido por Sarlet e Figueiredo:

[...] como todo o conjunto de prestacdes materiais indispensaveis para assegurar a
cada pessoa uma vida condigna, no sentido de uma vida saudavel [...] — tem sido
identificado — por alguns — como constituindo o nucleo essencial dos direitos
fundamentais sociais, nicleo este blindado contra toda e qualquer intervencao por
parte do Estado e da sociedade (SARLET, FIGUEIREDO, 2008, p. 8).

Entende-se, portanto, que o Minimo Existencial, compreendido como nucleo

essencial dos Direitos Fundamentais Sociais, refere-se a uma prestacdo material
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indispensavel para assegurar uma vida condigna através de um servi¢o publico de saude
de qualidade, que garanta os servi¢cos basicos e essenciais para a populacao.

Ja o termo “reserva do possivel” (Der Vorbehalt des Mdglichen), cuja construcao
tedrica foi criada na Alemanha, singularmente, a partir do inicio do ano de 1970, no
emblematico caso numerus clausus, tem o significado de que “ndo se pode falar em uma
obrigacdo de prestar algo que ndo se mantenha nos limites do razoavel” (SARLET;
FIGUEIREDO, 2008, p. 11).

Ressalte-se que, atualmente no Brasil, o termo “reserva do possivel” serve para
fundamentar a ndo efetivacdo plena dos direitos fundamentais, entre eles o Direito a
Saude, bem como, para explicar a crise do Sistema Unico de Salde, que o Estado tem
obrigacao de arcar.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet e Mariana Filchtiner Figueiredo (2008, pp. 10-11) “A
reserva do possivel constitui, em verdade (considerada toda a sua complexidade), espécie
de limite juridico e fatico dos direitos fundamentais [...]", em que “a efetividade dos direitos
sociais a prestacfes materiais estaria sob a reserva das capacidades financeiras do
Estado, uma vez que seriam direitos fundamentais dependentes de prestacdes financiadas
pelos cofres publicos”. Ademais, esclarecem que compete ao legislador atribuir esse limite
“dentro das reservas orcamentérias, dos planos econémicos e financeiros, das condi¢cdes
sociais e econdémicas do pais, garantir as prestacdes integradoras dos direitos sociais,
econdmicos e culturais" (SARLET; FIGUEIREDO, 2008, p. 11).

Outrossim, os autores Sarlet e Figueiredo continuam a cuidar sobre o fundamento

da reserva do possivel, citando o pensamento de Jorge Reis Novais:

Ao afirmar que a reserva do possivel (antes de atuar como barreira
intransponivel a efetivacdo dos direitos fundamentais, importa acrescentar!)
deve viger como um mandado de otimizagdo dos direitos fundamentais,
impondo ao Estado o dever fundamental de, tanto quanto possivel,
promover as condigbes Otimas de efetivacdo da prestacdo estatal em
causa, preservando, além disso, os niveis de realizacao ja atingidos, o que,
por sua vez, aponta para a nhecessidade do reconhecimento de uma
proibicdo do retrocesso, ainda mais naquilo que se estd a preservar o
minimo existencial (SARLET; FIGUEIREDO, 2008, p. 15).

Assim, é de suma importadncia o aprimoramento dos mecanismos de gestédo
democratica do orcamento publico e a existéncia de maior fiscalizacdo popular acerca da

destinacdo e disponibilidade dos recursos publicos, ja que ha um limite de recursos do
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Estado e € escassa a destinacdo de dinheiro a saude publica. Contudo, deve-se ressaltar
gue ha uma garantia de proibicdo do retrocesso, que deve assegurar a nao piora do que ja

se tem no SUS, mas sim um avanco, mesmo que seja realizado a passos curtos.

S6 com uma robusta fiscalizacdo popular e punicdo de politicos corruptos havera
um maior respeito na administracdo dos bens publicos pelos gestores e direcionamento
correto dos recursos pelo legislador, distribuindo-os e aplicando-os nas areas mais
essenciais, como o SUS, pois quando isso ndo acontece, ha cada vez mais o acionamento

do Poder Judiciario a fim de solucionar demandas individuais.

A respeito do tema “Reserva do Possivel”, o Supremo Tribunal Federal (STF), em
2014, firmou tese de repercussao geral, através do Recurso Extraordinario com Agravo sob
n° 727864, que acabou gerando o informativo n° 766°.

6 RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) — CUSTEIO, PELO ESTADO, DE
SERVICOS HOSPITALARES PRESTADOS POR INSTITUICOES PRIVADAS EM BENEFICIO DE
PACIENTES DO SUS ATENDIDOS PELO SAMU NOS CASOS DE URGENCIA E DE INEXISTENCIA DE
LEITOS NA REDE PUBLICA — DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA A SAUDE E DE PROTECAO A VIDA
RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL — OBRIGACAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL QUE SE
IMPOE AOS ESTADOS - CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO
INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO ESTADO — DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR
INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) — COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI
FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) — A QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL:
RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCAGCAO DESSA CLAUSULA
PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MIiNIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-
197) - O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS
INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA
RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCAGAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE
DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO - A
TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) - CARATER
COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE
CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS,
ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6°, 196 E 197) - A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” - A COLMATAGCAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE
INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE
RESULTA UMA POSITIVA CRIAGCAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO - CONTROLE JURISDICIONAL
DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZAGCAO JUDICIAL QUE
SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL,
VEDAGCAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) (...) RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO
CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES
FEDERADOS (UNIAO, ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTEGAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART. 23, Il). DETERMINAGAO
CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE
PRESTAR SERVICOS DE SAUDE, TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS
PELA CONCRETIZAGCAO DE TAIS OBRIGAGCOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE LEGITIMAGAO
PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO
DO SUS - CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
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Mais recentemente, o STF editou o informativo n°® 969 (2020), fixando tese de
repercussdo geral através do RE 566471/RN, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, julgamento
em 11.3.2020, em que o Estado alegou como violacdo a reserva do possivel o
fornecimento de medicamentos individualmente, privilegiando uma Unica pessoa, em
detrimento da populacdo em geral, debilitando os investimentos nos outros servicos de
saude, bem como na seguranca, educacado, entre outros. O Relator reconheceu o direito
individual ao fornecimento de farmaco de alto custo pelo Estado, mesmo ndo estando
incluido na politica nacional de medicamentos ou em programa de medicamentos de
dispensacdo em carater excepcional, que faz parte do rol dos aprovados, desde que seja
demonstrada a imprescindibilidade, ou seja, a demonstrar adequacéo e necessidade. Com
isso, para a concessao do medicamento, os Ministros(as) Barroso, Alexandre de Moraes,
Rosa Weber, Lewandowski e Fachin estabeleceram uma série de requisitos a serem

comprovados pelo autor da demanda.

Destarte, para que seja alcancada maior efichcia a salde publica no Brasil,
necesséario se faz aperfeicoar os mecanismos de gestdo democratica do orcamento
publico, através de uma acdo administrativa e legislativa que proporcionem aos cidadaos
um maior acesso aos recursos publicos, que possibilite um progresso do SUS e diminua
demandas judiciais por tratamentos médicos. Isso s6 pode ocorrer através de uma maior
transparéncia orgcamentaria em relacdo a destinagdo dos recursos publicos, viabilizando,

com isso a fiscalizagdo popular acerca do Direito a Saude.

4 DIFICULDADES PARA A EFICIENCIA DO SUS

A Constituicdo Federal determina em seu art. 35, que “o0 Estado néo intervira em
seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territorio Federal, exceto
guando “ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude”. Segundo esta
disposicéo legal, os Estados e o Distrito Federal, devem investir pelo menos 12% do total

de seus orcamentos, e 0s municipios, o valor minimo correspondente a 15% do seu

TODOS OS ENTES ESTATAIS — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (STF -ARE
727864 AgR / PR — PARANA, Segunda Turma, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Julgamento: 04/11/2014,
Publicacdo: 13/11/2014) (Grifou-se) (BRASIL, 2014, online).
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orcamento. (BRASIL, 1988, s/n). Entretanto, € demonstrado que, na realidade, os valores

desses investimentos ndo chegam nem perto do que a populacao carece efetivamente.

De acordo com informagdes do Conselho Federal de Medicina (CFM), que dialogam
com as pesquisas divulgadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o Estado
Brasileiro tem uma participacdo aquém das necessidades para atender a demanda do
modelo assistencial do SUS. Com base em dados da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), em 2017, o gasto publico do Brasil per capita em saude alcancou US$ 389,
aproximadamente dez vezes menos o0 Reino Unido, o qual costumeiramente é citado como
um sistema universal a ser seguido, que investiu cerca de US$ 3.064. A Franca, o Canada,
a Espanha e a Argentina, gastaram, respectivamente, cerca de US$ 3.376, US$ 3.505,
US$ 1.770 e US$ 959. Ressalte-se que todos esses paises adotam sistemas universais de
saude (CFM, 2020, online).

Por outro lado, o Conselho Federal de Medicina (CFM) constatou, no mesmo
informe, que as familias dos referidos paises gastaram em 2017 com servicos de saude
privados (incluindo planos de saude) e compra direta de medicamentos, 0 seguinte, Brasil
(US$ 540), Reino Unido (US$ 795), Franca (US$ 1.004), Canada (US$ 1.250), Espanha
(US$ 736) e Argentina (US$ 366). Assim, notou-se que nos gastos em saude no Brasil, 0
setor publico participa apenas em 41,9%, sendo o restante aplicado pelo setor privado, ja
no Reino Unido e Espanha a participagdo publica variou entre, respectivamente, 79,4% e
70,6% (CFM, 2020, online).

De acordo com essa pesquisa divulgada pelo CFM, o setor publico participa em
menos da metade dos valores gastos em saude, durante um ano, sendo que o SUS
atende cerca de 80% da populacdo brasileira, enquanto os usuarios do setor de saude

suplementar representam apenas 20% da populagcao (CFM, 2009, online).

Sobral de Souza (2019) defende que existem duas versdes do SUS: a visivel e a
invisivel. Portanto, quando é necessario usar dos servicos de vacinagcdo, como é um
servico evidente, 0 SUS est4 presente, e se destina mesmo para as pessoas que possuem
planos de saude. Em razdo da pandemia da Covid-19, a vacinacdo em massa também
esta sendo fornecida pelo SUS visivel. Ja nos casos de acidentes, quando as vitimas sao
direcionadas para atendimento num hospital publico, o servico € prestado pelo sus

invisivel.

177


Rectangle


Experiéncias em pesquisa : enfoque multidisciplinar

Muitas familias brasileiras carentes tém que tirar recursos de seus bolsos para
conseguir realizar tratamentos de saude e garantir as suas vidas. Em um pais que, de
acordo com o IBGE, no ano de 2019, o “rendimento nominal mensal domiciliar per capita
da populacéo” foi de R$ 1.438,67, destacando-se os Estados de Alagoas e Maranhéo, que
tiveram renda de, respectivamente, R$ 730,86 e R$ 635,59 (AGENCIA IBGE NOTICIAS,
2020, online).

De acordo com a EBC Agéncia Brasil, o Brasil em 2015 se encontrava na 642
posicdo na lista de gastos com saude, em um ranking com 183 paises, sendo que 0s
gastos publicos com saude equivaleram nesse ano cerca de 3,8% do Produto Interno
Bruto (PIB) (VARDELIO, 2018, online). Em 2019, a FIOCRUZ, divulgou dados de acordo
com o relatério publicado pela Organizacdo Pan-Americana da Saude — OPAS, para o
“Acesso e Cobertura Universal de Saude”, onde apresentou que sdo recomendados o
investimento de pelo menos 6% do PIB (FIOCRUZ, 2019, online).

O médico Drauzio Varella divulgou uma pesquisa em seu site (VARELLA, 2013,
online), demostrou com dados do Conselho Federal de Medicina que a média de médicos
registrados no Conselho é de aproximadamente 1,8 para cada mil habitantes. Desta
maneira, manifesta que o grande problema da salde ndo € a falta de médico, mas a
aglomeracao deles nos grandes centros. Segundo tais dados, o Distrito Federal possui
cerca de 4,09 médicos para cada mil habitantes, o Rio de Janeiro possui cerca de 3,62, e
Sao Paulo possui cerca de 2,64, enquanto o Maranhdo possui cerca de 0,71, o Para
possui cerca de 0,84, e 0 Amapa possui cerca de 0,95, podendo-se concluir que existe
uma concentracdo de meédicos nos Estados mais ricos do pais, 0 que prejudica a
populacdo de cidades pequenas e interioranas em geral, principalmente as pessoas mais

carentes, que ndo possuem facil acesso aos grandes centros.

Consoante informagdes divulgadas pelo CFM, entre os anos de 2003 e 2017, o
Ministério da Saude deixou de aplicar aproximadamente R$ 174 bilhbes no SUS, que
representa 11% do que foi autorizado em lei orcamentéria, para o Ministério da Saude no
Orcamento Geral da Unido (OGU), durante o referido periodo, cerca de R$ 1,6 trilhdo.
Segundo o CFM, tal fato demonstra “a ma qualidade da gestdo financeira na saude
publica, que historicamente também sofre com o subfinanciamento” (CFM, 2018, online).
Além disso, de acordo com o CFM, apenas em 2017, “o valor efetivamente gasto (R$

115,8 bilhdes) representou 89% do que havia sido programado para o ano” (CFM, 2018,
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online). Contudo, ndo se sabe onde foram parar os valores ndo aplicados, autorizados
para o SUS. Diante desse ocorrido, o presidente do CFM, Carlos Vital, discorreu o

seguinte:

O desequilibrio econémico, causado em grande parte pela corrupcdo, e as
exigéncias de caixa, contabeis e fiscais, ndo podem determinar as decisdes numa
esfera tao sensivel, diretamente ligada a valores absolutos, como a vida e a saude.
Esperamos que os gestores publicos reconhecam suas falhas e as corrijam, com
reveréncia as responsabilidades assumidas perante a sociedade. [...] A populacéo
brasileira tem o direito de saber onde, como e se 0s recursos que confiamos aos
governos estdo sendo bem aplicados. Especialmente na area da salde, tendo em
vista as dificuldades de infraestrutura que milhares de pacientes, médicos e outros
profissionais de saude enfrentam todos os dias (CFM, 2018, online).

Com o surgimento da crise de calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficaram ainda mais acentuados os problemas ja existentes no SUS, como 0s
problemas de infraestrutura, ma gestdo dos recursos publicos e corrupgdo. Conforme
dados da Comissao Mista de Orgamento do Congresso Nacional, divulgados por Alexandro
Martello, através do portal G1 (2021, online), no apice da pandemia os investimentos em
saude publica no Brasil chegaram a 160,9 bilhdes de reais, com os gastos adicionais.
Contudo, em 2021, a previsdo para esses mesmos gastos é de 125,8 bilhdes de reais,
valor préximo ao periodo anterior & pandemia que em 2019 foi de 122,2 bilhdes de reais e
em 2018 foi de 116,8 bilhdes de reais.

Consolidando os dados acima apresentados, € possivel perceber que as maiores
causas da ineficiéncia do SUS € o baixo investimento, em razdo da comparagdo com 0s
investimentos de outros paises que possuem qualidade na saude publica, assim como o
grave problema de corrupcdo que assola o pais. Portanto, esta nitido que ha um certo
descaso com a destinacéo de verbas publicas para o setor de saude, em que os gestores
nao se preocupam em atender a integralidade dos servigcos prometidos, o que faz com
gue, por causa da ma qualidade ou até mesmo da inexisténcia de fornecimento de certos
produtos ou servicos, a populacdo tenha que arcar com seu préoprio dinheiro para
conseguir tratamentos hospitalares de forma digna.

Quando eclodiu a pandemia da Covid-19, esperava-se que o Vvalor dos
investimentos no SUS continuasse elevado por um tempo, ao menos até o niamero de
mortes pelo virus ficar reduzido, ou mesmo que apos o0 estopim da crise os valores
crescessem significativamente. Porém, bastou a relativizacdo das normas de combate a

pandemia, para que a preocupacdo dos gestores publicos com o aperfeicoamento do SUS
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diminuisse, voltando ao mesmo patamar do periodo anterior a pandemia. Diante disso, é
preciso buscar outras solu¢des duradouras a fim de aperfeicoar o SUS, algumas das mais

importantes que serdo discutidas a seguir.

MEIOS PARA A EFETIVIDADE DO SUS

Como demonstrado no decorrer da pesquisa, houve uma grande evolugéo
normativa referente ao direito a satde no Brasil, desde a criagdo do SUS. Todavia, mesmo
com esses avancos nao foi possivel a efetivacdo pratica desse direito como esperado.

Norberto Bobbio (2004, p. 17), ao falar sobre o "Presente e futuro dos direitos do
homem", afirma que o problema atual em relagdo a esses direitos ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Ndo nega que exista uma crise dos fundamentos
filosoficos desses direitos, e que devemos reconhecé-la, porém indica que a nossa tarefa,
urgente e atual, "é muito mais modesta, embora também mais dificil*, que é a "de buscar,
em cada caso concreto, os varios fundamentos possiveis". O empreendimento deve ser
acompanhado "pelo estudo das condi¢Oes, dos meios e das situagbes nas quais este ou
aquele direito pode ser realizado”, ndo se dissociando o problema dos fins, dele e dos
meios. Ademais, para o autor, deve-se buscar identificar "qual € o modo mais seguro para
garanti-los, e para impedir que, apesar das solenes declaragcbes, eles sejam
continuamente violados" (BOBBIO, 2004, p. 17).

Paulo de Tarso Puccini e Luiz Carlos de Oliveira Cecilio afirmam que:

Com as propostas de humanizagédo, cresce uma valorizagdo das inter-
relacées humanas, como uma trincheira de resisténcia contra o avassalador
convencimento da superioridade moral do mercado, e eleva-se a um valor
superlativo a busca da dignidade humana (PUCCINI; CECILIO, 2004,
p.1.344).

As propostas de humanizacdo chegaram até o Brasil, através da constituicdo
cidada, como apelidada por Ullysses Guimardes, mesmo com o0 pais vivenciando uma
realidade inteiramente avessa a essas propostas, conseguiu ser implementada ao longo
dos anos, sendo inegavel a sua contribuicdo significativa para os avancos em diversos
setores do pais. No entanto, mesmo com todo o ordenamento juridico protetor de direitos,

essa super “meta juridica” acabou tornando-se uma desculpa dos administradores eleitos
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para nédo implantarem da forma como estava normatizada, visto que abrigava normas que
foram entendidas por muitos como sendo de natureza programatica, e com isso,
aproveitaram-se para trata-las como uma utopia. Porém, o STF ja vem se posicionando
através de seus julgados, no sentido de que as normas relativas ao direito a salude sdo de
efichcia imediata e, portanto, o Estado quando € acionado judicialmente por infringi-las,
tem, sim, a obrigacéo de reparar os danos causou, quando se omite de seu dever.

Porém, a aplicabilidade das leis, marcada pelo descrédito da sociedade, faz com
gue muitas pessoas desanimem e desistam do exercicio de sua cidadania, tanto para
eleger governantes verdadeiramente comprometidos com a populagdo, como para
buscarem a concretizacdo desses direitos. Porém, é devido a falta desse exercicio de
cidadania pela populacédo que o Brasil segue com lentos avancos obtidos no setor social,
principalmente na area da saude publica, o que faz com que perdure a manutencdo de
grandes desigualdades sociais, além de rotineiros escandalos politicos de corrupcao.

Em sua tese de doutorado, Ricardo Mauricio Freire Soares (2008, p. 158-188-198)
ressalta o valor do principio da dignidade da pessoa humana para que haja direito justo,
visto que, segundo ele, o homem ¢é “o fundamento ultimo e a prépria ratio essendi de um
Direito justo”. Nessa mesma tese, o referido autor defende o reconhecimento da
fundamentalidade dos direitos sociais para a existéncia de um direito justo, bem como da
vedacdo do retrocesso, pois nos dizeres do autor, com a inefetividade dos direitos

fundamentais ocorre, ipsis litteris:

[...] deturpacdo pragmatica da linguagem da Constituicdo, comprometendo a
estrutura operacional e a propria autonomia/identidade do sistema constitucional,
além de conduzir, nos casos extremos, a desconfianga social no sistema politico-
juridico e nos agentes publicos, abalando os alicerces do Estado Democratico de
Direito e a realizacéo do direito justo (SOARES, 2008, p. 201).

Cabe frisar, que inexiste valorizacdo das inter-relacbes humanas com governos
corruptos, dado que ndo ha a valorizacdo da dignidade da pessoa humana ja em sua raiz,
desde a sua eleicdo, pois, quando esses estiverem no poder, por vezes nao buscarao
efetivar um direito justo.

Nos dizeres da doutrinadora Patricia Veronica Nunes Carvalho Sobral de Souza e
Henrique Ribeiro Cardoso (2018, p. 342), “a concepcédo real de Estado democratico de
Direito é indissociavel da participacdo popular e do controle social’. Para estes autores

“ndo h& se falar em democracia sem que o povo se envolva verdadeiramente nas politicas
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publicas”, devendo a populacao se utilizar dos instrumentos de controle social disponiveis
como conselhos publicos, consulta e audiéncia publicas, para, com a comunicacao,
viabilizar um consenso afirmativo da democracia, 0 que somente com esses meios, 0 povo
tem um poder de interferir nos atos do administrador, ndo s6 administrativamente, mas
judicialmente.

Estes autores argumentam que “o controle social é direito (e dever) de todos os
cidadaos que visam a melhoria da sociedade” (SOBRAL DE SOUZA; CARDOSO, 2018, p.
343), que com ele pode e deve se deliberar sobre a utilizacdo das verbas publicas, através
dos instrumentos acima mencionados, e contribuir para a diminuigdo das irregularidades
guanto a destinacdo destas, fortalecendo a cultura democratica cidadd (SOBRAL DE
SOUZA; CARDOSO, 2018, p. 343).

Além disso, € imperioso discorrer sobre a importancia do mecanismo de
transparéncia quanto a destinacdo dos gastos publicos para maior eficiéncia do SUS,
principalmente no tocante aos investimentos do setor de saude, visto que a falta de
transparéncia contribui drasticamente para a calamidade no referido sistema de saulde.
Note-se que “a transparéncia estimula um ambiente de pesquisa e reflexdo, porém, para
gue isto ocorra é relevante que os administradores publicos divulguem suas tomadas de
decisBes atravées de diversos meios de comunicacéo de facil acesso a populagao” (SILVA;
SOBRAL DE SOUZA, 2017, p. 218), em contrapartida, o que ocorre atualmente é o
excesso de burocratizacdo e dificil entendimento dos meios de acesso aos dados publicos
divulgados pelos 6rgdos e agéncias dos entes estatais (a lei da transparéncia coibe tal
atitude por parte dos governantes).

Silva e Sobral de Souza prelecionam que a transparéncia esta vinculada a definicao
de o accountability (responsabilidade com ética na prestacdo das contas publicas) e
“ocasiona o fortalecimento do instrumento de participagdo no controle social” (SILVA,
SOBRAL DE SOUZA, 2017, p. 219). Com isso, pode-se entender que o instrumento da
transparéncia € crucial dentro de um Estado Democratico de Direito, pois contribui para
informar o cidadao e provocar nele um senso critico sobre a utilizacao das verbas publicas,
a fim de buscar a implantacdo de seus direitos, e ainda serve como meio de prova e
embasamento a pressionar 0s agentes publicos na melhoria da prestacéo de seus servicos

e na correta destinacao desses recursos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Verifica-se que houve uma evolugédo normativa constitucional no Brasil que culminou
com a criacdo do Sistema Unico de Salde, bem como abriu espago para uma melhor
elaboracéo de leis infraconstitucionais que buscaram e ainda buscam solidificar os direitos
sociais, entre eles, o direito a saude publica de acordo com o conceito amplo de saude
definido pela OMS, que também assegura tratamento preventivo. No decorrer da histéria
surgiram documentos e declara¢des internacionais favoraveis a aplicacao livre do direito a
saude publica, chegando ele a obter o status de direito fundamental de segunda dimensao.
Ainda assim, fica claro que tudo isso nédo é suficiente, por si sO, para que haja efetividade
do direito a saude publica no Brasil, tendo em vista que o SUS ndo se encontra apto a
atender aos principios de Universalizacdo, Integralidade e Equidade, pelos quais foi
idealizado.

Destarte, foi possivel compreender como a evolugdo dos servicos de saude no
Brasil ocorreu de forma lenta devido a questfes politicas e ideoldgicas. Além disso, nota-se
gue mesmo em tempos de Democracia e com maior acesso a informacéo, via internet e
outras midias, hd uma acomodacéao por parte de muitos cidaddos quanto a reinvindicagao
de seus direitos em meio as injusticas, o que dificulta a concretizacdo dos direitos ja
assegurados legalmente.

Através deste artigo foi demonstrada a desproporcéo de investimentos no setor da
saude com os paises que ofertam saude publica integral de qualidade, bem como em
comparacao com os investimentos internos do setor privado. Além disso, percebe-se que o
percentual de investimento do pais em relacdo seu PIB, no setor da saude é quase metade
do recomendado para sistemas universais. Desta maneira, fica evidente a despreocupacao
dos Agentes Politicos brasileiros, em nivel nacional, de fazerem com que o SUS cumpra 0s
preceitos para os quais foi criado.

Com isso, fica evidente que com o0s parcos investimentos que o SUS recebe é
impossivel alcancar a evolugdo da saude publica tal como proposta, j& que boa parte dos
Entes Publicos aplicam o percentual minimo em saude, previsto na Constituicdo Federal,
gue sao considerados insuficientes e por vezes ndo sao inteiramente utilizados.

A Constituicdo Federal de 1988 nao pode se tornar uma letra positiva morta e sem
utilidade, tratando do direito fundamental a saitde como norma meramente programatica,

entendimento ja superado pelo STF ao afirmar que essa norma possui aplicacao imediata,
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como garante a Carta Maior de 1988. Por isso, a populacdo deve buscar exercer a sua
cidadania, utilizando-se dos mecanismos de controle social, instrumentos legitimos da
democracia, como por meio da participacdo cidadd em conselhos publicos, para que,
assim, consiga interferir nos atos da gestédo publica, fazendo-o direcionar a utilizacdo das
verbas publicas para o SUS.

Desta forma, para se conseguir o éxito das normas garantidoras da saude publica,
necessario se faz uma boa gestdo com base no accountability (responsabilidade com ética
na prestacado das contas publicas), aplicando de forma correta os recursos da chamada
“reserva do possivel’, de modo que 0s recursos publicos assegurem o0s Direitos
Essenciais, principalmente, o Direito Fundamental a Saude.

Outrossim, deve haver maior incentivo por parte do Estado para que os médicos
nao figuem aglomerados nos grandes centros urbanos, ocasionando problemas pela falta
de médico nas cidades pequenas, aumentando a inacessibilidade de servicos médicos a
pessoas carentes.

Infere-se que € imprescindivel, para a melhoria na saude publica no Brasil, o
aprimoramento e maior detalhamento dos portais de transparéncia governamentais por
todos os Entes Publicos federais, estaduais, distrital e municipais (os Tribunais de Contas
dao valiosa contribuicdo para que a transparéncia se torne efetiva quando fiscalizam a
efetividade da mesma nos atos praticados pelos 6rgdos e entidades que compdem a
Publica Administracdo nacional) de modo que um cidaddo médio consiga entender os
dados que tais sites contém, de forma clara e detalhada, principalmente quanto a
destinacao de verbas publicas para o SUS, no que foi gasto, pois somente com o cidadao
entendendo como sdo utilizadas tais verbas, ocorrerd uma maior e melhor fiscalizacdo
popular sobre o investimento nesse sistema, dificultando o0 seu retrocesso, 0 que podera
propiciar uma saude publica mais eficaz e a redugéo dos indices de corrupcao que assola

0 pais.
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CAPITULO 13

A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE DE POVOS DOS TERRITORIOS DO SEMIARIDO
BRASILEIRO A PARTIR DAS REDES SOCIAIS DIGITAIS

Danielle Juliana Silva Martins
Fabio Cristiano Souza Oliveira
Helder Ribeiro Freitas

Helinando Pequeno de Oliveira

RESUMO

Este trabalho tem por objetivo avaliar a influéncia das redes sociais na sociedade do
conhecimento, ou mais especificamente na construcdo do sentimento de pertencimento
dos povos de territérios do semiarido brasileiro. A partir de uma viséao interdisciplinar, serdo
abordados os conceitos de cultura, identidade e territério e como as redes sociais online,
(também promotoras de um novo espaco de integracdo), impactam em como os individuos
percebem o territério, uma vez que nao se limitam ao espaco fisico. Serdo, também,
analisadas as relacbes e os novos modelos de interacdo, e em qual contexto cultural a
identidade passa ser definida. Como metodologia, foi realizada uma revisao bibliogréafica
gue permitiu a discussdo de conceitos oriundos de distintas areas de conhecimento,

estabelecendo uma relacéo entre cultura, identidade, territorio e redes sociais online.

Palavras-chave: Cultura. Espaco virtual. Territério informacional e fisico.

INTRODUCAO

A sociedade moderna tem modificado a maneira de se comunicar e interagir a partir
das tecnologias digitais. O comércio eletrénico e o desenvolvimento de aplicativos para
diferentes finalidades e contextos impulsionam a sociedade e a cultura para um formato
diferente da construcdo da identidade, que perpassa pelo universo digital exigindo uma

participagéo ativa das pessoas.
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Os espacos virtuais tém se transformado em locais de expresséo da cultura e da

identidade de povos e territérios, modificando os relacionamentos e as maneiras como as
pessoas se expressam. Um conjunto de significados passam a ser construidos e até
mesmo compartilhados através das redes sociais, tendo como consequéncia o impacto na
construcdo das identidades, pois as informagfes alcangam em escala global.
Castells afirma que as redes sociais da Internet propiciam a constru¢ao das identidades,
na qual o ator social “se reconhece e constroi significados, principalmente com base em
determinado atributo cultural ou conjunto de atributos” (CASTELLS, 1999, p. 58). Isso se
da em parte devido a facilidade de frequentar, apropriar-se e até mesmo pertencer a
multiplos territérios distintos, situados em diferentes dimensbes e que despertariam o
mesmo sentimento de pertencimento e posse observados em relaces de territorialidade
dnica.

Nessa perspectiva, este trabalho pretende promover reflexdes sobre como as redes
sociais online tém influenciado na construcdo da identidade, na concepcéo de territério e
no sentimento de pertencimento das pessoas, e em especial como isso pode refletir nos
territérios do semiarido. Para tanto, discutiremos conceitos relacionados a redes sociais
online, levando em consideracdo a sua constituicdo. Na sequéncia, abordaremos o
conceito de identidade e territério. Por fim, sdo apresentadas as discussdes sobre a

tematica apresentada.

METODOLOGIA

Para o levantamento da bibliografia, inicialmente, foi delimitada a teméatica a ser
investigada para a area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, Identidade e
Territério, sendo escolhida a seguinte problemética: As redes sociais online podem
influenciar na construcdo do sentimento de pertencimento dos povos dos territérios do
semiarido brasileiro?

Para esse estudo optou-se pela realizacdo da pesquisa bibliografica através das
plataformas google scholar e periddicos capes utilizando-se de palavras como “identidade”,
“territorio”, “pertencimento”, “semiarido” e “redes sociais online”.A partir da identificacéo dos
trabalhos selecionados, este estudo adotou uma abordagem qualitativa através do
entrelacamento dos conceitos de identidade, territorio, pertencimento e redes sociais
online a partir da reflex&o tedrica de autores como Castells, Recuero, Simonard e Santos,
entre outros estudiosos dos temas tratados neste artigo.
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E importante esclarecer que de acordo com Gil (2008) a pesquisa bibliografica é
desenvolvida a partir de estudos ja disponibilizados, tais como livros e artigos académicos,
gue serviram de base para a constru¢cdo da argumentacdo, fundamentacdo do estudo

proposto.

REDES SOCIAIS ONLINE

As novas tecnologias digitais (disponiveis a partir da Internet) tém possibilitado
novas maneiras de comunicacdo cada vez mais massivos, interativos, rapidos e faceis de
usar. Redes sociais online a exemplo do Facebook, Instagram, Youtube entre outros
permitem que as pessoas vencam as limitagcdes de espaco e tempo propiciando um novo
paradigma de relacionamento entre individuos de diferentes contextos sociais e culturais
(CRISTINA, 2014).

Recuero (2009) aponta que as redes sociais online sdao formadas por
representacdes dos atores sociais e suas conexdes. Essas representagcbes normalmente
sdo individuais, personalizadas e constituidas de um perfil nesses espacos digitais. A
autora destaca que as interacdes, as relacdes, as posicdes e 0os papéis dos atores nas
redes sociais sao interdependentes em relagdo a outros atores e suas posic¢oes.

As redes sociais na Internet sdo divididas em duas categorias basicas (RECUERO,
2009). A primeira € densa e diz respeito a proximidade geografica, a familia e a vizinhanca
do individuo. A segunda é definida como ampliada e tem relacdo com as relagbes de
trabalho, de associacdo, de mobilizacdo, de gosto, afinidades e outras. Ambas sao
complementares e um ator pode chegar a ter centenas, milhares ou até mesmo milhdes de
conexdes. Essas conexdes levam a ampliar o espectro da cultura e do mundo vivido
territorialmente pelos sujeitos sociais.

Preto e Silveira (2008) entendem que as redes sociais disponiveis na Internet
provocam modificacdes radicais no compartilhamento de informacfes, conhecimentos,
ideias, gostos, percepcdo do mundo, conceitos, valores e saberes, o que leva a uma
intensa troca entre pessoas e pessoas, bem como destas com as maquinas. Os autores
enfatizam que essas relagbes trazem um novo significado sendo, principalmente,
impulsionadas pela onipresenca dessas tecnologias da informacéo e comunicacao.

Branco e Matsuzaki (2009) lembram que o ser humano é, antes de tudo, um ser
social e defendem que as “redes sociais”, no ambiente digital, sdo ferramentas que estao

simplesmente potencializando essa tendéncia e alterando completamente as

192


Rectangle


Experiéncias em pesquisa : enfoque multidisciplinar

possibilidades de comunicagdo. Castells (2002) aponta que vivemos a chamada
“sociedade em rede”, na qual as redes sociais online configuraram-se em uma nova forma
de organizacdo da sociedade, pois “modifica de forma substancial a operacdo e os
resultados dos processos produtivos e de experiéncia, poder e cultura” (CASTELLS, 2002,
p. 565), e sua expansao através da tecnologia penetra em toda a estrutura social.

Assim, o potencial dessas redes vém sendo investigado em diferentes contextos de
pesquisa (RECUERO ; ZAGO, 2016; SIMONARD, 2017; OLIVEIRA et al.,, 2019;
TYMOSHCHUK et al.,, 2019) e tem avaliado entre outras coisas, como a sua utilizacéo
pode impactar de forma positiva ou negativa na vida das pessoas. O trabalho apresentado
por Simonard (2017) analisa as mudancas introduzidas pelas midias sociais na sociedade
partindo de conceitos como identidade, territério e politicas publicas e sua transposicao

para o mundo virtual.

IDENTIDADE

Com a propagacao das redes sociais online, os individuos passaram a se relacionar
com outros a partir da tecnologia existente. Desta relagdo, surgem impactos na vida do
individuo, seja no quesito emocional, cultural, comportamental, ou mesmo no profissional.
O sujeito passa a se modificar, a questionar a que lugar pertence e este novo olhar sobre
si mesmo constroi e reconstréi a sua identidade. Antigamente, acreditava-se que cada
individuo possuia uma identidade e esta era “fixa”, ou seja, ndo vivia a sofrer mudancas a
depender do contexto.

De acordo com Hall (2006) pode-se elencar trés divisdes historicas de identidade:
(01) a lluminista, que enfatiza o eu individual e trata o sujeito como um ser masculinizado;
(02) a Socioldgica, a qual rompe a ideia de autonomia e autossuficiéncia do iluminismo,
apresentando na construgcdo da identidade a relacdo deste sujeito com “pessoas
importantes para ele” e que consequentemente o auxiliam no mundo em que esta inserido;
e (03) a concepcao pés-moderna, que acredita no sujeito em constante transformacéo, por
isso 0 mesmo pode ter varias identidades e em determinada situacdo uma sobrepor a
outra. Nesse contexto, Hall (2006) enfatiza que alguns estudiosos das ciéncias sociais vém
na pos-modernidade a fragmentacdo da identidade do individuo, destacando que em um
determinado momento uma identidade do individuo pode prevalecer a outra, a depender
do contexto e do interesse do individuo diante da situacdo. Para uma melhor compreenséao

sobre a prevaléncia de uma identidade em detrimento de outra, podemos citar uma
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“brincadeira” que circulou nas redes sociais recentemente, entre dezembro de 2019 e
fevereiro de 2020 que consistia no individuo, em uma mesma postagem, inserir quatro
fotos diferentes, cada foto do individuo tinha que estar relacionada com a caracteristica da
rede social. Por exemplo, quando a foto queria representar a rede social Linkedin, aparecia
foto relacionada ao contexto do trabalho, ou quando a foto era mais produzida, ousada,
esta estava relacionada a rede Tinder, que estimula relacionamentos entre as pessoas
cadastradas.

Nesta simples brincadeira fica perceptivel a identidade que a pessoa assumia de
acordo com o contexto que estava sendo inserida. Entretanto, também se evidencia que a
rede social tende a padronizar os comportamentos dos sujeitos, homogeneizar, tratando
como iguais sem respeitar as diferencas, o que segundo Simonard e Santos (2017) é

definido como:

As nossas diferencas ndo sdo bem aceitas nesse meio que tende a padronizar
emocdes, modo de vestir, de falar e de reagir aos fatos, quando as interacdes se
dao dentro de comunidades virtuais, a0 mesmo tempo em que permite ao
interagente contato com multiplas culturas e redes variadas que diluem padrdes de
comportamento. A identidade, que por si s6 ja apresenta natureza negociavel e
revogavel, torna-se ainda mais instavel neste ambiente, apresentando-se fluida e
fragil, assumindo mdltiplas facetas em prol da exibicdo nas redes (SIMONARD;
SANTOS, 2017, p. 15).

Na descricdo dos autores apresenta-se um alerta sobre a fragilidade da identidade
dos sujeitos, pois nesta época em que vivemos € dificil caracterizar, substanciar o
individuo. A internet e posteriormente a rede social, possibilita ao individuo criar a
identidade que desejar, por isso ndo sabemos se 0 que se apresenta na rede é ou nao real
sobre o individuo, muitas vezes o que se apresenta € algo desejavel pela sociedade.

Acredita-se que um estimulador desse processo de flexibilizacdo identitaria esta
relacionada diretamente com o processo de globalizacdo, que atrelado com a internet
instalou uma “onda” de fragmentacdo do territério, ndo existindo mais fronteiras a
conhecer, viver e conviver com 0 outro, por iSsO, surge a preocupacao com O UsO e
aplicabilidade da rede social em territérios que historicamente sofrem algum tipo de
preconceito, no qual o individuo ndo se sente como membro pertencente, podendo a rede
social ser utilizada para desagregar os sujeitos daquele territorio e ndo agrega-los.

Estudiosos na area afirmam que quando o individuo ndo se sente pertencente

aquele local ele ndo busca melhorias, ndo exerce o seu papel de cidadéao.

Podemos afirmar que o sentimento de pertencimento implica em olhar e
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reconhecer-se. Provoca ainda pensar em si mesmo como integrante de uma
sociedade que atribui simbolos e valores éticos e morais, 0 que destaca
caracteristicas culturais. O sentimento manifestado pelos sujeitos sociais acerca do
ambiente em que vivem carrega as singularidades de sua formacdo e encerra
circunstancias emocionais, muitas vezes, apenas vividas ali (CUNHA; ROCHA,
2017, p. 89).

Sendo assim, quando o individuo ndo se sente parte ou pertencente ao local, ndo
vislumbra perspectivas de valorizar a cultura, o ambiente, as historias, o espaco e
melhorias de qualidade de vida em sua comunidade local. Portanto, ter o sentimento de
pertencimento do local, do territério é peca fundamental para o desenvolvimento local e por
iIsso a rede social pode e deve contribuir para a construcdo e consolidagdo desse

sentimento de pertencimento.

TERRITORIOS INFORMACIONAIS E FiSICOS NO CONTEXTO DO SEMIARIDO BRASILEIRO

Ao pensar em territorio, devemos inicialmente superar a segregacao entre rural e
urbano, entre o agricola e o industrial, entre pesquisa e extensao, entre uma disciplina e
outra, uma vez que no territorio existe a visao de interdisciplinaridade, de cooperacéo, de
comunhdo. Assim, é fundamental compreender que nele existe o envolvimento da politica,
da economia, da cultura e da sociedade, como destaca Veloso e Silva (2018). Os autores
indicam que a abordagem territorial surge no debate do desenvolvimento rural, no
reconhecimento da dindmica das desigualdades regionais, de forma a promover a inclusao
social, a realizacdo do planejamento com o envolvimento dos sujeitos do campo, como
também a integracédo das politicas publicas e de outras dimensdes além da econdmica e
da légica de oferta.

Percebe-se que compreender o territério é aprender a respeitar 0s atores
envolvidos, as historias, as raizes culturais locais e, principalmente, entender a existéncia
de desigualdades que inviabilizam o sentir-se cidaddo, o reconhecer-se enquanto gente
gue tem direito de fazer escolhas. Por isso, é tdo importante que o governo promova
politicas publicas que valorizem os individuos independe de sexo, cor, religido, género,
raca, capital financeiro, dentre outros critérios que venham a segregatr.

Neste contexto que envolve territério e 0 avanco tecnolégico presente na sociedade
atual, emerge um novo conceito de territorio, o territério informacional. Esse envolve o
conceito de espaco virtual, a ruptura do espaco fisico e a amplitude da tecnologia,
abracando paralelamente a politica, a cultura, a tecnologia, a subjetividade das relagbes, a
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“flexibilizacdo” da identidade deste individuo e remodela o papel do Estado, sendo
presente no territério informacional, a existéncia de muitos territorios fisicos. Assim, de

acordo com Lemos (2007),

Os territérios informacionais estdo vinculados aos demais territorios, sejam eles
culturais, politicos, subjetivos, corporais, geograficos, e sdo também utilizados para
monitoramento, vigilancia e controle sobre os individuos e seus movimentos na
ciberurbe. Ao mesmo tempo que posso receber e enviar informacéo do meu celular,
independente de que territério geogréfico, politico ou cultural, a operadora pode me
localizar e monitorar meus movimentos na rede. O mesmo com as etiquetas RFID,
redes bluetooth ou Wi-Fi. Reconhecer os territérios informacionais pode ser Uutil
como instrumento analitico, mas também politico e comunicacional, ja que se trata
da questdo de direito a privacidade, a processos de vigilancia e controle (LEMOS,
2007, p. 19).

Diante do exposto pelo autor, é possivel compreender que este territorio
informacional necessita de um acompanhamento, monitoramento e intervencdo do Estado
em determinados momentos, principalmente emerge o questionamento sobre de quem &
aquele territério, ou a responsabilidade pelo que acontece, visto que as localidades e
fronteiras neste ambiente ndo sdo as mesmas que utilizamos nos limites definidos pelo
Estado-Nacgdo. Ou seja, a rede colaborativa apresentada na conceitualizacdo de territério
citada anteriormente torna-se mais complexa, ndo apenas pela auséncia do espaco fisico,
mas em decorréncia da ascensao das tecnologias.

Bem como, emerge o questionamento de como estes espagos que agora sao fisicos
e informacionais podem interferir na construgdo da identidade do individuo ou mesmo no
sentimento de pertencimento. E importante compreender que as comunidades que
normalmente sofrem com ataques ao seu espaco fisico de territério, como os indigenas, 0s
quilombolas, os sem-terra, dentre outras passam a viajar no espago informacional,
chegando a lugares inimaginaveis anteriormente e tendo a oportunidade de falar de si, do
outro, da sua comunidade e da vez e voz a sua historia, a sua cultura, tal atitude é muito
presente nas redes sociais.

Os territérios do semiarido brasileiro, por exemplo, historicamente foram atrelados
nos livros e nos meios de comunicacdo a imagem negativa, dando destaque ao homem

sofredor, aos animais mortos, a seca, a pobreza.
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Na obra classica de Graciliano Ramos “Vidas Secas’”, esse contexto de seca,
pobreza, fome, morte, sofrimento é descrito com riqueza de detalhes:

De repente veio a fraqueza. Devia ser fome. Fabiano ergueu a cabega, piscou 0s
olhos por baixo da aba negra e queimada do chapéu de couro. Meio-dia, pouco
mais ou menos. Baixou os olhos encandeados, procurou descobrir na planicie uma
sombra ou sinal de &gua. Estava realmente com um buraco no estdmago.
Endireitou o saco de novo e, para conserva-lo em equilibrio, andou pendido, um
ombro alto, outro baixo (RAMOS, 2008, p. 124).

Infelizmente, o classico que narra a vida de uma familia nordestina destaca a seca
como destruidora, ndo sendo possivel viver e conviver naquele espaco. Tal imagem,
difundida n&o apenas nesse livro, mas em muitos outros meios de comunicacao
contribuem para que o morador daquele local ndo desejasse fazer parte daquele espaco,
por ter essa visdo negativa que foi disseminada, construida ao longo dos anos no Brasil.

Nesse contexto de construgdo negativa do semiarido brasileiro, acreditamos que a
rede social permite uma nova abordagem, um novo significado, principalmente para os
jovens que passam a ter acesso a varias informacdes pelos celulares e utilizam bastante
as redes sociais.

Tem-se a possibilidade de apresentar, comunicar, informar toda a magnitude
daquele territorio, ao se abordar como acontece a convivéncia com o semiarido brasileiro,
desde o resgate a dignidade das familias que vivem neste territério com a valorizacdo de
sua histéria, de sua cultura, como também compartiihando as tecnologias sociais
produzidas pela comunidade e as demais estratégias para conviver com a seca,
respeitando e enaltecendo a natureza local, principalmente o bioma caatinga que s6 é
encontrado no Brasil, possuindo uma predominancia na Regido Nordestina.

O reconhecimento do territorio do semiarido brasileiro como um espaco de vida
digna comeca a ser propagado com mais énfase a partir da década de 90 do século XX,
guando os trabalhadores rurais reivindicam da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) acfGes mais eficazes de apoio a populacédo que residia no semiarido,
nao apenas uma politica emergencial de combate a seca (DUQUE, 2008). Posteriormente,
comecaram a surgir semindrios, féruns e diversos estudos que propuseram o0
desenvolvimento sustentavel da regido, permitindo as familias “conviver com o semiarido e ndo

lutar contra a seca” (DUQUE, 2008, p. 135).

7 E importante esclarecer que a obra de Graciliano Ramos é reconhecida por uma rebuscada critica social,
como o doutor em letras Thiago Mio Salla descreve a obra sdo “Vidas apresentadas em toda sua
complexidade enquanto partes de um processo sistematico de exploracédo, humilhacéo e alienacdo” (Salla,
2018, p.2).
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E importante frisar que a falta de acesso a informagdes veridicas ou mesmo visdes
estereotipadas sobre os territérios provocou e provoca um enfraguecimento destes
espacos. Atualmente, com a internet e a disseminacao das redes sociais as informacdes
podem facilmente chegar a todas as comunidades, rurais ou urbanas, ricas ou pobres. Por
isso, o individuo deve ter a capacidade de identificar, verificar e analisar as informacdes
disseminadas para nédo tratar as mesmas como verdades absolutas e em vez das redes

sociais contribuirem para o fortalecimento do pertencimento a mesma pode desestruturar.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir de um olhar critico, é possivel observar que o individuo estabelece relacées,
e tem uma identidade flexivel neste mundo “pds-moderno” ao mesmo tempo que quer ser
reconhecido como pertencente a alguma comunidade ou grupo social ao qual se
identifique e se sinta acolhido. Como € afirmado por Cunha e Rocha (2017), é fundamental
gue se busque a melhoria do espaco e do sentimento de pertencimento.

Nesta busca do individuo “pés-moderno” surge a preocupacao com o impacto das
redes sociais na construcdo da identidade do sujeito que vive no semiérido brasileiro, pois
ao longo da historia percebe-se esse espaco sendo disseminado como infértil, pobre, feio,
dentre outros adjetivos que desqualificam as riquezas da regido. Bem como, observa-se a
aplicabilidade de politicas publicas governamentais baseadas no modelo de
desenvolvimento da “Revolucdo Verde®', beneficiando os grandes agricultores, néo
investindo em acdes que favorecam 0s pequenos produtores, o que culmina com a
disseminacdo da imagem do territério do semiarido como um espaco que necessita do
assistencialismo, ja que ndo € possivel viver nesse territorio sem o aporte financeiro
governamental.

E salutar a preocupacdo sobre como o territorio informacional vai impactar na
construcdo da identidade e no sentimento de pertencimento do individuo, principalmente
no que se refere ao uso das redes sociais, que estdo cada vez mais acessiveis e
rapidamente as barreiras fisicas deixam de existir e o individuo se conecta com o mundo,
por isso, buscar estratégias sob 0 uso das redes sociais e 0 impacto que a mesma pode

ocasionar na identidade destes individuos é fundamental. A rede social deve ser utilizada

8 O modelo de desenvolvimento estruturado pela Revolugdo Verde, segundo Duque (2008, p.135) investe
“na monocultura, favorece a difuséo de pragas e, portanto, exigem sempre mais agrotéxicos, que poluem os
solos, as aguas, e prejudicam a saude dos préprios trabalhadores e consumidores. Além disso, favorece a
adocdo de racas animais e espécies de vegetais inadequadas para as condi¢es da regido.”
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como uma ferramenta para territorializar o espaco do semiarido e modificar a visdo
negativa que desqualifica o territdrio e impossibilita o sujeito de se sentir pertencente
aquele espaco. No mundo globalizado que vivenciamos, no qual as imagens se
sobrepbem e se objetiva homogeneizar comportamentos, afeicbes, cultura, padrbes
sociais, dentre outros, o sujeito busca o reconhecimento e valorizagdo nas redes sociais,
ter muitos “seguidores”, “fas”, por isso, € necessario debater com a comunidade o uso das
redes sociais, seja nos espacos académicos, nos movimentos, nas reunides escolares,
dentre outros espacos que possibilitem uma analise conjunta e a construcao coletiva de
acOes pautadas na necessidade da comunidade, pois mesmo nos territérios do semiarido
brasileiro existem diferencas entre as comunidades que devem ser respeitadas,
enaltecidas.

Acreditamos que um espaco que pode contribuir para a consolidacdo da rede social
como estimuladora do sentimento de pertencimento dos territorios do semiarido é a escola.
A mesma ja aborda a temética do semiarido na matriz curricular da Educacé@o Basica,
normalmente na disciplina de Geografia, Biologia, Histéria e Literatura ou através de
projetos interdisciplinares que envolvem varias disciplinas e inquietacdes da comunidade
local. Contudo, € necessario vencer a barreira do preconceito que alguns educadores
apresentam sobre o uso das tecnologias digitais em sala de aula, bem como
especificamente das redes sociais. Mas, ja existem livros e artigos que abordam esta
tematica e objetivam desmistificar que as redes sociais sdo apenas para entretenimento,
como fora citado nas pesquisas Recuero e Zago (2016), Simonard (2017), Oliveira et al.
(2019), Tymoshchuk et al.(2019).

CONSIDERAGOES FINAIS

No que se refere a relacdo identitaria nas redes sociais, percebe-se que o mesmo
individuo pode pertencer a varios territérios informacionais e como se gerencia toda essa
diversidade de relagcdes sem ocasionar a perda da “esséncia”, da “histéria de vida”, das
“relagdes” do eu com o outro e do meu eu dentro do espaco fisico ou virtual é desafiador. E
preocupante a situacao da sociedade Brasileira, bem como de outros paises, no qual ainda
€ visivel a falta de valorizacdo de politicas publicas educacionais que preparem 0S
individuos para a sociedade po6s-moderna e principalmente para respeitar o outro, 0
espaco e o territério, sem homogeneizar, sem padronizar, sem limitar, contribuindo para o

reconhecimento de quem se €, a consolidacao do sentimento de pertencimento.
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Verificou-se com o estudo que em territérios que ja sofrem diariamente com a
propagacdo de imagens negativas, como no caso do semiarido brasileiro, se nao existir
uma intervencao através de politicas educacionais, um acompanhamento nas escolas,
propostas de ressignificacdo do espaco, de valorizar as raizes, a esséncia, este sujeito sé
irA sobreviver e ndo viver, sera um sujeito do “mundo” e ao mesmo tempo sem
“pertencimento” a nenhum “mundo” .

E, por fim, somente com o envolvimento da comunidade no processo de construcao
de politicas publicas que venham a valorizar o territério fisico e acompanhar o que é
disseminado no territério informacional € que conseguiremos ressignificar a identidade
disseminada ao longo dos anos negativamente e contribuir para o sentimento de

pertencimento dos povos do territério do semiarido brasileiro.
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CAPITULO 14

RACISMO E CAPACITISMO NO BRASIL: INTERSECCOES

Maria do Desterro da Conceicdo Silva
Eric Tyrone Carvalho Mota

Solange da Luz Rodrigues

Jbnata Alisson Ribeiro de Oliveira

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a relacdo entre racismo e capacitismo no
Brasil a partir da compreenséo de que ambos contribuem, igualmente, para a opressao de
sujeitos surdos negros. Sabemos que pessoas surdas, assim como aguelas que possuem
outras deficiéncias, sao consideradas incapazes de realizar diferentes atividades feitas por
corpos considerados “normais”. Além disso, a sociedade, propagadora de um discurso
eurocéntrico, tende a inferiorizar pessoas por questfes raciais. Dessa forma, surdos
negros sdo duplamente oprimidos na sociedade brasileira por ndo se adequarem a um
padrdo ouvintista e brancocéntrico. A pesquisa possui carater exploratério, pois além de
um levantamento bibliogréfico feito sobre o assunto, para uma compreensao maior sobre o
gue estamos propondo, analisaremos uma entrevista disponivel no site “Mundo negro”, em
gue trés jovens surdos negros respondem alguns gquestionamentos sobre suas vivéncias. A
base teodrica utilizada para esta discusséo sera a partir das concepc¢des de Almeida (2018),
Akotirene (2018), Dias (2013), Barbosa (2010) e Perlin (2015). No entanto, a partir das
discussOes teoricas, € possivel observar o quanto o cruzamento de opressdes € um fator
decisivo para que muitos sujeitos sejam vitimas de discriminacdo e até mesmo de

violéncia.

Palavras-Chave: Surdo. Negro. Interseccionalidade.
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INTRODUCAO

Na sociedade brasileira existem discursos que sao naturalizados e propagados
desde o periodo colonial e, dentre eles, pode-se citar as opressdes relacionadas a raca,
pois essa € uma marca deixada pelo periodo escravista, na relacdo entre colonizador e
colonizado.

Sabe-se que essas concepcoes, além de serem disseminadas durante seéculos,
contribuem para varios estereotipos® relacionados a esses povos. Porém, mesmo diante de
alguns deles, vocé j& imaginou um sujeito negro e surdo? Ou, no que diz respeito as
guestdes raciais, vocé busca visibilizar sujeitos que sao oprimidos duplamente, isto é, por
guestdes relacionadas a raca, como também, a deficiéncia? Questionamentos como esses
sd0 necessarios para pensarmos sobre aquilo que perante a sociedade € considerado
como superior e 0 que € dito como inferior. Pessoas negras sao inferiorizadas porque ha
séculos o eurocentrismo expde que 0s sujeitos brancos sao superiores. Sujeitos surdos
também sdo oprimidos, pois por muito tempo sua deficiéncia era considerada patologia,
algo diabdlico, castigo divino. Todas essas conclusfes eram realizadas pela sociedade
ouvinte. Gladis Perlin, em seu texto sobre “Identidades Surdas” faz um questionamento:
“Ouvintismo ndo é o mesmo que racismo? O racismo existe entre os surdos [...].” (PERLIN,
2015, p. 62). A partir da problematica levantada pela pesquisadora e de sua resposta,
pode-se concluir que os sujeitos que sdo surdos e negros sdo vitimas de racismo e
capacitismo nesta sociedade opressora.

Gladis Perlin, ao discutir sobre essas identidades aborda que "durante minha
pesquisa de mestrado, aprendi inclusive que, mesmo sendo surda, ndo poderia falar sobre
os surdos, tinha de deixa-los falar de si mesmos.” (PERLIN, 2015, p. 51). Partindo do
trecho exposto por Perlin, gostaria de afirmar que somos ouvintes e compreendemos que o
nosso lugar de fala é diferente daquele ocupado por um surdo, assim como entendemos
gue, mesmo dentro da comunidade surda, essas identidades sao plurais, pois aquilo que
foi/é vivenciado por cada um é diferente. Tém aqueles que tiveram acesso a educacao e a

Libras, outros foram imersos numa cultura ouvinte, h4 aqueles que nao tiveram/tém acesso

91 No que diz respeito aos esteredtipos, ao discursar sobre “O perigo da histéria Gnica”, Chimamanda
Adichie afirma que: “Todas essas histérias fazem de mim quem eu sou. Mas insistir somente nessas histérias
negativas é superficializar minha experiéncia e negligenciar as muitas outras histérias que me formaram. A
“Unica histoéria cria esteredétipos”. E o problema com esteredtipos ndo é que eles sejam mentira, mas que eles
sejam incompletos. Eles fazem uma histéria tornar-se a Unica historia.” (2010) A autora aponta o perigo de
ouvirmos apenas um lado da histdria, no caso do Brasil, aquela contada pelos colonizadores, pois isso
contribui para o surgimento de generalizacdes e concepgfes negativas sobre sujeitos negros.
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a educacao. Por isso, a proposta de se trabalhar racismo e capacitismo esté voltada para
uma tentativa de compreensao sobre variaveis que sao indissociaveis dentro de uma
hierarquia, no entanto, sabemos que ninguém melhor que um surdo para expor suas
vivéncias e conhecimento sobre o assunto.

Portanto, na tentativa de compreender um pouco daquilo que é vivido
cotidianamente pelo surdo negro na sociedade brasileira, o presente trabalho, no que diz
respeito ao ponto de vista e abordagem do problema, foi realizado através de uma
pesquisa qualitativa/exploratoria. Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa € de
cunho bibliogréfico, pois foi realizada a partir da analise de livros, artigos e entrevista. Além
de um levantamento bibliogréafico feito sobre o assunto, para uma compreensdo maior
sobre o que estamos propondo, analisamos uma entrevista disponivel no site “Mundo
negro”, em que trés jovens negros e surdos respondem alguns guestionamentos sobre
suas vivéncias.

Dessa forma, para o desenvolvimento da presente pesquisa, tem-se 0 seguinte
problema: quais os impactos do racismo e capacitismo na vida de sujeitos surdos negros
brasileiros? Para responder a esse questionamento, o trabalho apresenta como objetivo
geral: analisar o racismo e o0 capacitismo como variaveis de opressao contra surdos negros
no Brasil; e como objetivos especificos: discutir racismo e capacitismo a partir de uma
abordagem interseccional; observar a interseccionalidade presente no cotidiano de surdos
negros brasileiros.

O trabalho & composto por duas se¢des. Na primeira sera realizada uma discusséo
sobre racismo, capacitismo e, principalmente, suas relacbes com o termo
interseccionalidade. Depois, sera realizada uma analise de dados, isto €, observaremos os
principais pontos apresentados na entrevista do site “Mundo negro” que dialogam com o

tema proposto.

CONCEPCOES SOBRE RAGA E RACISMO

No que diz respeito ao conceito de raca, de acordo com Silvio Almeida (2018), é
importante ressaltar que se trata de um termo da modernidade, pois € a partir das
“descobertas” e conquistas de novas terras pelos colonizadores que esta concepc¢ao passa
a ter uma significacao relacionada a “distintas categorias de seres humanos” (ALMEIDA,
2018, p. 19). Dessa forma, é propagado o discurso de que o outro (colonizado) sdo os

seres racializados e que devem ser escravizados por serem considerados pertencentes a
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uma raga inferior. Sabemos que este preconceito e discriminacao existem ainda hoje, pois
muitas situacdes racistas da atualidade reafirmam estes discursos.

Dessa maneira, podemos observar uma tentativa do colonizador em construir a
identidade dos povos colonizados a partir de mitos e imposicées. No que diz respeito a

raca, Almeida afirma:

[...] a raca emerge como um conceito central para que a aparente contradi¢cdo entre
universalidade da razdo e do legado iluminista, o ciclo da morte e destruicdo do
colonialismo e na escraviddo possam operar simultaneamente como os fundamentos
irremoviveis da sociedade contemporanea. [...] As referéncias a “bestialidade” e
“ferocidade” demonstram como a associacdo entre seres humanos de determinadas
culturas/caracteristicas fisicas com animais ou mesmo insetos é uma tdnica muito
comum do racismo e, portanto, do processo de desumanizacdo que antecede
praticas discriminatorias ou genocidios até os dias de hoje. (ALMEIDA, 2018, p. 22-
23, grifo do autor).

A partir do trecho supracitado, pode-se argumentar que a racializacdo de
determinados povos surge na tentativa de inferioriza-los e desumaniza-los, pois,
considera-los como povos sem alma e compara-los a animais, eram algumas justificativas
utilizadas para matar, escravizar e estuprar a populagao negra.

Em relacéo a lingua dos sujeitos surdos, Madson Barreto e Raquel Barreto discutem
gue “por muitos séculos, as Linguas de Sinais foram consideradas gestos, mimica,
comunicacado arcaica, ineficaz, diabdlica, representacdo das Linguas Orais e tantos outros
termos erréneos.” (BARRETO; BARRETO, 2015, p. 55). Dessa maneira, se de um lado
temos povos racializados e considerados sem alma, do outro temos uma comunidade que,
por ndo verbalizar e utilizar os sinais para comunicacdo sao tidos como diabdlicos,
justificativas encontradas por aqueles que estdo em situagdo de poder para oprimir
aqueles que hierarquicamente sdo apontados como inferiores.

Na tentativa de inferiorizar a populacdo negra, outra estratégia utilizada foi buscar

provar que a raca:

[...] opera a partir de dois registros basicos que se cruzam e se complementam:

1. Como caracteristica bioldgica, em que a identidade racial sera atribuida por
algum traco fisico, como a cor da pele.
2. Como caracteristica étnico-cultural, em que a identidade serd associada a

origem geografica, a religido, a lingua ou outros costumes [...]. (ALMEIDA, 2018, p.
24, grifos do autor).

A partir dos elementos apresentados, € possivel compreendermos que a raca € uma
construcéo social, histérica e cultural. A tentativa dos colonizadores era promover sua

cultura, religido, lingua e cor da pele como superiores e, dessa forma, aqueles que nao
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possuissem essas caracteristicas, principalmente, fenotipicas eram vitimas de opressdes
e, consequentemente, escravizagdo. Assim, 0 continente africano foi explorado e a
populacdo que habitava aquele espaco era forcadamente desterritorizada de seu lugar de
origem.

A tentativa de “civilizar” o outro ndo era so arranca-lo de sua terra e leva-lo a outros
continentes, mas, sim, obriga-lo a falar outra lingua, cultuar outra religido e habitar espacos
insalubres trabalhando dia e noite sem receber remuneracdo. Desse modo, percebemos o
guanto as concepcdes relacionadas a raca contribuem para pensarmos na hierarquia que
persiste ainda hoje em nossa sociedade.

Nesta perspectiva da hierarquia, Almeida (2018, p. 24) afirma que “no século XX, a
antropologia constitui-se a partir do esforco de demonstrar a autonomia das culturas e a
inexisténcia de determinacdes bioldgicas ou culturais capazes de hierarquizar a moral, a
cultura, a religido e os sistemas politicos.” Porém, compreendemos que mesmo a
antropologia e biologia provando a inexisténcia de inferiorizagdo entre ragas, existe uma
guestdo politica que se faz presente na sociedade e continua discriminando pessoas
negras, considerando-as como pessoas racializadas.

A partir das concepgbes sobre raga, Silvio Almeida aponta também uma
conceituacdo sobre racismo, que € “uma forma sistematica de discriminacdo que tem raca
como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes
gue culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial
ao qual pertencam.” (2018, p. 25). Dessa forma, o racismo surge a partir da racializacao de
povos ao tentar discriminar os nado-brancos e, principalmente, buscar explicacdes

“plausiveis” para escravizar, subalternizar e oprimir.

CAPACITISMO: CONCEITOS BASICOS

No que diz respeito a histéria da educacdo do surdo, sabe-se que desde a
antiguidade estes sujeitos eram tratados como seres incapazes. Aristoteles, por exemplo,
afirmava que “os surdos eram seres incapazes de raciocinios e insensiveis.” (BARBOSA,
2010, p. 27). A partir dessa concepcao, observamos o0 quanto a histéria dessas pessoas €
construida através de esteredtipos e, principalmente, capacitismo, isto €, sdo considerados
como seres limitados diante de uma sociedade normatizadora que considera determinados

corpos-sujeitos como inferiores.
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De acordo com Barbosa (2010), até para tomar posse de uma heranca era
necessario que o surdo verbalizasse; e se quisesse estabelecer matrimonio, isso sO seria
possivel com a permissdo do papa. Posteriormente, com as filosofias educacionais®®
empregadas por pessoas ouvintes, € possivel percebermos o quanto a cultura ouvintista
oprimiu/oprime sujeitos considerados diferentes, buscando demonstrar sua incapacidade
diante de uma sociedade majoritariamente ouvinte.

Segundo Adriana Dias, “capacitismo € a concepcdo presente no social que Ié as
pessoas com deficiéncia como ndo iguais, menos aptas ou ndo capazes para gerir a
prépria vida” (2013, p. 2). Ou seja, essas pessoas sao consideradas como inferiores e com
capacidade limitada para resolver coisas, muitas vezes, do préprio cotidiano. Porém, é
importante indagarmos: sera que os sujeitos surdos devem se adequar ao ouvintismo, para
serem considerados capazes, ou a comunidade ouvinte precisa estudar e compreender a
Libras para se comunicar com sujeitos surdos?

A partir desse questionamento, observamos que algumas instituicbes e profissionais
ja estédo buscando conhecimento pratico sobre a Lingua Brasileira de Sinais, por exemplo,

em Rondonia, um policial aprendeu Libras para auxiliar em suas abordagens policiais:

Na entrevista ao apresentador global, Costa revelou que comegou a ter
contato com os surdos em um curso de Libras oferecido por uma escola de
Porto Velho, na qual uma amiga o matriculou. "Conforme eu fui tendo contato
com os surdos, percebi que a comunidade surda é muito desassistida pelas
entidades. E muito dificil a gente encontrar intérpretes, pessoas que
consigam facilitar, praticar a acessibilidade com o surdo", comentou.™

Atitudes assim ajudam a combater o discurso erroneo de que 0s sujeitos surdos sao
incapazes, por exemplo, de se comunicar com pessoas ouvintes. Como afirma Fiona
Kumari Campbell, “o capacitismo esta para o segmento da pessoa com deficiéncia assim
como o racismo significa para os afrodescedentes ou o machismo para as mulheres:
vincula-se com a fabricacdo de poder” (CAMPBELL apud DIAS 2001, p. 44). Dessa forma,

concluimos que sujeitos surdos negros sao vitimas de um cruzamento de opresséao (raca e

10 As principais filosofias educacionais criadas para a educacdo do surdo s&o: Filosofia oralista,
Comunicacéo total e Bilinguismo.

11 Reportagem disponivel em: https://www.folhadosulonline.com.br/noticias/detalhe/2020/policial-militar-
rondonia-aprende-libras-para-ajudar-em-abordagens-surdos-e-ganha-destaque-no-
brasil#:~:text=16%3A23%3A00-,Policial%20militar%20de%20Rond%C3%B4nia%20aprende%20Libras
%?20para%?20ajudar%20em%20abordagens,e%20ganha%20destaque%20n0%20Brasil&text=Nos
%20%C3%BAltimos%20dias%2C%200%20v%C3%ADdeo,tem%20circulado%20em%20redes%20sociais.
Acesso em: 19/05/2021.
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deficiéncia), ou seja, “A interseccionalidade impede aforismo matematicos hierarquizantes
ou comparativos.” (AKOTIRENE, 2018, p. 38). Portanto, quando variaveis opressivas se
cruzam é perceptivel que uma ndo € considerada superior a outra, pois sujeitos surdos
negros sao inferiorizados diante da sociedade branconcéntrica e ouvintista por conta
desses dois fatores.

Sobre a relacéo interseccional (raca e deficiéncia), Philippe Almeida e Luana Araudjo
discutem que “[...] é possivel inferir que pessoas com deficiéncia pretas e pardas nao
sofrem o capacitismo da mesma forma que pessoas com deficiéncia brancas; e que,
outrossim, sujeitam-se a padrdes de discriminagao racial distintos daqueles que supliciam
afrodescendentes sem deficiéncia.” (2020, p. 623). Dessa forma, as variaveis raca e
deficiéncia se configuram numa dupla opressdo, pois sujeitos negros surdos serao
oprimidos por pertencerem a base da piramide hierarquica. Porque quando falamos nessa
interseccdo “o desafio € mostrar como diferentes estruturas de exclusédo se conjugam,
produzindo novas dindmicas de violéncia.” (ALMEIDA; ARAUJO, 2020, p. 623).

No entanto, compreendemos que o0 processo de colonizagdo, a dominacdo de
diversas regides pelos europeus, contribuiu para os discursos propagados hoje, pois,

segundo Almeida e Araujo:

O Ocidente fez do corpo masculino caucasiano sem deficiéncia o parametro
de normalidade, face ao qual todos os demais sdo julgados como
“patoldgicos”. E no ambito desse jogo que pessoas séo classificadas como
capazes ou incapazes, aptas ou inaptas (para exercerem fung8es regulares
da vida civil e serem inseridas dentro do mercado de trabalho). Dessa
maneira, haveria corpos (e racas) Uteis e inlteis, “domesticaveis” e “rebeldes”
— “indolentes”, “malandros” etc. Uns destinados as fabricas, e outros, as
prisbes, aos sanatorios e aos hospitais. Racismo e capacitismo sdo
desdobramentos desse fendmeno. (ALMEIDA; ARAUJO, 2020, p. 623).

Conforme as concepcdes de Almeida e Araljo, o corpo ndo-branco ja se apresenta
carregado de esteredtipos e possiveis patologias pelo ndo pertencimento aquele
considerado normal. Porém, se esse corpo € negro e surdo, a estereotipia sera ainda mais
preponderante, pois trata-se de sujeitos que sentirdo o peso do racismo e do capacitismo
constantemente.

A analise foi feita a partir de uma entrevista disponivel no site Mundo Negro. A priori,
ao refletir sobre o tema proposto, a ideia era elaborarmos uma entrevista e realiza-la com
membros da comunidade surda, porém, tornou-se invidvel por conta do distanciamento

social, ja que vivemos um periodo pandémico e, também, por conhecermos poucas
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pessoas surdas. Dessas que conhecemos, nenhuma é negra. Por conta disso, recorremos
a uma entrevista que foi realizada por Maria Clara Silva, em 18 de agosto de 2020. Ela
entrevistou trés sujeitos surdos, que aqui identificou-se como: Participante 1, Participante 2

e Patrticipante 3.

“Os policiais ndo nos entendem”: analise da entrevista do site Mundo Negro

A primeira pergunta realizada pela entrevistadora esta relacionada a vida social dos

sujeitos surdos, j& que vivem numa sociedade majoritariamente ouvinte:

Mundo Negro: Enquanto surdos, qual a maior dificuldade que enfrentam
socialmente?

Participante 1: Nem todos os lugares tém acesso a Libras, tais como
hospitais, cinema, palestras, escola, delegacia.

Participante 2: As mudancas sdo dificeis para a sociedade. As pessoas
pensam que € estranho (ser surdo), sempre pensam negativo. E a policia
militar sempre ter duvida, pensar que sou bandido e eu nao sou; provar
isso é bem dificil, a falta de comunicacéo... Eles acham que sou ouvinte.

Participante 3: A minha maior dificuldade é a limitacdo na comunicacao,
guase sempre falha, na sociedade, por exemplo, eu escrevo 0 portugués
como segunda lingua, mas a pessoa ndo-surda ndo entende minha escrita,
além disso, eles escrevem o portugués formal e eu ndo consigo ter a
compreensao.

A partir das respostas dos entrevistados, podemos observar o quanto a sociedade
ouvinte tem dificuldade em se comunicar com pessoas surdas pela falta de conhecimento
sobre a Libras. Vale ressaltar que o Participante 2 esclarece o quanto os estere6tipos
contribuem para a opressédo, pois 0 pensamento das pessoas sobre esses corpos,
geralmente, é negativo. Segundo Perlin, “o individuo surdo faz parte dos movimentos
marginalizados. Qualquer comportamento negativo de sua parte provoca distorcdes e
esteredtipos dentro de uma situacdo de dominacao. [...] O discurso de poder do ouvinte
mantém-se firme e controla esses estereotipos.” (2015, p. 55). A discussdo de Perlin
dialoga com a fala dos participantes, principalmente, no que diz respeito ao poder
ouvintista, porque até as instituicdes preparadas para proteger todos os cidaddos duvidam
se 0s sujeitos surdos realmente possuem essa deficiéncia. Outro ponto que deve ser
ressaltado é sobre a abordagem policial, pois a mesma ocorre, inicialmente, por conta da

raca, porém, eles séo vitimas de um constrangimento ainda maior ao tentar manter a
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comunicacgdo em Libras. Dessa forma, “a interseccionalidade é sobre a identidade da qual
participa o racismo interceptado por outras estruturas.” (AKOTIRENE, 2018, p. 43). Sobre
essa identidade, tem-se de antemd@o um racismo estrutural e posteriormente outras
estruturas surgem, como, por exemplo, o capacitismo.

A segunda pergunta feita por Maria Clara Silva esta relacionada a interseccéo, ser
surdo negro, numa sociedade racista e capacitista:

Mundo Negro: Enquanto negro e surdo, passaram por alguma situacdo
negativa e/ou constrangimento marcante?

Participante 1: A dificuldade de comunicacdo com a policia. Infelizmente
somos parados por sermos negros e 0s policiais ndo nos entendem.

Participante 2: Um momento marcante foi o policial pedir minha identidade.
Eles sempre tem duvidas de quem sou. A cada dia piora a comunicacéo e a
policia nunca consegue entender.

Participante 3: Sim, jA me senti constrangido, um dia, fui no seminario dos
negros com um intérprete de Libras, me olharam como uma pessoa incapaz.

Na pergunta apresentada, percebemos que a mesma estd voltada para uma
situacdo negativa. Ao respondé-la, o Participante 1 dialoga com a resposta dada pelo
Participante 2, na pergunta anterior, sobre a maior dificuldade enfrentada. O segundo
Participante, aponta como ponto negativo o fato de um policial lhe pedir a identidade.
Nessas falas, é perceptivel o quanto o racismo estrutural®® e institucional™® estdo presentes
na sociedade brasileira. Em meio a ele, a auséncia de comunicacdo deixa uma lacuna,
como se houvesse a necessidade do surdo se adequar a lingua da instituicdo e ndo ao
contrario. Por ndo obter éxito, ao tentar explicar para a policia que é surdo, esse sujeito é
tido como incapaz e, até, mentiroso, pois, como citam o0s participantes, ndo sao
compreendidos. Assim “a interseccionalidade nos instrumentaliza a enxergar a matriz

colonial moderna contra os grupos tratados como oprimidos.” (AKOTIRENE, 2018, p. 39).

12 De acordo com Silvio Almeida “O racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do
modo “normal” com que se constituem as relagbes politicas, econbmicas, juridicas e até familiares, ndo
sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional.” (2018, p. 38). Por isso, considera-se o
racismo como estrutural quando ele esta relacionado as concepgdes de raca que estdo arraigadas na
estrutura social.

13 No que diz respeito ao racismo institucional, Silvio Almeida afirma que: “E tratado como o resultado do
funcionamento das instituicdes, que passam a atuar em uma dindmica que confere, ainda que indiretamente,
desvantagens e privilégios a partir da raga.” (2018, p. 29). Dessa forma, a partir do momento que um
representante de uma instituicdo publica aborda um cidaddo por conta de sua cor de pele, é possivel
perceber que o mesmo pode estar sendo racista por conta de uma estrutura social da qual faz parte, como
também, esta cometendo um ato racista institucionalizado.
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Dessa maneira, a sociedade moderna ainda vive de um passado escravista, de um
discurso que subalterniza determinados povos. De acordo com Perlin, “Exprimidos (surdos)
pela participacdo ouvinte, os surdos séo vistos como figuras frias, desprovidas de definicdo
cultural.” (2015, p. 55). Ou seja, geralmente, o sujeito surdo é visto a partir do olhar do
outro e, esse olhar, vem carregado de estereétipo, concepcbes negativas e preconceito,
porque, as vezes, a sociedade ouvinte faz o seu julgamento sem conhecer a cultura surda,
a Lingua de Sinais, etc.

A pergunta de numero trés esta relacionada ao fato dos surdos entrevistados se
sentirem abragados ou n&do pelo movimento negro. Os Participantes 1 e 2 responderam
“Sim” e o Participante 3 respondeu “Nao”. Ja4 na quarta questdo, a entrevistadora pergunta:

Mundo Negro: Como podemos, efetivamente, mudar a situacdo do negro
surdo no Brasil?

Participante 1: Na minha opinido € possivel mudar a situacdo do Brasil
unindo os surdos e negros na luta contra esses preconceitos para um futuro
melhor.

Participante 2: E dificil eles (sociedade) ajudarem. Ainda tem o racismo e
nés, surdos, ainda sofremos com a acessibilidade. Acho que os surdos
(mudaremos) lutando juntos contra o racismo.

Participante 3: Entdo, os negros precisam conhecer a comunidade surda e o
movimento dos negros surdos, além de pensar como acessibilidade do
acesso dos negros surdos no mundo negro ndo-surdo. Pensar a politica
publica foco nos negros surdos.

Enquanto o Movimento Negro luta por direitos iguais diante da populagéo branca,
aqueles que sado negros e surdos precisam reivindicar a acessibilidade, o respeito, a

empatia. De acordo com Almeida e Araujo,

No esfor¢co da branquitude para instituir limiar entre o normal e o anormal,
raca e deficiéncia sdo categorias que se retroalimentam: ha uma
“racializacdo da deficiéncia” (o racismo valida e reforca o capacitismo), e uma
“deficientizacdo da raca” (o capacitismo valida e reforca o racismo).(2020,
p.636)

A partir das concepcdes tedricas de Almeida e Araujo, nhotamos que a sociedade &
construida a partir de dicotomias: branco x negro, normal x anormal, superior X inferior.
Diante dessas categorias dicotbmicas existem aqueles que resistem a opressao imposta
pelo grupo considerado superior, dentre eles, temos 0s sujeitos que sao racializados,
assim como, as deficiéncias sao racializadas. Por isso, lutar pela igualdade de direito &

incluir também pessoas vitimas de opressdes interseccionais, 0s sujeitos que através de
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seu discurso “inverte a ordem ouvintista, tem o peso da resisténcia. Rompe e contesta as
praticas historicamente imposta pelo ouvintismo.” (PERLIN, 2015, p. 58). Pois, se a
branquitude impulsiona a populacdo negra a resistir, 0 ouvintismo também exige

resisténcia da comunidade surda.

A entrevista sobre ser negro e surdo no Brasil é encerrada com a seguinte pergunta:

Mundo Negro: Qual o maior erro 0s ouvintes cometem que fere a autoestima
e inclusédo do surdo?

Participante 1: (N&o respondeu)

Participante 2: Os ouvintes acham que os surdos ndo sao capazes. Mas
nds, surdos, somos capazes sim. Acham que somos um problema. A
sociedade precisa ter empatia com os surdos.

Participante 3: O pensar que 0s negros sdo iguais, que os surdos sao
iguais, que os deficientes sdo iguais, que 0s cegos sdo iguais.

Com a fala do Participante 3 voltamos para a introducdo deste trabalho em que,
numa citacéo de Gladis Perlin (2015), ela afirma que mesmo sendo surda n&o pode falar
em nome de todas as pessoas surdas, porque cada um € Unico e deve ter autonomia para
falar por/sobre si mesmo. Esse comentario € importante para refletirmos sobre nossas
atitudes como ouvintes, pois a partir do momento que generalizamos as deficiéncias, por
exemplo, ao considerarmos todos os surdos iguais ou até mesmo nédo ter empatia e néo
tentar compreender as opressdes do outro. Agindo assim, € fazer exatamente o que o
colonizador sempre fez ao longo da Histéria da colonizacéo brasileira.

De acordo com a fala do Participante 2, boa parte da populagdo ouvinte considera
0os surdos como incapazes. Dessa forma, o capacitismo contribui para a auséncia de

comunicacédo entre surdos e ouvintes. Segundo Almeida e Araujo:

Trazer a tona, na reflexdo sobre o capacitismo, a discussdo racial, ndo
implica apenas em agregar uma nova “nuance” a construcdo tedrica
desenvolvida a partir de uma orientacdo centrada na perspectiva de homens
brancos. Devemos “desnaturalizar” (desfetichizar), nas investigagfes sobre o
tema, a ideia de que a visdo de pessoas brancas acerca da deficiéncia seria
0 “grau zero do conhecimento”, e que consideracdes situadas (partindo da
experiéncia de negros, indigenas, asiaticos etc.) constituiriam tdo somente
um “acréscimo”. Trata-se de uma discussdo, a um sé tempo politica e
epistemolégica, sobre a maneira como, numa cultura racializada,
normalizamos o olhar do branco, langcando as margens (como “exceg¢bes a
regra”) compreensdes diversas da realidade. O impacto dessa normalizacéo
sobre a formulacdo de uma agenda de enfrentamento ao capacitismo é mais
gue evidente. (2020, p. 633)
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A partir da discussdo apresentada, podemos concluir que a naturalizacdo do
capacitismo, assim como, do racismo precisam ser desnaturalizadas. Para que isso
aconteca € importante ouvirmos aqueles que sdo vitimas dessas opressdes, porque
enquanto as teorias sobre raca forem discutidas a partir da perspectiva do branco e
aquelas relacionadas ao surdo debatidas por ouvintes, os estere6tipos irdo persistir.
Permaneceremos repetindo o erro ocorrido no Congresso de Mildo (1880), em que
ouvintes decidiram como deveria ser a Educacgdo dos Surdos.*

No entanto, como sujeitos negros é importante atentarmos para as diferencas, ja
gue existem opressdes que sao mais visiveis, como por exemplo, aquelas que se cruzam.
Pois, ser negro configura ser vitima de racismo, ser surdo, do capacitismo e, quando se é
surdo negro as variaveis da opressdo se atravessam, provocando situacdes que

sensibilizam e constrangem ainda mais esses corpos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das discussdes expostas foi possivel observarmos que ha uma necessidade
de mudanca de perspectiva sobre pessoas surdas negras, pois 0s discursos construidos e
naturalizados ao longo do tempo precisam ser desconstruidos e ressignificados por
agueles que sentem a dor da opressao.

Por isso, para que discursos racistas e capacitistas ndo sejam propagados é
necessario estudos, debates e reflexdes sobre a importancia da Lingua de Sinais, assim
como, da visibilidade de pesquisas e debates construidos por pessoas surdas negras.

Portanto, compreender a interseccao: raca e deficiéncia € essencial para pensarmos
sobre falas como essas apresentadas na entrevista analisada, pois elas nos levam a
perceber que ainda precisamos lutar contra as opressdes que subalternizam determinados
corpos. Além de contribuir para uma reflexdo sobre a necessidade de reivindicarmos os
direitos ndo soO de sujeitos negros, mas incluir também outros sujeitos que sdo oprimidos

por ndo se adequarem as normas criadas e estabelecidas pela colonizacéao.

14 Congresso Mundial de Surdos ocorreu em 1880, no intuito de debater qual Filosofia ser utilizada na
educacédo dos surdos. Dentre os 164 participantes do evento, apenas cinco eram surdos e ndo tiveram o
direito de votar. Dessa forma, os ouvintes definiram a Filosofia Oralista como adequada para que os surdos
viessem a verbalizar ou pelo menos fazer leitura labial. (BARBOSA, 2010). Assim, é notério que aquilo que
foi decidido pelos ouvintes contribuiu para um atraso de cem anos na vida educacional, pessoal e social da
comunidade surda.
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CAPITULO 15

JOVENS ASSASSINADOS EM SERGIPE NOS ANOS DE 2017 A 2018: UMA ANALISE
CORRELACIONAL ENTRE O HOMICIDIO E O TRAFICO DE DROGAS

Emilly Varjao Ribeiro
Rafael Axel de Souza Moura
Patricia Verbnica Nunes Carvalho Sobral de Souza

RESUMO

Nos ultimos anos Sergipe tem enfrentado entraves com o narcotrafico, logo, ocupando as
primeiras colocacdes no ranking nacional entre os Estados mais violentos. Em virtude
disso, esse artigo propbe uma analise sistematica da abordagem entre jovens
assassinados e o narcotréfico, analisando os fatores que influenciam o ingresso desses
individuos, incluindo o acesso a educacdo, ao mercado de trabalho, a moradia e a saude
com énfase nas politicas publicas preventivas e repressivas. Construiu-se a pesquisa
através do método bibliografico e indutivo, por meio de informacfes e dados estatisticos
disponibilizados nos érgados de Seguranca Publica, bem como em artigos cientificos e
diversas legislacdes. Observando-se 0s inquéritos policiais trés pontos foram
fundamentais: a escolaridade, a idade e o envolvimento com o trafico de entorpecentes,
visto que se constatou que sdo fatores intrinsecamente correlacionados. Para o
enfrentamento dessa realidade, destaca-se a necessidade de ag¢fes integradas na area
publica em conjunto com a sociedade, de modo que para a efetivacdo dessas politicas
publicas os investimentos na prevencao e envolvimento efetivo de todos sdo fundamentais.

Palavras-chave: Assassinato de Jovens. Envolvimento. Narcotrafico.

INTRODUCAO

A temaética trabalhada foi adotada em virtude do interesse em compreender a
proporcdo entre o elevado nimero de jovens assassinados no Estado de Sergipe e as

prisbes por trafico de drogas. Assim, os objetivos residiram em examinar os fatores
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influenciadores da insercdo dos jovens no comeércio ilicito de entorpecentes, bem como o
quantitativo de homicidios apresentadas.

Inicialmente, arquitetou-se em explanar acerca dos fatores socioecondémicos, e a
posteriori foi abordado o arcabouco juridico nacional dado aos entorpecentes (Lei n.
11.343/2006), demonstrando as suas inovagOes desde a entrada em vigor da Lei
Antidrogas. Por conseguinte, as politicas publicas estiveram em pauta para analise do
presente estudo. Por fim, tratou-se da correlacdo entre os delitos de trafico de drogas e de
homicidio no Estado de Sergipe.

No que diz respeito a metodologia utilizada, o estudo se vale de pesquisa
bibliografica, tendo em vista a necessidade de abordar o tema objeto da pesquisa a partir
de referenciais bibliograficos especificos. Dessa forma, valeu-se como material para
fomentacdo do presente trabalho as leis vigentes, livros e artigos cientificos que cuidam do
tema. O método indutivo foi adotado, uma vez que se partiu da andlise de inquéritos, no
Departamento de Homicidios e Protecao a Pessoa (DHPP), bem como de dados da
Coordenadoria de Estatistica e Analise Criminal (CEACrim), objetivando a conexdo com o
trafico de drogas. Dentre os critérios selecionados para a delimitacéo, restringiu-se a idade
de 15 a 24 anos e, de igual modo, as regides de Aracaju — Bairros Santa Maria e 17 de
Marco e a Grande Aracaju — Sao Cristovao, Nossa Senhora do Socorro, Coqueiral e Barra

dos Coqueiros, dentre o periodo de 2017 a setembro de 2018.

A INFLUENCIA DE FATORES SOCIOECONOMICOS PARA A PRATICA DE DELITOS

Sabe-se que atos criminosos ocorrem por diversas variaveis. Em face da temética
abordada, vé-se que é imprescindivel destacar os fatores sociais e econbmicos como
causa da criminalidade, enfatizando-se um link entre o feitio criminalistico e os baixos
niveis de tais indicadores sociais.

Destarte, analise-se a problematica do desemprego, o qual atualmente atinge
grandes cifras, tendo como principais prejudicados aqueles que estdo ingressando — ao
menos tentando ingressar — no mercado de trabalho. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de acordo com o ultimo levantamento feito no primeiro
trimestre de 2021, dentre as maiores taxas de desemprego no Brasil, o Estado de Sergipe

caiu do 5° para o 3 ° lugar de 2018 pra o primeiro trimestre de 2021, estando acima da
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média nacional com um valor correspondente a 20,9%. Obviamente, sabe-se que o0
desemprego é uma das maiores causas de criminalidade no pais, tratando-se de uma
associacao direta, pois ha a pratica do delito para que se possa manter-se, em termos de
subsisténcia. Ficam os jovens — desempregados e sem perspectivas adiante —, de uma
certa maneira, mais suscetiveis ao ingresso em organiza¢des criminosas, colaborando néo
somente para o aumento da violéncia, tal como o do narcotréafico (IBGE, 2021).

Ha que se falar em um fator imprescindivel: os niveis de escolaridade. E de
clarissima percepcdo a relacdo estreita que este componente possui com as taxas de
criminalidade. Para se ter uma ideia, de acordo com a recente pesquisa da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado (SSP) de Sergipe, cerca de 80% dos homicidios dolosos sédo
praticados por individuos de baixa escolaridade, id est, a educacéo influencia diretamente
nesse resultado. O estudo apontou uma porcentagem alarmante. Dentre os 539 inquéritos
analisados, 60,9% dos autores possuiam ensino fundamental incompleto. E critico como a
auséncia da sala de aula afeta diretamente tal situagdo. Somente 5,1% possuiam ensino
médio completo. Tais dados mostram o quéo defasado esta o sistema educacional atrelado
a outras variantes, as quais, no frigir dos ovos, resultam em altas taxas de criminalidade.
Destaque-se aqui dois importantes critérios para esta analise: I- 0 acesso a educacéo; e, a
lI- qualidade da educacdo, os quais estdo refletidos nas estatisticas do aludido
levantamento (SSP-SE, 2016).

Assim, o acesso é fator primordial, ja que sem ele ndo hd nem como se alfabetizar
um individuo — em linhas gerais —, dar-lhe os ensinamentos basicos para uma vida em
sociedade, e dai advém os dados da pesquisa como resposta. O jovem, ainda infante,
envereda pelos caminhos da criminalidade, o qual provavelmente dara continuidade até a
sua fase adulta. Por outra otica, observe-se a questdo da qualidade do ensino, uma vez
gue ja se faz presente o acesso, todavia o ensino ndo atende as demandas necessarias,
por exemplo, as demandas de mercado, efeitos estes que vém o individuo a sentir j& em
fases da pré-adolescéncia e na vida adulta, quando sera acometido pelo desemprego.

Diante do exposto no paragrafo anterior, William Lima da Silva (apud CARVALHO,
2013, p. 504), um dos mais famosos narcotraficantes do Brasil, compila toda a situagéo
exposta, sendo parafraseado pelo ilustre ensaista Olavo de Carvalho:

Conseguimos aquilo que a guerrilha ndo conseguiu: o apoio da populacdo carente.
Vou aos morros e vejo criangas com disposicdo, fumando e vendendo baseado.
Futuramente, elas serdo 3 milhdes de adolescentes, que matardo vocés nas

esquinas. J4 pensou o0 que serdo 3 milhBes de adolescentes e 10 milhdes de
desempregados em armas? (CARVALHO, 2013, p. 504)
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Em dltimo plano, ndo se pode olvidar de algum dos principais causadores dessa
abordada tematica: o Estado brasileiro. Ndo ha duvida de que as politicas estatais
adotadas, em especial desde a redemocratizacdo do pais — inclui-se, portanto, a
Constituicdo Federal de 1988 — tém contribuido de maneira tanto indireta como direta no
aumento dos indices de criminalidade. A termos exemplificativos e concretos, somando-se
0 desemprego e os niveis de escolaridade como as principais razdes da criminalidade, vé-
se que sobre as aludidas tematicas recaem inumeras regulacdes, encargos, 0s quais
passam a inviabilizar ndo somente o acesso, como a qualidade do ensino.

Além disso, ndo se pode olvidar do fator familiar, que € imprescindivel na formacao
de carater de um individuo, i.e., se aprende nesta fase as primeiras instru¢des sociais, que
influenciaréo a conduta. E onde molda-se o ser. Para Fishman (1995 apud Alarcon, 2017,
p. 23) “A familia, enquanto instituicdo é a fonte primaria das relacées mais duradouras e o
primeiro sustento social do individuo”.

Outro questionamento gira em torno da contribuicdo da estruturagéo familiar para o
indice de criminalidade. Em primeira instancia da-se a entender que sim, embora
envolvam-se outros fatores nessa somatodria. Segundo Alarcén (2017), em saber que a
familia significa hierarquia, aliangas, regras e limites, bem como afetividade. Se um desses
componentes se encontra em desajuste, a moldagem do carater do jovem é amplamente
afetada, possibilitando o descaminho na criminalidade. Assim sendo, constata-se a
necessidade de uma politica ndo social, mas criminal voltada para o ambito familiar.

Ha na realidade diversos fatores socioecondmicos que influenciam na pratica de
crimes, embora aqui se tenha ressaltado os primordiais, tal como o grau de escolaridade, o
desemprego e a estrutura familiar. E de fato um problema mastodéntico, que para ser
resolvido se fazem necessarias politicas de Estado, com longo prazo de aplicacao.
Sabendo-se ainda do elo que tal adversidade traz para a realidade ndo s6 do Estado de

Sergipe, mas de toda a nacao.

O TRAFICO DE DROGAS

Inicialmente, antes de adentrar no mérito do tratamento juridico dado ao trafico de
drogas, é imprescindivel fazer uma breve abordagem a respeito da estrutura de
punibilidade trazida pela Lei de Drogas (11.343/2006), e apontar dados estatisticos desde

a sua entrada em vigor.
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E importante mencionar que o trafico de drogas atinge ndo somente o individuo na
sua forma Unica, como também a coletividade, devido ao aumento da inseguranca
decorrente da violéncia trazida por esse crime. Por este motivo, houve a criacdo da Lei n°
11.343/2006, trazendo uma inovacdo na politica de combate e prevencdo as drogas
(GALVAO, 2013).

Em um levantamento de dados feito pelo G1 (VELASCO; ROSEANNE et al., 2017),
através do Governo dos Estados e Tribunais de Justica da Paraiba e Rio Grande do
Norte, ficou verificado que desde a entrada em vigor da Lei 11.343/06 até 2017, o numero
de prisdes por trafico de drogas aumentou de 8,7% para 32,5%.

Todavia, em 5 de junho de 2019, foi editada a Lei n° 13.840 que altera a Lei n°
11.343/2006 no que dispde sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
e as condicbes de atencdo aos usuarios ou aos dependentes e também sobre o
tratamento do financiamento das politicas sobre drogas (BRASIL, 2019). Nesse sentido,
tem-se que a referida inovacdo é importante na medida em que passa a estabelecer
regramento juridico ainda mais especifico no tema, cujas regras perpassam do
punitivismo para a esfera de protecao de direitos a partir da articulacdo e implementacao

de politicas publicas antidrogas.

Tratamento Juridico

Passando a vigorar no dia 8 de outubro de 2006, a Lei Antidrogas (11.343/2006)
instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), posteriormente
aditada pela Lei n°® 13.840/2019, preceituando medidas para prevencao do uso indevido,
atencdao e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas (BRASIL, 2019).

O tréfico de drogas apresenta tipificacdo no artigo 33 da Lei n® 11.343/2006, e suas
condutas consistem em importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depodsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente,
sem autorizagcdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar (BRASIL,
2006). Além disso, € crime equiparado ao hediondo.

Outrossim, a legislacdo supracitada revogou expressamente as Leis n° 6.368/1976 e
10.409/2002, as quais previam assuntos relacionados ao direito material e direito formal
relativos ao trafico ilicito de entorpecentes e trouxe inovacfes para o mundo juridico ao
fazer a distingdo entre usuario e traficante, e enrijeceu o tratamento penal ao cercear a

liberdade provisoéria, a substituicdo da pena restritiva de direito e 0os regimes semiaberto e
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aberto.

Nesse sentido, considera (GALVAO, 2013) de extrema importancia mencionar a
distincdo entre usuario e traficante previamente concebida, dado que as antigas leis
(6.368/1976 e 10.409/2006) nao consideravam a periculosidade de cada circunstancia. O
qguesito primordial de diferenciacéo é verificar se a droga é destinada ao consumo pessoal
ou a terceiros. Caso seja para 0 consumo pessoal, estard configurado o delito do artigo 28
da Lei Antidrogas, que se refere ao usuario. Nao obstante, tem como critérios a quantidade
e a natureza da substancia apreendida; o local e as condicGes da acao; as circunstancias
sociais e pessoais, a conduta e os antecedentes do agente. Esta estabeleceu, também, a
despenalizacédo, id est, o usudrio ndo recebera uma pena privativa de liberdade, mas sim
uma pena alternativa.

A liberdade é garantia fundamental do individuo, encontrando respaldo no artigo 5°
da Constituicdo Federal de 1988. Nessa perspectiva, 0 mesmo dispositivo, em seu inciso
LXVIIl, averba que ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando for admitida a
liberdade provisoria (BRASIL, 1988), isto €, o individuo ira responder ao processo em
liberdade quando ndo houver requisitos para que haja a prisdo cautelar, sendo o carcere
medida excepcional.

No que tange a esse instituto, o artigo 44 da Lei n® 11.343/2006 prevé a sua
vedacédo para aqueles que figurarem nos tipos penais previstos nos artigos 33, caput e §1°,
34 e 37 da supracitada legislacédo, o que implica numa verdadeira violagcdo aos principios
constitucionais da presuncédo da inocéncia e do devido processo legal, uma vez que
ninguém podera ser considerado culpado sem se submeter ao contraditorio e a ampla
defesa, isto é, ndo serd aplicada uma pena sem antes se submeter a pessoa a um
processo. Por essa razdo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a
inconstitucionalidade do artigo 44 por meio do julgamento do Habeas Corpus n° 104.339
(BRASIL, 2012).

Por outro lado, quando os entorpecentes sdo destinados a comercializacdo e
transmissao a terceiros restara tipificado o artigo 33, cuja pena privativa de liberdade varia
de 5 a 15 anos. Ademais, 0s crimes previstos nesse artigo sdo inafiancaveis e
insuscetiveis de graga, anistia e indulto. Apesar disso, existem condutas que coincidem
tanto com o uso quanto ao trafico, por exemplo, " adquirir" e " ter em “depdsito”, o que

dificulta a tipificacdo penal. Nessa légica, Salo de Carvalho apud Gerivaldo Neiva, entende:
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Propbe-se, portanto, como critério interpretativo de correcdo da
desproporcionalidade no tratamento de condutas objetivamente idénticas, mas
dispares no que tange a ofensividade do bem juridico, a necessidade de
especificacdo dos elementos subjetivos de ambos os tipos penais, seja do artigo 33
como como do artigo 28 da Lei 11.343/06 [...] Dessa forma, em havendo
especificac@o legal do dolo no artigo 28 da Nova Lei de Drogas (especial fim de
consumo pessoal), para que ndo ocorra inversao do 6nus da prova e para que se
respeitem o0s principios constitucionais da proporcionalidade e ofensividade,
igualmente deve ser pressuposto da imputacdo das condutas do artigo 33 o
designio mercantil. Do contrario, em ndo havendo esta comprovagédo ou havendo
davida quanto a finalidade de comércio, imprescindivel a desclassificacdo para o
tipo do artigo 28 (BRASIL, 2014, p. 325).

Na tematica dos diferenciais ainda ha o que se falar em dois institutos, um faz
menc¢do a substituicdo da pena privativa de liberdade, em pena restritiva de direitos, o
outro na possibilidade de encaixe nos regimes aberto e semiaberto. Tais modificacdes
foram trazidas com o advento da Lei n°® 11.343/2006, a qual possui carater de maior
complexidade em face dos cédex anteriores que estabeleciam a vedacado pela permuta
entre a pena privativa com restritiva, bem como, asseverava a Unica possibilidade de ter o
infrator que cumprir a pena em regime fechado.

Atualmente, a progresséo de regime ja permitida se dara mediante observagcao da
Lei n°® 8.072/1990 — a Lei de Crimes Hediondos e Equiparados, bem como da Lei n°®
11.464/2007, a qual foi um divisor de aguas nos requisitos objetivos para a progressao.
Assim, entende o professor criminalista Leonardo Castro:

7. Reconhecida a inconstitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei n. 8.072/1990, é
possivel a fixacdo de regime prisional diferente do fechado para o inicio do

cumprimento de pena imposta ao condenado por trafico de drogas, devendo o
magistrado observar as regras previstas nos arts. 33 e 59 do Cédigo Penal.

[..]

9. O requisito objetivo necessario para a progressao de regime prisional dos crimes
hediondos e equiparados, praticados antes do advento da Lei n° 11.464/07, deve
ser o previsto no art. 112 da Lei de Execuc¢éo Penal, qual seja, 1/6; posteriormente,
passou-se a exigir o cumprimento de 2/5 da pena pelo réu primario e 3/5 pelo
reincidente (CASTRO, 2016, p. 1).

Agora, discutindo-se a questdo da conversdo da pena privativa de liberdade em
pena restritiva de direitos, tem-se em mente que a novam legem garantiu ao aplicador da
sentenca maior liberdade de andlise e adequacdo da pena observando o caso concreto.
Vale aqui ser registrado que, logo apdés a entrada em vigor da Lei n° 11.343/2006, a
conversdo da PPL em PRD era vedada, consoante redacédo que dispunha, sendo somente
concedida apés o julgamento do Habeas Corpus n°® 97.256/RS no STF, através da

Resolugédo n° 5/2012 (BRASIL, 2012), na qual a inconstitucionalidade foi averbada a
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respeito da ofensa a principios basilares na aplicagdo das penas, tal qual a
proporcionalidade, a individualizacéo e a dignidade da pessoa humana. Quanto ao usuario,
sabe-se que a Lei Antidrogas possui carater tanto benéfico quanto maléfico.

E importante salientar a peculiar utilizacdo retroativa da Nova Lei, consoante
entende a Sumula 501 do STJ de que “é cabivel a aplicacdo retroativa da Lei n.
11.343/2006, desde que o resultado da incidéncia das suas disposicdes, na integra, seja
mais favoravel ao réu do que o advindo da aplicacdo da Lei n. 6.368/1976, sendo vedada a

combinacgao de leis”.

POLITICAS PUBLICAS DE PREVENGCAO AS DROGAS
Plano Crack, E Possivel Vencer

A problemética acerca das drogas no Brasil originou o “Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas”, lancado pelo governo federal, em 2010. No
entanto, ndo foi adiante devido a insuficiéncia do orcamento destinado. Assim, para
ampliar e inovar o plano integrado, foi criado o plano "Crack, é possivel vencer".

O plano crack prevé ac6es desenvolvidas com Estados e Municipios, para aumentar
a oferta de tratamento de saude e atencdo aos usuarios de drogas ilicitas, para a
repressao ao trafico e crime organizado e a¢des voltadas para reduzir fatores de risco para
com o uso de drogas. O projeto conta com a participacdo dos Ministérios da Justica, da
Saude, do Desenvolvimento Social e Combate a fome, além da Casa Civil e da Secretaria
dos Direitos Humanos, e apresenta 3 eixos de atuacédo: cuidado, prevencao e autoridade.

O eixo do cuidado prevé a estruturacdo de redes de atencdo de saude e de
assisténcia social, chamada “"Conta com a gente”, para o atendimento aos usuarios de
drogas e seus familiares, de modo a auxilia-los na recuperacao do vicio e reinsercao social
(BRASIL, 2013). Para isso, a rede possui equipamentos de saude distintos, de modo a
atender os pacientes de acordo com as suas necessidades. Esse pilar alude, também, a
criacdo de enfermarias especializadas nos hospitais do Sistema Unico de Satde (SUS) e
de unidades de acolhimento, objetivando a estabilizag&o clinica do paciente. Ademais, visa
o atendimento volante, através dos consultérios de rua, nos locais de maior concentracao
de consumo do crack (BRASIL, 2012).

Com a prevencao, busca-se impedir 0 uso e 0s prejuizos relacionados ao consumo.
Assim, realizam-se cursos presenciais e a distancia, ligados as instituicdes publicas, de
forma a reforcar a prevencdo do uso de drogas, por meio de acompanhamento,
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tratamento, reinsercao social de dependentes, bem como a repressao ao trafico. Objetiva,
também, capacitar profissionais das redes publicas para contribuir no engajamento da sua
atuacdo de enfrentamento a drogadicdo. Com efeito, passam a intervir de forma
gualificada e eficaz nas situacdes relacionadas ao uso de narcoéticos, alcool e variantes do
género. De igual modo, cabe também a realizacdo de campanhas especificas para orientar
e prevenir a populacao sobre o uso de drogas, como o crack e a cocaina.

No que tange a autoridade, as acdes de inteligéncia e investigacdo serdo
reforcadas, com desempenho conjunto das Policias Federal, Rodoviaria Federal, Civil e
Militar no combate ao tréfico e represséo a traficantes, de forma a facilitar a identificacéo e
a prisdo dos mesmos, assim como desarticular organizagdes criminosas que atuam no
trafico de drogas ilicitas. (BRASIL, 2012). Assim, o policiamento ostensivo ira se intensificar
nos locais de concentracdo de uso de drogas, de modo a garantir seguranca e qualidade
de vida da regido, dessa maneira ira fortificar a particdo da comunidade na prevencao a

criminalidade.

Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia

Em face das probleméticas envolvendo jovens e o trafico de drogas, a atuagéo
governamental por meio de politicas publicas se fez imprescindivel. Em uma conjuntura
entre os entes federativos, foram elaborados planos de acdo combativos. A nivel nacional,
foi instituido o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD)*
no ano de 1992, primeiramente no Estado do Rio de Janeiro através da Policia Militar e, a
posteriori, nos demais estados e municipios. A medida trata-se de um convénio firmado
entre escolas publicas ou particulares e as Secretarias de Estado da Educacdo e da
Seguranca Publica. Ademais, visa uma cooperacédo social envolvendo a Policia Militar dos
Estados, os pais/responsaveis e professores/pedagogos.

O escopo do programa € altamente socioeducativo, com seu publico-alvo sendo
criancas e adolescentes que estejam em idade escolar. A conscientizacao e discernimento
estdo como principios norteadores: “ha por objetivo o fornecimento de informacfes acerca
de alcool, tabaco e drogas afins. De igual modo, procura ser desenvolvida a autoestima
dos adolescentes, explanando também acerca da tomada de decisdes e suas respectivas

15 O modelo, que teve origem nos Estados Unidos, em 1983, é desenvolvido em mais de 58 paises.
Estudantes do quinto ano do ensino fundamental das redes publica e particular sdo os alvos do programa,
cujo lema é Manter Nossas Criancas Longe das Drogas. Sobre o tema, ver BRASIL. Ministério da Educacéo.
Programa mostra a estudantes como ficar longe das drogas. Disponivel em:
portal.mec.gov.br/component/tags/tag/34829. Acesso em: 13 set 2021.
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consequéncias (PROERD PARANA, 2010)". Assim, nota-se a relevancia da articulag&o

entre a Administracédo Publica e a sociedade na resolu¢céo do aludido problema.

Plano Estadual de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas

No Estado de Sergipe, em matéria de Seguranca e Saude Publica, foi instituido o
Plano Estadual de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas. Segundo o Histérico do Plano
(SERGIPE, 2018), a natureza deste € amplamente preventiva, uma vez que o foco se deu
em cima das tdo complexas problematicas, observando a promoc¢do da saude, o
tratamento e a reinsergcdo dos usuarios na sociedade. Restando aqui ficar anotada a
intencdo humanitaria em que se baseia o projeto, isto é, ndo € somente punir, mas também
reintegrar observando as condi¢cdes, devido a se encontrarem estas pessoas em
dependéncia quimica.

Em face do enredamento apresentado, explana o Decreto n° 27.175/2010
(SERGIPE, 2010) e a Lei n° 13.840/2019, as modalidades de execugédo das agbes do
Plano, sendo estas a descentralizacéo e a integracdo entre a Unido, Estado e Municipios.
Entendendo-se que dessa maneira o enfrentamento se fard mais efetivo, com um combate
conjunto, elevando, a posteriori, beneficios, tais como a reducdo da criminalidade e do
narcotrafico em determinadas areas. Valendo-se aqui destaque para as pautas das acoes,
guais sejam, a interdisciplinaridade e a integracdo de programas, acdes, atividades e
projetos de entidades publicas e privadas e 6rgdos nas areas da saude, educacéao,
trabalho, assisténcia social, seguranc¢a publica, desporto, cultura e lazer, entre outras, em
consonancia com os pressupostos, diretrizes e objetivos da Politica Nacional sobre Drogas
(SERGIPE, 2021).

O Plano foi desenvolvido entre o Estado de Sergipe e diversos municipios
sergipanos em face das altas cifras de usuarios de entorpecentes no ambito estadual,
tendo como prioridade 11 cidades. Assim sendo, o enfoque foi em trés areas consideradas
cruciais para o desempenho do projeto: saude, assisténcia social e educacdo. Nao foi
deixada a parte a questdo da seguranca publica, a fim de, sistematicamente, haja um
embate a esta questdo. Consoante disp6e o conteldo programatico do plano:

As acBes de Seguranca objetiva essencialmente o enfrentamento qualificado ao
crack e drogas afins em &reas de maior vulnerabilidade ao consumo com a
producdo de conhecimento coerente e mais alicergada em métodos rapidos e
eficientes, com o incremento qualitativo do trabalho e otimizacdo de resultados,
bem assim possibilitar a integragdo com os 6rgaos que compdem a Seguranga

Pulblica e 6rgdos afins com relagdo a prevencdo ao uso das drogas (SERGIPE,
2014, p. 9).
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Na tematica de combate repressivo, de acordo ao aludido Decreto (SERGIPE, 2010)
no artigo 5°, 83°, no qual estdo estabelecidas as diretrizes de enfretamento ao narcotréfico,
destacando-se acima de tudo o comprometimento e ampliacdo de mecanismos de embate
para outros Orgdos e entes federativos, a titulo exemplificativo: | - interiorizacdo do
Departamento de Narcoticos da SSP; Il - divulgacdo e fortalecimento da central de
atendimento telefénico para denuncias andnimas de pontos de vendas e trafico de drogas.
Ademais, a fim de compor a integracéo, o trabalho conjunto, a referida legislacéo estadual
averba acerca do desempenho coletivo entre as policias civil e militar em parceira com a
Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal.

Em termos de concretizagcdo do que prevé a legislacdo e o Plano, seguindo as
diretrizes pré-estabelecidas, foi através da Secretaria de Estado da Saude (SES) que se
implantou a Escola Estadual de Redutores de Danos, a qual, em seus primeiros seis
meses de funcionamento, contou com a presenca de 1337 (hum mil trezentos e trinta e
sete) usuarios, sendo destes 341 somente no municipio de Itabaiana. Assevera ainda o
Plano Estadual de Atencéo Integral (SERGIPE, 2014) acerca das abordagens feitas, as
guais possuiam o intuito de reduzir danos, traduzindo-se em orientagdo quanto aos
cuidados necesséarios para a diminuicAo dos riscos a saude, a distribuicdo de
preservativos, palestras comunitarias educativas, dentre outros. Resta aqui constatar o
bom desempenho do plano, que embora tenha demonstrado bons frutos, por falta de

recursos nas recentes gestdes, tem sido descontinuado.

Programa Minha Comunidade Segura

Com a finalidade de levar a cultura de paz através da cidadania para os municipios
de Sergipe, teve surgimento o Programa Minha Comunidade Segura. Esse projeto € de
gestdo da Casa Civil e da SSP de Sergipe, e teve origem a partir de uma pesquisa
desenvolvida Nucleo de Analises e Pesquisas em Politicas Publicas de Seguranca e
Cidadania (NAPSEC) da SSP/SE, no ano de 2014, devido a incompreenséo da motivagao
da grande demanda de homicidios que chegavam na SSP, a qual vinha desenvolvendo
acoOes de repressao qualificada, efetuando inUmeras prisdes e apreensdes de drogas.

A partir do avanco dessas pesquisas foram identificadas as manchas criminais, as
quais se referem as areas do Estado de Sergipe onde existem o0 maior numero de
homicidios. Dentre esses territérios conflagrados tém-se, em Aracaju, a regido do Santa

Maria e da 3° DM,- a qual abrange Lamaré&o, Cidade Nova, Santos Dummont, Pau Ferro e
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Coqueiral -, e 0 municipio de Sao Cristévao. Assim, o referido projeto tem como enfoque
atuar prioritariamente nessas regides, em virtude de que o escopo é a diminuicdo do
namero de assassinatos.

Fora apurado, também, que quem mata em um primeiro momento acaba morrendo
a posteriori. Essas mortes estdo intrinsicamente ligadas ao trafico de entorpecentes,
principalmente, no que diz respeito & demarcacgdo do territorio entre os traficantes rivais,
episodio que se verifica de forma notdria na Grande Aracaju. Por outro lado, quando se
examina os municipios de Sergipe fica evidenciado a especificidade de cada um, vide, Sao
Cristévao, onde ficou comprovado que a principal motivacéo € a vinganca.

O programa Minha Comunidade Segura trabalha nos eixos da prevencéao, protecéo
e inclusdo. A prevencdo tem o0 objetivo de evitar que aquele adolescente entre no ciclo
vicioso, que é a questdo da venda e do uso da substancia psicoativa. Ja a protecao tem
ligagdo com a intervengdo, uma vez que visa resgatar esses adolescentes que ja estdo
fazendo o uso abusivo da droga. E, com a inclusdo, busca-se a reinsercdo social do
individuo, de forma que o infrator consiga se regenerar, e nao vir a cometer crimes
(PESSOA, 2015).

O referido programa assemelha-se a um quebra-cabeca, visto que para ser
montado possui 0 vivendo a cidadania, vivendo a escola, vivendo a pracga, vivendo a
familia e o parceria cidada. Conquanto, este ultimo foi o Unico programa a néo ser posto
em operacao, pois necessita do terceiro setor, e para isso € indispensavel realizar termo de
cooperacao, que é inviavel em razao do Minha Comunidade Segura nao ser normatizado.

O vivendo a cidadania é um guarda-chuva de servicos, em que alguns 6rgéos se
reinem para apresentar o programa a comunidade, onde séo realizadas palestras do
PROERD, da saude, da educacéo; tem assisténcia médica e odontoldgica, ha emissao de
carteira de identidade e do ID Jovem (os beneficios de meia-entrada em eventos culturais
e artisticos, além de vagas gratuitas ou com desconto em transporte coletivo), esporte,
sendo um grande dia de festa e de cidadania.

Com o vivendo a escola, é escolhido um dia na semana, conforme o calendario
escolar, para abordar assuntos como saude, cultura, ecologia, toleréncia, de forma a
contemplar a participacdo de toda a entidade escolar, devido a caréncia em participar da
construcdo de amparo ao jovem, sobretudo no que diz respeito a equipe técnica
pedagogica. Como consequéncia do vivendo a escola, seriam identificados os alunos
probleméticos: aqueles que ndo estdo conseguindo ter rendimento na escola, os que nao a

frequentam e os que pararam de estudar. Identificados esses jovens, € examinado onde se
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encontra o problema (infortinio - pais desempregados, presos), e é nesse momento que
entra o vivendo a familia, aproximando o contato desses com a escola, em que sdo
realizados encontros com os responsaveis, abordando diversos valores, como tolerancia e
sabedoria. Destarte, ha acompanhamento e avaliacdo através da assisténcia social,
psicélogos, Conselho Tutelar, Defensoria Publica, de modo a contribuir para a melhoria do
ambiente familiar e do rendimento dos jovens na escola.

Um jovem que estuda pela manha fica a vontade no seu contraturno, estando a
mercé do trafico de drogas no espaco publico. Devido a ideia negativa da praca ser
utilizada para o uso e venda de drogas, o vivendo a praca visa desconstruir essa imagem,
buscando a retomada do territério de maneira ladica, através do esporte, cultura e lazer,
como feira de artesanato e espaco gourmet. Logo, o vivendo a praca € um grande
momento de cidadania, em que mostra que a praca € um lugar para entretenimento.

Apesar disso, o Programa Minha Comunidade Segura nao apresenta um dispositivo
legal, existindo projetos de governo para regulamentar o programa. A vista disso, &
imprescindivel que, independentemente de quem seja 0 gestor, essa politica publica seja
perene, deixando de ser uma politica de governo e se tornando uma politica de estado.
Além disso, as politicas publicas devem ser flexiveis, adequando-se a cada territério de
acordo com a sua realidade, para que possa avancar na execu¢ado de combate as drogas.

A CORRELAGAO ENTRE O TRAFICO DE DROGAS E O HOMICIDIO

Com previsdo legal no artigo 121 do Codigo Penal Brasileiro (CPB), o crime de
homicidio consiste em ceifar a vida de outrem e a sancdo a ser aplicada depende da
modalidade pela qual foi cometida, podendo ser simples, privilegiado ou qualificado.

O homicidio simples apresenta em seu preceito secundario pena de 6 a 12 anos de
prisdo, enquanto o homicidio privilegiado consiste em causa de diminuicdo de pena sendo
cometido mediante relevante valor social ou moral ou sob o ou dominio de violenta
emocdo logo em seguida a injusta provocacdo da vitima. Por outro lado, o homicidio
gualificado € o mais frequente e se configura devido aos meios, modos e motivos que
impulsionaram a sua prética, e apresenta punicdo mais severa, com pena de 12 a 30 anos
de prisao (BRASIL, 1940).

Outrossim, as motivacdes que ensejam a pratica de tal delito sdo inimeras, tendo
destaque a sua forte ligacdo com o narcotrafico. A atividade ilicita do trafico de

entorpecentes é vista como algo certo e concreto na vida de muitos jovens que ndo veem
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outra alternativa sendo essa. E possivel, ainda nesta éptica fazer um tracejado desde o
ingresso até o assassinato, vereda na qual poucos conhecem uma escapatéria, tendo o
inicio como simpldrios usuarios, 0s quais a posteriori passam a ocupar papéis de suma

importancia no trafico. E o que assevera Mauro Jorge Coélho da Silveira Ferreira:

O trafico de drogas, que trata — se de todo o procedimento de comércio ilicito de
entorpecentes, envolve questdes sociais, politicas e econdmicas, obviamente, que
o trafico movimenta enormes valores econdmicos. Aparentemente, € um meio cuja
facilidade de crescimento econdmico dar-se em pouquissimo tempo (FERREIRA,
2016, p. 43).

Dados foram colhidos em érgéos criminais, tal como a Coordenadoria de Estatistica
e Analise Criminal (CEACrim), os quais através de pesquisa delimitada por idade (15 a 24
anos) e regido (Regido Metropolitana de Aracaju — Grande Aracaju), dentre os anos de
2017 e setembro de 2018, apontou um estrondoso numero de jovens assassinados,
independentemente da motivagéo, ou envolvimento com o narcotréfico, o que por si s ja
denota uma grande problematica socio-educacional. Com fins exemplificativos, somente no
distrito de Santa Maria e 17 de Mar¢co, no ano de 2017, houve uma somatéria de 34
assassinatos, sendo estes dois dos mais violentos bairros de Aracaju e regido. Consoante
as seguintes tabelas:

Tabela 1 — Assassinatos de Jovens em Aracaju na Zona Norte, Santa Maria e 17 de Marco
(2017-2018)

15A 24 ANOS 2017 2018 TOTAL
MO03 (ZONA NORTE - 10 BAIRROS)* 55 41 96
M09 (SANTA MARIA E 17 DE MARCO) 34 16 50

TOTAL GERAL 89 57 146

* MO3

CIDADE NOVA
DEZOITO DO FORTE
INDUSTRIAL

JAPAOZINHO
LAMARAO
PALESTINA

PORTO DANTAS
SANTO ANTONIO

SANTOS DUMONT
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SOLEDADE

Fonte: Autores - adaptada (2018).

Tabela 2 - Demais localidades

TOTAL
15 A 24 ANOS 2017 2018 GERAL
LOTEAMENTO PARQUE DOS FAROIS 5 5 10
LOTEAMENTO JARDIM | 5 0 5
LOTEAMENTO JARDIM llI 1 0 1
LOTEAMENTO JARDIM II 0 2 2
TOTAL GERAL 11 7 18
Fonte: Autores - adaptada (2018)
Tabela 3 - S&o Cristovao
TOTAL
15 A 24 ANOS 2017 2018 GERAL
SAO CRISTOVAO 40 21 61

Fonte: Autores - adaptada (2018)

Em termos estatisticos obtidos através levantamento feito pela equipe no
Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP), foi estabelecido um perfil para
gue pudesse ser encontrado um liame entre o nimero de homicidios e o trafico de drogas,
logo, delimitou-se, também, a idade dos 15 até os 24 anos. Durante o ano de 2017, foram
analisados 46 inquéritos concluidos, desses 28 tinham relagdo com o narcotrafico. No

tocante a 2018, dos 10 inquéritos averiguados, 6 tinha vinculo com entorpecentes.

Tabela 4 - Aracaju (Bairros) e demais regioes

INQUERITOS 2017
NOSSA SENHORA DO SOCORRO 11
3 DM

ARACAJU

BARRA DOS COQUEIROS
SANTA MARIA (17 DE MARCO)
SAO CONRADO

P NN O

TOTAL 28

Fonte: Autores - adaptada (2018)

231


Rectangle


Experiéncias em pesquisa : enfoque multidisciplinar

Tabela 5- Aracaju (12 DM) e regido metropolitana

INQUERITOS 2018

NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SANTA MARIA (17 DE MARCO)
SAO CRISTOVAO

ARACAJU (1 DIVISAO)

O R PP W

TOTAL

Fonte: Autores - adaptada (2018)

Diante da sondagem, inferiu-se um delineamento comum entre as vitimas: Além de
jovens, eram em sua maioria usuarios de drogas, tais como “crack” e “maconha”, oriundos
de regides periféricas de municipios sergipanos, bem como, no tocante as suas familias,
estas apresentaram — em alguns casos — apoio aos vicios, por parte dos genitores.

No que diz respeito as motivacbes e meio empregado, ficou constatado que dentre
0s motivos mais encontradicos destacavam-se as disputas pelo controle do trafico em
determinada localidade, dividas com traficantes, rixas entre gangues rivais, inclusive,
ligacBes indiretas, tal como individuos que foram assassinados tdo somente por serem
afetos de outros jovens usuarios/traficantes de drogas. De igual modo, cabe ainda salientar
gue a expansao do narcotrafico nas grandes capitais e a disputa por mercado nas areas
de comercializacdo de entorpecentes tém levado jovens a serem recrutados para esta
finalidade criminosa, id est, a se matarem na disputa por clientes ou cobrancas violentas
nas dividas relacionadas as transacfes envolvendo compra e venda de drogas. A
motivacao €, indubitavelmente, o tréfico.

Além disso, a reincidéncia foi notdria. Na maioria dos casos, o homicidio estava
relacionado a um delito anterior, seja do mesmo rol ou nao, tal como furto, roubo, trafico de
drogas. E como referenda” (FERREIRA, 2016) ao dizer que sdo grandezas diretamente
proporcionais as condutas tipificadas pela Lei Antidrogas e as condutas do crime de
homicidio”, inferindo-se que somente ocorrerdo se houver uma terceira variante: o
aumento da comercializacdo e consumo de entorpecentes, logo, corroborando para a

elevacao da criminalidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de toda a exposi¢do, pode-se aferir que diversos motivos corroboram
diretamente para a inser¢ao da juventude em delitos, especialmente no tocante ao trafico

de drogas. A grande maioria dos jovens se iniciam como singelos usuarios, vendo o0 uso de
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entorpecentes como uma valvula de escape, diversédo, e repentinamente ocupam papeis-
chave no narcotrafico.

O delito do trafico de drogas, em sua grande maioria, ndo opera de maneira
singular. Apds a analise de inquéritos policiais, ficou constatado que os autores deste crime
ja tiveram passagem pela policia em decorréncia da pratica de outros delitos, em sua
maioria, como o0 roubo e o homicidio. No aspecto da segunda infracdo, os relatérios
constam que a motivacdo ao assassinio se tratava, em especial, de dominios territoriais
pela posse do trafico e dividas decorrentes deste. Quanto ao roubo, depreendeu-se que
este era praticado em virtude da sustentacdo do vicio. Logo, o0 que demonstrou ser
surpreendente devido a dentre 56 inquéritos, 34 teriam relacfes diretas com o trafico de
entorpecentes.

Assim, diante de apanhado geral com os dados e estatisticas obtidas, restou
verificado se estar em face de uma conjuntura social de problemas, devendo ser abordada,
para fins de melhor compreenséo, de maneira interdisciplinar. Concluiu-se que os bairros e
municipios mais violentos de Sergipe estdo diretamente ligados aos baixos indices de
desenvolvimento humano, pequenos niveis de escolaridade, o escasso saneamento
bésico etc.

As politicas publicas voltadas para este publico alvo comprovaram ndo ser
amplamente eficazes, ndo por conta de sua abordagem ou metodologia, mas sim, em
virtude dos rasos investimentos que sao feitos, bem como na indiferenca em que os
governos tém dado a tal temética. Ressaltando também que tais diretrizes devem ser
ampliadas para o combate de todo esse mal, em parceria de atuacdo com demais areas

de politicas publicas, como educacao e saude.
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CAPITULO 16

A REPARACAO DE DANOS SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS VIOLADOS AO
TEMPO DA DITADURA MILITAR: RELATOS DAS VITIMAS E CITAGCOES DE
PROCESSOS SOBRE O TEMA

Renata Macédo Leite

Joana D’arc de Sousa Almeida

Jo&o Henrique de Lima Silva

Ana Elisa Linhares de Meneses Braga

RESUMO

O presente trabalho se dedicara a andlise do instituto da Reparacao de danos, sendo esta
aplicada aos crimes cometidos durante o periodo da Ditadura Militar Brasileira. O trabalho
realizara uma explanacao a respeito do instituto da reparacédo civel de danos, buscando
apresentar a maneira na qual essa ferramenta juridica pode ser eficaz para a promoc¢éo da
justica, ou na promoc¢ao do sentimento de reparacéo por parte do Estado, o grande agente
violador na Ditadura Militar, em face das pessoas que foram vitimas nesse periodo. De
forma bem didatica e em busca de apresentar os danos e violacbes cometidas nesse
periodo e contexto, serdo utilizadas falas e relatos de vitimas da ditadura militar registradas
em dois livros que formardo a base do presente trabalho: Repressdo e Direito a
Resisténcia: os comunistas na luta contra a ditadura (1964 — 1985) e também o Dossié

ltamaraca.

PALAVRAS-CHAVE: Reparacdo Civil de Danos. Ditadura Militar. Processos Judicias
Relatos de Vitimas e Processos sobre o Tema.

INTRODUCAO

A Ditadura Militar no Brasil corresponde a um periodo marcado pelas tensfes
sociais e violacdes de direitos humanos, com duracdo de mais de duas décadas, mudou
pra sempre a vida de milhares de familias que, de alguma forma, foram diretamente

atingidas por este regime; e também o restante da sociedade que ndo foi atingido
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diretamente pelos militares, mas que provaram do mesmo dessabor que o restante do
pais, as tensdes e restricdes de direitos, que deixaram o pais em uma constante tensdo e
sentimento de medo.

Com o0 pais regido por atos institucionais, os direitos da populacdo foram
progressivamente sendo restringidos e violados: assassinatos, prisdes e desaparecimentos
forcados, passaram a fazer parte do cenario nacional da época, e até os dias de hoje parte
das familias que tiveram seus parentes vitimados pelo regime militar ainda buscam por
respostas, lutando pelo direito de saber o paradeiro das ossadas dos seus entes queridos.

Dentre as formas encontradas pelas familias das vitimas para buscar noticias sobre
0S seus parentes desparecidos, ou pelo menos encontrarem 0s restos mortais dos
mesmos e sepultad-los conforme as suas crencas, estdo 0s processos judiciais e o instituto
da reparacéo civel de danos, estes objetivam buscar respostas para tais questionamentos,
almejando a justica através dos tribunais do Pais.

O presente trabalho busca entender como a reparacédo de danos pode ser utilizada
nos processos judiciais, no sentido de reparar ou, a0 menos, amenizar 0s danos cometidos
ao tempo da ditadura. O instituto da reparacao civel pode ser utilizado para reparar os
danos das proprias vitimas ou dos familiares das mesmas, proporcionando um sentimento
de justica através de um processo judicial que busca responsabilizar o Estado pelos atos
cometidos na Ditadura Militar.

No sentido de exemplificar melhor a forma na qual a reparacdo civel pode ser
aplicada, foram utilizados relatos de vitimas, onde os mesmos apresentavam as situacdes
vividas e também a citacdo de alguns processos, para que se possa analisar a forma como
os tribunais tem se posicionado a respeito do tema.

A presente pesquisa é de relevante interesse social, diante da necessidade de
conhecer o passado e evitar que a ditadura ressurja, mesmo que em outros moldes, evitar
0 retrocesso e as violacdes de direitos humanos ja consagrados no atual ordenamento
juridico, deste modo e preciso rever através das leituras sobre o tema, e nesse caso a
analise dos relatos das préprias vitimas e os processos judiciais os impactos da ditadura
militar na vida das pessoas que foram as mais afetadas, entdo seria o instituto da
Reparacao Civel de Danos uma ferramenta eficaz para reparar os danos sofridos na época
da ditadura militar?

Os objetivos do presente trabalho sdo: compreender o contexto da ditadura militar e
as suas violagbes aos direitos humanos: estudar o instituto da reparacéo civil, investigar e

analisar os impactos da ditadura militar através de relatos das vitimas do regime militar e
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de processos judiciais voltados para a reparacdo de danos cometidos ao tempo da
ditadura militar.

REFERENCIAL TEORICO
DITADURA MILITAR: CONTEXTO E VIOLAGCOES DE DIREITOS

No ano de 1964 o Brasil sofreu um golpe de Estado, este marcado pelo siléncio que
o envolveu, e pela aderéncia quase que total das liderancas das forcas armadas e das
principais instituicdes republicanas do pais, dando inicio ao periodo denominado Ditadura
Militar, época marcada por tensoes, violéncia e ocultacdo dos fatos.

Com duracao de vinte e um anos, a sociedade calou a sua voz, a repressao e o
medo tomaram conta do pais, a liberdade de expressar-se havia sido violada, o cidadao
nao detinha a capacidade de andar livremente sem ser surpreendido pelas autoridades
policiais, até o conteado que era ensinado nas escolas deveria passar pelo crivo
autoritarista dos militares.

O Brasil na década de 1960 viveu um contexto semelhante ao de outros paises na
América Latina e fora dela, tais como a Argentina, Peru, Uruguai, Chile, Alemanha, e Italia.
O mundo pés-segunda guerra mundial, desencadeou um fenémeno lamentavel em sua
historia, instauravam-se os periodos autoritarios que, com caracteristicas diferentes entre
si, porém concomitantes, que traziam como principal caracteristica o fato de Direitos
Humanos ficarem a margem dos interesses das elites dominantes.

O contexto acima apresenta a realidade de diversas nagfes, todas marcadas pela
presenca das violacdes dos direitos humanos, principalmente os direitos a liberdade de
expressdo e locomocdo. De forma global percebe-se que a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e a criacdo do Estado de Israel, ambas no mesmo ano, néao
foram capazes de mudar as ideias violentas e desumanas das liderangas politicas nas
décadas posteriores.

Limitando a presente analise apenas ao Estado Brasileiro, tem-se a partir de 1964 o
inicio de um periodo escuro no cenario nacional, camuflado pelo ideal de protecéo social e
crescimento econdmico, os militares discursavam para a sociedade civil os beneficios do
Seu regime ao passo que torturavam e matavam aqueles que discordassem das suas

ideias, e culpavam pessoas inocentes pelas mortes que eram responsaveis.
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CONTEXTUALIZANDO A DITADURA MILITAR

As forcas armadas eram responsaveis por reestabelecer a lei e a ordem, e ainda
devolver o controle do pais as maos dos governantes, exercendo uma funcdo de
instituicdo “moderadora” *, os militares desempenhavam essa fungdo para analisar a
resposta da sociedade aos seus estimulos e para modular uma alternativa politica de sua
autoria.

Em abril de 1964 houve mais uma das intervencfes militares, porém esta seria
permanente e duraria mais de duas décadas, quatro anos apds o Ato Institucional n° 5 que
era responséavel pelo fechamento do Congresso Nacional, “inaugurando um dos periodos
mais autoritarios da histéria brasileira.” '’ O Estado criou varias empresas estatais que
disputaram mercado com empresas privadas, abalando as relacbes com alguns
empresarios nacionais.

Houve a promulgacao de duas Constituicoes, a saber, a de 1967 e 1969, marcadas
pelo autoritarismo e pela supressdo de direitos, o pais era arrastado pelos Atos
Institucionais que a cada numero restringia um pouco mais os direitos individuais e sociais.
Ainda no contexto das constituicbes, € cabivel mencionar que o texto constitucional de
1946 fez um resgate da instabilidade democrética, j& furtada na Era Vargas, houve desta
forma um retrocesso constitucional de direitos.

O novo governo tinha um plano, devidamente elaborado e pronto para ser efetivado,
e nesse constava um alinhamento estratégico com os Estados Unidos, este se corroborava
na “integracdo do Brasil no mundo ocidental, reconhecendo a lideranca desempenhada por
Tio Sam”. '®* Paralelamente almejava uma abertura acentuada aos fluxos de capital
internacional, revogando limitagdes politicas e econdmicas para alcancarem este fim.

A alianca com os Estados Unidos ainda resultou em um posicionamento afastado
para com o0s paises socialistas, e a hostilidade a Revolu¢cdo Cubana e apoio aos Estados
Unidos através do envio de tropas brasileiras, em 1965, para fazer parte de uma forca
militar americana, articulada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) com o

objetivo de legitimar a invasao por fuzileiros americanos a Republica Dominicana.

16 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, Forcas armadas e policia: entre o autoritarismo e a democracia. Rio de Janeiro,
Record, 2005. P.46

17 Ibidem

18 REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditadura e Democracia no Brasil: do golpe de 1964 a Constituicio de 1988. 1.ed.
Rio de Janeiro. Zahar, 2014. P. 55.
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Quanto a tentativa de mudanca nas tradigbes controladoras e intervencionistas do
Estado Brasileiro para o liberalismo com o apoio dos Estados Unidos, essa foi uma
tentativa frustrada, por que n&o houve um abandono do que fora planejado. “Novas
instituicbes como o Banco Nacional de Habitacbes - BNH e um super-Banco Central,
destinado a controlar a producéo e a circulacéo de dinheiro” ** foram criados.

E nesse contexto de avancos e frustracdes o setor corporativista do Estado
composto por patrbes e empregados foi mantido e junto a esse, mantiveram-se as
estruturas sindicais ora criadas no periodo de Getulio Vargas em pleno Estado Novo. Por
terem sua origem intrinseca a uma ditadura os sindicalistas sempre estiveram proximos
aos olhos dos governantes.

Com o fracasso das mudancas econdmicas diante dos olhos da sociedade civil, esta
gue outrora se apoiava nos militares enquanto “salvadores da péatria”, passaram a
expressar o seu visivel descontentamento com o fracasso do regime. Desta forma o
aborrecimento da populacdo causou um despertamento nos Vvarios seguimentos da
sociedade.

Neste processo destacaram-se os Estudantes Universitarios, dentre os quais a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e as UniGes Estaduais dos Estudantes (UEES), que
foram substituidas por liderancas estudantis a favor da ditadura, mas néo se sustentaram e
a resisténcia continuou, na aparente insatisfacdo econdmica e social da populacéo, estava
contida também a dor dos familiares que ja haviam perdido os seus entes ou ndo sabiam
onde 0s mesmos estavam.

Grande parte das liderancas, ja estavam na prisdo, no exilio ou na clandestinidade,
as que restavam estavam desorientadas e dispersas, pois as suas referéncias politico
partidarias haviam sido destituidas a forca pelo regime. Em verdade as oposicdes
estavam tdo desorientadas que se quer sabiam. “Assim, boa parte dos mais sofisticados
intelectuais de esquerda — na academia ou fora dela -, inquietos ou esperan¢osos,
teorizavam uma utopia do impasse, em linha de continuidade com o que havia de mais
extremado na conjuntura anterior ao golpe.” %

Desta forma, as liderancas esquerdistas comegaram um processo de renovagao em
suas bases, s6 que desta vez com estratégias distintas, buscava-se desmascarar 0s

agentes ainda envoltos pela ditadura e abrir os olhos da populacao, pois boa parte ainda

19 Idem
20 REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditadura e Democracia no Brasil: do golpe de 1964 a Constituicdo de
1988. 1.ed. Rio de Janeiro. Zahar, 2014. P. 55-60.
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creditava no discurso dos militares e aqueles que ndo acreditavam nos dizeres desses

lideres, pouco se moviam para mudar o contexto ao qual estavam inseridos.

AS VIOLACOES DE DIREITOS NA DITADURA CIVIL MILITAR

No Brasil, os sobreviventes da tortura na Ditadura Militar vivem em um universo a
parte, pois as praticas desumanas dos torturadores nunca foram reconhecidas e reparadas
publicamente ?*. Faz-se necessario realizar uma explanacgdo através de algumas histérias
de pessoas que foram perseguidas politicamente e que deixaram 0s seus relatos no livro:
Represséo e Direito & Resisténcia: Os comunistas na luta contra a ditadura (1964-1985).

De inicio tem-se o depoimento de Aldo Silva Arantes, sendo um dos principais
presidentes da UNE e um dos fundadores da Acdo Popular (AP) em 1963 e mais tarde um
dos incentivadores da sua incorporacdo ao PCdoB, foi perseguido politico e passou 11
anos na clandestinidade sendo preso por duas vezes. %

No seu depoimento faz mencao a frase: “ja matou seu comunista hoje?”, afirmando
gue naquele periodo na cidade do Rio de janeiro haviam paredes pichadas com essa
frase, demonstrando o nivel desumano que a luta pelo poder fez o pais alcancar. J4 no
ano de 1968, o mesmo fala sobre a sua primeira prisdo, afirma que ao encontrarem o
governador de Alagoas, um dos seus companheiros Ihe fez questionamentos que o
chamaram a atencéo, passaram a ser observados e logo ap6s com o Al — 5 o governo
mandou prender os suspeitos. Sendo fiel a narrativa, faz-se necessario apresentar as
préprias palavras do entrevistado. “[...] prenderam alguns camponeses e as nossas
mulheres. Quando chegava de viagem e estava me dirigindo para Piraconha o padre da
regido, que ndo nos apoiava, disse: ‘Olha, ndo e bom vocé ir para |4 por que eles
prenderam suas mulheres. Se chegar la eles vao prendé-lo também™. 23

Estava presa a esposa de Gilberto, a esposa e filhos de Aldo estavam com a filha de
Gilberto. Ao ir visitad-los para saber como estavam, foi preso ele, Gilberto e as esposas, por

nao o conhecerem nao o torturaram, mas torturaram Gilberto. As mulheres ficaram presas

21 KEHL, Maria Rita. O tempo e o cdo: a atualidade das depressdes. S3o Paulo, Boitempo, 2009.

22 REPRESSAO e Direito & Resisténcia: os comunistas na luta contra a ditadura (1964 -1985). S&o
Paulo: Anita Garibaldi, coedicdo com a Fundacéo Mauricio Grabois, 2013. 12 Reimpressao. Sdo Paulo, 2014.
P. 32-33.

23 REPRESSAO e Direito & Resisténcia: os comunistas na luta contra a ditadura (1964 -1985). S&o
Paulo: Anita Garibaldi, coedicdo com a Fundag&o Mauricio Grabois, 2013. 12 Reimpressao. Sdo Paulo, 2014.
P. 32 - 33.
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na Policlinica da Policia Militar de Alagoas, ficando trancadas o dia inteiro s6 podendo sair
para tomar banho e sol uma hora por dia.

Ja em outro momento do seu relato fala a cerca do Destacamento de Operacdes de
Informacédo - Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI). “Eu estava sendo
torturado violentamente no DOl — CODI quando, num determinado momento, a tortura
parou. Ouvi uma reunido e tudo indicava que deviam estar discutindo o problema da morte
do Drummond e o que iam fazer conosco”. %

O destacamento DOI — CODI foi o centro da inteligéncia na época da ditadura, o
mesmo unificou os centros de inteligéncia da policia federal, por exemplo, e de outros
orgaos internos de inteligéncia dando espaco para a atuacdo desse. Foi também nesse
orgdo que ocorreu a grande maioria dos casos de execucao e desaparecimento forcado
das vitimas.

Mudando o rumo desse topico, mas ndo deixando de analisar a forma como se dava
a violéncia no periodo da ditadura, no Nordeste Brasileiro em Pernambuco houve a
inauguracdo em 1855 ainda no império da Casa de Detencédo de Recife (CDR) que anos
depois abrigaria inUmeros presos politicos, sendo desativada apenas em 1970 e 0s seus
presos foram transferidos para a Peniténciaria Barreto Campélo na llha de Itamaraca (PE)
permanecendo a maioria até a anistia em 1979.

Na Casa de Detencédo de Recife as torturas eram intensas e a situacdo de vida era
dificil, a mesma era considerada na visdo de muitos enquanto uma verdadeira masmorra
em pleno centro da cidade, devido a sua localizagédo no centro de Recife, naguele local os
direitos eram muito restritos e 0s que prevaleciam, se deram & inuUmeras acdes e
negociacdes dos presos, fazendo greve de fome por exemplo. A saida daquele local era
um sindnimo de renovacao de esperancas dos presos politicos que ali estavam, partiram
sob a promessa de que todos seriam tratados de forma semelhante e que n&o haveria
distincéo entre presos comuns e presos politicos.

No livro Docié Itamaraca de autoria de Joana Cortés, encontra-se o depoimento de
Marcelo Mario de Melo ele afirma que o primeiro impacto negativo ao chegarem em

Barreto Campélo foi a retirada de todos os pertences dos presos, eles entraram nas celas

24 |bidem

25 Ibidem

26 CORTES, Joana. Dossié Itamaraca: cotidiano e resisténcia dos presos politicos da penitenciara
Barreto Campélo — Pernambuco 1973 — 1979/ Joana Cortes. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2015. P.42
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sem nenhuma estrutura para recebe-los “A gente tinha que ir para o rancho trés vezes por
dia em fila, com as méos para tras e ndo podia falar [...]". %

Em sintese, a esperanca foi frustrada, os presos continuaram a ser torturados e a
viver em situacdo desumana em ambiente inadequado a sobrevivéncia, mas agora
estavam com menos prerrogativas do que antes. Os presos perderam prerrogativas
relevantes para a prépria sobrevivéncia tais como: “alimentagcdo, banho de sol, visitas
familiares, acompanhamento de processos judiciais e combate a tortura dos presos.” %

Uma das perdas de direitos mais acentuadas naquele contexto era a perda do
direito de ser chamado de “preso politico” para ser tratado enquanto um “preso comum”, as
diferencas juridicas eram intensas pois 0s presos politicos eram julgados por um direito
especial. O presidio ficava localizado no Itamaracd, local descentralizado geograficamente
do centro da cidade de Recife, o que facilitava as a¢cdes dos militares naquele lugar que se
encontrava afastado dos olhares da sociedade.

O foco principal da arbitrariedade nas violacdes de direitos dos presos politicos ap6s
0 golpe de 1964 se deu a partir da Lei de Seguranca Nacional (LSN) que foi o principal e
mais violento instrumento de atuacdo politica de seguranca nacional, essa foi a lei que
abriu os precedentes legais do Al -5, implementando a decreto — lei n°® 898//69. Estando
previstos nesses documentos o rigor no cumprimento de penas, estas definidas a critério
do juiz, previa a pena de morte e a prisdo perpétua para 0s presos politicos que se
envolvessem em crimes que resultassem em morte.

Sob a outorga do Al-5 e da lei de seguranca nacional esta foi uma das décadas que
mais se violou os direitos humanos no Brasil, muitas pessoas sofreram violéncia, morreram
e desapareceram sem deixar vestigio algum. E para concluir o presente topico e iniciar a
discusséo a cerca da reparacédo de danos, segue o depoimento de Jodo Bosco Rolemberg
Cortés, do livro acima mencionado Dossié Itamaraca. “O golpe Militar foi o grande corte no
sonho do povo brasileiro de avangar para a democracia politica, a independéncia nacional
e os direitos do povo sentido dentro de casa”. #

A descricdo dos fatos aqui apresentados faz uma correlacdo dos elementos
configuradores da violagdo de direitos, na leitura dos depoimentos 0s entrevistados

deixaram evidente a forma como os militares agiam e as suas manobras, escancaram a

27 Idem

28 Ibidem

29 CORTES, Joana. Dossié Itamaraca: cotidiano e resisténcia dos presos politicos da penitenciara
Barreto Campélo — Pernambuco 1973 — 1979/ Joana Cortes. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2015. P. 70
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sua dor, o que vislumbraram dos locais onde estiveram e elementos que acharam por bem
destacar.

Vale reforcar que foi utilizado neste trabalho apenas fragmentos de entrevistas
completas, no sentido de apresentar a veracidade dos fatos e a realidade das violacdes
por quem de fato as vivenciou, relatar o sofrimento € algo muito superficial, apresentar as
falas das pessoas que sentiram na pele o que esta sendo colocado neste trabalho é
elemento essencial para a construcédo de um trabalho fiel a realidade.

Desta forma, no sentido de dar continuidade ao assunto principal do tema que é a
responsabilidade civil dos danos cometidos ao tempo da ditadura, deve-se inicialmente
apresentar a consisténcia do instituto, o seu significado e a sua aplicagado no direito civil,

conforme sera apresentado no tépico abaixo.

O INSTITUTO DA RESPONSABILIDADE CIVIL

O conceito de Responsabilidade Civil € apresentado por varios autores como sendo
o fato de alguém se tornar garantidor de algo, em virtude de um ato de sua autoria
praticado em face de alguém, essa garantia se perfaz na maioria das vezes no dever de
indenizar.

Para Cavalieri, responsabilidade civil: “¢ um dever juridico sucessivo que surge para
recompor o dano decorrente da violagdo de um dever juridico originario.” ** Uma reparacéo
de fato de um dano cometido, que pode ter sido com ou sem culpa.

Trata-se de uma acdo realizada em face de alguém e que € responsavel por
estabelecer um vinculo entre duas pessoas ou entre a pessoa e 0 Estado, este elo
pressupde um dever para reparar o que foi modificado através da acédo praticada, trata-se
de uma tentativa de devolver o “status quo ante” o estado em que se encontrava antes da
intervencao indesejada.

Indo mais fundo, surge o dever de reparar aquilo que teve a sua esséncia
modificada através da sua intervencgéao, surgindo a obrigacao de reparar e ela se apresenta
enquanto um dever juridico. O dever de reparar o dano, mediante e proporcional a acao
gue foi praticada.

Em se tratando de uma responsabilizacao na esfera criminal, o individuo que pratica
ato que infringe a lei € punido com uma sancdo, que a depender da gravidade do ato

praticado, pode ser uma restricdo de direitos, uma sancdo de carater pecuniario ou nos

30 CAVALIEIRI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. P. 2.
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casos mais graves as restricdes de liberdade com as penas impostas pela legislagao penal
nacional.

Ja na reparacao civil, a reparacdo € em virtude do dano causado e conforme ja
mencionado busca-se na reparacao devolver o estado em que a pessoa se encontrava
antes do acontecimento. Desta forma, entende-se que a reparacdo € uma acdo a ser
realizada para reverter a situacdo em que pessoa Ou coisa possam se encontrar, mas
guando ndo existem mais acdes que sejam capazes de sanar este dano, utiliza-se a
conversao deste em indenizacao a ser paga.

Quanto a obrigacao de reparar o dano, tem - se que: “[...] na responsabilidade civil,
0 agente que cometeu o ilicito tem a obrigacdo de reparar o dano patrimonial ou moral
causado, buscando restaurar o status quo ante, obrigacdo esta que, se ndo for mais
possivel, é convertida no pagamento de uma indenizagéo.” 3

J& o autor Cahali entende que a sancao vinculada ao dano moral, ndo pode ser tida
enquanto uma indenizacdo, mas de uma compensacao e justifica a sua escolha: “[...] a
reparacao se faz através de uma compensacao, e ndo de um ressarcimento; impondo ao
ofensor a obrigacdo de pagamento de uma certa quantia de dinheiro em favor do
ofendido.”

Este sera o entendimento adotado pelo presente trabalho, a de que se trata de uma
compensacao, deveras simbolica diante dos fatos aqui apresentados e de repercussao
nacional, apesar de que em topico posterior ao iniciar o estudo das acdes judiciais, e nelas
se encontrarem usualmente o termo indenizacéo, adotamos o entendimento de que trata-
se na verdade de uma compensacéo de cunho patrimonial.

A fundamentacdo juridica da reparacdo civil esta no art. 186 do Cddigo Civil:
“Aguele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. O presente
artigo apresenta trés elementos essenciais para a configuracado da responsabilidade civil,
guais sejam: a conduta, o dano e o0 nexo de causalidade.

Por questdes didaticas, ndo nos deteremos em explicar de forma minuciosa os trés
elementos caracterizadores, porém realizaremos uma analise de tais elementos face aos

atos cometidos pelo Estado ao tempo da Ditadura Militar, apresentando a forma na qual os

31 STOLZE, Pablo; PAMPOLHA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil: Responsabilidade Civil.
102 ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2013. P. 48
32 CAHALLI, Yussef Said. Dano Moral, 32 ed. Sdo Paulo: RT, 2005. P. 44.
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militares violaram os direitos humanos das vitimas da ditadura, praticaram a conduta,

realizaram o dano, e da existéncia do nexo de causalidade.

OS DANOS CAUSADOS: VIOLAGCOES DE DIREITOS NA DITADURA MILITAR

A primeira e principal violagdo de direitos humanos esta em violar o texto da
Declaracao Universal de Direitos Humanos, vigente desde o ano de 1948, esta acao por si
s6 ja representa uma grande falha moral na politica e governanca brasileira, pois o Estado
se coloca a margem de um documento com repercussao internacional e que foi o resultado
de inimeras lutas sociais.

Ignorar a Declaragéo dos Direitos Humanos € um crime cuja repercussao ocorre em
carater mundial, e um dos principais instrumentos para efetivar essa violacédo a Declaracao
foi 0o ja mencionado Al-5, cujo objetivo era reprimir a populacdo, dando legitimidade as
atrocidades cometidas pelo Estado.

Para uma melhor explanacao a cerca da “pratica da conduta” os autores OLIVEIRA
et all, afirmam que: “Além da criacdo dos atos, os militares utilizaram diversos métodos de
tortura, como descargas elétricas, agressdes fisicas e substancias téxicas, para subtrair
informacGes dos presos politicos, meros suspeitos.” *

Desta forma apds a préatica da conduta, que se perfez nas agressfes e torturas
acima apresentadas tem-se o0 “dano” que é inegavel e que se apresentam enquanto
violacdes fisicas, psicolégicas, emocionais e sociais que ndo se apagaram com 0 tempo,
apesar de tentativas de retird-las da memoria de quem as viveu e de quem ouviu falar
nelas.

O nexo de causalidade se caracteriza a partir dos acontecimentos, que Sao
inequivocos, porém o que configura esse nexo sdo as proprias acdes realizadas pelo
Estado com o objetivo de sanar o sofrimento dos que sofreram violagdes. O Estado
assume a responsabilidade em recompor a histéria dos que sofreram em razdo do

“terrorismo de Estado, “quer seja reparando economicamente (Lei n°® 10.559/02), quer seja

33 OLIVEIRA, Alexsandra dos Santos; PORTO, Carolina Silva; SANTOS, Isa Lauren do Rosario ;
NASCIMENTO, Isabela Simdes do; MACHADO, Janaina Bastos Hurst; SOARES, Larissa Batista ; NUNES,
Leticia Alves; ALMEIDA, Raquel Rocha; OLIVEIRA, Stephanie S. I. M. Ribeiro; GONCALVES, Horténcia de
Abreu . Privacao dos direitos humanos na ditadura Militar brasileira: o papel da comissao Nacional da
verdade e o resgate da Identidade dos presos politicos. Ciéncias Humanas e Sociais | Aracaju | v. 3 | n.3 |
p. 87-100 | Outubro 2016 | Disponivel em: periodicos.set.edu.br. Acesso em: 09. Dez. 2019. P. 5.
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reconhecendo que determinada pessoa foi vitima de desaparecimento forcado (Lei n° 9.
140/95).” 3

Desta forma ficam comprovados os trés elementos ensejadores do dano, e quanto a
comprovacdo do nexo de causalidade, esse ocorre a partir das acdes de iniciativa do
préprio Estado e como afirmou o proprio autor os critérios utilizados pelo pais para efetivar
a justica de transicao foram incipientes, estando ainda muito atras de outros paises.

No topico posterior, sera analisado uma a¢ao que tramitou no Tribunal de Justica do
Mato Grosso do Sul que ilustra bem o instituto da Reparacdo de danos cometidos ao

tempo da Ditadura Militar afastando inclusive a prescricdo nessa situagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme ja apresentado no presente trabalho, para que se possa configurar o dano
preexistente e por consequéncia o direito de reparar este dano, é cabivel atentar-se para
uma série de requisitos, dentre os quais a conduta, o dano e o nexo de causalidade,
elementos do Cadigo Civil, mas ainda deve-se atentar ao prazo que se tem para ingressar
com uma acgao desse tipo.

O prazo é regido pelo Decreto 2910/32 que em seu paragrafo primeiro afirma que as
dividas passivas da Unido, Estados e dos Municipios prescrevem no prazo de cinco anos e
a contagem se da a partir da data do fato ou ato que ensejou este dano, desta forma, sob
o entendimento ordinario do prazo prescricional desse tipo de acdo, a mesma s6 poderia
ter sido interposta se o0 prazo da sua propositura ndo estourasse a prescricdo de cinco
anos, como de praxe nos demais assuntos que podem ser alegados na forma de dividas
passiveis, conforme disposicao do artigo mencionado.

No caso em tela, esta-se diante de uma situacdo diferenciada, pois o Superior
Tribunal de Justica adota o entendimento de que ndo h4d o que se falar em prazo
prescricional, “quando o assunto se refere a acdes de indenizacdes de danos derivados a
atos de tortura durante o regime militar” * e diante da auséncia de prescri¢éo ja pacificada

na doutrina patria, segue ao entendimento do processo em questao.

34 REMIGIO, Rodrigo Ferraz de Castro. Democracia e anistia politica: rompendo com a cultura do
silencia, possibilitando uma justica de transicdo. Revista Anistia Politica e justica de Transicao. ISSN:
2175-5329. N° 1 Jan/Jun 2009.P. 189.

35 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira (Coords.) Crimes da ditadura militar: uma analise
a luz da jurisprudéncia atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p.51
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APL 0802264-93.2014.8.12.0021 MS 0802264-93.2014.8.12.0021

EMENTA APELACAO CIVEL - INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
ESTETICOS C/C PENSAO VITALICIA — DIREITOS DA PERSONALIDADE -
IMPRESCRITIBILIDADE SOMENTE DAS ACOES VISANDO A REPARACAO DE
DANOS MORAIS PRATICADOS DURANTE O PERIODO DA DITADURA MILITAR-
PARTO REALIZADO POR PREPOSTAS DO NOSOCOMIO QUE CAUSARAM
DANOS AO RECEM NASCIDO - VIOLACAO DO DIREITO - PRAZO
PRESCRICIONAL- APLICACAO DA REGRA DE TRANSICAO — ART. 2028 CC —
TERMO A QUO DA PRESCRICAO — DATA DA AQUISICAO DA CAPACIDADE
RELATIVA — PRESCRIQAO CONFIGURADA — INCIDENCIA DO ARTIGO 206,
83°V, DO CC — PREQUESTIONAMENTO — SENTENCA MANTIDA E RECURSO
DESPROVIDO. Consoante dispde o art. 11 do Codigo Civil, os direitos da
personalidade tutelados em sede constitucional como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1° |Ill, CF), sdo tidos como absolutos
extrapatrimoniais e perpétuos, ndo comportando renuncia, podendo seu titular fazer
uso ante a inexisténcia de prazo extintivo para o seu exercicio. Contudo, a violagao
a tais direitos deve ser reparada no prazo fixado pela lei, sob pena de ser fulminado
pela prescricdo. Nos termos da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: “
Sao imprescritiveis as acdes de reparacdo de dano ajuizadas em decorréncia de
perseguicdo, tortura e prisdo por motivos politicos durante o Regime Militar,
afastando por conseguinte, a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto
2.910/32. Isso, porque as referidas acbes referem-se a periodo em que a ordem
juridica foi desconsiderada, com legislacdo de excecdo, havendo, sem duvida,
incontaveis abusos e viola¢des aos direitos fundamentais, mormente o da dignidade
da pessoa humana”. [...] TJ/MS Rel Eduardo Machado Rocha. *

Detalhando o presente processo trata-se de uma acgdo de indenizacdo por danos
morais e estéticos cumulada com pensédo vitalicia, cujo dano ensejador da presente
demanda foi um parto realizado por prepostas do nosocémio que causaram danos ao
recém nascido e que infringiram os ja assegurados direitos da personalidade.

De forma mais didatica, dividiremos a andlise a partir dos principais assuntos que
juntos compde a reivindicacdo em juizo, e para iniciar, tem-se a indenizacao por danos
morais. O dano moral atinge uma seara diferenciada na vida do individuo, pois
diferentemente do dano material, ndo se pode falar na perda de um objeto, € impossivel
guantificar ou valorar a coisa que foi perdida quando esta ndo tem preco.

O patriménio atingido esta no campo da intimidade do individuo, o dano moral é
“aquele que ofende o seu intimo, atinge os direitos da personalidade, sua honra,
dignidade, etc., e em consequéncia ocasiona vexame, humilhacdo” *. E é essa
consequéncia que é transformada em reparacéo financeira ou popularmente conhecida

como indenizagao.

36 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul. Apelagdo Civel- APL 0802264-
93.2014.8.12.0021 MS 0802264-93.2014.8.12.0021. Relator: Eduardo Machado Rocha. Julgamento:
02/12/2014. Camara Civel. Data da Publicacdo: 03.12.2014.

37 SIQUEIRA, Fernando Guimardes. O dano moral e a dificuldade na sua quantificagdo. 2017.
Disponivel em:https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/4994/1/TCC%20DANO%20MORAL%202017.1%20VERSAO
%20PDF.pdf. Acesso em: 10. Dez. 2019. P. 19.
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O dano nao precisa necessariamente estar relacionado a um dano material, o dano
moral € independente e existe por si sO, ndo necessitando de materialidade para se
configurar, pois a dor causada ao individuo que sofre com este dano ja enseja motivo mais
que suficiente para uma reparacao financeira e no que se refere ao caso em tela, o que
dizer de uma méae que teve um filho machucado durante o parto por agentes da Ditadura
Militar, ndo havera indenizacao suficiente para sanar esta dor.

A andlise do dano estético é ainda mais profunda, pois o dano pode ser visto todos
os dias pela vitima qguando a mesma acorda pela manha e se olha no espelho, é um dano
reflexivo e cotidiano, que constantemente é visto e provoca muito sofrimento, este dano
por sua vez quase sempre esté inter-relacionado com o dano moral, pois a dor do primeiro
contribui para a prevaléncia do segundo e este dano estético na maioria das vezes pode
ser reparado com intervencgdao cirdrgica com o objetivo de reparar o que foi danificado.

O dano estético podendo ser reparado através de procedimento cirdrgico resulta em
uma reparacao palpavel que pode ser consertada, mas o desconforto ainda pode perdurar,
0 que néo retira a necessidade de uma reparacao também por dano moral. “Quando a
imagem de uma pessoa se altera, pode provocar diferentes danos na vitima e, quando isso
ocorre, o objetivo prioritario é a reparacéo integral”. *

A avaliacdo do prejuizo estético € realizada sob a perspectiva de fatores inerentes a
pessoa da vitima: a idade sexo, profissdo, estado civil, dentre outros elementos capazes
de mensurar o qual dificil sera conviver com o dano e ainda deve ser observada a
possibilidade de reversédo do quadro em que o0 paciente se encontra.

No caso em discussdo ha que se ponderar que o dano causado ao filho que foi
machucado no centro cirargico, pode ser irreparavel fisicamente, ndo ser mais possivel a
intervencao cirargica depois de tantos anos e o impacto psicoldgico resultante desse dano
gue perdurou toda a vida desse cidaddo que fora marcado para toda a vida ainda nos
primeiros minutos de vida.

O dano sofrido pelo filho que € aparente e a dor sofrida pela mée que ndo esqueceu
do seu sofrimento um so dia, pois sempre que inclinava os olhos para o seu filho, podia
visualizar e reviver a sua angustia, desta forma o cabimento de indenizacdo ndo sera

suficiente para sanar todos os danos acarretados pelo Estado a esta familia, mas a

38 FERNANDES, Mario Marques; PLANA, Juan Antonio Cobo; BOUCHARDET, Fernanda Capurucho Horta;
MICHEL-CROSATO, Edgard; OLIVEIRA, Rogério Nogueira de. Validacado de instrumento para analise do
dano estético no Brasil. Saude debate | rio de janeiro, v. 40, n. 108, p. 118-130, jan-mar 2016. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-11042016000100118. Acesso em: 10. Dez.
2019. P. 2.
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reparagao serviria ao menos para dar-lhes mais conforto e ainda o sentimento de que néo
ficou impune aquele que Ihe causou prejuizos.

E enquanto dltimo elemento a ser analisado nesse processo, o direito da
personalidade foi também objeto da presente reclamacéo, e ndo custa relembrar o seu
significado e quanto é dolorosa a sua violagdo. Pois estes direitos que receberam o nome
de direitos da personalidade, buscam proteger a pessoa natural em sua esséncia, Sao
elementos estritamente necessarios para o “pleno desenvolvimento do ser humano e o seu
convivio em sociedade, pois estdo relacionados com os direitos existenciais do ser
humano.” *

No presente caso houve um inequivoco dano aos direitos da personalidade da
crianca que foi ferida no hospital pelas maos da preposta, como fora denominada no
processo em tela, pois a sua integridade fisica foi violada a integridade intelectual, pois o
desenvolvimento desta pessoa pode ter sido corrompido, e os danos psicoldgicos terem
surgido em virtude do sofrimento ao qual se encontrou durante anos, e ainda a sua moral,
a sua honra e a identidade moral como afirma o autor.

A identidade moral € o ser humano em sociedade, a relacdo existente entre o
homem, o ambiente e aqueles que fazem parte desse ambiente e se de algum modo um
individuo ndo se sente bem no ambiente ao qual esta inserido existe ai um grande
problema da ordem social e moral.

Em sintese, a andlise do processo aqui apresentada, foi realizada de forma
superficial, buscando contextualizar com o que foi apresentado nos tépicos anteriores do
presente artigo e correlacionando a reparacdo de danos com as atrocidades que
aconteceram no periodo da Ditadura Militar para que ndo caia no esquecimento da
sociedade e nem tdo pouco do Direito Processual Civil o que aconteceu durante o periodo

ditatorial.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa classifica-se enquanto descritiva, ao passo que expde conceitos e
estudos sobre a reparacao civel para fundamentar o estudo e possibilitar a sua relacdo
com o mundo fatico e a sua importancia para o atual direito brasileiro, principalmente nas

demandas que versam sobre violacdes de direitos cometidos ao tempo da ditadura militar.

39 FERREIRA, Rafael Medeiros Antunes. Os direitos da personalidade. 2015. Disponivel em:
https://semanaacademica.org.br/artigo/os-direitos-da-personalidade. Acesso em: 10. Dez. 2019. P.1.
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Inicialmente, trata-se de uma pesquisa bibliogréfica por reunir dados e informacdes
recolhidos da producédo cientifica a respeito do tema (fontes secundéarias como livros,
artigos, monografias, revistas cientificas, etc), visando a delimitacdo deste para melhor
aprofundamento e identificacdo das respostas a problematica formulada.

No tocante a abordagem, sera de cunho qualitativo, pois ndo ha intencdo de
transformar os resultados em dados quantitativos de analise O método escolhido foi o

dedutivo, pois parte de premissas para encontrar o resultado certo do problema.

CONCLUSAO

O trabalho fez uma demonstracdo dos crimes cometidos ao tempo da ditadura
militar através exposi¢cao dos relatos dos presos politicos vitimas da ditadura, da situacao
de vida e da restricdo de direitos que os mesmos foram submetidos durante o regime, tais
relatos serviram quanto base para a discussao do instituto da reparacéo civel de danos,
apresentando inclusive uma acéo judicial que versa sobre o assunto em discussao.

A pergunta realizada no inicio do presente trabalho foi a cerca da efetividade do
instituto da reparacdo civel nas acdes judiciais, se esta seria de fato uma boa ferramenta a
ser utilizada nos tribunais, em busca de realizar a justica as pessoas que até os dias de
hoje estdo lutando pela recuperacao dos seus direitos, ora violados.

A partir da analise das ac6es judiciais, das leituras dos livros e dos relatos, alcanca-
se o entendimento de que a sociedade pode sim se utilizar do reparacéo civel de danos
enquanto ferramenta que tem se mostrado eficiente na reparagdo dos danos cometidos
aos tempo da ditadura militar, pois o presente recurso, ndo é “limitado”, abrangendo varias
formas de aplicar a punicdo ao Estado, bem como solicitar as formas de reparacdo do
dano ocorrido.

A énfase dada ao termo “limitado” significa que, diante da pluralidade de situagdes
vivenciadas no periodo da ditadura e ao passo que cada familia reage de uma forma
diante dessa reparacdo, o instituto em discussao apresenta uma flexibilidade na sua
aplicacao o que possibilita a punicdo do Estado de acordo com o dano realizado por ele as
vitimas, cabendo ao advogado, de forma conjunta com as vitimas analisar a abrangéncia
do dano e como o Estado pode agir para sanar ou ameniza-lo.

A utilizacdo do instituto da Reparacdo Civil de danos nesses casos atende as
necessidades individuais dos litigantes, mas também contribui de forma inequivoca para a

efetivagdo da justica diante dos abusos e violagdes cometidas ao tempo da Ditadura
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Militar, relembrando a sociedade o que ocorreu e as sequelas que ainda estdo presentes

na vida da populacao.
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