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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa desenvolvida no Mestrado Profissional em Ensino de
Histdria — ProfHistoria, na Universidade Regional do Cariri — URCA, e tem como objetivo central,
analisar as politicas publicas de formagdo continuada de professores/as do Estado do Ceara, no
periodo de 2003 a 2018, para 0 combate ao racismo a partir do incentivo as discussdes da Historia
africana e afro-brasileira nas escolas da rede estadual. Neste sentido, buscou-se contextualizar a
histéria da educacdo e da formacdo continuada de professores/as, enfatizando em que contexto
ocorreram 0s debates que possibilitaram a implementacdo de um projeto de educacdo antirracista no
Brasil no periodo de 2003 a 2018; analisar os programas e as a¢des de formacdo inicial e continuada
de professores/as implantados nas escolas da rede estadual de educacdo do Ceara, com énfase no
ensino de Historia africana e afro-brasileira; e identificar as acfes de formacdo continuada para a
implementacdo da Lei 10.639/2003 disponibilizadas pela Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara
(SEDUC - CE), e pela Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacao (Crede 18) aos/as
professores/as, no periodo de 2003 a 2018. Como também apresenta-se ao final deste trabalho, uma
proposi¢do preliminar de temas para fomentar o debate em torno de uma formagdo continuada
antirracista de professores/as da Crede 18. Com base nos objetivos indicados, esse estudo levantou
como questBes centrais as seguintes: em que contexto ocorreram 0s debates com vistas a
implementacdo de um projeto de educacédo antirracista no Brasil no periodo de 2003 a 2018? quais 0s
principais programas e ac¢des de formacéo inicial e continuada de professores implantados nas escolas
da rede estadual Ceara, especificamente para o ensino de Historia africana e afro-brasileira, a partir da
criacdo da Instrucdo Publica? Quais as a¢des de formacdo continuada para a implementacdo da Lei
10.639/2003 disponibilizadas pela SEDUC — CE e pela Crede 18 aos professores/as, no periodo de
2003 a 2018? A base tedrica do estudo dialogou com autores que problematizam a construgdo
historica da educacdo, como, Moura (2013); Guimarées (2003); Mazzeu (2009); Névoa (1999/2017);
Alves (2009); Silva e Guimardes (2012); Marchi (2016); Ferreira Junior (2010), Silva (2001/2009); e
tedricos que analisam as questBes raciais no ambito da formagdo de professores/as, dentre estes,
Goncalves e Silva (2000); Munanga e Gomes (2006); Nunes (2007); Silva (2005); Paula (2013);
Almeida (2018); Fonseca (2016); e Jesus (2018). Trata-se de uma pesquisa documental e bibliogréfica,
tendo como fontes, documentos da Coordenadoria de Formacdo Docente e Educacdo a Distancia
(CODED); Centro de Educagdo a Distancia (CED) e sua plataforma digital (Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVACED); Coordenadoria de Diversidade e Inclusdo Educacional (CODIN),
subdividida em Célula de Educacdo em Direitos Humanos, Inclusdo e Acessibilidade (CEDIA) e
Célula de Educacdo do Campo, Indigena, Quilombola e para as Relagdes Etnico-raciais (CECIQ);
Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola (CDESC); e Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento da Educacdo (Credes); além da legislacdo nacional e estadual sobre educacdo. O
resultado do estudo evidenciou a caréncia da oferta de processos de formacdo continuada por parte do
Estado, voltados para o ensino de Historia africana e afro-brasileira, o que contribui para a
precarizacdo da qualidade do ensino da referida temética, e para a permanéncia da desvalorizagdo da
historia e das culturas dos povos negros nas escolas estaduais do Ceara. Os cursos de formacao foram
esporadicos, sem continuidade, especificos para algumas cidades ou regiGes, com uma abrangéncia
bastante limitada, e sem o aprofundamento das questdes pertinentes a temética.

Palavras-chave: Ensino de Historia. Educacéo antirracista no Ceara. Ensino de Historia africana e
afro-brasileira. Formacao continuada de professores/as.



ABSTRACT

The present study is a research developed in the Professional Master in History Teaching
(ProfHistoria), at the Regional University of Cariri — URCA, and has as its primary objective
analyzing the public policies of teachers' continuing education of the State of Ceard, in the period from
2003 to 2018, to combat racism by encouraging discussions of African and Afro-Brazilian history in
state schools. To achieve this proposal, the study intended to contextualize the history of education
and the teachers' continuing education, emphasizing in what context the debates that made possible the
implementation of an antirracist education project in Brazil in the period from 2003 to 2018; to
analyze the programs of techers' initial and continued education implemented in Ceara state education,
with emphasis on teaching African and Afro-Brazilian History; to identify the continuous training
actions for the implementation of THE Law 10.639/2003 available by the Secretary of Education of
the State of Ceara (SEDUC — CE), and Regional Education Development Coordinating (Crede 18) to
teachers, from 2003 to 2018. In addition, this study presents in its conclusion, a preliminary
proposition of themes to foment debate around a continued antirracist education of teachers.
According to the stated objectives, this study has raised the following central questions: in what
context did the debates take place with a view to the implementation of an antirracist education project
in Brazil from 2003 to 2018? What are the main programs and actions of initial and continuing
education of teachers implemented in the schools of Ceard state education, in particular for the
teaching of African and Afro-Brazilian History, from the creation of Public Instruction? What are the
continuing education actions for the implementation of THE Law 10.639/200 available by the SEDUC
- CE and Crede 18 to teachers, from 2003 to 2018? The theoretical basis of the study has dialogued
with authors who problematize the historical construction of education, such as, Moura (2013);
Guimardes (2003); Mazzeu (2009); Ndvoa (1999/2017); Alves (2009); Silva and Guimaraes (2012);
Marchi (2016); Ferreira Janior (2010), Silva (2001/2009); and theorists who analyze racial issues in
the context of teacher training, including, Gongalves and Silva (2000); Munanga and Gomes (2006);
Nunes (2007); Silva (2005); Paula (2013); Almeida (2018); Fonseca (2016); and Jesus (2018). It is a
documentary and bibliographic research, with sources such as documents from Coordinating of
Teacher Training and Distance Learning (CODED); Distance Learning Center (CED) and its digital
platform (Virtual Learning Environment (AVACED); Diversity and Educational Inclusion
Coordinating Committee (CODIN), subdivided into Human Rights Education Unit, Inclusion and
Accessibility (CEDIA) and Cell of Education of the Field, Indigenous, Quilombola and for Ethnic-
racial Relations (CECIQ); School Development Coordinating (CDESC); and Regional Education
Development Coordinating (Credes); in addition to national and state education legislation. The result
of the study highlighted the lack of offer of continuous formation processes by the State, focused on
the teaching of African and Afro-Brazilian History, which contributes to the precariousness of the
quality of the teaching of the mentioned theme, and to the permanence of the devaluation of the
history and cultures of the black people in the state schools of Ceard. The training courses were
sporadic, without continuity, specific to some cities or regions, within a very limited scope, and
without further development of the issues related to the subject.

Keywords: Teaching History. Anti-racism education in Ceara. Teaching African and Afro Brazilian
History. Teachers' Continuing education.
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INTRODUCAO

A escola € um campo de socializacdo de saberes, de convivéncias, de
sistematizacdo dos conhecimentos, de didlogos e debates. Reflete, portanto, a complexa
teia das relacbes que permeiam 0 processo de construcdo de uma determinada
comunidade ou sociedade. Antes de ser uma comunidade de aprendizagem, a escola
constitui um espaco de praticas cotidianas, inclusive de conflitos e confrontos.

Partindo destes pressupostos, € necessario que haja nessas comunidades
escolares, o respeito as diferencas e diversidades, fisicas, culturais e identitarias. Que 0s
seus personagens aprendam a vislumbrar as perspectivas do outro, percebendo-o como
um ser de potencialidades, capaz de construir 0 seu proprio espaco e de interagir ao seu
redor, de acordo com 0s seus costumes e normas de organizagéao.

E sobre estas concepcdes que o ensino das relagdes étnico-raciais se fundamenta.
Em 2003, foi aprovada a Lei Federal 10.639, que modificou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, tornando obrigatério o ensino de Historia
africana e afro-brasileira em toda a educacéo bésica do Brasil. A aprovacdo da referida
Lei foi resultado das pressdes dos movimentos negros atuantes oficialmente desde o
inicio do século XX, a partir da fundacdo de agremiacBes negras. E importante
acrescentar, porém, que a resisténcia negra a escraviddo é bem anterior a este periodo,
ou seja, desde o século XVI, inicio do processo de escravizacdo dos povos africanos no
Brasil.

Os movimentos negros que surgiram no inicio do século XX, se destacaram
como um desdobramento de toda a resisténcia a escraviddo e a opressdo, organizada
pela populacdo negra desde o inicio do trafico africano e da escravizacdo destes povos
no territrio brasileiro, ainda no século XVI. Esses movimentos atuaram
principalmente, no combate ao racismo e na luta pela insercdo de politicas publicas que
promovessem acgOes afirmativas para a populagdo negra, no sentido de desarticular a
complexa estrutura social sobre a qual se assenta o racismo no pais. Acerca do racismo
Almeida argumenta que,

[...] o racismo é uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou

inconscientes que culminam em desvantagens e privilégios, a depender do
grupo racial ao qual pertencam. (ALMEIDA, 2018, p. 25).
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Portanto, o racismo institui a desigualdade em diversos segmentos, de modo que
0 grupo composto pelas vitimas acaba ficando em desvantagem em relacdo ao outro
grupo, responsavel por cria-lo. Essas desigualdades e desvantagens, construidas ao
longo da historia do Brasil, resultaram na reacéo por parte da populacdo negra. Foi a
partir desta realidade, que surgiram os movimentos negros do inicio do século XX, e
que vém atuando desde ent&o, na luta pelos direitos dos afro-brasileiros.

Diante de uma perspectiva de conquistas dos movimentos sociais, que
caracterizaram as duas primeiras décadas do século XXI, no ano de 2008, foi aprovada a
Lei Federal 11.645, que modificou a Lei 10.639/2003, e tornou obrigatéria a incluséo do
ensino de Histdria indigena nos curriculos da educacgdo basica. O ensino das relacdes
étnico-raciais compreende, portanto, este conjunto de acdes afirmativas, e o0s
desdobramentos das construcBes e dos usos dos conceitos de raca e etnia, elaborados
por uma determinada sociedade (europeia), com o intuito de dominar outras sociedades
(africana, afro-americana, e outros povos nao brancos, como indigenas e asiaticos).

Sobre esses conceitos, Paula (2013), afirma que diversos estudos antropoldgicos
amparados pelos pressupostos da ciéncia biologica, tentam desconstruir o conceito de
raca, pois 0 mesmo se refere a um conjunto de caracteristicas fisicas e bioldgicas, e
substitui-lo pelo conceito de etnia, que compreende as especificidades humanas e seus
caracteres exteriores. De acordo com o autor,

Esta opcao “cientifica” suscita questionamentos no que se refere ao processo
de etnizacdo dos estudos afro-brasileiros, bem como refere-se a tentativa de
negar a historia e a historicidade a qual ela é inerente, a que chamamos de
sentido, ou seja, raga ndo é um conceito biomorfoldgico criado no ambito do
discurso cientifico, esta € apenas sua versdo oficial, ragca € um conceito
historico e socialmente construido e datado, com o objetivo de promover

politicas de segregacdo e exclusdo, portanto, associadas, num determinado
momento, a atributos negativos. (PAULA, 2013, p. 29).

Portanto, desconstruir o conceito de raca é algo extremamente perigoso, porque
envolve a negacdo de todo o processo de violéncia que o uso do termo acarretou para
determinadas populages, especificamente, para os povos africanos e americanos. N&o
se trata simplesmente de substituir o termo raca por etnia, mas de conhecer a origem
destes conceitos, e 0 que eles implicam para os africanos, afro-brasileiros e indigenas.
Neste caso, a elaboragdo sistemética de um significado para a palavra raca, que serviu

de base para o dominio europeu sobre os povos africanos e americanos.



23

A dominacdo europeia sobre a Africa foi responsavel pela violenta
desarticulacdo das estruturas destas sociedades, pela escravizacdo dos seus povos e pela
diaspora transatlantica, que culminou na consolidacdo do trabalho escravo nas
Ameéricas, especificamente no Brasil. A resisténcia da populacdo comercializada e
escravizada se operou de diversas formas. No inicio do século XX, foram criadas
entidades, cuja base de organizacdo deu origem ao chamado movimento negro,
conforme argumenta Nascimento.

O movimento negro surge no inicio do século XX como herdeiro e
continuador de uma luta j& em movimento desde os primoérdios da formacao
do Brasil. A resisténcia quilombola atravessa todo o periodo colonial e do

Império, sacudindo até ruir as estruturas da economia escravocrata.
(NASCIMENTO, 2008, p. 94).

De acordo com a autora, ao longo do século XX, surgiram diversos movimentos,
que apresentavam como pautas o combate ao racismo, a partir da introducdo por parte
do Estado brasileiro, de politicas afirmativas de igualdade social, e a garantia dos
direitos aos povos negros enquanto cidadaos, dentre eles, o direito a educacao.

Como resultado dessas lutas, no inicio do seculo XXI, foram elaboradas politicas
de acbes afirmativas, voltadas para a educacdo. A Lei 10.639/2003, de acordo com
Pereira (2016), pode ser considerada uma das conquistas mais expressivas dos
movimentos negros pois, a partir dela, foi aprovada uma legislacao significativa sobre o
ensino das relacdes étnico-raciais, inclusive a Lei 11.645/2008, que incluiu no curriculo
da educacdo basica a obrigatoriedade do ensino de Historia dos indigenas.

A aprovacao dessas a¢des afirmativas ndo garantiu, porém, sua efetivacdo. Desta
forma, os movimentos negros permanecem engajados em reivindicar o cumprimento da
legislacdo. Diversos estudos indicam que ainda existem muitos obstaculos para a
implantacdo das leis na educacdo. Dentre eles destaco, Jesus (2018); Santos (2005);
Lima (2014); Pereira (2016). Sobre a implementacdo da Lei 10.639/2003 na educacao
basica, Santos argumenta que,

A legislacéo federal, segundo o nosso entendimento, é bem genérica e néo se
preocupa com a implementacdo adequada do ensino sobre Histéria e Cultura
Afro-Brasileira. Ela ndo estabelece metas para implementacdo da lei, ndo se
refere a necessidade de qualificar os professores dos ensinos fundamental e
médio para ministrarem as disciplinas referentes & Lei n° 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, menos ainda, 0 que é grave segundo nosso entendimento, a
necessidade de as universidades reformularem os seus programas de ensino
e/ou cursos de graduacdo, especialmente os de licenciatura, para formarem

professores aptos a ministrarem ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira. (SANTOS, 2005, p. 33).
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Portanto, a formacgdo continuada de professores/as para o ensino das relagdes
étnico-raciais, especificamente de Histéria africana e afro-brasileira, ¢ de extrema
relevancia para o processo de afirmacdo destes grupos na sociedade; o combate ao
racismo; 0 reconhecimento da historia dos/as negros/as na construcdo deste pais; a
garantia dos direitos destes sujeitos; a valorizagdo das suas culturas, saberes e
representagdes.

O ensino estruturado sobre estes elementos constitui 0 que Gomes (2012),
chama de educacéo antirracista, que implica 0 combate as praticas reducionistas no que
diz respeito as culturas e representacbes dos afro-brasileiros, pautadas pelo
silenciamento em relacdo a discriminacdo racial, e negacionismo da histdria destes
povos. Sobre estas questes, Gomes afirma que,

Néo se pode confundir esse siléncio com o desconhecimento sobre o assunto
ou a sua invisibilidade. E preciso coloca-lo no contexto do racismo ambiguo
brasileiro e do mito da democracia racial e sua expressdo na realidade social e
escolar. O siléncio diz de algo que se sabe, mas ndo se quer falar ou é
impedido de falar. No que se refere a questdo racial, ha que se perguntar:
porque ndo se fala? Em que paradigmas curriculares a escola brasileira se
pauta a ponto de “ndo poder falar” sobre a questio racial? E quando se fala?

O que, como e quando se fala? O que se omite ao falar? (GOMES, 2012, p.
105).

Segundo a autora, é necessario romper com o paradigma do siléncio, trazendo a
luz do debate, questbes que evidenciam a permanéncia da discriminagdo racial na
sociedade e nas escolas. Portanto,

O ato de falar sobre algum assunto ou tema na escola ndo é uma via de méo
Unica. Ele implica respostas do “outro”, interpretagdes diferentes e
confrontos de idéias. A introducdo da Lei n° 10.639/03 — ndo como mais
disciplinas e novos contetdos, mas como uma mudanca cultural e politica no
campo curricular e epistemoldgico — poderd romper com o siléncio e desvelar

esse e outros rituais pedagogicos a favor da discriminacdo racial. (GOMES,
2012, p. 105).

Portanto, para que de fato as Leis' 10.639/2003 e 11.645/2008 sejam
implantadas nas escolas, ou seja, para que haja a construcdo de uma educacao
antirracista, é necessario romper com o curriculo eurocentrado, colonizado, construido a

partir da perspectiva da dominagdo europeia, que desconsidera todas as questdes

1 E importante destacar que, embora sistematicamente seja usado o termo Leis, ha autores que
argumentam que se trata de uma lei apenas, a 11.645/2008, que modificou a 10.639/2003, que por sua vez
havia modificado a LDB de 1996.
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pertinentes as historias dos demais povos, em especial dos africanos e afro-brasileiros.

Sobre o processo de reorganizacdo dos curriculos escolares, Gomes argumenta que,

Descolonizar os curriculos é mais um desafio para a educacdo escolar. Muito
ja denunciamos sobre a rigidez das grades curriculares, o0 empobrecimento do
carater conteudista dos curriculos, a necessidade de dialogo entre escola,
curriculo e realidade social, a necessidade de formar professores e
professoras reflexivos e sobre as culturas negadas e silenciadas nos
curriculos. (GOMES, 2012, p. 102).

Para a autora, assim como para Nunes (2007); Oliva (2006); Paula (2013), e
Oliveira (2016), para que o ensino das relagdes étnico-raciais possa ser uma realidade
nas escolas brasileiras, é necessario a elaboragdo de politicas publicas de formacédo de
professores/as. De acordo com Santos (2005), a formacéo inicial deve ser repensada
uma vez que os curriculos académicos ndo contemplavam a tematica até uma década
atras, e atualmente, a mesma ainda ndo foi introduzida no ensino superior de forma
satisfatoria. Os professores e professoras da educacdo bésica portanto, ndo tiveram
contato com os contetidos da Histria da Africa, afro-brasileira e indigena. A este

respeito, 0 autor argumenta que,

E fundamental que as universidades ja formem professores qualificados para
uma educagdo anti-racista e ndo eurocéntrica. Portanto, faz-se necessario
pensar uma mudanga profunda nos programas e/ou curriculos das
licenciaturas universitarias, uma vez que atualmente elas ndo sdo capazes de
cumprir 0s objetivos da Lei n° 10.639/03. (SANTQOS, 2005, p. 34).

Em relacdo a formacdo continuada, Guimardes (2003), argumenta que esta é
essencial para a atuacdo dos professores e professoras em sala de aula. Sobre o ensino
das relacdes étnico-raciais, Nunes (2007), defende que, o fato de a formacdo inicial ser
deficitaria, e os contetdos desta tematica terem sido introduzido no curriculo ha pouco
tempo, torna urgente e essencial a elaboracdo de processos de formacgdo continuada, de
modo que os professores e as professoras, possam construir uma boa fundamentacgéo
acerca dos pressupostos de uma educacao antirracista.

Pensando a partir destas constatacfes, desenvolvi esta pesquisa, intitulada: As
politicas publicas de formacdo continuada de professores/as para o ensino de Histéria
africana e afro-brasileira nas escolas da rede estadual do Ceara no periodo de 2003 a

2018. O trabalho, conforme o titulo aponta, tem o objetivo de analisar as politicas
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publicas de formagéo continuada de professores/as? do Estado do Ceara, no periodo de
2003 a 2018, para 0 combate ao racismo a partir do incentivo as discussdes da Historia
africana e afro-brasileira nas escolas da rede estadual.

Através do aporte tedrico conceitual busco estabelecer um didlogo com
autores/as que problematizam as questdes inerentes ao ensino, a formacéo continuada de
professores/as, e ao ensino das relagbes étnico-raciais, com o intuito de possibilitar
aos/as leitores/as a apreensdo dos diversos significados que déo sustentacdo teorico-
metodologica a referida pesquisa. Dentre os/as autores/as que dialogam na perspectiva
do ensino e da formagdo continuada, destaco, Moura (2013); Guimarédes (2003);
Mazzeu (2009); N6voa (1999/2017); Alves (2009); Silva e Guimardes (2012); Fonseca
(2011); Ferreira Janior (2010); Silva (2001/2009); Olinda (2003).

No que diz respeito aos conceitos acerca de racismo e educacdo antirracista,
ensino de Historia e cultura da Africa e afro-brasileira, busco dialogar com autores/as
que refletem acerca destes pressupostos. Dentre os/as quais destaco, Oliva (2006);
Gongcalves e Silva (2000); Munanga (2003); Munanga e Gomes (2006); Silva (2005);
Nascimento (2008); Almeida (2018); Marchi (2016); Oliveira (2016); Jesus (2018);
Paula (2013); Santos (2014); Gomes (2005/2012).

Sobre a literatura cearense, em relacdo ao ensino, a formagdo continuada de
professores/as, e a educacdo das relacGes étnico-raciais, dialogo com Vieira e Farias
(2006); Nunes (2007); Caxile et al (2019); Aires et al (2016); Lima (2014); Domingos
(2015).

Em relacdo as fontes de pesquisa, utilizo os documentos da Coordenadoria de
Formacdo do Docente e Educacdo a Distancia (CODED), 6rgdo responsavel pelo
processo de formacédo de professores/as na Secretaria da Educacdo do Ceara (SEDUC);
do Centro de Educacdo a Distancia (CED) e seu Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVACED); da Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola (CDESC); e Célula de

Educacdo do Campo, Indigena, Quilombola e para as Relacdes Etnico-Raciais

2 Optei por usar neste trabalho, as expressdes “professores/as”, e “formagdo de professores/as”. A
bibliografia consultada ndo menciona qualquer diferenga entre os temos “docente” e “professor/a”,
porém, Silva (2001) cita artigos de jornais e documentos governamentais que ja utilizavam as expressoes
“docente” e “formagdo docente”, no século XIX. A bibliografia consultada sobre o ensino no século XX
utiliza amplamente estas expressfes associando-as aos termos ‘“professores/as” e “formagdo de
professores/as™.
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(CECIQ). Em relacdo aos dados obtidos sobre os cursos de formagéo continuada na 18?
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo (Crede 18), os documentos
foram disponibilizados pela Célula de Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem
(CEDEA).

Utilizo também a legislacdo nacional sobre educacdo, e documentos curriculares
nacionais. Dentre os quais destaco: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional
(LDB), de 1996, a Constituicdo Federal (CF), de 1988, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Escolar Quilombola, a Lei 10.639/2003, que Inclui no curriculo oficial da
rede de ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira®, a Lei
11.645/2008, que inclui no curriculo o ensino da Histdria dos indigenas, o Programa
Nacional de Acbes Afirmativas, o Plano Nacional de Promocdo da lgualdade Racial
(Planapir), e o Plano Nacional de Implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacdo das Relagbes Etnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-
brasileira e africana.

Em relacdo a legislacdo estadual, destaco as constituicdes do Ceara, a Resolucdo
n® 416/2006 que Regulamenta o Ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana
no Estado, e o Plano de Educacdo do Ceara (PEE), de 2016.

O objetivo do uso destes documentos é o de se refletir acerca do curriculo
voltado para o ensino das relacdes étnico-raciais, de que forma ele estd organizado,
quais os dispositivos legais que instituem as politicas publicas de aces afirmativas para
a populacdo negra, e como essa legislacdo pode assegurar o processo de construcdo de
uma educacao antirracista.

Para além da dimensdo estrutural e da importancia politica em torno da
problematica do tema que esta pesquisa levanta, é fundamental destacar as vivéncias
gue me levaram a trazé-lo como questdo para este estudo. A minha experiéncia no
periodo de 2013 a 2018, como supervisora no Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID)3, voltado para a formacdo inicial e continuada de

professores/as, estd na base da justificativa da escolha desse recorte tematico.

Programa desenvolvido em parceria com a coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), as universidades, no meu caso, a Universidade Regional do Cariri (URCA), e as escolas
de educacdo basica da rede publica de ensino. Os professores da educacdo basica, coordenados pelos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6872.htm
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Ainda no campo da formacdo continuada de professores/as, em 2016 assumi a
funcdo de Professora Coordenadora de Area (PCA)* na escola em que trabalho®, no
ensino médio da rede estadual do Ceara. Entre as atribuicdes do/da PCA esta a
responsabilidade pelos processos formativos nos encontros pedagdgicos de area. No
caso da area de Ciéncias Humanas, a cada reunido, que é realizada semanalmente, é
apresentado um tema para discussdo. A proposta pode partir do PCA ou de outros/as
professores/as, sempre englobando questes que sao fundamentais as praticas
pedagdgicas.

Portanto, sempre tive um interesse pelo tema da formagdo continuada de
professores/as, e considero que os processos formativos sejam essenciais as préaticas de
ensino, conforme argumenta Freire.

[...] na formagdo permanente dos professores, o momento fundamental € o da
reflexdo critica sobre a prética. E pensando criticamente a pratica de hoje ou
de ontem que se pode melhorar a préxima préatica. O proprio discurso teérico,

necessario a reflexdo critica, tem de ser de tal modo concreto que quase se
confunda com a prética. (FREIRE, 2015, p. 40).

Através destas experiéncias passei a considerar o tema da formacéo continuada
essencial a minha pratica de ensino. Com relacdo a proposta de uma educacdo
antirracista a partir da implantacdo da Lei 10.639/2003, considero um tema
extremamente importante para a educacdo de modo geral e especificamente para o
ensino de Historia, que é a minha realidade.

Ingressei na educacdo béasica no ano de 2010, apOs a aprovacdo da Lei
11.645/2008. Meu interesse ndo decorre, portanto, da obrigatoriedade desta, mas por ser
sensivel a tais questBes que fazem parte da minha prépria identidade uma vez que me
reconheco como negra. Acredito que o combate ao racismo precisa ser constante e deve
comecar pela escola, que é um espaco de compartilhamento e producdo de saberes

responsaveis pela formacao dos/as cidadaos/as.

professores das universidades, supervisionam as atividades desenvolvidas pelos estudantes da graduacdo
nas escolas.

“Professor Coordenador de Area. Cada area do conhecimento dispde de um professor que é responsavel
por articular as demandas da area.

5 Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Wilson Gongalves (EEMTIWG), localizada na cidade de
Crato.
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Me inquieta perceber que a legislagdo foi aprovada, mas ndo houve uma
mudanca significativa no curriculo para implementacdo da mesma, e raramente ocorrem
cursos de formagdes continuada promovidos pelo Estado. Pelo menos esta € a realidade
da rede estadual de educacéo basica do Ceara, conforme minha propria experiéncia.

Acerca da importancia de pesquisar sobre o tema, de acordo com Nunes (2007);
Jesus (2018); Cruz (2005); Barros (2016); Fonseca (2016); existe uma quantidade
significativa de artigos, dissertacdes e teses que abordam questdes relacionadas ao
ensino voltado para as relagdes étnico-raciais, incluindo temas como, a Lei
10.639/2003, o racismo nas escolas, as representacdes culturais e a histdria da educagédo
da populacéo negra. Segundo Barros,

O aumento de pesquisas associando a discussdo sobre relagfes raciais no
Brasil e a historia da educagdo, ocorrido especialmente no inicio do século

XXI, demonstra a exigéncia de lastros historicos para iluminar questBes
prementes da sociedade brasileira. (BARROS, 2016, p. 57).

Concordo com os/as autores/as, pois utilizo na pesquisa, uma vasta literatura
acerca destas teméticas. Porém, de acordo com levantamento, existem poucos trabalhos
sobre o tema especifico da formacdo continuada de professores/as para 0 ensino das
relacBes étnico-raciais na rede estadual do Ceard, por isto a importancia da escolha do
tema para esta pesquisa.

A partir do levantamento por mim realizado no repositério de dissertacfes e
teses da Capes, encontrei varias pesquisas®, dentre as quais destaco, sobre ensino e
curriculo: Marchi (2016), Santos (2016), Souza (2018), Viana Machado (2016); sobre
religiosidade: Ferreira (2016), Souza (2016); cultura e representagdes: Silva (2016);
Ribeiro (2016); analise do livro didatico: Nazario (2016). E importante ressaltar que
destes trabalhos, nenhum tem como foco de estudo o ensino nem a formacéo continuada
no Ceara.

Com relagdo aos trabalhos sobre o ensino das relagBes étnico-raciais, ou
voltados para a formacdo continuada, no Ceard, destaco as obras ja utilizadas como
suporte tedrico nesta pesquisa: Aires et al (2016); Amorim et al (2015), Nunes (2007),
Caxile et al (2019); Lima (2014), Domingos (2015).

Estes, portanto sdo os principais temas encontrados nas pesquisas produzidas

atualmente acerca da Historia e cultura africana e afro-brasileira. Desta forma, ha no

® Repositorio de teses e dissertagdes da Capes.
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meu entender, uma caréncia de pesquisas sobre a tematica da formacdo continuada de
professores/as para 0 ensino das relacdes étnico-raciais, considerando-se a realidade do
ensino no Ceara.

Portanto, percebo a importancia de se ampliar as discussdes sobre 0 ensino e a
formacdo continuada de professores/as, voltados para a Histéria africana e afro-
brasileira nas escolas cearenses. Os debates e as produc¢des podem contribuir tanto para
a efetivacdo de uma educacdo antirracista, como também para cobrar do Estado a
implementacao de politicas publicas que contemplem essas questdes.

A partir da analise dos documentos citados, o texto a seguir, encontra-se
estruturado em trés capitulos. O capitulo 1 tem como objetivo, contextualizar a histéria
da educacdo e da formacdo continuada de professores/as, enfatizando em que contexto
ocorreram os debates que possibilitaram a implementacdo de um projeto de educacgéo
antirracista no Brasil no periodo de 2003 a 2018.

Apresento, portanto, um estudo sobre a historia do ensino no Brasil, as politicas
publicas para a educacdo, elaboradas desde a criacdo das primeiras escolas até o inicio
do século XXI, destacando ainda a pedagogia jesuitica, e ressaltando as reformas
educacionais promovidas a partir da década de 1990, com a aprovacdo da CF de 1988, e
que adentrando o século XXI, contribuiram para se repensar a educacdo, especialmente
no que diz respeito a garantia do acesso e universalizacdo da mesma, e ao ensino das
relacBes étnico-raciais.

Dentro desta perspectiva, procuro entender se 0s governantes brasileiros
reconheceram os direitos da populacdo negra a educacdo, aprovando politicas que
garantissem sua inclusdo nas escolas, e a construcdo de debates acerca da sua histéria no
processo de construcdo do pais.

Destaco ainda no capitulo, como a formacdo inicial e continuada de
professores/as foi organizada a partir da criacdo da Instrucdo Publica, até as primeiras
décadas do século XXI, e se houve a introducdo de programas de formagéo continuada
para o ensino das relagdes étnico-raciais.

No capitulo 2, cujo objetivo é analisar as a¢Oes e os programas de formacéo
inicial e continuada de professores/as, implantados nas escolas da rede estadual de
educacdo do Ceard, com énfase no ensino de Historia africana e afro-brasileira, busco
problematizar a historia do ensino e da formagdo continuada de professores/as, e 0

ensino das relacOes étnico-raciais no Ceara.
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No primeiro tdpico, abordo as origens da formacdo de professores/as, desde a
criacdo da Escola Normal do Ceara, lancando os seguintes questionamentos: de que
forma a educacgéo no Ceara, organizada a partir do século XIX, contemplou a populacao
negra? Os conteudos consideravam a histéria destes povos? E a formacdo de
professores/as incluia uma preocupacdo em preparar professores/as aptos/as a lidarem
com a diversidade e com as diferencas culturais, sociais e étnicas que marcaram todo o
processo de construcdo da sociedade brasileira?

Partindo do estudo sobre as macropoliticas relacionadas ao ensino e a formacao
de professores/as, busco analisar os principais programas e as reformas instituidas no
Estado do Ceard a partir da década de 1980, com o intuito de compreender se o Estado
implantou um projeto de educacédo antirracista de ensino a partir da Lei 10.639/2003, e
como esta proposta € contemplada em programas de formacdo continuada para
professores/as de Histdria.

O capitulo 3 tem como objetivo, identificar as a¢cdes de formacdo continuada
para a implementacdo da Lei 10.639/2003 disponibilizadas pela SEDUC — CE e pela
Crede 18 aos/as professores/as, no periodo de 2003 a 2018. E apresentar a Crede 18,
uma proposigéo preliminar de temas para fomentar o debate em torno de uma formagéo
continuada antirracista de professores/as. O referido capitulo traz uma abordagem sobre
os cursos de formacdo continuada de professores/as, voltados para as relacdes étnico-
raciais e para o ensino de Historia africana e afro-brasileira, que foram realizados
através da SEDUC e da Crede 18, no periodo de 2003 a 2018, e como essas agdes foram
e sao aplicadas nas escolas da rede estadual do Ceara.

Com o intuito de entender como o0 processo de formacdo continuada esta
organizado, analiso diversas acdes e programas que foram disponibilizados no periodo
abordado, contemplando temas diversos. Procuro, portanto, destacar quais 0s critérios
utilizados na selecdo dos temas a serem trabalhados com os/as professores/as, a
periodicidade dos cursos, quais as disciplinas mais contempladas, e de que forma a
SEDUC avalia a necessidade de se articular formacbes para o ensino de Histdria
africana e afro-brasileira.

Acredito ser necessario investigar, se existe um projeto de educacéo antirracista
introduzido nas escolas da rede estadual do Ceard, e como 0 ensino e o curriculo estdo

organizados de modo a contemplar as determinacdes da Lei 10.639/2003. Se existe a
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promocdo da formacéo continuada de professores/as voltada para o ensino das relagoes
étnico-raciais, e se a mesma é adequada as demandas destes/as profissionais.

O capitulo 3 aborda ainda a importancia de um debate sobre as questdes
pertinentes ao ensino das relagbes étnico-raciais, e ao projeto de uma educacao
antirracista, que deve ser instituida nas escolas, a partir do diadlogo sobre essas
temaéticas, e da garantia da formacao continuada, para que os/as professores/as possam
se apropriar de um aparato tedrico e metodologico, a ser utilizado em sala de aula.

Entendo, portanto, que é importante como parte deste trabalho, apresentar a
Crede 18, uma proposta temética para fomentar o debate sobre uma formacéo
continuada de professores/as voltada para o ensino antirracista, de modo a contribuir

com os processos formativos, e buscar garantir a continuidade dos mesmaos.
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CAPITULO 1 — EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO DE
PROFESSORES/AS E DE PROMOCAO DO ENSINO PARA A IGUALDADE
RACIAL NO BRASIL

O objetivo deste capitulo é de contextualizar a historia da educacdo e da
formacgdo continuada de professores/as, enfatizando em que contexto ocorreram 0S
debates que possibilitaram a implementacdo de um projeto de educagéo antirracista no
Brasil no periodo de 2003 a 2018.

Tendo em vista o foco da pesquisa, que é o de analisar os processos voltados
para a formacdo continuada de professores e professoras da rede estadual do Ceara no
supracitado periodo, voltada especificamente para o ensino da Histéria e da cultura
africana e afro-brasileira, considero necessario realizar um estudo acerca da histdria da
educacdo no Brasil, e das principais politicas publicas que foram pensadas e aprovadas
para a educacdo bésica e para a formacdo continuada, abordando ainda o papel do
ensino de Histdria e a problemética que envolve o ensino da Historia africana e afro-
brasileira nas escolas do pais.

As analises que se seguem englobam além do ensino de um modo geral, as
diretrizes que norteiam o ensino de Histdria no Brasil, os processos de formacdo de
professores e professoras, as politicas educacionais desenvolvidas ao longo do citado
periodo, e as reformas que foram implantadas tendo como objetivo o repensar da
educacao, especificamente do ensino basico no pais. Destaco os/as autores/as Mazzeu
(2009); Alves (2009); Silva e Guimardes (2012); Ferreira Janior (2010); Fonseca
(2011); Guimaraes (2003).

Considerando o recorte da pesquisa, é imprescindivel destacar a importancia das
lutas por educacdo, inclusdo social, igualdade racial e respeito a diversidade e as
diferencas, inseridas nos movimentos negros que marcaram todo o século XX e as
primeiras décadas do século XXI.

Destaco como resultado de tais lutas a aprovacdo da legislagcéo que dispde sobre
0 ensino de Historia e cultura africana e afro-brasileira nos curriculos do ensino basico
do pais, principalmente a Lei 10.639/2003 que tornou o ensino obrigatério, modificada
pela Lei 11.645/2008, que acrescentou 0 ensino da Historia dos povos indigenas. Para
tanto foram problematizados trabalhos publicados acerca da temética, como livros,

artigos, dissertacoes e teses.
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Analiso os principais movimentos negros ocorridos entre os séculos XX e XXI,
seus objetivos e suas conquistas, especificamente no que se refere a educacéo no Brasil,
considerando também as demandas sociais, politicas e de igualdade racial, valorizagédo
do papel dos afro-brasileiros no processo de construcdo do pais, a importancia de suas
culturas e representacdes e o reconhecimento do seu direito a cidadania. Procuro
destacar de que forma esses movimentos foram essenciais para as mudancas que
ocorreram na educacgdo basica do pais a partir da aprovacdo de leis especificas para o
ensino das relacGes étnico-raciais.

Como fundamentacdo tedrica acerca da supracitada discussdo, utilizo os
pressupostos de Gongalves e Silva (2000); Munanga e Gomes (2006); Nunes (2007);
Almeida (2018); Oliveira (2014); Barros (2016); Oliveira (2002); Rocha (2012);
Nascimento (2008); Santos (2014); Oliva (2006); Domingues (2007); Pereira (2016);
Fonseca (2016) e Moehlecke (2016).

Questiono e procuro responder ao longo deste capitulo, qual o papel do Estado
brasileiro no processo de promocdo da educacdo publica e de qualidade, quais as
principais politicas pablicas que foram implantadas no pais, com o objetivo de garantir
a educacdo para todos e todas, e para a promoc¢do de uma educacgdo antirracista que
englobe a populagdo negra, e qual o incentivo a formagdo continuada de professores e
professoras por parte do Estado, como forma de assegurar a melhoria da qualidade do

ensino.

1.1 A pedagogia jesuitica, a criagdo das primeiras escolas e o nascimento da

educacdo no Brasil

Para analisar o processo de formacéo inicial e continuada de professores/as no
Brasil, entendo como necessario primeiramente compreender como a educacdo foi
pensada desde o inicio da criacdo da instrucdo escolar, ou seja, a partir da chegada dos
jesuitas ao Brasil, ainda na condicdo de coldnia. A partir de entdo, a educacéo brasileira
passou por varias etapas e mudangas pautadas por programas e reformas que visaram a
melhoria do ensino basico, de acordo com o contexto em que tais reformas foram
elaboradas e implantadas.

Segundo Alves (2008), a historia do ensino no Brasil teve inicio com a

implantacdo da pedagogia jesuitica que, nos primeiros tempos da colonizacdo do
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territorio brasileiro, no inicio do século XVI, voltava-se para a catequese dos povos
indigenas.

Antes de se pensar na qualidade do ensino a ser ministrado aos atores que
compunham a sociedade brasileira no periodo compreendido entre os séculos XVI a
XX, havia uma preocupagéo por parte dos governantes portugueses e posteriormente,
brasileiros, no sentido de controlar esses atores, e quais as estratégias a serem
implantadas para que 0s mesmos se tornassem uteis e produtivos.

Os membros da Companhia de Jesus chegaram a colénia no século XVI, a
servico do rei de Portugal. O objetivo era o de catequizar os indigenas na fé cristd. De
acordo com Alves (2008), a catequizacdo era importante para 0s colonizadores, pois
possibilitava o controle sobre os indigenas, abrindo espaco para a efetivacdo do dominio

sobre o territorio:

Para o bom éxito da colonizacdo era necessaria e urgente a conversdo dos
selvagens’ a fé cristd, pois ndo aceitavam trabalhar nas lavouras e nem em
outras frentes e, com freqiiéncia atacavam povoados. (ALVES, 2008, p. 12,
grifo do autor).

Desta forma, o governo portugués ndo sé garantiria a posse das terras, como
também a ordem na coldnia, além da conversdo de um grande nimero de fiéis ao
cristianismo. Porém os membros da Companhia de Jesus enfrentaram varios obstaculos
diante da tentativa de cristianizacdo dos indigenas, o que os levou a mudar de
estratégias, voltando-se para a conversdo das criangas. Ferreira Jr argumenta que,

Na nova estratégia missionéria, as criangas indigenas eram tidas como
portadoras de um duplo potencial: primeiro, elas ainda ndo estavam
totalmente “contaminadas” pelos elementos culturais qualificados como
pecados pelos jesuitas e, segundo, poderiam, ap6s a incorporacao da doutrina

cristd, combater os costumes culturais praticados pelos préprios pais.
(FERREIRA JR, 2010, p. 20).

Os ensinamentos jesuiticos embora instituidos em escolas ndo governamentais,
podem ser considerados o primeiro modelo educacional implementado no territorio que
posteriormente viria a ser o Brasil. A partir do processo de evangelizacédo, os jesuitas em
pouco tempo fundaram as primeiras escolas na colonia. Em relacdo a formacdo de
professores/as, estes eram 0s proprios missionarios da Companhia, formados de acordo
com os preceitos religiosos. A partir destas acdes, houve um processo de crescimento

das escolas jesuiticas.

7O autor utiliza esta palavra ressaltando o modo de pensar dos europeus em relago aos indigenas.
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Ja em 1570, apenas vinte e um anos apds a chegada dos jesuitas, a Ordem ja
podia contar com cinco escolas de instrucdo elementar: Porto Seguro, Ilhéus,
Espirito Santo, Sdo Vicente e Sdo Paulo de Piratininga; e trés colégios:
Salvador, Rio de Janeiro e Olinda. (ALVES, 2009, p. 16).

Estas escolas, apesar de ndo serem organizadas pelo governo portugués,
adquiriram estatuto formal, pois atendiam aos indigenas e aos colonos. Assim, surgiram
os colégios de estudos elementares que formavam os jovens filhos da elite colonial, que
depois prosseguiriam seus estudos na Europa. Segundo Alves,

Os jovens de orientagdo liberal educados nos colégios, e que pretendiam
continuar seus estudos eram encaminhados para a Universidade de Coimbra,
em Portugal, a mais famosa no campo das ciéncias juridicas e teoldgicas, e na

Universidade de Montepellier, na Franga, a mais procurada na &area da
Medicina. (ALVES, 2009, p. 17).

Pode-se considerar uma situacdo comoda para o Estado portugués, que ao
mesmo tempo em que mantinha a estrutura comportamental rigida da metrépole na
colbnia, estava isento de investir no sistema educacional, pois, de acordo com Alves
(2009), a renda para o sustento dos colégios jesuitas era gerada na propria colénia.

Partindo deste pressuposto, 0s jesuitas teriam entdo organizado suas préprias
fazendas e edificado os aldeamentos, tornando-se também proprietérios de terras,
explorando o trabalho dos indigenas aldeados.

A chamada “pedagogia brasilica” assim denominada por Saviani (2010),
introduzida de inicio na coldnia pelos jesuitas resultou da necessidade de utilizacdo de
alguns costumes culturais indigenas, como a lingua Tupi, afastando-se um pouco dos
preceitos jesuiticos. A pedagogia brasilica seria, portanto, “Uma pedagogia formulada e
praticada sob medida para as condi¢Ges encontradas pelos jesuitas nas ocidentais terras
descobertas pelos portugueses” (SAVIANI, 2010, p. 47).

Ainda segundo o autor, esse plano fora elaborado por Manuel de Nobrega,
integrante e lider do primeiro grupo de jesuitas chegado em terras brasileiras, no inicio
do século XVI, e teve continuidade com José de Anchieta, perdurando até a instituicao
do Ratio Studiorum.® De acordo com o autor,

Como ideias pedagdgicas se encarnavam, assim, na realidade da colénia,
assumindo, em Ndébrega, dominantemente a forma da organizacdo dos meios

8 Ratio Atque Institutio Studiorum Societatis Jesu (Ratio Studiorum Oficial Compafiia de Jesiis — Plano
de Estudos da Companhia de Jesus, de 1599 — traducdo nossa). Fonte: RATIO STUDIORUM OFICIAL,
1635.
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considerados adequados para se colimarem os fins preconizados: a sujeicdo
dos gentios, sua conversao a religido catdlica e sua conformacéo disciplinar,
moral e intelectual a nova situacdo. (SAVIANI, 2010, p. 43).

Tempos depois 0s jesuitas passaram a seguir fielmente o documento elaborado
pela Companhia que pautava o ensino jesuitico na Europa e nos territorios coloniais. Tal
documento, conhecido como Ratio Studiorum, trazia uma proposta articulada de ensino
condizente com os padrbes europeus e considerada avangada para um padrdo de
educacdo elementar, embora os cursos de Letras e Filosofia fossem considerados
secundérios. Conforme Alves, “No curso de Letras estudava-se Gramatica Latina,
Humanidades e Retdrica; e no curso de Filosofia estudava Ldgica, Metafisica, Moral,
Matematica e Ciéncias Fisicas ¢ Naturais™. (ALVES, 2009, p. 18).

O ensino jesuitico, embora instituido ainda no seculo XVI, dentro dos moldes do
colonizador, e sem muitos recursos por parte do governo, pode ser considerado exitoso
se levarmos em conta que a educacdo era destinada as elites coloniais apenas, pois
apesar de a experiéncia ter se iniciado com o ensino aos indigenas, tinha o propdsito de
conversdo e enquadramento, além do que, numa estrutura escravista, ndo se tem dados
de que esse mesmo ensino tenha sido estendido aos africanos e afro-brasileiros
escravizados. Ferreira Jr argumenta que,

Desse modo, podemos afirmar que a educacéo jesuitica se constitui na matriz
da educacdo brasileira e, por conseguinte, inaugurou o bindbmio que vai
marca-la até os dias atuais: o elitismo e a exclusdo. Em sintese: as terras
brasilicas conheceram a escola desde 1549, isto &, quase desde o primeiro
momento em que os lusitanos aportaram por aqui. Mas ela nasceu com o
estigma de ndo ser para todos, ou seja, ficou excluido da educacdo escolar de
carater propedéutico o grande contingente da populacdo colonial, formado

pelos escravos desafricanizados, indios, mesticos e brancos pobres.
(FERREIRA JR, 2010, p. 26/27).

Essa modalidade de ensino durou mais de dois séculos no territorio brasileiro e
foi interrompido no século XVI1II com a expulsdo dos membros da Companhia, tanto de
Portugal quanto das col6nias, em 1759, pelo primeiro-ministro Sebastido José de
Carvalho e Melo, o Marqués de pombal. A partir deste periodo comegou uma nova fase

na educacdo brasileira, agora organizada pelo governo.
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1.1.1 As reformas pombalinas e o aprofundamento da precariza¢do da educacgédo

no século XVIII

Acerca da expulsdo dos jesuitas da colonia e da nova fase do ensino, é possivel
fazer os seguintes questionamentos: quais as mudancas que ocorreram na educagédo
brasileira a partir deste contexto? Quais as acOes realizadas pelo governo portugués no
sentido de garantir a educacao para os colonos? E de que forma a populacdo negra,
escravizada ou livre foi inserida neste processo?

Para Alves, os primeiros problemas decorrentes da expulsdo dos jesuitas,
refletem a propria postura administrativa do marqués de Pombal. Segundo o autor,

A expulsdo dos jesuitas estd ligada a posicdes em funcdo de radicais
diferencas de objetivos. Enquanto os jesuitas preocupavam-se em aldear e
converter os indios e, com a formacao de novos membros para a Companhia,

Pombal pensava em reerguer Portugal da decadéncia que se encontrava
diante de outras poténcias européias da época. (ALVES, 2009, p. 27).

Alves (2009), considera que o conflito existente entre Pombal e os membros da
Companhia de Jesus, se deve ao fato de estes terem por mais de duzentos anos
constituido peculio nos dominios portugueses a custa do trabalho missionario, enquanto
Portugal, em razdo de fatores internos e externos permanecia mergulhado em profunda
crise financeira. Desta forma o autor destaca que,

Pelo Alvara Régio de 3 de setembro e da Carta Régia de 4 de outubro de
1759, o rei D. José I, determinava a expulsdo da Companhia de todos o0s
dominios portugueses. O Decreto ainda determina que inventariasse e

sequiestrasse todos seus bens, e incorporassem ao tesouro publico lusitano.
(ALVES, 2009, p. 27).

Com a saida dos jesuitas do territdrio brasileiro, o ministro instituiu as chamadas
aulas régias, atraveés do Alvard Régio, considerado o primeiro projeto de reforma
educacional da histéria do Brasil. A reforma desmantelou a estrutura dos colégios
jesuitas, mas ndo trouxe mudangas substanciais no que diz respeito a educacdo. Na
pratica, as aulas régias s6 foram instituidas a partir de 1772 com a criacdo do subsidio
literario que destinava para a educacdo recursos obtidos de tributos sobre alguns
produtos basicos. Segundo Alves, a reforma de Pombal pode ser considerada um
retrocesso para a educacao na colonia.

Exceto os semindrios e as aulas monasticas, pode-se dizer que esse novo

sistema trouxe um periodo de tremenda obscuridade e ignoréncia na
educacdo no Brasil, pois o0 governo portugués levou quase trinta anos para
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assumir o controle pedagdgico da educacdo a ser oferecida. (ALVES, 2009,
p. 34).

Segundo o autor, portanto, ndo houve avancgos na educagdo com a proposta de
Pombal, apesar de novos métodos terem sido instituidos. Na prética, além do chamado
vazio pedagogico estabelecido por um periodo de 13 anos entre a expulsdo dos jesuitas
e a criacdo das aulas régias, 0 novo método partiu do enquadramento ainda mais severo
dos indigenas através do Diretdrio, que reprimia linguagens e tradi¢cdes culturais destes
povos, apesar de manter as escolas, consolidou a exclusdo dos africanos e afro-
brasileiros, escravizados em sua maioria, e permaneceu com a proposta de educagédo dos

filhos das elites. Alves argumenta que,

Até o inicio do século XIX, a educacdo brasileira estava praticamente na
estaca zero. Pombal acabou com o sistema jesuitico, mas ndo ofereceu outro
que, pelo menos, pudesse chegar proximo e dar continuidade ao que vinha
sendo feito. (ALVES, 2009, p. 34).

Em relacdo a formacdo de professores/as, também ndo se observa nenhum
avanco a partir das reformas pombalinas. Nao havia sequer pessoas aptas a assumirem o

ensino elementar. Acerca desta questdo Ferreira Junior argumenta que,

Outro aspecto das reformas pombalinas dos estudos menores estava
relacionado com a questdo dos mestres das aulas régias. A expulsdo dos
jesuitas significou também, em d(ltima instdncia, a saida dos proprios
professores que a Companhia de Jesus mantinha nos seus colégios coloniais.
Assim, restou apenas o clero das outras ordens que apostolavam no Brasil, 0s
chamados padres-mestres, ou aqueles individuos agregados a aristocracia
agraria (senhores de terras e escravos) que haviam sido educados nos
colégios jesuiticos, ja que estes Ultimos compunham, no contexto colonial, os
Unicos egressos das instituicdes escolares até entdo existentes. (FERREIRA
JUNIOR, 2010, p 32).

Ainda segundo o autor, ndo houve uma politica de formacdo de professores/as
voltada para a atuacdo destes/as profissionais no novo sistema escolar, como também

ndo foram pensadas outras estratégias de ensino além das ja utilizadas pelos jesuitas.

Portanto, torna-se factivel levantar a hipotese de que os mestres das aulas
régias continuaram ensinando 0s mesmos conhecimentos herdados dos
préprios jesuitas. Dito de outra forma: pelo fato de que as reformas
pombalinas ndo dispuseram de uma politica de formagdo de professores que
pudesse substituir os padres da Companhia de Jesus no oficio docente das
aulas régias, a esséncia da educacao colonial continuou sendo aquela de antes
de 1759, ou seja, a hegemonia de 210 anos exercida pela Companhia de Jesus
havia acabado, mas a natureza pedagdgica da educagdo colonial continuava a
mesma. (FERREIRA JUNIOR, 2010, p 32).



40

E possivel perceber também, a permanéncia da escassez de recursos por parte do
governo portugués para a educacdo. Desta forma, os salarios dos professores e
professoras além de muito baixos, eram frequentemente pagos com atraso. Também a
exemplo da experiéncia anterior, a educacdo pombalina ndo contemplava setores
marginalizados da populagéo, principalmente os/as escravizados/as.

O ensino implantado a partir das reformas pombalinas chegou ao fim com a
vinda da familia real portuguesa a colonia. Para atender aos novos sujeitos inseridos no
cotidiano do territorio brasileiro, foi necessario se pensar um novo modelo educacional
que se aproximasse mais do modelo humanista liberal-burgués, caracteristico dos paises
considerados desenvolvidos.

A partir deste periodo, portanto, inicio do século XIX, a educagdo no Brasil
passou por nova reforma. De acordo com Alves,

Grandes mudancas de ordem social, politica e econémicas sdo visiveis, mas é
no campo educacional e cultural que nascem muitas propostas e realizagdes.
Toda Colbnia, mas particularmente o Rio de Janeiro, Sede da Corte, serd
beneficiada por esse desenvolvimento. Afluird para a nova Sede muita gente
em busca de uma boa formacdo, especialmente as liderangas intelectuais e
politicas. Com isso a Colénia, como um todo conhecerd grande progresso.

InstituicOes de nivel cultural e educacional serdo instaladas, trazendo novos
cursos e atividades culturais. (ALVES, 2009, p. 36).

Na prética, essas mudancas a exemplo das reformas pombalinas ndo alteraram a
estrutura educacional contemplando novos elementos, ou seja, a educacdo permaneceu
excludente. O que se percebe de novo é a criacdo de escolas de ensino superior voltado
para as areas de medicina, engenharia, quimica, agronomia, ciéncias fisicas e naturais,
além de cursos técnicos. Porém, de acordo com Alves (2009), muitos desses cursos nao
funcionavam como planejado, em alguns casos consistiam apenas em treinamentos
rapidos para o trabalho.

Houve, no entanto, um esbo¢o do modelo que nortearia 0 ensino implantado no
século XX, ou seja, cada vez mais o ensino se distanciava das propostas dos jesuitas.

Alves considera que,

A expulsdo dos jesuitas estagnou o processo educativo, mas com a chegada
da Familia Real em 1808, grandes mudangas acontecem nessa area. E aos
poucos vai se esbocando o que sera chamado de ensino imperial, uma vez
que a cada dia que passa o governo portugués com sede no Brasil, deixa claro
sua intencdo de dar a Col6nia ares de uma Corte a altura das européias.
Assim, no que diz respeito a educagdo, o ensino imperial viria a ser
estruturado em trés niveis: primario, secundario e superior. (ALVES, 2009, p.
37).
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Havia uma preocupagdo por parte do principe regente em atender as demandas
necessarias para uma administracdo eficiente, ou seja, formar profissionais que
servissem aos interesses do Estado. Desta forma, o ensino elementar acabou ficando em
segundo plano. Os representantes da elite educavam seus filhos em casa atraves dos
preceptores. Os mais pobres, quando ndo contemplados com o0 ensino técnico,
permaneceram sem espacgo nesse novo modelo educacional.

Tanto a educacdo elementar quanto o ensino superior ficaram as margens dessa
nova politica. Segundo Alves,

Poucas foram as medidas estatais para a organizacdo do ensino elementar,
ficando grande parte reservada a esfera privada. Devido a extensdo do Brasil
era de todo impossivel disciplinar e organizar, pois aléem dos escassos
recursos financeiros, é grande a caréncia de recursos humanos e técnicos, por

isso, surgem diversas formas educativas. No meio rural as formas e locais de
ensinar e aprender serdo maltiplas. (ALVES, 2009, p. 37).

Ainda segundo o autor, o ensino elementar ndo obteve avancos no periodo
joanino, ou seja, ndo houve uma proposta de reforma voltada para uma escola que
oferecesse a formacdo integral dos sujeitos, prevalecendo o ensino técnico pensado para
0 mercado de trabalho que entdo se estruturava a partir da mudanca de estatuto da
coldnia para a sede do Império.

D. Jodo VI apresenta projetos para organizar a instrugdo primaria. Contudo,
seus projetos ndo foram suficientes e o ensino primario continuou aos moldes

das escolas de ler e escrever e com pouquissimos professores para atender a
clientela. (ALVES, 2009, p. 38).

Em relacdo ao ensino superior, é possivel perceber, de acordo com Alves (2009),
que as mudangas ndo foram significativas uma vez que, 0 mesmo foi projetado a partir
de objetivos econdémicos, administrativos e de defesa do territdrio, e ndo de formacédo de
cidaddos intelectuais. Era preciso formar pessoas que contribuissem para a
administracdo do Reino Unido. Também ndo houve preocupacdo com um projeto de
formacéo de professores/as. Alves afirma que, “Quanto ao ensino superior muito pouco
foi feito. Sabe-se que os diretores eram, ao mesmo tempo, os proprios professores dos
cursos, e estavam submetidos diretamente as ordens do governo”. (ALVES, 2009, p.
38).

A chegada da familia real portuguesa ao territorio brasileiro foi responsavel pelo
incentivo a uma difusdo cultural até aquele momento ainda ndo vivenciada na colénia.

Foram criadas academias militares, o Museu Nacional, a Biblioteca Nacional, a
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Imprensa Régia, escolas de ensino superior e de cursos técnicos. Porém, ndo foi
articulado um novo projeto educacional que contemplasse toda a populacdo e que
tivesse como base a instrucdo académica.
Conclui-se que, durante o periodo joanino, pouco mudou em relagcdo ao
periodo pombalino na area da educacdo. Embora, muitos estudiosos, hoje
defendam a idéia de que houve um grande esforgo do principe em oferecer

condigBes que alterassem a organizacdo do ensino primario e secundario,
mesmo assim tudo permaneceu como antes. (ALVES, 2009, p. 39).

A educacdo brasileira passaria ainda por muitas reformas até a década de 1990,
século XX, e inicio do século XXI, periodo, segundo Alves (2009), que representou um
divisor de aguas entre projetos educacionais extremamente excludentes e o processo de
universalizacdo do ensino basico, que embora ndo tenha resolvido os varios problemas
ainda existentes no referido sistema, inclusive o de condi¢cdes de permanéncia do/a

aluno/a na escola, garantiu o acesso de toda a populacdo em idade escolar ao ensino.

1.2 Politicas publicas e reformas educacionais no contexto do Império

brasileiro: a permanéncia da exclusio da populagdo negra

A exemplo dessas supostas mudancas, durante o periodo imperial, no século
XIX, assistiu-se a um processo de continuidade dos modelos educacionais anteriores,
apesar da garantia constitucional da educacdo como direito de todos/as os/as
cidaddos/ds. Além do fato da grande parcela de escravizados/as ficar de fora do
ordenamento juridico uma vez que estes/as ndo eram considerados/as cidadaos/as, de
acordo com Alves (2009), os recursos para a educacdo eram insuficientes.

A primeira lei que trata do ensino publico foi decretada em 15 de outubro de
1827° e criava as escolas de primeiras letras. A referida lei foi um marco na historia da
educacdo brasileira por estabelecer parametros de funcionamento da educacdo publica
primaria e secundaria, descentralizar o ensino nas provincias do Império, definir
financiamentos para o ensino publico e forma de ingresso, atribui¢cbes e remuneragédo
dos professores. Em seu artigo 3° a lei determina:

Os Presidentes, em Conselho, taxardo inteiramente os ordenados dos
Professores, regulando-os de 2004000 a 500$000 annuaes: com attencdo as

® A data daria origem posteriormente & comemoragdo do dia do professor através do Decreto Federal
52.682, de 14 de outubro de 1963.
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circumstancias da populacdo e carestia dos logares, e o fardo presente &
Assembléa Geral para a approvacédo. (BRASIL, 1827).

A Lei também regulamentava a criacao de escolas primarias para meninas sendo

a instrucdo diferenciada do que se estabelecia nas escolas destinadas aos meninos,
conforme se observa no texto:

Os Professores ensinardo a ler, escrever as quatro operacGes de arithmetica,

pratica de quebrados, decimaes e proporcdes, as nocdes mais geraes de

geometria pratica, a grammatica da lingua nacional, e os principios de moral

christd e da doutrina da religilo catholica e apostolica romana,

proporcionandos & comprehensdao dos meninos; preferindo para as leituras a
Cosntituicdo do Imperio e a Historia do Brazil. (BRASIL, 1827, Art 6°).

Percebe-se que ndo ha muita diferenca em relacdo aos estudos instituidos por
Pombal, além do que, a Lei evidencia 0 modelo voltado para a formacdo superior
principalmente na area do Direito, condi¢do na época s possibilitada aos homens. Para
as meninas, 0 ensino primario era pautado da seguinte forma:

As mestras, além do declarado no art 6° com exclusdo das nocdes de
geometria e limitando a instruccdo da arithmetica s6 as suas quatro
operac0es, ensinardo tambem as prendas que servem & economia domestica;
e serdo nomeadas pelos Presidentes em Conselho, aquellas mulheres, que
sendo brasileiras e de reconhecida honestidade, se mostrarem com mais

conhecimentos nos exames feitos na forma do art. 7°°, (BRASIL, 1827, Art
129).

Apesar da diferenciacdo de género, claramente observada no instrumento
juridico, no que diz respeito as professoras, percebe-se um relativo grau de igualdade
em relagdo aos professores, conforme se observa no artigo 13°. ““As mestras venceréo os
mesmos ordenados e gratificacdes concedidas aos Mestres”. (BRASIL, 1827, Art 13°).

A Lei trata de varios assuntos relacionados ao processo de organizacdo das
escolas nas provincias, inclusive do incentivo a profissdo de professores/as.

Os Presidentes, em Conselho, ficam autorizados a conceder uma gratificacdo
annual, que nao exceda & terga parte do ordenado, aquelles Professores, que
por mais de doze annos de exercicio ndo interrompido se tiverem

distinguindo por sua prudencia, desvelos, grande numero e approveitamento
de discipulos. (BRASIL, 1827. Art 10°).

Entretanto, segundo Ferreira Junior (2010), a Lei ndo foi cumprida em nenhum

dos seus ordenamentos, devido principalmente a falta de recursos nas provincias e de

10 Art 7° Os que pretenderem ser providos nas cadeiras serdo examinados publicamente perante os
Presidentes, em Conselho; e estes proverdo o que fér julgado mais digno e dardo parte ao Governo para
sua legal nomeagéo.
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incentivos por parte do governo imperial, que na pratica, tomou para si apenas a
responsabilidade do ensino superior, destinado a formar nas carreiras académicas 0s
filhos da elite.

O Ato Adicional de 1824, durante o periodo regencial por ocasido da abdicacao
de D. Pedro | do trono imperial brasileiro, promoveu nova mudanga no ensino,
delegando as provincias a tarefa de legislar sobre seus sistemas educacionais. Porém, a
descentralizacdo ocorria apenas no ambito do financiamento, tendo as provincias que se
submeterem as determinagdes nacionais para a educacdo. Ferreira Junior considera que:

[...] o poder central ditava a politica educacional do ponto de vista
pedagodgico, mas desobrigava-se de seu financiamento, o que acabou por

inviabilizar o funcionamento do ensino elementar ofertado pelas provincias.
(FERREIRA JUNIOR, 2010, p. 40).

Apesar disto, segundo o autor, tais mudancas sdo consideradas como o embrido
da organizacdo educacional moderna, implantada no século XX e ainda vigente no
século XXI. Ferreira Junior argumenta que,

Assim, o Ato Adicional de 1834, pelas consequéncias que gerou, €
considerado um marco na histéria da educacdo brasileira. A tradicdo
educacional brasileira de dividir as responsabilidades do financiamento dos
niveis de ensino entre o poder central (Unido) e as provincias (Estados e
Municipios) tem no Ato Adicional de 1834 seu ponto de origem. Desse
modo, o ensino superior ficou sob responsabilidade do governo central e a

instrucdo publica primaria e secundaria, das provincias. (FERREIRA
JUNIOR, 2010, p. 40).

Em relacdo aos avancos, € possivel observar que ndo houve mudancas
substanciais uma vez que, algumas provincias passavam por crise econdmica devido a
queda na producdo agucareira e mineradora, enquanto outras provincias nem eram
grandes produtoras e dependiam da economia local.

Alves (2009) argumenta que, neste periodo, e ja iniciando o governo de D. Pedro
I, houve a criacdo de escolas normais em algumas provincias. Havia, portanto, uma
preocupacdo em formar professores/as, apesar de a educagdo de modo geral permanecer
voltada para a formacdo técnica de profissionais. De acordo com o autor,

Entre 1835 e 1846 sdo criadas no Rio de Janeiro, Bahia, Ceara! e Sdo Paulo
as primeiras escolas normais com duragdo, de no maximo, dois anos, com a

intencdo de preparar, urgentemente, professores para atender a demanda.
(ALVES, 2009, p. 42).

110 capitulo 3 aborda o processo de cria¢do da Escola Normal do Ceara.
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Durante este periodo observa-se que além do nimero reduzido de professores/as,
os/as mesmos/as eram muito mal formados/as e mal remunerados/as. Segundo Alves,
Na area da educacdo pouca coisa muda. Sdo freqlientes as reclamagdes
quanto a ma formacdo e preparo dos professores. Pesam ainda nas costas
deles a falta de assiduidade nos compromissos escolares, pois, sdo obrigados,
pelas circunstancias, a completar seus orcamentos com outras atividades.
Para os criticos da educacdo, ha nesse tempo, uma total desvinculacdo entre a
teoria e a pratica. Faltam instituicbes e pessoas que se preocupam e se

dedicam a pesquisa, elaboracéo e aplicacdo de bons métodos. (ALVES, 2009,
p. 42).

Algumas leis e resolucdes para a regulamentacdo do ensino foram aprovadas,
porém ndo foram postas em pratica, devido a conjuntura da época, marcada pelo
elitismo também presente no ambito educacional, e a falta de um projeto mais objetivo
no qual o Estado tomasse para si a obrigatoriedade de ofertar a educacdo. De acordo
com Alves (2009), em relacdo a questdo financeira, a producdo de café deu novo
impulso & economia do império, embora persistissem os problemas administrativos e de
discrepancia econémica entre as provincias. A provincia de Sdo Paulo aprovou leis
regulamentando a criacdo da Escola Normal, de liceus e da nomeacéo de diretor para as

escolas.

A recém criada Escola Normal ndo previa o cargo de diretor, diferentemente
do que acontecia com os liceus e as demais instituicbes. Mas, em 1847,
portanto, um ano mais tarde, a 16 de marc¢o, era decretada a Lei n° 29 que
estabelecia os regulamentos dos liceus em S&o Paulo, e nomeava diretores
que deveriam dirigir os Liceus e observar 0 comportamento dos professores
e, remeter ao Presidente da Provincia relatérios de tudo que diz respeito,
tanto ao colégio como aos professores. Além disso, anualmente deveriam
mandar relatério detalhado sobre as atividades no colégio, bem como a
situacéo dos alunos e professores, em todos os niveis. (ALVES, 2009, p. 43).

Ainda no | Império foi aprovado o ensino publico, mas o que se observa é a
permanéncia das velhas praticas de exclusdo e de falta de incentivo a educacgdo, o que
fez com que a mesma, no citado periodo, ndo alcancasse grandes avancos. De acordo
com Alves, “Pelo menos na teoria, o Brasil foi o primeiro pais do mundo que proclamou
a gratuidade do ensino, mas, na pratica, nada se fez”. (ALVES, 2009, p. 43).

O autor observa ainda que se trata de um processo de exclusdo extremamente
acentuado uma vez que, “constata-se que, em 1872 apenas 150.000 alunos estavam
matriculados em escolas primarias, para uma populacdo de 10 milhdes de habitantes,
estando uma porgdo de 66,4% da populacdo, completamente analfabeta”. (ALVES,
2009, p. 46).
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Em relagdo a populagdo afro-brasileira, este cenério era ainda mais excludente.
Ainda que libertos, os/as negros/as encontravam grandes dificuldades de frequentar a
escola, mesmo que apenas para os estudos primarios. Sobre esta questdo, o autor
argumenta que, “Merece destaque uma Lei de 1857, que manda recusar no Colégio de
Artes Mecénicas do Rio Grande do Sul as matriculas de criangas de cor negra, 0S
escravos e pretos, ainda que libertos”. (ALVES, 2009, p. 46).

Fonseca (2016), porém, cita outra lei de 1837, da provincia de S&o Pedro do Rio
Grande do Sul, que proibia negros, ainda que libertos de frequentarem as escolas. O
autor argumenta que esta lei ndo era geral para toda a provincia do Rio Grande do Sul,
nem para todas as provincias do Brasil. Afirma ainda que em outras provincias, a
exemplo da lei nacional, 0 acesso as escolas era negado aos/as escravizados/as, e ndo a
toda a populacdo negra. De qualquer forma, os obstaculos para que os/as negros/as
frequentassem as escolas eram enormes, e o incentivo a educagdo de um modo geral
durante o Império foi pouco significativo.

Portanto, o periodo monarquico no Brasil foi marcado por intensas contradi¢es
no que diz respeito a educacdo. Se por um lado foram criadas novas escolas e cursos,
inclusive voltados para o ensino superior, além da aprovacdo de leis e resolucbes que
regulamentavam os sistemas de ensino, por outro, observa-se que muitas dessas leis ndo
sairam do papel, e que na pratica ndo se teve avancos significativos nem na formacao
integral do individuo, nem na diminui¢do das desigualdades de acesso a instrucao

escolar.

1.3 A educacdo no periodo republicano: entre reformas e retrocessos, a

auséncia de politicas publicas para a igualdade racial

J& nas primeiras décadas da Republica, persistiam os velhos problemas
relacionados a educacdo no Brasil, existentes desde o periodo colonial. Pensadores
como Florestan Fernandes e Anisio Teixeira, em suas obras apontavam para a tese de
que o grande obstaculo para o sucesso do ensino brasileiro, assentava-se na estrutura de
um sistema educacional excludente desde a sua génese. A este respeito, Ferreira Junior

argumenta que,

[...] durante toda a primeira metade do século XX, apesar de todas as
reformas realizadas, a educagdo brasileira continuou sendo elitista e
excludente, tal como fora na Colénia e no Império. Em sintese, as elites
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econdmicas e politicas que governavam o Brasil continuaram formando seus
filhos na velha tradicdo das escolas primarias, dos colégios secundérios e dos
cursos superiores (Direito, Medicina e Engenharia) que remontavam aos
primordios elitistas da educagfo brasileira. (FERREIRA JUNIOR, 2010, p.
52).

No inicio do seculo XX, foram criados os grupos escolares e as escolas normais.

A proposta visava a atender a crescente massa da populacdo urbana, oriunda da macica

entrada de imigrantes no pais, e do incipiente processo de industrializac&o.

Quanto aos grupos escolares, no que diz respeito ao ensino elementar, tinham
como tarefa educar os cidaddos da Republica, isto é: ler, escrever e contar,
além dos conhecimentos basicos das ciéncias, histéria e geografia. Eram
instituicGes escolares formadas por um diretor e tantos professores quanto
fosse o numero de classes de aulas correspondentes as series anuais, isto &,
eram escolas graduadas por séries anuais que, por sua vez, poderiam ser
divididas em classes de aulas com turmas distintas de alunos. (FERREIRA
JUNIOR, 2010, p. 55).

Os estabelecimentos de ensino comecaram a ganhar a forma semelhante a da

atualidade. A reforma é considerada importante por imprimir a reorganizacdo do ensino

primario, além da criacdo das salas de aula seriadas. Neste sentido, Ferreira Junior

argumenta que:

Foi a reforma da instrucdo publica paulista de 1892 que instituiu os grupos
escolares, ou seja, pela primeira vez, as quatro séries que compreendem a
educagdo primaria foram reunidas num mesmo estabelecimento de ensino. A
experiéncia da escola primaria empreendida pelo governo paulista acabou por
repercutir em outras unidades federativas. (FERREIRA JUNIOR, 2010, p.
55).

O processo de crescimento da populacdo urbana, o cenario de industrializacéo,

as novas ideologias surgidas no inicio do século XX, como o socialismo e o

comunismo, aliados ao avango do liberalismo burgués fizeram com que 0s governos

comecgassem a perceber que era preciso um projeto de instrucdo para essa populacdo. De

acordo com Alves (2009), ainda no final do século XIX, o presidente do estado de S&o

Paulo, Prudente de Morais, preocupou-se com uma politica de formacdo de

professores/as, dai o fato de o estado ter sido pioneiro na criacdo das escolas normais no

periodo republicano. Em relacéo ao decreto da reforma educacional de Séo Paulo, Alves

argumenta que:

O mesmo previa a urgéncia em formar professores por meio de bons recursos
pedagodgicos e de conhecimentos cientificos do momento. Ainda previa o
cargo de Diretor da escola publica com a criacdo da Escola-modelo, escola de
prética de ensino dos alunos normalistas, anexa & Escola Normal. (ALVES,
2009, p. 52).
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Outro aspecto a se observar, no que diz respeito ao ensino nos primeiros anos da
Republica, é o seu carater laico, representando assim o fim da influéncia do Padroado

no Brasil.

Entre as reformas da Primeira Republica destaca-se a reforma de Benjamin
Constant 1890 - surge pelo Decreto 510, artigo 62, item 5°, do Governo
Provisorio. Prevé como principio béasico a liberdade e a laicidade do ensino,
opondo-se ao ensino religioso e a gratuidade do ensino primario. Quando
promulgada a primeira Constituicdo republicana esse principio basico sera
confirmado. (ALVES, 2009, p. 54).

Porém, a exemplo de varios outros conflitos que nortearam o tema da educacéao
republicana, o ensino religioso se destacava como ponto de embate entre o0s
conservadores e a burguesia liberal. Na pratica, devido a influéncia da Igreja Catdlica,
as escolas permaneceram ministrando aulas de religido, conforme acontece até os dias
de hoje no ensino fundamental, embora sem a obrigatoriedade da matricula.

A década de 1920 foi marcada por reformas educacionais realizadas em alguns
estados uma vez que, a despeito dos altos indices de analfabetismo da populacdo
brasileira adulta, o governo federal ndo garantia a instrugdo primaria. Destacaram-se
nesse periodo, reformadores como Lourenco Filho no Ceard, Francisco Campos em
Minas Gerais, Anisio Teixeira na Bahia, além de Sampaio Ddéria em Séo Paulo, centro
do intenso processo de urbanizacdo que ocorria neste momento no pais. Tal movimento
ficou conhecido como Escola Nova, e seus idealizadores defendiam o direito ao ensino
universal e publico para todos/as os/as cidaddos/as.

No “Escolanovismo” a educacdo deveria ser proporcionada a todos de forma
igualitaria, com isso 0 movimento pretendia criar uma igualdade de
oportunidades para formar um cidaddo livre e consciente que pudesse

incorporar-se ao Estado Nacional em que o Brasil estava se transformando.
(DAVID et al., 2014, p. 192/193).

De acordo com Alves, o analfabetismo que alcancava o indice de mais de 60%

da populacéo, foi visto como um fator preocupante para alguns intelectuais.
Preocupados, um grupo de grandes educadores colaborou consideravelmente
para levantar o nivel do ensino popular no Brasil. Contudo, esses beneficios

quase nao chegaram a zona rural que, continuava mal servida de escolas.
(ALVES, 2009, p. 55).

Ou seja, apesar das reformas realizadas na época, incluindo um acentuado
numero de escolas normais de formacdo de professores/as, a educacdo brasileira

caminhava a passos muito lentos, devido ao seu carater excludente, oriundo de uma
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tradicdo de quase quatro séculos de instrucdo deficiente para as classes pobres, e
especificamente, para 0S povos negros.

Ja no periodo compreendido como Republica Nova ou Segunda Republica, o
tema da necessidade de se reformar a educacdo voltou a pauta uma vez que, surgia um
novo cenério politico e econdmico marcado pelo triunfo do movimento de 1930 que
conduziu ao governo do pais um representante das camadas médias urbanas e da elite

liberal*?. Segundo Alves,

Capacitar pessoal para atender a demanda € o principal objetivo do governo,
por isso, j& no seu primeiro ano de governo, Vargas extinguiu o Ministério da
Justica e Negdcios Interiores, ao qual estava subordinada a pasta da
educacdo, e pelo decreto 19.402, cria 0 Ministério da Educacdo e Salde
Publica, sendo Francisco de Campos 0 ministro dessa nova pasta. Em 1931, o
governo provisdrio sanciona uma série de decretos para organizar o ensino
secundario e as universidades brasileiras, que praticamente ndo existiam.
Esses decretos serdo conhecidos como Reforma Francisco Campos. Por este
tempo vao surgir, também, em diversas partes do pais universidades oficiais
com a finalidade de formar professores para o ensino secundario. (ALVES,
2009, p. 55).

Para Ferreira Janior, essas reformas ndo alteraram significativamente a estrutura
da educacdo no Brasil, ndo garantindo a universalidade do ensino, nem a diminuigéo

dos indices de analfabetismo.

Portanto, tal como assinalado anteriormente, a Reforma Francisco Campos
do ensino secundario elitizou ainda mais a educacédo brasileira de entdo. Ela
continha trés caracteristicas que se complementavam: 1) possuia carater
enciclopédico; 2) era apenas propedéutico para 0 ensino superior; e 3)
inacessivel, pela sua natureza, aos jovens de extragcdo social originaria das
classes subalternas. Portanto, a escola secundaria que emergiu apds a
Revolucdo de 1930 continuava reforgando o carater bacharelesco da cultura
escolar no Brasil, principalmente porque se constituia em nivel de acesso
obrigatorio ao ensino superior. (FERREIRA JUNIOR, 2010, p. 68).

Em 1932, um grupo de intelectuais convictos de que o atraso econémico do
Brasil ocorria devido a desorganizacdo do seu sistema educacional, e que para inserir-se

no contexto dos paises desenvolvidos o pais teria que repensar seu modelo de ensino,

principalmente investir em educacdo e garantir que todos tivessem acesso a ela,

12 De acordo com Pontes (2015), através do movimento, conhecido na historiografia como Movimento de
1930, ou Revolugdo de 1930, o sistema do Café com leite, caracterizado pela alternancia na Presidéncia
da Republica entre os grandes proprietarios de terras, paulistas e mineiros, foi desarticulado, o presidente
Washington Luis, representante da elite agraria paulista foi deposto, e o liberal Getdlio Vargas,
representante das classes médias e elites urbanas foi conduzido a presidéncia da Republica, dando inicio a
uma era que seus préprios aliados politicos chamaram de RepuUblica Nova, por romper com 0 esquema
das oligarquias agrarias.
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publicou um documento que ficou conhecido como o Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova. De acordo com Ferreira Junior,
O “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, como ficou conhecido o
libelo educacional redigido por Fernando de Azevedo e assinado por outros
25 intelectuais, pode ser considerado como um dos mais importantes

documentos produzidos pela historia da educacdo brasileira no transcorrer do
século XX. (FERREIRA JUNIOR, 2010, p. 70).

Na pratica, prevaleceu o ensino tecnicista voltado para a formacgdo que preparava
o individuo para o mercado de trabalho. Esta situacéo é tipica de uma época marcada
por um forte apelo ao crescimento econdmico industrial e exaltacdo do trabalho. O
ministro da educacdo Gustavo Capanema criou um conjunto de reformas que ficaram
conhecidas como Reforma Capanema ou Leis Orgénicas do Ensino. Basicamente a
Reforma Capanema criava o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
regulamentava o ensino industrial e previa reformas no ensino secundario que passou a
funcionar em dois ciclos. Surgiram entdo os ginasios e os colégios que se espalharam
pelo pais, porém, de acordo com Alves (2009), sem muita estrutura, o que resultou no

fracasso desse novo sistema, ou pelo menos, na continuidade dos modelos anteriores.

1.3.1 Do Estado Novo a ditadura militar: politica autoritaria, educacdo tecnicista

e excludente, e programas de alfabetizacéo

Durante o Estado Novo, a tendéncia ao ensino técnico permaneceu presente na
educacdo brasileira. Percebe-se pouco investimento na educacao por parte do governo
federal, e fica clara a ideia de um ensino profissionalizante voltado para as classes
pobres, e 0 ensino mais intelectualizado que contemplava as elites. De acordo com
Alves, sobre o tema da educacéo, a Constituicdo de 1937 apresenta pontos de retrocesso

em relacdo a anterior.

Quanto a sua participacdo do Estado diz que néo ficara estranho a esse dever,
mas ira colaborar de forma total ou subsidiaria para facilitar na execucdo ou
suprir as deficiéncias e lacunas da educagdo particular. Quanto ao ensino
religioso, a Constituicdo deixa mais livre, dizendo que poderd ser
contemplado como matéria das escolas oficiais primérias, secundérias e
normais, porém é retirado dos cursos profissionais. (ALVES, 2009, p. 61).

Ainda segundo o autor, ndo houve avancos ou reformas significativas na

educacdo de modo que a mesma permaneceu estagnada e ndo contemplou novos
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elementos até entdo negligenciados. O sistema permaneceu excludente, e o governo
descompromissado em relacdo ao ensino publico.
Para estudiosos e criticos da educacdo o Estado Novo foi um tempo de
estagnacdo para a educacdo no Brasil. Os ganhos e avan¢os conquistados no
movimento renovador que influenciou consideravelmente a Constituicdo de
1934 foram derrubados nesta pela imposicdo de Vargas. E mais, que nela foi

tirada toda a responsabilidade do governo sobre a educacdo. (ALVES, 2009,
p. 61).

De acordo com Alves (2009), ainda durante o Estado Novo o ministro da
educacao Raul Leitdo da Cunha, através de decretos, regulamentou o ensino primério e
0 ensino normal, além da criacdo do Servico acional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), cuja proposta ja havia sido elaborada na Reforma Capanema.

Com o processo de redemocratizacdo apdés o fim do Estado Novo, foi
promulgada a quarta Constituicdo brasileira. Em relacdo a educacgdo, além de manter a
obrigatoriedade do ensino primario oficial e publico, trazia uma novidade: os/as
professores/as do ensino secundario e superior deveriam ser submetidos/as a concurso
publico que geraria vinculo efetivo.

Outro ponto de destaque era a determinacdo de que estados, municipios e a
unido deveriam aplicar verbas para o funcionamento do ensino. Esta medida se
aproximava do que estd posto na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
de 1996. Em relacdo a elaboracdo de diretrizes para a educacdo nacional, seria papel
exclusivo da Unido. Tal determinacdo acabou por formar o embrido da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional aprovada em 1961. Segundo Alves,

Na Cémara o Projeto permaneceu por 13 anos, onde recebeu muitas
alteracdes, até receber redacao final do Deputado Carlos Lacerda, e, em 20 de
dezembro de 1961, foi promulgada pela Lei n° 4.024, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, porém 25 artigos foram vetados

pelo presidente Jodo Goulart, mas, aprovados mais tarde pelo Congresso.
(ALVES, 2009, p. 65).

De acordo com o autor, foi estabelecida uma comissédo para elaborar a nova
reforma que tratava da organizacdo do ensino em nivel primario, secundario e superior,
mas so foi aprovada ap0s anos de tramitagdo no Congresso.

No periodo de redemocratizacdo pds-Estado Novo, destacou-se no campo
educacional, a Lei n°. 4.024, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que a
despeito das criticas, principalmente por parte dos pioneiros da educacdo, liderados por
Fernando de Azevedo, e de intelectuais de esquerda, dentre os quais se destaca
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Florestan Fernandes, que defendiam um ensino sob a responsabilidade da Unido, trouxe
alguns avancos, como a descentralizacdo da educacdo para estados e municipios. A este
respeito, David et al afirmam que,
Os debates sobre a LDB estenderam-se por treze anos e depois desse tempo
decorrido foi sancionada a Lei n® 4.024 de 20 de dezembro de 1961, durante
0 governo Jodo Goulart. A aprovacdo da LDB de 1961 representou um
avanco para a educacao, ja que a legislagdo anterior era centralizadora e nao

deixava nada sob a competéncia dos estados e municipios. (DAVID et al.,
2014, p. 196).

Porém, as dificuldades enfrentadas pela educacdo foram muitas, pois faltavam
recursos para ofertar escolas para todos/as os/as cidadaos/as, ressaltando que a maioria
dos/as brasileiros/as adultos/as era composta por analfabetos/as. Era necessario criar
estratégias para garantir o acesso e permanéncia de criancas e jovens na escola, e
alfabetizar a populacdo adulta. Na pratica, o ensino particular e confessional prevaleceu
sobre o ensino publico e laico.

Durante o segundo governo de Getulio Vargas a partir de 1950, o Ministério da
Educacdo e Saude Puablica foi desmembrando, resultando em duas instituicdes:
Ministério da Educagdo e Cultura, e Ministério da Saude. Nao se observa avancos
significativos nos governos dos seus sucessores. Portanto, no periodo da
redemocratizacdo do Brasil pds-Estado Novo, destaca-se apenas a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as propostas pensadas por Jodo Goulart no
contexto das Reformas de Base que, alias, ndo foram postas em pratica, e 0 método de
alfabetizacdo de adultos, estratégia para a diminuicdo do analfabetismo no pais,
idealizado pelo educador Paulo Freire. Em relacdo a LDB, de acordo com Alves,

A LDB determina que a educacao seja um direito e, deve ser assegurado pelo
poder publico, reforgando principalmente a obrigatoriedade do ensino
primario para todos, porém a crianga s6 poderd ser matriculada a partir dos 7
anos de idade. No que diz respeito ao ensino religioso determina que seja
disciplina para as escolas publicas, mas, ndo especifica os graus; é de
matricula facultativa, e devera ser ministrada sem despesas para 0s cofres

publicos. Ainda determina a liberdade da iniciativa privada de atuarem em
todos os niveis da educacdo. (ALVES, 2009, p. 66).

A LDB de 1961 trouxe avancos em relacdo a obrigatoriedade de o Estado
financiar o ensino publico e criar escolas para todos/as os/as cidaddos/as. Mas nao
resolveu o problema da exclusdo presente no ensino desde a sua origem. Ferreira Janior
(2010) argumenta que, o documento foi muito criticado tanto por liberais progressistas

quanto por intelectuais de esquerda. O entendimento apesar das diferencas ideoldgicas
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era comum, ou seja, ndo existia a quantidade suficiente de escolas para todas as criangas
e jovens pobres, ndo existia um método de alfabetizacdo de adultos/as, tampouco a
qualidade esperada no ensino, para uns que atendesse as exigéncias do capitalismo
moderno, e para outros que proporcionasse aos/as cidaddos/ds o conhecimento
historicamente acumulado.

O documento destaca dez artigos relacionados a formacao de professores/as em
seu Capitulo IV do Titulo VII, intitulado: Da Formacdo do Magistério para o Ensino
Primario e Médio. O titulo com varios vetos aborda essencialmente a formacéo inicial,
estabelecendo a formacao normal para o ensino primério, conforme se observa no artigo
52:

O ensino normal tem por fim a formagdo de professores, orientadores,
supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primério, e 0
desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos & educacdo da
infancia. (BRASIL, 1961).

Ja para a atuacdo no ensino médio os/as professores/as deveriam passar por
formagé&o superior, determinacao apresentada no artigo 59:

A formacdo de professores para o ensino médio serd feita nas faculdades de

filosofia, ciéncias e letras e a de professores de disciplinas especificas de

ensino médio técnico em cursos especiais de educacdo técnica. (BRASIL,
1961).

O Titulo VIII destaca quais as instituicbes responsaveis pela formacdo dos/as
professores/as, de orientadores de educacdo e de supervisores, porém ndo faz nenhuma
mencado a formacdo continuada destes/as respectivos/as profissionais. A este respeito o
Titulo XII, Dos Recursos para a Educacao, traz na alinea c, do paragrafo 1°, do artigo
93, a seguinte redacdo considerando como despesas com o0 ensino, “as de
aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa, e realizacdo de congressos e
conferéncias” (BRASIL, 1961).

Embora houvesse aparentemente uma preocupacdo por parte do Estado
brasileiro, no sentido de promover a formacao, principalmente em carater inicial, ndo se
observa avancos significativos, sendo que todos os artigos acima mencionados foram
revogadas posteriormente pela Lei 5.692, de 1971.

Em relacdo as estratégias de ensino, destacou-se nesse periodo o método de
Paulo Freire que, consistia na alfabetizagdo em massa de adultos/as em curto periodo, a
partir da realidade destes sujeitos. Freire considerava que as escolas eram insuficientes

para o contingente populacional do pais, 0 nimero de analfabetos era alarmante, e a
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qualidade do ensino era ruim, em se tratando de métodos e contetdos. Os métodos eram

de repeticdo e memorizacdo, e 0s conteddos completamente incompativeis com a

realidade da populacao pobre. A esse respeito Ferreira Junior argumenta que,
Em sintese, para Paulo Freire a sociedade brasileira ainda ndo havia resolvido
as duas dimensGes basicas de qualquer sistema nacional de educacgdo: a
expansdo quantitativa da escola publica obrigatéria para todas as criancas em
idade escolar e a qualidade dos conhecimentos escolares que eram oferecidos
as criancas. Pior ainda, para ele, no ambito das poucas escolas existentes,
prevalecia uma concepcdo de ensino-aprendizagem baseada em conteldos
pedagdgicos que estavam totalmente desassociados da realidade

socioecondmica concreta vivida pela sociedade brasileira de entdo.
(FERREIRA JUNIOR, 2010, p. 91).

O método de Paulo Freire, que ele chamou de pedagogia do oprimido, foi
introduzido em Recife, porém teve uma experiéncia mais exitosa em Angicos e
Mossoro, no Rio Grande do Norte. Com base nos circulos de cultura popular, 0 método
de alfabetizacdo de adultos/as se espalhou pelo Brasil no ano de 1963, alcangando em
poucos dias resultados téo surpreendentes que o educador foi convidado pelo presidente
Jodo Goulart a aplicar o método em todo o territério nacional com financiamentos do
governo federal. Alves (2009) afirma que na ocasido foram criados cursos destinados a
formacéo de coordenadores/as para trabalhar no programa de alfabetizacéo.

Os circulos de cultura popular, tiveram muito sucesso no pais, de modo a
inquietar setores conservadores da sociedade, conforme observa Ferreira Junior:

Desse modo, as experiéncias pedagégicas dos circulos de cultura popular,
principalmente no Nordeste, despertaram reagdes nos setores oligarquicos da
sociedade brasileira de entdo. E o motivo era simples de ser compreendido. A
Constituicdo de 1946, no seu Artigo 132, proibia o direito de voto aos
brasileiros analfabetos, ou seja, eles ndo eram considerados cidaddos plenos
pela Republica. Assim, segundo os setores politicamente conservadores, o
processo de alfabetizacdo em massa das classes subalternas poderia fortalecer

ainda mais o bloco nacional-populista que governava o pais. (FERREIRA
JUNIOR, 2010, p. 94).

A experiéncia dos circulos de cultura popular foi interrompida com o golpe
militar de 1964, que depds o presidente Jodo Goulart e perseguiu os seus aliados e
simpatizantes, principalmente no campo da educagéo, inclusive Paulo Freire, que foi
obrigado a deixar o pais. Foi instituido a partir desse golpe, o periodo compreendido
como ditadura militar, que perdurou até o ano de 1985.

A educagdo durante a ditadura militar passou por uma fase de retrocessos, pois

além da auséncia de investimentos que trouxessem ganhos reais ao ensino, houve um



55

intenso processo de perseguicdo as escolas, universidades, estudantes e professores/as, e
intelectuais de modo geral. De acordo com Alves,
O regime militar instalado no Brasil representa uma das paginas mais tristes
de nossa histéria e, durante os anos de sua permanéncia espalhou medo e

terror em todos os seguimentos da sociedade, e a educacdo foi um dos
principais alvos. (ALVES, 2009, p. 69).

Ainda segundo o autor, varias eram as estratégias utilizadas pelos militares para
manterem as pessoas e instituicbes sob controle. Entidades foram fechadas, inclusive a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE)'® e, de modo geral todos/as os/as que
expressassem ideologias contrarias as dos militares, eram perseguidos/as.

Para atingir seus objetivos fizeram com que muitos professores fossem
demitidos; universidades invadidas; professores, estudantes e seus familiares
foram presos e varios deles mortos em confrontos ou por meio de sequestros
pelas forcas repressoras e, milhares de pessoas dos mais diversos
seguimentos da sociedade se viram obrigados a se calar. De um modo geral
nesse tempo de terror, todos 0s grupos, associa¢fes, movimentos e entidade

estavam sob suspeitas e eram constantemente vigiadas e/ou orientadas a
seguir os ditames do regime. (ALVES, 2009, p. 70).

Abolindo de vez o método de Paulo Freire, o governo dos militares instituiu o
programa Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL). Através do instrumento
das propagandas o governo tentou fazer do MOBRAL, um programa ideal que
atendesse aos interesses da populagdo brasileira. Na prética, o objetivo do programa era
fazer com que os alunos aprendessem a ler, escrever e contar. Defendia a ideia do
ensino tecnicista e da educacdo basica para os pobres, e da universidade para as elites e
classe média.

Tais preceitos ficavam evidentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, Lei n° 5.379, de 15 de dezembro de 1967, que além da criacdo do programa
de alfabetizacdo de adultos/as, promoveu a reforma do ensino basico, instituindo o
ensino de 1° grau com oito séries obrigatorias, o ensino de 2° grau com trés séries em
caréater facultativo, e a reforma universitaria, priorizando o ensino voltado para as areas
técnicas.

As ciéncias humanas e sociais foram alvos de reforma, com a supressdo da

Historia e da Geografia, e a criacdo de disciplinas de Estudos Sociais, Educacdo Moral e

13 A Unido Nacional dos Estudantes foi fundada em agosto de 1937 com o | Congresso Nacional dos
Estudantes, embora muitos considerem a data oficial de fundacdo como sendo 22 de dezembro de 1938.
(ALVES, 2009).
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Civica, e Organizagdo Social e Politica do Brasil (OSPB). Na prética, tais disciplinas
tinham o objetivo de exaltar as acGes do governo, sendo que, a formacdo politica do
individuo foi completamente cerceada no periodo.

Com o fim da ditadura militar e o processo de redemocratizacdo do pais, a
educacao passou por novas mudangas. Entre o final da década de 1980 e as primeiras
décadas do século XXI, vérias reformas educacionais foram instituidas, sendo este o
periodo mais frutifero na histéria da educacdo do Brasil, apesar de as reformas nao
trazerem grandes avancos no que diz respeito a formacdo das pessoas, voltada para a

cidadania.

1.3.2 A redemocratizacdo pos-ditadura militar: propostas de politicas publicas de

formacéo de professores/as e de acGes afirmativas para a igualdade racial

A ditadura militar terminou em 1985, e 0 pais passou por um processo de
mudancas pautadas pela defesa e valorizacdo dos principios democraticos. Em relacdo a
educacdo, o que se observa no periodo é o acesso da populacéo a escola basica, aumento
de recursos, embora estes ainda fossem insuficientes, programas de formagéo
continuada, ampliacdo das vagas nas universidades e crescimento dos projetos de
iniciacdo cientifica.

O instrumento legal mais importante que legisla sobre a educacdo na década de
1980, é a propria Constituicdo Federal de 1988. Em seu Artigo 6°, a Carta garante que
todos/as os/as brasileiros/as tém direito a educacdo. Esta, porém foi contemplada com
um capitulo a parte, intitulado “Da Educacdo, da Cultura e do Desporto” (cap. III):

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

O documento destina dez capitulos ao tema da educacdo, que compreendem
desde o processo de organiza¢do administrativa, orgamento destinado, obrigacdes dos
estados, municipios e da Unido no que diz respeito a oferta e ao financiamento, e
distribuicdo em niveis e modalidades. Segundo Alves (2009), alguns consideram a Carta
de 1988 um documento incompleto, com varias lacunas, principalmente em relacdo a
garantia da permanéncia e do sucesso do/a aluno/a na escola. A despeito das criticas, é

esta a Constituicdo que de fato, assegura o direito a educacdo para todos/as,
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independentemente de qualquer situagdo vivida pelo individuo, e seria o principal
regulador do ensino até o ano de 1996, quando ocorreu a aprovacdo da Nova LDB. De

acordo com David et al,

E valido enfatizar que a Carta Magna de 1988 acrescentou varios dispositivos
legais que regularam o direito publico & educagdo, de tal forma que reservou
um capitulo para dispor sobre a educacdo nacional. Os termos constitucionais
referentes a educacgao garantem o acesso a mesma de forma ampla e irrestrita,
ou seja, afiancam o direito a educacdo formal para todas as camadas que
compdem a sociedade brasileira. Portanto, o Estado fica obrigado a assegurar
educacdo a todo e qualquer cidaddo brasileiro, proporcionando uma real
efetividade ao direito social que é a educacdo. Assim, a Lei n. 4.024/61 —
LDB —, com a promulgacdo da Carta Magna de 1988, foi considerada
obsoleta e somente oito depois, em 1996, o debate sobre a nova Lei de
Diretrizes e Bases foi concluido. (DAVID et al, 2014, p. 197/198).

A aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394, de

20 de dezembro de 1996, trouxe para a educagdo uma nova regulamentacdo, que na
prética, ratificou os pressupostos da Constituicdo de 1988. De acordo com Alves,

Criticos da educacédo afirmam que a nova LDB n&o veio para resolver todos

o0s problemas da educacéo, especialmente os deixados pelo regime militar, ao

longo de vinte e um anos e que gerou muitas perdas e danos. Porém, apontam

com o grande valor dela é que esta alicercada pelos principios e fins da

Constituicdo Nacional e, foi inspirada nos principios de liberdade e da
solidariedade humana. (ALVES, 2009, p. 80).

De acordo com Mazzeu, a importancia da LDB de 1996 esta no fato de a mesma
ser um documento proprio e exclusivo do setor da educacédo, distanciado das propostas
anteriores em termos democraticos e de responsabilidade sobre o ensino basico, e trazer
uma nova proposta de formacéo de professores/as.

A primeira mudanga concreta na formacdo docente no Brasil foi proposta
com a promulgagdo da LDBEN n° 9.394/96 (Art. 61, 62, 63) que, além de
possibilitar acdes e politicas de referéncia para o sistema nacional de ensino,
projetou a formagdo do professor da educacéo basica para o ensino superior,

cujo locus preferencial foi atribuido aos Institutos Superiores de Educagio
(ISE). (MAZZEU, 2009, p. 8).

Para Rodrigues (2015), porém, assim como ocorre com a Constitui¢do, o texto
da LDB de 1996 deixa lacunas que mais evidenciam a preocupacgdo com a qualidade do
ensino para a formacdo do sujeito proativo, conforme esperado pelos 6rgéos
internacionais que orientam a politica e a economia mundial.

Mesmo sendo apontados alguns supostos avancgos na educagdo, a aprovacao
da LDB n° 9.394 de 1996 seguiu a perspectiva neoliberal, difundida na

sociedade no momento de sua aprovagdo. As questdes educacionais ficaram
em um segundo plano, com o intuito de mostrar as caréncias dos
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estabelecimentos de ensino, para propagar a necessidade de privatizacdo. Na
realidade, o documento usa essa estratégia para justificar a privatizacdo da
educacdo. (RODRIGUES, 2015, p. 63).

Alguns eventos mundiais foram responsaveis pelo estabelecimento dessas
reformas educacionais iniciadas na década de 1990, tais como, o Projeto Principal de
Educacédo para a América Latina e Caribe, cujas reunides ocorreram no periodo de 1984
a 2001, e a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia em 1990, considerada o marco inicial das reformas realizadas no periodo.
Deste evento foi elaborada a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, que
concebia a escola como a solugdo para os problemas responsaveis pela estagnacao da
economia e do desenvolvimento dos paises. De acordo com Mazzeu,

O documento propfe que a educacdo bésica desenvolva as chamadas
Necessidades Basicas de Aprendizagem (NEBA) que compreendem os
instrumentos essenciais para a aprendizagem: leitura, escrita, expressao oral,

calculo e solucdo de problemas; e os contetidos bésicos da aprendizagem:
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes. (MAZZEU, 2009, p. 3/4).

A Conferéncia de Nova Délhi foi realizada em dezembro de 1993, e o Férum
Mundial de Educacdo de Dacar, Senegal, em 2000. Em todos 0s eventos, 0s paises
participantes se comprometeram a realizar acGes no sentido de promoverem a
escolarizacdo para todos/as e de garantirem a qualidade da aprendizagem.

Porém, Mazzeu (2009), aponta para a perspectiva de que tais programas foram
implementados a partir de uma l6gica de reforma politica e administrativa, voltada para
0s interesses capitalistas, e em consonancia com varios 6rgdos mundiais que naquele
momento tomavam para si a incumbéncia de organizar a educagédo®.

Nesse sentido, a reforma estrutural e curricular implementada na educagéo
em geral, e na formacdo do professor em particular, deve ser compreendida
como uma estratégia politica de reforma do Estado no plano institucional e
econbmico administrativo. A finalidade Ultima de tal estratégia consiste na
adaptacdo dos individuos as exigéncias do sistema capitalista no que se refere

ao modo de producdo e ao novo modelo de sociabilidade imposto pelo
capital. (MAZZEU, 2009, p. 2).

Portanto, as politicas publicas voltadas para a formacdo de professores/as,
intensificadas a partir do periodo supracitado, buscaram promover reformas que

resultassem na profissionalizagdo destes/as, considerados nesse contexto, profissionais

4Banco Mundial, Organizacédo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o
Fundo das NagBes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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como quaisquer outros, que necessitam de uma boa formacdo. Sobre este periodo,

NO6voa escreve que,

Este periodo, 1987-1992, coincide com a consagracdo de uma nova
abordagem marcada pela “universitarizagdo” da formagdo docente e pelas
ideias de “professor reflexivo” e¢ de “professor pesquisador”. As escolas
normais, instituicbes com uma historia de grande significado, foram sendo
progressivamente substituidas pelas universidades. (NOVOA, 2017, p. 3).

Para Ferreira Janior (2010), as reformas educacionais realizadas na década de
1990 encontram-se no contexto do modelo politico neoliberal, que passou a vigorar na
maioria dos paises do ocidente ap6s a queda da Unido Soviéetica. Os organismos
multilaterais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD), e
a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), passaram a
controlar a economia mundial, centrada nas privatiza¢Ges e na ideia do Estado minimo.

Tal politica interferiu diretamente na educacdo brasileira que, desde o seu
nascedouro, tem como caracteristica marcante, a falta ou insuficiéncia de investimentos
por parte do Estado. Através do Consenso de Washington®®, as propostas de carater
neoliberal se proliferaram nos paises desenvolvidos, e influenciaram a politica nos
paises da América Latina uma vez que estes se comprometiam a seguir as
determinacg6es aprovadas no Consenso em troca dos empréstimos financeiros.

Ferreira Janior (2010) argumenta que, o Brasil passou a investir em politicas
publicas voltadas para a educacéo, dentro de um contexto de reformas educacionais que
abrangia paises da América Latina e Caribe e outros paises em desenvolvimento,
buscando estabelecer uma pauta comum no que diz respeito a qualidade da educacéo
basica. Conforme o autor,

[...] o Brasil perdeu autonomia no processo de definicdo das politicas
educacionais concernentes a escola publica, pois os empréstimos solicitados
pelos governos brasileiros durante os anos 1990, particularmente ao FMI,
condicionaram como contrapartida a adocdo de politicas educacionais que se
traduziram mais na regularizagdo do fluxo existente entre idade do aluno e a
série que deveria cursar que na efetiva qualidade de ensino ministrado na
escola publica (por exemplo, por meio dos ciclos e da progresséo
continuada). Os resultados mais evidentes foram constatados mediante as
préprias avaliacOes instituidas pelos governos (o Federal e os Estaduais), isto
é, grande contingente de alunos que concluem a 8% série do ensino

fundamental ndo possuiam dominio da lingua vernacula tanto escrita quanto
falada. (FERREIRA JUNIOR, 2010, p. 109/110).

15 Reunido ocorrida nos Estados Unidos em 1989, na qual foram instituidas medidas para o
desenvolvimento dos paises da América Latina. Sdo medidas de cunho neoliberal que visam ao
crescimento da economia, sendo a educagdo pensada como um meio para atingir tal meta.
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Com a redemocratizacdo do Brasil, comegaram a ser implantadas politicas locais
ou nacionais para o fortalecimento da educacdo. O cenério era de oposicdo a ditadura
militar, portanto era preciso realizar acdes que desmantelassem de forma significativa a
estrutura anterior. Ainda ndo havia neste primeiro momento, a influéncia das politicas
internacionais, portanto, as iniciativas partiam dos proprios estados.

No Rio de Janeiro, o governo de Leonel Brizola (Partido Democratico
Trabalhista) implementou os chamados CIEPs (Centros Integrados de
Educacdo Publica). Os CIEPs eram escolas de periodo integral e tinham a
arquitetura assinada por Oscar Niemeyer. Nelas, os alunos permaneciam das
8 as 17 horas, sendo sete horas destinadas as aulas e as outras ficavam

divididas entre refeicdes, esporte, estudo dirigido e assisténcia medica.
(FERREIRA JUNIOR, 2010, p. 105/106).

Em outros estados, como S&o Paulo e Minas Gerais, aconteceram reformas
similares, pautadas pelo discurso da redemocratizacdo, como elei¢bes para diretores de
escolas, elaboracdo de estatuto do magistério, revitalizacdo das escolas normais e
reformas curriculares no ensino de 1° e 2° graus. De acordo com Ferreira Junior (2009),
tais reformas sofreram criticas por parte dos setores conservadores da sociedade. Em
Sdo Paulo, por exemplo, apontaram para a influéncia do marxismo no ensino de
Historia.

No inicio da década de 1990, a politica nacional ja& seguia 0s pressupostos
defendidos pelos organismos internacionais, dentro da perspectiva neoliberal. De acordo
com Mazzeu, tais reformas, embora buscando a melhoria na qualidade da educacédo, ndo
foram exitosas para o ensino, por estarem mais vinculadas as demandas do capitalismo.

A politica educacional colocada em pratica no Brasil na década de 1990,
associada a politica de ajuste as exigéncias da reestruturacdo econémica em
ambito global, teve inicio na era Collor, ganhando for¢a nos governos
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) sob o lema da “moderniza¢do” e da
“globalizacdo”. Nesse contexto, a educagdo apresentava-se como elemento

principal para a erradicacdo da pobreza e para a retomada do crescimento e
do desenvolvimento econémico do pais. (MAZZEU, 2009, p. 7).

Para Ferreira Janior alguns dos antigos problemas da educacdo permaneceram

uma vez que 0s governos priorizaram o setor privado em detrimento do ensino publico.

No Brasil, os governos Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar
Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002)
foram o0s responsaveis pela implantacdo das diretrizes neoliberais
determinadas em Washington. A reforma do Estado brasileiro,
principalmente em funcdo das privatizac@es e do ajuste fiscal, prejudicou as
politicas publicas, em particular a educagdo, pois permitiu o crescimento do
setor privado, principalmente no &mbito do ensino superior, enquanto na
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escola publica o ensino ficou ainda mais ineficiente. (FERREIRA JUNIOR,
2010, p. 108).

A formacdo de professores/as também passou a ser influenciada por essas
propostas. Os/as professores/as passaram a ser vistos/as como profissionais
responsaveis por transmitir aos/as alunos/as o conhecimento necessario para que 0s/as
mesmos/as pudessem se qualificar. A formacdo, portanto, priorizava capacitar para
buscar resultados, e ndo especificamente para o desenvolvimento integral do individuo
professor/a, ou que Ihe oferecesse suporte didatico-pedagdgico capaz de contribuir com
suas préticas, conforme argumenta Mazzeu.

No que diz respeito a formag&o docente, o Banco Mundial recomenda
investimentos na melhoria do conhecimento do professor,
considerando que a capacitacdo em servico oferece melhores
resultados para o desempenho escolar em comparagdo com a

formacgdo inicial, além de maiores vantagens com relacdo ao
financiamento. (MAZZEU, 2009, p. 4/5).

O Brasil seguiu a politica neoliberal de organiza¢do da economia, proposta pelos
organismos internacionais. Na educacao surgiram as principais reformas como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — 1996); Diretrizes para o Novo Plano
de Carreira e Remuneracao do Magistério Pablico (1997), Referenciais para a Formacéo
de Professores (1998). Sobre este ultimo, de acordo com Rodrigues,

O documento registra que, a educacéo escolar e a formagéo de professores no
contexto atual estdo marcadas pela discussdo em torno da qualidade da
educacdo. Essa preocupacdo surgiu nos anos 1990, quando a qualidade na
educacao passou a ser almejada por todos, como um mecanismo de combate
a pobreza. Nesse seguimento, o papel do professor é o de se adequar a

formacdo dos alunos, visando propiciar qualidade na educac&o.
(RODRIGUES, 2015, p. 59).

Em 1999 foram elaboradas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo
de Professores na Modalidade Normal em Nivel Médio que estabeleciam o direito
dos/as professores/as habilitados/as pelos cursos normais atuarem no ensino, inclusive
através de concursos publicos.

Os Parametros Curriculares Nacionais para o ensino fundamental (PCNs), de
1997, organizaram a escolaridade em ciclos, e tinham como objetivo nortear a préatica
dos/as professores/as desta modalidade. Em 1998 tais orientagdes foram estendidas para
0 ensino médio através dos Parametros Curriculares Nacionais para o ensino médio.

Ao longo da década de 1990, foram elaborados programas educacionais com

vistas a combater o analfabetismo, garantir acesso a escola a todas as criancas e jovens
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em idade escolar, assegurar os investimentos no setor da educacdo, e melhorar a
qualidade do ensino.

Porém, é importante mencionar que apenas a aprovacao da legislacdo e de
programas voltados para o ensino, ndo resolveu os problemas da educacdo no Brasil.
Tais politicas carecem geralmente de regulamentacdo local, 0 que nem sempre ocorre.
H& muitos obstaculos para que esses programas cheguem até as escolas, dentre os quais
cito, a falta de um pensamento articulado entre os governos sobre as demandas da
educacdo, ou seja, cada governante implanta seus projetos, que se configuram como
politicas de governo, e ndo de Estado.

Nem todos os programas tiveram éxito, alguns ndo chegaram a ser implantados,
ou ficaram aquém das suas propostas iniciais. Como exemplo, Santos menciona,

[...] a criagdo, por meio de decreto de 20 de novembro de 1995, do Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populacdo Negra (GTI),

instituido, no entanto, tardiamente, em 27 de fevereiro de 1996. (SANTOS,
2014, p. 52).

Criado em 1995, pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o GTI
foi fruto das intensas pressdes dos movimentos negros, que exigiam que suas
reivindicacdes fossem colocadas na agenda politica do governo federal, a ponto de o
mesmo admitir a existéncia do racismo no Brasil, e se comprometer a elaborar ac¢oes
com vistas a combaté-lo. Entretanto, de acordo com Santos (2014), tais ac6es nao foram
tdo significativas, e ndo demonstram uma preocupacdo do governo no sentido de
atender as demandas da populacéo negra. Sobre a criacdo do GTI, Santos afirma que,

Esse Grupo de Trabalho Interministerial ficou responsavel por estabelecer
uma interlocu¢do com os diversos ministérios e entes estatais, com vistas a
promocdo da igualdade racial por meio da discussdo, elaboragdo e execucdo
de politicas publicas direcionadas & populacdo negra. Sem recursos proprios,
com um corpo técnico insuficiente para a realizacdo de todas as suas funcGes

e com infraestrutura inadequada, o GTI ficou aquém das possibilidades
inicialmente delineadas. (SANTOS, 2014, p. 52).

De acordo com o autor, portanto, essas iniciativas procuravam dar uma resposta
aos movimentos negros, mas nao foram suficientes para atender aos anseios destes
povos, que repercutiam desde o inicio do seculo XX. Até que algumas aces, de fato
significativas, pudessem chegar as escolas, foi necessario um longo caminho, até a
aprovacao das leis 10.639/2003 e 11.645/20058. Porém, a implantacéo destas leis ainda

encontra obstaculos.
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A década de 1990 ndo foi, portanto, um periodo proficuo em termos de
elaboracdo de acOes afirmativas para a populacdo negra, principalmente, no que se
refere a educacdo, apesar dos discursos entusiasmados dos governantes da época. O
modelo educacional pensado neste periodo, buscava atender as exigéncias do
capitalismo neoliberal, e criar situa¢cdes que favorecessem o acesso a escola.

Destaco, portanto, apenas dois fatores positivos na referida década, no que diz
respeito a educacdo e a educacgdo para as relacdes étnico-raciais: a universalizacdo do
ensino com a garantia de escola para todos e todas, e o crescimento cada vez maior dos
movimentos negros pela educacgéo, a partir dos quais comecgou a ser gestado o embrido
das acOes afirmativas voltadas para o ensino das relacBes étnico-raciais, que foram

implantadas a partir da década seguinte, inicio do século XXI.

14 A educagdo no século XXI: ac¢des afirmativas como resultados dos
movimentos negros, e programas de formacao continuada de professores/as

no Brasil

No inicio do século XXI foram criados diversos programas relacionados a
educacdo e a formacdo de professores/as. Neste periodo houve um acentuado
investimento na educacdo por parte dos governos, com destaque para a criagdo de
programas que objetivam melhorar a qualidade da educacéo.

Desta forma, merece destaque o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado
em 2001 com vigéncia de dez anos, e que estabeleceu metas a serem alcancadas até o
final do supracitado periodo. Importante esclarecer que muitas dessas metas ndo foram
alcancadas até o ano de 2010. Em 2011 foi elaborado um novo documento com validade
até 2020. Entre as metas, encontra-se o financiamento da educacdo através do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagéo (FUNDEB). O referido programa,

[...] atende toda a educacdo bésica, da creche ao ensino médio. Substituto do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a 2006, o

FUNDEB estd em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até 2020.
(BRASIL, 2007).

As novas politicas educacionais inseridas no periodo, apesar de pensadas a partir

de um contexto mundial de desenvolvimento do capitalismo através das reformas de
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cunho neoliberal, sdo também orientadas pela LDB, inclusive em relacdo a formacéo
dos/as professores/as da educacdo basica. E possivel perceber que, nas ultimas
décadas®® tais reformas buscam a melhoria na qualidade do ensino, enfatizando a
necessidade de se investir na formacao inicial e continuada de professores/as, conforme
se observa no documento das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Inicial
e Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a Educacao Basica
[...] a consolidagdo das normas nacionais para a formagéo de profissionais do
magistério para a educacgdo bésica é indispensavel para o projeto nacional da
educacdo brasileira, em seus niveis e suas modalidades da educacdo, tendo

em vista a abrangéncia e a complexidade da educacdo de modo geral e, em
especial, a educacéo escolar inscrita na sociedade. (BRASIL, 2015, p. 1).

O referido documento, trata-se de uma resolucdo instituida pelo Conselho
Nacional de Educacao, e cita diversas leis, pareceres e resolucdes a respeito da matéria,
ressaltando assim, a importancia da formacao inicial e continuada de professores/as,
para que se tenha uma educacdo basica de qualidade, de acordo com o contexto
vivenciado no periodo em quest&o.

Destaco também, o Programa Brasil Alfabetizado, criado pelo parecer n° 4.834,
de 8 de setembro de 2003, com o objetivo de erradicar o analfabetismo no pais. O
programa é destinado a jovens a partir de 15 anos, e adultos/as que nédo tiveram acesso a
escola ou que possuem baixo nivel de escolarizacdo. Em seu artigo 1°, o Decreto
especifica que, “Fica criado o Programa Brasil Alfabetizado, do Ministério da
Educacdo, com a finalidade de erradicar o analfabetismo no Pais”. (BRASIL, 2003). E
no Paragrafo Unico, “A implementagdo do referido Programa sera feita em regime de
colaboragdo da Unido com os Estados, o Distrito Federal, 0s Municipios e organismos
da sociedade civil”. (BRASIL, 2003).

Em todos esses programas observa-se que 0s governos ndo assumem plenamente
a obrigatoriedade sobre a educacdo, responsabilizando também a familia e a sociedade
civil.

Em 2010 foram elaboradas as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica, um conjunto de normas que tém por objetivo nortear as préaticas
educacionais, ou seja, criar mecanismos para que se cumpram as determinagdes da LDB

de 1996. Em seu artigo 5°, o documento define o papel da educacdo bésica:

161990, 2000, 2010.
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A Educacdo Baésica é direito universal e alicerce indispensavel para o
exercicio da cidadania em plenitude, da qual depende a possibilidade de
conquistar todos os demais direitos, definidos na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na legislacdo ordinaria e nas
demais disposi¢fes que consagram as prerrogativas do cidaddo. (BRASIL,
2010).

Em 2004 foi criada a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD) com o objetivo de organizar a alfabetizacdo de jovens e
adultos/as. Pelo decreto 7.480, de 16 de maio de 2011, o referido 6rgdo passou a se
chamar Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e Incluséo

(SECADIY, contemplando também outras areas de ensino:

Sob coordenacdo da SECADI estdo os Programas Alfabetizacdo e Educacao
de Jovens e Adultos, Educacdo para a Diversidade e Cidadania e
Desenvolvimento da Educacdo Especial, aléem das a¢des no ambito dos
Programas Brasil Quilombola, Enfrentamento a Violéncia Sexual contra as
Criangas e Adolescente e, Programa Nacional de Politicas para a Juventude.
Esses programas e acOes de apoio suplementar aos sistemas de ensino
destinam-se a formacdo de gestores e educadores, & producéo e disseminago
de materiais didaticos e pedagodgicos, a disponibilizacdo de recursos
tecnolégicos e a melhoria da infraestrutura das escolas, assegurando
condicGes para o pleno acesso, a participacdo e a aprendizagem de todos 0s
estudantes. (BRASIL, 2011, p. 6).

Em relacdo ao programa de educacdo especial da SECADI, Bezerra e Araujo
argumentam que as mudan(;as NoS programas e secretarias, muito pouco acrescentaram
para o ensino inclusivo, apenas reafirmando ou reorientando politicas ja existentes.

H4, continuamente, um fazer-desmanchar sem fim nos gabinetes ministeriais,
que envolvem aspectos gerenciais contraditérios na condugdo das demandas
educacionais postas pelas lutas das pessoas com deficiéncia, na busca por sua
participacdo em um sistema escolar inclusivo. E preciso ter isso em mente
quando se procura entender ndo apenas 0 passado, mas também o presente

engendrado pelas tramas decorridas. (BEZERRA E ARAUJO, 2014, p. 1047,
grifos do/a autor/a).

Acredito, porém, que no contexto de uma educacdo secularmente marcada pela
exclusdo, especificamente dos povos negros e pobres, a SECADI ter adquirido status de

secretaria de diversidade e inclusdo, representou um certo avanco, no sentido de se

17 Embora esta pesquisa aborde o periodo de 2003 a 2018, é importante destacar que a SECADI foi
extinta através do Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, revogado pelo decreto n° 9.745, de 8 de abril
de 2019. O dispositivo regulamenta a extin¢do do 6rgéo e a transferéncia de pessoal para outros cargos e
funcbes. Ainda ndo se tem estudos mais aprofundados sobre o impacto desta medida para a educacao
brasileira.



66

pensar politicas publicas para a educacdo dos marginalizados, além de uma vitoria dos
movimentos negros, que sempre atuaram em defesa do direito a educacéo.

Por fim, as politicas publicas implantadas no Brasil entre o final do século XX e
inicio do XXI, promoveram diversas reformas positivas, e garantiram inclusdo dos/as
alunos/as no ensino bésico, sem, contudo, se distanciarem de seu proposito inicial, ou
seja, a manutencdo do Estado neoliberal.

E possivel perceber, portanto, que houve uma preocupacdo no sentido de se
repensar a educacdo a partir de novos elementos, métodos, técnicas, recursos, incluindo
a formacéo dos/as professores/as, que pudessem auxiliar no processo de escolarizacéo,
combate ao analfabetismo, garantia de uma educacdo para todos/as. Porém, o contexto
que se apresentou neste momento foi o da légica do mercado, e a escola passou a ser
vista como um fator essencial para a concretizacdo de tal meta. De acordo com Mazzeu,

A vinculagdo entre os investimentos na educacdo bésica e o crescimento
econdmico aparece de forma cristalina no discurso do Banco Mundial,
quando determina que uma de suas principais finalidades é formar individuos

funcionais, adaptaveis as demandas do mundo do trabalho e da economia.
(MAZZEU, 2009, p. 4).

Portanto, esta condicdo acabou por reproduzir antigos problemas referentes ao
sistema educacional brasileiro, como a auséncia de uma escola que tenha como
principal objetivo a formagéo integral dos jovens, e o distanciamento do Estado no que
diz respeito ao financiamento da educacéo, favorecendo desta forma o modelo privatista
de ensino.

No presente item intitulado Politicas publicas e reformas educacionais no
contexto do ensino basico no Brasil, foram destacados os principais modelos e
programas educacionais implantados no Brasil, desde o periodo colonial com o ensino
dos jesuitas, até as primeiras décadas do século XXI. E possivel observar que todo o
periodo foi marcado por contradi¢des, avangos e retrocessos, mudancas de paradigmas e
manutencdo de velhas estruturas em relacdo ao ensino no Brasil. Percebe-se ainda que o
Estado, na maioria das vezes, procurou se eximir dos problemas que norteiam a
educacéo brasileira até os dias atuais.

Diante deste quadro, é possivel concluir que a educagdo no Brasil ainda é
excludente uma vez que garantiu 0 acesso, mas ndo a permanéncia e o sucesso dos/as
jovens na escola, e ainda persiste 0 bindmio ensino superior/mercado de trabalho, sendo

que boa parte dos/as jovens negros/as e pobres s6 conseguem chegar ao ensino superior
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por meio das cotas sociais e raciais, inserindo-se na maioria dos casos, nos espacos de
subempregos ap0ds o término do ensino médio, ou ainda durante 0 seu percurso.

A respeito do sistema de cotas, que integra as politicas de acOes afirmativas,
Santos (2008), argumenta que essas politicas implantadas no Brasil a partir do inicio do
século XXI, ainda estdo muito aquém do esperado, com poucas acles, € que nao
impactam de fato na promogéo da igualdade racial.

[...] para que as politicas de promogéo da igualdade racial tenham potencial
transformador contra a pratica do racismo, ndo se pode abrir médo de politicas
universais associadas a elas, uma vez que todas elas sdo fundamentais para o
desenvolvimento do potencial humano de cada individuo, visto que todas
essas politicas em interagdo possibilitam, de fato, a construgdo de sociedades
mais igualitarias, baseadas na igualdade de oportunidade/acesso e de

tratamento, onde os individuos possam escolher e/ou ser donos dos seus
préprios destinos. (SANTOS, 2014, p. 44).

O sistema de cotas figura, portanto, como uma acdo afirmativa dentro da
perspectiva da promocdo da igualdade racial, porém, é importante lembrar que as cotas
estdo voltadas no geral, para as questdes sociais, pois beneficiam os/as alunos/as das
escolas publicas, ficando a questdo racial vinculada a este sistema como uma subcota.
Para Santos (2014) portanto, a igualdade racial ndo foi o fator preponderante nas
politicas de acdes afirmativas implantadas no pais nas primeiras décadas do seculo XXI.

Apesar destas constatacdes, é através do sistema de cotas que os/as estudantes
negros/as e pobres estdo tendo mais acesso a universidade, porém, se faz necessario
uma maior amplitude dessas acdes afirmativas, para que elas possam convergir de fato

para a promocdo da igualdade racial.

1.5 A importancia da formacéo continuada de professores/as para o ensino de

Histéria e de Histéria africana e afro-brasileira

Neste topico, analiso 0s principais aspectos acerca do ensino de Histdria e a
importancia da formacéo continuada de professores/as para uma educacdo de qualidade,
e para atender as especificidades do ensino de Histéria africana e afro-brasileira no
Brasil, a partir dos seguintes questionamentos: quais as principais mudancas que
ocorreram no ensino de Histdria no Brasil entre o final do século XX e o inicio do

século XXI? Como o ensino de Histdria africana e afro-brasileira se configura no
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contexto dessas mudancas? Qual a importdncia da formacgdo continuada de

professores/as para atender as demandas dessas novas propostas de ensino?

1.5.1 O ensino de Historia na sociedade brasileira do século XXI: novos
paradigmas, surgimento de novos personagens como sujeitos e objetos de
estudo

Muitas sdo as discussfes elaboradas atualmente no Brasil, acerca do papel do
ensino de Historia na sociedade contemporénea, e sobre 0s pressupostos teorico-
metodolégicos que embasam tal pratica. De acordo com Silva e Guimardes (2012), na
ordem dos principais debates, € possivel destacar, quais os conteudos que devem ser
ensinados, como se trabalhar os contelidos, e o estabelecimento de relacdes destes com
a vida pratica dos/as alunos/as.

Segundo Moura (2013); Novoa (1999); e Guimardes (2003), além desses
desafios préprios do ensino de Historia, merece destaque também a chamada
precarizacdo do trabalho evidenciada nas dificeis condicdes impostas ao oficio de
professor/a, incluindo a falta de infraestrutura nas escolas da educacdo bésica, carga
horaria excessiva, baixos salarios, e falta de tempo para o planejamento das atividades
letivas. Conforme ressalta Moura,

A literatura sobre os professores do século XXI aponta para a precarizagdo e
a intensificacdo do trabalho docente, implicando tanto o aumento das
exigéncias e diversificagdo de suas atividades quanto a fragilizacdo de suas

condigBes de trabalho, incluindo os saldrios pauperizados e contratos
temporarios de trabalho. (MOURA, 2013, p. 63).

Diante dessa problematica, é necessario que os/as professores/as estejam sempre
em busca de condicdes favoraveis de trabalho, inclusive cobrando do Estado que
cumpra seu papel no que diz respeito a oferta de um ensino de qualidade. Para tanto,
ndo se pode negar a importancia da formacdo inicial e continuada de professores/as
como elemento essencial ao processo de ensino e aprendizagem. Segundo Guimarées,

Atualmente, é preciso considerarmos que a formagdo e a atuagdo de
profissionais da educacdo ocupam uma posicdo estratégica, pois os projetos
de melhoria da qualidade do ensino dependem da “qualidade pedagogica”
dos professores, e, nesse sentido, é necessario ampliarmos a discussdo, para

que possamos, de uma vez por todas, romper com as velhas ideias de
“reciclagem” e requalificacdo. (GUIMARAES, 2003, p. 73).
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Segundo a autora, portanto, para além das antigas praticas de formacdes,
entendidas como uma necessidade de aperfeicoamento dos/as professores/as é preciso
reconhecer que estes/as profissionais, como tantos outros/as, devem estar sempre em
processo de formagdo uma vez que sdo responsaveis por também formar.

Em se tratando dos conteudos relacionados & Historia africana e afro-brasileira,
esse déficit é ainda maior, pois apenas no inicio do século XXI o referido tema passou a
fazer parte, em carater obrigatério, do curriculo escolar. Portanto, sempre houve um
processo de negacdo da historia dos povos negros do Brasil e da Africa, em decorréncia
do racismo estrutural proprio da sociedade brasileira. De acordo com Almeida,

[...] o racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas

e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural. (ALMEIDA, 2018. p. 38).

Em relacdo ao racismo enquanto parte de uma estrutura social, o autor
argumenta que o préprio modelo de organizacdo politico-administrativa de uma
determinada sociedade possibilita essa condi¢do, o que ndo anula a responsabilidade do
individuo na reproducdo dessa pratica.

A visibilidade da reproducdo sistémica de préticas racistas estd na
organizacdo politica, econémica e juridica da sociedade. O racismo se
expressa concretamente como desigualdade politica, econdmica e juridica.
Porém o uso do termo estrutura ndo significa dizer que o racismo seja uma
condigdo incontornavel e que acgles e politicas institucionais antirracistas

sejam indteis; ou, ainda, que individuos que cometem atos discriminatérios
ndo devem ser pessoalmente responsabilizados. (ALMEIDA, 2018. p. 39).

Para combater o racismo, é necessario, portanto, desconstruir uma série de
esteredtipos acerca da historia dos povos negros do Brasil, especialmente quando esta é
abordada apenas sob a perspectiva da escraviddo. Assim, é importante que a formacéo
inicial de professores e professoras possa contemplar os diversos aspectos relacionados
ao ensino da Historia africana e afro-brasileira, a partir da concepcéo do protagonismo
desses povos na construcdo do pais. A este respeito, Oliva argumenta que.

Podemos afirmar, sem maiores temores, que um dos principais problemas
que atingem o enfoque da histéria africana nas salas de aula é a formac&o

“inadequada” dos professores que atuam nos Ensinos Fundamental e Médio”.
(OLIVA, 2006, p. 191).

Assim, a formacdo inicial ofertada nas universidades, deve ser adequada as

novas demandas de ensino, proprias do século XXI, dentre as quais destaca-se 0 ensino
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de Histdria africana e afro-brasileira. Para a compreensdo de como ocorre a formagéao
inicial na disciplina de Histdria, € necessario conhecer um pouco da historia da
disciplina no Brasil.

O conceito de ensino de Historia passou por transformacdes diversas ao longo
dos séculos no Brasil, notadamente no decorrer do século XX e inicio do século XXI.
Guimardes (2003) analisa as transformacGes ocorridas a partir das Ultimas décadas,
revisitando os métodos utilizados para se ensinar Histéria, desde o século XIX até os
dias atuais, especificamente os campos histéricos, e o papel do Estado na promocao da
educacéo.

De acordo com Guimardes (2003), nas ultimas décadas do seculo XX ocorreram
mudancas mais significativas com maiores investimentos na educacdo de um modo
geral, com o aumento de vagas nas escolas basicas e dos recursos que financiam o
ensino puablico, além da ampliacdo das produgdes académicas e de novos elementos
incorporados aos livros didaticos e materiais escolares, o que implica novos métodos e
fontes para o trabalho dos/as professores/as. Porém, ainda sao muitos os desafios para se
ensinar Historia no Brasil.

O acesso a escola foi ampliado, o nimero de matriculas cresceu. Questiona-
se: 0 acesso ao saber foi ampliado? O “funil” e a exclusdo social sdo visiveis.
A formacdo geral do educando foi preterida pela concepcdo que vincula
preparacdo para trabalho & formagdo especifica. A evasdo e a repeténcia séo

visiveis nos indicadores de distorcdo série/idade. O elitismo tdo presente na
educacao brasileira permaneceu. (GUIMARAES, 2003, p. 18).

Percebe-se, portanto, que ainda ha muitos obstaculos no que diz respeito ao
ensino e especificamente ao ensino de Histdria, devido as disparidades proprias da
sociedade brasileira, principalmente considerando-se que esta é desigual e racista, e a
educacdo é um campo de disputas, marcado pelas relacbes de poder, o que interfere
diretamente na escolha dos conteldos que devem ser estudados, conforme argumenta

Guimaraes:

Assim, discutir o ensino de historia, hoje, é pensar os processos formativos
que se desenvolvem nos diversos espacos, € pensar fontes e formas de educar
cidaddos, numa sociedade complexa marcada por diferencas e desigualdades.
(GUIMARAES, 2003, p. 15).

As discussoes acerca da importancia do ensino de Historia sdo necessarias, pois
envolvem questdes relacionadas ao processo de construcdo da cidadania e ao papel de
cada sujeito na sociedade. Em se tratando da Historia das relaces étnico-raciais essa

urgéncia aumenta ainda mais, uma vez que, a referida tematica sempre foi negligenciada
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na educacédo do pais, e os afro-brasileiros ignorados no que diz respeito as suas culturas,
seu papel social, seus direitos de um modo geral, apesar dos movimentos negros que
marcaram todo o século XX, e que foram responsaveis pelo repensar do ensino a partir
do seculo XXI.

Fonseca (2011) também analisa as diversas reformulacdes pelas quais o ensino
de Historia tem passado ao longo de sua trajetoria no Brasil. De disciplina estruturada a
partir do viés positivista, que priorizava a historia das classes dominantes e voltada para
estas, além de seu carater narrativo em torno dos grandes acontecimentos, a Historia,
nas Ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, passou a contemplar novos
sujeitos, novas abordagens e objetivos. Surgida para consolidar a constru¢do do Estado-
nacdo, a disciplina de Historia, apds sucessivas reformas curriculares, passou a
contemplar a partir da década de 1980, outros personagens. A respeito da proposta de

reforma desenvolvida no periodo em S&o Paulo, Fonseca afirma que,

Ainda em meados da década de 80, que se desenrolava intenso debate em S&o
Paulo, envolvendo a Secretaria de Educagdo, os professores da rede publica
de ensino, a imprensa e a industria editoria, em torno das diversas propostas
apesentadas para a reformulacdo do ensino de histéria naquele estado. Os
embates defrontaram posi¢des politicas distintas - a esquerda e a direita -,
pois 0 projeto era, para uns, extremamente radical, “ultra politizado” e
“ultrassociologizado”; para outros era adequado a constru¢do de uma
sociedade democratica. (FONSECA, 2011. p. 59/60).

Portanto, observa-se o surgimento de novos atores na cena politica, motivados
pelos discursos da construcdo da democracia recém-adquirida. Essas discussbes se
estendiam ao campo da educacdo, devido este ser um campo de disputa na esfera
politica, conforme ja mencionei. Sobre esses novos sujeitos, evidenciados na proposta
curricular apresentada em sao Paulo, Fonseca argumenta que.

Como as propostas surgidas em outras partes do pais, ela propunha um
ensino de Histéria voltado para a analise critica da sociedade brasileira,

reconhecendo seus conflitos e abrindo espago para as classes menos
favorecidas como sujeitos da Histéria. (FONSECA, 2011. p. 60).

Essas novas propostas implicam também um redimensionamento das préaticas
pedagogicas e da propria formacdo continuada de professores e professores. Para
Schimdt, a concepc¢éo do ensino de Historia deve partir do principio de que,

Ao professor cabe ensinar o aluno a levantar problemas e a reintegra-los num

conjunto mais vasto de outros problemas, procurando transformar, em cada
aula de Historia, temas em problematicas. Ensinar Historia passa a ser, entéo,
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dar condicBes para que o aluno possa participar do processo do fazer, do
construir a Histéria. (SCHMIDT, 2004, p. 57).

A partir dessas reformas, com a integracdo de novo temas e novos sujeitos, surge
em cena também o ensino de Histdria africana e afro-brasileira, explorado de uma forma
mais reflexiva, ou seja, ndo apenas sob o viés da escraviddo. Essa tematica s6 passou a
fazer parte do curriculo da educacgéo basica em carater obrigatorio, a partir de 2003 com
a aprovacao da lei 10.639/2003, e ndo foi um resultado especifico das mudancas pelas
quais o ensino passava naquele contexto, mas da atuacdo dos movimentos negros ao
longo de todo o século XX. Sobre a importancia da Lei 10.639/2003, Ribeiro

argumenta que,

Mais do que um marco legal, a Lei n® 10.639/03 pode ser considerada uma
politica publica de ac&o afirmativa, compreendida como medida de reparagéo
que visa reconhecer, promover e valorizar o legado histérico e cultural da
populacdo negra brasileira. (RIBEIRO, 2016, p. 28).

Apesar de a propria legislacdo trazer em seu contetido a proposta de reparacdo, é
importante esclarecer que esta nomenclatura ndo compreende toda a problematica em
torno do ensino da Historia africana e afro-brasileira. Deve sim, haver uma reparacéo e
uma compensacao por toda a trajetoria percorrida pela populagdo negra tendo seus
direitos negados, porém, o ensino da tematica deve estar aléem desta percepcédo, deve
combater o racismo, promover a valorizacdo dos negros e negras e inserir estes/as
personagens no contexto social com igualdade de condi¢cbes em relacdo aos/as
brancos/as.

Para que a Lei 10.639/2003 possa ser cumprida de forma satisfatoria, é
necessario valorizar a formacdo continuada de professores/as, principalmente levando-
se em conta que a tematica da Historia africana e afro-brasileira ainda é bastante
incipiente no curriculo brasileiro, e precisa ser compreendida e implementada de forma
adequada, e a formacdo, inicial e continuada, passa por todo um contexto de
deficiéncias do sistema educacional, o que acaba por dificultar mais a préatica dos/as
professores/as, conforme argumenta Marchi.

A precariedade da formacéo inicial tem dificultado em muito que a escola
basica cumpra sua funcdo. Sem uma boa formacgdo inicial, a formacédo
continuada vé-se obrigada a suprir as caréncias e lacunas com as quais 0s
docentes apresentam-se nas escolas. Nesse sentido, os problemas da primeira

impedem que a segunda tenha um olhar inovador ou, ainda, a implementacéo
adequada de novas politicas educacionais. (MARCHI, 2016: 47).
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Em relagdo & formagdo inicial, falta uma reforma curricular que possa
contemplar esses conteudos, que até entdo ndo fazem parte de todos os programas
académicos, o que implica dizer que os professores e professoras que atuam na
educacdo basica, passaram por uma formacdo inicial que ndo englobava a temaética,
portanto, apresentam dificuldades em abordar os conteudos, conforme chamam a
atencdo Fontenele e Silva,

Reconhecemos que em muitos casos houve déficit na formagdo dos
professores de Histéria com relagdo ao tema determinado nas Leis
10639/2003 e 11645/2008. Podemos citar inicialmente a formacdo na
Universidade, ja que muitos professores concluiram sua graduacdo antes da
entrada em vigor das mesmas, especialmente a mais recente, e provavelmente
ndo tiveram disciplinas especificas ou que deram a importancia devida ao
tema. Mesmo os que concluiram sua graduacdo mais recentemente se
ressentem da auséncia de tais disciplinas, visto que as Universidades néo as
tém oferecido recentemente, o que pode ser confirmado na analise de suas
estruturas curriculares. (FONTENELE e SILVA, 2015, p. 6).

A reforma curricular deve ser iniciada, portanto, nas universidades que tém o
objetivo de formar os professores e as professoras para atuarem na educacgéo béasica.

Além dos problemas de base tedrica e praticas pedagogicas na formacao inicial,
percebe-se que ndo ha um comprometimento por parte dos 6rgdos educacionais no
sentido de garantir a formacdo continuada para os/as professores/as do ensino basico.
Também, faltam recursos e materiais didaticos que abordem o tema dentro das
perspectivas atuais e que sirvam de subsidio para que seja realizado um bom trabalho.

Tal constatacdo parte da minha experiéncia como professora da educacao basica
na rede estadual do Ceara ha oito anos. Durante este periodo participei de apenas um
curso de formacdo voltada para o ensino de Historia africana e afro-brasileira, e tomei
conhecimento de outro curso do qual ndo pude participar. Até as formacdes que
abrangem outras tematicas ndo ocorrem com frequéncia.

Diante dessas inquietacdes, é necessario sempre reforcar a importancia de uma
formagdo de qualidade para os/as professores/as, de modo a garantir a
profissionalizacdo destes e, como consequéncia, também a melhoria na qualidade do
ensino. Neste sentido Silva e Guimardes argumentam que,

[...] enfatizamos o papel da formacéo dos profissionais da area de Historia,
cujo objetivo de trabalho docente é a formacdo da consciéncia histérica de
criangas e jovens que, no Brasil, experienciam uma realidade marcada por

multiplas diferencas culturais e enormes desigualdades sociais e econdmicas.
(SILVA e GUIMARAES, 2012, p. 22).
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Portanto, a necessidade de se promover a formacdo continuada na atualidade
decorre de dois pressupostos basicos: a precariedade do ensino, embora sejam notdrios
alguns avancos significativos no decorrer da ultima década, e a importancia da
profissionalizacdo dos/as professores/as, que passa de forma inevitavel pelo processo de
conhecimento do seu oficio, e consequentemente, dos conceitos, das mudancgas, das
incertezas e inquietacBes que o constituem. Para NOvoa,

E impossivel imaginar alguma mudanca que ndo passe pela formagio de
professores. N&o estou a falar de mais um “programa de formagdo” a juntar a
tantos outros que todos os dias sdo lancados. Quero dizer, sim, da
necessidade de uma outra concep¢do, que situe o desenvolvimento pessoal e
profissional dos professores, ao longo dos diferentes ciclos da sua vida.
Necessitamos de construir l6gicas de formacdo que valorizem a experiéncia
como aluno, como aluno-mestre, como estagiario, como professor

principiante, como professor titular e, até, como professor reformado.
(NOVOA, 1999, p. 18).

E importante destacar que as formacdes por si s6 ndo modificam as praticas de

sala de aula se professores e professoras ndo se propuserem a repensar tais préaticas, a

refletir sobre elas e a buscar novos métodos de ensino, reconhecendo que a prética

pedagogica ndo deve ser estatica, mas um continuo processo de reconstrucdo, baseado

nas novas demandas que surgem a todo instante na sociedade e no universo escolar,
conforme afirma Alarc&o.

Uma praética reflexiva leva a (re)construgdo de saberes, atenua a separagao

entre teoria e prética e assenta na constru¢do de uma circularidade em que a

teoria ilumina a pratica e a pratica questiona a teoria. (ALARCAO, 2005, p.
99).

Assim, é necessario que os/as professores/as estejam sempre repensando as suas
praticas, conscientes dos seus papeis nas escolas em que atuam, nos contextos em que
vivem, nas comunidades em que as escolas, os/as alunos/as e eles/as proprios estdo
inseridos/as. Para NoOvoa (1999), também é importante analisar se 0S processos
formativos de fato contribuem para a construgdo de um/a professor/a reflexivo/a capaz
de transformar a teoria em pratica e de atribui-la novos significados:

A questdo essencial ndo é organizar mais uns “cursos” ou atribuir mais uns
“créditos de formagdo”. O que faz falta € integrar estas dimensdes no

quotidiano da profissdo docente, fazendo com que elas sejam parte essencial
da definicdo de cada um como professor/a. (NOVOA, 1999, p. 18).
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Em relacdo ao processo de formacdo, é necessario que haja continuidade e
significados que contribuam tanto para a aprendizagem dos/as professores/as, como
para a melhoria da qualidade do ensino.

No caso do ensino de Historia especificamente, tanto a formacéo inicial quanto a
formacéo continuada devem ser pautadas por um entendimento dos contetidos escolares,
das propostas pedagogicas e do papel da disciplina na producdo do conhecimento,
partindo-se de uma base de construcéo de sentidos ou de significados para determinados
sujeitos.

O objetivo principal da formacéo de professores/as deve ser a compreensao e 0
tratamento de diversos recursos didaticos, de métodos e técnicas que possibilitem novas
abordagens acerca dos conteudos do curriculo, e de suas multiplicidades, sejam no
campo das culturas, das relaces sociais e de género, das diversidades de modo geral.
De acordo com Guimarées (2003), a partir das reflexes acerca desses temas e de como
traté-los, torna-se possivel para o/a professor/a se reinventar e construir novas préaticas
de ensino e novas posturas diante do processo pedagogico.

Entendemos que os projetos de formagdo continuada de professores de
historia devem considerar o historiador-educador ou o professor de histéria
como alguém que domina ndo apenas o processo de construcdo do
conhecimento histérico, mas, sobretudo um conjunto de saberes e

mecanismos que possibilitem a socializacdo desse conhecimento nos limites
da instituicdo escolar. (GUIMARAES, 2003, P. 77).

Portanto, a formacdo continuada deve estar associada ao cotidiano dos/as
professores e oferecer-lhes condicOes adequadas para o desenvolvimento do seu
trabalho, sempre considerando-se que ensinar requer conhecimento dos contetdos
abordados e das praticas pedagogicas, mas também das especificidades dos/as alunos/as,
da escola, e dos diversos elementos a ela relacionados. Conforme Veiga e D’Avila,

Formar professores implica compreender a importancia do papel da docéncia,
propiciando uma profundidade cientifico-pedagdgica que 0s capacite a
enfrentar questes fundamentais da escola como instituicdo social, uma

pratica social que implica as ideias de formacao, reflexdo e critica. (VEIGA e
D’AVILA, 2008, p. 14).

A formacéo continuada compreende, portanto, uma constante reorganizagdo dos
modelos educacionais de modo que as metodologias de ensino, pautadas na reflexdo e
na critica estejam relacionadas com as necessidades dos educandos e da propria escola e
transformadas em prética, em a¢fes que possam superar os limites da transposicao de

contetdos, resultando no processo de construcdo do conhecimento.
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E importante ainda que, os processos formativos sejam organizados a partir do
principio das diversidades escolares, englobando todos os sujeitos que fazem parte da
sociedade, especificamente, aqueles/as que historicamente foram excluidos dos espacos
de conhecimento, conforme argumentam Silva e Guimaraes.

O professor nesse contexto multicultural, “deve” estar além dos territorios e
dos limites que o saber especializado representa no contexto da escola.
Assim, “deve” ter a capacidade de interdisciplinarizar, de integrar, de incluir
em contextos especificos os sujeitos e os saberes dos excluidos: negros,

indios, pobres, homossexuais, portadores de deficiéncias fisicas, mentais e
outros. (SILVA e GUIMARAES, 2012, p. 45, grifo do/a autor/a).

Ainda sobre essa reorganizacdo dos curriculos escolares, que se pautam no
contexto multicultural, evidenciado a partir dos espacos de saberes, o/a autor/a afirmam
que,

Trata-se, pois, de uma postura, de um discurso que traz consigo a critica ao
sistema de ensino brasileiro, a sua concep¢do e organizacdo histdrica,
atrelada aos interesses dos setores dominantes da sociedade. Rejeita a escola
excludente. Defende uma escola para todos. Compreende que os saberes
institucionalizados ou socialmente aceitos sempre permearam noSS0S
curriculos e também a dindmica em que se insere o processo de globalizagdo,
de derrubada de fronteiras. A escola se apresenta como um espaco de
acolhimento, inclusdo, respeito, de “resgate” (palavra bastante utilizada) de
identidade e culturas maltiplas. (SILVA e GUIMARAES, 2012, p. 45).

Esta escola deve ser organizada de modo que possa acolher a todos e todas, e
que estes/as sintam-se parte do ambiente escolar, enquanto sujeitos produtores de um
conhecimento formado a partir das suas vivéncias, suas historias, seu cotidiano. E sob
esta Gtica que se deve constituir o ensino da Histéria africana e afro-brasileira, de

acordo com Domingos,

A tarefa da educacdo para igualdade racial € a de reconstruir, restaurar,
renovar e revigorar a estrutura dada, de forma critica e transformadora, que
sempre esteve atrofiada, pelas palavras do poder hegemonico eurocéntrico. A
educagdo tem o dever de emergir a historia ndo contada para que as
populagbes marginalizadas tenham o direito de serem conhecidas.
(DOMINGOS, 2015, p. 59).

As discussdes de assuntos relacionados as questdes africanas e afro-brasileiras
sdo de extrema relevancia para o processo de afirmacdo desses grupos na sociedade,
contribuindo para o combate ao racismo e para uma conscientizacéo acerca do papel dos
povos negros na construcdo do pais, do reconhecimento da cidadania destes sujeitos, e
da importancia de suas culturas, saberes e representagdes.

O ensino de Histdria, portanto, deve englobar as discussdes acerca dos novos

sujeitos e novas tematicas que passaram a ser objeto do conhecimento historico no final
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do século XX e inicio do século XXI. Para tanto, a formagdo continuada deve integrar
as discussdes acerca desse novo conhecimento, buscando romper com as propostas de
um ensino eurocentrado, que permeou 0s curriculos durante toda a historia da educacao
no Brasil, e que ainda se encontra extremamente enraizado nas mentalidades dos

responsaveis por organizar a educacgéo, e na sociedade de um modo geral.

1.6 A importancia dos movimentos negros para a promog¢ao de uma politica de

igualdade racial e educacéo antirracista

Procurei neste item, realizar uma anlise sobre os principais movimentos negros
ocorridos entre os séculos XX e XXI, seus objetivos e suas conquistas, especificamente
no que se refere a educacdo no Brasil, considerando-se também as demandas sociais,
politicas e de igualdade racial, reconhecimento do papel dos afro-brasileiros no processo
de constru¢cdo do pais, a importancia de suas culturas e representagdes e o0
reconhecimento do seu direito a cidadania.

Acerca dessa discussdo, apresento 0s seguintes questionamentos: de que forma
0s movimentos negros contribuiram para as mudancas que ocorreram na educacdo
basica do pais a partir da aprovacdo de leis especificas para o0 ensino das relacbes
étnico-raciais? Qual a contribuicdo desses movimentos para a construcdo de um modelo

de educacdo antirracista?

1.6.1 A influéncia dos movimentos negros do século XX nas politicas de acGes

afirmativas para a educacéo no Brasil

Os movimentos negros que surgiram nas primeiras décadas do século XX,
representam um desdobramento de toda a luta e resisténcia dos povos africanos e afro-
brasileiros desde a instituicdo da escravizacdo negra no Brasil. Os antecedentes desses
movimentos portanto, remontam ao inicio do periodo colonial e da chegada dos
primeiros africanos, utilizados como méo de obra na producao agucareira.

No pds-abolicdo e ao longo do século XX, a luta contra a opressao e a excluséo
social e racial dos negros e negras, foi adquirindo mais importdncia e novos
significados. Durante o periodo mencionado, destacaram-se na pauta dos movimentos

negros, o enfrentamento a violéncia e a luta pelo direito a igualdade, a educacgéo e ao
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acesso ao mercado de trabalho, uma vez que, a conquista da liberdade ndo resultou em
garantia da igualdade racial e social. Acerca desses movimentos, Gongalves e Silva

argumentam que,

Ja no inicio do século XX, o movimento criou suas proprias organizagdes,
conhecidas como entidades ou sociedades negras, cujo objetivo era aumentar
sua capacidade de acéo na sociedade para combater a discriminacao racial e
criar mecanismos de valorizagdo da raga negra. (GONGCALVES e SILVA,
2000, p. 139).

A partir desse modelo de organizacdo, foram fundadas diversas associagoes,
com o objetivo de valorizar as culturas e as identidades negras, e lutar por espago na
sociedade, através do combate ao racismo e as desigualdades raciais e sociais
responsaveis por corroer a estrutura do pais na época®. Uma dessas agremiagoes foi o
Teatro Experimental do Negro (TEN), idealizado e fundado pelo intelectual Abdias
Nascimento. De acordo com Elisa Nascimento,

O TEN, fundado no Rio de Janeiro em 1944, foi a primeira entidade do
movimento afro-brasileiro a ligar, na teoria e na prética, a atuacdo politica
com a afirmacdo e a valorizacdo da cultura brasileira de origem africana.

Assim, introduzia uma nova abordagem & luta negra do século.
(NASCIMENTO, 2008, p. 121).

Segundo Nascimento, a valorizacdo da cultura negra estava relacionada as artes
de modo geral, e também a cultura escolar, pois a exemplo de outros movimentos da
época, 0 TEN defendia a tese de que a escolarizacdo era o primeiro caminho para o
acesso dos negros e negras ao mercado de trabalho, em condigdes de igualdade com a

populacdo branca.

[...] o TEN identificava na educacdo a primeira prioridade de acdo para o
povo negro. As primeiras atividades foram os cursos de alfabetiza¢do, em
que se inscreveram favelados, operarios, empregadas domésticas e outras
pessoas de origem humilde. O processo de alfabetizagdo complementava-se
com aulas de cultura geral e palestras de diversos convidados.
(NASCIMENTO, 2008, p. 122).

De acordo com a autora, além do processos de alfabetizagdo ou escolarizagéo, o
TEN buscava através de um programa voltado para o fomento a cultura, valorizar os
ideais de identidade negra, a partir da promocéo de eventos que tinham como objetivo

incentivar o protagonismo negro, contribuindo para que estes povos pudessem se

18 O Brasil ainda é um pais essencialmente desigual na sua estrutura social, e marcado pelo racismo
estrutural. Nas primeiras décadas do século XX, porém, era ainda caracterizado pelo discurso do
branqueamento da populacgdo e da eugenia, inclusive com leis especificas que proibiam os povos negros
de ocupar determinados espagos e cargos.
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autorreconhecer enquanto cidadaos e cidadas negros/as, conscientes da sua contribuigéo

para a sociedade, no campo artistico e cultural.

Complementando essa atuagdo artistica, o TEN organizou concursos de artes
plasticas e de beleza que enalteciam os padrdes estéticos afro-brasileiros.
Patrocinou a organizacao de varios eventos sociopoliticos como a Convencéo
Nacional do Negro (1945-1946). Nesta, pela primeira vez cogitaram-se uma
medida constitucional ¢ uma legislacdo especifica anti-racistas. O TEN
também organizou a Conferéncia Nacional do Negro (1948-1949) e o 1°
Congresso do Negro Brasileiro (1950). Em 1955, realizou uma Semana de
Estudos Negros e o Concurso de Belas-Artes, sobre o tema do Cristo Negro.
(NASCIMENTO, 2008, p. 123).

A autora argumenta que este evento repercutiu de forma muito negativa na
imprensa carioca, 0 que demonstra o carater racista da sociedade brasileira da época,
condigéo ainda ndo superada, pois 0s discursos religiosos cristdos criaram a imagem de
Cristo e de personagens da Igreja, a partir de representacdes brancas, essencialmente
europeias.

Como meio de romper com estes simbolismos, de natureza notadamente racista,
as acdes do TEN eram, de certa forma ousadas para a época, buscando chamar a atengédo
da sociedade para a necessidade urgente de se combater essas praticas racistas. Atraves
do jornal Quilombo, 0 TEN expressava seu programa de a¢des. Dentre elas, destacam-

Se.

NOSSO PROGRAMA

Trabalhar pela valorizagcdo e valoracdo do negro brasileiro em todos o0s
setores: social, cultural, educacional, politico econémico e artistico.

Para atingir esses objetivos, QULOMBO propde-se:

1. Colaborar na formacdo da consciéncia de que ndo existem ragas superiores
e nem serviddo natural, conforme nos ensina a teologia, a filosofia e a
ciéncia.

3. Lutar para que, enquanto ndo for tornado gratuito o ensino em todos 0s
graus, sejam admitidos estudantes negros, como pensionistas do Estado, em
todos os estabelecimentos particulares e oficiais de ensino secundéario e
superior do pais, inclusive nos estabelecimentos militares.

4. Combater os preconceitos de cor e de raca e as discriminacGes que por
esses motivos se praticam, atentando contra a civilizagdo cristd, as leis e a
nossa constitui¢do. (NASCIMENTO, 2008, p. 123/124).

A utilizagdo de jornais foi uma estratégia bastante utilizada pelos movimentos
negros para divulgar seus programas de atuacdo. Nascimento (2008), argumenta que
varios jornais foram fundados juntamente com a Frente Negra e outros movimentos, no
intuito de expandir a comunicagéo entre a populacdo negra e para a sociedade de modo

geral. Em relagcdo ao TEN, Quilombo foi o seu jornal mais expressivo.
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O TEN, a exemplo de outras agremia¢des do movimento negro, ndo ficou imune
as criticas, especialmente por parte de segmentos da populacdo branca. Foi acusado de
configurar uma organizacgdo intelectual de mulheres e homens negras/os, caracterizada
por praticas racistas, conforme argumenta Nascimento.

O estudo de Costa Pinto (1998 [1953]) é exemplar na pratica de emitir
opinides e omitir dados relevantes, ou mesmo decisivos, em funcdo de
julgamentos subjetivos baseados na ética marxista. Simulando relatar fatos,
tece uma trama novelistica em que, além de acusar as liderancas
afrodescendentes de "racismo as avessas, ironiza e manifesta seu desprezo
diante do movimento social que estudou. No caso do TEN, a "analise" chega
a constituir um exercicio de desmoralizagdo pessoal contra sua lideranca.
Ademais, no afa de "proletarizar” o afrodescendente brasileiro, o cientista
ignora os fatos sociolégicos, amplamente anunciados pelas organizagfes
objeto de seu estudo, que indicavam a exclusdo dessa populacdo da classe

operaria durante o processo de formacdo da economia industrializada do
Brasil. (NASCIMENTO, 2008, p. 145/146).

O referido intelectual acusava o TEN de ser uma agremiagdo de negros/as
burgueses/as e praticantes do “racismo as avessas”, esquecendo, parece-me que
propositadamente, de toda a pauta do movimento, contra 0 racismo e contra as
condicdes sociais extremamente precarias as quais estava submetida, a maioria da
populacdo negra. A ironia utilizada por Costa Pinto, a meu ver, pressupde a nao
aceitacdo de pessoas negras pertencentes a classes sociais mais abastadas, e de formagéo
intelectual proficua. Por isto, a acusac¢ao de “racismo as avessas”, pois, para 0 referido
autor, ser negro/a, implicava ser pobre e sem escolarizacao.

Outro problema no discurso de Costa Pinto, é a analise sobre um conhecimento
que ele ndo produziu, ndo vivenciou e, consequentemente, ndo tinha argumentos
plausiveis para discorrer sobre ele, conforme afirma Nascimento.

Assim sendo, prevalece a apropriacdo pelas elites brancas do conhecimento e
do trabalho intelectual produzido por afrodescendentes. Os verdadeiros
autores da critica do negro como objeto eram Abdias Nascimento e Guerreiro

Ramos, ou melhor o movimento social afro-brasileiro. (NASCIMENTO,
2008, p. 147).

O TEN, assim como a Frente Negra Brasileira e outros movimentos que
surgiram ao longo do século XX, foi alvo dessas criticas durante todo o periodo em que
esteve em atividade.

Desta forma, produzir andlises, avaliar os movimentos, elaborar sinteses a
respeito da militdncia negra no século XX, parece ter sido uma preocupacao de alguns
intelectuais da elite branca, no sentido de desqualificar os discursos e as produgdes
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negras acerca das suas préoprias demandas, além de tecer severa criticas aos movimentos
que, chamavam a atencdo pelo seu carater organizativo e suas acdes diversificadas,
responsaveis pelas conquistas da populacdo negra, mais evidenciadas a partir do século
XXI.

De acordo com Gongalves e Silva (2000), no decorrer do século XX, o0s
movimentos negros se destacaram de diversas formas, quase sempre na luta pelo
combate ao racismo e insercdo dos/as negros/as na sociedade atraves do acesso a
escolarizacdo. Dentre os instrumentos de luta, foram bastante utilizados os jornais da
chamada Imprensa Negra, ainda no inicio do século XX, conforme observam o/a
autor/a.

Nos jornais da imprensa negra paulista do come¢o do século, no periodo
fecundo de sua divulgacdo, que vai dos anos 20 ao final dos anos 30,
encontram-se artigos que incentivam o estudo, salientam a importancia de
instrumentar-se para o trabalho, divulgam escolas ligadas a entidades negras,
dando-se destaque aquelas mantidas por professores negros. Encontram-se
mensagens contendo exortagdes aos pais para que encaminhem seus filhos a
escola e aos adultos para que completem ou iniciem cursos, sobretudo os de
alfabetizacdo. O saber ler e escrever é visto como condicdo para ascensdo
social, ou seja, para encontrar uma situacdo econémica estavel, e, ainda, para
ler e interpretar leis e assim poder fazer valer seus direitos. (GONCALVES e
SILVA, 2000, p. 140).

Ainda segundo o/a autor/a, além da utilizacdo da Imprensa Negra como suporte
de comunicacdo e veiculacdo de ideias, foram instituidos cursos de alfabetizacdo em sua
maioria, voltados para adultos/as e sempre financiados por associacfes de negros e
negras, a exemplo do TEN. Junto a essas iniciativas também foram pensadas estratégias
para a escolarizacdo das criancas negras, partindo-se do pressuposto de que estes povos

deviam lutar e até mesmo organizar sua propria educacdo. De acordo com Nascimento,

A maioria das entidades era de cunho social, mas compreendia também uma
dimensdo publica mais ampla, expressa em nomes como “Centro Civico
Palmares” e “Centro Civico Afro-Campineiro”. Sua imprensa, articulava,
divulgava e expressava essa dimensdo, que hoje poderia ser caracterizada
como mobilizagdo pela efetivacdo da cidadania. Incluia a dendncia do que se
chamava “preconceito”, vocabulo que se referia ao racismo e a discriminagao
racial, e a acdo para superar a exclusdo do negro do mercado de trabalho, do
sistema de ensino, da atividade politica e da sociedade civil. Um tema
recorrente era a necessidade de uma segunda abolicdo da escravatura, pois a
de 1888 ndo havia sido capaz de promover uma vida em liberdade. Propiciara
apenas a vegetacdo de um povo em estado de miséria e privagdo absolutas.
(NASCIMENTO, 2008, p. 96).

Portanto, ao longo de toda a histéria dos movimentos negros no Brasil, a

imprensa foi utilizada como meio de divulgacdo e de instrucdo, no sentido de esclarecer
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sobre diversos assuntos pertinentes a populacdo negra, tais como, educacdo, saude,
comportamento social, e a importancia da luta contra o racismo e por inclusdo e

igualdade de direitos e de oportunidades. Neste sentido, Nascimento argumenta que,

Os jornais da imprensa negra condenavam o alcoolismo e faziam um apelo a
moralidade e a dignidade nas relagbes sociais. Tal postura reflete a
necessidade de afirmar uma linguagem limpa e positiva, de honorabilidade e
polidez, contra a imagem estereotipada cultivada pelo racismo, do negro
como selvagem. Além disso, havia uma dimensdo pedagogica: procurava-se
a instrucdo no intuito de promover maiores possibilidades de sucesso no
mundo moderno. Para melhorar o nivel de vida, era preciso competir; para
iSs0, era necessario dominar o instrumental — ndo apenas técnico como social
— exigido para o desempenho profissional. Nesse sentido, enfatizava-se o
bom comportamento e a impecéavel apresentacdo dos associados das
entidades, de acordo com as regras de sociabilidades vigentes.
(NASCIMENTO, 2008, p. 99).

Era importante que a populacdo negra tivesse consciéncia dos seus direitos e
procurasse competir pelos espacos sociais, no mesmo patamar de igualdade, com os/as
brancos/as. Portanto, se fazia necessario o combate a ideia do/a negro/a como
socialmente inferior. Para que esses debates fossem amplamente difundidos, a imprensa
teve um papel significativo. Nascimento destaca alguns desses veiculos de
comunicacdo, fundados pelos movimentos negros, especificamente em Sdo Paulo, foco

dos movimentos, embora estes tenham se irradiado para outros estados do pais.

A cidade de Campinas — que ja saira a frente da capital devido a publicacdo,
em 1910, do primeiro jornal negro do estado, O Bandeirante — teria destaque
duradouro com jornais como A unido (1918) e A Protetora (1919). Campinas
viu nascer, em 1919, um dos mais destacados jornais afro-brasileiros, O
Getulino, fundado por Lino Guedes, Benedito Floréncio e outros, que seria
publicado até 1924. Em 1935, sairia em Campinas o jornal Escravos; em
1938, seria realizado o Congresso Afro-Campineiro. (NASCIMENTO, 2008,
p. 99, grifos da autora).

E necesséario destacar também que os movimentos negros ndo eram vistos com
bons olhos pela sociedade brasileira, inclusive por integrantes de outros movimentos
sociais. Tal situacdo, ja ocorrida anteriormente com a Frente Negra Brasileira e com o

TEN, também pode ser percebida em outras ocasides, conforme argumenta Nascimento.

Um grupo oriundo do Teatro Experimental do Negro fundou o Comité
Demaocratico Afro-Brasileiro, no Rio de Janeiro, em 1945. Sob a lideranca de
Abdias Nascimento, Aguinaldo Camargo e Sebastido Rodrigues Alves, o
Comité se aliou a Unido Nacional de Estudantes (UNE), que emprestou sua
sede para abrigar as reunifes e atividades da instituicdo. Ao participar de
atividades em favor da anistia para os presos politicos e do restabelecimento
da democracia, o0 Comité Afro-Brasileiro teve o apoio dos estudantes. Ou
seja, enquanto se engajava no trabalho politico definido de acordo com a
linha de atuagdo e postura politica da UNE em nenhum momento os aliados
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brancos consideraram o Comité Afro-Brasileiro uma iniciativa
discriminatéria. No entanto, conquistada a anistia e libertados os presos
politicos (em sua esmagadora maioria, brancos de classe média ou abastada),
os ativistas de esquerda reunidos na UNE recusaram-se a apoiar as atividades
do Comité em defesa da populacio afro-brasileira e contra a discriminacéo
racial; passaram a alegar o perigo do “racismo as avessas” Expulsaram os
proprios fundadores do Comité, exigindo deles uma "autocritica" publica.
Ndo tendo mais razdo para existir o Comité logo se desintegrou.
(NASCIMENTO, 2008, p. 124/125).

De acordo com a autora, 0s movimentos negros foram essenciais no combate ao
regime ditatorial, porém ndo havia compromisso com a questdo étnico-racial, por parte
dos/as ativistas brancos/as, interessados/as apenas nas pautas politicas dos partidos de
esquerda. Esta € uma situacdo que pode ser observada até os dias atuais, conforme

argumenta Santos.

Quando comparamos 0s governos FHC (1995 a 2002) e Lula (2003 & 2010),
no que diz respeito a propostas, apoio, aprovacgdo e execucao de politicas de
acdo afirmativa inclusivas para a populacéo negra, ou seja, politicas publicas
focalizadas que proporcionam o acesso desse grupo racial aos espagos de
prestigio, poder e mando, parece ndo haver grandes diferengas entre esses
governos. No governo Lula, com orientagdo mais pro-protecdo social, s6
houve uma politica concreta de acdo afirmativa, mas muito fragil, [...]: o
PROUNI. No governo FHC, com orientacdo pro-mercado, neoliberal, evitou-
se a proposic¢do, a aprovacao e a execuc¢do de politicas de acdo afirmativa que
garantisse, de fato, a inclusdo dos afro-brasileiros nos espacos de prestigio,
poder e mando. (SANTOS, 2014, p. 76).

E importante destacar, porém, que por mais que ainda haja resisténcia por parte
dos governos, no sentido de se implantar politicas pablicas afirmativas, e de valorizacédo
das culturas e identidades negras, as conquistas obtidas por esta populacdo s&o
inegaveis, e evidenciam todo o processo de lutas dos movimentos negros, que
utilizaram diversas estratégias buscando assegurar seus direitos na sociedade brasileira.

Neste sentido, tanto na Imprensa Negra, quanto nas demais agremiacdes, a
educacdo foi uma das principais pautas de luta dos movimentos negros do século XX.
Tal postura é observada principalmente entre os militantes da Frente Negra Brasileira.
De acordo com Gongalves e Silva, “[...] o abandono a que foi relegada a populagdo
negra motivou os movimentos negros, do inicio do século, a chamar para si a tarefa de
educar e escolarizar as suas criangas, 0s seus jovens e, de um modo geral, os adultos”.
(GONCALVES e SILVA, 2000, p. 142/143).

E ainda sobre o papel do Estado diante de tal conjuntura, o/a autor/a afirmam
que,
Ndo ha quase referéncia quanto a educacdo como um dever do Estado e
direito das familias. As entidades invertem a questdo. A educagdo aparece
como uma obrigacdo da familia. A critica ao descaso do governo para com a
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educacdo dos negros aparece na mesma propor¢do em que o protesto racial
endurece, ou seja, se radicaliza. (GONCALVES e SILVA, 2000, p. 143).

Diante dessa omissao por parte do Estado em relacdo a educacdo dos negros e
negras, no inicio do século XX estes povos passaram a se organizar em associagoes, 0
que demonstrava além do carater de uma identidade em comum, a necessidade de
articulacdo. Ainda nas primeiras décadas do século XX, esses movimentos tenderam a
se intensificar adquirindo estatuto de lutas por direito sociais e inclusdo racial. Oliveira

argumenta que,

Em 1930, o movimento negro adquire um contetido novo. Por mais que ja
existissem grupos negros e associa¢des que reivindicavam e denunciavam a
situacdo do negro, foi nesta década, mais especificamente com a Frente
Negra Brasileira, que as liderancas negras buscam arregimentar uma massa
de adeptos, criando estratégias mais eficientes na tentativa de alcancar
definitivamente seus objetivos. (OLIVEIRA, 2002, p. 19).

De acordo com Oliveira (2002), a Frente Negra Brasileira surgida em 1931 foi
um dos movimentos mais significativos na histéria do povo negro no pais, devido ao
seu carater de movimento negro oficial, sendo que os anteriores se destacaram por sua
natureza beneficente. A despeito de todas as criticas que foram feitas a Frente Negra, e
dos conflitos politico-ideoldgicos entre os seus principais lideres, este movimento é
considerado, segundo Oliveira (2002), um marco na histéria do movimento negro, tendo
sido formada por varias liderangas ja engajadas nos movimento organizados
anteriormente, conforme afirma a autora.

Antes, portanto, da Frente Negra Brasileira se organizar, as principais
liderancas do “meio negro” estavam aglutinadas no Centro Civico Palmares e
no jornal Clarim d’Alvorada. Foram essas liderancas que pensaram e
iniciaram as discussdes sobre a fundacdo de um 6rgdo que lutasse pela efetiva
insercdo do negro na sociedade brasileira. Por se tratar de uma entidade com

militancia politica, existiram muitas divergéncias, e nem todos permaneceram
na Frente. (OLIVEIRA, 2002, p. 56).

A exemplo de outros movimentos ja citados, a Frente Negra utilizava
amplamente o recurso dos jornais, era composta por intelectuais remanescentes dos
movimentos negros desde o inicio do século, além de novas liderancas, e trazia em sua
pauta de organizacdo, a importancia de se combater o racismo, da valorizacdo das
culturas e identidades negras, e da luta por inclusdo social e direito a educacdo. De

acordo com Nascimento,

A Frente Negra, um movimento de massas, protestava contra a discriminagéo
racial que alijava 0 negro da economia industrializada e também do
comércio. Espalhou-se para viarios cantos do territorio nacional. A exclusdo
do negro do emprego e do sistema de ensino, bem como sua segregagdo em
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cinemas, teatros, barbearias, hotéis, restaurantes, enfim, em todo o elenco de
espacos brasileiros, constituia o alvo prioritario da Frente, maior expressao da
consciéncia politica afro-brasileira da época. (NASCIMENTO, 2008, p. 103).

A autora também considera que a Frente, foi um dos movimentos mais
significativos do inicio do século XX, e responsavel por aglutinar em suas fileiras
diversos ndcleos em varios estados do Brasil, como também, por arregimentar as
massas compostas pela populacdo negra, alinhadas ao programa e objetivos da
agremiacao.

Contando com mais de vinte nlcleos locais, filiais espalhadas pelo interior do
estado e aproximadamente seis mil membros efetivos em S&o Paulo e dois
mil em Santos, a Frente Negra Brasileira efetivamente constituia um
movimento politico de massa. Seu apelo se irradiava para outros estados do
pais (Maranhdo, Pernambuco, Bahia, Sergipe, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo). (NASCIMENTO, 2008, p. 105).

Toda essa propagacao alcancada pela Frente resultou de uma ampla organizagédo
da militancia negra, em torno de ideais que eram essenciais a esta populacdo e que
dariam origem a outros movimentos igualmente grandiosos, ou de natureza semelhante,
que repercutiriam por todo o século XX, demonstrando o carater organizativo dos afro-
brasileiros no intuito de lutar por seus direitos na sociedade.

De acordo com Nascimento (2008) “a terceira fase dessa militancia negra se da
com a abertura politica que marca o fim do Estado Novo em 1945” (p. 116). Segundo a
autora, em 1945 “[...] a Associacdo do Negro Brasileiro (ANB) era fundada em S&o
Paulo pela antiga lideranca da Frente Negra Socialista, outro fruto da incansavel energia
e dedicagdo de José Correia Leite” (NASCIMENTO, 2008, p. 116).

Ainda conforme a autora, na década de 1970, surgiram varios movimentos
negros, frutos de outros que se desenvolveram nas décadas anteriores, ou inéditos,
porém com aspiracbes semelhantes em seus programas, sempre defendendo a
valorizacdo das identidades, a escolarizacdo, e 0 acesso ao mundo do trabalho para a
populacdo negra, em condic¢des analogas as dos/as brancos/as.

Um desses movimentos que adquiriu importancia na segunda metade do século
XX, foi 0 Movimento Negro Unificado (MNU) criado em 1978, e que propunha novas
estratégias de luta dos afro-brasileiros por reconhecimento dos seus papéis enquanto
cidadéos/as. Sobre este movimento, Nascimento argumenta que,

Em 1978, num ato publico realizado nas escadarias do Teatro Municipal de

Séo Paulo, foi fundado 0 Movimento Negro Unificado contra o Racismo e a
Discriminacdo Racial (MNU), com delegacfes de varios estados (Bahia,
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Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro). (NASCIMENTO, 2008, p.
155).

E importante ressaltar que 0 MNU surgiu no periodo da ditadura militar, dentro
de um cenério de autoritarismo politico e persegui¢des aos movimentos sociais, porém
manteve sua pauta de luta e reivindicagdes, atuando inclusive em alianga com 0s
partidos politicos de esquerda contra o regime ditatorial, e até os dias atuais. De acordo

com Munanga e Gomes,

A luta contra a discriminacdo racial, as propostas para a superacdo do
racismo na educacdo escolar, a discussdo da questdo racial dentro dos
partidos da esquerda brasileira, a formagéo de liderangas politicas negras para
atuar nas esferas politicas sdo algumas das muitas agdes do MNU desde a sua
fundagdo. (MUNANGA e GOMES, 2006, p. 129).

Com o crescimento do MNU, surgiram novos atores em cena. Pessoas que
afirmavam, ndo apenas a cor negra, mas uma identidade afro-brasileira impregnada de
sentidos que se constituem desde a perspectiva de raca/etnia, até as representacoes
culturais, incluindo religides de matriz africana. Munanga e Gomes argumentam que,
“Nos gestos, nos cultos, na expresséo linguistica, na masica, no jeito de ser e de viver
do brasileiro encontramos a forte presenca negra, mesmo que nem todos os brasileiros a
reconhecam enquanto tal”. (MUNANGA e GOMES, 2006, p. 129).

O MNU se consolidou nas décadas seguintes, concedendo novos significados a
histéria dos movimentos negros, e trazendo um forte apelo a afirmacédo da identidade
negra. Além das reivindicacdes ja postuladas pelos movimentos anteriores, 0 MNU,
surgido no interior da esquerda politica, trouxe um novo sentido para a luta de classes,
conforme argumenta Pereira.

Com uma perspectiva revolucionéria, de esquerda, lutando pela construcdo de
uma nova sociedade, articulando “raga” e “classe” na luta contra o racismo, e
por melhores condi¢bes de vida para a populacdo negra, a criacdo do MNU
tornou-se um marco na constituicdo do que chamamos de movimento negro
contemporaneo, e teria inclusive sido o responsavel pela difusdo da expressdo
“movimento negro”, utilizado desde entdo para referir-se genericamente as

organizagdes negras na luta contra o racismo no Brasil. (PEREIRA, 2016, p.
17).

A luta contra o racismo e pela construgdo de uma nova sociedade suscitou novas
exigéncias do Movimento Negro, inclusive na area da educacdo, com a proposta e
introdugdo da Historia africana e afro-brasileira nos curriculos escolares. De acordo som
Domingues,

No Programa de Ac¢do, de 1982, o MNU defendia as seguintes reivindicagles
“minimas”: desmistificagdo da democracia racial brasileira; organizacao
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politica da populacdo negra; transformacdo do Movimento Negro em
movimento de massas; formacdo de um amplo leque de aliancas na luta
contra o racismo e a exploracdo do trabalhador; organizacao para enfrentar a
violéncia policial; organizacéo nos sindicatos e partidos politicos; luta pela
introdugio da Historia da Africa e do Negro no Brasil nos curriculos
escolares, bem como a busca pelo apoio internacional contra o racismo no
pais. (DOMINGUES, 2007, p. 114).

Ainda na perspectiva de combate ao racismo, o MNU trouxe a sociedade o
debate sobre a necessidade de implantacdo de politicas publicas voltadas para a
educacdo, e para o0 combate a violéncia, situa¢cdo comum na vida da populagéo negra. O
MNU é permeado por ideias de autoafirmacdo e autonomia dos negros e negras
brasileiras, no que diz respeito as questdes raciais.

De acordo com Pereira (2017), o Movimento defendia a ideia de que as lutas e
reivindicagdes da populacdo negra deveriam ser conduzidas pelos/as proprios/as negros
e negras, 0 que evidencia a tentativa de impedir a apropriacdo dos conhecimentos
produzidos pelos afro-brasileiros, por intelectuais brancos/as, o que ja havia ocorrido
em outros movimentos que se destacaram ao longo do século XX.

Outra preocupacdao do MNU, foi o rompimento com o0s esteredtipos acerca da
imagem de resignacdo dos negros e negras diante da escraviddo e do racismo, a partir da
valorizacao dos seus simbolos e acontecimentos, e da visdo da historia dos afro-brasileiros,
contada por eles/as préprios/as, conforme afirma Domingues.

O culto da Mae Preta, visto como simbolo da passividade do negro, passou a
ser execrado. O 13 de Maio, dia de comemoracdo festiva da aboli¢do da
escravatura, transformou-se em Dia Nacional de Denuncia Contra o Racismo.
A data de celebracdo do MNU passou a ser 0 20 de Novembro (presumivel
dia da morte de Zumbi dos Palmares), a qual foi eleita como Dia Nacional de
Consciéncia Negra. Zumbi, alias, foi escolhido como simbolo da resisténcia a
opressdo racial. Para os ativistas, “Zumbi vive ainda, pois a luta ndo acabou”.

O movimento negro organizado, com suas reivindicagdes especificas,
adquiriu certa visibilidade publica. (DOMINGUES, 2007, p. 115).

Ainda sobre a educacéo, o autor argumenta que o MNU reivindicou ndo apenas
a introducdo nos curriculos escolares da historia da populacdo negra, mas também a
revisdo desses curriculos de modo a eliminar os preconceitos e estereotipos, e de romper

com a histdria eurocentrada, ideias presentes inclusive nos livros didaticos.

Naquele periodo, 0 movimento negro passou a intervir amiude no terreno
educacional, com proposi¢des fundadas na revisdo dos conteldos
preconceituosos dos livros didaticos; na capacitacdo de professores para
desenvolver uma pedagogia interétnica; na reavaliacdo do papel do negro na
histéria do Brasil e, por fim, erigiu-se a bandeira da inclusdo do ensino da
historia da Africa nos curriculos escolares. Reivindicava-se, igualmente, a
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emergéncia de uma literatura “negra” em detrimento a literatura de base
eurocéntrica. (DOMINGUES, 2007, p. 116).

A pauta de reivindicagdes e exigéncias do MNU foi, portanto, decisiva para a
posterior aprovacao das leis 10.639/2003 e 11.645/2008, considerando-se a ampliacdo
do movimento e sua continuidade no final do século XX e inicio do século XXI,
mantendo as propostas de combate ao racismo, valorizacdo dos afro-brasileiros e de sua
insercdo nos diversos setores da sociedade, inclusive nos espacos de representacao
politica.

Em relacdo ao movimento negro no Ceard, considero importantes, além do
movimento contemporaneo, as irmandades religiosas que tiveram destaque ao longo de
todo o século XIX, e 0 movimento abolicionista ocorrido no Estado.

De acordo com Sousa (2006), 0 movimento negro cearense surgiu na década de
1980, dentro da perspectiva que o autor considera de ressurgimento dos movimentos
negros no Brasil. A constante negacdo da presenca negra no Ceara teria sido o fator
determinante para a auséncia desses movimentos no Estado. O autor especifica as
diversas agremiacgdes que foram fundadas ao longo do século XX, em varios estados do
Brasil, argumentando que,

Nd&o temos registros até o presente momento, de instituicdes dessa natureza
no Ceara ao longo do século XX, desde o desaparecimento das Irmandades
dos Homens Negros, existentes em Fortaleza e em diversas cidades do

interior, ndo surgiram outras que articulassem com finalidades sociais,
educacionais ou politicas, 0 negro cearense. (SOUSA, 2006, p. 30).

Segundo o autor portanto, a escassez de documentos acerca de instituicbes ou
agremiacOes negras cearenses, acaba dificultando o entendimento sobre o movimento
negro no Ceara. As pesquisas sempre destacam a década de 1980 como inicio do
movimento, e 0 inserem na categoria de movimento negro contemporaneo.

E importante enfatizar, porém, o movimento abolicionista atuante no século
XIX, responsavel pela abolicdo da escraviddo no Ceara em 1884, antes mesmo da
abolicdo no Brasil, embora a historiografia tradicional considere como protagonista
deste movimento, a elite branca organizada em torno da Sociedade Libertadora. De
acordo com Sobrinho (2011), fora o movimento dos jangadeiros, pretos e pardos, o
responsavel direto pela paralisacdo do porto de Fortaleza, e pela consequente abolicdo

da escraviddo na Provincia. “De fato, foram os jangadeiros que tornaram possivel a
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‘proibicao’. Sem eles, 0 movimento nao teria o sucesso nem tal alcance”. (SOBRINHO,

2011, p. 253).

O autor acrescenta ainda que,

Sou da opinido que a causa da eficacia desse movimento deva ser buscada
entre os jangadeiros e ndo na Sociedade Libertadora. Por acreditar que a triste
realidade testemunhada por esses homens do mar ao longo dos anos produziu
entre eles uma consciéncia moral que se fortificava a cada transporte de
cativos em suas jangadas. Nesse sentido, a existéncia de sentimentos
humanitarios e altruistas poderia ser aqui considerada. Algo maior uniu esses
homens e fortaleceu a causa, tornando-a comum. Este algo maior,
provavelmente seja encontrado na cor e na condicdo anterior de vida de parte,
ou, da maioria dos jangadeiros. (SOBRINHO, 2011, p. 253).

Acredito, portanto, que, além da resisténcia a escraviddo que ocorria

cotidianamente das mais diversas formas, as chamadas agremiacGes ou associagdes

negras ja atuavam na Provincia cearense desde o chamado periodo colonial. Neste

sentido, é importante destacar as organizacdes religiosas, como as irmandades negras,

surgidas no século XIX. De acordo com Marques,

Essas irmandades constituiram-se em importantes espacos de exercicio de
liberdade e de organizagdo social dos negros no Ceara do século XIX. Seus
estatutos eram elaborados pelos proprios irmdos (pretos, pardos, mulatos,
cativos, libertos, livres) e estabeleciam préaticas que eram do interesse dos
negros, sendo transformados em Lei pela Assembleia Provincial (atual
Assembleia Legislativa). (MARQUES, 2013, p. 357).

Marques (2013), enfatiza a atuacdo das Irmandades de Nossa Senhora do

Rosario dos Homens Pretos, dentre estas institui¢fes, que através da religiosidade, das

festas de coroagéo dos reis, mantinham seus costumes e tradi¢cbes, como uma forma de

resisténcia a escravidao. De acordo com o autor,

[...] na festa de coroacdo o negro era rei ndo somente de um espaco mas
também de uma espécie de territorio cultural; recebia reveréncias e era a
referéncia, pois para ele e sua corte real é que se voltavam os olhares, seja
dos “suditos” da irmandade, seja da gente da cidade. No caso de uma nobreza
cativa talvez isso valesse tanto quanto uma alforria e, de certa forma,
representava um momento de inversdo simbdlica da hierarquia na sociedade
escravista da qual forcosamente eram parte. Se elementos da cultura europeia
eram absorvidos, acabavam sendo ressignificados. Ao mesmo tempo,
mantinham-se vivas certas raizes africanas. A esse processo, denominamos
de criatividade reelaboradora. (MARQUES, 2013, p. 358/359).

Ainda de acordo com o autor, as festas das irmandades, representavam um

contrassenso na historia cearense. De um lado, a populagdo negra, que buscava manter

suas estruturas tradicionais de organizagédo, do outro, os demais segmentos da sociedade

cearense, que buscavam a qualquer custo combater tais praticas. Conforme o autor,
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Como reacédo a essa forma de 0s negros ocuparem 0 espago, 0 cerceamento
da festa era uma tentativa constante, seja pela previsdo em compromissos (no
caso dos reis das irmandades coroados dentro do templo catélico), seja na
obrigacdo de dirigir-se a cadeia publica a fim de pedir autorizagdo ao
delegado (no caso dos congos, bumba-meu-boi e outros “folguedos” que se
apresentavam nas ruas das vilas e cidades). Esses eram posicionamentos da
Igreja e do Estado frente as festas de negros, o que ndo quer dizer que o

controle ocorresse efetivamente. (MARQUES, 2013, p. 359).

Para o autor, essas perseguicfes eram constantes, e no final do século XIX, as

festas das irmandades foram proibidas.

Ante o exposto, é possivel perceber que varios fatores — o conservadorismo
catolico, a “romanizagdo”, o preconceito contra manifestacdes festivas de
matrizes africanas, a ambicdo em tomar o patrimdnio das confrarias, um
Estado republicano pouco interessado no negro —, contribuiram para o
enfraquecimento da Irmandade de Nossa Senhora do Rosario enquanto
espaco para a sociabilidade dos negros no Ceara. Entretanto, outros
instrumentos foram constituidos ou ampliados pelos negros cearenses como
forma de conquistarem a liberdade, como fugas, negociacdes, assassinatos de
senhores, artimanhas, embriaguez e, vale destacar, as praticas festivas

(congos, sambas, maracatus), que também foram importantes manifestagdes
para o negro existir, apesar de tudo. (MARQUES, 2013, p. 359).

A Irmandade do Rosario perdeu espaco ao final do século XIX, porém as festas
negras permaneceram, bem como as manifestacdes religiosas e culturais, elementos
significativos no processo de resisténcia a escravidao e a opressao.

Ja 0 movimento contemporaneo, de acordo com Sousa (2006), teve inicio com a
fundacdo do GRUCON (Grupo Unido e Consciéncia Negra), no inicio da década de
1980, com forte influéncia da Igreja Catdlica, por meio das Comunidades Eclesiais de
Base. Se destacou também neste processo, a Universidade Federal do Ceara, através de
professores/as ativistas na luta contra o regime militar e que traziam a pauta de
discussGes as questdes étnico-raciais, embora a Universidade de um modo geral,
procurasse ndo aprofundar muito o assunto. Para Sousa (2006), esse silenciamento
poderia estar ligado ao fato de que as universidades eram constantemente vigiadas pelos
militares.

Alguns grupos, porém, se destacaram, discutindo a tematica, e incentivando o
debate entre os/as alunos/as, conforme pode ser percebido no comentario de Sousa.

Importante registrar que em 1979, a professora universitaria Luiza de
Teodoro, que havia sido perseguida pelo regime politico, assina matéria no
Jornal O Povo, intitulada A Consciéncia Negra quer se manifestar, onde faz
uma analise do momento de ressurgimento dos movimentos negros
brasileiros. [...] O Jornal O Povo registra ainda, em 1982 — ano em que 0s

militantes cearenses somente comegavam a se articular — alguns debates,
bastante politizados com Abdias do Nascimento e Lélia Gonzlez,
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promovidos pela universidade Federal, que revelam a fecundidade do tema
no meio académico. (SOUSA, 2006, p. 30, grifos do autor).

O Movimento Negro contemporaneo no Ceara, foi marcado pela énfase na
valorizacdo da negritude, a partir do combate aos preconceitos e a negagdo da
identidade negra, e da desconstrugdo do mito de que no Ceard ndo existem negros/as,
teoria formulada desde o periodo colonial, e sustentada até as ultimas décadas do século
XX. No citado periodo 0 movimento contemporaneo criou agremiagdes e organizou
diversos eventos, com o intuito de se discutir as questfes étnico-raciais, e lutar pelos
direitos da populagéo negra, conforme argumenta Sousa.

Nas comemoragBes em torno do 13 de maio de 1992, ano em que o
movimento comemorava 10 anos de atuacdo no Ceard, organizou-se o
Seminario Negrada Negada, entre os dias 12 e 16 de maio, cujo objetivo era
discutir a realidade do negro e justificava-se aquela iniciativa pela

persisténcia dos esteredtipos preconceituosos presentes em nossa sociedade:

a “morenidade”, ‘“ndo ha negros no Ceara”, Macumba é coisa do
demonio”. (SOUSA, 2006, p. 153, grifos do autor).

Em relacdo ao MNU, de acordo com Sousa (2006), surgiu no Ceara na década
de 1990, embora tenha sido fundado em ambito nacional, em 1978, em S&o Paulo. As
criticas feitas a esta agremiacdo sdo inUmeras, inclusive no préprio interior do
Movimento Negro. A este respeito, Sousa argumenta que,

A seccdo do MNU no Ceara fundada em 08 de julho de 1995 apresentou-se
naquele momento pela necessidade de politizagdo do movimento negro local.
As criticas que se seguiram a sua fundacdo em Fortaleza foram as mesmas
que se verificavam a nivel nacional — elitizacéo e distanciamento da realidade
do negro que vive nas periferias. Essa pulverizacdo dos grupos e
conseqlientemente das demandas em torno da populagdo negra no Ceard

fragmentou o discurso identitario o qual ambicionava-se unificado pela
integracdo desses diversos grupos. (SOUSA, 2006, p. 153).

A despeito de tais criticas, a atuacdo do MNU foi decisiva para a posterior
aprovacao de politicas afirmativas para a populacdo negra no inicio do século seguinte,
conforme ja mencionei. Acrescentando-se o fato de que, esta € uma agremiacao ainda
em atividade no Ceara, € necessario 0 reconhecimento da sua importancia para 0s
movimentos negros e para a afirmacao da negritude no estado.

Devido a essa atuacdo dos movimentos negros durante o século XX,
conquistando novos adeptos e ocupando espacos diversos, como 0 teatro e 0s jornais,
ocorreram varias conquistas para esta populacdo nas primeiras décadas do século XXI,
especialmente em relagdo a luta por direito & educacao ou a escolarizagdo, reivindicacéo

presente em todas as fases dos movimentos, conforme argumentam Gongalves e Silva,
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“Dentre as bandeiras de luta, destaca-se o direito a educagdo. Esta esteve sempre
presente na agenda desses movimentos, embora concebida com significados diferentes
[...]”. (GONCALVES e SILVA, 2000, p. 139).

Sobre as conquistas na educacdo, acredito ser a aprovacdo das leis 10.639/2003 e
11.645/2008, as mais importantes. A primeira, publicada em 9 de janeiro de 2003
alterou o Artigo 26 A da LDB de 1996, tornando obrigatorio no curriculo oficial da
educacdo basica o ensino de Historia e cultura afro-brasileiras. A referida Lei,

Altera a Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da

Rede de Ensino a obrigatoriedade da temética "Historia e Cultura Afro-
Brasileira", e d& outras providéncias. (BRASIL, 2003).

Em 2008, a referida lei foi alterada, acrescentando-se a obrigatoriedade do
ensino da Historia indigena nos curriculos escolares, como resultado dos movimentos
sociais indigenas, que também se destacaram nas Ultimas décadas do século XX, e
inicio do XXI.

A aprovacdo da Lei 10.639/2003, é resultado de um século de lutas da populacdo
negra pelo direito aos seus espacgos na sociedade brasileira, pelo combate ao racismo, e
pela educacdo de qualidade e que contemple a Historia africana e afro-brasileira. As
politicas publicas voltadas para o ensino das relagcBes étnico-raciais, aprovadas nas
primeiras décadas do século XXI, sdo, portanto, frutos de um intenso movimento que
teve como protagonistas os/as negros e negras brasileiros/as, e que marcaram

profundamente as relagdes sociais e politicas da historia do Brasil.

1.6.2 As politicas publicas de implantacéo do ensino de Histéria africana e afro-
brasileira nos curriculos da educacdo basica no Brasil nas primeiras

décadas do século XXI

Como resultado das lutas promovidas pelos movimentos negros, principalmente

pelo direito a educacdo de qualidade, a Constituicdo de 1988 assegurou 0 acesso a

escola para todos e todas, e a garantia de um ensino plural que zele pelo respeito a
diversidade de qualquer natureza. Em seu artigo 206, a Carta estabelece:

“lgualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”, (Inciso I);

“liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber”, (Inciso II); “pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e
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coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino”, (Inciso III).
(BRASIL, 1988).

Com a aprovagdo da LDB de 1996 esta proposta foi reforcada, legitimando a

atuacdo dos movimentos negros. O Artigo 3° estabelece que

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e 0 saber;
pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas; respeito a liberdade e
apreco a tolerancia; (BRASIL, 1996, artigo 3°, incisos I, 11, Il1, V).

Porém, para 0s movimentos negros, estas ainda eram iniciativas pouco

expressivas, que ndo garantiam nem o respeito, nem a afirmacéo de identidades negras,

e nem a diminuicdo do racismo na sociedade. Em relacdo a garantia de uma educacéao

antirracista, seria necessario um conjunto maior de acdes, conforme argumenta Rocha.

Ac0es afirmativas precisam ser implementadas pelas universidades, institutos
e escolas abrindo-se assim novos territorios para préticas formativas que
girem em torno da Histéria e Cultura Africana e Indigena, relagdes étnico-
raciais, diversidade, preservacdo de nosso patriménio material e imaterial.
(ROCHA, 2012, p. 98-99).

E necessario ressaltar que a partir da década de 1990, com a aprovagio da Nova

LDB de 1996, também foram instituidas algumas reformas educacionais que

contemplam temas relacionados a Historia e cultura afro-brasileira e africana, e buscam

combater o racismo na sociedade brasileira. As medidas sdo consideradas grandes

avancos resultantes do processo de luta dos afro-brasileiros ao longo do século XX e

inicio do XXI.

Destaco dentre as leis, programas e resolucdes, a implementacdo das Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de

Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, através da Resolucdo N° 1, de 17 de junho

de 2004. Como justificativa para a sua implantacdo o documento traz a seguinte

redacgéo:

[...] ao analisar os dados que apontam as desigualdades entre brancos e
negros na educacao, constata-se a necessidade de politicas especificas que
revertam o atual quadro. Os nlUmeros sdo ilustrativos dessa situagéo.
Vejamos: pessoas negras tém menor nimero de anos de estudos do que
pessoas brancas (4,2 anos para negros e 6,2 anos para brancos); na faixa
etaria de 14 a 15 anos, o indice de pessoas negras ndo alfabetizadas ¢ 12%
maior do que o de pessoas brancas na mesma situacdo; cerca de 15% das
criangas brancas entre 10 e 14 anos encontram-se no mercado de trabalho,
enquanto 40,5% das criancas negras, na mesma faixa etaria, vivem essa
situagdo. (BRASIL, 2005, p. 7).
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Acerca do parecer destacam-se no texto das Diretrizes a importancia do combate

ao racismo, extremamente impregnado na sociedade brasileira, e o incentivo a

valorizagdo das identidades raciais de modo que se possa romper com as desigualdades
e com 0s conceitos de minorias raciais.

Trata, ele, de politica curricular, fundada em dimensdes histéricas, sociais,

antropoldgicas oriundas da realidade brasileira, e busca combater o racismo e

as discriminagOes que atingem particularmente os negros. Nesta perspectiva,

propde a divulgagdo e produgdo de conhecimentos, a formagdo de atitudes,

posturas e valores que eduquem cidaddos orgulhosos de seu pertencimento

étnico-racial — descendente de africanos, povos indigenas, descendentes de

europeus, de asiaticos — para interagirem na construgdo de uma nagdo

democratica, em que todos, igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua
identidade valorizada. (BRASIL, 2005, p. 7).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Bésica trazem como
enfoqgue de um modo geral o ensino das diversas culturas, surgindo dai um
questionamento crucial: qual cultura, ou quais culturas devem ser ensinadas na escola?
Conforme Oliveira, “O Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira ndo é algo que diga
respeito apenas aos negros, muito pelo contrario, pois remete ao processo constitutivo
do Brasil enquanto nagao”. (OLIVEIRA, 2014, p. 176).

Para o autor, ndo se trata apenas de garantir escolarizacdo para os afro-
brasileiros, e discussdo dos temas relacionados ao ensino da Historia africana e afro-
brasileira, mas que seja uma discussdo que evidencie o protagonismo negro na histéria
do Brasil.

Um passo importante para esta conquista foi a aprovacdo da lei 10.639/2003.
Porém, para que haja sua implantacdo, € necessario que os sistemas educacionais
adotem novas propostas de ensino que contemplem o referido tema.

No decorrer dos ultimos quinze anos apds a aprovacdo da Lei, ainda séo
encontradas muitas dificuldades para se trabalhar a temética afro-brasileira nas escolas.
Uma delas, e talvez a mais significativa, é a falta de programas de formacao continuada
a nivel local, que possibilitem aos professores e as professoras uma apropriagdo acerca
da tematica e das metodologias e recursos que podem ser empregados para explora-la. O
gue se percebe é que as macropoliticas que foram implantadas nas Gltimas décadas nem
sempre chegam a educacdo béasica porque dependem da regulamentacdo local.

Apesar destas dificuldades, é necessario reconhecer a importancia dos
movimentos negros para as conquistas na area da educacdo. O ativismo negro foi

responsavel ao final do século XX e inicio do século XXI, por acentuar o debate acerca
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das questdes relacionadas ao racismo e ao racismo estrutural presentes na sociedade
brasileira, de modo que o falso mito da democracia racial acabou por ser derrubado e o
proprio governo da época'®, na pessoa do presidente Fernando Henrique Cardoso,
passou a admitir publicamente ser o Brasil um pais racista.

Tal constatagdo ndo significou, no entanto, uma mudanga na postura politica dos
governantes do Brasil, conforme argumenta Santos, “O presidente Fernando Henrique
Cardoso, apesar de inaugurar mudancas nos discursos oficiais brasileiros e nos marcos
normativos sobre a questdo racial, ndo apoiava aquelas politicas explicitamente”.
(SANTOS, 2014, p. 40).

De acordo com o autor, faltou por parte do entdo governante, 0 compromisso em
aprovar politicas pablicas que promovessem ac6es afirmativas de combate ao racismo.
E importante destacar que, esse racismo é compreendido ndo como preconceito ou
discriminacdo apenas, mas como algo que estd no processo de estruturacdo da
sociedade, deixando as margens milhdes de pessoas negras. A esse respeito, Almeida

afirma que,

No caso do racismo institucional, o dominio se d& com estabelecimento de
pardmetros discriminatérios baseados na raca, que servem para manter a
hegemonia do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, e aparéncia e
as préticas de poder de um determinado grupo tornem-se o horizonte
civilizatorio do conjunto da sociedade. (ALMEIDA, 2018, p. 31, grifos do
autor).

A partir dessas constatacbes, houve um maior dialogo com os movimentos
negros ainda no governo de Fernando Henrique, porém, de acordo com Santos (2014),
na préatica, as acdes foram pouco significativas. Nos governos seguintes observa-se a
continuidade do estabelecimento de politicas publicas voltadas para as questfes raciais.
Tais politicas estdo contempladas por programas, leis, resolu¢es que instituiram acdes
afirmativas de igualdade racial. Para Santos (2014), porém, ndo h& uma diferenca
significativa entre as politicas publicas do governo de Fernando Henrique, e as do seu
sucessor, Luis Incio Lula da Silva.

De acordo com Moehlecke (2016), as acOes afirmativas tiveram origem nos
Estados Unidos na década de 1960, no contexto de lutas por direitos civis e igualdade

de oportunidades. As a¢Bes eram pensadas no intuito de garantir direitos as populagdes

1% Mandatos de 1994 a 2001.
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marginalizadas. No Brasil, ainda na década de 1960 j& havia discussdes sobre o assunto,
porém as propostas elaboradas na época nao foram aceitas.

Na década de 1980, um projeto de lei elaborado pelo deputado Abdias
Nascimento propunha a reserva de vagas nas empresas e no servigo publico, e também a
concessdo de bolsas de estudos para negros e negras. A proposta também foi rejeitada
pelo Congresso. Segundo Moehlecke,

Somente nos anos de 1980 havera a primeira formulagéo de um projeto de lei
nesse sentido. O entdo deputado federal Abdias Nascimento, em seu projeto
de Lei n. 1.332, de 1983, propde uma ‘“agfo compensatoria”, que
estabeleceria mecanismos de compensacdo para o afro-brasileiro apds séculos
de discriminacdo. Entre as acOes figuram: reserva de 20% de vagas para
mulheres negras e 20% para homens negros na selegdo de candidatos ao
servigo publico; bolsas de estudos; incentivos as empresas do setor privado
para a eliminacdo da préatica da discriminag&o racial; incorporacdo da imagem
positiva da familia afro-brasileira ao sistema de ensino e & literatura didatica
e paradidatica, bem como introducdo da histéria das civilizagGes africanas e

do africano no Brasil. O projeto ndo € aprovado pelo Congresso Nacional,
mas as reivindicac¢@es continuam. (MOEHLECKE, 2016, p. 421).

As reivindicagdes por parte dos movimentos negros permaneceram ao longo da
década de 1990, sendo que neste periodo comecaram a ser aprovadas ac¢Oes afirmativas
que contemplavam a populacdo negra. Um decreto de 1995 instituiu o Grupo de
Trabalho Interministerial com o objetivo de implantar as agdes afirmativas, conforme

afirma Moehlecke.

O Presidente da Republica [...] institui, por decreto, o Grupo de Trabalho
Interministerial - GTI -, para desenvolver politicas de valorizacdo e
promocao da populagdo negra. Em relacdo a discussdo sobre acgdes
afirmativas, o grupo realizou dois seminarios sobre o tema, em Salvador e
Vitbria, a partir dos quais elaborou 46 propostas de acGes afirmativas,
abrangendo areas como educagdo, trabalho, comunicacdo, sadde. Foram
implementadas algumas destas politicas, contudo, seus recursos sao limitados
e seu impacto permanece muito restrito. (MOEHLECKE, 2016, p. 421).

A criacdo do GTI foi uma das propostas desenvolvidas na época no sentido de
corrigir as distor¢des raciais existentes no Brasil, como resultado das reivindicagdes dos
movimentos negros, que ainda percorreriam um longo caminho no decorrer das
primeiras décadas do século XXI. Os avangos foram pouco significativos quando se
considera toda a problematica que envolve a populagéo afro-brasileira desde o inicio do
século XVI até os dias atuais. Entretanto, o periodo que compreende as ultimas trés
décadas pode ser analisado como o mais proficuo em termos de conquistas para esta

populagéo.
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Uma das agdes desenvolvidas ainda no inicio do século XXI foi o Programa
Nacional de A¢des Afirmativas por meio do Decreto n. 4.228, de 13 de maio de 2002.
O referido documento “Institui, no ambito da Administracdo Publica Federal, o
Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas e da outras providéncias” (BRASIL, 2002).
Com relacgdo ao seu objetivo o texto traz no artigo 2°, Inciso I:

Observancia, pelos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, de requisito
que garanta a realizacdo de metas percentuais de participacdo de
afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no

preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS; (BRASIL, 2002).

Através do Decreto n. 6.872, de 4 de junho de 2009, foi criado o Plano Nacional

de Promocdo da Igualdade Racial (Planapir). O objetivo, como o proprio nome diz, é

buscar estratégias para se promover a igualdade racial. Em seu artigo 4°, o texto aborda
a importancia de se implantar ac6es que visem a diminuicao das distorcGes raciais:

Compete ao Comité de Articulagdo e Monitoramento do PLANAPIR: | -

propor acBes, metas e prioridades; Il - estabelecer a metodologia de

monitoramento; 111 - acompanhar e avaliar as atividades de implementacéo;

IV - promover difusdo do PLANAPIR junto a o6rgdos e entidades

governamentais e ndo-governamentais; V - propor ajustes de metas,

prioridades e agdes; VI - elaborar relatdrio anual de acompanhamento das

acbes do PLANAPIR; e VII - propor revisdio do PLANAPIR,

semestralmente, considerando as diretrizes emanadas das Conferéncias
Nacionais de Promocao da Igualdade Racial. (BRASIL, 2009).

Em 2004, foram publicadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-raciais através do Parecer 003/2004, de 10 de marco de
2004. Na prética, as Diretrizes servem para nortear os pressupostos da Lei 10.639/03,
sua aplicabilidade no ensino basico.

Este parecer visa a atender os propositos expressos na Indicagdo CNE/CP%
6/2002, bem como regulamentar a alteragdo trazida a Lei 9394/96 de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, pela Lei 10.639/200, que

estabelece a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana na Educacédo Basica. (BRASIL, 2009).

Foi aprovado ainda, no ano de 2009, um documento que regulamenta a
implantagdo das Diretrizes, conhecido como, Plano Nacional de Implementacdo das

Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das Relacdes Etnico-raciais e para o

20 CNE: Conselho Nacional de Educagéo; CP: Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4228.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4228.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4228.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6872.htm
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ensino de Histdria e cultura afro-brasileira e africana. O documento traz o seguinte

texto.

O Plano tem como finalidade intrinseca a institucionalizacdo da
implementacdo da Educacdo das Relagbes Etnicorraciais, maximizando a
atuacdo dos diferentes atores por meio da compreensdo e do cumprimento
das Leis 10639/2003 e 11645/08, da Resolucdo CNE/CP 01/2004 e do
Parecer CNE/CP 03/2004. O Plano ndo acrescenta nenhuma imposicdo as
orientacbes contidas na legislacdo citada, antes busca sistematizar essas
orientacOes, focalizando competéncias e responsabilidades dos sistemas de
ensino, instituicbes educacionais, niveis e modalidades. (BRASIL, 2009).

O referido Plano apresenta diretrizes de regulamentacdo das Leis 10.639/2003 e
11.645/2008, no sentido de descentralizar as a¢oes de implementacdo das leis para 0s
diferentes sistemas de ensino.

Dentro da perspectiva das acdes afirmativas, aprovadas no inicio do século XXI,
destaco a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(Seppir). De acordo com Nascimento (2008), o referido 6rgdo, de inicio, tinha status de
ministério. Em 2015 foi incorporado ao Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos. No que diz respeito ao objetivo de criacdo do 6rgdo, o texto do
documento traz a seguinte redacao.

A Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢&o da Igualdade Racial/SEPPIR
foi criada em 21 de marco de 2003, com o objetivo de incorporar a
perspectiva da lgualdade Racial nas politicas governamentais, articulando os
ministérios e demais oOrgdos federais, Estados, o Distrito Federal e os

municipios, no intuito de dar concretude & natureza transversal e intersetorial
de suas agdes. (BRASIL, 2003, p. 24).

O texto em diversas passagens menciona a educacdo como um dos fatores mais
importantes para a superacdo do racismo e promocao da igualdade racial, determinando
como uma de suas principais ac@es neste setor, a criacdo e manutencao do sistema de
cotas para o ingresso de afro-brasileiros nas universidades.

Criada dentro do contexto dos discursos acerca da superacdo do mito da
democracia racial, a Seppir constitui-se como 6rgdo de promogdo de politicas publicas
afirmativas para as questdes raciais,

Tendo como missdo, a promocgao e articulacdo de politicas de igualdade
racial e a superacdo do racismo para a consolidagdo de uma sociedade
democrética de fato. Este principio da SEPPIR € de suma importancia para a
superacdo do mito da democracia racial, até entdo vigente na ideologia social

brasileira, desta forma, esta Secretaria veio afirmar que ndo haveria
democracia sem igualdade racial. (BRASIL, 2003, p. 24).
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Nascimento argumenta que a criagcdo da Seppir foi importante para a elaboragéo

de propostas de acdes afirmativas para a igualdade racial.

O papel da Seppir é formular, coordenar e assessorar a implementagdo de
politicas publicas a serem executadas por outros O6rgdos. Realizando
encontros municipais, estaduais e federais, a Seppir se dedicou a tarefa de
estruturar uma rede nacional de agéncias governamentais municipais e
estaduais, ligada as organizacfes regionais e internacionais de direitos
humanos, cuja primeira tarefa foi articular o Programa Nacional de Promocao
da Igualdade Racial e instituir o Férum Intergovernamental de Promocao da
Igualdade Racial (Fipir). (NASCIMENTO, 2008, p. 173).

Para Santos (2014), porém, a criacdo da Seppir foi tardia, em relacdo a criacao
das demais secretarias que faziam parte do plano de governo do candidato Luis Inacio
Lula da Silva. Uma vez eleito presidente, Lula criou vérias secretarias reivindicadas
pelos integrantes da sua base de apoio, criando a Seppir apenas dois meses apds sua

POSSE.

Apoés tomar posse, 0 presidente Lula criou, em 21 de marco de 2003, a
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir),
resultado das reiteradas manifestacbes dos movimentos negros. No discurso
de instalagdo da Seppir, Lula ratificou oficialmente o reconhecimento por
parte do Estado brasileiro de que ha discriminacéo racial contra os negros no
Brasil, algo que o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a
2002) ja havia feito. (SANTOS, 2014, p. 66/67).

Santos (2014), argumenta que, além da criacéo tardia, a Seppir sempre ficou em
segundo plano na agenda governamental, no que diz respeito ao financiamento, recursos
e estrutura de funcionamento. Segundo o autor,

[...] essa secretaria nunca teve uma estrutura de funcionamento digna, ndo
tendo até o presente momento um quadro de pessoal de funcionarios
concursados, ou seja, um quadro de pessoal préprio, para trabalhar nessa
secretaria. Os funcionérios que trabalham na Seppir sdo, em geral,

emprestados de outros 6rgdos publicos. Abreviadamente, falta-lhe, até hoje,
recursos humanos. (SANTOS, 2014, p. 66/67).

O autor procura demonstrar a partir dessas ideias, que ndo havia de fato um
comprometimento por parte do governo federal com as questdes raciais, ou com a
promocdo da igualdade racial, conforme defendiam o0s integrantes da base
governamental. Nascimento concorda com a teoria do sucateamento, ou falta de
estrutura de funcionamento do referido 6rgéo.

Enfrentando deficiéncia de recursos e infra-estrutura e sem um mandato de
acdo executiva, a Seppir vem trabalhando com sérias limitagfes. Entretanto, a

criacdo desse 6rgédo representou simbolicamente uma importante evolugdo da
questdo racial no Brasil, ao passo que os programas de acéo afirmativa vém
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se implantando e consolidando no Brasil do século XXI. (NASCIMENTO,
2008, p. 173).

Nascimento (2008), argumenta que a criacdo da Seppir foi resultado da
articulacdo dos movimentos negros, cada vez mais significativos no inicio do seculo
XXI, e contando com integrantes na propria base do governo federal, embora haja
muitas deficiéncias na sua estrutura. De acordo com Santos (2014), esta estrutura
inadequada de funcionamento indica que o governo, apesar dos discursos dizerem o
contrario, ndo estava tdo alinhado com as questdes raciais.

E possivel concluir, portanto, que as agBes afirmativas aprovadas no periodo
analisado, sdo resultados das lutas dos movimentos negros, que englobam desde o
combate ao escravismo, durante os periodos colonial e imperial, até as reivindicacdes
por direito a educacdo de qualidade, voltada para as questdes étnico-raciais, inclusdo
social e combate ao racismo, que caracterizaram todo o século XX e inicio do XXI.

No gue respeita a educacdo de qualidade, se faz necessario primeiramente que
seja contemplada a proposta de combate ao racismo nas escolas e na sociedade. Esta
pauta precisa estar presente na formacao inicial dos/as professores/as, inclusive a partir
da discussdo das principais deficiéncias que envolvem o ensino superior em relacao a
tematica da Historia africana e afro-brasileira. Portanto, é preciso considerar a
reelaboracdo do curriculo académico, de modo que 0 mesmo possa estar voltado para a
formagéo inicial dos professores e das professoras, ofertando-lhes condicGes para a
abordagem do ensino das relacBes étnico-raciais na educacdo basica. Sobre tal
problematica, Nunes afirma que,

Consideramos  importante também que as universidades, através
principalmente, dos seus cursos de licenciatura, sdo partes importantes desse
processo e defendemos a urgéncia na reformulacdo dos seus curriculos
direcionando-os para a formagdo de professores para que adquiram
conhecimentos que lhes dé condigdes de lidar adequadamente com a
educacdo das relagdes étnico-raciais. Dal, se justificar uma forte mobilizagéo
dos movimentos negros exigindo que o Poder Publico ofereca todas as

condigBes necessarias para a garantia da eficacia da aplicabilidade da lei.
(NUNES, 2007, p. 139).

Neste contexto, é importante observar a escassez de trabalhos relacionados a
Historia da Africa, situagdo recorrente até o inicio da segunda metade do século XX.
Segundo Fonseca (2016), até a década de 1980, era comum os trabalhos de Historia

abordarem preferencialmente o tema da escravidao.
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Negros e escravos foram compreendidos como sindnimos. Isso resultou na
construcdo de concepcBes que reduziram ambos a condicdo de objetos, ou
seja, individuos em situacdo de absoluta dependéncia, sem nenhuma
capacidade de agdo dentro da sociedade escravista. Desta forma, a condicéo
de sujeito foi negada, cedendo lugar a narrativas que delimitaram lugares
sociais especificos para os membros desse grupo racial. (FONSECA, 2016, p.
24).

Ap6s este periodo, houve um processo de ressignificacio da Historia da Africa e
dos afro-brasileiros. Atualmente € possivel encontrar diversos trabalhos, sejam
dissertacOes, artigos, teses ou livros que abordam a temética. Ou seja, observa-se um
crescimento significativo da produgdo académica nesta area, de acordo com Barros,

E possivel perceber mudancas, especialmente nos trabalhos académicos que
vém sendo desenvolvidos em institutos de pesquisas e espagos universitarios.
No campo da historia da educagdo, o incremento dos trabalhos de pods-
graduacdo, as publica¢Bes contendo tais temas e a inclusdo de eixos tematicos

comportando as categorias raga/etnia, em eventos cientificos, refletem tal
movimento. (BARROS, 2016, p. 51).

Apesar deste avanco, a formacao de professores/as ainda € bastante incipiente.
No que diz respeito a formacdo inicial, algumas universidades oferecem a disciplina de
Historia afro-brasileira como optativa, 0 que contribui para se colocar a margem do
sistema educacional, a importancia da luta dos movimentos negros por espago no
ambiente escolar e académico, pela valorizacdo de suas praticas e representacdes
culturais, afirmagéo das identidades e combate ao racismo. A este respeito Oliva afirma
que,

Segundo as informagdes disponibilizadas pelo INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) participaram do ultimo
Exame Nacional de Cursos (ENC), realizado em 2003, 211 Cursos de
Historia. Desses, 68 — ou seja, 32% — ofertavam a disciplina Histdria da
Africa, sendo que a maioria passou a fazé-lo nos ultimos cinco anos, e,
muitas vezes, apenas no conjunto de disciplinas optativas. (OLIVA, 2006, p.
192).

Em relacdo a formacdo continuada, o que eu observo na rede estadual de
educacdo do Ceard, € os/as proprios/as professores/as se responsabilizarem pela sua
formagdo uma vez que, os 6rgdos educacionais praticamente ndo a promovem, ou
realizam de forma esporadica, e dentro de uma légica que nada acrescenta ao trabalho

pedagdgico orientado pela legislacio?. Mesmo que seja do interesse de cada

ZINeste caso, tomo como exemplo a minha experiéncia como professora na rede estadual do Ceara, desde
0 ano de 2010, periodo em que tive a oportunidade de participar de apenas um curso de formacéo voltada
para as relagdes étnico-raciais.
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profissional buscar a formacgdo continuada, o Estado ndo pode se eximir de suas

obrigacOes de promover tais formacdes. A este respeito, Nunes defende que,
[...] a questdo do preconceito deve ser assumida prioritariamente pelo poder
publico estendendo-se esta responsabilidade a escola através de politicas
universais e politicas afirmativas que corrijam esse quadro que ora se
apresenta. Este trabalho passa principalmente pela formacédo de professores,
atores fundamentais nesse processo, que muito poderdo contribuir no
redimensionamento da histdria da Africa, trazendo para a sala de aula

elementos fundamentais na construcdo da nacionalidade brasileira. (NUNES,
2007, p. 140).

Ainda que a tematica da histdria afro-brasileira seja trabalhada nas unidades de
ensino bésico, é importante questionar se o Estado estd assumindo o compromisso de
promover as formacOes, discussdes, trocas de experiéncias, construcdes de novos
elementos que possam ser incorporados ao tema, de novos recursos e métodos a serem
utilizados nas aulas. Para Nunes,

A melhoria da qualidade da educacdo que é oferecida nas nossas escolas
passa por varias questdes, dentre elas, a formacéao profissional, o que implica
no direito ao aperfeicoamento profissional permanente. H4 a necessidade
urgente do desenvolvimento de praticas pedagdgicas especificas para
combater o racismo na escola. Para isso, entendemos ser necessario um

grande investimento no campo da formag&o dos professores. (NUNES, 2007,
p. 137).

Partindo deste principio, é importante observar o sentido da legislacdo que
instituiu e orienta o ensino da Historia africana e afro-brasileira nos curriculos da
educacdo basica. A lei 10.639/03 por exemplo, embora apresente um texto superficial
diante de questdes tdo complexas, como a exclusdo da populacdo negra dos direitos
sociais, busca reconhecer o papel destes povos enquanto sujeitos protagonistas da
construcdo da sociedade brasileira.

E importante perceber que tal tematica ndo configura uma questéo alienigena a
sociedade brasileira, portanto, deve ser valorizada da mesma forma que 0s sdo 0s
demais temas discutidos na disciplina de Historia, considerando-se que os afro-
brasileiros s&o responsaveis pelo processo de construcio do pais. E necessario também
entender que a valorizacdo desses sujeitos é essencial para o combate ao racismo que,
no Brasil esta vinculado ao processo de organizacdo do Estado-nacdo, e ordenamento
das instituicGes politicas, conforme defende Almeida.

A concepgdo institucional significou um importante avango tedrico no que

concerne ao estudo das relagBes raciais. Sob esta perspectiva, o racismo néo
se resume a comportamentos individuais, mas é tratado como resultado do
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funcionamento das instituicdes, que passam a atuar em uma dindmica que
confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios a partir da raca.
(ALMEIDA, 2018, p. 29, grifos do autor).

Para que estas praticas sejam efetivamente combatidas, a historia dos afro-
brasileiros, analisada nos curriculos da educagdo basica, deve abranger, portanto,
elementos culturais existentes no Brasil, suas caracteristicas, influéncias e
representacdes, uma vez que negros (pretos e pardos), constituem a maioria da
populacdo no pais Abordar esses temas é consequentemente, estudar a historia do
Brasil.

22 Segundo dados apurados no censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 0s
pretos e pardos representam mais da metade da populagdo (50,7%), levando-se em conta as pessoas que
se reconhecem como tal, sendo 7,6% de pretos e 43,1% de pardos.
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CAPITULO 2 - EDUCACAO NA REDE ESTADUAL DO CEARA: FORMACAO
DE PROFESSORES/AS E ENSINO DE HISTORIA AFRICANA E AFRO-
BRASILEIRA

Histdrias para Ninar Gente Grande
Brasil, o teu nome é Dandara

E atua cara é de cariri

N&o veio do céu

Nem das méos de Isabel

A liberdade é um dragdo no mar de
Aracati.

(Trecho do Samba Enredo 2019 da
Escola de Samba Mangueira. Danilo
Firmino/ Deivid Doménico/ Mamé/
Marcio Bola/ Ronie Oliveira/ Tomaz
Miranda)

O objetivo deste capitulo é de analisar os programas e as acdes de formacao
inicial e continuada de professores/as implantadas nas escolas da rede estadual de
educacdo do Ceara, com énfase no ensino de Historia africana e afro-brasileira.

Problematizo, portanto, o processo de criacdo das escolas no Ceara, destacando
0 ensino jesuitico, 0s investimentos por parte do Estado na educacdo e na formacéo de
professores/as, a legislacdo elaborada para a regulamentacdo da instrucdo e do ensino
publicos, os principais programas e projetos educacionais criados ao longo do século
XX e inicio do XXI, a partir de politicas publicas para a educacdo. Toda esta analise
enfatiza a educacdo da populacdo negra e o0 ensino da histéria destes povos.

Considerando o foco da pesquisa, que é o de politicas publicas de formacao
continuada de professores/as para o ensino de Histéria africana e afro-brasileira no
Ceara, tomo como ponto de partida 0s seguintes questionamentos: quais as politicas que
foram pensadas para o0 ensino a partir da criagdo da Instrucdo Publica no Ceara? Quais
as garantias de direito a esta instrugdo para a populacdo negra? Quais 0s programas que
foram elaborados para o ensino e a formacdo continuada de professores/as no periodo

em discussdo? Que elementos foram instituidos na legislacdo com o intuito de garantir o
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ensino da Historia africana e afro-brasileira nos curriculos escolares da rede estadual do

Ceard?

2.1 A lInstrucdo Publica e a criacdo das primeiras escolas no Ceara: o lugar da

populacéo negra no projeto educacional

De acordo com a bibliografia consultada para a elaboracdo deste tdpico, - Girdo
(1984); Castelo (1970); Silva (2001/2009); Olinda (2003); - a Histdria da educagdo no
Ceard, a exemplo do que ocorreu nos outros estados do pais, passou por uma serie de
etapas, desde a instrucdo imposta pelos jesuitas, até o processo de implantacdo das
primeiras escolas criadas pelo governo imperial, e a consequente expansdo do ensino
com a garantia do acesso a escola para todos/as, o que s6 se concretizou, conforme ja
analisado no capitulo 1 deste trabalho, no final do século XX.

Segundo Girdo (1984), os seguidores da Companhia de Jesus, fizeram algumas
tentativas de se instalar na recém-formada col6nia cearense, jA no século XVII. O
processo de colonizacdo do Ceard foi tardio, segundo o autor, por diversos fatores,
incluindo os prolongados periodos de secas e os confrontos com o0s povos indigenas que
ocupavam o territorio, além das invasfes francesas e da permanéncia holandesa no
local. N&o concordo, porém, com o que Girdo chama de “colonizagdo tardia”, como se a
mesma fosse algo necessario ao territorio brasileiro. O ideal é que a colonizacdo néo
tivesse ocorrido. O autor utiliza, portanto, uma visdo europeizada de necessidade do
projeto colonizador, desconsiderando toda a problematica de violéncia gerada por este
processo, contra 0s povos indigenas, africanos e afro-brasileiros.

Apesar do que Girdo classifica como dificuldades para a conquista do territorio,
0s jesuitas conseguiram se fixar na capitania cearense, com o objetivo de converter os
indigenas a fé crista. O autor relata, valorizando o sacrificio do grupo de religiosos para
conseguir chegar ao local denominado Serra da Ibiapaba, argumentando que, “Depois
de trinta e cinco dias de fadiga, em 4 de julho do referido ano de 1656, chegaram ao
ponto desejado e, sem demora, foram convertendo a gente selvagem, improvisadas uma
igreja e uma escola”. (GIRAO, 1984, p. 233).

O autor ndo menciona detalhes do funcionamento de tal escola, porém enfatiza
que os obstaculos enfrentados pelos jesuitas eram imensos, e que o préprio padre

Antonio Vieira teria se instalado por um curto periodo na capitania cearense com o
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intuito de auxiliar no processo de evangelizacdo. Ressalta ainda que, devido a tais
dificuldades, o povoado foi depois abandonado pelos primeiros religiosos que ali
chegaram, sendo que a catequese precisou ser reorganizada.

Olinda (2003), menciona mais detalhadamente a organizacdo das escolas
jesuiticas até o século XVIII, quando ocorreu a expulsdo desses religiosos pelo Marqués
de Pombal®,

As missdes jesuiticas, por mais de um século e meio, organizaram as escolas
de ler, escrever, cantar e tanger nos aldeamentos. Bem assim, mantiveram os
colégios e seminarios onde se ensinavam humanidades e se preparavam 0s
futuros clérigos. Até o ano de 1759, foram apenas eles se ocuparem do ensino
publico no Ceara. (OLINDA, 2003, p. 56).

Para a autora, a instru¢do dos jesuitas, embora precéria e voltada para o ideal
evangelizador, foi a Unica forma de ensino conhecida na capitania cearense até o século
XVIII, sendo que com a expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal, e a exemplo do
que aconteceu no restante da col6nia brasileira, 0 processo de reorganizacao do ensino
publico ficou seriamente comprometido, conforme observa a autora.

A precariedade nas condigdes de trabalho, as pequenas remuneracdes e a falta
de pessoal qualificado para assumir o magistério fizeram com que o Ceara
iniciasse 0 século XIX com um ensino incipiente e aquém daquele oferecido
pelos jesuitas, pois se constituia apenas no ensino da leitura, escrita e
tabuada. A pratica pedagdgica dos jesuitas tinha maior amplitude, pois

incluiam exercicios fisicos, musica, teatro e a Doutrina Cristd. (OLINDA,
2003, p. 59/60).

Este foi o cenario que norteou o processo de criacdo das primeiras escolas no
Ceara, no periodo colonial. Se ja havia dificuldades nas capitanias onde a colonizagédo
teve inicio e, portanto, no século XVII ja se encontravam mais organizadas, 0S
problemas encontrados no territorio cearense foram muito mais graves. De acordo com
Girdo (1984), para o sucesso do empreendimento colonial nesta capitania, faltavam
incentivos financeiros por parte do governo portugués, tendo muitas vezes os proprios
conquistadores, que recebiam titulos mas ndo recursos, com 0s seus parcos salarios
frequentemente atrasados, que investir nos povoados e vilas, principalmente na

producdo agricola, contratacdo de pessoas para cuidarem da seguranca, € manter 0s

23 Acerca da expulsdo dos jesuitas da colonia brasileira, pelo Marqués de Pombal, o capitulo 1 traz um
estudo mais detalhado.
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acordos com os indigenas, além de ter que cuidar da expulsdo dos invasores franceses e
holandeses, e de indigenas considerados inimigos.

Diante deste quadro, ndo havia um projeto de organizacdo do ensino, além
daquele introduzido pelos jesuitas que, nos primeiros tempos, foi insuficiente. Todavia,
com a interrupgéo deste projeto, 0 ensino na capitania cearense passou por significativo
periodo de relativo abandono, sem que os governantes tomassem a iniciativa de recria-
lo ou reorganiza-lo, conforme argumenta Olinda.

Ao longo da Col6nia e do Império, em todo o Brasil, e mais dramaticamente
no Nordeste, o ensino primario foi esquecido pelas autoridades publicas, que,
a despeito das boas intencBes expressas em seus discursos e peti¢fes, ndo
conseguiram criar um sistema de ensino que atendesse, sequer, aos anseios
populares de acesso as primeiras letras. Até a chegada da familia Real
portuguesa & Colbnia, ndo tinhamos qualquer instituicdo encarregada da
divulgagdo de bens simbdlicos, como jornais, bibliotecas e associacfes
culturais; até mesmo escolas e universidades eram proibidas. O Brasil,
enquanto col6nia, foi submetido a um isolamento do mundo. Portugal ndo
permitiu nem a criagdo de um sistema popular de ensino, nem a instituicéo de

escolas superiores. O Brasil chegou a independéncia sem nenhuma
universidade e com uma populacéo analfabeta. (OLINDA, 2003, p. 60).

Percebe-se entdo que, poucos foram os avancos do ensino durante o periodo
colonial. Castelo (1970) argumenta que, com as reformas pombalinas e consequente
expulsdo dos jesuitas do territorio brasileiro, houve um vazio no que diz respeito a
educacdo, sendo que poucas escolas foram criadas e ndo havia recursos para a
manutencdo das mesmas. “A evoluc¢do do ensino, sem sistema, nem método, perduraria,
de 1759 a 1772, sob o critério dos interesses locais, sem 0 auxilio ou subvencdo que
pudesse proporcionar iniciativas louvaveis”. (CASTELO, 1970, p. 33). No caso do
Ceard, a capitania contava com nove escolas ao final do século XVIII, e nenhum
investimento que garantisse sua efetivacéo.

Apds a independéncia do Brasil, foram elaboradas leis para que as provincias
organizassem seus respectivos sistemas educacionais. A lei federal de 1827 determinou
a criacdo das escolas de primeiras letras em todo o Império. De acordo com a referida
lei,

Dom Pedro, por Graca de Deus, e unanime acclamacao dos povos, Imperador
Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a todos 0s
nossos subditos, que a Assembléa Geral decretou, e nés queremos a lei
seguinte:

Art 1° Em todas as cidades, villas e logares mais populosos, haverdo as
escolas de primeiras letras que forem necessarias. (BRASIL, 1827).
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Instituida a legislacdo, o desafio foi que cada provincia deveria criar suas
préprias escolas, e fornecer subsidios para o funcionamento das mesmas. No caso
especifico da provincia cearense, apenas em 1833 foi aprovada a lei de criacdo das
escolas de primeiras letras. De acordo com Silva,

Em 1827, o Imperador ordenou a criacdo de escolas em todas as cidades,
vilas e povoados mais populosos do Império, mas s6 em 22 de Outubro de

1833, a Instrugdo Publica do Ceara foi criada pelo entdo Presidente da
Provincia, Francisco Xavier Paes Barreto. (SILVA, 2012, p. 14).

Além da criacdo tardia em relacdo a legislacdo, o funcionamento pleno dessas
escolas ndo foi garantido. As mesmas nao abrangiam boa parte da populacdo em idade
escolar e, apesar de a instrugdo ser publica, a populacdo pobre ndo era a mais assistida
naquele momento.

Até a efetivacdo de uma escola que oferecesse minimas condicBes de
funcionamento, professores/as capacitados/as para o ensino, e um curriculo que pudesse
nortear as praticas pedagdgicas, varios foram os percal¢os encontrados pelo caminho. A
escola criada pelos governos do Estado do Ceara, no século XIX, estava bem distante
do que se esperava na época, em termos de estrutura de funcionamento e,
principalmente, de um curriculo adequado a realidade dos/as alunos/as.

N&o houve neste momento, sequer uma proposta de ensino para a populacéo
negra, em sua maioria, escravizada, quanto mais um curriculo voltado para a histéria
dos/as negros/as e seus/as descendentes. A legislacdo que regulamentava a Instrugédo
Publica proibia a matricula de escravizados/as nas escolas de primeiras letras, pois os/as
mesmos/as ndo eram considerados/as cidaddos/as, embora houvesse a disseminagéo de
discursos acerca do direito a educacao.

Em tais discursos, a educacéo escolar era apresentada como um objetivo para
a maioria da populagdo, mas as ideias entravam em dissonancia com a
realidade pautada no trabalho escravo. Havia claramente a exclusdo da maior

parte da populacdo das salas de aula, principalmente quando era proibida a
matricula de escravos”. (SILVA, 2012, p. 20).

As leis previam que a educacdo seria ofertada a todos/as os/as cidaddos/as da
Provincia, 0 que deixava a margem boa parte da populagéo, na época, escravizada. De
acordo com Silva,

Os escravos estariam excluidos por ndo serem considerados cidaddos. Além
disso, a proibicdo da matricula de escravos estava declarada no Regulamento
da Instrucéo Publica da Provincia do Ceara na data da criagdo da instituicao e
iSO ndo ocorreu somente nesta, mas em outras provincias do Império.
(SILVA, 2012, p. 21).
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Essas determinacGes foram responsaveis por deixar marcas no amago da
sociedade brasileira, algumas que repercutem até os dias de hoje, como podemos
observar na baixa escolarizacdo da populacdo negra no pais até o presente, de acordo
com o proprio texto das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. (Brasil,
2005).

Observa-se que atualmente, apesar da garantia da escola publica para todos/as
em idade escolar, ainda ha uma clara distincdo de oportunidades entre negros/as e
brancos/as no que diz respeito ao acesso ao conhecimento. Este processo originou-se a
partir da organizacdo da Instrucdo Publica, com a negacédo do direito desta populagdo a
escola e ao ensino.

Além deste problema, que como foi citado anteriormente, atingia a maior parte
da populacdo do Brasil, é possivel enumerar varios outros que foram cruciais para a
efetivacdo de um ensino de qualidade no Império brasileiro ao longo do século XIX.
Isto ndo era um problema especifico do Brasil apenas. Silva (2001), argumenta que em
todos 0s paises nos quais 0s modelos educacionais foram observados, numa tentativa de
adaptacdo dos mesmos para a realidade da Provincia do Ceara, havia problemas de
estrutura, baixa qualidade do ensino, ma formacdo de professores/as, e falta de
investimentos por parte do poder publico.

Contudo, a criacdo da Instrucdo Publica pode ser considerada o primeiro passo
para a implantacdo das escolas e da educacdo publica no Brasil, e especificamente, na
Provincia do Ceara.

Ao longo deste percurso, ocorreram no Ceard, varias reformas, e foram
elaboradas diversas propostas de métodos de ensino com o intuito de se ofertar uma
instrugdo publica e de qualidade, condizente com os modelos observados em outros
paises, principalmente na Europa e Estados Unidos.

Criadas as escolas, ndo houve investimento por parte do governo imperial para a
manutencdo destas. Cada provincia teve que arcar sozinha com os custos da educagéo.
Os presidentes geralmente alegavam falta de recursos para o custeio das escolas. Silva
(2012), argumenta que nos documentos oficiais da provincia do Ceara, eram comuns
tais queixas. Apesar destas dificuldades, o governo cearense criou a chamada Instrucéo
Publica, procurando adequar-se ao novo modelo de desenvolvimento que estava posto

no século X1IX. Segundo Silva,
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Durante as administracBes provinciais de José Martiniano Pereira de Alencar
(1834/1837 e 1840/1841), ocorreu uma intensificacdo na organizacdo do
ensino com a determinacdo de leis acerca da Instrucdo Publica no Ceard,
demonstrando o interesse pela criacdo de escolas publicas e particulares (em
menor nimero) por toda a provincia. (SILVA, 2012, p. 14).

Aliada ao ideal conceito de modernidade caracteristico da época, gracas as ideias
liberais que percorriam o ocidente ao longo do século XIX, e que chegaram ao Brasil
por meio dos intelectuais que estudavam na Europa, havia ainda a preocupagdo com o
desenvolvimento da provincia, cujo indice de analfabetismo era muito alto, como o era
no restante do pais. A ideia de analfabetismo como sinbnimo de atraso passou a ser
recorrente entre os governantes da época.

A partir da criagdo da Instrucdo Publica na Provincia do Ceard, deram-se
esforgos legais, por parte dos presidentes de provincia, para a implementacéo
de aulas publicas. Os Relatérios dos Presidentes de Provincia veiculam

discursos permeados por ideias e interesses de representantes do poder
publico local em relagdo ao aludido propdsito. (SILVA, 2012, p. 20).

Apesar disto, as dificuldades eram enormes. Faltava investimento por parte do
poder publico, professores/as capacitados/as, espagos bem estruturados para as escolas,
e tinha o problema da propria condi¢cdo social das criancas e jovens que geralmente
abandonavam a escola para ajudarem aos pais no trabalho. Ainda que os governantes da
provincia na época, tenham se esforcado no sentido de ofertar a educacdo para seus/as
cidaddos/és, a realidade observada era a de um sistema educacional bastante incipiente e
desorganizado, devido ao descaso e a negligéncia do governo imperial para com o
ensino publico, conforme argumenta Olinda,

Examinando a histéria da educacéo no Ceara, nota-se um grande ecletismo de
idéias e intencBes politicas a agitar a segunda metade do século XIX, fazendo
efervescer um caldeirdo de iniciativas progressistas no plano educacional,
ainda que, em sua maioria, tenham permanecido na letra das leis e nos

discursos inflamados de grupos de doutores vivendo em terra de analfabetos
e de excluidos dos direitos de cidadania. (OLINDA, 2003, p. 61).

Portanto, o esfor¢o presente nos discursos dos governantes da época estava
muito distante do investimento que de fato empreendiam para manter a educacao.
Conforme Silva (2012), cada governante da Provincia responsabilizava seu antecessor
pelo fracasso da educacéo, alegando que as finangas ndo permitiam maior investimento
e melhoria dessas condicdes.

Nos relatdrios, os presidentes de provincia destacavam, ano ap6s ano, as

péssimas condi¢cBes das escolas, o despreparo dos professores e a
precariedade do ensino. Nas queixas contra professores, é constante a
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referéncia a “casa onde funcionava a aula”, e ndo a escola. (SILVA, 2012, p.
14).

A autora, no entanto, alerta para as enormes contradi¢cdes que existiam entre 0s
discursos politicos da época, e as acdes de implantacdo de um ensino de qualidade,
ressaltando que

A preocupagédo daqueles que iniciaram a implementac&o da instrugdo publica
no Ceara pode ser percebida através da legislagdo que elaboraram e cabe
ressaltar que foram criadas inimeras leis e regulamentos. No entanto, entre a
criacdo de uma lei e sua execucdo havia grandes distancias. (SILVA, 2012, p.
17).

Apreende-se desta ideia que, a instrucdo foi criada e estava bem regulamentada
por uma série de dispositivos legais, porém, as acfes necessarias para a implementagao
do ensino de primeiras letras, e estruturacdo das escolas, ndo condiziam com o esperado,
resumindo-se geralmente a estratégias pouco significativas marcadas pelo discurso
politico do desejo de mudancas.

Para Silva (2012), a educacdo ndo era vista como prioridade, sempre tendo
outras demandas mais importantes e que requeriam atencdo mais imediata, e acdes mais
eficazes por parte do poder publico. A autora observa que,

Em momentos de crise, 0s recursos utilizados para a manutencdo de aulas e
pagamento de professores eram reduzidos & medida que maior verba era
direcionada para a solucéo de problemas referentes a outras demandas, como
a seca. Embora nos discursos a instrucdo fosse importante, ela ndo gerava
tantas vantagens imediatas como a constru¢cdo de uma barragem, por

exemplo. Na prética, a instrugdo enfrentava muitos adversarios. (SILVA,
2012, p. 20).

E importante ressaltar que, tais crises eram frequentes na Provincia cearense,
considerada na época, empobrecida pelas constantes secas, pelo fato de o Nordeste ndo
ser o0 epicentro da producdo cafeeira, responsavel por sustentar economicamente o
Império, e pelos altos gastos com os servicos publicos.

A educacdo ndo merecia lugar de destaque, por ser algo que ndo gerava lucros,
portanto, os cortes de gastos sempre atingiam este setor. Desta forma, é perceptivel a
falta de interesse pela educacédo publica, tanto por parte dos governantes, como também
da sociedade civil. Cada segmento buscava um culpado pelo fracasso do modelo de
ensino empregado, conforme argumenta Silva.

Mas o0s governantes apontavam, por sua vez, a situacdo financeira da
Provincia do Ceara como pouco favoravel a instrucédo e a lenta evolucéo na

organizacao do ensino publico como culpa da ma formacao dos professores e
do desleixo dos mesmos quanto ao ensino. (SILVA, 2012, p. 29).
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A autora afirma ainda que, as respostas dos/as professores/as ao problema,
partiam do principio de que os pais negligenciavam a educacdo dos/as seus/as filhos/as.
Alguns, s6 mandavam os/as filhos/as as escolas até estes/as aprenderem a ler e escrever,
pois era necessario seu trabalho na agricultura. Este discurso acabava por ser respaldado
pelas alegacOes dos presidentes das provincias, que atribuiam também aos pais a falta de
compromisso com a instrucdo das criangas.

As reclamacdes dos/as professores/as ocorriam também em relacdo a falta de
investimentos por parte do poder publico para a instrucdo, quase sempre relatando a
falta de materiais nas escolas. N&o existia uma preocupacdo com a formacéo
continuada, pois além de ndo haver por parte dos/as professores/as, 0 entendimento de
que sua formacdo era deficitria, e de que uma boa formacdo é essencial a
aprendizagem dos/as alunos/as, apesar das queixas dos pais de alunos/as, inspetores e
diretores, e até dos proprios presidentes da provincia, também ndo havia incentivos e
investimentos por parte dos governos. Silva (2012), argumenta que o discurso da época
sobre a formacdo de professores/as evidenciava a nocao de vocagdo para o ensino.

Esses missionarios deveriam ser dotados de vocagdo. Defendia-se que se
dedicariam ao ensino aquelas pessoas que, por sua prépria natureza, fossem
aptas para este trabalho. Nessa 6ética, assim como os padres, os individuos
que pretendessem seguir o caminho do magistério deveriam fazé-lo por
vocacao, ndo animados por seculares interesses pecunidrios. Desse modo,
apontando o ensino como um talento natural, retirava-se a necessidade de
investimento na formagéo dos professores. Se fossem, realmente, inclinados a
cumprir esse trabalho/missdo, se 0 talento para o magistério viesse ‘do

ber¢o’, qual seria a necessidade de construir uma escola normal e investir na
formacdo dos mestres?” (SILVA, 2012, p. 101).

Diante de todos esses obstaculos, principalmente pelo fato de que o ensino ainda
estava em fase de implantacdo, ndo foram organizadas estratégias para a formacao
inicial de professores/as, e muito menos para a formacao continuada, embora se perceba
nos discursos dos intelectuais da época, segundo Silva (2001), a preocupacdo com a
instrugéo destes/as profissionais e com a oferta de um ensino de qualidade.

De acordo coma a autora, esses intelectuais provinham principalmente do Liceu
do Ceard, primeira escola secundaria criada na Provincia, em torno da qual, figuravam
0s principais personagens das elites cearenses que, geralmente concluiam o bacharelado
em outras provincias cujo ensino estava mais adiantado, ou nas universidades europeias,
e retornavam depois ao Ceard, onde se ocupavam principalmente da politica e da

educacéo.
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Segundo Silva (2001), vérios desses intelectuais que foram estudantes
secundaristas do Liceu, e posteriormente, com a criacdo da Instrucdo Publica,
professores das escolas primarias, eram também representantes significativos da politica
cearense. Coube a eles a iniciativa da criagdo da Escola Normal®*, como espaco de
formagéo dos professores e professoras que se ocupariam, uma vez diplomados/as neste
estabelecimento, da Instrucéo Publica primaria.

Fundada em principios filoséficos e educacionais, defendidos por intelectuais
da época, como Thomaz Pompeu de Souza Brasil Filho, os professores José
de Barcellos e Amaro Cavalcanti, dentre outros, a Escola Normal do Ceara
concretiza, oficialmente, ao final do século XIX os anseios de igualdade,

mesmo que fosse de uma "igualdade formal", presentes na idéia de criacdo de
uma escola publica de formagdo de professores. (SILVA, 2001, p. 56).

Segundo Girdo (1984), até a criacdo do Liceu cearense, em 1845, o ensino era
desorganizado, a provincia contava com poucas escolas, apenas de ler, escrever e
contar, e os/as professores/as eram despreparados/as, quando ndo semianalfabetos/as. O
Liceu era, portanto, a primeira escola de estudos secundarios do Ceard, onde os/as
jovens se preparavam para 0 mercado de trabalho, inclusive, para o exercicio do
magistério nas escolas primarias, e para os estudos superiores, realizados geralmente em
Olinda. Criado pela Lei 304, de 15 de julho de 1844, de acordo com Giréo,

Comecou a funcionar o liceu em 19 de outubro de 1845. Era um externato,
cuja montagem foi confiada ao padre Tomas Pompeu de Sousa Brasil (mais
tarde senador Pompeu). Ordenado no Seminario de Olinda em 1841, dois
anos apos se bacharelou em Direito, e ja havia conquistado o professorado do
admiravel estabelecimento, quando, a em permanecer no Ceard, a fim de
orientar o ensino provincial. Nomeado diretor do Liceu e, nesta qualidade,
diretor da Instrucdo Publica, soube vantajosamente o padre Pompeu dar
aplicacdo aos seus vastos conhecimentos tedricos e, dessa maneira, firmar o

seu nome como o de quem, em primeira mao, pdde dar rumo e sistema ao
adiantamento intelectual de sua terra. (GIRAO, 1984, p. 218/219).

Foi a partir dessas ideias que passaram a circular no Liceu, e que também faziam
parte do cenario politico cearense uma vez que, como ja foi citado anteriormente,
muitos desses intelectuais eram ligados de alguma forma a politica da Provincia, que
ocorreu a criagdo da Escola Normal.

Declarava-se nos relatérios um anseio pela melhoria na formacgdo dos

professores, mas nos regulamentos da Instrucdo, exigia-se um periodo de
treinamento de trés a cinco meses. Assim foi até a criagcdo da Escola Modelo,

24 O capitulo 3 traz uma abordagem sobre o processo de criagdo e funcionamento da Escola Normal do
Ceara.
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cujo treinamento durava no minimo seis meses, €, posteriormente, da Escola
Normal. Neste estabelecimento, os professores estudavam principios de
pedagogia e o contelido a ser ensinado nas escolas. Os professores aprendiam
contetido definidos por lei e deveriam repetir as ligdes para os alunos.
Constituia-se, desse modo, um distanciamento entre o professor e o
intelectual, ja& que ndo seria dever do professor questionar e produzir
conhecimento, apenas repetir o delimitado pela lei. (SILVA, 2012, p.
102/103).

Castelo (1970), argumenta que em 1837 houve uma tentativa de criagéo de uma
escola normal no Ceara, porém a mesma ndo chegou a ser implantada, sob a alegacéo de
falta de recursos. Este era um objetivo do presidente da provincia a época, José
Martiniano de Alencar, um dos grandes defensores da propalada formacdo de
professores/as. Em 1864 foi criada uma escola modelo onde os/as futuros/as
professores/as passariam por um treinamento de seis meses, porém ndo foi possivel
manter essa escola funcionando, conforme afirma Castelo.

Chegou-se a construir o prédio para a tal Escola Modelo ou Escola
Pedagogica, como também foi chamada, no terreno atualmente ocupado pelo

Centro de Salde, na Praga José de Alencar, mas o edificio foi destinado a
Biblioteca Pablica, que se abrira em 1867. (CASTELO, 1970, p. 194).

Portanto, o discurso reformista e inovador acerca da educacéo e da formacéo de
professores/as, esteve presente nos pequenos circulos intelectuais formados por jovens
das classes médias e elite, atuantes na politica e na imprensa, e que também se
ocupavam do ensino nas escolas primarias. E importante ressaltar que, n&o raro também
se encontrava entre 0s secundaristas do Liceu, pessoas oriundas das classes menos
favorecidas, como menciona Valdez (1952), o professor José de Barcelos.

Seus pais eram pobres, pobres deveras que se viram obrigados a abandonar
Baturité em 1845, rumando a Fortaleza, a procura de recursos. Devia ter

influido grandemente nessa resolugdo dos seus progenitores a seca que,
naquele ano, devastava a provincia. (VALDEZ, 1952, p. 168).

Segundo a autora, José de Barcelos ao mesmo tempo que frequentava o curso
secundario no Liceu, foi professor adjunto de escolas primarias e, posteriormente,
jornalista, bibliotecario, professor particular, diretor da Secretaria da Assembleia
Legislativa, fundador, professor e diretor da Escola Normal. Pode ser considerado um
aluno prodigio, que de origens humildes, conseguiu constituir uma carreira de sucessos,
gracas a oportunidade que teve de estudar.

Tal pensamento é bastante condizente com o conceito de meritocracia, utilizado

até os dias atuais. Os documentos indicam que, embora um numero significativo de
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estudantes do Liceu fosse constituido por pessoas de origens pobres, somente tinham
acesso a referida escola, aqueles que se destacassem nos estudos, pois 0s exames de
admissdo eram bastante rigorosos. Ou seja, este pressuposto excluia basicamente todos
os jovens que mesmo frequentando a escola, precisavam trabalhar, ja que o trabalho
consumia boa parte do seu tempo.

Para Silveira (2016), por exemplo, o Liceu era considerada uma escola
tradicional, frequentada pelos jovens, filhos das elites, que mais tarde se tornariam
figuras ilustres, principalmente na politica cearense.

Por mais de um século o Liceu foi uma das escolas mais tradicionais de
Fortaleza. Vérios cearenses ilustres estudaram no Liceu, como por exemplo,
Raimundo Girdo, historiador e jornalista; Rodolfo Tedfilo, médico sanitarista
e escritor; César Cals, politico ex-governador; Clovis Bevilaqua, jurista e

professor; Gustavo Barroso, poeta e escritor; Bardo de Studart, historiador,
entre outros. (SILVEIRA, 2016, p. 72/73).

E possivel concluir, portanto, que, o ensino do Ceard no século XIX, nio
chegava a todas as criancas e jovens com idade escolar, notadamente aos/as mais
humildes. Muitos/as deles/as sequer tinham acesso ou concluiam a escola primaria. O
ensino secundério entdo, era uma realidade ainda mais distante, principalmente para
os/as estudantes do interior, que tinham que se deslocar as proprias expensas até a
capital para frequentar o Liceu.

No caso da Escola Normal, ndo foi uma realidade tdo diferente. Ambas as
escolas na época eram responsaveis pela formacdo inicial dos/as profissionais do
magistério, que além de precéaria, era marcada pela distincdo social, ainda que a
profissdo de professor/a ndo fosse tdo atrativa.

Diante deste contexto, onde foi organizada a educacdo publica no Ceara? qual
foi o papel da legislacdo no que respeita a questdo da educacdo para a populacdo negra?
As indagacOes permanecem, pois, a bibliografia consultada ndo aponta nenhum
programa ou politica pablica que tenha incluido o ensino da histéria destes povos no
curriculo, ou criado incentivos para que 0s mesmos frequentassem as escolas.

N&o houve no Brasil uma legislacdo Unica que dispusesse sobre a proibicédo ou
direito dos/as negros/as escravizados/as ou livres, de frequentarem as escolas. No geral
a proibicdo era estendida aos povos escravizados. A este respeito, Fonseca (2016),
argumenta que ndo havia impedimento legal de negros/as frequentarem a escola no

século XIX em todas as provincias do Impeério brasileiro, conforme a historiografia
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postula. Em algumas provincias era permitido o acesso de qualquer pessoa livre as
escolas. De acordo com o autor, a historiografia generaliza essa questdo que é bastante
complexa, a partir do momento que atribui a todos/as os/as negros/os o estatuto de
escravizados/as.

Para Morais (2016), cada provincia podia adotar suas proprias leis e
regulamentos sobre essa questdo. Ainda assim, os afro-brasileiros buscavam estratégias
para aprender a ler e escrever.

Em Minas Gerais, no ano de 1835, os escravos sdo legalmente proibidos de
frequentar as escolas publicas. Essa medida pode ser considerada fruto do
temor das elites ao acesso a instrugao por parte da populacéo cativa, uma vez
que o aprendizado das tecnologias de leitura/escrita por parte dos escravos
poderia gerar uma perda de controle das “massas perigosas”. Isso ndo quer
dizer que os eles ndo frequentassem as aulas publicas, uma vez que a
fiscalizacdo provincial era significativamente ineficaz. Nos oitocentos, os
proprios professores produziam seus “mapas de frequéncia de alunos” e
relatérios, exigidos pela Presidéncia da Provincia. Além disso, o costume da
época admitia a possibilidade de a educacdo de um filho, livre ou forro, ou de
um escravo ainda pequeno ser confiada a um mestre artesdo ou professor

particular. Os professores particulares lecionavam nas residéncias dos pupilos
ou em locais organizados pelos proprios mestres. (MORAIS, 2016, p. 104).

Morais (2016), destaca que houve casos de escravizados/as que aprenderam a ler
e escrever, e conseguiram por isto uma certa ascensdo social, além da liberdade.
Argumenta ainda que havia uma preocupacdo por parte dos pais sobre a educacédo
dos/as filhos/as, inclusive contratando professores/as particulares para instrui-los.

Desta forma, para estes/as autores/as, ha na historiografia, uma tendéncia a
argumentacdo de que 0s negros e negras, escravizados/as ou livres, nunca frequentavam
as escolas, porém havia véarias exce¢des entre os/as escravizados/as, e no caso da
populagéo livre, esse direito era concedido, apesar das dificuldades impostas.

Com base nas analises de Morais (2016), e Fonseca (2016), acredito que €
importante desconstruir essas teorias postas pela historiografia, de que a populacdo
negra ndo teve qualquer acesso ao ensino durante os periodos colonial e imperial.
Porém, é preciso ressaltar que em termos de legislacdo especifica, que garantisse 0s
direitos dos negros e negras a educacdo, e abordasse sua historia nos curriculos, nada foi
feito por parte do Estado brasileiro.

A situacdo do Ceara era semelhante a de outras provincias do Brasil, ou seja, a
legislacdo ndo proibia a presenca de negros e negras livres nas escolas, inclusive havia
até um certo incentivo para que isto ocorresse, principalmente quando se associava

escravidao a atraso econdmico e politico. No pds-abolicdo, era importante portanto, que
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as pessoas livres fossem adaptadas a nova sociedade, conforme argumentam Caxile et

al.

Dentro dessa perspectiva de construgdo de uma nagdo desenvolvida,
moderna, coesa e unida, a insercdo da populacdo de negros e
afrodescendentes era uma questdo bastante debatida. Existia uma
consideravel preocupacdo com a trajetéria escravista do pais, a heranca
escrava — 0 atraso. Atraso esse atribuido aos escravos e seus descendentes,
que seria ameaca as intencgdes civilizatorias brasileiras. Dessa forma, a escola
seria o local ideal para disciplinar e construir “cidaddos ideais”. (CAXILE et
al, 2019, p. 49).

Para os autores, a escola seria 0 espaco de controle de comportamento da
populacdo recém-libertada, através de um ensino eurocentrado, o que ndo significa dizer
que esses povos eram bem aceitos no ambiente escolar, ou que houvesse preocupagédo
por parte do Estado no sentido de ofertar-lhes a instrucao.

Diversos mecanismos foram criados para dificultar o ingresso e a
permanéncia de alunos afrodescendentes e negros nas escolas primérias do
Estado e nas particulares. So exemplos: vestimentas adequadas, auséncia de

responsavel para efetivar a matricula, condi¢do para aquisi¢do do material
escolar e merenda, entre outros. (CAXILE et al, 2019, p. 53).

Havia uma grande distancia entre o que determinava a lei, e as reais condigdes
para que os afro-brasileiros tivessem acesso ou frequentassem as escolas. De modo
geral, a abolicdo da escraviddao ndo garantiu inclusdo social e educacional, a partir de
um amplo debate acerca das questdes raciais. A este respeito, Caxile et al argumentam
que,

A elite senhoril destacava a importancia de educar os libertos e demais
trabalhadores livres, a dedicacdo ao trabalho continuo e sistematico, numa
sociedade livre. A dedicacéo ao trabalho era entendida como a forma mais
contundente de reabilitar a populagdo liberta a nova sociedade. Entretanto
ndo foram criadas politicas publicas nem mecanismos de inclusdo que
permitissem igual acesso entre brancos e negros em institui¢des educacionais.
(CAXILE et al, 2019, p. 49).

Portanto, acerca da instituicdo legal das primeiras escolas no Cear, € possivel
concluir que, ndo houve um projeto de inclusdo da populacdo negra nas escolas, néo
foram elaborados programas voltados para o ensino da historia destes povos, e nem para
a formacdo de professores/as, além da formacéo inicial no Liceu e na Escola Normal,
que ficava muito aquém dos requisitos basicos para o exercicio do magistério.

A criacdo das primeiras escolas no Ceara se pautou desta forma, pela exclusédo
racial e social, pela falta de investimentos no setor da educacdo, e pela auséncia de

politicas publicas que garantissem o funcionamento das escolas, 0 acesso para todos e



118

todas, e 0 combate ao racismo, ao elitismo, a exclusdo e ao analfabetismo, préticas
enraizadas no @mago da sociedade cearense, que persistiriam por todo o século XX e
inicio do XXI.

2.2  Alegislacao educacional do Ceara e a auséncia da populagdo negra em seus
dispositivos

SO se tem registro de leis que regulamentavam a educacdo no Ceard, a partir do
periodo imperial. Antes disto, como ja foi citado, ndo havia uma organizagdo
estruturada do ensino nesta provincia. Observando os documentos, € possivel perceber
que ha uma série de leis, regulamentos, regimentos, que apontam principalmente para a
criacdo e reforma de sistemas, escolas, niveis e modalidades de ensino durante todo o
periodo mencionado.

Na prética, as mudancas ndo eram significativas, 0 acesso ao ensino nao era
garantido a todos/as, permaneciam antigos métodos pedagdgicos, e a formacdo de
professores/as era uma preocupagdo constante, por ser desorganizada e ndo surtir o
efeito esperado. Porém, os documentos apontam que alguns desses problemas eram
percebidos e as reformas eram pensadas com o intuito de ameniza-los, embora alguns
casos tenham sido sistematicamente ignorados pelo poder publico, como é o exemplo da
garantia do acesso a educacéo para a populacédo negra.

Algumas dessas leis faziam mencdo a situages pontuais, como alteracdo de
salarios de professores/as e funcionarios/as, mudancas de cargos e funcdes, alteracéo de
jornadas de trabalho. A primeira reforma de acordo com Vieira e Farias, ocorreu em

1854.

Resolugdo n° 665, de 4 de outubro de 1854.

Autorizando o presidente da provincia a reformar a instruc¢do primaria da
provincia do Ceard. Art. 1° - O presidente da provincia fica autorisado a
reformar a instrucgdo primaria da provincia uniformizando-a o mais possivel
com regulamento expedido pelo governo para 0 municipio neutro do Rio de
Janeiro.

Art. 2° - O mesmo presidente fica autorizado & aposentar com ordenado
correspondente ao tempo de servico aquelles professores, ou professorea, que
por impossibilidade Gnica, ou qualquer outro motivo attendivel ndo deverem
continuar no magistério. (VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 25 - 3%).

25O ndmero 3 indica 0 CD-ROM ao qual pertence o texto. A citada obra de Vieira e Farias, intitulada:
Documentos de politica educacional no Ceara: Império e Republica, publicada em 2006, encontra-se
organizada em quatro CDs-ROM. O texto nimero 3 estd intitulado: Leis de reforma da educacéo do
Ceara.
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A primeira reforma foi elaborada no sentido de equiparar a instru¢do aquela
implantada na capital do Império, e tratava ainda da aposentadoria de professores/as. A
lei ndo especificava como seria 0 ensino dai por diante, devendo os/as interessados/as
consultarem o curriculo do Distrito Federal. Também ndo apontava nenhum caminho
para a melhoria da formagao dos/as profissionais do magistério.

E possivel observar nas leis de reforma uma continuidade da lei anterior, ou seja,
0 texto afirmava que devia ser cumprido o que estava posto no regulamento anterior,
sem aprofundamento do que de fato seria modificado. A reforma de 11 de agosto de
1859, de acordo com Vieira e Farias (2006 — 3), estabeleceu alteragdes nos processos de
remocao, suspensao e afastamento de professores/as, de acordo com a necessidade da
Instrucéo, ou de delitos cometidos por estes/as.

Outras reformas abordam mudancas nos horarios de aulas, salarios dos/as
professores/as, fiscalizagdes das escolas, atribuicdes de cargos, como é o caso da
Resolucdo n° 1.136, de 1864, conhecida com Reforma da Instrugdo Publica da
Provincia.

Art. 1° - A secretaria da instruccdo publica sera exercida por um dos lentes
do Lyceu que sera igualmente o directo deste estabelecimento, restabelecido
n"esta parte o art. 4° da lei n° 304, de 15 de julho de 1844, o qual percebera a
gratificagdo anual de 609$093, modificado n"esta parte do regulamento de 2
de janeiro de 1856, e arts. 1° e 2° da lei n° 874, de 16 de setembro de 1858.
(VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 29 - 3).

Impregnada do discurso da ordem, mas também como uma forma de garantir um

ensino de qualidade, a Resolucdo estabelecia ainda que,

Art. 3° - O inspector literario percorrera annualmente em tempo
indeterminado, quatro veses pelo menos em districto, visitando as aulas
publicas e particulares para analisar o comportamento dos professores, e
propor as medidas que forem necessarias para a boa execucdo das leis,
regulamentos, instrucc6es e ordens, dando conta trimensal ao presidente da
provincia por via do director geral. (VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 29 - 3).

Mas também houve reformas de alteragdes no curriculo, com a supressdo ou
acréscimo de disciplinas (cadeiras), ou de carga horaria das mesmas, e de ingresso do
professor e da professora no ensino primario pablico. E o que se observa na Resolucéo
n° 1.262, de 2 de janeiro de 1869.

Altera o regulamento da instruccdo publica de 2 de janeiro de 1855 a mais
instruccéo relativas.

Art. 1° O regulamento de 2 de janeiro de 1855, approvado pela lei n° 743 de
22 de outubro do mesmo anno, e mais instrucgdes que lhe sdo relativas, serd
executado com as seguintes alteracGes:
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§ 1.° A instruccdo elementar na provincia continuard como actualmente sua
distinccdo de grau excepto em uma das cadeiras da capital, conforme o
disposto no art. 6° da lei n° 1.138 de 5 de dezembro de 1861;

§ 2° A idade legal, de que falla 0 § 1.° do art. 28 do citado regulamento, é de
vinte e um annos completos, quer para professores, quer para professoras,
sejam solteiras, casadas ou viuvas;

§ 3° O tempo exigido no art. 39 para a vitalicidade dos professores fica
reduzido & um anno de effectivo exercicio;

§ 4° A providencia estabelecida no art. 45, relativamente 4 nomeacao de
professor interino, for-se-ha tambem extensiva ao caso, em que o proprietario
de alguma cadeira esteja fora de seu exercicio sem vencimento algum, ou
quando se der vaga por effeito de remocdo do respectivo professor; (VIEIRA
e FARIAS, 2006, p. 32 - 3).

Esta resolucdo é um pouco extensa em comparacdo as anteriores, abordando
ainda as penalidades aplicaveis aos professores e as professoras que porventura
cometessem alguma infracdo ou delito, e as substituicbes em caso de vacancia nos
cargos das disciplinas.

Em outras reformas, segundo Vieira e Farias (2006 — 3), os legisladores
abordaram o processo de ascensao funcional de professores/as, a partir da aquisicdo de
uma nova cadeira por mérito, as penalidades para alunos/as considerados
indisciplinados/as, as diretrizes que norteavam a matricula, e sempre a questdo da
vigilancia nas escolas, com o objetivo de zelar pelo cumprimento dos compromissos
profissionais, principalmente em relagdo aos professores e as professoras.

Em se tratando da formacao inicial®®, as leis abordavam basicamente a forma de
ingresso, através de concurso publico, e algumas mudancas nos treinamentos que
conferiam autorizacdo para os/as professores/as exercerem 0 magistério. O
Regulamento Organico da Instrucgdo Publica e Particular de 1881 aboliu os castigos
fisicos para os/as alunos/as.

No mesmo documento, no capitulo 1V, secdo I, que tratava das disposi¢cdes do
ensino, observa-se a regulamentacdo para implantacdo da Escola Normal.

Art. 119 — Haverd na Capital da provicia uma Escola Normal destinada a
formar professores para o ensino primario.

Art. 120 — A Escola Normal seré mixta.

Art. 121 — O curso de estudos sera de um anno e abrangendo as seguintes
matérias:

§ 1 Lingua nacional; grammatica analyse grammatical, logica e etymologica;
recitagdo; redaccdo e composicéo.

26 Os documentos analisados ddo conta apenas da preparagdo para 0 magistério. No periodo imperial, e
em boa parte da era republicana, ndo se concebia o conceito de formacdo continuada. Até a formagéo
inicial era extremamente deficiente. Em muitos casos, os/as professores/as ndo tinham conhecimento ou
aptiddo alguma para o ensino.
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§ 2 Arithmetica e metrologia; geometria elementar, limitada &s no¢des geraes
e problemas simples, estudo das formas geométricas; desenho linear.

§ 3 Geographia elementar; do Brasil e especialmente da provincia do Ceara;
historia do Brasil, factos principaes da Historia do Ceara.

8§ 4 Pedagogia e methodologia theorica e pratica.

Art. 122 — O ensino sera gratuito.

Art. 123 — Havera uma escola primaria superior para cada sexo, annexa a
Escola normal, onde se habilitem os normalistas na pratica dos modos e
methodos de ensino.

Art. 124 — As matérias dos 8§ 1, 2 e3 do art. 121 serdo leccionadas pelos
respectivos professores do Lyceo. (VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 56 - 3).

A sessdo abordava ainda, 0s exames necessarios para a matricula na Escola
Normal, os requisitos basicos para a aquisi¢cdo do diploma e atuacdo no magistério, 0s
vencimentos, o quadro de funcionarios/as, diretores e professores/as do Liceu que iriam
atuar na escola preparatoria.

E um documento composto por 287 artigos, que trata também dentre outros, das
atribuicBes de cada integrante das escolas primarias e da futura Escola Normal, dos
concursos para professores/as, e da vitaliciedade no cargo.

Ja no periodo republicano, em 1905, foi aprovada uma nova reforma da
Instrucdo. Segundo Vieira e Farias (2006 — 1), ha alterac6es no curriculo, especificando
a ementa de cada disciplina, orientacbes sobre a Escola de Aplicacdo, anexa a Escola
Normal, matricula dos/as alunos/as, e demais diretrizes de funcionamentos das escolas
priméarias e grupos escolares. O capitulo XVI aborda novamente os direitos e deveres
dos/as professores/as e a forma de ingresso no magistério publico, sempre a partir de
concursos, e mediante diplomacéo da Escola Normal.

No plano local também s&o concebidos projetos de mudanca, expressos em
dois instrumentos legais: o Regulamento da Instru¢do Priméria do Estado do
Ceara (1905) e o Regimento Interno das Escolas Publicas do Ensino Priméario
(1915). O Regulamento de 1905 é aprovado no governo de Nogueira
Accioly. Trata-se de documento abrangente, apresentando determinac@es que
vao desde a organizacdo das escolas primérias aos direitos e deveres do
professor, tempo letivo, feriados, meios disciplinares e prémios e outros, com

destaque para a questdo da obrigatoriedade do ensino. (VIEIRA e FARIAS,
2006, p. 20 - 1).

As questdes relacionadas a formacédo de professores/as permaneceram na mesma
linha das reformas anteriores, destacando sempre 0S concursos para ingresso no
magistério publico, o que pressupde a exigéncia de uma formacéo adequada, e 0 proprio
processo de escolarizacdo na Escola Normal, cujo ingresso e permanéncia também eram

bastante dificeis.
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A educacdo dos povos negros permaneceu ausente na reforma de 1905,
considerada a primeira reforma de ensino da era republicana. Nenhum dispositivo do
Regimento contemplava essa populagéo, trazendo apenas a perspectiva geral do ensino
para todas as criancas.

A reforma de 1915, ndo trazia muitas novidades. Estas, porém foram
significativas, como por exemplo, a reflexdo sobre o papel do ensino, afastando-se da
antiga ideia que ainda iria perdurar por muito tempo dentro do sistema educacional, de
um ensino voltado para a memorizacao dos contetdos. Segundo Vieira e Farias,

O Regimento de 1915 foi concebido no governo de Liberato Barroso (1914-
1916). O texto se sobressai por apresentar uma dimensdo pedagdgica
inusitada em relacdo aos instrumentos legais anteriores. Até entdo, a
legislacdo pareceu ater-se a oscilar entre castigos (mais ou menos rigorosos)
e prémios, sem inovagdes a destacar. O documento anuncia uma ruptura com
os demais, ao tratar de coisas como o despertar do desejo de aprender, o
carter pratico do ensino e a preparacao do aluno para a vida real (Art. 55, 6).
Ao professor atribui a tarefa de “desenvolver a faculdade de observacédo e a
reflexdo espontanea” em seus discipulos (Art. 38). Propde também evitar “o
sistema mecanico de ensino que consiste em fazer 0 menino reproduzir de cor
e pelas mesmas palavras o texto de um compéndio, depressa esquecido” (Art.
40). Lembra ainda que os alunos “estdo constantemente a vigiar” o
comportamento do professor, podendo “vir a imita-lo” (Art. 55, 10). Por isso
mesmo, seu exemplo deveria ser modelar. No Regimento de 1915 parecem

estar plantadas as primeiras sementes de um solo que a Reforma de 1922
procuraria adubar. (VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 20 - 1).

No inicio do século XX, que significa também o alvorecer da era republicana, e
no calor das reformas deste periodo, tiveram origem as primeiras faculdades do Ceara,
de acordo com Vieira e Farias.

Remonta ao inicio do século XX a criagdo dos primeiros cursos superiores no
Ceard: a Faculdade Livre de Direito do Ceard (1903), a Faculdade de
Farméacia e Odontologia (1916) e a Escola de Agronomia (1918). Da

agregacdo dessas escolas e outras escolas € que vai surgir, muito mais tarde, a
Universidade Federal do Ceard. (VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 21 - 1).

Tanto a instrucdo primaria quanto o ensino secundario que, salvo as escolas
particulares, s6 tinham como referéncia o Liceu, ainda eram bastante frageis, com varias
deficiéncias, e iriam passar por muitas reformas ao longo do século XX, porém a
criacdo das faculdades, que formariam também os/as profissionais do magistério, ja era
um prenuncio de um processo de mudangas no sentido de garantir uma formacao inicial
mais adequada no sistema educacional do Ceara.

No que diz respeito ao dever do Estado em garantir a educacdo, no inicio da era

republicana, esta concepcdo ainda ndo se encontrava consolidada. E em relacdo aos
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direitos da populacéo negra ao ensino, também n&o houve propostas significativas, ou a
elaboracdo de politicas publicas que garantissem esses direitos. Sobre os Regimentos de
1905 e 1915, Caxile et al (2019), argumentam que tais dispositivos contavam com
inimeros artigos e titulos, sem que houvesse em nenhum deles mencdo alguma aos
povos negros, seu direito & educacdo, sua histdria, ou ainda a formulacdo de politicas
que atendessem a esta populagéo.

Mais uma vez € importante lembrar que essas constatacbes ndo significam que
os afro-brasileiros ndo frequentaram as escolas no periodo mencionado, entre o final do
Império e inicio do periodo republicano. Sobre esta questdo, Cruz argumenta que,

A necessidade de ser liberto ou de usufruir a cidadania quando livre, tanto
durante os periodos do Império, quanto nos primeiros anos da Republica,
aproximou as camadas negras da apropriacdo do saber escolar, nos moldes
das exigéncias oficiais. Sendo assim, embora ndo de forma massiva, camadas
populacionais negras atingiram niveis de instru¢cdo quando criavam suas
préprias escolas; recebiam instrucdo de pessoas escolarizadas; ou adentravam

a rede publica, os asilos de orfdos e escolas particulares. (CRUZ, 2005, p.
27).

Portanto, embora se refira a realidade do Brasil de modo geral, e néo
especificamente a do Ceard, a autora realiza uma analise sobre a auséncia da educacgéo
dos/as negros/as nas pesquisas de histéria da educagdo no Brasil, ressaltando que o
ensino ocorria por meio de iniciativas particulares da propria populacdo negra, da
criacdo de associacOes, e também, ainda que de forma mais esporadica, em escolas
oficiais. Segundo a autora,

No que diz respeito ao esforco especifico do grupo em se apropriar dos
saberes formais exigidos socialmente, mesmo quando as politicas publicas
ndo os contemplavam, fica patente a criacdo de escolas pelos préprios negros.

Ainda se dispde de poucos registros histéricos dessas experiéncias, embora
tenham existido. (CRUZ, 2005, p. 28).

Cruz (2005), menciona exemplos de vérias escolas, voltadas para negros e
negras, e fundadas por estes povos através principalmente de associagdes, como € 0
caso da Frente Negra. Essas escolas, criadas entre os séculos XIX e XX, estavam
localizadas no Maranh&o, S&o Paulo e Rio Grande do Sul, e foram referenciadas em
alguns trabalhos sobre a histdria da educacgéo.

Segundo a autora, existe uma deficiéncia muito grande de trabalhos que
abordem a educacdo dos povos negros. Trazendo essa perspectiva para a realidade do

Ceara, a dificuldade é ainda maior visto que, praticamente ndo encontrei estudos a
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respeito, além do de Caxile et al, no periodo mencionado, ou seja, século XIX e por
quase todo o século XX.

Porém, com base na legislacdo analisada neste topico, foi possivel perceber que
ndo havia a proibicdo de afro-brasileiros frequentarem as escolas, no pds-abolicdo. Por
outro lado, ndo h& nenhum indicativo de politicas publicas por parte do Estado, no
sentido de manter essa populacdo na escola, e de que esta funcionasse como um espago
de respeito as diferencas, valorizacdo das identidades negras, e combate ao racismo,
extremamente enraizado numa sociedade que tdo recentemente abolira suas praticas

escravistas.

2.2.1 A perspectiva das constitui¢cbes estaduais: qual o amparo legal para a

educacdo da populacdo negra?

O estado do Ceara, ao longo de toda a sua histdria republicana, aprovou nove
constituicbes, segundo Vieira e Farias (2006 — 1), todas em consonancia, embora
resguardadas algumas diferencas, com as cartas federais elaboradas em periodos

equivalentes.

Ao refletir sobre a historia da educacdo pela via dos textos constitucionais, é
oportuno reconhecer que embora nem sempre seja possivel detectar uma
aproximacgdo visivel entre o nacional e o local em estudos de natureza
historiografica, no que se refere a matéria constitucional este é um elo
indiscutivel. Sendo o Brasil uma organizacdo federativa, as Cartas Magnas do
pais costumam apontar um caminho para aquelas dos Estados. (VIEIRA e
FARIAS, 2006, p. 11 -1).

Ainda de acordo com as autoras, tais mudancas na legislacdo refletem os
conflitos politicos caracteristicos de cada época. Acerca dos contextos locais, pode-se
observar as disputas entre grupos politicos que had muito se revezavam no governo, por
vezes, de forma autoritaria, sem que houvesse um espaco de mudancas advindas de

outros grupos, com diferentes ideologias politicas.

A instauragdo do Estado Novo no Ceard nédo se diferencia do resto do pais,
quando as vozes politicas de esquerda sdo silenciadas. Menezes Pimentel,
que fora escolhido governador do Estado por processo indireto conduzido
pela Assembléia Legislativa, em maio de 1935, é mantido no poder como
interventor, permanecendo até 1945. Seu governo caracteriza-se pela
perseguicao aos adversarios politicos e comunistas, em nome da moral e dos
bons costumes. (VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 32 -1).
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Tal situacédo se reflete de modo significativo na politica educacional do estado
uma vez que, a propria Constituicdo deliberava dispositivos que permitiam a
fiscalizacéo e o controle rigorosos das escolas e dos agentes publicos.

A educacdo foi tema de todas as nove constituicdes estaduais do Ceara. Porém, é
possivel observar que, a garantia de oferta da educacdo publica ndo era satisfatoria,
como também, a falta de comprometimento com a formacéo dos/as professores/as era
notdria. Vieira e Farias argumentam que,

Nas primeiras Constituicdes pode-se observar uma auséncia quase absoluta
de referéncias a educacdo, o que bem ilustra sua pequena relevancia para a
sociedade da época. A partir de meados do seculo XX, quando aumenta a

demanda por educacdo, a presenca de artigos relacionados ao tema cresce
significativamente nos referidos textos. (VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 12 - 1).

Os documentos da época voltavam-se para o processo de organizagdo da
educacdo publica e privada, aumento do numero de matriculas, garantia de
financiamento para o ensino. No que diz respeito a populacdo negra, nenhum
dispositivo legal foi acrescentado no sentido de atender as suas demandas. Em relagdo
aos/as professores/as, algumas reformas constitucionais tratavam apenas do ingresso e
efetivacdo no cargo, porém sem muito comprometimento com o processo de formacéo
inicial, e principalmente, continuada.

Havia ainda, a preocupacdo com o curriculo, tanto que este foi tema das
reformas educacionais implantadas no Ceara, como ja& mencionado anteriormente. As
constituicbes mantiveram o sentido das reformas da Instrucdo. A carta de 1891
deliberava sobre a educacéo, a liberdade de ensino e a instrugdo primaria gratuita como
direitos basicos, conforme se observa nos artigos 85 e 95, do Titulo XV (Declaracédo de
Direitos):

Art. 85 — Sdo assegurados e garantidos a todos os habitantes do Estado os
seguintes direitos: § 4.° — Liberdade profissional e de ensino, sem ofensa a
moral e sem prejuizo da seguranca e higiene publica. Art. 95 — A instrucdo
primaria sera gratuita nas condicdes e pelo modo que a lei estabelecer.
(VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 56 - 1).

O artigo 97 do mesmo titulo mencionava apenas as condigdes para 0 provimento
de cargos no servico publico, de forma geral. Ndo havia, portanto, nenhuma deliberagéo
em relagéo ao cargo de professor/a ou a formacdo inicial ou continuada, conforme cita o

documento:

Art. 97 — O provimento dos empregos publicos se fard mediante concurso
para a primeira nomeagdo, e a promocéo dos funcionérios publicos se fard
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por antiguidade. Diploma cientifico ndo é condicdo essencial para o concurso
dos empregos publicos. (VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 56 - 1).

Nas demais cartas, de acordo com as autoras, ha uma repeticdo de pressupostos
no que diz respeito a educacdo, sem muitas inovacdes, ressalvando-se alguns casos. E
possivel observar que na histéria do Ceard, seja no periodo imperial ou republicano, ndo
faltaram leis de regulamentacdo da educacdo publica, embora as mudancas ocorridas
entre um documento e outro nem sempre fossem téo significativas.

Outro problema seria a diferenca entre o que a lei estabelecia, e 0 que de fato era
cumprido. Os governantes sempre alegavam falta de recursos para investir na educacao,
mas geralmente aprovavam medidas para garantir determinados recursos aos gastos com
0 ensino. A despeito disto, porém, a discrepancia entre a legislacdo e a realidade das
escolas era alarmante.

No documento de 1921, observa-se que 0s municipios passaram a ofertar a
educacdo primaria.

A educacdo € matéria incipiente na Constituicdo Estadual de 1921. As
atribuicGes da Assembléia Legislativa sdo mantidas, sendo sua competéncia
privativa “decretar as leis e resolucdes necessérias ao exercicio dos poderes
pertencentes ao Estado”, especialmente aqueles referentes a “instrugdo
publica” (CE 1921, Art. 24, f). Uma novidade é o estabelecimento de
atribuigBes relativas ao Municipio, sendo definida como competéncias das
Camaras Municipais “criar escolas de instrucdo priméria e profissional,
reservando para este servico dez por cento, pelo menos, de suas rendas” (CE
1921, Art. 94, § 13).

Tal dispositivo, retomado na Constituicdo Estadual de 1925, anteciparia o
importante tema do financiamento da educagdo, que somente viria a ser
tratado na Constituicdo Federal de 1934. (VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 21 -
1).

De acordo com o texto da Carta, a ideia de descentralizacdo do ensino, ja estava
sendo gestada. O posterior desenvolvimento desta ideia contribuiu para a criacdo dos
fundos de desenvolvimento da educac¢do, décadas mais tarde.

Ja a Constituicdo de 1945 ndo trazia muitas inovacBes. Na prética,
permaneceram as diretrizes da reforma anterior, com a introducdo de dispositivos de

controle sobre a vida publica, inclusive sobre as escolas. De acordo com Vieira e Farias,

A Constituicdo Estadual de 1945 surge em momento peculiar da histéria,
quando o pais ja comeca a respirar 0s ares da redemocratizagdo. Em matéria
de educagdo, entretanto, a Carta cearense ndo reflete esse novo espirito.
Antes, incorpora as orientacdes da Constituicdo Federal de 1937, concebida
em pleno vigor da ditadura Vargas. Trata-se de situagdo, de fato, curiosa. As
constituicbes  estaduais cearenses nem sempre representam um
desdobramento natural das constituicGes federais, como seria de se esperar.
Assim, novamente ocorre 0 que sucedera em relacdo aos textos de 1892,



127

1921 e 1925, cuja concepg¢do mais reflete as circunstancias politicas locais
que o contexto nacional. (VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 32 - 1).

Acerca deste controle, é importante lembrar que o govenador da época?’ era
representante de um modelo de politica que se pautava no autoritarismo, foi conduzido
ao poder por meio de nomeagdo e, portanto, exercia certo controle sobre as atividades
do estado, inclusive sobre a educacdo, como uma forma de garantir que ndo haveria
espaco para contestacdes ao seu governo, por parte dos seus adversarios, conforme

argumentam Vieira e Farias.

No campo educacional sdo mantidas as linhas gerais desenvolvidas desde o
inicio do periodo. Para fins de fiscalizacdo e inspecdo escolar o Estado é
dividido em regifes de ensino, instituindo-se as delegacias regionais de
ensino (Decreto-lei N° 247, de 25 de maio de 1938). Compete aos seus
titulares, delegados regionais de ensino, exercer as tarefas de inspecéo e
orientacdo técnico-pedagdgica junto as escolas sob sua jurisdicdo. (VIEIRA
e FARIAS, 2006, p. 32 - 1).

Apesar das poucas mudancas, conforme ja foi citado, o texto trazia a novidade
da criacdo das delegacias regionais de ensino, que posteriormente viriam a constituir as
chamadas coordenadorias locais de desenvolvimento da educacao.

Outro ponto importante, conforme Vieira e Farias, foi 0 aumento no nimero de

matriculas a partir de 1945.

H& que se registrar um expressivo crescimento da rede escolar, tanto do
ponto de vista do aumento do nimero de escolas e de matriculas, quanto de
professores. Os dados relativos ao ano de 1945 revelam que o Ceard tem,
entdo, um total de 2.121 unidades escolares, entre plblicas (1.648) e
particulares (473). Sdo 123.647 as matriculas no ensino primario, secundario
e infantil, distribuidas entre o sexo masculino (55.601) e feminino (68.046) e
instituicdes publicas (91.499) e particulares (32.148). O corpo docente
corresponde a 4.482 professores, distribuidos entre homens (1173) e
mulheres (3.309), atuando no setor publico (2603) e particular (1879). Como
se v& é significativamente maior o nimero de escolas, matriculas e
professores na rede publica, assim como a presenca de mulheres — tanto no
que se refere as matriculas quanto ao corpo docente. (VIEIRA e FARIAS,
2006, p. 32 - 1).

Ainda segundo as autoras, essa procura crescente pela escola, demonstrava cada

vez mais, a busca pelo ideal de progresso e modernidade que, a exemplo do que ocorria

27 Benedito Augusto Carvalho dos Santos. Nomeado Interventor Federal em outubro de 1945. Governou o
estado até 1946.
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nos paises mais desenvolvidos na época, estava aliado a uma populagio “civilizada”?®

pela educacao.

Os dados cearenses confirmam uma tendéncia geral de expanséo do sistema
escolar existente em todo o pais, refletindo, sobretudo por parte das camadas
médias da populacdo, um reconhecimento do papel da educacdo numa
sociedade em processo de urbanizacdo. Nesse sentido, pode-se dizer que o
Cearad acompanha o movimento brasileiro de busca pela escola. Ainda nao se
pode falar de uma escola para todos, dindmica que s6 se completara no longo
prazo, mas a comparacdo com indicadores relativos a momentos anteriores
mostra uma tendéncia de crescimento que merece destaque. (VIEIRA e
FARIAS, 2006, p. 32 - 1).

A escola ainda ndo chegava a todas as criangcas e jovens em idade escolar,
principalmente para a populagdo mais carente, residente no interior do estado, na zona
rural. Se os segmentos médios da sociedade enxergavam a educagdo como sinénimo de
progresso e, consequentemente, buscavam as escolas com o intuito de alcancar este
ideal, fica claro para quem estas escolas eram pensadas. Certamente ndo para a
populagédo pobre e menos ainda, para 0s povos negros, embora a legislagéo oficial ndo
os excluisse deste direito.

A sonhada inclusdo escolar, ndo se concretizou, portanto, a partir da carta de
1945. Tal fato s6 ocorreria plenamente com a aprovacdo da Constituicdo Federal de
1988, e mais precisamente, com a Lei 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional.

No caso especifico do Ceara, seria a Constituicdo de 1989, em vigor até o
momento, e concebida a partir de um ideal de redemocratizacdo pds-ditadura militar,
que iria redimensionar os rumos da educacdo que se vislumbrava para o tdo esperado
século XXI.

Antes disto, porém, foi aprovada a Constituicdo de 1967 que, a exemplo de
outras anteriores, ndo trazia mudancas substanciais no que diz respeito a educacdo,
embora concedesse alguns beneficios aos/as professores/as, conforme analisam Vieira e

Farias.

A Constituicdo Estadual de 1967 ndo acrescenta diferengas substantivas ao
texto federal. De uma maneira geral tende a repetir seus artigos com
variagdes infimas. Dela sdo incorporados todos os principios, assim como
dispositivos diversos, alguns dos quais cabe mencionar: a liberdade de
ensino, com a abertura a concessdo de “amparo técnico e financeiro as
institui¢des educativas, inclusive com a distribui¢do de bolsas de estudo, na

2 A palavra civilizada, na minha concepcdo, ndo é adequada pois transmite a ideia de que existem povos
civilizados e povos selvagens. Porém, ndo raro se encontra em discursos da época estudada, assim como
de épocas anteriores o uso desta palavra, justamente para tal fim.
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forma da lei” (CF 1967, Art. 176, § 2° e CE 1967, Art. 135, I). Também
merece registro a admissdo de acumulacdo de cargos que inclui varias
aberturas a professores (CF 1967, Art. 99 e CE 1967, Art. 91). (VIEIRA e
FARIAS, 2006, p. 41 - 1).

Aprovada no auge da ditadura militar, apesar de ndo inovar em Vvarios aspectos,

o fato de a Carta ter mantido os principais pressupostos das demais, elaboradas em

tempos de democracia, pode ser considerado um fator positivo uma vez, que a tendéncia

da politica na época, era a de promover violentas perseguicdes contra o sistema
educacional, seus/as professores/as e alunos/as. De acordo com Vieira e Farias,

Como no resto do pais, embora tenha havido uma fase inicial de resisténcia

ao golpe militar, o regime autoritario chega para ficar. Se no plano nacional

vive-se 0 tempo dos generais, no &mbito local a fase é dos coronéis. Séo da

caserna trés dos governadores do periodo: Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e

César Cals. Os demais — Placido Castelo, Waldemar Alcantara, Manoel de

Castro e Gonzaga Mota — ndo tém patentes militares. (VIEIRA e FARIAS,
2006, p. 40 - 1).

Porém, as autoras afirmam que no governo de Virgilio Tavora houve um
significativo aumento do nimero de matriculas, e incentivo a educagdo através do Plano
Trienal da Educacio, aprovado em 1963, do Acordo?® MEC/USAID*/SUDENE®, e do
Salario Educacéo. Sobre essa questdo Vieira e Farias argumentam que, “As novas fontes
e recursos tornaram possivel a recuperacdo de escolas, treinamento e capacitacdo de
professoras primarias, além da producdo de material didatico”. (VIEIRA e FARIAS,
2006, p. 40 - 1).

Apesar da politica de favorecimentos, caracteristica do periodo, houve um certo
investimento na formacdo a partir da capacitacdo de professores e professoras, pelo
menos para 0 ensino primario, além da criacdo de projetos governamentais que

promoviam a captacdo de recursos publicos para serem investidos nas escolas.

2 Os acordos MEC/USAID tiveram origem, na década de 1960, durante o governo militar, com o
objetivo de aparelhar as universidades brasileiras (reforma universitaria que na verdade contribuiu para a
implantacdo do modelo de ensino superior articulado pelos governos militares). Outros acordos foram
assinados entre a USAID e os governos brasileiros, inclusive os governadores de alguns estados, como é
0 caso da parceria MEC/USAID/SUDENE, e os recursos oriundos desses acordos foram investidos nas
reformas e na criagdo de escolas. O acordo de 1967 estabeleceu a reforma em todos os niveis de ensino, e
instituiu a obrigatoriedade do ensino de lingua inglesa nas escolas brasileiras. (FRANZON, 2015).

30 USAID - United States Agency for International Development (Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional — Tradugdo nossa).

31 SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste). E uma autarquia federal, criada pela
Lei n® 3.692, de 15 de dezembro de 1959, com o objetivo de promover o desenvolvimento dos estados do
Nordeste e de parte do territdrio de Minas Gerais, na época, atingidos pelas secas. Fonte: FGV/CPDOC.
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Analisando as constituicdes cearenses anteriores a Carta atual, de 1989, €
possivel perceber que, embora sempre mencionada, a educacdo ndo figurava entre os
assuntos mais importantes da politica nas diferentes épocas em questdo. N&o raro, 0
novo texto apenas repetia 0 que ja estava posto no documento anterior, inovando muito
pouco, de modo que os problemas que a educacédo enfrentava foram se mantendo ao
longo do século XX.

Em relacdo a formacdo de professores/as, esta necessidade era bem maior. Entre
o final do século XIX e primeira metade do século XX, praticamente ndo havia proposta
que contemplasse esses/as profissionais, sendo que a formacao inicial dependia quase
que exclusivamente da Escola Normal, e a formacdo continuada sequer foi pensada
durante o periodo. A sociedade cearense ainda esperaria a chegada dos cursos de
licenciatura das universidades, e as novas ideias que surgiram no final do século
passado, a partir de um entendimento de educacdo para todos/as, advindo
principalmente das conferéncias mundiais sobre educacdo, que marcaram o periodo®,
anunciando as mudancas que se fariam presentes no século XXI.

No que diz respeito a educacdo dos afro-brasileiros, os dispositivos
constitucionais nada mencionam. E importante lembrar que atualmente na sociedade
brasileira, varios documentos como a Constituicdo Federal de 1988, e a LDB de 1996,
dispdem sobre o direito a educacdo para todos e todas, e uma educacdo que se paute
pelo combate aos preconceitos e respeito as diferencas. A Lei 10.639/2003 acrescentou
ainda, o ensino da histéria da populacdo negra, e a construcdo de espacos de
convivéncia com base na valorizagdo das culturas e identidades africanas e afro-
brasileiras, e no combate ao racismo, especificamente nas institui¢ces, incluindo as
escolas.

Essa legislacdo foi aprovada entre o final do século XX e inicio do XXI, ou seja,
foram necessarios aproximadamente dois séculos, desde a criacdo das primeiras escolas
no Brasil, para que fossem aprovadas leis que garantissem a construcdo de uma escola
plural, e o ensino da Historia africana e afro-brasileira. Ainda que essas garantias ndo
estejam amplamente efetivadas, legalmente estdo amparadas.

E justamente a auséncia deste amparo legal que norteia basicamente toda a

legislagdo anterior. No caso especifico do Ceara, somente a partir da Constituicdo

%2.1990 a 2000
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Federal de 1988, LDB de 1996, e Lei 10.639/2003, foram assegurados oficialmente os
direitos da populacdo negra no que respeita a0 seu acesso a escola, ao conhecimento
sobre sua historia, e a valorizacdo do seu papel na sociedade.

No meu entender, essa auséncia denota a falta de interesse por parte dos
dirigentes do Estado em promover politicas de igualdade racial. E acrescento que, por
mais que a legislacdo ndo garanta ainda a efetivacdo dessas pautas, é a partir da
igualdade juridica que se abre espaco para reivindicacdes com base na legalidade. Desta
forma, as leis de promocao de igualdade racial abriram espago para que a populacéo
negra reivindique ndo apenas a criagdo de mecanismos legais que a contemplem, mas

também, e principalmente, o cumprimento destes ja existentes.

2.3  Transicdo para o século XXI no Ceara: os discursos de mudancas e as
perspectivas de politicas publicas de formacdo de professores/as com foco

na educacéo para a igualdade racial

A partir das duas ultimas décadas do século XX, surgiu um novo cenario na
politica brasileira, com o processo de redemocratiza¢do pos-ditadura militar. No Ceara,
criou-se uma expectativa de euforia, marcada pelo fim da hegemonia dos chamados
coronéis no governo. Surgia uma nova dimensédo acerca dos usos e oficios da politica, e
a sociedade foi as urnas ansiosa pelas anunciadas mudancas, que se refletiam também
no campo da educacéo.

Neste topico, analiso esta conjuntura politica, a partir das indagac6es: o que de
fato essas mudancas significaram para a sociedade cearense, especificamente para a
educacdo do Ceara? E quais as politicas publicas elaboradas no campo educacional,
incluindo a formag&o continuada de professores/as, e a garantia da inclusdo social e da
igualdade racial na educagéo?

2.3.1 Entre o cenério de mudancas anunciadas na década de 1980 e a auséncia de

politicas de promocéao da igualdade racial e de formacéo de professores/as

A década de 1980 no Ceara trouxe uma configuracdo politica de rompimento
com setores ultraconservadores que formavam as oligarquias do estado. As elei¢Oes

garantiram a vitéria de um candidato que afirmava a necessidade de uma politica
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moderna e dindmica. Em meio a esses acontecimentos, foi aprovada a nona Constituigéo
do estado, em 1989, com ares de modernidade, que significava o rompimento com as
velhas instituicdes remanescente do periodo militar. Segundo Vieira e Farias,
A Constituigdo Estadual de 1989 (CE 1989) é a mais extensa de todas as
cartas do Ceara, conseqientemente, aquela que mais se detém sobre a
educagdo. Dando sequéncia a Constituicdo Federal (CF 1988) é concebida

em clima de entusiasmo pela abertura politica do pais a redemocratizagdo.
(VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 46 - 1).

A Constituicdo de 1989 refletia esses desejos e expectativas de mudancas. Além
do processo de reabertura politica pds-ditadura militar, a populacdo havia rompido com
a politica dos interventores, elegendo em 1986, um novo grupo politico, formado por
jovens empresarios que, posteriormente, ficariam conhecidos pelo nome de Geragédo
Cambeba. A frente do governo do estado estava o empresario Tasso Jereissati,
representante da tendéncia neoliberal que se instalava no pais. Portanto,

No Ceard, o inicio do governo das mudancas corresponde a uma fase de
expectativas positivas de mudangas, com a busca de envolvimento de
diferentes segmentos no debate sobre os rumos da educacdo. O Plano Setorial
de Educacéo (1987 - 1990) incorpora contribuicdes de escolas, delegacias de
ensino e entidades representativas da sociedade. Os cortes de pessoal, que
atingem a maquina governamental como um todo, sdo de elevadas
propor¢des na educacdo: cerca de 13.000 contratos ou complementacGes
atingem os professores. Dai para frente as relagBes entre governo e o
funcionalismo estadual seriam tensas. Na pasta de educacdo se revezariam

trés diferentes secretarios, imprimindo um tom de descontinuidade & gestéo
educacional. (VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 46 - 1).

Leitdo et al (2012) argumentam o porqué de essa politica de implantacdo de
mudancas, defendida por Tasso Jereissati, causar tanto entusiasmo. De fato, a sociedade
cearense esperava um governante capaz de conduzir o estado a um cenario de
desenvolvimento. As autoras argumentam que, “com um discurso sustentado pelo termo
‘mudancga’, 0 empresario Tasso Ribeiro Jereissati conseguiu eleger-se governador de um
dos estados mais pobres e atrasados da federagdo.” (LEITAO et al, 2012, p. 1494).

Com uma politica de cortes de gastos publicos, demissdes, e congelamento de
salarios, além do nédo investimento na qualidade do ensino a partir da formacdo de
professores/as, as expectativas de mudancgas trazidas por este governo, se frustraram em
pouco tempo.

De acordo com Tavares (2001), o chamado governo das mudancas tracou metas
para a educacdo, no sentido de diminuir os indices de analfabetismo e a evasdo escolar,

e garantir o aumento do numero de matriculas e a melhoria na qualidade do ensino. Tais
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medidas, acabaram ndo tendo o éxito esperado em muitos casos, pois a politica
implantada na época, primava pelo neoliberalismo, que incluia as privatizacoes,
terceirizacOes, favorecimento do capital privado. Os investimentos no setor publico,
assim com a prestacdo dos servicos, provinham das parcerias com o capital empresarial.
Tavares expde a relagdo das metas que o Estado pretendeu alcancar com a politica das

mudangas.

- “Expandir a utiliza¢do da Televisdo Educativa (TVE) no processo
educacional,

- Redefinir o ensino de 20 grau instrumentalizando a populagdo de 15 a 19
anos, para que venha a ser agente eficiente do sistema produtivo;

- Assegurar a distribuicdo homogénea do corpo docente e administrativo,
inclusive mediante remanejamento;

- Ampliar a rede fisica construindo 5.621 salas de aula para o atendimento de
matricula de 10 e 20 graus;

- Erradicar progressivamente o analfabetismo da populacdo de 15 anos e
mais, de 48,1% para 34,2%);

- Universalizar gradativamente o ensino de 1o grau reduzindo o déficit de
escolarizagéo de 41,4% para 16,3%.

- Democratizar a administracdo escolar descentralizando as a¢Ges para as 14
DERES - Delegacias Regionais de Ensino. (TAVARES, 2001, p. 79).

Apesar de as metas serem indiscutiveis quanto a sua necessidade, faltaram
estratégias de operacionalizacdo das mesmas, a partir de dois principios basicos:
investimento na inclusdo social e na formacdo continuada de professores/as. Também
nédo foram asseguradas condic¢des adequadas de trabalho para estes/as profissionais. Pelo
contrario, Tavares argumenta que,

Todo esse projeto, no entanto, deveria realizar-se sem professores, ja que o
projeto ndo incluiu entre suas diretrizes a contratacdo de docentes, nédo
obstante a ambicdo de erradicar o analfabetismo, promover a universalizacdo
do ensino de 1o grau, ou mesmo dado o proposito da ampliacéo da rede fisica
escolar. Durante este periodo foi deflagrada pela Secretaria de Educagdo uma
fiscalizacdo rigorosa sobre o trabalho dos professores. Os docentes foram
acusados de marajés, por acumularem contratos de trabalho, dando aulas em
dois ou trés estabelecimentos de ensino, em turnos distintos, algo permitido

ao exercicio docente pela Constituicdo de 1988. (TAVARES, 2001, p.
79/80).

Ainda segundo a autora, houve uma série de perseguigcdes contra os/as
professores/as, pela prépria Secretaria da Educacdo, o que resultou em demissdes,
contratacOes temporarias, perdas de contratos de trabalho e de promocéo na carreira.

A partir destas analises, € possivel concluir que a politica implantada no periodo
citado foi um tanto negativa, ndo apenas para a educacdo de um modo geral, pois houve

um aumento no nimero de matriculas, segundo Tavares (2001), mas para a qualidade da
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aprendizagem devido a utilizacdo do método do tele ensino, e a precarizacdo do trabalho

dos/as professores/as.

A imposicdo dessa situacdo de debilidade no setor educacional ndo ficou
restrita apenas ao plano das relagGes trabalhistas, pois o trabalho de sala-de-
aula também foi precarizado, ja que, com a expansdo do sistema de ensino
pela televisdo, a atividade docente perde sua principal funcdo, que é
promover a aprendizagem, pois esta fica a cargo dos programas elaborados
pela Fundacdo de Teleducacdo do Estado do Ceara — FUNTELCE.
(TAVARES, 2001, p. 81).

Os investimentos em concursos publicos e formacdo continuada foram
deslocados para a aquisi¢do de materiais de suporte para o tele-ensino. Tavares (2001),
ressalta que esse sistema de ensino passou por varios obstaculos, desde a falta de
energia ou de manutencdo dos aparelhos para garantir as aulas, até o surgimento da
figura do/a orientador/a de aprendizagem, que ndo era exatamente um/a professor/a,
mas o/a profissional responsavel por esclarecer as dividas dos/as alunos/as apds as
teleaulas, e podia assumir até cinco disciplinas diferentes. Dai 0 porqué da supressdo de
varios cargos de professores/as, 0 que resultou em demissdes e remanejamentos.

Se o programa anunciado pelo governo para a melhoria na educacéo do estado
ndo surtiu o efeito desejado, em relagdo a garantia da permanéncia dos/as alunos/as nas
escolas e a aprendizagem, foi desastroso para a formacdo continuada de professores/as.
O investimento neste setor foi praticamente nulo e a precarizacdo do trabalho foi algo
marcante na histdria do ensino no Ceara. Essas mudancas iriam repercutir ao longo da
década de 1990, com mais dois mandatos de Tasso Jereissati, e a partir da politica dos
seus sucessores, apesar de todas as discussdes em torno da Constitui¢ao de 1989.

Aprovada dentro do contexto da reabertura politica pos-ditadura militar, e de um
periodo de mudancas observadas a nivel mundial, inclusive na educacdo, proposta
fortalecida a partir da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, ocorrida em
1990, a Constituicdo de 1989 seria extremamente minuciosa em relacdo a educacéo.
Vieira e Farias enfatizam que,

Se a Constituicdo Federal de 1988 é extensa como nenhuma outra que a
antecedeu, a Constituicdo Estadual de 1989 extrapola quaisquer expectativas.
Sdo 44 dispositivos com extraordinario nivel de detalhamento: 18 longos
artigos no capitulo da educacdo (CE 1989, Art. 215 a 232) e 26 outros em
diferentes partes do texto. Com tal quantidade de artigos, a Constitui¢do
Estadual de 1989 acaba por ser prddiga em casuismos e promessas. Coerente
com o momento politico do pais, reflete em muitas de suas passagens a
presenca de corporacBes profissionais, cujo poder organizativo acaba por

lograr éxito em fazer valer direitos que ndo seriam efetivados em momento
posterior. (VIEIRA e FARIAS, 2006, p. 46/47 - 1).
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Portanto, o documento acaba por se revelar uma legislacdo bastante complexa,
cujos resultados, em sua maioria, s6 iriam surgir a médio prazo, ao longo da década de
1990 e, principalmente, nas primeiras décadas do século XXI, com o suporte da LDB de
1996, e de outros documentos aprovados no periodo.

Além dos artigos destinados a educacdo, o tema se faz presente em outras
secdes, conforme se observa no titulo |1 (Da Participacdo Popular). “Art. 10 — E direito
de todos o ensino de 1° e 2° graus, devendo o Estado e os Municipios dar condi¢des ao
setor educacional para alcance desse objetivo”. (CEARA, 1989).

J& no Capitulo Il (Da Educagdo), ha alguns artigos que ja constavam nos
documentos anteriores.

Art. 215 — A educacdo, baseada nos principios democraticos, na liberdade de
expressdo, na sociedade livre e participativa, no respeito aos direitos
humanos, € um dos agentes do desenvolvimento, visando & plena realizagao
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o
trabalho, contemplando o ensino as seguintes diretrizes basicas:

| —igualdade de condices para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il — pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

111 — gratuidade do ensino puablico em estabelecimentos oficiais; (CEARA,
1989).

O inciso 1V do mesmo artigo aborda a profissionalizacdo do magistério, além de
alguns beneficios para a classe dos/as professores/as.

IV — valorizagdo dos profissionais do ensino com planos de carreira, na

forma da lei, para o magistério pablico, com piso salarial profissional e

ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurada

a isonomia salarial para docentes em exercicio, com titulagdo idéntica,
respeitando-se o grau de ensino em que estiver atuando; (CEARA, 1989).

Ainda sobre educagdo como direito de todos/as, é importante observar algumas
orientacdes a respeito do curriculo, no inciso XII, do Artigo 215.

8§ 3.2 — As escolas de 1° e 2° graus deverdo incluir nas disciplinas da area de

Humanidades, Histéria, Geografia, Educacdo Artistica e OSPB, temas

voltados para a conscientizacdo da necessidade de se preservar o patrimonio
cultural. (CEARA, 1989).

As disciplinas de humanidades, suprimidas do curriculo durante o periodo
militar, foram incluidas no texto, porém com a permanéncia da disciplina de OSPB®3, o

que evidencia ainda alguns resquicios da era militar.

33 Organizagdo Social e Politica do Brasil. Disciplina surgida durante a ditadura militar, junto com a
Educacdo Moral e Civica. Na pratica, eram destinadas a mostrar a Historia do Brasil a partir de uma
perspectiva de exaltacdo da Péatria, de ordem e de respeito as normas e disciplinas.
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Outro dispositivo que chamou a atencdo estd posto no Artigo 218, que trata dos
deveres da Unido, dos Municipios e do Estado para com a educacdo. O Inciso VII
estabelece o “atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares, de material didatico-escolar, transporte, alimentacio e saude”3*;
(CEARA, 1989).

Em relacdo a formacdo de professores/as e valorizagdo do magistério, o Inciso
XVI do mesmo Artigo estabelece que os/as alunos/as tém direito a “escolas com corpo
docente habilitado”; (CEARA, 1989). Ja 0 Artigo 226 traz as seguintes mensagens.

Art. 226 — O estatuto e o plano de carreira do Magistério Publico serdo
elaborados com a participagdo de entidades representativas da classe,
observados:

I — piso salarial Unico para todo o magistério, de acordo com o grau de
formacao;

Il — condig¢des plenas de reciclagem e atualizacdo permanentes, com direito a
afastamento das atividades docentes, sem perda da remuneragio®;

111 — progresséo funcional na carreira, baseada na titulag&o;

IV — paridade de proventos entre ativos e aposentados; (CEARA, 1989).

Sobre as condicdes para investidura e permanéncia no cargo de professor/a, o

documento estabelece que as mesmas ocorrerao através de

V — concurso publico para o provimento de cargos;

VI — estabilidade no emprego, nos termos da Constituicdo Estadual;

§ 2.° — Professor é todo profissional com a devida titulagdo que exerga
atividade de magistério, incluindo-se nesta, além da docéncia, as decorrentes
das funcBes de diregdo, planejamento, supervisdo, inspecdo, coordenagéo,
acompanhamento, controle, avalia¢do, orientacdo e pesquisa.

§ 3.° — O professor, em qualquer dos niveis, sera aposentado com
vencimentos integrais, satisfeito o requisito de tempo de servigo,
independentemente da natureza de sua investidura. (CEARA, 1989).

De acordo com o texto, de fato houve a garantia da valorizacdo do magistério em

termos de salario e carreira. Ja em relacdo a formacéo continuada, coube aos sistemas de

34 A respeito dessas garantias, ndo consultei nenhuma literatura, mas fui estudante do ensino fundamental
no periodo, e tendo vivenciado a situacdo, posso afirmar que essas ideias ndo tiveram éxito.
Permanecemos ao longo da década de 1990, sem direito a transporte e atendimento a satde. Os livros e a
merenda chegavam no ensino fundamental. Ao final da década de 1990, um movimento articulado por
estudantes da cidade de Crato, do qual eu participei, em consonancia com as deliberacbes da LDB de
1996, obteve como resultado, a garantia do transporte escolar.

3 Importante lembrar que a Portaria n°® 0435, de 2017, determinou que o periodo de afastamento para pés-
graduacdo profissional é de apenas 60 dias integral ou 120 dias parcial, ou ainda, liberacdo nos dias e
horérios das aulas durante todo o curso. Na modalidade académica, permaneceu o periodo estabelecido
nos decretos 25.851, de 2000, e 28.871, de 2007, de no minimo um ano. O capitulo 3 traz uma analise
mais aprofundada sobre esta questao.
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ensino e seus respectivos Orgaos e setores, elaborar estratégias para a promogédo e
realizacdo de capacitacOes e aperfeicoamento. Como essas estratégias funcionaram ou
ainda estdo funcionando no século XXI, ainda sera tema de discussdo no presente
trabalho.

Além desses, o documento traz diversos artigos que abordam o processo de
funcionamento das universidades publicas, ressaltando que o Estado devera dispor de
recursos para manté-las, nao dispensando sua funcdo enquanto autarquias. Porém, essas
observacGes sdo feitas a nivel geral, considerando-se todo o programa das
universidades, e ndo especificamente os cursos voltados para a formagdo do magistério.

Apesar de trazer um texto bastante proficuo no que diz respeito a educacao, a
Constituicdo de 1989 ndo garantiu, como ja foi citado, a plena realizacdo das metas
propostas. Entre o final da década de 1990 e o inicio do século XXI, prevaleceu a
politica neoliberal introduzida no Ceara no governo de Tasso Jereissati, que foi eleito
para mais dois mandatos.

Além disto, permaneceu a exclusdo social na educacdo, com dificuldades de
acesso as escolas devido a distancia, para criancas e jovens pobres, principalmente das
areas rurais. Em relacdo a educacdo para a populacdo negra, em sua grande maioria,
também pobre, nenhum dispositivo foi acrescido a Constitui¢do no sentido de garanti-la.
As anunciadas mudancas pensadas na década de 1980, ficaram, portanto, apenas no
discurso, sem perspectivas de construcdo de uma sociedade pautada pela igualdade

racial.

2.3.2 A Reforma do Ensino Basico na década de 1990 e seus desdobramentos: a

permanéncia da exclusdo de uma historia dos afro-brasileiros

Respeitados alguns dispositivos, como a realizacdo de concursos publicos, a
politica de privatizacdes e de reducdo do Estado nos setores publicos permaneceu,
conforma explica o professor Antenor Naspolini, secretério de educacdo no periodo de
1995 a 2002, e responsavel pela reforma no ensino béasico. Entusiasmado com os
resultados obtidos com a reforma, embora convicto de alguns problemas que ela trouxe,
0 ex-secretario comenta o significado desta proposta.

Com o processo de redemocratizagdo do pais, em 1985, teve inicio no estado
um movimento politico-econdmico que veio a chamar-se mudancismo, que
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se contrapds ao coronelismo (1968-1986). O mudancismo tem sido marcado
por uma série de reformas de estado (Administrativa e Fiscal, 1986-1990;
Saude, 1986-1990; Infra-estrutura e Privatizacdes, 1991-1999 e Educacional,
1995-2000). Do ponto de vista econdmico, 0 mudancismo é responsavel pela
segunda onda de industrializacdo do estado, com a instalacdo, entre 1991-
1999, de 450 empresas cujo modelo veio a se mostrar como concentrador de
renda, mesmo o Ceard tendo crescido mais que a média nacional.
(NASPOLINI, 2001, p. 169).

Na é&rea da educacgdo, permaneceram varios problemas ja existentes e que nédo
foram resolvidos com a reforma implantada no primeiro mandato de Tasso Jereissati.
Embora o governo estadual esteja fazendo esforcos concentrados na area de
alfabetizagdo de adultos, o Ceara ainda apresenta um indice de 27,8 % (1999)
de analfabetos entre jovens e adultos de 15 anos e mais, contra o indice

nacional de 13,3 % para a mesma faixa etaria em 1999. (NASPOLINI, 2001,
p. 169).

O autor destaca que houve, como resultado da reforma por ele idealizada, um
significativo aumento da matricula, aprovacdo e permanéncia dos/as alunos/as na
escola, e destaca alguns dos programas desenvolvidos, como a alfabetizacdo de
adultos/as através do Programa Alfabetizacdo Solidaria, oferta da merenda escolar,
projetos como o Telecurso 2000 e o Tempo de Avancar, em parceria com a fundacao
Roberto Marinho, programas de aceleracdo da escolaridade e a criacdo dos conselhos
escolares. Para financiar todos esses investimentos, o estado contou com um
empréstimo no valor de 90 milhdes junto ao Banco Mundial, e com a implantagdo do
FUNDEF.

O entusiasmo se devia também ao fato de que, neste periodo, muito se apostou
na educacdo, com base nas reformas que aconteciam em VAarios paises e em outros
estados do Brasil. De acordo com Leitdo et al,

O esforco empreendido pela Secretaria da Educacdo Bésica (Seduc), no
sentido de acompanhar o contexto da reforma deducional brasileira
circunscreve-se nos idos de 1995, ficando conhecido como a “Caminhada
Cearense”% embalado pela doce sonoridade da reviravolta do cenéario politico
no despontar de 1986, que atravessou toda a década de 1990. Esta sera
conhecida como o arquétipo cronoldgico das reformas educacionais que
diziam os mais desavisados iria transformar a “cara da educa¢do” no Cear3,

com a politica educacional formulada no compasso do “Todos pela Educagdo
de Qualidade para Todos”. (LEITAO et al, 2012, p, 1946).

3% De acordo com as autoras, esta era uma expressdo utilizada pelo préprio Naspolini para se referir a
reforma.
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Para as autoras, havia mais entusiasmo do que mesmo acOes. E as propagandas
deixavam transparecer que o Estado estava vivendo um tempo significativo de
mudancas. Naspolini destaca outras conquistas resultantes da reforma.

* Implantagdo e consolidacdo de trés sistemas de Gestdo Escolar: o Sistema
Permanente de Avaliacdo Educacional do Ceara (SPAECE, 1992), Sistema
Integrado de Gestdo Educacional (SIGE, 1997) e o Sistema de
Acompanhamento Pedagdgico (SAP, 1996);

* Promogdo do programa publico de formacao inicial docente em servico —
MAGISTER CEARA e PROFORMACAO - para a rede publica estadual e
municipal, com a participa¢do das quatro universidades publicas;

» Reducdo do nimero de professores ndo habilitados que passou de 21,9% em
1995 para 15,0% em 2000. (NASPOLINI, 2001, p. 172/173).

O SPAECE® ¢ o sistema avaliativo utilizado até os dias de hoje, e bastante
incentivado pelo governo estadual, pois, é dele que se extraem os indicadores de
rendimento escolar dos/as alunos/as em todo o estado. Porém, a avaliacdo s6 ocorre nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

J& 0 MAGISTER® foi criado com o intuito de ofertar a formacdo inicial em
nivel superior aos/as professores/as que cursaram apenas o antigo ensino normal, que é
secundario. Como resultado deste programa, quase todos os/as professores/as da rede
estadual possuem formacéo superior atualmente. De acordo com Naspolini (2001), foi
instituido também um programa de formacdo continuada de professores/as, através das
Coordenadorias Regionais de Educagéo.

Essa concepcdo de aprender e ensinar implicou na execucdo de um amplo
programa de formacdo continuada e em servico dos que fazem a escola, em
especial dos professores. Este programa, por sua vez, exigiu uma acdo
permanente de acompanhamento, criando-se o SAP (Sistema de

Acompanhamento Pedagdgico), em meados de 1996. (NASPOLINI, 2001, p.
180).

O autor argumenta que o referido programa de formacéo continuada obteve éxito
uma vez que, os dados relativos a matricula, permanéncia e sucesso dos/as alunos/as na

escola cresceram significativamente.

As mudangas curriculares e 0 sistema de acompanhamento pedagdgico
comecam a surtir efeito. Os trés principais indicadores de movimento escolar
apresentaram uma substancial melhora no Ceara no periodo 1995-1999. A
taxa de aprovacdo do ensino fundamental cresceu de 70,80% (1995) para
81,53% (1999); a taxa de abandono esta em ritmo de decréscimo, tendo caido

37 Apresento uma avaliagdo mais detalhada sobre a politica do SPAECE, no capitulo 3.

3 O MAGISTER também é abordado no capitulo 3.
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de 13,20% (1995) para 10,52% (1999); a taxa de reprovacdo caiu a metade
no periodo, tendo passado de 16,00% (1995) para 7,96% (1999).
(NASPOLINI, 2001, p. 181).

Com o passar do tempo, criou-se no Ceara, uma politica de exaltacdo dos
ndmeros para se mensurar os resultados do rendimento educacional. Tal concepcao
pode ser conferida a partir das taxas acima mencionadas pelo autor, dos nimeros do
SPAECE, que refletem a aprendizagem dos/as alunos/as, e de outros exames de
avaliacdo que surgiram ao longo das primeiras décadas do século XXI. A avaliacéo,
portanto, deixou de ser processo e passou a ser resultado, e o Ceara atualmente desponta
como um dos estados que apresenta melhores rendimentos educacionais, de acordo com
os dados do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) de 2013, 2015 e
2017.%

O ensino no Ceard nas primeiras décadas do século XXI, vem se revelando,
portanto, um desdobramento das politicas publicas implantadas no estado ainda no final
do século XX, dentro do contexto do governo das mudancas, ja mencionado
anteriormente. Este modelo adotado pelo governador Tasso Jereissati em seu primeiro
mandato (1987/1991), foi seguido e aprimorado pelos seus sucessores, dentro de uma
perspectiva neoliberal, de fortalecimento da economia a partir do setor privado. A
educacdo também passou a ser administrada de acordo com este modelo. Destaco aqui,
a proposta de Gestdo por Resultados (GPR) que, de acordo com Camardo et al,

Adotada explicitamente pela administragdo Llcio Alcantara, em 2003, a
Gestdo por Resultados sd sera mencionada na Mensagem a Assembleia
Legislativa de 2006, ja dando conta de seu “amadurecimento”. Segundo seus
proponentes, a Gestdo por Resultados teria como “pressuposto fundamental”
a ideia de que “avangos econdmicos e sociais sio complementares”, eles “ou
avangam juntos ou retrocedem juntos”. Assim, haveria um atrelamento entre
um aspecto e outro, em que O comprometimento com o0 avango social

pressuporia a avaliagdo da politica econdmica. (CAMARAO et al, 2015, p.
382).

O modelo pressupde a importancia da economia em detrimento de uma politica
de inclusdo social. A educacéo estaria, portanto, condicionada ao crescimento do setor
financeiro, e ameacada por suas variagdes. O investimento que se fazia, embora
garantido por lei, dependia da arrecadacdo, e também das parcerias com a iniciativa
privada. E para observar seus resultados, 0os governos criaram uma série de avaliacdes

que envolviam principalmente, o rendimento escolar.

%9 Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Apesar destas constatagdes, o discurso dos governantes era 0 de mudangas,
incluséo social e melhoria na qualidade do ensino, conforme se observa na fala de Lucio
Alcéntara, sobre seu plano de governo para a educacdo, instituido em 2003. Segundo o
mesmo, 0 plano privilegiaria o “[...] aprimoramento do processo de formacdo e
valorizacao dos servidores da educacio;” (CEARA, 2003).

No entanto, h& severas criticas em relagdo a politica educacional de Gestdo por
Resultados, conforme argumentam Camardo et al, em seu estudo sobre a citada
proposta.

O que se pode concluir desta politica educacional que vem apostando h& mais
de dez anos no modelo da gestdo por resultados? Este ensaio aponta questdes
sugestivas de problematizagdo como: 1) Gestdo - modelo da gestdo
verticalizado, baseado no controle dos processos e sem espaco para a
autonomia escolar, tornando a direcdo escolar e secretarias municipais como
protagonistas; 2) Responsabilizacdo da escola, docentes e discentes pelos
resultados; 3) Obliteracdo dos fatores socioecondmicos e culturais no

processo de aprendizagem. Nesse sentido, a qualidade do ensino se faz um
elemento enddgeno a escola. (CAMARAO et al, 2015, p. 388).

Além de desprezar diversos fatores que sdo inerentes ao processo educacional,
como o préprio curriculo oculto e as peculiaridades de cada escola, de cada comunidade
ou regido, a ansia por resultados positivos, acabou por criar uma situacdo de
culpabilizacdo de determinados/as profissionais pelo fracasso escolar, como uma forma
de preservar o modelo educacional a qualquer custo. Esta é uma ideia que foi
reverberando ao longo do inicio do século XXI, conforme argumentam Camardo et al.

No Ceara, em sucessivos governos (1995-2014), com interesses politico-
partidarios diferenciados e, por vezes, opostos, a condugdo da politica
educacional pautada na vertente gerencialista ndo s6 se mantém como se
fortalece ao longo dos anos. Esse fato se sustenta sob a égide de politicas
regulatorias de carater globalizante, que centralizam na educagdo formal o

“fio de Ariadne” para o crescimento econdmico e desenvolvimento humano.
(CAMARAO et al, 2015, p. 387).

Portanto, se a solucdo para os problemas da sociedade estd na educacdo, é
imprescindivel que esta obtenha sucesso. O problema é quando esse sucesso se pauta no
resultado como um fim e ndo como um meio, desprezando-se assim o desenrolar do
processo do qual obtém-se a aprendizagem significativa.

Por outro lado, 0 modelo de Gestéo por Resultados requereu dos governos, agdes
e estratégias para o cumprimento das metas estipuladas, o que de certa forma assegurou

investimentos no setor da educacéo. Segundo Vieira et al,
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Se as oscilagdes gerais do pais motivadas por crises diversas tiveram efeitos
nefastos sobre a educacdo, por outro lado, a obrigatoriedade da aplicacdo de
recursos, inicialmente para o ensino fundamental (1998-2006) e, depois para
0 conjunto da educagdo basica (2007 em diante) representou um divisor de
aguas para os sistemas de ensino. (VIEIRA et al, 2019, P. 9).

Em sua analise, os/as autores/as apontam para os beneficios das politicas

publicas de financiamento da educacdo implantadas no periodo, como o Fundef, criado

em 1996 e implementado em 1998, e substituido a partir de 2007 pelo Fundeb.

Uma andlise do Fundef/Fundeb no Ceara mostra que no periodo 1998-2006,
0s recursos aportados no ensino fundamental cresceram 151%, sendo que na
rede estadual cairam 3,6% e nas redes municipais aumentaram 236,8%,
situacdo decorrente do processo de municipalizacdo do ensino fundamental,
adotado pelo estado. A transicdo Fundef/Fundeb nos anos 2006-2007
representou um crescimento, de um ano para outro, de 45,1%, com um
aumento dos recursos para a rede estadual de 113,6% e de 34,2% para as
redes municipais. (VIEIRA et al, 2019, P. 9).

Ainda segundo os/as autores/as, houve melhorias significativas na educacédo

basica de um modo geral a partir desses financiamentos.

O periodo 2007-2015, correspondente aos Ultimos dez anos do periodo
focalizado pelo estudo, foi marcado por um crescimento dos recursos do
Fundeb no Cear4 de 208,9%, sendo tal crescimento de 285,2% para a rede
estadual e de 189,7% para as redes municipais. Na rede estadual, o periodo
foi marcado por investimentos no parque escolar, melhoria das condic¢Ges de
trabalho docente, aquisicdo de equipamentos para as escolas, e apoio aos
municipios, ampliando e fortalecendo o regime de colaboracdo [...]. (VIEIRA
etal, 2019, P. 9).

De fato, a valorizacdo do magistério passou por uma etapa relativamente

positiva no periodo mencionado. O investimento em concursos publicos para ampliagdo

do quadro, e também o cumprimento da LDB de 1996 que determina que cada

professor/a deve atuar na sua area especifica, sdo exemplos dessas conquistas, conforme

afirmam Vieira et al:

Outro aspecto importante a ser mencionado na trajetéria dos uGltimos vinte
anos no Ceard diz respeito a busca de qualificacdo da méaquina publica
apoiada em politicas de valorizacdo do mérito dos servidores. Os professores
da rede estadual séo selecionados por concurso publico, tendo sido realizadas
diversas iniciativas de tal natureza, a exemplo de concursos publicos para o
cargo de professor de ensino médio, em 2003, 2009 e 2013. (VIEIRA et al,
2019, P. 9/10).

E possivel perceber que ha uma preocupacdo com a melhoria da qualidade do

ensino, comecando pela exigéncia da formac&o inicial, de acordo com a LDB, em nivel

superior e, como ja foi citado, em sua respectiva area para 0 ingresso no magistério

estadual. Vieira et al (2019), argumentam que a concorréncia nos concursos, assim
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como o0s requisitos estabelecidos para investidura no cargo de professor/a, sé&o

elementos que possibilitam uma melhor preparacdo dos/as candidatos/as.
Em relacdo a sua prépria rede, em 2003, a Secretaria de Educacdo (Seduc)
realizaria concurso publico para professores, com 6.488 vagas distribuidas
pelas disciplinas do ensino médio. Em 2009, diante da situacdo de um
contingente expressivo de docentes em processo de aposentadoria e de vagas
ndo preenchidas no concurso de 2003, foi realizado novo concurso para
ocupacdo de 4.000 vagas nas disciplinas de ensino médio; em 2013, mais um
concurso foi lancado, desta feita com oferta de 3.000 vagas. Os dados
analisados a partir dos trés Gltimos concursos publicos para professores do
ensino médio da rede estadual do Ceara apontam para a admisséo de docentes
de acordo com as exigéncias da legislacdo para o exercicio nesta etapa da
educagdo. Mostram também que, na proporgdo em que a concorréncia cresce

a cada edicgo de concurso, a tendéncia é selecionar melhores candidatos para
ocupacdo dessas vagas. (VIEIRA et al, 2019, P. 10).

Ressaltando-se que ndo da para conceber a ideia de qualidade do ensino sem
qualidade da formacdo de professores/as, as seleces mencionadas foram importantes
pois, a educacdo do estado passou a contar com um grande numero de profissionais
habilitados/as em nivel superior e, pressupondo-se o fato de que estes passaram por uma
selecdo publica muito rigorosa, bem preparados/as no que diz respeito a formacéo
inicial.

Porém, em se tratando de incentivo e promoc¢do a formacdo continuada de
professores/as, e de propostas de educacédo para a valorizacdo da populacdo negra, essas
iniciativas nada acrescentaram de positivo a um cenario marcado pela desigualdade e
assentado no racismo estrutural.

Para um melhor entendimento acerca dos projetos e programas elaborados no
periodo*®, que foram analisados neste item, os mesmos encontram-se disposto no

quadro abaixo*.

40 Sobre os programas analisados a partir das fontes que eu consegui.

41 Optei por ndo citar a GPR, pois além de a mesma n&o constituir exatamente uma politica pablica, mas
um modelo de gestdo, ndo é especifica da educagdo, faz parte da administracdo publica de um modo
geral, embora com impactos significativos no setor educacional.
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Quadro 01: Politicas publicas educacionais implantadas no Ceara — 1992/2000

Programa/Projeto Data Objetivo

Alfabetizacdo Solidaria 1998 Alfabetizacdo de jovens e
adultos

Tempo de Avancar 2000 Aceleracdo de estudos

SPAECE 1992 Avaliagéo do ensino

MAGISTER 2000 Formacéo inicial de
professores

PROFORMACAO 2000 Formacdo  inicial  de
professores

Fonte: Naspolini (2001). Elaborado pela autora.

Os dados estdo organizados também no gréfico abaixo.

Grafico 01 — Politicas publicas educacionais implantadas no Ceara 1992/2000

Programas educacionais
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Fonte: Naspolini (2001). Elaborado pela autora.

De acordo com Naspolini (2001), esse periodo foi marcado pelo investimento
em politicas de combate ao analfabetismo, ampliacdo da matricula e controle da evasao
escolar; Vieira et al (2019), associam a realizacdo de concursos a valorizacdo do
magistério, enfatizando que as politicas da época tiveram um alcance estendido para a
década seguinte, com a melhoria da qualidade do ensino.
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Porém, de acordo com os dados, percebo que ndo houve, no periodo, nenhuma
proposta voltada para o ensino das relagdes étnico-raciais, nem para a formacao
continuada de professores/as. A educacdo ndo estava pautada na valorizacdo da
diversidade e respeito as diferencas, embora estes dispositivos estejam claramente
postos na Constituicdo Federal de 1988, e Estadual de 1989, e na LDB de 1996, além
dos Parametros Curriculares Nacionais.

No meu entendimento, a tematica das relacfes étnico-raciais ndo era algo novo,
pois 0s movimentos negros defendiam estas propostas ha quase um seculo. A pergunta
que provavelmente ndo obteve uma resposta satisfatdria é o porqué da invisibilizagéo
dessas demandas por parte do Estado, no limiar do século XXI, dentro de um contexto
marcado pelos discursos de “mudancas”,** e das pressdes das organizagdes ligadas aos
movimentos negros por uma politica de igualdade racial

Ao longo deste texto, procurei refletir sobre o ensino no Ceara, as politicas
publicas para formacdo continuada de professores/as, e para a educagdo da populagédo
negra, nas duas Ultimas décadas do século XX. O que eu pude concluir, a partir das
analises realizadas, é que ndo foram elaboradas, durante o periodo estudado, propostas
solidas de formacgédo continuada, mas apenas algumas iniciativas incipientes. Em alguns
momentos, essa formacéo sequer foi considerada como um dos fatores mais importantes
para 0 sucesso do ensino e aprendizagem.

Em relacdo a escolarizacdo da populacdo negra, esta foi completamente ignorada
dentro do processo das politicas publicas criadas no periodo, tanto no que diz respeito
aos direitos basicos do individuo, como também as especificidades destes povos,
sempre negligenciadas pelo poder publico ao longo da histéria do Brasil. Sobre esta
questdo Nunes (2007) argumenta que tanto a Constituicdo Federal (CF) de 1988, quanto
a LDB de 1996, foram omissas em relacdo as demandas dos povos negros. A CF
estabeleceu que essas questdes deveriam ser regulamentadas por uma legislacdo
especifica da educagdo, no caso seria a LDB, porém, Nunes afirma que,

[..] no texto da LDB o que se demonstrou foi omissdo em relacdo a
importancia da obrigatoriedade da inclusdo de contelidos especificos que

dessem conta da real participacdo do negro na construcdo da historia do
nosso pais [...]. (NUNES, 2007, p. 54).

42 Ao longo da andlise, ndo obtive evidéncias acerca dessas mudangas anunciadas na época, para a area da
educacdo. O fenémeno do aumento da matricula ocorreu em todo o pais com a universalizagdo do ensino
basico. N&do foram elaboradas propostas para a construgdo de uma escola mais inclusiva.
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Esses mecanismos legais ndo estabeleceram, portanto, nenhuma orientagéo no
sentido de se pensar a elaboracdo de politicas publicas para a educacdo da populagédo
negra, ou para o ensino da historia destes povos. A legislacdo educacional do Ceara
também ndo assegurou nenhum direito ou garantia aos afro-brasileiros.

O ensino de Historia africana e afro-brasileira so faria parte oficialmente do
curriculo a partir da aprovacéo da Lei 10.639/2003, modificada pela Lei 11.645/2008.
Entendo como curriculo, neste caso, os contetdos que podem ser acrescentados pelos/as
professores e professoras nos seus planos de curso, ou abordados sob diferentes
perspectivas, pois, a legislagdo traz uma orientagdo para o ensino da tematica, e ndo
especificamente, a alteracdo do curriculo. Sobre essa problematica, Nunes argumenta
que,

[...] no texto da referida lei, ndo hd uma preocupagdo com a sua
implementacdo adequada, ndo estabelece metas, desconsidera a necessidade
da qualificacdo de professores, ndo se refere & necessidade das universidades
reformularem os seus curriculos. Defendemos que 0s movimentos negros
devem contribuir no trabalho de intervencdo pedagdgica, mas é dever do
sistema educacional criar condigbes para o desenvolvimento de atividades
que contemplem as varias etnias que compdem a nossa nacionalidade.

(NUNES, 2007, p. 58).

Dessa forma, com a aprovacao das leis para o ensino das relacGes étnico-raciais,
cada professor/a tem a oportunidade e autonomia de inserir nos curriculos, conteidos
que sdo proprios das tematicas, como também, de buscar materiais que possam
subsidia-lo em suas aulas. Isto ndo significa, porém, que ndo seja dever do Estado
garantir as condicBes necessarias para que o trabalho dos/as professores e professoras
seja exitoso.

Portanto, as politicas publicas para a educacdo no Ceard, criadas nas duas
ultimas décadas do século XX, ndo contemplaram a populacdo afro-brasileira. E se 0
ensino desta tematica ja era dificil ha apenas trés décadas atras, a formacdo continuada
voltada para este fim, era impensavel. A politica que foi instituida no periodo, a partir
dos discursos de mudancgas, foi marcada pela manutencdo de antigas praticas

completamente desvinculadas dos objetivos de promocéo da igualdade racial.
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2.4 Legislacdo educacional para o ensino de Histdria africana e afro-brasileira

nas escolas estaduais do Ceara

Conforme ja foi mencionado, para que a rede estadual de educacdo béasica do
Ceara adote o0 ensino de Historia africana e afro-brasileira em seu curriculo, ndo basta
apenas a legislacdo que institui e regulamenta esta pratica. E necessario e urgente que
seja realizada uma reforma curricular, com a inclusdo da referida tematica, e que se
promova formac6es no sentido de auxiliar o trabalho dos/as professores/as. Analisando
0s principais dispositivos legais, é possivel perceber que a teoria da questdo esta bem
estruturada, mas faltam as estratégias de acGes que possam dimensionar a pratica.

A lei 10.639, de 2003, tornou obrigatdrio o ensino de Historia africana e afro-
brasileira em toda a educacao bésica do pais. Entretanto, o préprio texto é de natureza
sucinta, pouco diversificado, pois trata-se de uma alteracdo da Lei 9.394, LDB de 1996,
portanto, traz apenas o conteudo que foi acrescido. Muito discretamente pauta as
questdes que sdo inerentes a histdria dos afro-brasileiros. O texto modificado passou a

ter a seguinte redacao:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira.

§ 1° O contetido programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o
estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formacdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas &reas social, econdmica e
politica pertinentes a Histdria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras. "Art. 79-B. O
calendéario escolar incluird o dia 20 de novembro como 'Dia Nacional da
Consciéncia Negra'." (BRASIL, 2003).

A sutileza com a qual esses elementos sdo tratados no documento, sem a devida
problematizacdo acerca de séculos de resisténcia contra a escraviddo, e de movimentos
organizados que lutaram ao longo deste periodo por afirmacgéo da identidade negra, por
igualdade racial e respeito as diferengas, além de inclusdo social, lembra um pouco a
Lei Aurea, n° 3353, de 13 de maio de 1888. “Art. 1°: E declarada extincta desde a data
desta lei a escraviddo no Brazil. Art. 2°: Revogam-se as disposi¢cdes em contrario”.
(BRASIL, 1888).

Composta por apenas dois artigos, de forma a evitar a discussdo acerca dos

direitos que os/as negros/as na condicdo de pessoas livres teriam a partir daquele
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momento, a Lei deixou de contemplar a historia dos africanos e afro-brasileiros e todo o
Seu percurso no processo de construcdo do Brasil, o que resultou na negacdo da
cidadania a estes individuos, que permaneceram marginalizados/as e vivendo em
situacdo de extrema pobreza.

A Lei 10.639/2003 muito lembra os dispositivos da Lei Aurea, devido a sua
singela referéncia a histéria do povo negro. Porém, é importante ressaltar que,
diferentemente da Lei Aurea, a Lei 10.639/2003 abriu caminho para que toda uma
legislacdo composta por pareceres, resolucdes, diretrizes acerca da promoc¢do da
igualdade racial fosse aprovada posteriormente.

Em 2008, uma reforma alterou a Lei 10.639/2003, para introduzir no curriculo o
ensino da Historia dos indigenas. A redacdo passou a ser a seguinte:

A Lei 11. 645, de 10 de marco de 2008, Altera a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, modificada pela Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no

curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. (BRASIL, 2008).

A Lei altera 0 mesmo Artigo 26-A, acrescentando a obrigatoriedade do ensino
da Historia indigena. E possivel perceber que o texto também ndo traz muito

esclarecimento sobre a tematica em questao.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena.

§ 12 O conteldo programatico a que se refere este artigo incluira diversos
aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formacdo da populacéo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histdria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil.

8§ 22 Os contelidos referentes a histdria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar,
em especial nas areas de educagdo artistica e de literatura e histéria
brasileiras”. (BRASIL, 2008).

Por se tratarem de leis, tais dispositivos requerem regulamentacdo, pois nao
especificam como esses contelidos serdo introduzidos no curriculo de cada sistema, nem
como estes serdo articulados para cumprir as determinagdes postas. No caso do Estado

do Cear4, a regulamentacao ocorreu por meio da Resolucao n° 416, de 2006.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26a.
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241 A Resolucdo 416/2006 e o Plano Estadual de Educagdo do Ceara: as

perspectivas dos dispositivos de regulamentacdo da Lei 10.639/2003

As politicas publicas devem valorizar a formacdo continuada de professores/as,
oferecendo-lhes suporte para o ensino da Historia africana e afro-brasileira na educagéo
bésica. Com vistas a efetivar essas politicas, o Estado do Ceara aprovou no ano de 2006,
através da Camara da Educacdo Basica do Conselho de Educacdo do Estado, a
Resolucdo n° 416/2006, que “Regulamenta o Ensino da Historia e Cultura Afro-
Brasileiras e Africanas e da outras providéncias”. (CEARA, 2006, p. 1). Conforme o
texto, o documento objetiva manter,

[...] os compromissos assumidos pelo Brasil, referentes ao combate ao
racismo, em todos os niveis, modalidades e formas de ensino, tanto na
Convengdo da UNESCO, em 1960, quanto na Conferéncia Mundial de

Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Discriminacdes
Correlatas, em 2001*. (CEARA, 2006, p. 1).

Por anteceder a reforma de 2008, este documento refere-se apenas ao ensino de
Historia africana e afro-brasileira, porém o texto destaca as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-raciais.

Ressaltando a importancia de se estudar a Historia africana e afro-brasileira, a
Resolucdo é constituida de oito artigos que mencionam os documentos oficiais, como a
Constituicdo Federal, a Lei 10.639/2003, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Africana, e a LDB de 1996, e os principais regulamentos nacionais voltadas
para a educacdo das relagdes étnico-raciais, como o Decreto n° 1.904/96 que assegura a
presenca histérica das lutas dos negros e negras na construcdo do pais; o Parecer
CEB/CNE n° 03/04; a Resolucdo CNE/CP n° 01/2004, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana; além da Constituicdo Federal de 1988, e
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, de 1996.

O Parecer do CEB/CNE n° 03/04 “determina que o Estado e a sociedade adotem

medidas para ressarcir os descendentes de africanos negros dos danos psicolégicos,

43 Ocorrida em Durban, Africa do Sul, em 2001. Da Conferéncia foi elaborada a Declaragéo e o Programa
da Acdo de Durban, através dos quais os participantes, incluindo o Brasil se comprometeram a criar
estratégias para combater o racismo e todas as formas de discriminacéo e intolerancia.
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materiais, sociais, politicos e educacionais sofridos durante e apds o regime escravista”;
(BRASIL, 2006).
O texto da Resolugdo 416/2006 destaca no Artigo 1°, a importancia da formagéo

inicial e continuada de professores/as.

As instituicBes de ensino, em todos os niveis e modalidades da educagio
basica e, em especial, as que desenvolvem programas de formacao inicial e
continuada de professores, incumbe adotar as normas contidas nesta
Resolugdo para o cumprimento das Diretrizes Curriculares para a Educacdo
das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana. (CEARA, 2006, p. 2).

Também é perceptivel a intencdo de se modificar o curriculo, de modo que, 0
mesmo englobe o ensino da Historia africana e afro-brasileira®**, conforme determina o
Artigo 3°.

Para cumprir as finalidades desta Resolucéo, as escolas reorganizardo suas
propostas curriculares e pedagdgicas fundamentando-as com os Principios
Estéticos da Sensibilidade, Criatividade e Diversidade de Manifestacfes
Artisticas e Culturais previstos na Resolugdo CEB/CNE n° 02/98 e com os
Principios Pedagogicos da Interdisciplinaridade e da Contextualizacéo
citados no Parecer CNE/CEB n° 15/98% e na Resolugdo CNE/CEB n°
03/98%7. (CEARA, 2006, p. 2).

A Resolucdo mantém o texto da Lei 10.639/2003 em seu Artigo 26-A, paragrafo
2° que orienta quais as principais disciplinas responsaveis por abordar a tematica, e
inclui a Geografia. “Os conteudos referentes a Histdria e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacgdo
Artistica, de Literatura e Historia Brasileiras e de Geografia”. (CEARA, 2006, p. 2).

E possivel perceber que o Estado indica através da Resolucdo, a intencdo de
implantar a Lei 10.639/2003 e zelar por um modelo de educacéo antirracista nas escolas
de educacéo basica, o que pode ser evidenciado no Inciso VI do Artigo 4°:

O epicentro das abordagens temaéticas subsidiadas por recursos didaticos
diversos, inclusive pela Pedagogia de Projetos, serd a reparagdo com
reconhecimento, fatores que requerem mudanca nos discursos, raciocinios,
I6gicas, gestos, posturas, modo de tratar as pessoas negras, além da
desconstru¢cdo do mito da democracia racial na sociedade brasileira,

considerando as desigualdades seculares que a estrutura social hierarquica
criou com prejuizos para 0s negros. (CEARA, 2006, p. 3).

4 O Estado, portanto, delega a funcdo de reestruturar o curriculo as unidades escolares, o que pode
acarretar, no meu entendimento, discrepancia entre uma escola e outra, em termos de cumprimento da
legislacdo.

4 Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental.

46 Regulamenta as Diretrizes Curriculares Nacionais Para O Ensino Médio. Aprovado em 01 de junho de
1998.

47 Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. De 26 de junho de 1998.
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De acordo com o texto, ha uma proposta de ensino voltado para a igualdade
racial. No que se refere a formacdo continuada de professores/as, o texto traz trés
artigos: o Artigo 1°, ja citado anteriormente, que apenas menciona a responsabilidade de
cumprimento da Resolucéo pelas instituicbes de ensino que desenvolvem programas de
formagéo inicial e continuada de professores/as; o Artigo 6° que traz a seguinte
determinacdo em seu pardgrafo 1°, “As coordenagdes pedagdgicas promoverao
oportunidades de estudos para que os professores concebam e desenvolvam unidades de
estudos, projetos e programas abrangendo os diferentes componentes curriculares”.
(CEARA, 2006, p. 4).

E o Artigo 7° que aborda a importancia da formagdo e reorganizagdo das
instituices escolares através de parcerias que possam promover tais agoes:

Os estabelecimentos de ensino poderdo estabelecer parcerias com grupos
culturais do Movimento Negro, instituices formadoras de professores,
nacleos de estudo e pesquisas, antropélogos e com os Nucleos de Estudos
Afro-Brasileiros, com a finalidade de busca de subsidios para planos

institucionais, propostas pedagdgicas e projetos de ensino. (CEARA, 2006, p.
4).

Essas parcerias sdo importantes para auxiliar no trabalho dos/as professores e
professoras, considerando-se que tanto 0s movimentos culturais como as instituicoes de
estudos e pesquisas possuem uma bagagem significativa de conhecimento, materiais e
métodos que sdo essenciais a um bom desempenho desse trabalho.

Com um maior detalhamento, mais préximo do documento das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana, do que da Lei 10.639/2003, o texto da
Resolucdo 416/2006, ressalta a importancia do combate ao racismo, principalmente nos
estabelecimentos de ensino, a valorizacdo das culturas de matriz africana, o respeito as
diferencas, e a importancia da construgdo de uma identidade afro-brasileira.

A resolucéo indica que cabe & cada escola elaborar suas propostas curriculares.
No meu entender, esta determinagdo pode ser positiva ou ndo, pois, apesar de garantir a
autonomia das escolas, acaba deixando margem para estas instituigdes organizarem 0s
contetdos da forma que quiseram, inclusive sem alteracbes mais significativas em

relacdo ao curriculo atual, como j& tende a ocorrer com o Livro Didatico, onde ha uma
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certa tendéncia a reproducdo dos contetdos relacionados a politica e & economia

colonial, portanto, escravista.*®

Ainda sobre a Resolugdo 416/2006, observa-se as orientacdes presentes na Lei

11.645/2008, com mais rigor no detalhamento dos contetdos indicados e metodologias,

e priorizacédo da interdisciplinaridade, conforme texto dos Incisos Il e 111, do Artigo 4°.

Il. 0 ensino deve ir além da descricdo dos fatos e procurar constituir nos
alunos a capacidade de reconhecer e valorizar a historia, a cultura, a
identidade e as contribui¢cbes dos afrodescendentes na constru¢do, no
desenvolvimento e na economia da Nag&o Brasileira;

I1l. os conteddos programaticos devem estar fundados em dimensdes
histéricas, sociais e antropoldgicas referentes a realidade brasileira, com
vistas a combater o racismo e as discriminagdes que atingem particularmente
os negros; (CEARA, 2006).

Os Incisos IV e V do mesmo Artigo discorrem sobre a valorizagdo das

identidades e a necessidade de promocédo de acGes afirmativas de combate ao racismo e

as desigualdades.

IV. a abordagem temética deve visar a formacdo de atitudes, posturas e
valores que eduquem cidadaos orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial,
como descendentes de africanos, de povos indigenas, de europeus e de
asiaticos, nas bases da fundacdo de uma nacdo democrética e plural em que
todos, igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua identidade
valorizada;

V. a pesquisa, a leitura, os estudos e a reflexdo sobre este tema introduzido
pelas Leis n° 9.394/96 e 10.639/03, tém por meta adotar Politicas de
Reparacdo, de Reconhecimento e Valorizagcdo de Agbes Afirmativas que
impliquem justica e iguais direitos sociais, civis, culturais e econdmicos, bem
como valorizag8o da diversidade daquilo que distingue os negros dos outros
grupos que compdem a populagio brasileira; (CEARA, 2006).

Em relacdo aos recursos didaticos e formacdo de professores/as, o documento

traz no Artigo 6° a seguinte redacao:

As entidades mantenedoras incentivardo e proverdo as escolas, professores e
alunos, de material bibliografico e de outros recursos didaticos necessarios
para o desenvolvimento curricular do tema tratado nesta Resolucdo.

§ 2° — O regimento escolar serd alterado visando incluir normas para a
avaliacdo e encaminhamentos de solugdo para situacdes de discriminagdo,
prevendo adotar didaticas educativas voltadas para o reconhecimento,
valorizag#o e respeito a diversidade. (CEARA, 2006).

Sobre os materiais didaticos, a Biblioteca da Escola Wilson Gongalves, na qual

sou professora, recebeu uma quantidade significativa de livros paradidaticos, com temas

bastante interessantes, que podem ser utilizados com os/as alunos/as como indicacao de

“8 E 0 caso de diversas colecdes do PNLD 2018, em vigor até o final de 2020. Fonte: PNLD 2018.
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leitura e pesquisa. Para a utilizagdo em sala de aula, entretanto, esses materiais ndo sao
muito indicados, pois geralmente tem apenas um exemplar de cada obra.

Ainda sobre a realidade especifica da Escola Wilson Gongalves, os temas
relacionados ao ensino de Historia africana e afro-brasileira, foram introduzidos no
Regimento Escolar e no Projeto Politico Pedagdgico, e em alguns planos de cursos,
como é o caso do de Historia.

Ha um momento dentro do planejamento coletivo semanal, reservado aos
estudos sobre diversos temas referentes ao curriculo da area das Ciéncias Humanas,
porém, devido & quantidade de assuntos e também & pauta das questBes pertinentes ao
funcionamento da escola, ndo da para fazer um estudo sistematizado sobre Historia
africana e afro-brasileira com frequéncia regular. Em razdo da falta de propostas por
parte do Estado, acredito que essa formacdo ainda é deficitaria.

A anélise do texto da Resolucdo 416/2008, que tem por finalidade regulamentar
a Lei 10.639/2003 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, ou seja,
introduzir o ensino da tematica nas escolas de educacao basica do Ceard, mostrou que,
de fato existe uma legislacdo bem estruturada, com orientagdo curricular expressiva,
inclusive com indicacdo de alteracdo do curriculo.

O Estado é omisso, porém, no que diz respeito as estratégias de acdes a serem
executadas nas escolas. O documento deixa claro que cada instituicdo é responsavel por
sua propria organizacdo curricular, o que nao é a priori, algo negativo uma vez que,
confere autonomia as escolas. Entretanto, como ja argumentei anteriormente, esta
determinacdo pode originar o pressuposto de que, ndo existe um curriculo oficial
pautado pela tematica em questdo, e as unidades de ensino podem exercer plenamente
essa autonomia, implantando ou n&o as orientagdes legais.

Outro documento que também aborda o ensino da Histéria africana e afro-
brasileira nas escolas da rede estadual do Ceara, é o Plano Estadual de Educacédo (PEE).
Aprovado em 2016, o novo PEE, provavelmente por ser o principal documento que
norteia a educacgdo no estado, € bem mais amplo e preciso, tanto em relagcdo ao ensino
para as relagcOes étnico-raciais, como também no que se refere a formacéo continuada de
professores/as. O Artigo 3° aponta trés diretrizes que merecem destaque.

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminag&o;
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VIII - valorizacdo dos profissionais da educacéo;

XIV — garantir a superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocéo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo.
(CEARA, 2016).

Composto por 21 metas, vérias delas fazem alusdo a tematica das relacdes
étnico-raciais. A meta 1, por exemplo, busca,

1.18. fomentar o atendimento das populacfes do campo e das comunidades

indigenas e quilombolas na educacdo infantil nas respectivas comunidades,

por meio do redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta,

limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento de criangas, de forma a

atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e
informada; (CEARA, 2016).

Boa parte das metas aborda a educacdo indigena e quilombola, e também a
educacdo especial, destacando estratégias que possam tornar viavel a atuacdo nestas
areas. E o caso da meta 3.27, cuja pretensao &,

[...] manter e expandir a oferta de matriculas gratuitas de Ensino Médio
integrado a educagdo profissional, observando-se as peculiaridades das

populacbes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das
pessoas com deficiéncia; (CEARA, 2016).

Porém, a educacgdo quilombola ainda € bastante incipiente na realidade da rede
estadual de ensino do Ceara. A primeira escola foi fundada em 2015, embora a SEDUC
e as Credes acompanhem o ensino das escolas quilombolas municipais.

Objetivo semelhante pode ser observado na meta 8.4, que detalha com mais
precisdo a importancia de se ofertar um ensino que priorize as necessidades das
populacdes quilombolas e indigenas, e das minorias de modo geral.

8.4. elaborar estudos, em até 2 (dois) anos apos a publicacdo do Plano, para
identificar as necessidades e demandas da populagdo do campo, 0s mais
pobres, negros, indigenas, quilombolas, demais povos tradicionais do Ceard e
demais segmentos populacionais que sofrem preconceitos e opressées em
razdo de sua nacionalidade, condicéo social e local de nascimento, raga, cor,
religido, origem étnica, convicgdo politica ou filosofica, deficiéncia fisica ou
mental, doenca, idade, atividade profissional, estado civil, classe social, sexo,
orientacdo sexual e moral familiar, respeitando-se a orientacdo dos pais e/ou

responsaveis, para elevar a escolaridade nos diferentes niveis e modalidades
da educacdo béasica; (CEARA, 2016).

As metas sdo bem colocadas e sempre trazem a tona a discussdo sobre as
relacOes étnico-raciais. Ja sobre a formacdo de professores/as, 0 documento orienta na
meta 3.13, reformas no curriculo e aquisicdo de materiais de suporte, como também

fomento a formacdo continuada.
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3.13. implementar e aperfeicoar politicas de curriculo, formagdo continuada
de professores e de aquisicdo de material pedagégico que garantam a
insercdo de conhecimentos sobre educacdo ambiental, relacfes étnico-raciais,
demais segmentos populacionais que sofrem preconceitos e opressfes em
razdo de sua nacionalidade, condicéo social e local de nascimento, raca, cor,
religido, origem étnica, convicgéo politica ou filosdfica, deficiéncia fisica ou
mental, doenca, idade, atividade profissional, estado civil, classe social, sexo,
orientacdo sexual e moral familiar, respeitando-se a orientacdo dos pais e/ou
responsaveis, educacdo inclusiva, educacdo financeira e do consumo,
educacdo musical, no¢Bes de direito, educacdo para o transito, educacdo
cientifica e educacdo politica nas propostas curriculares das escolas de
Ensino Médio Regular, Profissionalizante e Educacdo do Campo
Contextualizada para a convivéncia com o Semiarido; (CEARA, 2016).

Ja a meta 3.17 enfatiza a formacao continuada voltada para as areas das Ciéncias

Humanas e linguagens, e a importancia da elaboracdo de recursos didaticos para

utilizagdo dos/as professores/as.

3.17. promover a formacdo continuada de professores, discutir praticas
curriculares e elaborar materiais didaticos sobre Histéria, Geografia e
Literatura do Ceard, objetivando sua efetividade na aprendizagem dos alunos
do Ensino Médio, a partir da implementacdo progressiva como contetdo nas
disciplinas curriculares; (CEARA, 2016).

A meta 21.12, ainda sobre a formacdo continuada, especifica a educacéo

indigena, quilombola e do campo. A primeira escola quilombola da rede estadual do

Ceard havia sido criada em 2015, e em 2017, teria a conclusdo da sua primeira turma do

ensino médio.*°

21.12. garantir um programa de formacéo continuada para profissionais da
educacdo indigena, quilombola e do campo, garantindo a especificidade e o
fortalecimento da identidade de cada escola, compartilhando com os sujeitos
envolvidos e suas organizagdes; (CEARA, 2016).

Assim como nas metas que dispdem sobre o ensino, as que orientam a formacéo,

sdo bem elaboradas e colocam o Estado como 6rgdo responsavel por promové-la.

Destacam bastante as escolas indigenas, quilombolas e de campo, embora sua

ocorréncia na rede estadual ndo seja tao significativa. Porém, conforme ja mencionado,

0 Estado se responsabiliza também pela oferta da formacéo continuada e manutengéo

das escolas municipais, com parcerias estabelecidas a partir dos projetos reformistas

implantados nas duas ultimas décadas. A meta 21 confirma este compromisso. “Meta

21: Assegurar, ampliar e garantir, em regime de colabora¢do com a Unido e municipios,

Politica de Educacgéo Indigena, Quilombola e do Campo”. (CEARA, 2016).

49 A informacdo é do proprio diretor da escola, Francisco Alex de Oliveira Farias.
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Destaco trés estratégias de operacionalizacdo da meta 21, que descrevem de
forma detalhada as etapas que serdo desenvolvidas para 0 cumprimento dos objetivos.
21.1. universalizar, até 2024, Educagdo Infantil, a partir do 0 (zero) més de
idade, creches em periodo integral; Fundamental e Médio dentro das
comunidades indigenas, quilombola e do campo, independente do nimero de

alunos, de modo a possibilitar a insercdo produtiva e autonomia econdmica
das mulheres; (CEARA, 2016).

Em relacdo a esta estratégia, hd uma tentativa de criar nas escolas quilombolas,
indigenas e de campo, condi¢Ges para que as mulheres destas comunidades possam
exercer uma profissdo, como j& ocorre nos centros urbanos, cujas creches recebem
criangas a partir do zero més de idade.

Para finalizar a analise sobre o PEE, destaco uma estratégia elaborada para a
meta 21. “21.16 — desenvolver um programa de estudo e abordagem das linguas e
dialetos africanos nas escolas quilombolas, visando a preservacdo da identidade
cultural”. (CEARA, 2016). Na minha concepg&o, caso esta meta seja alcancada, sera um
grande passo para a afirmacdo das identidades afro-brasileiras. Porém, nao se trata de
algo simples. Serdo necessarios investimentos para a formacdo e, com certeza, ndo €
todo/a professor/a que tem conhecimento sobre linguas africanas. Portanto este
“programa de estudos” tera que ser bem elaborado, composto por linguistas especificos,
gue possam oferecer uma formacao de qualidade.

Além dos documentos apresentados, destaco ainda o Decreto N° 31.811, de
2015, que criou a primeira escola quilombola da rede estadual do Ceara.

Art.1° — Fica criado na estrutura organizacional da Secretaria da Educacéo do
Estado do Ceard, o Estabelecimento de Ensino, situado no Sitio Trés Irmaos,
municipio de Croata, no Ceara, sob a area de abrangéncia da Coordenadoria
Regional de Desenvolvimento da Educacdo — CREDE 5 — no Municipio de

Tiangua, com a denominagdo: ESCOLA QUILOMBOLA LUZIA MARIA
DA CONCEICAO. (CEARA, 2015).

A Escola j& funcionava com estrutura de Educacao de Jovens e Adultos (EJA), e

a partir de 2016 passou a ofertar o ensino médio regular. Nas palavras do diretor,

A primeira turma do ensino médio regular na modalidade de educacdo
quilombola do estado do Ceara, se formou em 2017, feito que tem grande
relevancia simbdlica ndo apenas para a comunidade quilombola de Trés
Irmédos, mas para todos os povos remanescentes de quilombo do estado do
Ceard, sendo um passo importante para a educacdo do estado na busca pelo
reconhecimento dos valores étnico-raciais. (FARIAS, 2008, p. 7).
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No portal do governo da Secretaria da Educacdo do Ceara, no mesmo ano do
Decreto, foi postada a seguinte noticia acerca da Escola Quilombola que estava sendo

inaugurada:

A Escola Quilombola Luzia Maria da Concei¢do, a primeira unidade de
ensino quilombola da rede estadual cearense, localizada em Croaté, regido da
Ibiapaba, deixou de ser uma extensdo e passa a funcionar, em 2015, como
escola. Ao todo sdo atendidos 58 alunos, dos quais, 34 estdo no 1° ano do
Ensino Médio e 24 na Educacéo de Jovens e Adultos. A mudanga foi possivel
a partir do Decreto N° 31.811 de 3 de novembro de 2015, més em que se
comemora o dia na Nacional da Consciéncia Negra, comemorado no dia 20.
(CEARA, 2015)

A noticia traz uma alusdo ao dia 20 de novembro, que foi instituido no
calendério escolar, pela Lei 10.639/2003, como Dia da Consciéncia Negra. Esta
analogia figura como um elemento simbdlico, que traduz a importancia da Escola, por
funcionar numa comunidade quilombola, dentro de uma perspectiva da educacdo néao
apenas voltada para as relagbes étnico-raciais, mas principalmente, para o
reconhecimento daquela comunidade enquanto espaco de socializagdo das tradices, e

de afirmacéo das identidades culturais afro-brasileiras.

2.5 Os trabalhos produzidos sobre o ensino da Historia africana e afro-
brasileira no Ceara no periodo de 2003 a 2018

Em relacdo a bibliografia produzida sobre o ensino de Histdria africana e afro-
brasileira na rede estadual do Ceard, analisei alguns trabalhos que partem de
experiéncias desenvolvidas em determinadas escolas e sistemas de ensino, e que
sugerem estratégias de efetivacdo de uma educacdo antirracista e plural. Assim, destaco
Nunes (2007), que além de problematizar a presenca do/a negro/a no Ceard, chama a
atencdo para a necessidade de implantacdo da Lei 10.639/03 nos curriculos da educacao
basica, e aponta estratégias pedagdgicas para o trabalho dos/as professores/as.

Primeiramente, deve haver o reconhecimento acerca da presencga da populagdo
negra no Ceara, e utilizar as manifestagcdes culturais afro-brasileiras como recursos
didaticos, de modo que os/as alunos/as possam compreender aspectos relacionados a
Histdria e a cultura afro-brasileira, e se reconhecer enquanto sujeitos produtores destas
representagdes culturais.

Neste sentido, a abordagem sobre histdria e cultura africana e sua relagdo
com a educagdo juazeirense tendo como foco o estudo dos grupos de reisado
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destaca a danca enquanto um elemento importante para a ressignificacdo do
ensino de base africana neste municipio, trata-se da luta pelo reconhecimento
de uma histdria que se encontra incorporada em n6s mesmos, trata-se da
possibilidade de entendermos a nossa cultura, a de nossos ancestrais, de cada
um se conscientizar e se envolver com a sua propria historia-étnica, ndo
descartando as relagGes de poder, a violéncia simbolica que se encontram
presentes no espago nos quais estamos inseridos. (NUNES, 2007, p. 112).

Outro trabalho que merece destaque, foi elaborado por uma equipe técnico-
pedagdgica da SEDUC — CE, e constitui um relato de experiéncia ocorrida em 2015, a
partir de um curso de formagéo ofertado pela instituicdo, e estendido a todas as Credes,
porém o texto reflete especificamente a experiéncia de Fortaleza. Com carga horaria de
120 horas, o curso foi organizado nas modalidades presencial e a distancia. Sobre o
encontro presencial a autoras destacam:

Realizou-se em formato de seminério intitulado: | Seminério de Histéria e
Cultura Afro e Indigena cearense, enfatizando a tematica “Caminhos para a
implementagdo das Leis 0.639/03 e 11.645/08”, marcando a abertura do
curso. Na ocasido, foram apresentas experiéncias académicas de professores e
pesquisadores, praticas do cotidiano de povos indigenas e afro-brasileiros
compartilhados por diversos atores sociais que estdo na luta pela identidade e

igualdade de direitos. O evento foi composto por apresentacdes culturais
mesa redonda e quatro oficinas. (AIRES et al, 2016).

Segundo as autoras, o curso de formacdo foi bastante significativo para os
participantes. Porém, percebo a falta de continuidade da proposta, o que contribui para o
entendimento de que esta teria sido uma experiéncia isolada, ou seja, sem estratégias
para um projeto de formacéo continuada.

Outros trabalhos abordam a importancia da educacdo para as relagfes étnico-
raciais como estratégia para 0 combate ao racismo e, destacando a presenca dos negros
no Ceard. Cito como exemplo o texto de Domingos (2015) que aborda a historia dos
negros e negras no Ceara e na regido do Cariri, enfatizando a religiosidade. Merece
destaque ainda a dissertacdo de Mestrado de Lima (2014), sobre a implantacédo da Lei
10.639/2003 no ensino de Historia em escolas de educacgdo basica da regido do Vale do
Jaguaribe, no Ceara, no periodo de 2005 a 2013.

Observando esses trabalhos é possivel entender que existe a iniciativa por parte
de professores/as, escolas, sistemas de ensino, em implantar o ensino de Historia e
cultura africana e afro-brasileira em seus respectivos curriculos, porém, em termos de
politicas publicas estaduais, tal iniciativa ainda é bastante incipiente e carece de maior
organizagdo, comunicacdo na rede estadual, e efetiva participagdo dos/as profissionais

do magisteério.
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A formac&o continuada de professores/as é um passo muito importante para um

ensino de qualidade. De acordo com Paula,

Nossas experiéncias de formagdo continuada demonstram que elas, em geral,
apresentam dois motivos imediato e um terceiro mais amplo: atualizar e
melhorar conhecimentos e sabres profissionais; progredir na carreira; e,
construir caminhos alternativos para a formacdo e para a educacdo. Além
desses trés motivos inferimos outros, como: buscar realizacdo pessoal e
profissional, inserir nos grupos profissionais, dentre outras possibilidades.
(PAULA, 2013, p. 119).

O autor aborda a questdo da formacdo continuada de um modo geral,

argumentando o quanto ela se faz necessaria, ndo apenas para o/a profissional em si,

mas também, para todo o conjunto de praticas que norteiam o processo de construgdo de

saberes.

Percebemos a formagdo continuada como uma necessidade para o
crescimento pessoal e profissional dos sujeitos envolvidos neste processo,
especialmente na dindmica atual da nossa sociedade em que a atualidade se
apresenta como conhecimentos transitorios, abertos e mutaveis. Algumas
experiéncias de formagdo continuada tém inovado suas metodologias e
agregado a elas praticas reflexivas, com foco na autonomia e na histéria de
vida dos envolvidos. Além disso, essas experiéncias tém incorporado a
perspectiva de uma construgdo coletiva de conhecimentos ligados as
necessidades profissionais. (PAULA, 2013, p. 131).

No que diz respeito ao ensino das relagdes étnico-raciais, as propostas de

formagéo continuada devem buscar capacitar os/as professores e professoras, que nao

tiveram acesso a esses conhecimentos em sua formacao inicial, para que saibam como

abordar a tematica em sala de aula, e até mesmo quais 0s assuntos que devem ser

discutidos, a partir de quais metodologias e recursos, conforme argumenta Paula.

A formacéo de professores tornou-se um dos principais focos das politicas
pUblicas governamentais, das a¢des dos 6rgdos e institui¢des educacionais na
Educacdo Bésica e superior. Neste contexto, a formacéo continuada tem sido
o “remédio receitado” para resolver o problema dos milhdes de professores
que ndo tiveram acesso a uma educagdo positiva para o tratamento das
questdes raciais e étnicas, bem como para o reconhecimento e valorizagao da
Historia e Cultura da Africa e Afro-brasileira, e dos descendentes dos
africanos e suas diasporas no cotidiano das escolas. (PAULA, 2013, p. 166).

O autor afirma que, a formacgdo continuada de professores/as para o ensino de

Histdria africana e afro-brasileira, tem sido destaque nas politicas publicas de governo

nos ultimos anos, porém no caso do Ceara, de acordo com as propostas analisadas até

agora, que compreendem o periodo até a primeira década do século XXI, nao foi

apresentado nenhum programa especifico. Em relacdo as propostas de implantacdo da

Lei 10.639/2003, o autor argumenta que,
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Nos primeiros anos, ap6s a promulgacdo da Lei Federal n° 10.639/2003, a
mobilizacdo dos setores, comprometidos com a luta antirracista e com a
implementacdo das politicas afirmativas de promocdo e valorizacdo da
igualdade racial, foi para desenvolver as acBes necessarias a implementagédo
da lei, principalmente, no campo da formacdo de professores e da producéo
de materiais didaticos. (PAULA, 2013, p. 166).

Quase duas décadas depois da aprovacdo da Lei, ainda € importante que 0s
sistemas escolares permanecam reivindicando por parte do Estado, a producdo de
materiais didaticos e os processos formativos. Ainda ha muitos obstaculos para que a
Lei seja de fato, efetivada, segundo Oliveira.

Entendemos, no entanto, que mais de uma década apds a aprovagdo da lei, o
tema ainda é polémico e a lei ndo é completamente aplicada. As
universidades como principais instancias formadoras de professores, apesar
de estarem abertas a tematica africana, ainda encontram dificuldades para

aprofundar os estudos, o que se reflete na formacdo de professores para a
educacdo basica. (OLIVEIRA, 2016, p. 102).

Para o autor, as deficiéncias do curriculo do ensino superior em relacdo a
tematica da Histdria africana e afro-brasileira, acabam por comprometer negativamente
0 desempenho dos/as professores/as nas escolas. Por isto, a necessidade urgente de uma
reforma curricular nas universidades, e da formacéo continuada na educacdo basica.

Para finalizar este capitulo, acrescento que, a despeito das contradi¢cBes que
marcaram a histdria do ensino na rede estadual do Ceara, com periodos de precariedade
e parcos investimentos no setor, épocas de reformas e outras caracterizadas pelo
entusiasmo das perspectivas de mudancas, além do crescimento do acesso a educacao,
dos rendimentos que apontam uma melhoria na qualidade da aprendizagem, resultantes
dos mudancismos e reformismos, considero que a formacdo continuada de
professores/as, e a valorizacdo do magistério a partir de condi¢des adequadas de
trabalho, ainda precisam evoluir muito. Os dados coletados ndo permitiram observar um
crescimento significativo na promocao da formacao continuada, ou incentivos para que
ela ocorra.

Em se tratando do ensino das relagdes étnico-raciais, especificamente para esta
pesquisa, da Historia africana e afro-brasileira, a precariedade é ainda mais notéria.
Faltam programas sistematizados, e a implantagdo de politicas publicas que possibilitem
a formacéo continuada dos/as professores/as, embora exista toda uma legislacdo, muito
bem elaborada, na minha concepcao, que regulamente estas praticas.

Partindo do pressuposto apenas da disciplina de Histéria, ja existe uma

deficiéncia considerdvel, porque, como ja foi mencionado, a formagdo inicial em
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Historia ainda ndo abrange satisfatoriamente esta tematica. Ampliando o universo das
consideracOes, para as Ciéncias da Natureza por exemplo, a abordagem nem faz parte
do curriculo, porém as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008 determinam que a tematica das
relacBes étnico-raciais deve fazer parte de todo o curriculo, embora especifiqguem a
Historia, a Literatura e a Arte.

E necessario, portanto, que o Estado adote estratégias para implantar as agoes
que ja estdo postas em leis, e que possa promover a formacdo de modo continuo, e de
acordo com as necessidades de professores/as e alunos/as, e das especificidades de cada
escola ou comunidade escolar.

Desta forma, entendo que a Resolucdo 416/2006, além da fundamentacéo legal,
aponta caminhos para a implantacdo da Lei 10.639/2003, porém o Estado nao estabelece
acOes que tornem esta pratica possivel, ou seja, ndo elabora estratégias para a efetivacdo
da Lei e para a formacdo continuada dos/as profissionais do magistério.

Este tema ainda sera retomado ao longo da pesquisa, através de um
levantamento mais amplo acerca das politicas publicas, especificas da rede estadual do
Ceard, para a formacao continuada de professores e professoras, e da reflexdo sobre a
educacdo para as relacdes étnico-raciais, como forma de se combater o racismo e de se
problematizar a importancia dos afro-brasileiros no processo de organizacdo do espaco

cearense.
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Capitulo 3 — ENTRE MUDANGCAS E PERMANENCIAS ESTRUTURAIS: A
FORMACAO DE PROFESSORES/AS NO CEARA E A IMPORTANCIA DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA UMA EDUCACAO ANTIRRACISTA

Proponho neste capitulo, identificar as acGes de formacdo continuada para a
implementacdo da Lei 10.639/2003, disponibilizadas pela SEDUC — CE e pela Crede 18
aos/as professores/as, no periodo de 2003 a 2018. E apresentar a Crede 18, uma
proposicdo preliminar de temas para fomentar o debate em torno de uma formacao
continuada antirracista de professores/as.

As analises tém como base os cursos®® que foram ofertados pela Coordenadoria
de Formacdo do Docente e Educacdo a Distancia (CODED), pela Coordenadoria de
Diversidade e Inclusdo Educacional (CODIN), pelo Centro de Formacdo a Distancia
(CED) e seu Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVACED)®".

Para o procedimento de investigacdo, parto das seguintes inquietagdes: em quais
propostas se pautou a formacdo de professores/as no Ceara no periodo abordado? quais
as politicas publicas para o ensino da Historia africana e afro-brasileira que foram
elaboradas pelo Estado, como forma de garantir uma educacdo antirracista? Quais 0s
processos formativos promovidos pela SEDUC e pela Crede 18, no periodo de 2003 a

2018 para o ensino das relacdes étnico-raciais?

>0 Diversos cursos que fizeram parte da base de formagio continuada, podem ser visualizados na propria
pagina do CED e também na Plataforma virtual (AVACED). Sobre os cursos promovidos pela Crede 18,
os documentos foram disponibilizados pela prépria Crede, através da Escola de Ensino Médio em Tempo
Integral Wilson Gongalves, e da Célula de Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem (CEDEA).
Ressalto, porém, que, a escassez de material deste setor, foi um fator determinante para que o estudo dos
cursos organizados na regido do Cariri, ou seja, pela Crede 18, ficasse aquém do esperado.

51 Alguns documentos foram cedidos pela Secretaria da Educacdo do Ceard, através da Coordenadoria de
Desenvolvimento da Escola — CDESC, que por sua vez engloba os seguintes 6rgdos: Célula de
Diversidade e Inclusdo Educacional — Politica de Promogdo da Igualdade Racial; Célula de
Aperfeicoamento Pedagdgico — Politica de Ensino e Curriculo; Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento da Educacdo — Credes; Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortaleza — SEFOR.
Outros documentos foram cedidos pela Célula de Educacdo do Campo, Indigena, Quilombola e para as
Relagdes Etnico-Raciais — CECIQ.
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3.1 A formacdo de professores/as e a criacdo da Escola Normal do Ceard:

eurocentrismo e conveniéncia politica

A Escola Normal do Ceard foi fundada no final do século XIX, embora, de
acordo com Silva (2001), praticamente ao longo de todo o século varios intelectuais e
politicos tenham defendido a necessidade de reestruturacdo da formacdo de
professores/as, e a criacdo de uma escola voltada para a profissionalizacdo do
magistério. Esta necessidade provinha da concepcdo desses intelectuais, de que os/as
professores/as responsaveis pela instrucdo primaria eram mal formados/as e

incapacitados/as para o trabalho.

Fonte: fortalezaemfotos.com.br. Acesso em 05 de agosto de 2020.

Até a fundacdo da Escola em 1881, outras tentativas de criacdo de uma escola
preparatéria ja haviam sido empreendidas, principalmente pelo presidente da Provincia,
Martiniano de Alencar, conforme chama atencao o texto de Silva.

[...] a discussdo sobre a formacdo de professores no Ceard remonta ao inicio
do século XIX, quando o presidente da provincia o Pe. José Martiniano
Pereira de Alencar criou uma escola normal que ndo chegou a se efetivar. O
debate continuou, e as propostas de fundacdo de uma escola normal no
Estado atravessaram quase todo o dezenove, vindo a se concretizar somente
ao seu final. (SILVA, 2001, p. 55).
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Sua criagéo foi, portanto, tardia, considerando os projetos anteriores que néo
tiveram éxito, principalmente devido a falta de recursos na provincia, segundo Castelo
(1970), e Silva (2001). Seu funcionamento também ndo foi imediato. Foi necessaria
toda uma organizacdo para que a escola tivesse condigdes estruturais, inclusive, uma
sede onde pudesse funcionar. “Criada oficialmente a Escola Normal, os cearenses ainda
esperam por sua fundagdo durante alguns anos, pois somente em 1881 se d& o
lancamento da pedra fundamental, e apenas em 1884 inicia o seu funcionamento”.
(SILVA, 2001, p. 57).

A este respeito, Valdez, também comenta o processo de criacdo da Escola, e a
organizagao do seu modelo de funcionamento.

Inaugurada em margo de 1884%2, a Escola Normal ficou, a principio, sob a
direccdo imediata da Inspetoria Geral da Instrucdo Publica, passando mais
tarde, em virtude do Regulamento de 26 de Junho de 1885, a ser dirigida por

um dos professores do curso, nomeado pelo governo. (VALDEZ, 1952, p.
176).

A criacdo da Escola Normal do Ceara ocorreu no contexto de expansdo do
ensino normal no Brasil, de acordo com Tanuri.

A primeira escola normal brasileira foi criada na Provincia do Rio de Janeiro,

pela Lei n° 10, de 1835, que determinava: "Havera na capital da Provincia

uma escola normal para nela se habilitarem as pessoas que se destinarem ao

magistério da instrucdo primaria e os professores atualmente existentes que

ndo tiverem adquirido necessaria instrucdo nas escolas de ensino matuo, na
conformidade da Lei de 15/10/1827." (TANURI, 2000, p. 64).

Segundo a autora, embora a escola fundada na capital do Império tenha tido
curta duracgdo, sua implantacao serviu de modelo para a criacdo das demais escolas, que
foram surgindo nas provincias, ao longo do século XIX.

Em relacdo a escola do Ceara, é possivel afirmar com base nos argumentos de
Silva (2001), que sua implantacdo ocorreu, apesar de ndo ter garantido o sucesso gue se
esperava, em relacdo a formacdo de professores/as, porém, se manteve em
funcionamento até surgirem 0s cursos superiores de formacdo para o magistério. A
Escola funcionava, portanto, para a formacgdo inicial de professores/as, cuja

precariedade se manteve por muito tempo, conforme menciono ao longo desta analise.

520 ano de 1884 foi 0 ano da abolicdo da escraviddo no Ceard, ocorrida apés 0 movimento jangadeiro, de
fechamento do porto cearense onde se embarcavam pessoas para serem vendidas e escravizadas nas
fazendas de café das provincias do Sudeste. (Sobrinho, 2011). A abolicdo, a exemplo do que ocorreu nas
demais provincias do Império, ndo garantiu a populacdo negra direitos a inclusdo social. (p. 297/298).
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Assim, a formacdo continuada ndo era um elemento considerado importante naquele
momento. Diante de um contexto de dificuldades na area do ensino, o essencial para 0s
governos, seria simplesmente formar professores/as para a instrugcdo primaria.
Silva (2001), relata que um dos intelectuais idealizadores da Escola Normal do
Ceard, o professor Amaro Cavalcanti, em viagem aos Estados Unidos para estudar este
sistema educacional, trouxera uma série de dados a respeito do modelo de ensino
implantado neste pais, e também em paises da Europa, apresentando aspectos que
evidenciavam o crescimento do ensino e os incentivos a formacdo dos professores/as.
Assim como nos citados paises, havia no Brasil um discurso em favor desse tema,
ressaltando sua importancia. A respeito do relatorio apresentado na época pelo professor
Cavalcante, a autora argumenta que,
Pelo histérico apresentado, fica claro que, independentemente da
fidedignidade dos dados e datas apresentados pelo autor, havia no seu saber
relativo a necessidade de criacdo de escolas de formacdo de professores, uma
necessidade de mostrar que a instrugdo publica e a formagdo de professores
eram idéias que se espalhavam pela Europa e América. Para ele, entdo,
constatado o fato, interessava divulga-lo para fortalecer aqui a idéia e

necessidade de criacdo de uma escola de formagdo de professores. (SILVA,
2001, p. 50).

A partir desta visdo, a instituicdo foi criada, e pouco depois foi instituido o
Regulamento, considerado como a primeira reforma do curriculo da Escola Normal do

Ceara, com a introducdo de novas cadeiras, conforme argumenta Silva.

Em 26 de junho de 1885, o primeiro Regulamento da Escola Normal,
propriamente dito, acrescenta mais uma cadeira ao Curso Normal; mais uma
cadeira de formagdo geral, a de lingua francesa, passando o seu curriculo a
constar de seis cadeiras, Geografia e Histdria, Ciéncias Naturais, Pedagogia,
Matematica, Portugués e Francés, distribuidas de 22 a sabado no horério de 9
as 13 horas [...]. Por esse Regulamento, também foi criado o cargo de Diretor
da Escola Normal, antes exercido pela Inspetoria Geral da Instrugdo Publica.
(SILVA, 2001, p. 92/93).

Ainda segundo a autora, os idealizadores da Escola Normal tentaram reproduzir
no Ceard, o pensamento intelectual desenvolvidos nos paises europeus e nos Estados
Unidos na época, que propunha uma educacao baseada nos principios evolucionistas,

conforme se observa nesta passagem.

Para os idealizadores do projeto educacional, fundados no evolucionismo, o
homem precisa ser acompanhado desde antes da escola com vistas a
desenvolver caracteristicas proprias do humano e néo dos irracionais, isto é, a
concepcdo € de que o homem ao nascer precisa de orientacdo para ser
preservado enquanto homem, do contrério, as influéncias externas poderao
tornd-lo pernicioso a sociedade. Cabe, pois, a educagdo preservar esse
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homem que nasce bom, como queria Rousseau, ou deixa-lo ao acaso e este
seria o resultado deste acaso, ou seja, 0 homem seria sempre o produto do
meio que atuasse sobre ele. (SILVA, 2001, p. 81).

Com o objetivo de seguir os modelos educacionais considerado mais
importantes naquele contexto, os intelectuais da Instrugdo Publica cearense foram
enviados aos Estados Unidos para observarem seu respectivo sistema educacional.
Constataram que as ideias propagadas na Provincia cearense acerca da formacgdo de
professores/as, eram semelhantes, e que o modelo estudado poderia muito bem ser
implantado na Escola Normal do Ceara.

Conforme mencionei anteriormente, um desses intelectuais, Amaro Cavalcanti,
visitou os Estado Unidos em 1880, no auge das discussdes e debates sobre a criacdo da
Escola Normal. De acordo com Silva (2001), o professor Cavalcanti defendia a
necessidade de se investir na formacdo de professores/as, preocupacao ja observada nos
demais paises ha dois séculos.

[...] a discussdo sobre a formacdo de professores no Ceard encontrava-se bem
atualizada, em sintonia com as idéias priorizadas nos maiores centros
econdmicos e culturais do mundo, faltando aos cearenses apenas as

condigBes econdmicas e politicas para concretizar tal projeto. (SILVA, 2001,
p. 87).

O professor José de Barcelos, intelectual defensor da criacdo da Escola Normal e
atuante no Liceu, também foi enviado para estudar os sistemas educacionais da Bahia e
de paises da Europa. De acordo com Valdez,

O acto meritério do presidente Ledo Veloso®® ndo se limitou somente a
criacdo da Escola Normal; afim de que esta se tornasse mais apta para a
formacdo e preparo da futura geragéo de professores, enviou, em comissao, a
Europa, José de Barcellos, que iria estudar os métodos e processos do ensino
primario aplicaveis a Provincia. (VALDEZ, 1952, p, 175).

Segundo a autora, Barcelos acreditava que seria perfeitamente possivel,
implantar na Provincia do Ceard, os metodos de ensino observados nestes paises, na
época considerados modernos. Silva argumenta que, a organiza¢do do curriculo da

Escola Normal,

[...] traduz o pensamento pedagdgico centrado no conhecimento universal e
intelectualista, enfatizando o conteldo das disciplinas, restringindo a
formacdo propriamente docente a cadeira de Pedagogia”. (SILVA, 2001, p.
56).

53 Pedro Ledo Veloso era o entdo presidente da provincia do Ceard em 1881, ano da criagdo da Escola
Normal.
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A autora afirma ainda que, ndo constava como pré-requisito para ser professor/a
da Escola Normal, “formagdo especifica de docéncia”. (SILVA, 2001, p. 56). Ou seja, a
exemplo do que ocorria no Liceu, onde médicos, advogados e engenheiros, dentre
outros profissionais, exerciam a carreira do magistério, também na Escola Normal foi
permitido que pessoas formadas em outras areas, que ndo nos cursos de pedagogia e
docéncia, fossem responsaveis pelo ensino dos/as futuros/as professores e professoras
normalistas.

E provavel que esta situacdo tenha sido decorrente do fato de que o ensino
superior era bastante dificil na época, poucos tinham acesso a ele, e geralmente 0s
jovens se formavam em Medicina e Direito, fora da provincia, ou até mesmo do pais.

Né&o era comum se encontrar profissionais da area da educacéo.

3.1.1 As reformas da Escola Normal: quais as implicacdes para a formacédo de
professores/as?

A primeira reforma da Escola Normal versou sobre o curriculo, com o acréscimo
de mais uma disciplina. Outra mudanga foi a criacdo do cargo de diretor. O professor
José de Barcellos que ministrava aula de Pedagogia na Escola Normal, € mencionado
por autores/as consultados/as para esta pesquisa, como um educador que muito se
empenhava para que a formacdo de professores/as fosse bem sucedida. Na ocasido, ele
préprio, foi nomeado para o cargo, passando a ser o primeiro diretor da referida escola.

Em 1889 a Escola Normal passou por uma nova reforma. De acordo com Silva
(2001), “[...] esse Regulamento datado de 9 de outubro traz modificacbes relativas ao
tempo de duracdo do Curso, que passa a ser de trés anos, e introduz o curso preparatorio
que deve ser de um ano [...]”. (SILVA, 2001, p. 112). Ainda segundo a autora, foi
introduzida a cadeira de Instru¢do moral e Civica, vinculada a cadeira de Histdria.

A autora destaca ainda que, entre o final do século XIX, periodo de cria¢do da
Escola Normal, e inicio do século XX, o Ceara passou por uma série de eventos, desde a
Proclamacdo da Republica no Brasil, com seus desdobramentos na politica das
provincias, até as questbes regionais, sempre envolvendo os principais nomes da
politica local, muitos deles, diretores e professores, ou responsaveis pela nomeagédo de

tais profissionais da Escola.
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A disputa pelo poder iria influenciar significativamente nos rumos que a
Instrucdo Publica cearense tomaria neste periodo, a mesma pensada sempre a partir da
Escola Normal, cujo modelo de funcionamento dependia da proposta politica de cada
grupo que assumia a lideranga do governo.

Portanto, a importancia da formacdo de professores/as acabou ficando em
segundo plano diante das disputas pelo poder, e dos conflitos politicos caracteristicos da
época, apesar dos esforcos dos intelectuais vinculados a Escola Normal. As reformas
surgiam, ndo exatamente da necessidade de se estruturar a formacéo de professores/as
para garantir um ensino de qualidade, mas a partir das concepg¢des dos grupos no poder.
Sobre esses embates, Silva argumenta que

Durante todo esse periodo de conturbados momentos politicos, a Escola
Normal continuou suas atividades, mas ndo ficou imune a essas questdes ja
que, como dissemos, ao ter nas mios as rédeas do poder os Accioly®*
assumiram todos 0s cargos de destaque nos principais postos administrativos,
e um desses pontos de referéncia era a Escola Normal. Dai, as mudancas de

diretores e nomeacdes de professores escolhidos entre membros da familia,
seus agregados e simpatizantes”. (SILVA, 2001, p. 119).

Pelas colocacdes € possivel perceber que os/as professores/as eram nomeados/as
de acordo com conveniéncia politica, sem processos seletivos, sem a devida formacao,
sem compromissos com o ensino. Assim tambem ocorria nas escolas primarias. Ndo
havia investimento ou incentivo para o processo de formacao inicial e continuada de
professores/as, ndo havia controle por parte do Estado sobre a organizacdo e
estruturacdo das escolas, nem a elaboracdo de um curriculo que contemplasse as
aspiracdes dos/as alunos/as.

Embora mencione o governo de Nogueira Accioly, Silva (2001) esclarece que
basicamente todos 0s grupos que se revezaram no governo do Ceard durante o
supracitado periodo, mantiveram tais estruturas. Foi neste contexto, segundo a autora,
que ocorreu a terceira reforma curricular da Escola Normal, ainda no século XIX, em

1896. “Por essa nova reforma, o Curso Normal passa a ser de trés anos, e ndo mais de

%4 De acordo com Silva (2001), a familia Accioly esteve a frente do governo do Ceara no periodo de 1896
a 1912. Entretanto, desde a segunda metade do século XIX, ja interferia na politica cearense, a partir da
atuacdo de Thomaz Pompeu de Souza Brasil, parente de Antonio Nogueira Accioly, e que fora deputado e
senador, dando inicio ao chamado acciolismo. Nogueira Accioly foi deposto por um movimento ocorrido
em 1912, e sua familia foi expulsa do Ceard. Porém, mesmo distante, Accioly permaneceu interferindo na
politica do Estado, através dos seus aliados.
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quatro, pois, foi suprimido o Preparatério instituido pelo Regimento de 1889”. (SILVA,
2001, p. 120).

Ainda conforme a autora, o periodo de duracdo do curso normal foi reduzido,
mas o namero de disciplinas foi aumentado, e algumas sofreram modificacBes na sua

proposta.

O seu curriculo deixa de ser de sete cadeiras e trés aulas, e passa a ser de
treze cadeiras incluidas as trés aulas mudando a nomenclatura de "Aulas de
Prendas Domesticas" para "Trabalhos de agulha e Economia Domestica".
Quanto as cadeiras, sdo acrescentadas as de "Nocdes de Litteratura" e
"Gymnastica”, além de se dividir a de "Arithmetica, Algebra e Geometria em
duas. Uma novidade, é a inclusdo de nogGes de Psicologia na cadeira de
Pedagogia. (SILVA, 2001, p. 120/121).

Entre idas e vindas de cadeiras, aulas e cursos, desmembramentos e vinculagdes
de uma disciplina a outra, as reformas refletiam basicamente o pensamento e a ideologia
do grupo politico estabelecido no governo, embora frequentemente os intelectuais
ligados a Escola argumentassem sobre a precariedade do ensino na Provincia, e a
necessidade de uma boa formacdo de professores/as, com o objetivo de resolver os
problemas da baixa qualidade do ensino nas escolas de primeiras letras, e de combater
determinados vicios decorrentes da nomeacdo de professores/as, a partir de interesses
proprios dos governantes.

Na tentativa de amenizar essas préaticas, a reforma de 1896 estabeleceu que os/as
professores/as seriam selecionados/as através de concurso, o que, segundo Silva (2001),
representou uma novidade na época. E pouco provavel que este dispositivo legal tenha
de fato combatido os problemas referentes as nomeacdes com base em critérios pessoais
e politicos, pois, segundo a autora, o regulamento determinava que, “O Diretor sera
nomeado pelo presidente da Provincia ‘dentre os professores da Escola’ ou de
‘estranhos’ ao corpo docente da Escola se for necessério”. (SILVA, 2001, p. 122). Em
outra passagem, a autora menciona o seguinte acontecimento:

Em 12 de setembro de 1896, o Dr. Thomaz Pompeu Pinto Accyoli foi
nomeado professor da cadeira de literatura da Escola Normal. Lembro aqui,
que ndo encontrei nenhuma mengdo a realizagdo de concurso para essa

cadeira. Teria sido feita essa nomeacg8o antes que entrasse em vigor 0 novo
Regulamento, apesar deste ser de 3 de setembro? (SILVA, 2001, p. 122).

E possivel compreender que, apesar do que determinava a legislacdo, na
préatica, ainda que em situacdes especificas, permaneceu a politica de favorecimentos e
apadrinhamentos em nomeag0es para cargos publicos, inclusive para as escolas. Tanto

é que em 1912, devido aos conflitos internos ocorridos na politica do Ceara, o
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governador Nogueira Accioly foi deposto do cargo, e para substitui-lo, foi nomeado
um adversario politico seu. Para Silva (2001), este evento implicou de forma decisiva
na organizacdo da Escola Normal, com o afastamento do diretor, aliado politico de
Accioly.

Em 16 de julho de 1912, o Diretor Thomaz Pompeu de Souza Brasil Filho
acusa recebimento de oficio do Tenente Coronel Marcos Franco Rabello
que, em 14 do mesmo més comunica haver assumido a presidéncia do
estado para o quadriénio de 1912-1916. Marcos Franco Rabello sucedeu o
governo de Antonio Pinto Nogueira Accioly, que ap0s insurrei¢do popular,
foi deportado para o Rio de Janeiro, na manha de 25 de janeiro de 1912.
Conclamada a eleicdo, foi eleito Marcos Franco Rabello por maioria
flagrante de votos. O acontecimento marcou o fim da oligarquia Accioly no
Ceara e explica, no caso, o afastamento de Thomaz Pompeu de Souza
Brasil Filho da Diretoria da Escola Normal. (SILVA, 2001, p. 129/130).

Conforme a autora, o préoprio presidente do Estado comunicou ao diretor da
Escola Normal que estaria assumindo o cargo, tal era a importancia da instituicdo no
cenario politico. Diante da nova situacdo, Thomaz Pompeu renunciou ao cargo de
diretor, apenas alguns dias depois.

As reformas de 1889 e 1911 trouxeram, nas palavras de Silva (2001), algumas
poucas mudangas, que refletiam o desejo de inovacdo dos seus dirigentes,
especialmente do professor José de Barcellos. Na ultima, porém, houve a apresentacédo
de um novo curriculo por parte dos professores.

Em 4 de fevereiro de 1911, foi expedido o Regulamento que fez a téo
solicitada reforma da Escola. Esse novo regimento entra em vigor em 20 de
marco de 1911, conforme aparece em oficio de José de Barcellos a
Secretaria do Interior em 23 de mar¢o de 1912. Ainda em 31 de marc¢o de
1911, os professores apresentam os programas, das disciplinas para cada
ano do Curso Normal, e para o Curso Preparatério introduzido pelo
regulamento de 1911. Conforme parecer de 19 de abril de 1911, todos os

programas sao aprovados, pois atendem ao que rege o hovo Regulamento.
(SILVA, 2001, p. 129).

A novidade trazida por esta reforma foi a criagdo de um curso preparatorio
para 0 ingresso no curso normal, o que tornava o acesso a formacdo para 0 magistério,
ainda mais complexo. Esta era uma preocupacéo crescente dos professores da Escola
Normal, ou seja, tornar os exames de admissdo mais dificeis, na tentativa de garantir
mais esforco nos estudos por parte daqueles/as que desejavam se tornar normalistas.

Na reforma de 1918, foi proposta a reducéo de disciplinas do curso normal. A
proposta do diretor foi acolhida. Seus argumentos, de acordo com Silva eram 0s

seguintes:
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Em 1917, Jodo Hippolyto de Azevedo e Sa faz sua Exposicdo de Motivos
para um novo projeto regulamentar da Escola Normal. Nessa proposta, o
Diretor da Escola defendia o enxugamento dos programas das disciplinas, e
colocava -se contrario ao ensino memoristico. (SILVA, 2001, p. 131).

Para o diretor ndo havia sentido um curriculo com uma quantidade imensa de
conteddos e disciplinas, sem uma mudanca no método de ensino, que consistia na
repeticdo voltada para a memorizacdo destes conteudos, sem uma reflexdo mais
aprofundada.

Por fim, de acordo com Silva (2001), as reformas que ocorreram na Escola
Normal, entre o final do século XIX e inicio do século XX, estavam voltadas
especificamente para a quantidade de disciplinas do curriculo, normas internas de
funcionamento da instituicdo, e nomeacao de professores e diretores.

Era uma escola de formacdo de professores e professoras, para atuacdo na
instrucdo priméaria, sem métodos pedagdgicos adequados para uma formacéo
humanistica, sem propostas de formagdo continuada, sem um programa que
abrangesse as questBes sociais, como 0 ensino da populacdo negra, € 0 acesso a
instrucdo para os/as mais pobres. A Escola Normal esteve inserida, no contexto do
século XIX e primeiras décadas do século XX, como um espaco de atuacdo das elites

cearenses, marcado pela desigualdade e pela distingéo social.

3.1.2 Os discursos sobre a modernizacdo da educacdo: a Reforma de 1922 e seus

desdobramentos para a formacéao de professores/as no Ceara

Silva (2001), menciona a reforma de Justiniano de Serpa, ou Reforma da
Instrucdo Publica, que teve a frente o educador paulista Lourenco Filho, como marco
para o processo de formacéo de professores/as, com a reestruturacdo da Escola Normal.
Embora a reforma contemplasse toda a instrucdo, ela iria influenciar significativamente
no processo de organizagdo da Escola, pois a mesma era considerada o centro da

formacdo para o magistério profissional, que seria exercido em todo o estado.

No Ceara da década de 1920, as novas idéias pedagdgicas se manifestam e se
consubstanciam no fio condutor dos estudos encetados pelo curso de
formacé@o de professores, conduzido pela Escola Normal do Estado. Trazido
por aqueles que sentiam a necessidade de reforma do ensino, e que
acreditavam que essa deveria se dar a luz do novo pensamento pedagdgico,
tal pensamento, aliado a agdo, especialmente, dos professores da Escola e de
seu Diretor Jodo Hippolyto de Azevedo e S4, apoiados pelo governo estadual,
teve o poder de reformar o curso de formacdo de professores e desencadear a
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expansao e aperfeicoamento do ensino elementar, reforma que contou com a
presenca do educador paulista Lourenco Filho. (SILVA, 2001, p. 138).

De acordo com a autora, professores da Escola Normal, apoiadores da reforma,
defendiam a necessidade de um ensino moderno, distanciado do modelo da repeticdo e
memorizagdo de conteldos, concebido e aplicado até entdo, apesar das reformas
anteriores ja manifestarem tal ensejo de mudanca. Essas ideias ganharam félego, a partir
do pensamento moderno dos intelectuais da Escola Nova, tendo Lourengo Filho como
um dos principais expoentes. A este respeito, Silva argumenta que,

Entendendo a educacdo como redentora da sociedade os escolanovistas se
voltam para questdes de ordem interna da escola, de ordem pedagdgica,

acreditando que essa seria a responsdvel pelas mudancas necessérias a
sociedade republicana. (SILVA, 2001, p. 142).

A reforma de 1922 ndo foi algo isolado, restrito ao Estado do Ceara. As ideias
defendidas pelos intelectuais da época, percorriam os quatro cantos do pais. Os
discursos pautavam-se no processo de erradicacdo do analfabetismo, ainda muito
elevado na época, como forma de se promover o desenvolvimento do pais, e sua adesdo
a modernidade que se propagava no mundo ocidental, no inicio do século XX.

Segundo Almeida (2009), outras reformas estavam acontecendo nos sistemas
educacionais do pais, tendo como base, a tendéncia pedagodgica da chamada Escola
Nova. Desta forma, as mudancas pensadas para a educacdo cearense foram inspiradas
em outras ja ocorridas em alguns estados.

Vérias iniciativas de reformas surgem em todo o Pais nos anos 1920: S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Minas, Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte,
Bahia e Distrito Federal. O pensamento intelectual da Escola Nova iria
influenciar educadores como: Lourengo Filho (1923), Anisio Teixeira (Bahia,
1925), Mario Casassanta e Francisco Campos (Minas Gerais, 1927),
Fernando de Azevedo (Distrito Federal, 1928), Carneiro Ledo (Pernambuco,
1928). As reformas foram direcionadas para a reorganizacdo da escola

priméria e da formagdo de professores por intermédio do ensino normal.
(ALMEIDA, 2009, p. 23).

Porém, de acordo com Oliveira (2013), embora fosse este um tempo de
mudangas, a reforma do Ceara inspirou-se basicamente naquela ocorrida em S&o Paulo,
retirando dela alguns elementos. O Estado cearense € considerado pioneiro no que diz
respeito & implementacdo da reforma com base na tendéncia da Escola Nova.

A reforma cearense de 1922, apesar de sofrer alguma influéncia paulista, vai

ocorrer sob critérios diferentes. Sendo a segunda reforma educacional entre
os estados, sob o ponto de vista cronolégico, foi porém, a pioneira com
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relacdo a influéncia do pensamento escolanovista. (OLIVEIRA, 2013, p.
21652).

Lourengo filho foi convidado ao Ceara pelo governador Justiniano de Serpa para
realizar a reforma na instrugdo, com base nas novas propostas que os pensadores da
Escola Nova defendiam. Assumiu os cargos de diretor da Instrucdo Publica e de

professor da Escola Normal.

A reforma de Lourenco Filho tragou nova diretriz a organizacéo do ensino
primario e normal, substituindo o tradicionalismo da escola antiga pelos
métodos modernos. E a renovacao total se registrou nas atividades escolares,
depois de 1922, contando com o proprio diretor da Instrucdo no corpo
docente da Escola Normal, ministrando um curso de Psicologia Geral e
Educacional as professoras e diretoras dos grupos escolares, criando, assim,
um ambiente de interesse nos meios culturais de Fortaleza pelos problemas
da Psicologia da crianga. As atividades pedagdgicas de entdo deram origem a
formacdo de um grupo de estudiosos sobre o ensino (Curso de Férias), que
muito contribuiu para o éxito das reformas propostas. (ALMEIDA, 2009, p.
81).

Portanto, a reforma de 1922 imprimiu a Instrucdo Publica ares de modernidade,
a partir dos discursos acerca do Escolanovismo, inclusive com a construgdo de um novo

prédio para o funcionamento da Escola.

Imagem 02: Escola Normal do Ceara ap6s a Reforma de 1922. Fotografia de 1923

NOVO PREDIO DA ESTOLA NORMAL DE FORITALEZA

Fate predio tem dore saion de aulas, amphitheatro, Bibliotheca, musou, direcloris, socrota-
ria, hall ¢ outras dependencias, sem contar o poride habilavel, que servird para as
aulas de trenathos manvaes,, gabinete de chimica, v, Reéproasvnita o typo de cons
BITWCCA0 eRCOlAr: BAYgiemica © COonomea Fol orgado em 7800008, sendo insugurado
solemnomente no Gia 23 de degemben de 192

Fonte: fortalezanobre.com.br

A reforma da instrucdo acaba se confundindo com a reforma da Escola Normal,
pois, 0s novos meétodos introduzidos pelo educador Lourengo Filho, muito se pautavam
na formacdo dos/as professores/as. Foram introduzidas mudancas na estrutura da escola,

no curriculo e na sistematica de ensino.
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Com a reforma de 1922, a Escola Normal do Ceard ganha novo prédio e
passa a funcionar na parte de suas instalagdes inaugurada em 23 de dezembro
1923, na Praca Filgueira de Melo. Essa reforma, que ficou conhecida como a
Reforma Lourengo Filho introduziu novos métodos de ensino e novos
fundamentos pedagdgicos, além da Escola Modelo, o laboratério onde as
normalistas desenvolviam a pedagogia experimental, e da construcdo de
prédios propriamente escolares, como os famosos Grupos Escolares,
destinados ao ensino primario. (SILVA, 2001, p. 142, grifos da autora).

E importante ressaltar que essas reformas citadas, especialmente a de 1922, ndo
garantiram a inclusdo de todos os segmentos da sociedade na escola. A maioria da
populacdo ainda era analfabeta. Os mais pobres permaneceram sem acesso as escolas
devido a uma série de fatores, a comecar pelo numero da oferta de matriculas que,
embora tivesse aumentado significativamente, ainda ndo era suficiente para abranger a
todas as criancas e jovens em idade escolar.

Boa parte da populacdo pobre era composta por negros/as, muitos/as dos/as
quais tinham conquistado a liberdade h& poucas décadas. Havia na época, o discurso de
branqueamento da populacdo. De acordo com os/as autores/as mencionados/as, 0
préprio Lourenco Filho era considerado defensor de uma politica eugenista. Os
movimentos negros da época, buscavam além de inclusdo social, oportunidade de
escolarizacio®. Essas contradic@es ainda iriam perdurar por varias décadas ao longo do
século XX. A modernidade educacional que se pretendeu instaurar em 1922 era,
portanto, desigual, excludente e racista.

A Escola Normal passaria por outras reformas ao longo da sua existéncia
enquanto escola de formagdo, inclusive com a mudanca de nome. Em 1925, por
exemplo, passou a chamar-se Escola Normal Pedro 1l. Entre as décadas de 1930 a 1950,
foi palco de intensas disputas politicas que envolviam desde os professores e diretores,
aos membros do governo do Estado. Mas também, este foi um periodo, segundo Silva
(2009), marcado pela realizagdo de concursos para professores formadores do
magistério, eventos que eram amplamente divulgados pelos jornais da época, inclusive
com os detalhes de cada etapa dos processos.

No Ceard, a busca pela ampliagdo no nimero de professores formados para o

ensino primério passa pelo aumento das escolas de formacéo e a saida sera a
equiparacao de escolas, no interior, a Escola Normal Pedro II, o que é feito

55 O capitulo 1 deste trabalho traz toda uma problematizacdo acerca dos movimentos negros, organizados
desde o inicio do século XX, cujos integrantes, defendiam entre as principais demandas, o direito a
educacao.
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com a aprovacdo do “PROJECTO N. 29”, de 30 de outubro de 1929.
(SILVA, 2009, p. 84).

E importante observar que esse projeto ndo foi posto em pratica. N&o houve a
ampliacdo do numero de escolas normais, tampouco a expansdo pelo interior e,
principalmente, pela zona rural, das referidas institui¢des. Na década de 1950 havia 34
escolas normais no Ceara, mas apenas uma estadual e 33 particulares, inclusive a Escola
Normal Rural de Juazeiro do Norte que, tendo sido idealizada pelo professor Joaquim
Moreira de Sousa, acabou por ser implantada pela iniciativa particular. Fundada em
1934, pelo Instituto Educacional de Juazeiro, a escola foi subsidiada por investimentos
publicos, porém o governo do Ceara alegava nao ter recursos suficientes para manté-la.
Dai resultou o seu carater hibrido.

De acordo com Nogueira (2011), a Escola Normal Rural de Juazeiro do Norte —
ENRJN, foi a primeira desta categoria a ser fundada no Brasil, a partir de um discurso
reformista caracteristico da década de 1930, ancorado no Escolanovismo, que defendia
uma educacdo baseada na realidade dos individuos envolvidos. Neste caso, um ensino
rural, voltado para o0 homem do campo, ministrado por professores e professoras
formados/as a partir de uma perspectiva ruralista. De acordo com o programa da Escola,
as normalistas eram preparadas para atuarem nas escolas comuns, mas especificamente,
para o ensino rural.

Esta modalidade de ensino foi extinta na segunda metade do século XX,
conforme argumenta Nogueira.

Em 1973 a ENRJN diplomou a sua Gltima turma de professoras rurais. Com a
Lei n° 5692/71, que reformou os ensinos de 1° e 2° Grau, a formagéo normal

rural foi extinta. Em 1974 a escola passou a se chamar Centro Educacional
Moreira de Sousa. (NOGUEIRA, 2011, p. 180).

Diferentemente do ensino normal rural, o ensino regular, cujas escolas também
foram modificadas, permaneceu em atividade até o final do século XX. A Escola
Normal de Fortaleza, Unica at¢ o momento inteiramente publica, teve seu nome
modificado mais uma vez, na década de 1940, e com isto, algumas alteragdes ocorreram
na sua estrutura curricular.

Atendendo, pois, a dispositivo legal, a Escola Normal passou a funcionar
como Instituto de Educacdo do Ceard pelo Decreto-Lei n°® 2007 de 7 de
fevereiro de 1947. Durante 0s anos seguintes funcionou a instituicdo oficial
de formac&o de professores com base nas diretrizes nacionais instituidas pela

Lei Organica, porém, tal adaptacdo repercutiu na insatisfagdo de estudantes e
educadores. (SILVA, 2009, p. 210).
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As causas da insatisfacdo eram as ideias opostas defendidas por dois grupos
distintos que ocupavam cargos de destaque na Escola. Um grupo defendia a teoria da
formacdo cultural do/a professor/a, enquanto o outro estava mais propenso ao ensino
enciclopédico, de valorizacdo dos conteudos, que, segundo seus defensores, iria
contribuir significativamente para a formacdo profissional das suas professoras e dos
seus professores.

Imagem 03: Colégio Estadual Justiniano de Serpa (antiga Escola Normal do Ceara).

Imagem: Claudney Neves.
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Fonte: ipatrimonio.org. Acesso em 05 de agosto de 2020.

E possivel perceber, portanto, que a criacido de uma escola de formagdo de
professores/as no século XIX, e suas respectivas reformas, ndo garantiram o ensino de
qualidade, o acesso as escolas para a populacdo pobre, especificamente, para negros e
negras. Nenhuma reforma contemplou nos contetdos de Historia, qualquer aspecto que
colocasse os/as afro-brasileiros/as como cidaddos/as e como protagonistas do processo
de formacdo do pais. Esta situacdo atravessaria todo o século XX, seja no tocante as
politicas de formacdo de professores/as, seja por exemplo, em relacdo aos materiais

didaticos, entre eles os de Historia, cuja exclusdo e enquadramento acerca da populacao
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negra, ocorreram atraves da manutencdo de um discurso sobre 0s negros e negras na
condicéo de escravizados/as.

A partir da aprovacdo da Lei 10.639/2003, houve um repensar do curriculo,
embora ndo oficialmente como uma reforma que abrangesse todas as disciplinas, mas
com a introducéo de novos temas nas escolas. No curriculo, porém, inclusive nos livros
didaticos, ainda permanecem antigas ideias que remontam ao periodo da escravidao e
ignoram uma série de outros aspectos relacionados ao tema. (PNLD 2018).

E possivel concluir, portanto que, o ensino no Cear4, entre os séculos XIX e XX,
ndo contemplou de forma satisfatoria a populacdo negra. Do mesmo modo que a
formacdo inicial, articulada a partir da Escola Normal ndo garantiu aos/as
professores/as, habilidades para lidarem com a diversidade, principalmente étnico-racial
do pais, e a ideia da importancia de uma formacao continuada sé faria parte dos projetos

educacionais ao final do século XX e inicio do XXI.

3.2  Politicas publicas e legislacdo educacional: a “implanta¢io” do ensino de

Histéria africana e afro-brasileira nas escolas estaduais do Ceara

Tendo em vista 0 ausentamento da populacdo negra no histérico das politicas
publicas voltadas para o ensino e a formacdo continuada de professores/as no Ceara nos
dois ultimos séculos, como esta questdo foi enfrentada a partir das exigéncias das
politicas de reparacdo, assumidas pelo Estado Nacional a partir do inicio dos anos
20007

Em se tratando da formacédo continuada, ndo foram observados grandes avangos
no periodo em discussdo. O programa de Formacao de Professores em Nivel Superior —
MAGISTER, foi criado em 2000, para resolver o problema do grande nimero de
professores/as sem formacao superior no estado. E importante ressaltar que o governo
do Cearéa tinha um prazo legal para resolver tal situacdo, de acordo com a LDB de 1996,
seria até o ano de 2006. O Programa de Formacdo de Professores em Exercicio
(PROFORMACADO) foi instituido em 2002 com 0 mesmo objetivo.

Mas, quais foram as estratégias desenvolvidas nas ultimas duas décadas para
garantir a formacgdo continuada de professores/as? Estas acOes garantiram aos/as
profissionais do magistério habilidades para o ensino de qualidade, e especificamente

para o ensino da Historia africana e afro-brasileira? A escola passou a ser um espaco de



178

fomento do respeito a diversidade e as diferengcas? No meu entender, para que tudo isto
ocorra, se faz necessario que essas tematicas sejam amplamente discutidas e valorizadas
no curriculo. A seguir, analiso alguns programas educacionais que foram implantados
no Ceara no periodo citado, e como ocorreu 0 processo de formagéo continuada como

politica publica de Estado.

3.2.1 Programas educacionais e politicas de formacdo de professores/as

implantados no Ceara no século XXI: onde a populacéo negra foi incluida?

A partir da andlise dos programas que foram instituidos na educacdo cearense,
nas duas primeiras décadas do século XXI, é possivel perceber que, basicamente nao
foram apresentadas propostas de formacdo continuada para o ensino na area das
Ciéncias Humanas, especificamente, para a disciplina de Histéria. Com relacdo ao
ensino de Historia africana e afro-brasileira, o Estado ndo tem sequer uma proposta
curricular valida para toda a rede, apesar de ter uma vasta legislacdo que regulamenta a
implantacédo da Lei 10.639/2003.

A propria ideia da necessidade da formacdo continuada de professores/as surgiu
de uma forma mais abrangente, somente a partir da publicagéo da LDB de 1996. Em seu
texto, o documento destaca um titulo inteiro sobre as questdes relacionadas aos/as
professores/as. Quase todo o titulo ressalta a importancia da formacdo inicial e

continuada.

TITULO VI

Dos Profissionais da Educagdo

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas

Il — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim. (BRASIL, 1996).

Sobre a formacéo inicial dos professores/as, o texto especifica a obrigatoriedade
da habilitagdo em nivel superior.

Paragrafo Unico. A formacdo dos profissionais da educagdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
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objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacdo basica, terd como
fundamentos:

I — a presenca de sélida formacdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servico;

Il — o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em institui¢oes
de ensino e em outras atividades. (BRASIL, 1996).

A LDB traz vérios artigos que abordam a formacéo, deliberando sobre o papel
das universidades na formacdo inicial, o compromisso da Unido e dos seus entes
federados em promover a formacgdo continuada, as diretrizes de funcionamento do
ensino superior voltado para o magistério, e o estabelecimento de parcerias para

financiar a capacitacao de professores/as.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formagéo
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal.

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formagdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério. (BRASIL, 1996).

O Artigo 67 estabelece a formacdo minima superior para 0 ingresso no
magistério, o que desencadeou a elaboracdo de programas e projetos de formacao
inicial, por parte dos governos estaduais e municipais, com 0 intuito de adequar o

quadro de professores/as a exigéncia da lei.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996).

A LDB apresenta outras garantias de valorizacdo do magistério, mas €
importante destacar que provavelmente a mudancga mais significativa seja a exigéncia de
nivel superior para atuar no magistério. Foi a partir desta determinagdo que o governo
do Ceara criou os programas Magister e Proformacédo, que beneficiaram milhares de

professores/as.
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E possivel observar que a legislacdo responsabiliza os governos pela formagio
continuada dos/as seus/as professores/as, porém ndo estabelece as normas para o
cumprimento deste dispositivo, 0 que implica dizer que cada sistema de ensino elege
areas, disciplinas e temas como prioritarios para receberem os processos formativos.

Tal constatacdo parte da andlise realizada sobre os programas que foram
implantados durante o citado periodo, porém, é importante lembrar que o texto da LDB
é bastante claro em relacdo ao papel da educacédo, de ofertar um ensino que zele pelo
respeito as diferencas. No titulo II “Dos Principios e Fins da Educagdao Nacional”, no
Artigo 3° foi acrescido o Inciso XII, de acordo com a Lei 12.796°°, de 2013, dez anos
apos a aprovacdo da Lei 10.639/2003. “XII - consideracdo com a diversidade étnico-
racial”. (BRASIL, 1996). Ou seja, em se tratando do ensino para as relacdes étnico-
raciais, as iniciativas sdo sempre tardias.

Para um melhor entendimento acerca de quais areas e niveis foram beneficiados
com propostas de formacdo continuada no Ceard, nas duas Ultimas décadas, analiso 0s
principais programas criados no periodo. E possivel perceber, nos dltimos anos, o
crescimento de programas formativos na disciplina de Lingua Portuguesa e na area de
Matematica, por conta do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do
Ceara (SPAECE). Criado em 1992, como um mecanismo de avaliagdo do desempenho
dos/as alunos/as no ensino fundamental, o SPAECE passou a ser uma politica pablica a
partir de 2007, com o objetivo de avaliar o rendimento do Programa de Alfabetizacdo na
Idade Certa (PAIC). Os/as alunos/as sdo avaliados nas disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica, o que fez com que os cursos de formacdo nessas respectivas areas
aumentassem bastante. De acordo com Lima,

[...] foi implantado, em 1992, o sistema de avaliacdo do Ceard, chamado,
inicialmente, de “Avaliacio do Rendimento Escolar dos Alunos de 4° e 8*
Séries”, passando a ser conhecido nos meios escolares como “Avaliacdo das

Quartas e Qitavas”, posteriormente denominado “Avalia¢io da Qualidade
do Ensine”. (LIMA, 2007, p. 119, grifos do autor).

De acordo com o autor, 0 SPAECE passou por diversas denominagfes ao longo

da decada de 1990, e a partir do ano 2000 foi introduzida a nomenclatura Sistema

6 <A Lein® 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a LDB n. 9394/96, estabelece que as criancas com 4
anos devem ser matriculadas na Educacdo Infantil”. Disp8e sobre a educacdo infantil, e no Inciso XII, do
Artigo 3° (como o ensino sera ministrado), estabelece que deve-se considerar a diversidade étnico-racial.
(BRASIL, 2013).
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Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara. Embora seja um programa
voltado para a avaliacdo do ensino e aprendizagem, o SPAECE foi responsavel por
instituir uma politica publica de formacdo continuada de professores/as, nas disciplinas
contempladas pela avaliacéo.

J& o Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), constitui
uma politica publica nacional voltada para a erradicacdo do analfabetismo. A partir dele,
em 2007, o governo cearense criou outra proposta a nivel estadual, denominada
Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC). O PNAIC pode ser definido da

seguinte forma:

O PNAIC ¢é um programa integrado cujo objetivo é a alfabetizacdo em
Lingua Portuguesa e Matematica, até o 3° ano do Ensino Fundamental, de
todas as criangas das escolas municipais e estaduais, urbanas e rurais,
brasileiras.

Caracteriza-se, sobretudo:

- pela integragdo e estruturacdo, a partir da Formagdo Continuada de
Professores Alfabetizadores, de diversas acles, materiais e referéncias
curriculares e pedagdgicas do MEC que contribuem para a alfabetizacéo;

- pelo compartilhamento da gestdo do programa entre Governo Federal,
estados e municipios;

- pela orientagdo de garantir os direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
a serem aferidos pelas avalia¢des anuais. (BRASIL, 2012).

O referido programa estabelece como diretrizes e metas, as seguintes:

e Formacdo continuada, presencial, para os Professores Alfabetizadores,
com foco na alfabetizacéo;

e Incentivo aos professores para participar da formagéo;

e Distribuicdo de recursos materiais do MEC, voltados para a alfabetizacéo
e o letramento, articulados pela formagdo (PNLD%, PNBE®® Jogos
Pedagdgicos);

o Aumento da quantidade de materiais didaticos entregues por sala de aula;

¢ Mobilizagéo da sociedade e da comunidade escolar;

e Monitoramento e acompanhamento pelos conselhos de educacdo e
escolares;

e Formacgdo continuada, presencial, para todos os Professores
Alfabetizadores do 1°, 2° e 3° anos, e também das classes multietapa e
multisseriadas. (BRASIL, 2012).

Por sua estrutura, 0 programa traz uma proposta bem elaborada, porém, por ser
voltado para a alfabetizacdo, contempla apenas os/as professores/as do ensino infantil e

das séries iniciais do ensino fundamental, e é especifico em formar professores/as

57 PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico (Brasil, 2012).

% PNBE — Programa Nacional Biblioteca da Escola (Brasil, 2012).
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alfabetizadores/as. Com base neste documento, o governo do Ceara criou em 2007, o

PAIC.

Art. 1° Fica instituido o Programa Alfabetizagdo na Idade Certa — PAIC, por
meio do qual o Estado, em cumprimento ao regime de colaboragdo, podera
prestar cooperacdo técnica e financeira aos municipios cearenses, com vistas
a melhoria dos resultados de aprendizagem. (CEARA, 2007).

Regulamentado pela Lei N° 14.026, o programa é organizado da seguinte forma:

Art. 3° O Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC, é estruturado
nos seguintes eixos:

| - Educacéo Infantil;

Il - Gestdo Pedagdgica — Alfabetizacdo e Formacédo de Professores;

I11 - Gestdo da Educagdo Municipal;

IV - Formacdo do Leitor;

V - Avaliacdo Externa de Aprendizagem.

Art. 5° - Fica a Fundacéo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico — FUNCAP, para os fins da execuc¢do das a¢bes de cooperacdo
técnica no ambito do Programa Alfabetizacdo na ldade Certa — PAIC,
autorizada a conceder bolsa de pesquisa e de extensdo tecnolbgica a
servidores publicos, ou ndo, com o objetivo de realizar pesquisas e ministrar
treinamentos e capacitagdo das equipes da Secretaria da Educagdo e dos
técnicos e professores da rede municipal de ensino. (CEARA, 2007).

A SEDUC em sua pégina de informac@es, descreve o programa como uma acao

governamental positiva.

Assim, através do PAIC o governo do Estado vem se comprometendo com 0s
municipios, oferecendo, dentre outras acdes, apoio & gestdo municipal,
formacdo continuada para os professores da educagdo infantil ao 2° ano do
ensino fundamental, livros de literatura infantil para as salas de aula, e
materiais didaticos para professores e alunos. (CEARA, s/d).

De fato, o programa pode ser considerado exitoso uma vez que, desde a sua

implantacdo, houve uma melhoria significativa no processo de alfabetizacdo, além de

uma corre¢do consideravel da distor¢do idade/série. Porém, como ja foi mencionado, é

um programa destinado a educacdo infantil e ensino fundamental, com vistas a

alfabetizacéo.

Outra proposta do governo do Ceara, voltada para a formacdo continuada de

professores/as foi o Professor Aprendiz. Parte do programa Aprender pra Valer,

instituido no ano de 2008, tem como objetivos.

Desenvolver acdes voltadas para o desenvolvimento e reforgo das préaticas de
protagonismo docente, segundo os critérios da autonomia intelectual
individual e da produgdo de uma identidade profissional coletiva.

Possibilitar a autoria docente de instrumentos de ensino e avaliagdo discente;
Incentivar as condi¢des de socializacdo das experiéncias, reflexdes e
conclusdes tedrico-cientificas dos professores da rede junto a seus pares € a
sociedade;
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Elaborar e construir vias de formacdo docente tendo como formadores
professores da rede. (CEARA, 2010).

Basicamente, o programa funciona a partir das estratégias de selecdo de
professores/as, para a funcdo de formar os/as demais profissionais da rede, mediante
bolsas de ensino e pesquisa, e compartilhamento de materiais e elaboracdo de itens
avaliativos. Suas linhas de pesquisa e desenvolvimento s&o,

1. Linha editorial: Publicacdo, sob diversas formas, de experiéncias de
ensino, de conquistas e sucessos escolares, bem como de producbes
cientificas;

2. Linha didatico-pedagégica: Elaboragdo de material didatico-pedagogico,
em diversos niveis, e de itens de avaliagio;

3. Linha formativa: Processos de formagdo de professores por outros
professores da rede. (CEARA, 2010).

O Professor Aprendiz também pode ser considerado um programa importante,
porém, os/as professores/as selecionados/as sdo direcionados/as para 0s cursos de
formacdo de acordo com a necessidade e indicacdo da SEDUC ou das Credes. Ou seja,
a formacdo continuada depende das prioridades que estes Orgdos estabelecem. A
exemplo dos programas mencionados anteriormente, o Professor Aprendiz, embora
langado em 2008, ndo trouxe propostas para o ensino das relacfes étnico-raciais.

Ja o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM)*, foi
instituido pela portaria 1.140 do Ministério da Educacdo, de 22 de novembro de 2013,
com o objetivo de garantir a formacgdo continuada de professores/as das redes estaduais
e do Distrito Federal. De acordo com o Art. 1°;

Fica instituido o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio - Pacto,
pelo qual o Ministério da Educacgdo - MEC e as secretarias estaduais e distrital
de educagdo assumem o compromisso com a valorizacdo da formacéo
continuada dos professores e coordenadores pedagdgicos que atuam no ensino
médio publico, nas areas rurais e urbanas, em consonancia com a Lei n°® 9.394,
de 1996, e com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Meédio,

instituidas na Resolu¢do CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012. (BRASIL,
2013).

Além de estar voltado para a formacdo continuada, o Pacto procurava também
assegurar a distribuicdo de bolsas de estudos para os/as professores/as do ensino medio.
O referido programa foi criado em 2013, e passou a ter funcionamento efetivo no
Estado do Ceara, no ano de 2014. A responsabilidade pela coordenacdo geral do

programa, ficou a cargo da Universidade Federal do Ceara (UFC), em parceria com a

59 Apesar da sigla PNEM, a nomenclatura Pacto é a mais conhecida, e sera doravante utilizada neste texto.
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SEDUC — CE. Instituiu-se ainda uma coordenagdo adjunta formada pelas universidades
publicas do Ceara, e pelo Instituto Federal do Ceara (IFCE). Acerca da proposta de
formacéo do Pacto, Sa argumenta que,
A formacdo continuada, na visdo dos formuladores do Pacto, seria um dos
instrumentos para fazer frente aos péssimos indicadores desse segmento de
ensino, sobretudo a altissima evasdo escolar que faz com que quase metade

dos estudantes brasileiros ndo conclua o ensino médio no Brasil. (SA, 2016,
p. 64).

O programa, embora tenha sido encerrado em 2015, contou com a participagéo
de dezoito mil professores/as da rede estadual do Ceara. Pode ser considerado um dos
mais significativos programas de formacao, disponibilizados para os/as profissionais do
magistério brasileiro, devido a ampla participacdo destes/as, a sistematica de execucao
do projeto, ao processo de articulagdo entre o MEC, as escolas, universidades e
institutos, secretarias de educacao e coordenadorias regionais.

O Pacto foi apresentado a sociedade brasileira como uma politica de formacéo
continuada de professores/as, que se estendeu por todos os estados da federacdo. Porém,
cada estado podia aderir ou ndo ao programa. O documento que regulamentou o Pacto,

traz o seguinte texto.

Art. 3° - As acBes do Pacto tém por objetivos:

I - contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores e
coordenadores pedag6gicos do ensino medio;

Il — promover a valorizacdo pela formacdo dos professores e coordenadores
pedagdgicos do ensino médio; e

Il - rediscutir e atualizar as praticas docentes em conformidade com as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio - DCNEM. (BRASIL,
2013).

O diferencial no programa do Pacto €, além da sua abrangéncia, a boa aceitacdo
por parte dos governos, e o material elaborado para a formacdo, inclusive com
conteddos voltados para o ensino da Histéria dos indigenas. O caderno Modalidades da
I11 etapa de formacdo do curso foi elaborado por Ferretti et al, (2015), da Universidade
Federal do Parand. O tdpico 4, intitulado Educacdo Indigena, estd subdividido da
seguinte forma: A Educacéo Escolar Indigena como modalidade que atravessa e dialoga
com o Ensino Medio: breve contextualizacdo; Desafios do Ensino Médio Indigena: o
(re)conhecimento dos jovens (e adultos) indigenas como sujeitos; Experiéncias e
perspectivas do Ensino Médio Indigena. Segundo argumento do/as autor/as,

As demandas pelo Ensino Médio crescem na medida em que sua concluséo é
requisito exigido para ingresso na educacdo superior. A disseminacdo de
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politicas de ingresso e permanéncia na educacdo superior, por meio de cotas
ou vagas suplementares, de vestibulares especificos ou convencionais, ou
mesmo pelos Cursos de Licenciatura Intercultural Indigena, contribuem para
aumentar a quantidade de profissionais, técnicos e professores indigenas
presentes nas aldeias e nas escolas. Crescem também as possibilidades de
ampliar gradativamente a oferta de Ensino Médio Indigena nas aldeias,
aumentando, ao mesmo tempo, as chances de organizar experiéncias que
tenham a interculturalidade como principio curricular e pedagdgico. Do
ponto de vista das politicas publicas essas possibilidades s6 podem ser
viabilizadas, sem interrup¢cdes, com a realizacdo de concursos publicos
especificos para profissionais indigenas que atuam nas instancias federais,
estaduais ou municipais. (FERRETTI et al, 2015, p. 45).

Entretanto, ndo ha qualquer referéncia aos contetidos de Historia africana e afro-
brasileira, apesar de o Caderno Il, da Il etapa de formacdo, intitulado Ciéncias
Humanas, trazer toda uma discussdo em torno dos direitos humanos, dos principios da
ética, do curriculo de Historia para o ensino médio. Desta forma, o material objetiva

promover,

A integracdo entre as Ciéncias Humanas como projeto pedagdgico, 0s
sujeitos estudantes do Ensino Médio e os direitos a aprendizagem e ao
desenvolvimento humano na Area de Ciéncias Humanas, Trabalho, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia na Area de Ciéncias Humanas, Possibilidades de
abordagens pedagdgico curriculares na Area de Ciéncias Humanas.
(TRINDADE, (2014).

Apesar de o material do Pacto abranger todas as areas do conhecimento, e varias
disciplinas em especifico, na minha concepcéo, é insuficiente quando aborda o curriculo
do ensino de Historia, e ndo contempla os contetidos voltados para o ensino da Historia
africana e afro-brasileira. Sequer menciona as leis e regulamentos que instituem a
obrigatoriedade da tematica na educacédo basica, embora trate de varios assuntos que sdo
pertinentes a ela.

Finalizo a discussdo acerca das politicas publicas de ensino e formacdo de
professores/as, implantadas na educacdo cearense, fazendo um breve levantamento
sobre a Lei do Piso do Magistério, Lei n°®11.738, de 16 de julho de 2008. Assim como 0
Pacto, a Lei do Piso também é uma politica publica de ambito federal, porém com
impacto direto na educagéo basica.

Composta por oito artigos, a Lei Federal n® 11.738, estabelece o valor do piso
salarial para os professores e professoras da educacéo basica, e dispGe sobre valores e
financiamentos por parte da Unido e dos entes federativos, ressaltando a obrigatoriedade
de cada ente no cumprimento da lei.

Também regulamenta o célculo, recorréncia e data base para o aumento do piso.

Porém ndo contempla no texto, a importancia da valorizagdo do magistério. Exceto as
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informacdes técnicas sobre o cumprimento da lei, a Unica mencao que o texto traz sobre
0 exercicio dos/as professores/as esta expressa da seguinte forma:
Por profissionais do magistério publico da educagdo basica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacgdo basica, em suas diversas etapas e

modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislacéo federal de
diretrizes e bases da educacdo nacional. (BRASIL, Artigo 2°, § 2°, 2008).

O texto da Lei evidencia portanto, a falta de sensibilidade em relacdo as questdes
responsaveis pela desvalorizacdo do trabalho dos/as professores/as. Apesar de publicada
em 2008, a Lei so passou a ser cumprida, na maioria dos estados, a partir de 2011, ap6s
um intenso conflito entre professores/as e gestores/as estaduais e municipais, resultando
em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), requerida por cinco estados da
federacdo, e que foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em favor da
categoria de professores e professoras.

De acordo com o portal de noticias da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime),

Cinco estados federados (MS, PR, SC, RS, CE)% questionaram a
implementacdo de alguns dispositivos da Lei n. 11.738/2008 por meio da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4167 (ADI 4167), notadamente 0s
seguintes critérios bésicos de implementagdo do Piso e de participacdo da
Unido: (i) a jornada de 40 (quarenta) horas semanais; (ii) a composi¢do da
jornada de trabalho, garantindo-se no minimo 1/3 (um terco) da carga horaria
para a realizagdo de atividades planejamento e preparagdo pedagdgica; (iii) a
vinculacdo do piso salarial ao vencimento inicial das carreiras dos

profissionais do magistério da educacdo bésica publica; (iv) os prazos de
implementacéo da lei; e (v) a propria vigéncia da Lei. (BRASIL, 2011).

O governo do Estado do Ceara foi, portanto, um dos dirigentes a questionar
judicialmente a Lei do Piso. Tal postura reflete a concep¢do de incentivo a carreira do
magistério por parte destes governantes, pois além de se posicionarem contra a
valorizacdo salarial, questionaram também a disponibilidade de redugédo da jornada em
sala de aula para atividades de planejamento e de formacdo continuada. A acgéo, no
entanto, foi favoravel aos/as professores e professoras.

De acordo com o portal da Undime (2011), em julgamento ocorrido em 2008, foi

decidido pela ndo obrigatoriedade da concessdo de 1/3 da carga horaria para fins de

€0 O governador do Ceara na época, Cid Ferreira Gomes, foi um dos lideres estaduais a impetrarem Acéo
de Inconstitucionalidade contra a Lei do Piso, somente implantando a Lei, ap6s decisdo do STF, em 2011.
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planejamentos e estudos. Além disto, o Tribunal decidiu que as gratificagdes salariais
poderiam ser incorporadas ao valor do piso. Poréem, o julgamento definitivo, ocorrido
em 2011, anulou tais determinacgdes. “Essas decisdes foram modificadas no julgamento
concluido em 27 de abril de 2011, e a Lei considerada integralmente constitucional”
(BRASIL, 2011).

As andlises realizadas sobre os programas de formagdo de professores/as
implantados na rede estadual do Ceara nas duas Ultimas décadas, alguns ainda em vigor,
indicam que ha uma caréncia muito grande de formacao continuada de um modo geral e
especificamente, no ensino médio. Na area das Ciéncias Humanas, este problema é
ainda mais evidente.

E em se tratando da tematica das relacbes étnico-raciais, percebo uma
deficiéncia ainda maior. A falta de programas de formacdo continuada, implica
diretamente e de forma negativa, no ensino da Histéria africana e afro-brasileira,
passando este a depender em boa parte, apenas da iniciativa dos/as professores/as, em
buscar aperfeicoamento, e elaborar materiais para uso em sala de aula. Ou seja, existe
toda uma legislacdo que orienta a abordagem da referida tematica, entretanto, faltam
estratégias por parte do Estado para implementacdo da mesma no curriculo e no
cotidiano escolar, e para a criacdo de cursos de formacdo continuada de professores/as,
de modo que os/as mesmos/as possam trabalhar esses contetidos de forma mais eficaz.

A legislacdo analisada a seguir ndo determina a obrigatoriedade do Estado em
promover a formacdo continuada, mas a incentivar esta pratica por meio do afastamento
das funcdes para estudos, especialmente de pés-graduacao. O Estatuto do Magistério foi
0 primeiro instrumento legal a deliberar sobre o0 assunto na rede estadual, conforme se
observa no texto do referido documento.

Lei N°10.884, de 02.02.84. Dispde sobre o Estatuto do Magistério Oficial do
Estado.

SECAO IV DO AFASTAMENTO

Art. 51 - O afastamento do profissional do magistério do seu cargo, funcdo
ou emprego, podera ocorrer nos seguintes casos:

| - para seu aperfeicoamento, qualificagdo, especializagdo e atualizagdo;
(CEARA, 1984).

Os demais incisos tratam de afastamento para outras questdes, como por
exemplo, para assumir cargos publicos ou de gestdo. O documento estabelece que em
quaisquer destas situagdes, o afastamento somente serd consentido conforme critérios

do Poder Executivo. Determina ainda que a Lei necessita de regulamentacao por parte
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do governo, o que ocorreu por meio do Decreto 25.851, de 2000. O texto “Disciplina os
afastamentos de servidores publicos estaduais para fins de realizacdo de estudos pos-

graduados”. (CEARA, 2000), de acordo com 0s seguintes critérios.

Art.1° - Os afastamentos de servidores da administragao publica do Estado do
Ceara, com o objetivo de realizar estudos em cursos de especializacéo,
mestrado, doutorado e Pds - Doutorado, no pais ou no exterior, somente se
efetivardo quando relacionados com sua atividade profissional e dependerdo
de parecer favoravel do chefe imediato ou de colegiado a que pertenca o
interessado, seguido de declaracdo da anuéncia do titular do érgdo/entidade
de sua lotacdo.

Art.2° - O periodo de concessao de afastamento para Curso de Especializagédo
fora do Estado ou Pais, sera de no maximo 12 (doze) meses, incluindo-se o
periodo para elaborag¢do da monografia.

Art.3° - No caso de realizagdo de Mestrado, o periodo de afastamento seréa de
24 (vinte e quatro) meses, podendo, excepcionalmente, ser prorrogado por
mais 6 (seis) meses e o de Doutorado, serd de 36 (trinta e seis) meses,
admitindo-se, excepcionalmente, uma prorrogacdo por mais 12 (doze) meses.
Art.4° - Para realizacdo de Pds - Doutorado, o periodo de afastamento seré de
no minimo 6 (seis) meses e no maximo 12 (doze) meses. (CEARA, 2000).

O documento estabelece ainda, que os/as professores/as devem enviar relatorios
sobre suas atividades académicas ao setor competente da Secretaria da Educacdo, e
quais os procedimentos necessarios para requerer o afastamento. Na prética, pode ser
considerado um avango importante para a formacdo continuada, ainda que os estudos
ndo sejam ofertados especificamente pelo Estado, mas o afastamento para o/a
professor/a se dedicar aos estudos académicos, representa um grande incentivo®?.

Uma vez regulamentada, a Lei 10.884 passou por modificacdo no ano de 2007,
através do Decreto n° 28.871. O novo texto alterou o artigo 3° do Decreto N° 25.851
ficando da seguinte forma:

Art.3° - No caso de realizagdo de Mestrado, o periodo de afastamento sera de
até 24 (vinte e quatro) meses, podendo, excepcionalmente, ser prorrogado por
até 6 (seis) meses e o de Doutorado, sera de até 36 (trinta e seis) meses,
admitindo-se, excepcionalmente, uma prorrogacéo por até 12 (doze) meses.
Art.2° Fica acrescentado o 82° ao artigo 3° do Decreto 25.851, de 12 de abril
de 2000, com a seguinte redac&o:

§2° - O afastamento inicial sera de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado por

periodos sucessivos, até o limite estabelecido no caput do art.3° mediante
avaliacdo. (CEARA, 2007).

61 E importante lembrar ainda que boa parte dos programas de pos-graduagéo strictu sensu, é ofertada nas
universidades publicas, estaduais e federais, como é o caso do ProfHistoria que ocorre na Universidade
Regional do Cariri (URCA), em parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), inclusive
com a concessdo de bolsas de estudo, em parceria com a Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes).
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Aprovado no governo de Cid Ferreira Gomes, o novo Decreto ndo alterou
significativamente o contedo do anterior. O periodo limite de afastamento permaneceu
0 mesmo, porém com a ressalva de inicialmente ser apenas de um ano, e a prorrogacdo
ocorrer por meio de avaliagdo. E necessario, porém, que os critérios desta avaliacio
sejam bem claros, para evitar prejuizos e favorecimentos.

A reforma mais prejudicial, na minha concepgédo, viria no ano de 2017, no
governo de Camilo Sobreira de Santana, através da portaria n°® 0435, que manteve
praticamente os dispositivos da legislacdo anterior, porém alterou o periodo de
afastamento para participantes dos cursos profissionais.

Art.3°- Os afastamentos dos integrantes do Grupo Ocupacional MAG da
Educacédo Basica para participacdo em programas de pos-graduagdo “Stricto
Sensu (Mestrado, Doutorado, P6s-Doutorado), no Pais e/ou no exterior
poderdo se dar nos seguintes prazos:

I — para cursos de Mestrado, Doutorado e Pds-Doutorado académicos, o
afastamento se dard de forma integral na carga horéria semanal referente a
matricula do servidor, nos prazos ja estabelecidos no Decreto n®25.851 de
12/04/2000, n°28.871 de 10/09/2007 e suas alteracdes posteriores;

Il — para cursos de Mestrado Profissional, podera ser concedido ao servidor
tratado no caput deste artigo, durante a realizagdo do referido curso,
afastamentos da seguinte forma:

a) de forma integral, nos dias de aulas presenciais, de acordo com
cronograma anexado ao processo, nos cursos que sdo realizados fora do
municipio de exercicio do servidor, no periodo de realizag&o do curso ou;

b) de forma integral por até no maximo 60 (sessenta) dias ou de forma
parcial, correspondente a 50% (cinquenta por cento) da carga horéria do

referido servidor, por até no maximo 120 (cento e vinte) dias, de acordo com
solicitagdo do servidor, anexada aos autos. (CEARA, 2017).

O prazo de afastamento para mestrado e doutorado, que até entdo era de no
minimo um ano, prorrogavel por igual periodo, passou a ser de sessenta dias na forma
integral, ou cento e vinte dias, parcial, para a modalidade profissional. Considerando-se
que o prazo de vigéncia do mestrado por exemplo, é de dois anos, é possivel concluir
que os/as professores/as praticamente ndo terdo tempo suficiente para realizar seus
estudos de forma satisfatoria.

A Portaria foi publicada, sem que houvesse em seu teor ou a parte, uma
explicacdo por parte do governo, para o tratamento diferenciado entre a pos-graduagéo
académica e a profissional, até porque o periodo de duracdo de ambas € 0 mesmo.
Portanto, entendo este ato como falta de incentivo e de investimentos por parte do
Executivo, a formacao continuada dos/as professores/as.

Observando a legislacdo analisada, como também os programas instituidos para

a formacdo continuada de professores/as, é possivel inferir que, ha uma deficiéncia na
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oferta de cursos para as diferentes areas, os programas sdo especificos de uma
determinada realidade ou grupo de profissionais, como é o caso das formacGes voltadas
para 0 SPAECE, que contemplam apenas os professores de Matematica e Lingua
Portuguesa, na maioria dos casos. Foram criados ao longo do periodo em discusséo,
obstaculos que dificultam a formacdo stricto sensu, e ndo ha uma continuidade das
propostas que eventualmente sdo ofertadas, como € o caso do Pacto Nacional para o
Fortalecimento do Ensino Médio.

Este € um panorama feito da situacdo como um todo. Analisando 0s casos
especificos, é possivel perceber um numero bem maior de dificuldades. A formacéo
continuada voltada para o ensino de Histéria africana e afro-brasileira, pressupfe
primeiramente, o processo de implantacdo desta tematica no curriculo da educacdo
basica. Demanda uma mudanca curricular que contemple esses conteidos, de modo que
0 proprio Estado os priorize, e exige consequentemente, a capacitacdo dos/as
professores/as para trabalhar com eles. De acordo com Oliveira,

A auséncia da Historia da Africa nos cursos de Histéria é fruto do viés
qurocéntrico a partir do qual os curriculos foram pensados. A Histdria da
Africa é um campo em construcdo e a legislagdo abriu caminho para que
possa ser ampliado ainda mais, inclusive porque essa tematica é essencial
para se compreender o Brasil. Para se fomentar atitudes positivas,
desconstruindo mitos, preconceitos e contribuindo para o didlogo e
convivéncia em sociedade, é necessario que os professores possuam uma

formacdo adequada que garanta uma base solida de conhecimentos em
relagdo & temética africana. (OLIVEIRA, 2016, p. 102).

Portanto, é necessario que a Historia africana e afro-brasileira esteja presente nos
curriculos da educacdo basica, em consonancia com os dispositivos da Lei 10.639/2003,
e que os governos do Estado do Ceara assumam o compromisso de organizar a reforma
curricular, de modo que as propostas para o0 ensino da tematica sejam estendidas a todas
as escolas. Se faz necessario também, a promocdo de percursos formativos por parte do
Estado, aos professores e professoras, para que estes/as estejam preparados para
abordar, de forma satisfatoria, os contetudos voltados para a tematica, , de acordo com o
que estabelece a Lei.
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3.3 Os cursos de formacéo continuada promovidos pela SEDUC no periodo de

2003 a 2018 e a questéo racial

A analise seguinte compreende um levantamento acerca dos cursos de formacéo
continuada, ofertados pela Secretaria da Educacdo do Ceara (SEDUC)®2, no periodo de
2003 a 2018. Desta forma, os principais questionamentos a se fazer sdo: dentro dos
processos formativos realizados pela Seduc no periodo mencionado, quais 0S cursos que
contemplaram o ensino de Histdria africana a afro-brasileira? e como ocorreu a
sistematizacdo desses processos de modo a garantir que a tematica em discussao
pudesse ser melhor abordada nas escolas, permitindo assim, a insercdo da histdria da
populacdo negra no curriculo do ensino médio, a partir de outros pontos de vista? Qual

o0 papel da SEDUC diante desta situacdo?

3.3.1 A formacéo continuada para o ensino de Historia africana e afro-brasileira

e indigena na proposta da SEDUC

Fundada em 1916, a partir de 1945, a SEDUC passou a ser chamada Secretaria
de Educacéo e Saude do Estado do Ceara, por meio do decreto-lei n® 1440, de dezembro
de 1945.

Em dezembro de 1945, o Decreto Lei n® 1.440 cria a Secretaria de Educacao
e Saude do Estado do Ceard e seus servicos. A partir de um decreto assinado
em 1961, o governo retira da pasta as atividades da area de saude e inclui a
cultura, passando a chamar-se Secretaria de Educacdo e Cultura. Somente em
1996 a Secretaria teve seu nome mudado para Secretaria de Educagdo Basica
na Lei n° 12.613, de 07/08/1996. (CEARA, s/d)%.

A Coordenadoria de Formacdo Docente e Educacdo a Distancia (CODED) é o
setor responsavel pelo processo de formacdo docente, e esta vinculada ao Centro de
Educacao a Distancia (CED).

62 A Secretaria da Educacio do Ceara foi fundada em 1916 a partir do Decreto n® 1.375, de 15 de
setembro de 1916 que, nomeou a referida instituicdo como Inspetoria Geral da Instrugdo Publica. De
acordo com documento da SEDUC-CE, na época, 0 Estado tinha como meta, organizar a educagao
primaria.

“Decreto 1.375 de 15 de Setembro de 1916 — cria a Inspetoria Geral de Instrucdo Publica que tinha como
objetivo a inspecdo do ensino primario do Estado e da execucdo das deliberacbes do Governo para esse
mesmo ensino”. (CEARA, S/d).

63 Responsavel por ofertar e gerenciar a educacdo bésica no Ceara, a SEDUC estd organizada em
coordenadorias e células direcionadas para cada area de atuacdo ou tipo de trabalho a ser realizado.
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A Coordenadoria de Formacéo Docente e Educacdo a Distancia (CODED) da
Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard (Seduc-CE), em funcionamento
no Centro de Educacdo a Distancia (CED), tem como objetivo precipuo
desenvolver, implementar e acompanhar a formacdo continuada dos
professores da rede publica estadual de ensino do Cearda por meio das
modalidades presencial, semipresencial e a distancia, além de ofertar cursos
de aperfeicoamento complementar para os estudantes. (CEARA, s/d).

Os 6rgédos da SEDUC encontram-se esquematizados no organograma abaixo.
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Organograma 01 — Estrutura Organizacional da SEDUC
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Fonte: Célula de Educagio do Campo, Indigena, Quilombola e para as Relagbes Etnico-Raciais
- Ceciqg da Seduc — CE (2018)

A exemplo dos demais setores, a CODED também se encontra subdividida em
células, da seguinte forma.

A referida coordenadoria estd organizada em trés células, a saber, Célula de
Formacdo Docente e Ensino a Distancia (CEDED), Célula de Producédo de
Material Didatico (CEPED) e Célula de Recursos e Solugdes Tecnoldgicas
para Educacédo a Distancia (CETED), para articular a vertente pedagdgica nas
suas diferentes dimensdes. (CEARA, s/d).

Ja o CED, foi fundado em 2013, e desde 2015 funciona estrategicamente como
principal érgdo por onde passam os cursos de formacdo continuada de professores/as da
SEDUC. A Lei n.° 15.321, de 04 de margo de 2013, estabeleceu sua criacao.
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Aurt. 2° Fica criado, no @mbito da Administracdo Direta do Poder Executivo, 0
Centro de Educagdo a Distancia do Estado do Ceara — CED, vinculado a
Secretaria da Educacéo.

Art. 3° Compete ao Centro de Educacdo a Distancia desenvolver, prover
suporte, gerar e receber atividades de Educacdo a Distancia — EAD, de modo
a viabilizar o ensino, a pesquisa, a inovagdo e a extensdo em diferentes niveis
de ensino e &reas do conhecimento, nas diversas modalidades de EAD,
utilizando contetidos de voz, dados, imagem e escrita. (CEARA, 2013).

Imagem 04: Centro de Educacéo a Distancia do Ceara — CED
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O CED oferta ainda, cursos voltados para alunos/as e para a comunidade em
geral. Através do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVACED), criado em 2017, é
possivel acessar a modalidade dos cursos a distancia. Ainda no ano de 2015, o CED
promoveu diversos cursos em diferentes areas que contemplaram desde a formagéo
continuada de professores/as, até aperfeicoamento de publicos distintos, de acordo com
a noticia.

O Centro de Educacdo a Distancia do Ceard (CED), equipamento ligado a
Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara, esta ofertando 800 vagas para
cursos de Educacdo Matemaética, EJA, Cultura Digital, Edicdo de Audio,
Tecnologia Digital e Programacdo em Android. As inscri¢cdes estdo abertas e
podem ser realizadas diretamente no site do CED. Os cursos sdo gratuitos,
semipresenciais e voltados ao aperfeicoamento de professores e estudantes da
Rede Publica de Ensino, bem como a comunidade em geral, tendo como
objetivo disponibilizar formacgdes para professores e estudantes, nas areas de
tecnologia, educacio e comunicagéo digital. (CEARA, 2015).


http://blogsobralcultural.blogspot.com/
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Imagem 05: Ambiente Virtual de Aprendizagem do CED (AVACED)/2019

AMBIENTE VIRTUAL DE APRENDIZAGEM P Y el s

Secretaria da Educacdo

Fonte: www.ced.seduc.ce.gov.br. Acesso em 05 de agosto de 2020.

Em relacdo aos processos formativos realizados na area do ensino da Historia
africana e afro-brasileira, a SEDUC conta ainda com a Coordenadoria de Diversidade e
Inclusdo Educacional — CODIN, que estabelece algumas premissas como,

o Liderar a formulagdo e a implementagdo de politicas educacionais,
programas e projetos voltados para a valorizacdo das diferencas e da
diversidade, a desconstrucdo das préticas discriminatdrias, a promogao
da educacgdo inclusiva, dos direitos humanos e do desenvolvimento
sustentavel, com qualidade e equidade;

e Desenvolver agdes de fortalecimento da escola, como espaco de
inclusdo, de respeito & diversidade étnico-racial, de género, sexual,
geracional e promocéo da cultura de paz, de forma a garantir o direito de

acesso, permanéncia e aprendizagem do educando, com qualidade e
equidade; (CEARA, 2015).

A referida Coordenadoria encontra-se subdividida em Célula de Educacdo em
Direitos Humanos, Inclusdo e Acessibilidade (CEDIA) e Célula de Educacdo do
Campo, Indigena, Quilombola e para as RelacBes Etnico-raciais (CECIQ). E importante
lembrar que, desde 2015, a CODIN realiza parte de suas formagdes em parceria com 0
CED.

Estes sdo os principais 6rgdos da SEDUC que elaboram, coordenam, executam e
acompanham o0s processos formativos, voltados para o aperfeicoamento dos/as
professores/as da rede estadual e, conforme ja foi discutido no capitulo 2 deste trabalho,

da rede municipal do Ceara.


http://www.ced.seduc.ce.gov.br/
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E possivel perceber que a SEDUC possui uma boa estrutura de funcionamento
no que respeita aos processos de formacdo continuada de professores/as. Sao diversas
coordenadorias, além da CODED, que se destina exclusivamente para este fim. Cada
coordenadoria é composta por células, que sdo unidades especificas de cada area ou
nivel do ensino. Porém, diante deste panorama, questiono: como a formag&o continuada
promovida no periodo aqui em analise, abordou o ensino de Historia africana e afro-
brasileira e indigena?

No periodo de 2005 a 2009, a SEDUC, através da Coordenadoria de
Desenvolvimento da Escola (CDESC), desenvolveu vérias a¢fes com o intuito de
implantar as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, no curriculo das escolas estaduais. O

documento que descreve as estratégias foi organizado de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 02: Estrutura Organizacional da SEDUC
ACOES DE IMPLEMENTACAO DA LEI 10.639/03 E 11.645/08
PELA SEDUC
Estrutura Organizacional SEDUC

A implementacéo das agOes afirmativas, fazem parte da Coordenadoria de
Desenvolvimento da Escola — CDESC a partir da:

Célula de Diversidade e Inclusdo Educacional — Politica de Promocao da Igualdade
Racial
Célula de Aperfeicoamento Pedagdgico (CEAPE) — Politica de Ensino e Curriculo.
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagdo — CREDE
Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortaleza - SEFOR
Ac0es de Implementa¢do da CDESC/CEAPE

Tem como referéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das

Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana; A Resolucdo n° 1, de 17 de junho de 2004 — CNE; A Resolugdo n°
416/2006 do Conselho Estadual de Educacéo.

Fonte: CECIQ (2018). Elaborado pela autora.

As acbes foram compostas por seminarios, encontros, palestras, coloquios,
reunides, além da elaboracéo de planos de acompanhamento das a¢6es pedagogicas, por
parte das células e coordenadorias educacionais da SEDUC, conforme ilustrado abaixo.
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Quadro 03: Ag¢des de Implementacdo da CDESC/CEAPE — 2005
Agdes de Implementacdo da CDESC/CEAPE - 2005

Eventos Descricdo
Seminario de Curriculo e Aprendizagem | Estudo sistematizado sobre o significado da
de Qualidade Lei 10.639 na educacdo e na geragdo de

politicas “Politica de Promogao da Igualdade
Racial — Lei 10.639”.

Publico-alvo: Supervisores e técnicos das 21
CREDE e representantes das Coordenadorias
da SEDUC.

Encontro com os Orientadores dos | CREDE: Estabelecer na Agenda das CREDE
Centros Regionais de Desenvolvimento | e Escolas, programagdo continua de
da Educacdo implementagdo de agdes que contemplem
uma proposta para a educagdo das relagdes
étnico raciais.

Fonte: CECIQ (2018). Elaborado pela autora.

O quadro 3 indica os eventos desenvolvidos no ano de 2005, com o objetivo de
se realizar um estudo acerca da Lei 10.639/2003, e planejar estratégias de implantacdo

da mesma nas escolas.
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Quadro 04: Agdes de Implementacdo da CDESC/CEAPE — 2006
Agdes de Implementacdo da CDESC/CEAPE - 2006

Eventos Descricdo
Curso de Educacdo e Diversidade | Curso de formacdo a distancia pelo
Cultural ambiente virtual e-proinfo de 120h, 1526

vagas para professores, distribuidas em 219
escolas das CREDE de Fortaleza,
Maracanad, Itapipoca e Horizonte.

I Ciclo de Palestra de Promocdo da | Debate temético sobre ensino, curriculo e
Igualdade Racial livro didatico, contribuindo para repensar as
praticas nas escolas sobre a educagdo para
as relagBes étnico-raciais. 200 educadores,
(Coordenadores Pedagdgicos, PCAs,
professores das escolas), da CREDE de
Fortaleza e Maracanal, e Técnicos da
SEDUC.

| Seminério de Educacdo Afro—Brasileira | Elaborar a partir das atividades realizadas
nas escolas um Plano de Gestdo das ac¢Ges a
serem desenvolvidas pelas CREDE/Escolas,
no exercicio de 2007. Participacdo de 100
educadores representando as 21
Coordenadorias  de Desenvolvimento
Regionais de Educacéo.

Seminario de elaboracdo do Plano | Elaboracdo de uma proposta de politica
Estadual para a Promocgédo da Igualdade | estadual de promocdo da igualdade racial.
Racial Participacdo de 100 pessoas representando
entidades governamentais e ndo
governamentais.

Seminario de Curriculo para o Ensino | Propostas sobre os contetidos das disciplinas
Médio e a contemplacdo do Ensino de Histdria da
Africa e da Cultura Afro-Brasileira.
Participagdo de 300 professores.

Seminario para a elaboracdo das | Insercdo do Ensino de Historia da Africa e
Matrizes  Curriculares do  Ensino | da Cultura Afro-Brasileira nas disciplinas de

Fundamental de 1° a 9° ano Histéria, Artes e Lingua Portuguesa.
Participagdo de 200 professores.
Acompanhamento das Acdes | Superintendente Das CREDE - Equipe da

Pedagdgicas Desenvolvidas pelas escolas | CDESC
Fonte: CECIQ (2018). Elaborado pela autora.

E possivel observar que as agdes desenvolvidas em 2006, englobaram cursos de
formagéo, e propostas de reelaboracdo dos curriculos das escolas, embora tenham sido
pensadas especificamente para as cidades de Fortaleza, Maracanad, Itapipoca e
Horizonte. Apenas um evento contou com a participacdo de professores de todas as

Coordenadorias, que foi o | Seminario de Educagdo Afro—Brasileira.
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Quadro 05: Ag¢des de Implementacdo da CDESC/CEAPE — 2007

Agdes de Implementacdo da CDESC/CEAPE - 2007

Eventos

Descricdo

Encontro da Semana Pedagdgica nas
Credes

Planejamento das atividades curriculares a
serem desenvolvidas durante o ano letivo
referente a Lei 10.639/2003.

Curso de Africanidades

Curso a distancia para os professores da
rede publica realizado pelo MEC, sobre
Ensino de Histéria da Africa e da Cultura
Afro-Brasileira Participacdo de 1500
professores.

Il Seminério Estadual de Educacdo Afro-
Descendestes

Consolidacéo de diretrizes curriculares que
auxiliem os professores a trabalhar com o
tema. Participacdo de 130 professores e
técnicos.

Acompanhamento aos Planos de Agoes
elaborados em 2006 em sua execucdo

Reunido da Comissdo Estadual para a
Promocéo da Igualdade Racial Rediscutir o
Plano Estadual para a Promogdo da
Igualdade Racial.

Fonte: CECIQ (2018). Elaborado pela autora.

As acdes desenvolvidas no ano de 2007, de acordo com o quadro 5, englobaram
um curso com uma participacdo significativa de professores/as, um seminario,
momentos de discussdo da tematica durante as jornadas pedagdgicas realizadas nas
escolas a cada inicio de ano letivo, alem do acompanhamento da execucéo dos planos

de ac0es, elaborados no ano anterior.
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Quadro 06: Ag¢des de Implementacdo da CDESC/CEAPE - 2008

Acbes de Implementagdo da CDESC/CEAPE - 2008

Eventos

Descricdo

Acompanhamento e monitoramento das
Semana Pedagdgica

Realizado nas CREDE, tem como agenda o
estudo sistematizado sobre as acgbes de
Ensino e Curriculo que visem dar
continuidade a implementacdo da Lei
10639/03.

Reunido sobre o Férum' Permanente de
Educacao e Diversidade Etnico-Racial

Presencial em Brasilia com a SECAD
Revitalizar e implementacdo dos Foruns
Estaduais como instrumentos de auxilio a
gestdo na elaboracdo e acompanhamento de
Politicas Publicas.

Mobilizacdo e realizagdo mensal de
Reunides de implementacdo do Fdérum
Permanente de Educacdo e Diversidade
Etnico Racial

As reunibes ocorreram mensalmente no
Centro de Treinamento do Estado e
posteriormente  no IFET. Entidades
Governamentais e ndo Governamentais

Implementagdo do Forum Estadual sobre
Diversidade Racial

Coloquio Regional de Educagdo e | Realizado em S&o Luiz do Maranhdo com a

Diversidade Etnico Racial presenca de quatro estados Ceara, Maranhao
Piaui, Rio Grande do Norte

I  Semindrio de Estudo para a | Realizado no auditério da UFC e contou

como palestrante representantes do MEC,
da Secretaria Municipal de Belo Horizonte
da COPPIR Fortaleza e da Secretaria para
Promocdo de Politicas para lgualdade
Racial de Pernambuco.

Encontro de Acompanhamento com o0s
representantes das CREDE

Encaminhar para os professores das trés
areas de conhecimento o produto do Il
Seminario realizado em 2007 para ser
discutido e ampliado pelos professores.
Participacdo de 30 técnicos.

Elaboracdo de Ag¢des no Plano de Agdes
Avrticuladas (PAR)

Foram previstas a¢Oes de formacéo para 12
mil professores da rede publica estadual e
municipal até 2009 - Equipe do Projeto
Alvorada e Ensino Médio.

Aquisicdo de livros didaticos em Histdria
e Cultura Africana e Afro-Brasileira

Lancamento do edital, avaliacdo e
elaboragdo do Termo de Referéncia para
aquisicdo concluido em 2009 e entregue em
marco de 2010 de 5 (cinco) titulos, sendo 18
por cada titulo e 90 por escola, totalizando
66.500 livros, 545 escolas envolvidas e
419.029 alunos e professores beneficiados.

Fonte: CECIQ (2018). Elaborado pela autora.

Conforme evidencia o quadro, as propostas articuladas para o ano de 2008
compreenderam basicamente, o planejamento, elaboracdo e acompanhamento de
estratégias para o ensino das relagbes étnico-raciais, além da participacdo em eventos,
ocorridos no Ceara e em outros estados do Brasil, e da aquisi¢do de livros sobre a

temaética para distribuicéo nas escolas da rede.
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Quadro 07: Agdes de Implementacdo da CDESC/CEAPE - 2009

Agdes de Implementacdo da CDESC/CEAPE - 2009

Eventos

Descricdo

Reunido do Foérum Permanente de
Educacéo e Diversidade Etnico Racial

Encontros mensais no IFET e posteriormente
no Centro de Artes do Municipio de Fortaleza
- Entidades  Governamentais e ndo
Governamentais.

Reunido em Brasilia - CONAPI

Elaboragéo da minuta do Plano Nacional de
Implementacdo da Lei 10639/03.

Il Seminario de Histéria e Cultura
Africana e Afro-brasileira

Estudo sobre os conhecimentos africanos e
afro-brasileiros e sua insercdo no ensino e
curriculo  escolar. Participacdo de 100
professores das CREDE e SEFOR.

Encontro Nacional Africanidades e Afro-
descendéncia

Formacdo de Professores, promovida pela
Universidade Federal do Ceard - UFC
realizado nos dias 23 a 27 de margo, no
campus da UFC — FACED, com participagado
de 100 professores da rede estadual.

Acompanhamento e monitoramento das
acdes de implementacéo da Lei 10639/03
das CREDE/SEFOR.

Acompanhamento das escolas atraves das
Credes e Sefor.

Reunido do Foérum Permanente de
Educacéo e Diversidade Etnico Racial

Encontros mensais no IFET e posteriormente
no Centro de Artes do Municipio de Fortaleza
- Entidades Governamentais e nao
Governamentais.

Il Seminédrio de Histéria e Cultura
Africana e Afro-brasileira

Estudo sobre os conhecimentos africanos e
afro-brasileiros e sua inser¢do no ensino e
curriculo escolar 100 professores das CREDE
e SEFOR.

Formacéao do PAR

Previsdo de Formacao para 12 mil professores
da rede publica estadual e municipal.

Curso de Formagdo Continuada “Gestdo
Escolar da Lei 10.639/03”

(160h) — em fase de elaboragdo pela equipe
da CEAPE.

Férum Estadual Permanente de Apoio a
Formacdo Docente

Grupo de Trabalho da Formagdo Continuada
(Representantes da Instituicdes de Ensino
Superior  Publico, UNDIME, ANFOP,
CNTE/APEOC, CEE, SEDUC, SECITEC)
Proposta de formacdo apresentada pela UFC
Nucleo de Humanas Prof. Neyara.

Fonte: CECIQ (2018). Elaborado pela autora.

A partir das informacdes apresentadas acima, é possivel perceber que, no
periodo compreendido entre 2005 e 2009, a SEDUC desenvolveu varias agdes no
sentido de promover a formag&o continuada de professores/as, voltada para o ensino das
relacfes étnico-raciais. Os documentos apontam, porém, que, 0s cursos promovidos nas
primeiras déecadas do século XXI, basearam-se no PAIC, SPAECE, Projeto Professor
Aprendiz, parte do Programa Aprender pra Valer, e no Pacto Nacional pelo
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Fortalecimento do Ensino Médio. Percebe-se, portanto, que, apds as acdes promovidas
até o ano de 2009, ocorreu uma espécie de vazio em se tratando da tematica da Historia
africana e afro-brasileira. Somente em 2013, a SEDUC promoveria uma nova proposta

formativa acerca da tematica. De acordo com Amorim et al,

[...] a Secretaria da Educacdo do Ceard — SEDUC, promoveu em 2013 uma
formacdo com representacdo de professores da rede estadual, cujo objetivo
central foi a implementacdo das leis supramencionadas. Dentre os materiais
gerados pelos professores, fez parte das atividades um questionario cuja
finalidade era compreender o processo de gestdo e implementacdo da lei
10.639/03 e da 11.645/08 nas escolas da rede estadual (AMORIM et al, 2015,
p. 98).

Novamente a proposta trazida é a implantacdo das Leis 10.639/2003 e
11.645/2008, o que permite compreender que as acdes desenvolvidas no periodo de
2005 a 2009 ndo foram suficientes para que houvesse essa implantacdo. No meu
entender, se 0 Estado mantivesse um processo continuo de formagdes, estaria neste
momento, apenas realizando o acompanhamento das acdes planejadas. Amorim et al

assim descrevem o curso promovido em 2013.

A formacdo para os professores da rede estadual de ensino proposta pela
Secretaria da Educa¢do do Ceard — SEDUC foi gerenciada pela Coordenacéao
de Diversidade e Inclusdo e a Coordenacdo de Aperfeicoamento Pedagdgico,
Célula de Curriculo em conjunto com os representantes das Comunidades
Tradicionais de Terreiros e da Capoeira, no periodo de setembro a dezembro
de 2013, com o seguinte objetivo de promover formacdo para os professores
das Areas de Conhecimento (Ciéncias Humanas, Ciéncias da natureza,
Matematica e Cédigo e Linguagens) das 686 escolas da rede estadual,
provocando um debate sobre o conhecimento e a organizacdo do curriculo
escolar para uma educagdo das relagBes étnico raciais. (AMORIM et al,
2015, p. 99).

A formacdo contou com uma ampla participacdo de professores/as, e foi
estendida a toda a rede estadual. E assim como nos eventos ocorridos entre 2005 e 2009,
também neste, foi discutida a organizacdo curricular das escolas, pautada na inclusao
dos contetdos das relacdes étnico-raciais. Acerca da participacdo dos/as professores/as,

Amorim et al observam que,

Fizeram parte dessa formacdo, uma representacdo de 4 (quatro) professores,
sendo um de cada area de conhecimento, por cada uma das 20 Coordenacdes
Regionais da Educa¢do — CREDE, num subtotal de 80 (oitenta) além de 30
(trinta) professores da Superintendéncia de Fortaleza — SEFOR, 20 (vinte) da
prépria sede da SEDUC e do movimento social, totalizando 130 educadores
participantes. Na etapa a distdncia foram registradas 80 inscricbes de
professores e destes 32 responderam a enquete com nove perguntas, que
serve de base para andlise desse estudo. (AMORIM et al, 2015, p. 100).
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Os autores realizaram uma anélise sobre o curso de formacdo ofertado pela
SEDUC em 2013, que teve como objetivo novamente implantar o ensino das relacdes
étnico-raciais nas escolas da rede estadual do Ceara. Com base em pesquisa realizada
com os professores/as que participaram da formacéo, os autores concluiram que pouco
mais da metade das escolas representadas, adequaram os conteudos da tematica ao seu
curriculo. Chamam a atencdo para um namero elevado de professores/as que afirmaram
ndo terem introduzido nas suas respectivas escolas, o ensino da tematica em discusséo, e
gue nao observam situacdes de racismos em seus espacos escolares. Diante dos dados,
0s autores afirmam que esta situacgao revela a permanéncia de atitudes preconceituosas,
caracteristicas do pensamento brasileiro.

Mediante a leitura dos dados anteriores, em média, 50% das escolas tém
inserido em suas gestdes pedagdgicas de formas esparsas, seja por meio de
acles pontuais ou seja de forma continua em um planejamento sistematizado,
0 ensino sobre a histdria e cultura afro-brasileira. Nesse dado 88% das
escolas afirmaram promover acgOes interdisciplinares com o intuito de
disseminar a tematica, ou seja em dado momento do tempo pedagdgico
escolar teve como fim algum tipo de pratica voltada para as relacdes étnico
raciais. Vale enfatizar que uma inquietante pergunta nos acompanha desde o

inicio deste trabalho: qual a qualidade dessas a¢des? (AMORIM et al, 2015,
p. 108).

E provéavel que a pergunta dos autores esteja relacionada a uma situacdo ja
discutida no capitulo 2: se o Estado ndo realiza uma reforma curricular, inserindo a
tematica das relacBes étnico-raciais como obrigatéria, conforme orienta a legislacéo,
pode abrir um precedente para que cada escola aborde a temética a partir das convicces
dos/as seus/as professores/as, sem um aprofundamento, ou simplesmente trate apenas
dos contetdos que ja faziam parte do Livro Didatico, anteriormente a aprovacdo das
leis.

E possivel perceber que esta acdo de realizar o curso de formacio de 2013, é
vista pela SEDUC, como a propria implementacdo das leis, como se este suporte fosse
suficiente para que cada escola passasse a caminhar sozinha a partir daquele momento,
inserindo a temaética nas discussdes da Jornada Pedagogica, no Projeto Politico
Pedagogico, e nos planejamentos coletivos de area.

Acredito que as escolas podem e devem fazer tudo isto, mas e quanto ao papel
do Estado? No meu entender, é essencial que a SEDUC por meio de suas respectivas
coordenadorias, esteja a frente da reforma curricular, que deve abranger todas as

escolas, que acompanhe as acgbes de implementacdo do ensino da Historia africana e



204

afro-brasileira em todo o curriculo, conforme determina a Lei 10.639/2003, e que
elabore e execute as estratégias de formacdo continuada para todos/as os/as
professores/as da rede, com o intuito de promover uma educacdo voltada para as
questdes étnico-raciais. A este respeito Jesus e Marques afirmam que,
[...] as diversidades étnico-raciais existente no pais, que estdo presentes nas
escolas, podem servir como um elemento transformador para a construcéo de
uma sociedade mais igualitaria, se abordadas com as ferramentas
consideradas apropriadas. Os movimentos sociais, de uma maneira geral,
estdo certos de que os caminhos de educagdo/escolarizacdo podem oferecer
possibilidades de saida das clausuras raciais, materiais, econémicas, etc. Que

as opress0es promoveram e promovem, embora saibam também que nédo sdo
0 Unico caminho. (JESUS e MARQUES, 2017, p. 253).

Para que a abordagem desses contetdos seja feita de forma apropriada, é
necessario investir na formacdo continuada de professores/as, e que estas propostas
sejam adequadas ao que dispde a Lei 10.639/2003. De acordo com Oliveira,

Mais de uma década depois, ainda sdo muitos os desafios a serem
enfrentados, sobretudo no que diz respeito a formagao docente para o Ensino
de Historia da Africa e Cultura Afro-brasileira e africana, pois afinal essa
tematica foi durante muito tempo negligenciada e, quando abordada, feita

pelo viés eurocéntrico que transformava a Africa em mero apéndice da
historia europeia ocidental. (OLIVEIRA, 2016, p. 96).

A historia dos afro-brasileiros ja foi bastante negligenciada durante toda a
trajetdria do ensino no Brasil, e no Ceara em particular. Desta forma, ndo é interessante
simplesmente esperar que a escola se reinvente sozinha, ou a partir de eventos que,
embora demonstrem qualidade indiscutivel, sdo pontuais e ndo continuos. O ensino da
Historia africana e afro-brasileira deve passar por um amplo debate, que envolva toda a
comunidade escolar e o Estado, como 6rgao que deve estar a frente da elaboracédo das
estratégias que possibilitem uma abordagem de qualidade acerca da supracitada
tematica.

Outra experiéncia que pode ser considerada um evento pontual foi a formacéo
promovida pela SEDUC no ano de 2015, sob o titulo de I Seminario de Histdria e
Cultura Afro e Indigena Cearense. Ocorreu na modalidade presencial e a distancia, e foi
ofertado para todas as Credes. Aires et al, discorrem acerca do Seminario, enfatizando
sua ocorréncia em Fortaleza.

Na cidade de Fortaleza a efetivagdo dessa orientagdo pedagdgica ficou a

cargo da Célula de Formagdo Programas e Projetos — CEFOP no periodo de
Agosto de 2015 a Janeiro de 2016.
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Foram disponibilizadas 150 vagas, nas quais poderiam se inscrever um
docente por escola da rede estadual de ensino que lecionasse qualquer
componente curricular. Dessa forma, o curso contemplou 125 professores
divididos em cinco turmas com a orientacdo de um tutor em cada grupo. Os
tutores do curso sdo técnicos da CEFOP e professores da rede estadual de
ensino convidado (as) a contribuirem no curso, [...]. (AIRES et al, 2016).

De acordo com as autoras, cada Crede ficou responsavel por organizar sua
formacdo, seguindo a orientacdo geral da SEDUC. Embora o curso fosse aberto a
professores/as de qualquer area ou disciplina, as autoras ressaltam que houve um
predominio de profissionais da area das Ciéncias humanas. Em termos de logistica,

A formacgédo totalizou uma carga horéria de 120 horas dividida em duas
etapas: um encontro presencial com duragdo de oito horas/aula e a formagéo
a distancia com duracdo de 112 horas, completando a sua carga horéria. A
efetivagdo da matricula no curso se deu mediante a presenca do cursista no

encontro presencial em formato de seminario. Restaram ap6s o evento 25
vagas devido a auséncia de inscri¢do no curso. (AIRES et al, 2016).

E importante ressaltar que existe nas escolas todo um discurso acerca da
necessidade da formagdo continuada, porém é comum relatos de professores/as sobre
dificuldades de participar dos eventos, porque ndo sdo liberados de suas atividades em
sala se aula. Por isto é indicado que as formacgfes acontecam sempre nos horarios de
planejamentos coletivos de area.

Ainda sobre a organizagdo do encontro, de acordo com Aires et al, 0 mesmo
contou com a participacdo de professores/as de instituicdes de ensino superior, que
pesquisam acerca da tematica, e também com integrantes de movimentos negros e
indigenas, que foram convidados/as a compartilhar suas experiéncias, contribuindo para
a construcdo de espacos de aprendizagem.

Chama a atencdo um aspecto que se faz presente no objetivo de realizagcdo do
Seminario, que é a busca pela implementacdo das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008. E
interessante observar que doze anos ap0s a aprovacdo da primeira lei, e percorridos
todos os itinerarios formativos que ja foram aqui mencionados, a SEDUC ainda utilize
os termos “implementacao” e “implantacdo”, o que sugere que tal situacdo ainda ndo
ocorreu. De acordo com Aires et al (2016), o proprio titulo do Seminéario enfatiza a
temética, “Caminhos para a implementacdo das Leis 10.639/03 e 11.645/08”. E

acrescentam.

A primeira fase ocorreu em carater presencial e no formato de seminario com
mesa redonda e oficinas. Este encontro aconteceu no dia 18 de Setembro de
2015, buscando suscitar a reflexdo e o didlogo além de ofertar vivéncias
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pedagogicas, para a implementacdo das Leis destacadas no cotidiano da
escola. (AIRES et al, 2016).

Continuo defendendo a concepcao de que, a partir dos eventos promovidos pela
SEDUC, as leis ja teriam sido implantadas. Amorim et al (2015), argumentam que a
maioria dos/as professores/as investigados/as em seu trabalho, abordam a temética de
alguma forma. O diferencial seria entdo aqueles que ainda ndo o fazem. Por que ndo o
fazem? O ensino das relagdes étnico-raciais ndo pode ficar a mercé da vontade de
alguns/as professores/as. Acredito que falta planejamento de a¢Ges, acompanhamento,
além da reforma curricular, ou seja, um conjunto de estratégias que devem partir do
Estado.

Todas essas ac¢Oes aqui analisadas foram divulgadas pela SEDUC em documento
emitido ao Ministério Publico do Estado do Ceard (MP), no ano de 2018, em reposta a
solicitacdo do referido 6érgdo, cujo assunto foi “Solicitacdo de manifestacdo sobre a
implementac&o das Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08”. (CEARA, 2018). O documento
ndo esclarece a autoria da denuncia contra a SEDUC, porém, Lima argumenta que,

Sabe-se que a Lei 10.639/03 surge das lutas, das pressdes e das pautas do
movimento negro. O mesmo movimento, junto com a Comissdo de Direitos
Humanos da OAB-CE (Ordem dos Advogados do Brasil-CE), pressionou a
SEDUC-CE para colocar em pratica a referida Lei de forma mais atuante.
Assim, foi enviada em 2007, pela Secretaria de Educacdo do Ceara, uma

portaria para que as escolas discutissem no decorrer de suas semanas
pedagdgicas as tematicas propostas pela Lei Federal. (LIMA, 2014, p. 90).

O autor parte do pressuposto de que a SEDUC apenas tomou iniciativas de
implantacdo da Lei, mediante pressdo, e de que a denuncia ao MP ja havia sido
formulada bem antes. Sobre o documento enviado a Seduc pelo MP, Lima enfatiza que,

[...] observo uma certa cobranca do Ministério Publico Estadual, que aponta
para as fissuras da tentativa de Implementar a Lei n° 10.639 no Cearéa.
Orienta-se, “dessa forma”, que haja mais celeridade e seriedade no trato com

estas tematicas, para que instituicdes de ensino possam ir além da
comemoracao de datas. (LIMA, 2014, p. 91).

Em resposta a acdo de 2018, a SEDUC destaca além dos processos formativos,
que englobam cursos, planejamentos, participacdo em eventos, semindrios, dentre
outros, a aquisicdo de materiais didaticos, que foram encaminhados as escolas. Os

principais cursos promovidos no periodo encontram-se no quadro abaixo.
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Quadro 08: Formagdes continuadas em Historia e Cultura Afro-brasileira e indigena Cearense

PERIODO PUBLICO CARGA HORARIA
Setembro a dezembro de 2013 | 120 Professores(as) 60 h
Maio a dezembro de 2014 130 Professores(as) 80 h
Maio a dezembro de 2015 1.560 Professores(as) 120 h

Fonte: CECIQ (2018)

De acordo com o censo escolar realizados no periodo supracitado, o quantitativo
de professores/as da rede estadual, nos anos de 2013, 2014, e 2015, encontra-se

esquematizado no quadro abaixo.

Quadro 09: Quantitativo de professores/as da rede estadual do Ceara 2013/2014/2015

PERIODO NUMERO DE PROFESSORES/AS
2013 19.495
2014 20.036
2015 20.210

Fonte: Censo escolar 2013, 2014, 2015 (IBGE). Elaborado pela autora.
Para uma melhor compreensao acerca do percentual de professores e professoras
contemplados/as na formacgdo, os dados encontram-se dispostos em graficos. A

nomenclatura ficou da seguinte forma: participantes (sim), e ndo participantes (nao).

Gréfico 02 — Professores/as participantes de curso de formagéo da SEDUC — 2013

Formagao 2013

0.61%

= Sim = Ndo

Fonte: CECIQ (2018). Elaborado pela autora.
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Em relacdo ao curso promovido em 2014, obtive os seguintes dados:

Gréfico 03 — Professores/as participantes de curso de formagéo da SEDUC — 2014

Formagao 2014

0.65%

99.35%

= Sim = Ndo

Fonte: CECIQ (2018). Elaborado pela autora.

E possivel observar, portanto, que, embora as propostas formativas tenham sido
bastante significativas para os professores e as professoras da educacéo basica, tanto o
curso ofertado em 2013, quanto o de 2014, tiveram um alcance muito reduzido,
considerando-se 0 quantitativo de professores/as do Estado nos periodos. Sobre a

proposta de 2015, os dados sdo 0s seguintes:
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Gréfico 04 — Professores/as participantes de curso de formacdo da SEDUC — 2015

Formagao 2015

7.71%

= Sim = Néo

Fonte: CECIQ (2018). Elaborado pela autora.

J& na proposta ofertada em 2015, observa-se uma participa¢gdo um pouco maior,
entretanto, ainda ndo muito condizente com a realidade do Estado, em se tratando de
numeros de professores/as. Portanto, € possivel perceber que os cursos de formacao
continuada em Historia e Cultura Afro-brasileira e indigena cearense, promovidos pela
SEDUC, no periodo de 2013 a 2015, ndo foram satisfatorios, porque abrangeram um
namero insignificante de professores e professoras, conforme documento expedido ao
MP do Ceara.®*

Acerca do questionamento sobre a formacdo continuada de professores/as
quanto as leis 10.639/2003 e 11.645/2008, a SEDUC elaborou uma explicacdo
detalhada sobre esses cursos, destacando ainda o processo de organizagdo de suas
coordenadorias e células educacionais, ressaltando que, “Embora ndo exista uma equipe
que se dedigue com exclusividade para as relac@es étnico-raciais, na Codea/Diversidade
e Inclusdo Educacional foi estruturada a equipe de Educacdo Escolar Indigena e
Quilombola”®. (CEARA, 2018).

64 O Censo escolar ndo especifica 0 nimero de professores por disciplina. Em relagdo ao curso ofertado
em 2015, Aires et al (2016), afirmam que houve uma prevaléncia de professores de Histéria, embora a
proposta estivesse voltada para professores/as de todas as areas do conhecimento.

% Sobre a educacdo quilombola, foi elaborado um conjunto de acGes, apesar de o Estado ter inaugurado
sua primeira escola da rede em 2015, porém, a SEDUC E responsavel também pelo acompanhamento do
ensino nos municipios. Portanto, ndo se pode falar em educacéo quilombola na rede estadual, pelo menos
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O Ceara ndo instituiu nenhuma lei de regulamentacéo da educacdo quilombola,
porém a SEDUC, através da Coordenadoria do Desenvolvimento da Escola e da
Aprendizagem (CODEA), e da CODIN, publicou um documento que, além da
legislacdo da educacdo béasica e das leis voltadas para o ensino das relagbes étnico-
raciais, destaca o parecer n°® 16/2012, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e
Cémara de Educacgdo Basica (CEB), do MEC, de 5 de junho de 2010, que instituiu as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do Escolar Quilombola” (CEARA,
s/d). O documento destaca ainda, a Resolugdo n° 8, do CNE/CEB, de 20 de novembro
de 2012, que “Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar
Quilombola na Educacéo Bésica” (CEARA, s/d).

Com base nesta legislacdo, a Seduc por meio da CECIQ, divulgou acdes
voltadas para a educacdo quilombola, no periodo de 2011 a 2014, embora as fontes

indiguem que estas estratégias foram desenvolvidas apenas no periodo de 2013 a 2014.

3.3.2 A questdo racial nas propostas de cursos de formacdo continuada de

professores/as no periodo de 2015 a 2018

Os cursos promovidos no periodo de 2015 a 2018, de acordo com informacdes
do portal de noticias do CED, tiveram uma preponderancia na area das tecnologias
digitais. Apenas em 2015, foram ofertadas 800 vagas em cursos diversos, lembrando
gue, 0S cursos nao se restringem apenas aos/as professores/as, mas a publicos distintos.

Nos graficos abaixo, analiso dezoito (18) cursos ocorridos entre 2015 e 2018,
destinados a formacdo continuada de professores e professoras, promovidos pelo CED.
Alguns ndo encerraram no mesmo ano que iniciaram, como por exemplo, o curso de
formacédo para professores/as de Matematica, iniciado em 2018, com a perspectiva de se
estender ao longo de 2019. De acordo com a Assessoria de Comunicagdo da SEDUC,

O edital para abertura de vagas foi divulgado nesta terca. As atividades
formativas comecardo a partir de agosto préximo, oportunidade em que 0s
cursistas fardo um acompanhamento voltado para o trabalho em sala de aula.
Ao longo de 2019 o curso continuard como uma especializacdo e, na

sequéncia, ha a perspectiva de que se transforme numa pds graduagdo stricto
sensu (mestrado e doutorado). (CEARA, 2018).

no periodo apontado neste estudo. As agdes promovidas pela Seduc ocorreram no periodo de 2013 a
2014.
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O curso foi promovido em parceria com a Fundagdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FUNCAP), e com a UFC. Na ocasido do
lancamento do curso, a Seduc divulgou nota anunciando a disponibilizacdo de outros
cursos para o ano de 2019.

Para além desta acdo formativa, a Secretaria da Educacdo, por meio do
Centro de Educacdo a Distancia (CED), langa as Diretrizes para a Formacao
Continuada de Professores, uma oferta de 1051 vagas distribuidas em quatro
itinerarios formativos, sendo 200 para Lingua Portuguesa, 200 para
Matematica, 641 para os professores lotados nos Laboratérios

Educacionais de Informatica (LEI) e 610 para professores lotados nos
Laboratoérios Educacionais de Ciéncias (LEC). (CEARA, 2018).

E possivel perceber, como ja mencionado, uma preponderancia em relagdo as
areas de Matematica e Lingua Portuguesa, neste caso destacando-se também as Ciéncias

da Natureza e tecnologias digitais. Dos dezoito cursos analisados, obtive o seguinte

resultado:
Gréfico 05 — Cursos de formacéo continuada da SEDUC — 2015/2018
Cursos de Formacéo 2015 a 2018
60,00%
50,00%
50,00%
38.88%
40,00%
30,00%
20,00%
11,12%
10,00%
o [
0,00%
Informatica Relacdes Etnico-raciais Outros
W Sériel W Série2

Fonte: CED (2018). Elaborado pela autora.

A éarea da informatica foi a mais contemplada no periodo, com 38,88% dos
cursos, englobando as seguintes propostas: Jovem Digital, Producdo de Material Digital
em EAD, Aperfeicoamento em Informatica e Tecnologia Digital, Edicdo de Audio,
Desenvolvimento de Aplicativos para a Plataforma Android, Formagédo em Informatica
Educativa, e Introducdo a Informética e Cultura Digital.

Ja a nomenclatura outros, abrange cursos de Matematica, Educacdo de Jovens e

Adultos, Educacdo Financeira, Elaboracdo de Itens, Eletronica e Arduino, Diédlogos
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Socioemocionais, Inglés para Iniciantes, e Jovem de Futuro para a dupla gestora de cada
escola. Entre estes, Matematica foi a area com maior nimero de ofertas, e houve apenas
dois cursos na area das relacdes étnico-raciais, ocorridos em 2015 e 2018.
Especificamente em relacdo a Crede 18%, a quantidade de cursos aqui destacada
é bastante reduzida, devido a falta de material para estudos. A partir de oficios
encaminhados as escolas estaduais da cidade de Crato, disponibilizados pela Célula de
Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem (CEDEA), analiso sete propostas de
formacgdo continuada, ocorridas em 2017 e 2018. A logistica dos cursos encontra-se

detalhada de acordo com o quadro.

% A Crede 18 abrange os municipios de Crato, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Campos
Sales, Nova Olinda, Potengi, Saboeiro, Salitre, Santana do Cariri, e Tarrafas. Fonte (SEDUC).
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Quadro 10: Formacdes continuadas promovidas pela Crede 18 — 2017/2018

Acéo Objetivos Periodo Publico-alvo
Plano de Trabalho | Fortalecer a gestdo por Professores
Regional Jovem de | resultados com foco na 22 a 24 de agosto | coordenadores das
Futuro aprendizagem. de 2017 trés  Areas de
Conhecimento
(PCAS) e
professores

diretores de turma

I Etapa do
Percurso Formativo

Gestdo Escolar para
Resultados de

05 de setembro de

Dupla Gestora -
Jovem de Futuro

mediacdo de conflitos
no contexto escolar

Gestao Escolar para | Aprendizagem 2017
Resultados de
Aprendizagem
Plano de Trabalho | Fortalecer a gestdo por Professores de
Regional da | resultados com foco na | 03 de outubrode | Lingua
CREDE 18 - Jovem | aprendizagem 2017 Portuguesa 3
de Futuro vagas para a cidade
de Crato)
18 Etapa da | Fortalecimento das Professores de
Formacéao acbes do Jovem de Matematica
“Metodologias Futuro, com foco na| 16 de agosto de
Ativas na gestdo por 2017
Educacdo” Resultados.
Plano de Trabalho | Formagdo, Ensino e Coordenadores,
Jovem de Futuro Aprendizagem. 12a29de Professores
setembro de 2017 | Coordenadores de
Avrea e Diretores de
Turma
Diélogos Favorecer 0 Coordenadores,
socioemocionais desenvolvimento da | Agosto de 2018 | Professores
abordagem em sala de Coordenadores de
aula das competéncias Area e Diretores de
socioemocionais, com Turma
foco na  Educacéo
Integral bem como o
fortalecimento da
formagdo plena do
educando.
Mediagdo de | Fortalecimento das Coordenadores
Conflitos acOes voltadas para a escolares
cultura de paz e a 2018

Em relacdo a area de concentracdo de cada curso, os dados foram organizados

no gréfico abaixo.

Fonte: CEDEA/Crede 18 (2017/2018)
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Grafico 06 — Cursos de formacéo continuada da Crede 18 — 2017/2018

Cursos de Formacéo da Crede 18

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%

20,00%
I
0,00% " —_—
’ Jovem de Futuro Dialogos Mediacio
W Sériel 71.42%
= Sériel 1429% 1429%

m Sériel mSérie2

Fonte: CEDEA/Credel8 (2017/2018). Elaborado pela autora.
E possivel observar que prevaleceram no periodo, os cursos voltados para a
formacdo e planejamento das acbes do Jovem de Futuro. Em relacdo as areas ou

disciplinas contempladas, obtive os seguintes dados:

Gréfico 07 — Cursos de formacédo continuada por disciplina ou &rea da Crede 18 — 2017/2018

Cursos de Formacao por area

mPCAeDT
Portugueés

m Matematica

m Qutros

Fonte: CEDEA/Crede 18 (2017/2018). Elaborado pela autora.

As formacgdes voltadas para as agdes do Jovem de Futuro estdo mais

direcionadas aos PCAs, e aos diretores de turma, além da dupla gestora. Na modalidade
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outros, destacam-se os coordenadores escolares, que participam sempre das formacoes
relacionadas aos Dialogos socioemocionais e a Mediacdo de Conflitos.

Portanto, conforme ja foi mencionado, de fato existe uma caréncia em relacéo a
formacgdo continuada de professores/as, voltada para o ensino de Historia africana e
afro-brasileira nas escolas estaduais do Ceara.

Apesar das iniciativas por parte da SEDUC, de inserir a tematica no curriculo
escolar, ainda ha muito o que avancar, para que 0S povos negros brasileiros sejam
efetivamente contemplados em seus diversos aspectos, sejam sociais, econdmicos,
politicos e culturais, no cotidiano das escolas. Neste sentido, se faz necessario, uma
proposta de continuidade das a¢des ja iniciadas, de modo que os processos formativos
ndo permanecam esporadicos, fragmentados ou desconectados em suas acles e

estratégias.

3.4  Importéancia do debate sobre a formacéo continuada de professores/as para
0 ensino de Historia africana e afro-brasileira nas escolas da rede estadual

do Ceara

Neste item apresento como proposta metodoldgica para a formacdo continuada
de professores e professoras, uma proposicao preliminar de temas para debates sobre
questdes relacionadas a Histdria africana e afro-brasileira, a partir da valorizacdo dos
conhecimentos destes povos, com vistas a efetivacdo de uma educacdo antirracista nas
escolas da rede estadual do Ceara.

E necessério para fins de debates acerca dos processos de formacdo continuada
de professores/as para 0 ensino das relagdes étnico-raciais, conceituar e discutir o
racismo e o antirracismo, a educacdo voltada para as relacBes étnico-raciais e 0s
pressupostos que norteiam o0 modelo de educacdo antirracista, a partir dos
guestionamentos: O que é racismo? De que forma as teorias racistas foram construidas
como forma de dominagdo de uma sociedade sobre outras? Sobre quais alicerces
estrutura-se 0 ensino para as relacbes étnico-raciais? Quais 0s elementos que

caracterizam uma educacéo antirracista?
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3.4.1 Educacdo para as relacOes etnico-raciais e educagédo antirracista: conceitos,

desafios e perspectivas de debates

De acordo com Munanga (2003), os conceitos de raca, que foram elaborados ao
longo da historia da humanidade, sdo amplamente utilizados até os dias atuais, para se
fundamentar a ideia de que existem povos inferiores e superiores, de acordo com a raga

a qual pertencem. Acerca destas definicdes e dos seus usos, 0 autor argumenta que,

Combinando todos esses desencontros com o0s progressos realizados na
propria ciéncia bioldgica (genética humana, biologia molecular, bioquimica),
o0s estudiosos desse campo de conhecimento chegaram a conclusdo de que a
raca ndo € uma realidade biol6gica, mas sim apenas um conceito alias
cientificamente inoperante para explicar a diversidade humana e para dividi-
la em ragas estancas. Ou seja, biol6gica e cientificamente, as racas nao
existem. (MUNANGA, 2003).

Portanto, apropriando-se da diversidade bioldgica e das multiplicidades culturais
e epistemoldgicas existentes entre os seres humanos, 0s povos europeus formularam o
conceito de raca, com vistas a exercer seu dominio sobre os demais povos, utilizando as
carateristicas fisicas para legitimar toda e qualquer forma de opressdo sobre estes,
estabelecendo as diferengas como sindnimo de desigualdades, conforme argumenta
Munanga.

A invalidacdo cientifica do conceito de raca ndo significa que todos os
individuos ou todas as populagdes sejam geneticamente semelhantes. Os
patrimdnios genéticos sdo diferentes, mas essas diferencas ndo sao suficientes
para classifica-las em ragas. O maior problema ndo estad nem na classificacdo
como tal, nem na inoperacionalidade cientifica do conceito de raca. Se os
naturalistas dos séculos XV111-XIX tivessem limitado seus trabalhos somente
a classificagdo dos grupos humanos em funcdo das caracteristicas fisicas, eles
ndo teriam certamente causado nenhum problema & humanidade. Suas
classificacdes teriam sido mantidas ou rejeitadas como sempre aconteceu na
histéria do conhecimento cientifico. Infelizmente, desde o inicio, eles se
deram o direito de hierarquizar, isto é, de estabelecer uma escala de valores
entre as chamadas racas. (MUNANGA, 2003).

O racismo resulta, portanto, dessas formulacGes e apropriagdes realizadas acerca
dos seres humanos, em uma época em gue o projeto de conquista de novos territorios e
riquezas por parte dos europeus, foi responsavel por estratificar as sociedades em
categorias, de acordo com seus caracteres biologicos. Partindo deste principio, “[...] 0S
individuos da raga ‘branca’, foram decretados coletivamente superiores aos da raga
‘negra’ e ‘amarela’, em fungdo de suas caracteristicas fisicas hereditarias, [...]”.
(MUNANGA, 2003).
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Segundo o autor, esse mesmo critério de classificacdo, estabeleceu que as

populacdes negras eram inferiores, o que foi decisivo para legitimar o processo de

escravizacdo destes povos. De acordo com este ponto de vista, 0s brancos seriam,

portanto,

[...] mais aptos para dirigir e dominar as outras ragas, principalmente a negra
mais escura de todas e conseqiientemente considerada como a mais estlpida,
mais emocional, menos honesta, menos inteligente e portanto a mais sujeita a
escraviddo e a todas as formas de dominagdo. (MUNANGA, 2003).

Desta forma, o conceito de raca foi utilizado para que os povos brancos

exercessem seu dominio sobre 0s povos negros, e € entendido atualmente, segundo

Munanga (2003), como um termo responsavel por respaldar as desigualdades que se

estabeleceram em paises como o Brasil, a partir do processo de escravizacgdo e exclusdo

social dos/as africanos/as e de seus/as descendentes.

Alguns biblogos anti-racistas chegaram até sugerir que o conceito de raga
fosse banido dos dicionérios e dos textos cientificos. No entanto, o conceito
persiste tanto no uso popular como em trabalhos e estudos produzidos na area
das ciéncias sociais. Estes, embora concordem com as conclusfes da atual
Biologia Humana sobre a inexisténcia cientifica da raga e a
inoperacionalidade do préprio conceito, eles justificam o uso do conceito
como realidade social e politica, considerando a raga como uma construcao
sociolégica e uma categoria social de dominagdo e de excluséo.
(MUNANGA, 2003).

O uso do conceito permanece, porque as sociedades europeias o utilizaram com

a pretensdo de classificar como inferior, qualquer povo que fosse diferente, na aparéncia

e nos costumes, associando caracteristicas fisicas aos elementos culturais presentes em

cada sociedade, conforme afirma Munanga.

O racista cria a raca no sentido sociol6gico, ou seja, a raga no imaginario do
racista ndo é exclusivamente um grupo definido pelos tracos fisicos. A raga
na cabeca dele € um grupo social com tracos culturais, linguisticos,
religiosos, etc. que ele considera naturalmente inferiores ao grupo a qual ele
pertence. De outro modo, o racismo é essa tendéncia que consiste em
considerar que as caracteristicas intelectuais e morais de um dado grupo, sdo
conseqliéncias diretas de suas caracteristicas fisicas ou bioldgicas.
(MUNANGA, 2003).

De acordo com o autor, o racismo pode ser entendido como a permanéncia das

relacbes de dominacdo exercida sobre os afro-brasileiros, a partir do enquadramento

destes personagens num determinado lugar social, embora a prépria sociedade e 0s

governantes brasileiros, ndo reconhecam esse lugar, as desigualdades que ele implica, e
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seus desdobramentos para a popula¢do negra, principalmente no que diz respeito a

negacdo de sua historia e dos seus direitos. Sobre estas questdes, Gomes argumenta que,

Lamentavelmente, o racismo em nossa sociedade se da de um modo muito
especial: ele se afirma através da sua propria negacdo. Por isso dizemos que
vivemos no Brasil um racismo ambiguo, o qual se apresenta, muito diferente
de outros contextos onde esse fenémeno também acontece. O racismo no
Brasil é alicercado em uma constante contradicdo. A sociedade brasileira
sempre negou insistentemente a existéncia do racismo e do preconceito racial
mas no entanto as pesquisas atestam que, no cotidiano, nas relacdes de
género, no mercado de trabalho, na educacdo basica e na universidade os
negros ainda sdo discriminados e vivem uma situacdo de profunda
desigualdade racial quando comparados com outros segmentos étnico-raciais
do pais. (GOMES, 2005, p, 46).

A negacdo do racismo por parte da sociedade brasileira, se alicerca no principio

da negacdo do termo raca, proposto pelas ciéncias bioldgicas. Se todos/as somos

humanos/as, logo ndo existe uma raga negra, ou uma raga branca. Se ndo existe a

separacdo dos individuos por raca, também ndo existe o racismo. Esta € uma

argumentacdo extremamente perigosa, responsavel por mascarar a realidade social

marcada pela exclusdo e pelas desigualdades, a qual estdo submetidos os afro-

brasileiros. A este respeito, Paula afirma que,

Se reconhecermos que o conceito de raca ndo existe, sendo o de etnia, isto
significa que ndo existe uma das mais violentas formas de degradagéo
humana produzida pelos europeus, ou seja, O racismo; e, se ndo existe
racismo, ndo ha que se falar de politicas pablicas de reparagdo racial, cotas
raciais e outras formas de acbes defendidas pelos negros como forma de
promocdo da igualdade racial. Nesta linha de entendimento, a violéncia
cometida pelos europeus deve ser entendida como mero etnocentrismo
cultural, uma acdo de preservacdo e autoafirmacdo do seu povo, comum a
qualquer etnia, pois é cultural. (PAULA, 2013, p. 29).

Portanto, ndo se trata de simplesmente eliminar o conceito com base nas

constatacGes da ciéncia, mas de problematizar o que esta por tras desse conceito, as

condigdes historicamente desiguais que ele foi capaz de impor aos afro-brasileiros. De

acordo com o autor,

[...] raca é um conceito histérico e socialmente construido e datado, com o
objetivo de se promover politicas de segregacdo e exclusdo, portanto,
associados, num determinado momento a atributos negativos. Na qualidade
de conceito construido historicamente, sua superacdo ndo se da
aleatoriamente — “a ciéncia provou que raga nao existe” — agora Somos todos
etnia -; mas, sim, deve ser historicamente desconstruido, ou seja, se a
construcdo do conceito de raca serviu a edificacdo de uma sociedade racista,
uma desconstrucdo passa, inexoravelmente pela desarticulacdo do racismo
em todas as esfera da sociedade, e, quando tivermos exorcizado, tanto do
ponto de vista teoldgico, filosofico, cinético e social todas as formas fisicas e
simbdlicas desse fendmeno, ai, e somente ai, poderemos assegurar sem
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sombra de dlvida: a partir e hoje, raca ndo existe mais. (PAULA, 2013, p.
29/30).

A historicizacdo do termo exige o reconhecimento das desigualdades existentes
no Brasil, que tém origem na raca, e, portanto, sdo consideradas praticas racistas. Por
isto a importancia das nomenclaturas “politicas de promocdo da igualdade racial”,
“relacdes étnico-raciais”, “educacdo para as relacfes étnico-raciais”. Ou seja, 0 termo
raca deve estar presente nos debates como forma de garantir que a exclusdo e a
segregacdo decorrentes dos seus usos, ndo sejam apagadas da historia do pais. De

acordo com Gomes,

Quanto mais a sociedade, a escola e o poder publico negam a lamentavel
existéncia do racismo entre nds, mais o racismo existente no Brasil vai se
propagando e invadindo as mentalidades, as subjetividades e as condi¢es
sociais dos negros. O abismo racial entre negros e brancos no Brasil existe de
fato. As pesquisas cientificas e as recentes estatisticas oficiais do Estado
brasileiro que comparam as condi¢des de vida, emprego, saude, escolaridade,
entre outros indices de desenvolvimento humano, vividos por negros e
brancos, comprovam a existéncia de uma grande desigualdade racial em
nosso pais. Essa desigualdade € fruto da estrutura racista, somada a excluséo
social e a desigualdade socioecondmica que atingem toda a populagéo
brasileira e, de um modo particular, o povo negro. (GOMES, 2005, p, 46).

As politicas puablicas para acdes afirmativas devem partir, portanto, do
reconhecimento do racismo, responsavel pela segregacdo imposta a populacdo negra, e
da necessidade de se combater tais praticas, eliminando de vez o mito da democracia
racial, e pensando propostas diferenciadas para um grupo social historicamente tratado
de forma diferente, sob o viés do preconceito e da exclusdo. De acordo com Paula
(2013), a partir do momento em que este grupo tiver acesso as mesmas condi¢cdes que
os demais, especificamente, os brancos, em qualquer area ou setor da sociedade, sera
possivel afirmar que ndo existe mais racismo, e sO entdo, o termo raga podera ser
eliminado do cotidiano.

A educacdo para as relacdes étnico-raciais deve priorizar, portanto, o0 combate ao
racismo em todos o0s segmentos da sociedade, promovendo primeiramente, 0 ensino
antirracista, com base nos pressupostos da Lei 10.639/2003, conforme argumenta

Gomes.

[...] a mudanca estrutural proposta por essa legislacdo abre caminhos para a
constru¢do de uma educagdo anti-racista que acarreta uma ruptura
epistemoldgica e curricular, na medida em que torna publico e legitimo o
“falar” sobre a questdo afro-brasileira e africana. Mas néo é qualquer tipo de
fala. E a fala pautada no dialogo intercultural. E ndo é qualquer dialogo
intercultural. E aquele que se propde ser emancipatdrio no interior da escola,
ou seja, que pressupde e considera a existéncia de um “outro”, conquanto
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sujeito ativo e concreto, com quem se fala e de quem se fala. E nesse sentido,
incorpora conflitos, tensGes e divergéncias. (GOMES, 2012, p. 105).

De acordo com a autora, a educagdo antirracista € aquela que ndo se pautando
por critérios de diferenciacdo dos sujeitos (raca), reconhece a multiplicidade das
culturas e epistemologias dos diversos atores sociais que compdem a escola.

Ndo ha nenhuma “harmonia” e nem “quietude” e tampouco “passividade”
quando encaramos, de fato, que as diferentes culturas e os sujeitos que as
produzem devem ter o direito de dialogar e interferir na producdo de novos
projetos curriculares, educativos e de sociedade. Esse “outro” devera ter o
direito a livre expressao da sua fala e de suas opinides. Tudo isso diz respeito
ao reconhecimento da nossa igualdade enquanto seres humanos e sujeitos de
direitos e da nossa diferenca como sujeitos singulares em género, raca, idade,
nivel socioecondémico e tantos outros. Refere-se também aos conflitos,
choques geracionais e entendimento das situa¢Ges-limite vivenciadas pelos

estudantes das nossas escolas, sobretudo aquelas voltadas para os segmentos
empobrecidos da nossa popula¢do. (GOMES, 2012, p. 105).

A educacdo antirracista compreende, portanto, as diferencas existentes entre 0s
diversos sujeitos, sem que estas gerem desigualdades entre eles. Pelo contrario, é a
percepcao das diferencas que assegura o principio do respeito aos povos negros, € a sua
historia, seus costumes, suas identidades, contradices, e especificidades culturais. E a
partir desta proposta que a educacdo antirracista deve buscar romper com 0 ensino
eurocentrado, conforme argumentam Jesus e Sampaio.

Negar a um individuo ou um povo o direito de conhecer a sua Histdria tem
implicagdes politicas devastadoras. Sem registros ou acesso as suas
ancestralidades, povos que foram colonizados e seus descendentes tiveram
que lidar com instituicbes que normatizaram a obrigatoriedade da
aprendizagem das histdrias europeias que serviram como parte das
consolidac@es das colonizagBes mentais. Os jogos dos simulacros escondiam

0 abismo entre o projeto democratico liberal e as realidades que viviam e
vivem os paises ex-coldnias. (JESUS e SAMPAIQ, 2017 p. 119).

O racismo opera desse modo, em sua concepgdo mais violenta, na imposicdo dos
conhecimentos inerentes aos colonizadores (europeus), e na anulacdo das
epistemologias que sdo proprias dos povos colonizados (africanos). O ensino pautado
nas relacbes étnico-raciais possibilita a valorizacdo da histdria dos africanos e afro-
brasileiros, rompendo com o silenciamento acerca desta histdria, imposto pela proposta
de educacéo eurocentrada.

Sobre a educacdo para as relagfes étnicos-raciais, Paula (2013) argumenta que,

os dispositivos legais advindos da Lei 10.639/2003,
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[...] reconhecem uma luta histérica de parcela significativa da populacdo
brasileira — os negros, com vistas a superacdo das barreiras do racismo e da
exclusdo social construidas, reproduzidas e propagadas por meio da
educacéo.

Nesta direcdo, reconhece que esta luta abre caminho para um processo de
emancipacéo politica, educacional e social, portanto, uma educagdo para as
relagBes étnico-raciais tal como disposta pelo arcabouco juridico normativo
pedagdgico, instituido pela Lei Federal N° 10.639/2003, que implica em uma
educacdo para a emancipacdo. (PAULA, 2013, p. 76).

De acordo com o autor, o ensino das relacbes étnico-raciais é, portanto,
legitimador de uma educacdo antirracista, a partir da elaboracdo de um curriculo que
contemple a Historia africana e afro-brasileira, fundamentado no combate ao racismo e
ao ensino eurocentrado.

O autor argumenta que para “construir uma educagdo positiva das relagdes
étnico-raciais, e uma pratica pedagogica antirracista” (PAULA, 2013, p. 96), é preciso
romper com as praticas do curriculo eurocentrado, com base nos conhecimentos,
concepgdes e modos de organizagdo social especificos dos europeus.

Ou seja, um ensino das relacdes étnico-raciais, ndo pode ser elaborado de acordo
com a perspectiva dos sujeitos responsaveis por imprimir aos povos negros imagens
negativas, de inferioridade, a partir dos pressupostos acerca do termo raga, que
originaram o racismo. A educacdo deve partir, portanto, de uma pedagogia africanista,
com base nas concepgdes dos povos africanos e afro-brasileiros; suas visdes de mundo,
de religiosidade, economia, politica, elementos culturais, organizacéo social.

A formacdo continuada de professores e professoras deve pautar-se nesta
proposta. De acordo com Paula (2013), e Cavalleiro (2005), a escola é um espaco de
disseminacdo de ideias preconceituosas, discriminatorias e racistas. O processo de
negacdo e o silenciamento, principalmente por parte de professores/as, sdo elementos
que contribuem ainda mais para tais praticas. E preciso primeiramente reconhecer que
essa problematica existe e deve ser eliminada do cotidiano escolar. A partir deste
reconhecimento, as escolas devem construir propostas de uma educacdo que combata o
racismo e o curriculo eurocentrado; que valorize a historia dos povos negros, africanos e
afro-brasileiros; respeite as diferencas, as identidades, as diversidades culturais.

De acordo com Silva (2005), essa valorizagdo da historia da populacdo negra,
deve fazer parte de todo o curriculo escolar, considerando-se que a histdria do Brasil
estd impregnada de préaticas e costumes oriundos desses povos, e que fazem parte do

cotidiano dos/as brasileiros/as.
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Ao dizer africanidades brasileiras estamos nos referindo as raizes da cultura
brasileira que tém origem africana. Dizendo de outra forma, estamos, de um
lado, nos referindo aos modos de ser, de viver, de organizar suas lutas,
proprios dos negros brasileiros, e de outro lado, as marcas da cultura africana
que, independentemente da origem étnica de cada brasileiro, fazem parte do
seu dia-a-dia. (SILVA, 2005, p. 155).

A educacdo escolar deve ser organizada de acordo com esses aspectos, portanto,
deve ser observado no processo de formacao continuada, o ensino a partir de elementos
que Paula (2013) conceitua como “afrocentrismo”, ou “pedagogias afrocentradas”, Silva
(2005) define como “africanidades brasileiras” e Boaventura de Sousa (2010) classifica
como “epistemologias do Sul”, ou seja, o conhecimento pautado por uma visao dos
afro-americanos, em contraponto a visdo construida pelos europeus (eurocentrismo),
acerca da histéria dos africanos e afro-brasileiros, partindo de definigdes que
desconstruiram o conhecimento destes sujeitos sobre eles préprios, e contribuiram para
0 processo de dominacdo a eles imposto. Essa proposta curricular tem o objetivo de
contribuir para o rompimento com o pressuposto da histéria Unica, e para a efetivacdo

de uma educacao antirracista.

3.4.2 Proposta tematica de debates para um ensino antirracista nos processos de

formacao continuada de professores e professoras de Histéria da Crede 18

A formagdo continuada de professores e professoras deve constituir um dos
principais elementos essenciais a pratica de um ensino de qualidade, e pautado nas
questdes que configuram uma educacdo inclusiva, envolvendo o respeito as
diversidades, e a promocéo da igualdade racial.

Na condicdo de professora da rede estadual do Ceard, e de pesquisadora dos
processos de formacédo continuada de professores/as, voltada para o ensino das relac6es
étnico-raciais, nas escolas da referida rede, com base nos dados coletados e analisados
ao longo desta pesquisa, percebo a necessidade de uma melhor estruturagdo do ensino
de Historia africana e afro-brasileira nessas escolas, a partir de estratégias de incluséo
dos contetdos referentes & temética, no curriculo escolar, como também nos
documentos oficiais das escolas, a exemplo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), e do
Regimento Escolar.

E importante fomentar o debate sobre a reforma curricular, organizada e

elaborada pela SEDUC, através das coordenadorias locais, pois sem um curriculo que
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indique uma determinada direc@o, ha o risco de que o0 ensino permaneca fragmentado,
sem uma proposta que abranja a todas as escolas, 0 que pode acarretar o que Bakke
(2011), denomina “pedagogia do evento”, ou seja, a abordagem da tematica de forma
pontual, em datas comemorativas.

Em se tratando de curriculo, € importante observar os pressupostos da BNCC
(Brasil, 2018), no que diz respeito ao ensino das rela¢fes étnico-raciais. No itineréario
das Ciéncias Humanas, o texto traz a importancia desta abordagem, e da valorizacdo dos
principios da ética, respeito as diferencas, direitos humanos, alteridade, reconhecimento
da diversidade de povos que construiram o Brasil; destaca ainda as populacdes
indigenas e quilombolas. Ou seja, ndo aprofunda o debate sobre as questdes raciais e
sobre a educacgdo antirracista, mas deixa espaco para sua insercdo, principalmente no
que se refere ao aspecto dos arranjos curriculares regionais e locais.

Para que haja uma reestruturacdo curricular € necesséario, portanto, o
planejamento de acdes, elaboracdo de planos de trabalho, acompanhamento da execucao
das estratégias, e avalicdo dos resultados, por parte da SEDUC através de suas
respectivas Credes. Todo este processo visa a garantir que o ensino da Historia africana
e afro-brasileira faga parte, de forma mais concreta, do cotidiano das escolas, a partir do
repensar de outros sujeitos, realidades e possibilidades, conforme argumenta Jesus.

Os desafios estdo também ligados ao fato de que a implementacdo das Leis
coloca em cheque novas configuracbes de se pensar as identidades
brasileiras. Nas narrativas dos materiais didaticos e no imaginario popular
ndo é dificil encontrarmos referéncias dos povos negros e indigenas téo
apenas no ambito do que podemos chamar de “paradigma da contribui¢do”.
Este paradigma presume que apenas 0s povos brancos foram responsaveis
por todas as estruturas relevantes das sociedades colonizadas e que 0s outros
povos apenas ‘“contribuiram” com comidinhas, dancinhas e palavras.
Pensamos que uma abordagem honesta e verdadeiramente emancipadora
precisa tratar de revisdes e inclusdes epistemolégicas. Isto é, é necessario, ja
que o espaco da legitimidade da producdo cientifica é provinciano e
reducionista, eurocentrado, ndo permitindo maiores didlogos com outras

formas de ler, experimentar e compreender as coisas do mundo. (JESUS,
2018, p. 29).

Em outras palavras, é preciso libertar o curriculo das amarras do ensino
eurocentrado, que engloba contetidos fragmentados, desconectados das realidades dos
povos afro-brasileiros, sem uma reflexdo mais aprofundada acerca de qual foi e é o
verdadeiro papel destes povos no processo de construcdo do pais.

Portanto, se faz necessario, que a formagdo continuada de professores/as

também seja repensada. Assim sendo, & importante que a SEDUC elabore novas
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propostas que sejam continuas, e que possam assegurar a qualificacdo dos/as
professores/as, um melhor conhecimento acerca da tematica, da legislacdo que rege sua
implantacdo no curriculo, e da necessidade de abordagem de assuntos que sdo proprios
da Historia do Brasil, que ndo pode ser pensada a partir da exclusdo dos povos negros,
como sempre ocorreu no ensino do pais, e pouco foi modificado com a aprovacéo da
Lei 10.639/2003.

Pensando por este viés, apresento uma proposta pedagdgica que poderad ser
utilizada pela Crede 18 em seus processos formativos, constando de uma lista
preliminar de temas, que possam fundamentar o debate a partir da perspectiva de uma
formagdo continuada antirracista. Embora esta pesquisa aborde os processos de
formacdo continuada de professores/as da rede estadual do Ceara, optei por elaborar a
proposta apenas para as escolas da Crede 18, localizadas na regido do Cariri.

A referida proposicdo esta voltada para o ensino na disciplina de Historia,
especificamente, para a formacéo continuada de professores/as de Historia, e tem como
fundamentos, os pressupostos do ensino para as relacfes étnico-raciais, com vistas a
fortalecer a educacdo antirracista nas escolas estaduais que compdem a Crede 18.

Com base na proposicdo apresentada, a primeira acdo a ser realizada, € um
amplo debate por meio de encontros que envolvam as escolas da Crede 18, as
comunidades escolares, 0s movimentos negros, e instituicbes que representam a
sociedade civil, como o Conselho Tutelar e Conselho de Educacéo.

O objetivo desses eventos é o de reelaborar o curriculo, incluindo as tematicas
das relacBes étnico-raciais, e tracar metas de implementacdo do novo curriculo, que
possam ser realizadas a curto e médio prazo, como por exemplo, a reformulacdo dos
Regimentos e dos Projetos Pedagdgicos das escolas.

A segunda etapa seria o estudo do PPP e do Regimento das escolas, durante os
Encontros Pedag6gicos que ocorrem no inicio do ano letivo, de modo que em conjunto,
a comunidade escolar inclua a teméatica nos seus documentos, com 0s conteudos
considerados mais relevantes, caso ainda ndo o tenham feito.

Ao longo do ano letivo, as escolas podem, em parceria com a Crede, agendar
dentro dos seus planejamentos semanais coletivos por area do conhecimento, discussdes
sobre a tematica do ensino de Historia africana e afro-brasileira. Cada escola teria a
autonomia necessaria para organizar suas agendas, mas sugiro que 0s debates sejam

realizados pelo menos uma vez por més, com a presenca de professores e professoras do
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ensino superior que pesquisam sobre a tematica, e com professores e professoras do
ensino médio da rede, ou de outras redes, que possam compartilhar suas experiéncias
através de oficinas, no sentido de subsidiar aqueles/as que ainda tém dificuldades em
trabalhar o tema.

E importante enfatizar que, estas formagdes devem permanecer de modo
continuo, mesmo, e principalmente quando o ensino da supracitada temética estiver
presente no cotidiano de todas as escolas da rede estadual. Até porque existe a
necessidade da formacdo continuada ao longo de toda a carreira do magistério, e 0
ensino da Historia africana e afro-brasileira ainda é muito recente, a dificuldade de se
trabalhar o tema sempre passou por uma série de problematicas, que compreendem
desde a formacdo inicial, que ndo contempla tais abordagens, pelo menos nao de forma
satisfatoria e em todos os cursos superiores de Histdria, até os preconceitos e estigmas
contra 0s povos negros, ainda enraizados na sociedade brasileira, interferindo inclusive
no ambiente escolar, e que precisam ser desconstruidos, conforme defende Ulhoa.

Sendo assim, no que se refere & implementagdo da Lei 10639/2003, torna-se
especialmente fundamental que as fontes a serem analisadas em sala de aula
propiciem ndo apenas um olhar mais préximo da realidade das sociedades
africanas e das comunidades afro-brasileiras, mas que contribuam para
desconstruir os perversos modelos que foram elaborados a partir do constante
uso de fontes pautadas apenas pelas perspectivas eurocéntricas, além da

necessidade de duradouro compromisso em problematizar aquelas que
partem desse enfoque. (ULHOA, 2018, p. 45).

Ou seja, o ensino da historia dos africanos e afro-brasileiros na educacao basica,
deve estar muito além dos reducionismos ja propostos no curriculo, em muitos casos,
apenas como abordagem complementar. E necesséario que ocorra a descolonizagio do
curriculo. Para tanto, é importante que haja uma ampla discussdo sobre a tematica,
promovida pela Crede 18, e que abranja os/as professores/as da Histdria da referida
Coordenadoria. A proposicao de debates com seus respectivos temas a serem discutidos
nos encontros de formacdo continuada de professores/as, voltada para um projeto de
educacdo antirracista, e elaborada a partir da construcdo desta pesquisa, estd sendo
apresentada como apéndice deste trabalho.

A proposta esta dividida em quatro eixos, sendo eles: Estudo da Histéria da
Africa e da Diaspora; Movimento negro; Politicas pablicas para o ensino de Historia
africana e afro-brasileira; e Praticas de ensino para a Historia africana e afro-brasileira.

O objetivo desta proposta temética, € o de criar um projeto de formagdo continuada de



226

professores/as de Histdria da Crede 18, da SEDUC, com vistas a discutir as principais
tematicas voltadas para o ensino da Histdria africana a afro-brasileira, oferecendo
condicdes para a implantacdo de um modelo de educacdo antirracista, com base na

legislacdo nacional e estadual, que estabelece este ensino.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho busquei compreender as questdes sobre o ensino da
Histéria africana e afro-brasileira nas politicas de formacdo continuada de
professores/as, implementadas pelo Estado do Ceard, no periodo de 2003 a 2018. Mais
precisamente, as politicas publicas que foram implantadas pelo Estado, desde a
aprovacao da Lei 10.639/2003 até o ano de 2018.

No capitulo 1, cujo objetivo foi o de contextualizar a histéria da educacédo e da
formagéo continuada de professores/as, enfatizando em que contexto ocorreram 0S
debates que possibilitaram a implementacdo de um projeto de educagéo antirracista no
Brasil no periodo de 2003 a 2018, realizei uma analise sobre a origem da educacdo no
pais, destacando o processo de criacdo das primeiras escolas, as principais reformas
educacionais, as politicas de formacdo de professores/as, os dispositivos legais acerca
da presenca da populacdo negra nas escolas; a importancia do ensino de Historia e da
Histdria africana e afro-brasileira, e as lutas dos povos negro pela garantia do seu direito
a educacao, principalmente através dos movimentos negros.

As conclus@es a que cheguei sdo de que, desde a criacdo das primeiras escolas
pelo Estado brasileiro, no século XVIII, boa parte da populacdo pobre esteve excluida
deste direito, ndo foram criadas politicas para a inclusdo dos africanos e afro-brasileiros
nas escolas, nem durante o escravismo, nem no pds-abolicdo, embora a legislacdo
imperial estendesse o direito a educacdo publica a todas as pessoas livres. Havia
obstaculos, entretanto, para que os/as negros e negras frequentassem a escola.

O Estado brasileiro sé viria a elaborar propostas de formacdo continuada de
professores/as no século XX, que também foi 0 momento em que a populacdo negra
conquistou, através dos movimentos negros, espacos na sociedade, que seriam 0S
embrides para as politicas de acdes afirmativas de igualdade racial, aprovadas no inicio
do seculo XXI.

No capitulo 2, com o0 objetivo de analisar os programas e as acdes de formacéo
inicial e continuada de professores/as implantados nas escolas da rede estadual de
educacdo do Ceara, com énfase no ensino de Histéria africana e afro-brasileira,
apresentei uma abordagem sobre as primeiras escolas, a criacdo da Instru¢do Publica no

Ceara no século XIX, e sobre as politicas publicas e os principais programas de



228

formacdo inicial e continuada para o ensino basico, especificamente o ensino das
relacBes étnico-raciais, que foram desenvolvidos pelo Estado cearense.

A conclusdo deste capitulo permite perceber que, a exemplo do que ocorreu no
restante do Brasil, a populacdo negra nao teve garantido seu direito a escolarizacdo, até
o periodo da universaliza¢do do ensino publico, que foi a partir da década de 1980; e ao
ensino da sua histdria, até a aprovacdo da Lei 10.639/2003. Em relacdo a formacéo
continuada, os programas desenvolvidos ndo contemplaram a temaética das relagdes
étnico-raciais, ou tiveram uma abrangéncia muito reduzida, e uma proposta ndo
condizente com uma educag&o antirracista.

O capitulo 3 teve como objetivos, identificar as aces de formacdo continuada
para a implementacdo da Lei 10.639/2003 disponibilizadas pela Seduc — CE e pela
Crede 18 aos/as professores/as, no periodo de 2003 a 2018. E apresentar uma
proposi¢do preliminar de temas para fomentar o debate em torno de uma formacao
continuada antirracista de professores/as da Crede 18.

Neste capitulo, observei os programas educacionais desenvolvidos a partir do
inicio do século XXI, como as reformas do ensino, inseridas através das orientacdes da
Constituicdo de 1988, e da LDB de 1996; e os cursos de formagdo continuada
promovidos pela SEDUC e pela Crede 18. Foram poucos cursos realizados no periodo,
e com pouca representatividade sobre a tematica das relagdes étnico-raciais, mesmo
aqueles ocorridos ja apos a aprovacao da Lei 10.639/2003.

Em relacdo aos que envolvem o ensino das relagbes étnico-raciais, séo
esporéadicos, sem continuidade, especificos para algumas cidades ou regiGes, com uma
abrangéncia bastante limitada, e sem o aprofundamento das questdes pertinentes a
temaética.

Acredito que, para a implantacdo da Lei 10.639/2003 nas escolas, é necessario
um amplo debate acerca das questdes raciais e do ensino das relagdes étnico-raciais, que
envolva diversos segmentos da sociedade. Os/as professores/as precisam passar por
processos formativos continuos, ndo apenas com o intuito de se capacitarem, mas
principalmente, de se reinventarem, de enxergarem a tematica com outros olhos,
desconstruirem estere6tipos e vicios, perceberem que o0 ensino da tematica em discusséo
ndo deveria partir do principio da obrigatoriedade, mas da constatacdo de que os afro-

brasileiros construiram a historia deste pais.
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Ao longo do texto, fiz varios questionamentos, para muitos dos quais nao obtive
respostas satisfatorias. O principal deles foi: qual o papel do Estado enquanto 6rgao
promotor da educacdo e do ensino para as relacdes étnico-raciais? Apenas o de mero
legislador, ou é de sua responsabilidade, ndo apenas zelar pelo cumprimento das leis,
mas promover politicas publicas que garantam sua efetivacao?

Conforme mencionei anteriormente, a anélise das fontes me fez perceber que o
ensino da Histdria africana e afro-brasileira fica muito a critério de cada escola ou
professor/a. Identifiquei apenas uma formacdo que foi disponibilizada para os/as
professores/as de todas as areas do conhecimento, ocorrida em 2015.

Porém, ndo ha registros de que esta formacgdo ou qualquer outra estivesse voltada
para a Matematica das relagcdes étnico-raciais, ou a Quimica ou a Fisica das relacbes
étnico-raciais. Me pergunto como os/as professores/as destas disciplinas encontram
suporte para trabalhar a temética, se sua formacé&o inicial ndo a contempla, e a formacéo
continuada ndo é garantida. Se € dificil até para a area das Ciéncias humanas, que ja
trazem uma relacdo com a tematica, embora construida de forma pitoresca e
equivocada, e que precisa ser desconstruida e reinventada, imagino para as demais areas
cujo curriculo académico ndo aborda tais propostas.

Confesso uma certa frustragdo por ndo ter respondido a essas questdes. Esta
situacdo deixa uma impressdo de que ndo ha preocupacdo em relacdo a inclusdo da
tematica no curriculo, como nunca houve preocupacao acerca do que fazer para garantir
os direitos dos povos negros no pés-abolicdo. Na verdade, a preocupacéo era o que fazer
para erradica-los do cenario brasileiro: “devolvé-los para a Africa”, atrair mao de obra
europeia com o intuito de branquear a populacdo, foram perspectivas pensadas pelos
dirigentes politicos e seus assessores no periodo do poés-aboli¢do, que compreende o
final do século XIX e inicio do século XX.

Em relagdo ao ensino, me parece que o Estado ndo se importa com 0S povos
negros. Os governos ndo criam estratégias para inseri-los no cotidiano das escolas, ndo
apenas como sujeitos de sua historia que deve ser tema de estudos, mas principalmente,
como cidadaos/ads que fazem parte daquele ambiente, e como tais devem ser vistos/as.
Tais praticas precisam contribuir para libertar a sociedade desse modelo de organizagéo
politica e social, responsavel por gerar o que Silvio Almeida (2018) chama de “racismo

estrutural”.



230

Considerando as concepcodes de Silvio Almeida (2018), acredito que os gestores
que assumiram a administracdo do campo educacional no Estado do Cearad no periodo
citado nesta pesquisa, a exemplo do restante do pais, ndo consideram as consequéncias
do racismo estrutural, de como ele estd enraizado, e muitas vezes encoberto, na
sociedade. Desse modo, é impossivel também valorizar a educacdo antirracista, e
elaborar politicas publicas que contribuam para sua implantagdo nas escolas.

E importante ressaltar que a educacio para as relagdes étnico-raciais deve estar
voltada para todos e todas, embora aborde a histéria dos povos negros, indigenas e
quilombolas. Sdo povos que construiram este pais, e desta forma devem ser
considerados. Sua historia, portanto, deve fazer parte do curriculo da educagdo bésica,
porque faz parte da histéria do Brasil e da memoria nacional.

A formacdo continuada de professores/as deve estar para além do modelo
eurocentrado que sempre norteou o curriculo escolar, valorizando a perspectiva da
educacdo antirracista. Porém esta proposta ainda esta muito ausente da realidade das
escolas da rede estadual do Ceara, de acordo com os dados que obtive nesta pesquisa.
As acdes de formacdo continuada desenvolvidas no periodo mencionado, tiveram um
alcance reduzido, no que diz respeito ao contingente de professores/as da rede estadual.
Por exemplo, os cursos promovidos em 2013 e 2014, contaram com a participacdo de
menos de 1% dos/as professores/as do Estado. E o de 2015, teve uma participacdo de
7,71%. Portanto, ficaram muito aquém do que se espera de um processo formativo
voltado para um ensino antirracista.

Por fim, acredito que algumas indagagdes ainda permanecem: 0 que precisa ser
feito, para que a Lei 10.639/2003 seja plenamente cumprida, e que os/as alunos/as
possam de fato ter acesso a um modelo de educacdo antirracista, que priorize a
importancia das diferencas culturais. e que sirva de suporte para o combate as
desigualdades raciais e sociais presentes no Brasil? e de que forma os/as professores e
professoras podem ser subsidiados para melhor trabalhar essas questdes?

E importante que sejam promovidos programas de formagdo continuada de
professores e professoras, voltados para o ensino das relacfes étnico-raciais, de modo
que sejam elaboradas estratégias e metodos que permitam a introducdo de um ensino
antirracista, pautado pelas concepgdes de abordagem de novos sujeitos, adogédo de novas

praticas, e desconstrucdo dos velhos tipos e dos estere6tipos sobre 0s povos negros,
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elementos que séo parte de uma concepcéo racista e excludente, e que ainda encontram-

se enraizados no imaginario da sociedade brasileira.
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https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacaotematica/educacao/item/download/3429_c013b36402a93cf28504363a3f77dc2d
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacaotematica/educacao/item/download/3429_c013b36402a93cf28504363a3f77dc2d
https://www.seduc.ce.gov.br/2018/06/26/seduc-ufc-e-funcap-lancam-programa-de-formacao-continuada-de-professores-de-matematica/
https://www.seduc.ce.gov.br/2018/06/26/seduc-ufc-e-funcap-lancam-programa-de-formacao-continuada-de-professores-de-matematica/
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Proposta tematica de debates para um ensino antirracista nos processos de formacao
continuada de professores e professoras de Historia da Crede 18

Antonia Valdenia de Araujo. Crato, Ceara. 2020.

Mestrado Profissional em Ensino de Historia — ProfHistdria/ Universidade Regional do Cariri
— URCA.

Orientadora: Dra. Maria Telvira da Conceicgéo
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Proposta tematica de debates para um ensino antirracista nos processos de formacéo

continuada de professores e professoras de Histéria da Crede 18

A formacdo continuada de professores e professoras
deve constituir um dos principais elementos essenciais a
pratica de um ensino de qualidade, e pautado nas questdes
que configuram uma educacdo inclusiva, envolvendo o
respeito as diversidades, e a promocéo da igualdade racial.

Na condicao de professora da rede estadual do Ceara,

e de pesquisadora dos processos de formacdo continuada de
professores/as, voltada para o ensino das relacfes étnico-raciais na educacao basica, percebo a
necessidade de uma melhor estruturacdo do ensino de Historia africana e afro-brasileira nas
escolas estaduais do Ceard, a partir de estratégias de inclusdo dos contetdos referentes a
tematica, no curriculo escolar, como também nos documentos oficiais das escolas, a exemplo
do Projeto Politico Pedagogico (PPP), e do Regimento Escolar.

E importante fomentar o debate sobre a reforma curricular, organizado e elaborado
pela Secretaria da Educacdo do Ceard (SEDUC), através das coordenadorias locais (Credes),
pois, sem um curriculo que indique uma determinada direcdo, ha o risco de que o ensino
permaneca fragmentado, sem uma proposta que abranja a todas as escolas, o que pode
acarretar o que Bakke (2011) denomina “pedagogia do evento”, ou seja, a abordagem da
tematica de forma pontual, em datas comemorativas.

Em se tratando de curriculo, é importante observar os pressupostos da BNCC (Brasil,
2018), no que diz respeito ao ensino das relacdes étnico-raciais. No itinerario das Ciéncias
Humanas, o texto traz a importancia desta abordagem, e da valoriza¢do dos principios da
ética, respeito as diferencas, direitos humanos, alteridade, reconhecimento da diversidade de
povos que construiram o Brasil; destaca ainda as populacfes indigenas e quilombolas. Ou
seja, ndo aprofunda o debate sobre as questdes raciais e sobre a educacgdo antirracista, mas
deixa espaco para sua insercdo, principalmente no que se refere ao aspecto dos arranjos
curriculares regionais e locais.

Tais acOes necessitam de planejamento, elaboracdo de planos de trabalho,
acompanhamento da execucgdo das estratégias, e avalicdo dos resultados, por parte da SEDUC
através de suas respectivas Credes. Todo esse processo visa a garantir que o ensino da
Histdria africana e afro-brasileira faca parte, de forma mais concreta, do cotidiano das escolas,

a partir do repensar de outros sujeitos, realidades e possibilidades, conforme argumenta Jesus.
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Os desafios estdo também ligados ao fato de que a implementacdo das Leis coloca
em cheque novas configuracBes de se pensar as identidades brasileiras. Nas
narrativas dos materiais didaticos e no imaginario popular ndo é dificil encontrarmos
referéncias dos povos negros e indigenas tdo apenas no ambito do que podemos
chamar de “paradigma da contribuicdo”. Este paradigma presume que apenas 0S
povos brancos foram responsaveis por todas as estruturas relevantes das sociedades
colonizadas e que os outros povos apenas “contribuiram” com comidinhas,
dancinhas e palavras. Pensamos que uma abordagem honesta e verdadeiramente
emancipadora precisa tratar de revisdes e inclusdes epistemoldgicas. Isto é, é
necessario, ja que o espaco da legitimidade da producdo cientifica é provinciano e
reducionista, eurocentrado, ndo permitindo maiores didlogos com outras formas de
ler, experimentar e compreender as coisas do mundo. (JESUS, 2018, p. 29).

Em outras palavras, é preciso libertar o curriculo
das amarras do ensino eurocentrado, que engloba
conteudos fragmentados, desconectados das realidades
dos povos afro-brasileiros, sem uma reflexdo mais
aprofundada acerca de qual foi e é o verdadeiro papel

destes povos no processo de construcao do pais.

Portanto, se faz necessario, que a formacao
continuada de professores/as também seja repensada. Desta forma, € importante que a
SEDUC elabore novas propostas que sejam continuas, e que possam assegurar a qualificacdo
desses/as profissionais, um melhor conhecimento acerca da tematica e da legislacdo que rege
sua implantacdo no curriculo, e da necessidade de abordagem de assuntos que sao proprios da
Histdria do Brasil, que ndo pode ser pensada a partir da exclusdo dos povos negros, como
sempre ocorreu no ensino do pais, e pouco foi modificado com a aprovacdo da Lei
10.639/2003.

Pensando por este viés, apresento uma proposta pedagogica, que podera ser utilizada
pela Crede 18 em suas acdes formativas, constando de uma lista preliminar de temas que
possam fundamentar o debate a partir da perspectiva de uma formacéo continuada antirracista.
Embora seja pesquisadora dos processos de formacdo continuada de professores/as da rede
estadual do Ceara, optei por elaborar a proposta apenas para as escolas da Crede 18,
localizadas na regido do Cariri.

A referida proposicdo esta voltada para o ensino na disciplina de Historia,
especificamente, para a formagdo continuada de professores/as de Histdria, e tem como
fundamentos, os pressupostos do ensino para as relacfes étnico-raciais, com vistas a fortalecer
a educacdo antirracista nas escolas estaduais que compdem a Crede 18.

Com base na proposi¢do apresentada, a primeira acdo a ser realizada, € um amplo

debate por meio de encontros que englobem as escolas da Crede 18, as comunidades
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escolares, 0s movimentos negros, e instituicdes que representam a sociedade civil, como o
Conselho Tutelar e Conselhos de Educacao.

O objetivo desses eventos € o de reelaborar o curriculo, incluindo as tematicas das
relacGes étnico-raciais, e de tracar metas de implementacdo do novo curriculo, que possam ser
realizadas a curto e médio prazo, como por exemplo, a reformulacdo dos Regimentos e dos
Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP), das escolas.

20500, A segunda etapa seria 0 estudo do PPP e do
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Ao longo do ano letivo, as escolas podem, em parceria com a Crede, agendar dentro
dos seus planejamentos semanais coletivos por area do conhecimento, discussfes sobre a
teméatica do ensino de Historia africana e afro-brasileira. Cada escola teria a autonomia
necessaria para organizar suas agendas, mas sugiro que os debates sejam realizados pelo
menos uma vez por més, com a presenca de professores e professoras do ensino superior, que
pesquisam sobre a tematica, e de professores e professoras do ensino médio da rede, ou de
outras redes, que possam compartilhar suas experiéncias através de oficinas, no sentido de
subsidiar aqueles/as que ainda tém dificuldades em trabalhar o tema.

E importante enfatizar que, essas formacdes devem permanecer de modo continuo,
mesmo, e principalmente, quando o ensino da supracitada tematica estiver presente no
cotidiano de todas as escolas da rede estadual. Até porque existe a necessidade da formacéo
continuada ao longo de toda a carreira dos/as professores/as, e 0 ensino da Historia africana e
afro-brasileira ainda é muito recente, a dificuldade de se trabalhar o tema sempre passou por
uma série de problematicas, que compreendem desde a formacéo inicial, que ndo contempla
tais abordagem, pelo menos ndo de forma satisfatoria e em todos os cursos superiores de
Histdria, até os preconceitos e estigmas contra os/as negros/as, ainda enraizados na sociedade
brasileira, interferindo inclusive no ambiente escolar, e que precisam ser desconstruidos,
conforme defende Ulhoa.

Sendo assim, no que se refere a implementacdo da Lei 10639/2003, torna-se
especialmente fundamental que as fontes a serem analisadas em sala de aula
propiciem ndo apenas um olhar mais proximo da realidade das sociedades africanas

e das comunidades afro-brasileiras, mas que contribuam para desconstruir 0s
perversos modelos que foram elaborados a partir do constante uso de fontes



251

pautadas apenas pelas perspectivas eurocéntricas, além da necessidade de duradouro
compromisso em problematizar aquelas que partem desse enfoque. (ULHOA, 2018,
p. 45).

Ou seja, o ensino da Histdria dos africanos e afro-brasileiros na educacéo basica, deve
estar muito além dos reducionismos ja propostos no curriculo, em muitos casos, apenas como
abordagem complementar. E necessario que ocorra a descolonizacéo do curriculo. Para tanto,
é importante que haja uma ampla discussdo sobre a tematica, que seja promovida pela Crede
18, e que abranja os/as professores/as de Histdria da referida Coordenadoria. A proposta de
debates com seus respectivos temas a serem discutidos
nos encontros de formacdo continuada de
professores/as, voltada para um projeto de educacéo
antirracista, e elaborada a partir da construcdo desta
pesquisa, esta sendo apresentada a seguir.

A proposta esta dividida em quatro eixos, sendo

eles: Estudo da Historia da Africa e da Diaspora; Movimento negro; Politicas plblicas para o
ensino de Historia africana e afro-brasileira; e Praticas de ensino para a Historia africana e
afro-brasileira. O objetivo desta proposta tematica, € o de criar um projeto de formacéo
continuada de professores/as de Historia da Crede 18, com vistas a discutir as principais
tematicas voltadas para o ensino da Histéria africana a afro-brasileira, oferecendo condicdes
para a implantacdo de um modelo de educacgdo antirracista, com base na legislacdo nacional e

estadual, que estabelece este ensino.
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Eixo 1 — Estudo da Historia da Africa e da Diaspora

Tema — A Histdria da Africa e da Diaspora africana: do processo de formacdo das

sociedades a migracdo transatlantica forcada

O presente eixo tem como objetivo, discutir
questdes relacionadas a Historia da Africa, desde a
formacdo das sociedades antigas, até o processo de
conquista e colonizagdo europeia a partir do século XIV,
que resultou na didspora forcada dos povos negros através

do Atlantico, no comércio de pessoas, e na escravizagdo
desses povos, caracterizada pela coisificacdo da pessoa humana, violéncia, desrespeito aos
padrdes e identidades culturais, e praticas de dominacdo, que marcaram toda a historia dos
povos africanos no Brasil por mais de trés séculos.

O tema aborda também as consequéncias desse processo, que reverberaram no pés-
abolicdo, e que foram determinantes para a construcdo da imagem dos afro-brasileiros,
caracterizada pelo racismo estrutural. E importante que o estudo desse tema aponte para as
diversidades e multiplicidades cultural, politica e social dos paises africanos, ressaltando seus
diversos modos de organizacdo, de forma que os professores e as professoras evitem o

discurso eurocentrado, e caracteristico da histdria Unica. As principais tematicas sdo:

A origem dos seres humanos na Africa
Organizacdo das primeiras sociedades africanas
Reinos e impérios africanos

O comércio Mediterraneo

A colonizagéo europeia na Africa

*
*
*
*
+ Relac0es sociais e politicas: escravismo, religiosidade, economia
*
+ O comércio de pessoas entre europeus e africanos

*

A diaspora e o trafico transatlantico

Area da formag&o: Historia
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Objetivo geral: Discutir questdes relacionadas a Histdria da Africa, desde a formagéo das
sociedades antigas, até o processo de conquista e colonizacdo europeia a partir do século XIV,
que resultou na diaspora forcada dos povos negros através do Atlantico, no comércio de

pessoas e na escravizacdo desses povos.

Metodologia: a proposta segue um formato de execugéo de oficinas, disponibilizadas em trés

etapas.

+ Formacdes promovidas pela Crede 18 aos/as
professores/as da regido do Cariri, com a

participacdo de integrantes dos movimentos

negros do Estado do Ceard, de professores/as das
& universidades, e de outros/as pesquisadores/as que
estudam o tema das relagdes ético-raciais. As

formagdes devem ocorrer ao longo do ano letivo, compostas por encontros presenciais,

e na modalidade a distancia, através do Centro de Educacdo a Distancia do Ceara.

+ Discussdes promovidas nas escolas durante os encontros pedagdgicos, que ocorrem no
inicio de cada ano letivo, acerca da importancia da inclusdo das teméticas nos planos

de curso da disciplina de Historia.

+ Cursos de formacdo promovidos nos encontros pedagégicos coletivos semanais, para
os/as professores/as de Histéria das escolas da Crede 18, com periodicidade de um

encontro por més.

Recursos: Materiais informativos, textos de autores/as que abordam as temaéticas, livros
didaticos de Historia utilizados em cada escola, livros paradidaticos sobre a Histéria da

Africa, computadores e internet para acesso ao Ambiente Virtual de Aprendizagem do CED.

Instituicdes responsaveis: Secretaria da Educacdo do Ceara (SEDUC) e 18 Coordenadoria
Regional de Desenvolvimento da Educacéo (Crede 18).

Publico-alvo: A formacéo estd voltada para os/as professores/as de Histdria das escolas da

Crede 18, na regido do Cariri.
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i f o Parcerias: Movimentos negros do Estado do Ceard,

: universidades estaduais e federal, escolas estaduais,
PRINCESAS AFPRICANAS ) . )
pesquisadores/as que estudam a tematica do ensino da

Histéria africana e afro-brasileira, ou das relagdes

étnico-raciais.
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Eixo 2 — Historico

Tema — Movimento negro: Histdria, organizacgao politica, concepcéo de sociedade e lutas

pela educacéo publica

Este eixo prop0e discutir a importancia dos
movimentos negros ocorridos a partir do processo
de organizacéo de diversos segmentos representados
pelos povos negros, escravizados ou livres,
intensificados desde o século XIX, e que tinham

como bandeiras de luta, a liberdade aos

escravizados, a inclusao social e o direito a educacao para 0S povos negros.

Esses movimentos reverberaram ao longo do século XX, e das primeiras décadas do
século XXI, sendo responsaveis pela aprovacao de diversas politicas publicas de combate ao
racismo, inclusdo social, e de propostas de uma educacdo antirracista, que contemple em seu
curriculo, a historia da populagdo negra no processo de construcdo do Brasil. Dentro do tema

geral, seguem as principais tematicas a serem discutidas:

+ A historia da educacdo dos negros no Brasil e no Ceara
+ O Teatro Experimental do Negro

+ A Frente Negra Brasileira

+ O Movimento Negro Unificado

+ A Marcha Zumbi dos Palmares

+ A Convencdo Nacional do Negro pela Constituinte

4+ O | Congresso do Negro Brasileiro

+ A Histoéria e o legado do povo negro no Ceara

Area da formac&o: Historia
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Objetivo geral: Estudar os movimentos organizados
pelos povos negros, entre os séculos XIX e XXI, contra
0 racismo e pela educacdo, inclusdo social, respeito as
diferencas e direito a cidadania, enfatizando a

construgdo da historia da populacdo negra no Ceara.

Metodologia: a proposta segue um formato de execucédo

de oficinas, disponibilizadas em trés etapas.

+ Formacdes promovidas pela Credel8 aos/as professores/as da regido do Cariri, com a
participacdo de integrantes dos movimentos negros do Estado do Ceara, de
professores/as das universidades, e de outros/as pesquisadores/as que estudam o tema
das relacBes ético-raciais. As formagdes devem ocorrer ao longo do ano letivo,
compostas por encontros presenciais, € na modalidade a distancia, através do Centro

de Educacdo a Distancia do Ceara.

+ DiscussOes propostas nas escolas, durante os encontros pedagdgicos, que ocorrem no
inicio de cada ano letivo, acerca da importancia da inclusdo das tematicas nos planos

de curso da disciplina de Histdria.

+ Cursos de formacdo realizados nos encontros pedagdgicos coletivos semanais, para
os/as professores/as de Historia das escolas da Crede 18, com periodicidade de um

encontro por més.

Recursos: Materiais informativos, textos de autores/as que abordam as tematicas, livros
didaticos de Histdria utilizados em cada escola, computadores e internet para acesso ao

Ambiente Virtual de Aprendizagem do CED.

Instituicdes responsaveis: Secretaria da Educacdo do Ceard (SEDUC) e 18 Coordenadoria

Regional de Desenvolvimento da Educacédo (Crede 18).

Publico-alvo: A formacéo esta voltada para os/as professores/as de Historia das escolas da
Crede 18, na regido do Cariri.
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Parcerias: Movimentos negros do Estado do Ceara,
universidades estaduais e federal, escolas estaduais,
pesquisadores/as que estudam a tematica do ensino da
Histéria africana e afro-brasileira, ou das relacbes

étnico-raciais.
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Eixo 3 — Politicas publicas para o ensino de Histdria africana e afro-brasileira

Tema — Programas educacionais e legislacdo para o ensino das relacdes étnico-raciais

Neste eixo, serdo discutidas as politicas publicas
que culminaram na aprovacdo da legislagdo e de
programas educacionais voltados para o ensino das
relacbes étnico-raciais, especificamente, da Historia

africana e afro-brasileira, na educacéo bésica. O intuito

da discussdo, é de que os professores e as professoras
possam se apropriar dos instrumentos legais que estabelecem o ensino da tematica, e dos seus
significados para os/as alunos/as, com vistas a promover a implantacdo de uma educacéo
antirracista nos curriculos, analisando os pressupostos da Base Nacional Comum Curricular.

A seguir, os temas que serdo abordados nas formacoes:

+ Lei 10.639/2003, que altera a Lei 9394/1996, estabelecendo a obrigatoriedade do

ensino de Historia africana e afro-brasileira na educacgéo bésica do pais.

+ Lei 11.645/2008. Altera a Lei 10.639/2003, incluindo o ensino de Histéria dos povos

indigenas no curriculo da educacdo basica do pais.

+ Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagbes Etnico-Raciais e para

0 Ensino de Histoéria e Cultura Afro-brasileira e Africana.

+ Parecer CNE/CP n° 3, de 10 de marco de 2004 — Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, onde sdo estabelecidas orientacdes de conteidos a
serem incluidos e trabalhados, e também as necessarias modificagdes nos curriculos

escolares, em todos os niveis e modalidades de ensino.

+ Resolucdo CNE/CP n° 1, de 17 de junho de 2004 — Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histria e

Cultura Afro-Brasileira e Africana.
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+ Parecer CNE/CEB n° 2/2007, aprovado em 31 de janeiro de 2007 — Parecer quanto a
abrangéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes

Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
+ Lein®12.288/2010 — Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

+ PLANAPIR — Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial. Aprovado pelo
Decreto N° 6.872, de 4 de junho de 2009.

+ SEPPIR — Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial. Criada pela
Medida Proviséria n° 111, de 21/03/2003,
convertida na Lei n® 10.678, é resultado das lutas e

reivindicacbes  dos movimentos  negros,

especialmente, da Marcha Zumbi dos Palmares

contra 0 Racismo, pela Cidadania e a Vida, ocorrida em Brasilia, no ano de 1995.

+ SECADI — Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacédo, Diversidade e Incluséo.
Criada pelo Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011, a partir da unificacdo da
Secretaria de Educagdo Especial - SEESP e da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD, de 2004; e extinta pelo Decreto n° 9.465, de 2
de janeiro de 2019.

+ Resolucdo N° 8, de 20 de novembro de 2012 — Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educacéo Escolar Quilombola na Educacéo Bésica.

+ Base Nacional Comum Curricular — BNCC. Etapa do ensino médio, aprovada em
2018.

+ Resolucdo 416/2006. Regulamentou o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e

Africanas nas instituicdes de educacéo basica do Ceara.
Area da formac&o: Historia
Objetivo geral: Analisar a legislacdo e os principais programas educacionais, que foram

instituidos no Brasil e no Ceard, nas duas primeiras décadas do século XXI, voltados para o

ensino da Histéria e cultura africana e afro-brasileira.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.872-2009?OpenDocument
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Metodologia: a proposta segue um formato de execugéo de oficinas, disponibilizadas em trés

etapas.

+ FormacOes promovidas pelas Credes aos/as professores/as da rede estadual, com a
participagdo de integrantes dos movimentos negros do Estado do Ceard, de professores
e professoras das universidades, e de outros/as pesquisadores/as que estudam o tema
das relacGes ético-raciais. As formacdes podem ocorrer ao longo do ano letivo,
compostas por encontros presenciais, € na modalidade a disténcia, através do Centro
de Educacdo a Distancia do Ceara.

[

+ Discussdes propostas nas escolas durante os

—
i m ‘ encontros pedagogicos, que ocorrem no inicio
ga}«: de cada ano letivo, acerca da importancia da
¥ i inclusdo das tematicas nos planos de curso da
V ) disciplina de Histéria.

+ Cursos de formacdo ofertados nos encontros pedag6gicos coletivos semanais, para 0s
professores e professoras de Histdria das escolas da Crede 18, com periodicidade de

um encontro por més.

Recursos: Materiais informativos, textos de autores/as que abordam as tematicas, livros
didaticos de Histdria utilizados em cada escola, computadores e internet para acesso ao
Ambiente Virtual de Aprendizagem do CED, documentos que dispdem sobre a legislacdo a

ser discutida.

Instituicdes responsaveis: Secretaria da Educacdo do Ceard (SEDUC) e 18 Coordenadoria

Regional de Desenvolvimento da Educacédo (Crede 18).

Publico-alvo: A formacdo estd voltada para os/as professores/as de Histdria das escolas da

Crede 18, na regido do Cariri.
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Parcerias: Movimentos negros do Estado do Ceard,
universidades estaduais e federal, escolas estaduais,
pesquisadores e pesquisadoras que estudam a tematica do
ensino da Historia africana e afro-brasileira, ou das

relagdes étnico-raciais.
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Eixo 4 — Préticas de ensino de Histéria africana e afro-brasileira

Tema — Ensino de Historia africana e afro-brasileira nas escolas da rede estadual do

Ceara

No eixo préaticas de sala de aula, serdo discutidos temas que oferecam suporte aos/as
professores/as para melhor trabalhar os conteudos relacionados ao ensino de Historia africana

e afro-brasileira em suas aulas, no sentido de romper

com o0s estereétipos presentes nesse ensino, com a

o
2%

?;‘ 20 de Novembro  Nistoria eurocentrada, e com o racismo estrutural, ainda
DIADA muito enraizado nos ambientes escolares.
CONSCIENCIA N .
NEGRA A proposta traz como intuito também, o
compromisso de introduzir novas perspectivas acerca
dos contetdos voltados para as relagdes étnico-raciais,
abordando a histéria dos povos afro-brasileiros a partir
da visdo, e da construcdo destes personagens, possibilitando assim, a implantacdo de um
ensino antirracista nas escolas estaduais do Ceara. A seguir, as tematicas incorporadas a este

eixo:
+ Culturas negras
+ |dentidades negras
+ Racismo e educacéo antirracista
+ Mito da democracia racial
+ Protagonismo negro
+ Desigualdades, violéncia e exclusdo social no Brasil contemporaneo
+ A histéria dos povos negros no processo de construcdo do Brasil

+ As experiéncias de salas de aulas acerca do ensino da Histéria africana e afro-
brasileira, e das vivéncias do cotidiano: praticas racistas na escola, respeito as

diferengas étnicas e culturais
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+ Religiosidade e racismo religioso

+ A juventude negra: mercado de trabalho, cultura, e producéo cultural

3

-

Area da formacdo: Historia

Objetivo geral: Compreender 0s principais assuntos

contemplados numa proposta voltada para o ensino de

Histdria africana e afro-brasileira, suas peculiaridades,

<

aspectos historicos e probleméticas que envolvem o tema.

Metodologia: a proposta segue um formato de execucao de oficinas, disponibilizadas em trés

etapas.

+ Formacdes promovidas pelas Credes aos/as professores/as da rede estadual, com a
participacdo de integrantes dos movimentos negros do Estado do Ceara, de
professores/as das universidades, e de outros/as pesquisadores/as que estudam o tema
das relaces ético-raciais. As formacdes podem ocorrer ao longo do ano letivo,
compostas por encontros presenciais, € na modalidade a distancia, através do Centro

de Educacdo a Distancia do Ceara.

+ Discussdes propostas nas escolas durante os encontros pedagdgicos, que ocorrem no
inicio de cada ano letivo, acerca da importancia da inclusdo das teméticas nos planos

de curso da disciplina de Historia.

+ Cursos de formacdo realizados nos encontros pedagdgicos coletivos semanais, para
os/as professores/as de Historia das escolas estaduais, com periodicidade de um

encontro por més.

Recursos: Materiais informativos, textos de autores/as que abordam as tematicas, livros
didaticos de Histdria utilizados em cada escola, livros paradidaticos sobre Historia africana e
afro-brasileira, computadores e internet para acesso ao Ambiente Virtual de Aprendizagem do
CED.
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Instituicdes responsaveis: Secretaria da Educagdo do
Ceara (SEDUC) e 18% Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educacéo (Crede 18).

Publico-alvo: A formagdo estd voltada para os/as

professores/as de Historia das escolas da Crede 18, na

regido do Cariri.

Parcerias: Movimentos negros do Estado do Ceara, universidades estaduais e federal, escolas
estaduais, pesquisadores/as que estudam a tematica do ensino da Histdria africana e afro-

brasileira, ou das relacdes étnico-raciais.
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ANEXOS

Anexo 01 — Folha de Informacéo e Despacho da CODEA (SEDUC — CE) ao Ministério
Publico do Estado do Ceara

FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO

N° DO PROCESSO: 5496369/2018 DE: CODEA/Diversidade Inclusao Educacional

INTERESSADO: Ministério Publico do |PARA: Assessoria Especial do Gabinete
Estado do Ceara — 162 Promotoria de
Justica Civel

ASSUNTO: Solicitacéo de | DATA: 16/07/2018
manifestacdo sobre a implementacéo
das Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08

Em reposta ao oficio n°® 106/2018-162PmJ-CIV, que solicita manifestacdo acerca das
condicdes de implementagéao das leis federais n°® 10.639/03 e n° 11.645/08 na rede

estadual de ensino publico, informa-se que:

1. Ha realizacdo de formacado continuada para os profissionais da educacéo
quanto as leis n°® 10.639/03 e n° 11.645/08?

A Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara (Seduc) conta em seu organograma
com a Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola (Codea), subdivida em quatro
grandes areas: Codea/Gestdo Escolar, Codea/Protagonismo Estudantil,
Codea/Gestdo Pedagogica, Codea/Diversidade e Inclusdo Educacional, as duas
dltimas mais relacionadas com as questdes referentes a educacdo das relacdes
étnico-raciais. A Codea/Diversidade e Inclusdo Educacional é responsavel pela
formulacdo e implementacéo de politicas publicas voltadas para a valorizacdo das
diferencas e da diversidade, a promocdo da educacdo inclusiva, dos direitos

humanos e da sustentabilidade socioambiental.
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Embora néo exista uma equipe que se dedique com exclusividade para as relacbes
étnico-raciais, na Codea/Diversidade e Inclusdo Educacional foi estruturada a equipe
de Educacdo Escolar Indigena e Quilombola, que trabalha diretamente com as
populacbes indigenas e quilombolas, desenvolvendo ag¢bes de formacao,
fortalecimento do didlogo entre o sistema estadual de ensino e 0s movimentos
representativos desses grupos étnicos.

A Codea/Gestdo Pedagogica, entre suas atribuicdes, implementa estratégias de
fortalecimento do curriculo e das préticas pedagogicas; define, apoia e implementa
politicas publicas voltadas para acdes que contemplam a diversidade no contexto da
educacao basica.

As duas areas, Gestdo Pedagdgica e Diversidade e Inclusdo Educacional, tém
desenvolvido acdes de formacdo de professores para implementacdo das Leis n°
10.639/03 e n° 11.645/08.

Para além das acdes de formacdo, a Seduc participa de diferentes instancias
relacionadas a temética, tais como: Conselho Estadual de Promocdo da Igualdade
Racial (COEPIR), Grupo de Trabalho Quilombola e Férum Permanente de Educacéo

e Diversidade Etnico-racial do Estado Ceara.

FORMAC}AO EM HISTORIA E CULTURA AFRO-INDIGENA CEARENSE

A Seduc, visando combater as diferentes formas de preconceito racial, racismo e
discriminacdo racial e promover uma sociedade justa e solidaria, vem
desenvolvendo nos ultimos trés anos acdes de formacéo continuada, coordenadas
pelas equipes da Gestdo Pedagdgica e Diversidade e Inclusdo Educacional.

A Gestdo Pedagdgica tem atuado no debate em torno do curriculo e da formacéo de
professores desde o periodo da sansdo das referidas Leis. As escolas tém sido
orientadas a organizar seu plano de trabalho pedagodgico de forma a contemplar a
insercdo do conhecimento de Histéria e Cultura Afro-brasileira e indigena nas
Semanas PedagoOgicas, momentos nos quais Sdo organizadas as atividades
curriculares a serem desenvolvidas ao longo do ano letivo, bem como no
planejamento de cada area do conhecimento e por componente curricular.

Além do mais, a Seduc realizou formacdes continuadas em Historia e Cultura Afro-
brasileira e indigena Cearense que, na articulagdo com a sociedade civil organizada,

tem firmado a participacdo efetiva do Movimento Negro, Indigena e Quilombola e
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Comunidades Tradicionais de Terreiros. Essas formacdes totalizam um publico

superior a 1.700 (mil e setecentos) professores, conforme detalhamento do quadro

abaixo:
PERIODO PUBLICO CARGA HORARIA
Setembro a dezembro de 2013 120 Professores(as) 60 h
Maio a dezembro de 2014 130 Professores(as) 80 h
Maio a dezembro de 2015 1.560 Professores(as) 120 h

A formagéo foi organizada da seguinte forma: cada Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educacdo (CREDE) e a Superintendéncia das Escolas de
Fortaleza (SEFOR) encaminharam os participantes, técnicos e/ou professores da
sua regional, para a formacéo e esses, além de serem formados na teméatica, foram
professores formadores em suas regides, potencializando o alcance da referida
formacdo.

Esses momentos formativos finalizaram com uma mostra de videos cujo objetivo era
registrar e divulgar acdes de implementacdo das teméticas das leis em questao.
Temaéticas Especificas:

2013: Formacéo de Professores e Mostra Cultural Africana;

2014: Formacéao: Histéria, Memoria e Patriménio Cultural Afro-Indigena
Cearense,

2015: Seminario: Historia e Cultura, Afro-Indigena Cearense - Identidade,

Territério e Corporeidade Afro-Brasileira e Indigena.

Seminario Historia e Cultura Indigena Cearense

O SEMINARIO HISTORIA E CULTURA INDIGENA CEARENCE com Movimento
Negro, Indigena e Quilombola e Comunidades Tradicionais de Terreiros. Essas
formacdes totalizam um publiRENSE, realizado nos anos 2017 e 2018, teve como
objetivo valorizar a histéria e cultura dos povos indigenas, discutindo, numa perspectiva
intercultural e interétnica, referenciais que subsidiam a elaboracéo de politicas publicas
voltadas para o reconhecimento e respeito a diversidade socio-cultural de nosso pais.
Tematicas especificas:

2017:

“O ser indio: identidade, desafios e perspectivas”
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2018:

“Educacao e Cultura Indigena desconstruindo estereétipos”

O referido seminario teve a participacdo de aproximadamente 50 (cinquenta)
professores e estudantes das escolas regulares e profissionais de Fortaleza e regiao
metropolitana, além de professores das escolas indigenas Direito de Aprender do
Povo Anacé e Manoel Francisco dos Santos; técnicos da Sefor e Seduc e

instituigdes afins convidadas.

Dia da Consciéncia Negra

A Seduc, por meio da Codea/Diversidade e Inclusdo Educacional, vem
promovendo desde 2016 um evento alusivo ao Dia da Consciéncia Negra. Esse
encontro ja discutiu as tematicas “Racismo institucional”; “Educacéo,
Cidadania e o espaco do negro e da negra na sociedade”; “Dia da Consciéncia
Negra: sabedorias ancestrais e praticas formativas” e “Educacao Escolar
Quilombola”. O objetivo desses momentos formativos é sensibilizar os
participantes e (re)pensar préticas escolares sobre pertencimento e cultura
afro-brasileira.

No dia 18 de novembro de 2016 a Seduc/Codea realizou o Il Dia da Consciéncia
Negra da Seduc. Mais uma vez o objetivo foi de sensibilizar os servidores da
SEDUC e demais participantes para pensar sobre pertencimento e cultura afro-
brasileira.

O publico desse encontro sdo professores e gestores da rede estadual, além de
técnicos da Seduc/Crede e instituicdes afins convidadas.

Participaram, efetivamente, desses encontros cerca de 50 (cinquenta) pessoas.

Apoio ao evento Memarias de Baoba (NACE/UFC)

Desde 2016, a Seduc, por meio da Codea/Diversidade e Inclusao
Educacional/Educacdo Indigena e Quilombola firmou parceria com a
Universidade Federal do Ceara para viabilizar a participagcdo dos professores
da rede no evento VIl Memodrias de Baoba, com Tema: Patrimdnio, Formacéao
de Professores e a Década Internacional dos Afrodescendentes: A Africa esta
viva nas Américas”.

Esse encontro objetiva a investigacao, discussao, producéo e divulgacao de

trabalhos tedrico-praticos sobre historia, cultura e participacdo da populagdo
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negra na formacdo da brasilidade, enfatizando a cosmovisdo africana no
continente africano e no ambito das manifestacfes de seus descendentes na
diaspora, tendo como publico professores/as e estudantes de graduacado e
pos-graduacdo, brincantes de grupos culturais e pessoas interessadas da
comunidade em geral.

O “Memodrias de Baoba” acontece desde 2010 em dois locais, na Faced-UFC e
sob o baoba centenario localizado na Praca do Passeio Publico em Fortaleza -
Ce. Ha alguns anos o Nace vem buscando formas de dar visibilidade as
africanidades do Cearda com formacdes, exposicdes e publicacbes,
contribuindo para a efetivacdo de conteudos de matriz africana, construindo
subsidios para ampliar o alcance da Lei n° 10.639/2003, que institui a
obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura afro-brasileira e africana no
curriculo de todas as escolas publicas e particulares, na busca da construcéo

de um curriculo antirracista.

Para 2018, O Centro de Educacao a Distancia do Estado do Ceara (CED), 6rgéo
vinculado a Secretaria da Educacdo do Ceara (Seduc), encontra-se com um

processo seletivo para o curso de Educacéo para as Relacbes Etnico-raciais.

O curso pretende analisar as relacBes raciais e étnicas na sociedade brasileira,
refletindo sobre os principais aspectos da histéria da Africa, dos povos indigenas e
ciganos, além de aspectos histéricos e culturais dessas populacdes no Brasil. E
fundamental, dessa forma, conhecer as leis 10.639/2003 e 11.645/2008, analisando
os elementos dificultadores e facilitadores para a implementacéo das leis.

Serdo ofertadas 160 vagas e a inscricdo para a selecdo ocorrera online no site:
http://sic.ced.ce.gov.br/, no periodo de 11 a 22 de julho de 2018. O resultado da
selecdo sera divulgado no dia 30 de julho de 2018. A formacgéo tem a carga horaria
de 120 horas/aula, que acontecera por meio da modalidade em educacdo a
distancia. Em agosto do ano corrente também sera ofertado outro curso nesse

mesmo molde.

2. Quais os materiais didaticos para trabalhar historia e cultura afro-brasileiro

foram adquiridos nos ultimos quatro anos e para onde foram destinados?


http://sic.ced.ce.gov.br/
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Por meio do Convénio 158/2001 - Acao 2.28, a Seduc realizou a implantacdo de 355
Bibliotecas em Escolas do Ensino Médio - Projeto Alvorada, com a aquisicdo de 6
titulos relacionados a tematica indigena e negra.

Além dessa aquisi¢cdo, a Seduc também adquiriu, no periodo de 2008 a 2009, 6
titulos relacionados a tematica negra para compor o acervo bibliografico das
bibliotecas escolares da rede estadual. Em 2009, foram adquiridas 576 bibliotecas
escolares para o ensino médio, constituidas de 29 titulos relacionados as teméticas
direitos humanos e para as relagdes étnico-raciais.

Ainda no mesmo periodo 2008 e 2009, por meio do Programa Nacional de Biblioteca
da Escola (PNBE), as escolas receberam 10 titulos para complementar o acervo ja
existente.

Segue anexa lista com relacdo dos livros distribuidos nas bibliotecas das escolas

estaduais.

3. Quais escolas implantaram no respectivo mapa curricular o Projeto Politico
Pedagdgico referéncias as tematicas encimadas?

As escolas tém sido orientadas a organizar seu plano de trabalho pedagdgico de
forma a contemplar a inser¢cdo do conhecimento de Histéria e Cultura Afro-brasileira
e indigena nas Semanas Pedagdgicas, momentos nos quais sdo organizadas as
atividades curriculares a serem desenvolvidas ao longo do ano letivo, bem como no
planejamento de cada area do conhecimento e por componente curricular.
Entretanto, ndo ha ainda um dado preciso quanto ao numero de escolas e suas

respectivas acfes de implementacao das tematicas das Leis supracitadas.

4. Quais sdo as acdes institucionais da secretaria destinadas a garantir a
implantacdo dos conteudos das referidas Leis?
A Seduc tem centrado seus esforgcos em agdes de formagéo continuada, conforme

detalhado na questéo 01.

Atenciosamente,

Nohemy Rezende Ibanez
Coordenadora da Diversidade e Inclusdo Educacional
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Anexo 02 — Livros adquiridos pela SEDUC — CE para as Bibliotecas escolares

Livros Adquiridos para o Banco de Livros das Bibliotecas

Titulo: Africa e Brasil Africano
Autor: Marina de Mello e Souza,
Editora; Atica

Titulo: “Contando a Histéria do Samba”,
Autor: Elzelina Doris dos Santos
Editora: MAZA Edicdes

Titulo: “Almanaque Pedagogico Afro-Brasileiro”: Uma proposta de intervencao pedagogica
na superagao do racismo no cotidiano escolar

Autor: Rosa Margarida de Carvalho Rocha

Editora: MAZA Edicdes

Titulo: Africa Essa Mae Quase Desconhecida
Autor(es) Organizador(es)
Editora: FTD

Titulo: Historia e Cultura Afro- Brasileira e Indigena
Autor: André Marcos de Paula e Silva

Editora: Expoente - Gréfica e Editora — Vol. l e 1l

Titulo: Rediscutindo a Mesticagem no Brasil
Autor: Kabengele Munanga

Editora: Auténtica
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Anexo 03 — Material didatico encaminhado pela SEDUC as escolas da rede estadual

Material Didatico Encaminhado para as Escolas

“Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagio das Relacdes Etnico -Raciais e para o

Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana.”

“Superando o Racismo na Escola” — MEC

“Orientacdo ¢ A¢Bes para a Educacéo das Rela¢des Etnico-Raciais” — MEC

DVD - “Direitos Humanos”, “Discrimina¢do, Minorias € Racismo” e “Educacdo e Cultura de

Direitos Humanos”. Produ¢dao da ANDHEP

66.500 livros didaticos para o banco de livros das bibliotecas.



