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LEGISLAGAO E DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

José Paulo Gutierrez!

A dignidade, como valor moral e, também espiritual,
seria um minimo indispensavel e invulneravel de
valores que devem ser respeitados pela sociedade,
tendo o ser humano o direito a autodeterminagao e a
liberdade na conducao da proépria vida, devendo ser
protegido pelo Direito e suas normas, como medida
de reconhecimento da proépria esséncia e da condigao
de ser humano.

(BARBIERI, 2014, p. 39)

1 INTRODUGAO

Atualmente, os direitos dos povos indigenas estao amparados
em trés pilares fundamentais provenientes das leis que sao: a
Constituicao Federal de 1988 (arts. 231 e 232); a Lei n. 5.371 de 5
de dezembro de 1967 (que criou a FUNAI) e a Lei 6.001 de 19 de
dezembro de 1973 (que promulgou o Estatuto do Indio).

Essas legislagoes, em nivel interno (dentro do pais), amparam
o direito dos povos indigenas. Em nivel internacional ha ainda a
Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT
que foi aprovada em sua 76 Conferéncia Internacional do Trabalho
em 1989 e que dispde sobre a politica geral, terras, contratagao e
condigOes de emprego e industrias rurais, seguridade social e satide,
educagao e meios de comunicac¢do, contatos e cooperacgao através
das fronteiras, administracao e disposi¢Oes finais. E também a
Declaragao das Nagoes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas
que foi aprovado na ONU em 13 de setembro de 2007.

Temos, ainda, a titulo de conhecimento em relacdo ao direito
dos povos indigenas, uma ampla legislacdo que ampara os direitos
referentes a uma educagao escolar embasada no respeito aos seus
processos proprios de aprendizagem e a utilizacao de suas linguas.
Nao aprofundaremos todas essas legislages, pois a finalidade é
darmos informagoes acerca dos direitos dos povos indigenas. E,

1 Docente da UFMS, Doutorando em Educacdo pela PPGE/UCDB.
Pesquisador do Grupo de Pesquisa Educagao e Interculturalidade. Vice-Lider do
Grupo de Pesquisa (CNPq) Antropologia, Direitos Humanos e Povos Tradicionais.
Bolsista da FUNDECT - Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul.
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também, temos a intengdo, neste modulo 8, de aprofundar apenas
os pilares fundamentais dos direitos dos povos indigenas, que sao a
Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei n. 5.371/1967 e a Lei 6.001/1973.

As legislagdes federal e internacional que temos sdo: a
Constitui¢do Federal de 1988, que fala dos povos indigenas; a
Convengao n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
que fala sobre os Povos Indigenas e Tribais, promulgada no Brasil
por meio do Decreto n. 5.051/2004; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n. 9.394/1996, que também trata da educacao; o
Decreto n. 6.755/2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacao
de Profissionais do Magistério da Educagao Basica; o Decreto n.
6.861/2009, que dispde sobre a Educagao Escolar Indigena e define
sua organizagao em territorios etnoeducacionais (formacao inicial e
continuada); as Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos
Humanos definidas no Parecer CNE/CP n. 8/2012 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Indigena na Educagao
Basica (Parecer CNE/CEB n. 13/2012 e Resolucao CNE/CEB n.
5/2012).

O conhecimento dessas legislagdes € importante, pois
independentemente das dreas profissionais a que pertencemos
(professores, agricultores, profissionais liberais, jornalistas, etc.)
sempre estamos envolvidos na sociedade em diferentes situagoes
que envolvem essa tematica. Essas situagOes ligadas ao tema dos
povos indigenas refletem as constantes realidades de esbulho, ou
seja, da apropriacao do territério indigena. Poderiamos caracterizar
como sendo uma “divida historica”.

No caso concreto do povo Guarani (Nandeva) e Kaiowd, por
exemplo, eles sempre viveram nesta regiao, atual Estado de Mato
Grosso do Sul, norte da Argentina, leste do Paraguai e Bolivia
e regiao das missdes no Sul do Brasil. Na atualidade, a partir do
movimento indigena, procuram a retomada dos antigos tekoha’, isto
¢, voltar para seus territorios perdidos durante o século XX, durante
o processo de colonizacdo, quando colonos chegaram as centenas,
incentivados pela politica do Governo Federal de ocupagao dessas
fronteiras (Marcha para o Oeste), tendo como marco temporario a
criagdo da CAND - Colonia Agricola Nacional de Dourados, em
1943.

2 Segundo Cavalcante, os Kaiowa e Guarani [...] utilizam a categoria nativa
tekoha como sindénimo de aldeia ou terra indigena. Trata-se de categoria polissémica
cuja instrumentalizagao depende do contexto de sua utilizagao (CAVALCANTE,
2013, p. 51).
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2 LEGISLAGAO INDIGENISTA

Segundo Eloy Amado (2014), estas leis possibilitaram tragar
uma linha do tempo em que se destacam como

[...] as principais normativas relacionadas aos povos
indigenas, e desde ja, defendendo que a Constituicao
Federal de 1988 é o marco divisor, sendo necessario
entender como o0s indios, suas comunidades e
organizagdes eram tratados antes e depois da
promulgacdao da carta magna de 1988 (ELOY
AMADO, 2014, p. 21).

Também concordamos com Eloy Amado (2014) quando
menciona que a expressao “direitos dos povos indigenas” carrega
dois planos de abrangéncia que englobam questdes relativas aos
indios, as comunidades e suas organizagdes.

O autor em tela apresenta uma distin¢gdo fundamental entre
direito indigena e direito indigenista. Segundo seu entendimento,
o direito indigena é diferente do direito indigenista; naquele as
comunidades [indigenas] valem-se de meios proprios em suas
relagdes sociais, ou melhor, do direito indigena — direito proprio;
direito segundo seus costumes — direito consuetudinario.

Ja o direito indigenista “E o conjunto de normas elaboradas
pelos nao indios para os indios, tal como o Estatuto do Indio de
1973; a Convencgao 169 da OIT e varios outros dispositivos legais
esparsos pelo ordenamento juridico brasileiro” (ELOY AMADO,
2014, p. 18). Portanto, mergulharemos no estudo dessas legislacdes
que representam o marco juridico dos direitos dos povos indigenas,
sua evolugao e luta de cada etnia na preservacao de seus direitos
tradicionais.

2.1 A Constituicao Federal de 1988 e o Direito Indigenista

Antes de adentramos no estudo do direito indigenista
propriamente dito, na Constituicao Federal de 1988, faremos uma
reflexdo sobre esses direitos no Brasil-Colonia e o Brasil-Republica.
Depois recomendo a leitura do primeiro capitulo da dissertagao de
Eloy Amado (2014), em que o autor desenvolve a evolugao histdrica
dalegislacaoindigenista desde a colonizagao. Tragandoumalinhado
tempo, o pesquisador em questao destaca as principais normativas
— que merecem destaque em nossos estudos — relacionadas aos
povos indigenas.
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2.1.1 Brasil - Colonia: entendendo a “descoberta”

Segundo relatos da época, o contato dos colonizadores
portugueses com os indios ocorreu de forma amistosa; com troca
de presentes que serviram para realgar o eurocentrismo, que € a
valorizacao da cultura europeia em detrimento das demais culturas.
Essa forma de pensar desconsidera a existéncia dos indios em nosso
pais antes da chegada dos portugueses. Portanto, a “chegada” dos
portugueses ao Brasil que ocorreu em 22 de abril de 1500 € a data
que inaugura a fase pré-colonial. Muito antes, no entanto, os povos
nativos ja viviam suas culturas milenares nessas “terras baixas” da
América do Sul e suas histdricas marcadas pela transmissao oral.

Nesse periodo histérico nao houve de fato a colonizagao do
Brasil, pois os portugueses nao se fixaram na terra. Esses primeiros
contatos com os indigenas foram relatados na carta de Pero Vaz de
Caminha’. Esse documento foi redigido entre os dias 26 de abril e 02
de maio para D. Manoel I, no qual foram registradas as impressdes
do que se havia encontrado no Brasil. Essa carta de Pero Vaz de
Caminha oficializou o primeiro escrito pos-descobrimento do Brasil.

Retomando a discussao acerca do eurocentrismo, este conceito
deve ser discutido e problematizado uma vez que, segundo Bonnici
(2000), o eurocentrismo € uma das grandes dificuldades que devem
ser superadas para que sejam assegurados o acesso e a permanéncia
dos diversos grupos étnico-raciais no sistema escolar brasileiro.

Essa é uma reivindicacdo politica e educacional dos grupos
sociais marginalizados. Assim, € necessaria a “[..] criagdo de
um contexto favoravel aos marginalizados e oprimidos, para
a recuperacao da sua histdria, da sua voz, e para a abertura das
discussoes académicas para todos” (BONNICI, 2000, p. 10). Também
na visao de Giroux (1999, p. 47), respeitar as diferencgas ¢ “expandir
o potencial da vida humana e as possibilidades democraticas”.

Com essa visdo podemos afirmar que a educacdo que
respeite o diferente serd aquela que supere o eurocentrismo, ou
seja, aquela em que as culturas das populagoes de todas as regides
do mundo nao sejam vistas como primitivas, atrasadas, exdticas,
ignorantes e inferiores. Por outro lado, o mesmo raciocinio vale
para o tratamento dos povos e expressoes culturais da Europa. Nao
se quer propor a substituicao da lingua portuguesa pela lingua
tupi, como pretendia o Policarpo Quaresma, de Lima Barreto,
nem o banimento das religides cristas importadas da Europa e ja
assimiladas pela religiosidade popular de resisténcia, mas podemos

propor algo mais simples como deixarmos de considerar a lingua e

3 Cf.:  http://www.portugues.com.br/upload/conteudo/images/a-carta-
pero-vaz-caminha-oficializou-primeiro-escrito-pos-descobrimento-503e11355447c.

P8
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as religidoes dominantes como superiores e as tnicas aceitaveis na
sociedade atual.

Enecessério adotarmos certo relativismo cultural, para superar
o etnocentrismo (ou eurocentrismo), em especial na educagao, para
que as comunidades escolares estudem e respeitem as diversidades
culturais: variagdes linguisticas e as religioes populares existentes no
espaco brasileiro. Assim, os sujeitos de falas e crencgas diferentes dos
cddigos dominantes ndo serdo desautorizados e poderao expressar
sua voz no espaco publico.

Superar o eurocentrismo na educagao, enfim, é realizar uma
contestagdo das estruturas de poder, pensamento e agao como o
capitalismo, o racismo e o patriarcalismo que oprimem intimeras
outras formas de expressao e de vida, para que possamos criar formas
locais de convivéncia baseadas na autonomia das comunidades e
escolas e na solidariedade que respeita as diferencas.

2.1.2 Brasil - Republica: Os tratados de terras Indigenas

Aratjo informa que “Em 1500, Portugal considerou todo o
territério brasileiro como parte integrante do seu dominio”. Por
esse fato, “durante os dois primeiros séculos da Histdria do Brasil,
nao foram feitas sequer consideragdes sobre a necessidade de se
assegurarem aos povos indigenas quaisquer direitos territoriais,
culturais e sociais” (ARAUJO ET AL, 2006, p- 24).

Esses eram os tempos das arrojadas e arrogantes “conquistas”,
em que simplesmente ndo se cogitava dar aos “conquistados”
nenhum direito. Segundo Eloy Amado (2014), somente com o
Alvara Régio de 1° de abril de 1680 é que Portugal reconheceu que
se deveria respeitar o dominio dos indios sobre suas terras, por
serem eles 0s seus primeiros posseiros e donos naturais.

O Alvara de 1° de abril de 1680 estabelecia que os indios nao
deveriam pagar foro ou tributo para Portugal pois estes eram seus
“primarios e naturais senhores”. Nesse documento se reconheceu a
posse dos indios sobre suas terras e que isso deveria ser respeitado
pelo Governador e Religiosos

[...] Hey por bem que senhores de suas fazendas,
como o sao no Sertdo, sem lhe poderem ser tomadas,
nem sobre ellas se lhe fazer moléstias. E o Governador
com parecer dos ditos Religiosos assinara aos que
descerem do Sertdo, lugares convenientes para neles
lavrarem, e cultivarem, e ndo poderdo ser mudados
dos ditos lugares contra sua vontade, nem serdo
obrigados a pagar foro, ou tributo algum das ditas
terras, que ainda estejao dados em Sesmarias e
pessoas particulares, porque na concessao destas se
reserva sempre o prejuizo de terceiros, e muito mais
se entende, e quero que se entenda ser reservado o
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prejuizo, e direito [dos] fndiqs, primarios e naturais
senhores delas (ALVARA REGIO de 1¢ de abril de
1680).

Aratjo et al asseveram que

Infelizmente, esse Alvara nado foi respeitado, visto
que as terras indigenas tornaram-se objeto de um
continuado e sistematico processo de esbulho por
parte dos colonos que, muitas vezes, contavam
com o apoio explicito — sendo com o estimulo — das
autoridades da época ou, ao menos, com a sua
omissdo (ARAUJO ET AL, 2006, p- 24).

Ainda de acordo com Aradjo et al (2006), um exemplo desse
visivel apoio foi a edi¢ao da Carta Régia de 02/12/1808, que declarava
como terras devolutas aquelas que fossem “conquistadas dos indios
nas chamadas guerras justas”. A condi¢dao de terras devolutas
permitia que as terras indigenas fossem concedidas a quem a Coroa
Portuguesa quisesse, j4 que por terra devoluta pressupunha-se
uma terra de dominio publico sem nenhuma destinacao especifica
(GUIDON, 1992). A praxe de considerar as terras que eram tomadas
aos indios como devolutas fez escola em nosso pais e explica, em
grande parte, muitos dos conflitos que se prolongam até a realidade
atual.

A esse respeito, Araujo et al analisam que

Podemos dizer que todas as demais tentativas da
Coroa Portuguesa de ordenar a ocupagao territorial
indigena serviram muito mais como uma forma de
segregar os indios em espagos territoriais infimos,
liberando grandes extensdes de suas terras de ocupacao
tradicional para o processo de colonizagao. Foi o caso
do que se chamou “aldeamento”: destinagao de areas
onde eram reunidas comunidades indigenas sob a
administra¢do de ordens religiosas (especialmente
de jesuitas); que seguiam o chamado Regimento
das Missdes, de 1686, visando em especial facilitar
o trabalho de assisténcia religiosa, ou catequese. Ao
caso de aldeamento sucedeu o chamado “Diretério
dos Indios”, criado pelo Marqués de Pombal em
1757 e extinto em 1798, marcando o processo de
seculariza¢do dos aldeamentos com o inicio da sua
administragao por laicos. Nessa época comega uma
pratica que vai perdurar durante o Império e também
por boa parte do periodo republicano, cuja ordem
estava em confinar os indios em pequenas extensoes de
terras, nao raro limitadas ao entorno de suas aldeias,
e com pouca preocupa¢dao com a manutencdo das
condigdes necessarias a sua reproducao sociocultural.
Essa politica, associada a praxe de transformar todos
os demais espagos em terras devolutas sobre as quais
se permitia a titulacdo a terceiros, vai gerar o caos
fundiario, de fato e de direito, no qual os indios se
viram envolvidos (ARAU]O ET AL, 2006, p. 25).
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Esses conflitos se acentuam até hoje e, recentemente, o
Supremo Tribunal Federal deu decisao acerca do assunto ressaltando
que o Estado tem o dever de demarcar as reservas indigenas,
acompanhado pela FUNAI e cuja competéncia é da Justica Federal
e ndo da Justica Comum. Esse ja é o entendimento pacifico dos
Tribunais Superiores. Ilustrativamente, veja-se pelo STF:

EMENTA: RECURSO  EXTRAORDINARIO -
REINTEGRACAO DE POSSE - AREA DEMARCADA
PELA FUNAI - DEMARCACAO ADMINISTRATIVA
HOMOLOGADA  PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA - ACAO POSSESSORIA PROMOVIDA
POR PARTICULARES CONTRA SILVICOLAS
DE ALDEIA INDIGENA E CONTRA A FUNAI -
INTERVENGCAO DA UNIAO FEDERAL - DISPUTA
SOBREDIREITOSINDIGENAS - INCOMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL - NULIDADE DOS
ATOS DECISORIOS - ENCAMINHAMENTO DO
PROCESSO A JUSTICA FEDERAL - RECONHECIDO
E PROVIDO. ACAO POSSESSORIA - INTERVENGCAO
DA UNIAO FEDERAL - DESLOCAMENTO
NECESSARIO DA CAUSA PARA A JUSTICA
FEDERAL. - O ingresso da Unido Federal numa causa,
reivindicando posi¢do processual definida (RT] 46/73 —
RT] 51/242), gera a incompeténcia absoluta da Justica local
(RT 505/109), pois ndo se inclui na esfera de atribuigoes
jurisdicionais dos magistrados e Tribunais estaduais o poder
para aferir a legitimidade do interesse da Unido Federal,
em determinado processo (RT] 93/1291 - RT] 95/447 -
RTJ 101/419). A legitimidade do interesse manifestado
pela Unido sé pode ser verificada, em cada caso ocorrente,
pela propria Justica Federal (RT] 101/881), pois, para
esse especifico fim, é que ela foi instituida (RT] 78/398):
para dizer se, na causa, hd ou ndo hd interesse juridico da
Unido. FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI)
- NATUREZA JURIDICA.

(...)

Tratando-se de entidade autdrquica instituida pela Unido
Federal, torna-se evidente que, nas causas contra ela
instauradas, incide, de maneira plena, a regra constitucional
de competéncia da Justica Federal inscrita no art. 109,
I, da Carta Politica. DISPUTA SOBRE DIREITOS
INDIGENAS - AREA DEMARCADA PELA FUNAI -
DEMARCACAOADMINISTRATIVAHOMOLOGADA
PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA. - A Constituicio
promulgada em 1988 introduziu nova regra de competéncia,
ampliando a esfera de atribuicoes jurisdicionais da Justica
Federal, que se acha, agora, investida de poder para também
apreciar “a disputa sobre direitos indigenas” (CF, art.
109, XI). Essa regra de competéncia jurisdicional -
que traduz expressiva inovagdo da Carta Politica de 1988
- impoe o deslocamento, para o dmbito de cognigido
da Justica Federal, de todas as controvérsias,
que, versando a questdo dos direitos indigenas,
venham a ser suscitadas em funcdo de situacédes
especificas. - A importancia juridica da demarcagio
administrativa homologada pelo Presidente da
Repiiblica - ato estatal que se reveste de presungio
‘juris tantum’ de legitimidade e de veracidade - reside
na circunstincia de que as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios, embora pertencentes ao
patriménio da Unido (CF, art. 20, XI), acham-se
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afetadas, por efeito de destinacido constitucional,
a fins especificos voltados, unicamente, a protegio
juridica, social, antropolégica, econdmica e cultural
dos indios, dos grupos indigenas e das comunidades
tribais. A QUESTAO DAS TERRAS INDIGENAS -
SUA FINALIDADE INSTITUCIONAL. - As terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios incluem-se
no dominio constitucional da Unido Federal. As dreas
por elas abrangidas sdo inaliendveis, indisponiveis e
insuscetiveis de prescri¢do aquisitiva. A Carta Politica,
com a outorga dominial atribuida a Unido, criou, para esta,
uma propriedade vinculada ou reservada, que se destina a
garantir aos indios o exercicio dos direitos que lhes foram
reconhecidos constitucionalmente (CF, art. 231, §§ 2° 3°
e 7°), visando, desse modo, a proporcionar as comunidades
indigenas bem-estar e condicbes necessdrias a sua
reproducdo fisica e cultural, sequndo seus usos, costumes
e tradicoes. A disputa pela posse permanente e pela
riqueza das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios constitui o niicleo fundamental da questio
indigena no Brasil. A competéncia jurisdicional
para dirimir controvérsias pertinentes aos direitos
indigenas pertence a Justica Federal comum.” (STF -
RE n®183188/MS — Rel. Min. Celso de Mello — Primeira
Turma - Julgado em 10/12/1996 — DJ de 14/02/1997, p.
1988) (grifou-se)

Nesse mesmo sentido, decidiu o Superior Tribunal de
Justica nos autos do Conflito de Competéncia n® 41.241/SP. Assim,
descabidos sdao o processamento e o julgamento de causas que
envolvem direitos indigenas na Justica Estadual pelas explanacdes
acima feitas.

Para constatar o fato, “Basta verificar que, no periodo do
Império, a Lei de Terras, de 1850 — a primeira lei que tratou de
regulamentar a propriedade privada no territério brasileiro —
assegurou o direito territorial dos indios, reservando terras para a
sua colonizagdo.” (ARAfJ]O ET AL, 2006, p. 25-26). Isso, segundo
Souza Filho (1998, p. 128) “era na verdade a reafirmac¢ao do
indigenato”, instituto do periodo colonial que reconhecia os indios
como os primeiros e naturais senhores da terra. O artigo 12 dessa
lei dispunha que seriam reservadas as terras devolutas para a
colonizacao indigena.

Aragjo et al (2006, p. 26-27) complementam afirmando que

Entretanto, logo depois, o mesmo Império tratou
de criar outra regra que permitisse desvia-lo do
respeito aos direitos que ele pretendia garantir:
foram expedidas instru¢des que consideravam como
devolutas as terras das aldeias que tivessem sido
abandonadas pelos indios. De fato, isso gerou novas
praticas nocivas, pois os presidentes de provincias
passaram a simplesmente atestar que terras indigenas
haviam sido abandonadas pelos indios, sem que
isso necessariamente correspondesse a realidade
e nem lhe garantisse direito de defesa. Tudo com
vistas a facilitar o processo de titulacao das terras
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para terceiros, agravando o quadro de esbulho aos
direitos dos indios. Na mesma linha dos atestados de
abandono de terras, surgiram mais tarde as “certiddes
negativas” expedidas pelo Servigo de Protegao ao
Indio e, até hoje, pela propria FUNAI que consistem
em atestar, a priori, a pedido de um particular ou
quem mais for interessado, que uma dada terra nao
é terra indigena. Portanto, é necessario que se alerte
que muitos abusos foram cometidos em nome de
tais certiddes negativas, gerando para os indios, em
alguns casos e ainda hoje, a tarefa descomunal de
ter que provar que existem ou que sempre estiveram
la naquela regiao ou possuiram tal terra. A forma
republicana tomaria conta do Brasil no momento em
que praticamente todas as terras existentes estavam
vinculadas ao poder central. Naqueles tempos, as
provincias ndo dispunham de nenhuma autonomia.
Em razao disso, surge o disposto no artigo 64 da
Constituicdo de 1891 (a primeira Constituicdo da
Republica), que transfere aos estados as terras
devolutas situadas em seus territérios.

Pois bem, como muitas das terras ocupadas pelos
indios haviam sido consideradas devolutas durante os
periodos colonial eimperial, os estados imediatamente
passaram a delas se assenhorear, agravando bastante
o processo de grilagem em curso sobre as terras
indigenas. Exemplo disso ocorreu quando o estado
do Amazonas concedeu a particulares, boa parte
das terras ocupadas pelos indios Ticuna, com base
no mencionado artigo 64. A concessao se dava a
partir de um regulamento elaborado para incorporar
as terras devolutas ao patriménio estadual e que
exigia uma série de providéncias que certamente
nado foram realizadas devido a sua complexidade
diante das condic¢des da época — como medigdes e
vistorias in loco. Tais providéncias, se tivessem sido
implementadas, teriam constatado a presenca de
inimeras comunidades indigenas e provavelmente
evitado os conflitos surgidos a partir dai (ARAUJO
ET AL, 2006, p 26-27).

Esse capitulo trata da legislacao indigenista no Brasil Colonia
(1530-1822), em que se aborda a chegada dos colonizadores
portugueses que se apoderaram do territorio brasileiro se valendo
de duas taticas: a cooptacao e a repressao. Eloy Amado (2014, p. 21)
assevera que “apropriaram-se dos bens da natureza existente e sob
as leis do capitalismo mercantil (modelo monocultura exportador),
tudo era transformado em mercadoria e enviado para a metropole
europeia”. Adotaram o modelo plantation em relagao a propriedade
e a coroa portuguesa. Conforme Eloy Amado (2014) monopolizou
a propriedade de todo o territério fazendo a concessao de uso da
terra com direito a heranga.

A legislagdo indigenista no Brasil Império (1822-1889),
consoante as informacoes de Eloy Amado (2014), apesar de relativa
omissdao quanto ao direito indigenista adotou algumas medidas
favoraveis aos indios. Dentre essas medidas destaca-se a Lei de
Terras de 1850 que introduziu o sistema da propriedade privada das
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terras, ou seja, a terra passou a ser mercadoria; visto que a partir de
1850 as terras podiam ser compradas e vendidas. Para Eloy Amado
(2014, p. 26), “com a regulacao da propriedade privada no territério
brasileiro, assegurou o direito territorial dos indios”. Até entdao o
que se tinha no ordenamento juridico era um sistema de concessao
de uso da propriedade que pertencia ao Brasil Império.

Segundo Borges (1958)

[..] até entdo, eram apenas objeto de concessao
de uso — hereditaria — por parte da Coroa aqueles
capitalistas com recursos para implantar nas
fazendas, monoculturas voltadas a exportagao. [...] A
lei de terras foi muito importante. Ela foi concebida
no bojo da crise da escravidao e preparou a transicao
da produgao com trabalho escravo — nas unidades
de produgao tipo plantation, utilizadas nos quatro
séculos do colonialismo - para a produgao com
trabalho assalariado (BORGES, 1958, p. 283). [Grifo
no original]

Alegislagao indigenista no Brasil Reptiblica (1889-2013), como
explica Eloy Amado (2014, p. 28), com a “Constituicao da Reptblica
de 1891 se transferiu aos Estados-Membros as terras devolutas
situadas em seu territério. A partir de entao, imediatamente os
Estados passaram a se assenhorear das terras indigenas”. Com
essa constituicado, as terras ditas devolutas foram transferidas aos
Estados e isso agravou ainda mais a situagao dos povos indigenas,
tendo em vista que interesses particulares, trafico de influéncia,
faziam com que grandes porcoes de terras, onde estavam povos
indigenas, fossem consideradas abusivamente como “devolutas” e
tituladas a terceiros.

Nesse periodo a concessao de terras se dava de forma
indiscriminada, pois ignoravam a presenca das comunidades
indigenas e expediam-se titulos de propriedade que incidiam
sobre as terras indigenas a partir de acordos e influéncias politicas.
Alias, a Constituicdo Republicana de 1891 nado fazia mencao aos
indios e nem aos seus direitos sobre o seu territério. Eloy Amado
(2014) informa que as constitui¢des seguintes trouxeram alguns
dispositivos que reconheciam a posse dos indios sobre as terras por
eles ocupadas.

. Constitui¢do Federal de 1934:

Art. 129. Sera respeitada a posse de terras de silvicolas
que nelas se achem permanentemente localizados,
sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las.

. Constituicao Federal de 1937:

Art.154. Serd respeitada aos silvicolas a posse
das terras em que achem localizados em carater
permanente, sendo-lhes, porem, vedada a alienacdo
das mesmas.

. Constitui¢do Federal de 1946:
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Art. 216. Sera respeitada aos silvicolas a posse das
terras onde se achem permanentemente localizados,
com a condi¢ao de ndo a transferirem.

.Constitui¢ao Federal de 1967 — Emenda Constitucional
n®1 de 1969:

Art. 198 - As terras habitadas pelos silvicolas sao
inalienaveis nos termos que a lei federal determinar,
a eles cabendo a sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilizadas nelas
existentes.

1¢ - Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos
efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham
por objeto o dominio, a posse ou a ocupacao de terras
habitadas pelos silvicolas (ELOY AMADO, 2014, p.
28-29).

Para Eloy Amado (2014) “os textos constitucionais que se
seguiram trataram das terras indigenas no sentido de respeitar
a posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas que ali
estao”. Porém, é com a Constituigao Federal de 1988, que os direitos
dos povos indigenas foram mais bem ratificados.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe muitas inovagoes em
relagdao a questao dos direitos dos povos indigenas. Vocé sabia que
foi esta Constituicdo Federal que trouxe um capitulo especifico
denominado Dos Indios? Pois é, nesse capitulo, no art. 231,
CF/1988, se reconhecem aos indios sua organizagio social, costumes,
linguas, crencas e tradigoes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

Segundo Aratjo et al (2006), além de se reconhecer a diferenca
desses povos se reconheceu os seus direitos permanentes e coletivos

A Constituigdo reconheceu aos povos indigenas
direitos permanentes e coletivos e inovou também
ao reconhecer a capacidade processual dos indios,
de suas comunidades e organiza¢des para a defesa
dos seus proprios interesses. Além disso, atribuiu ao
Ministério Publico [Federal] o dever de garantir os
direitos indigenas e de intervir em todos os processos
judiciais que digam respeito a tais direitos e interesses,
fixando, por fim, a competéncia da Justica Federal
para julgar as disputas sobre direitos indigenas
(ARAUJO ET AL, 2006. p, 25).

Portanto, a Constituicao Brasileira de 1988 constituiu-se em
um longo processo de luta e mobilizacdo indigena que tragou, pela
primeira vez na historia do Brasil, um quadro juridico novo para
estabelecer relagdes entre o Estado e as sociedades indigenas. Por
que novo? Porque rompeu com uma tradigao de quase cinco séculos
de politica integracionista, pois a Constitui¢ao mencionada reconhece
aos indios o direito a pratica de suas formas culturais proprias.
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Mas, o que se entende por integracionismo? Isso € uma longa
discussao, mas em linhas gerais, podemos dizer que, antes da
Constituicao Federal de 1988, os Estados nao reconheciam as
diferengas que havia entre as sociedades indigenas e ndo indigenas,
pois queriam que os indigenas deixassem de viver do modo como
vivem, ou seja, que abandonassem sua forma de pensar, o jeito
de se vestirem, a forma de construirem suas moradias, o jeito de
se alimentarem; enfim, que deixassem toda a sua tradigao, para
viverem como vivem os nao indigenas! (AGUILERA URQUIZA;
MUSSI, 2009, p. 56).

Segundo Borges e Borges (2009), a politica integracionista — ou
as politicas educacionais integradoras — comegaram em 1910 com
o surgimento do Servico de Protecio aos Indios — SPI Significou
uma profunda mudanca no modo de se pensar e tratar a chamada
problematica indigena no Brasil. O SPI procurou adequar essa
problematica indigena a ldgica de cidadania burguesa que vinha se
fortalecendo desde o fim da escravidao. Segundo os autores acima,
verificamos que foi a partir dessa dtica que houve

[...] o fortalecimento da légica burguesa, o avango
do grande capital e suas relagdes de produgao,
somadas a necessidade de integragdo nacional, que
é possivel entender a criagdo [do] SPI e o papel que
lIhe foi atribuido pelas elites brasileiras, que era o
concluir, ainda que de forma civilizada, a desentrugao
[desintrusdao, desocupacdo de uma terra indigena]
dos territdrios indigenas e a integragao de seus povos
a economia nacional (BORGES; BORGES, 2009, p. 4).

2.1.3 Servico de Protecio ao Indio - SPI*

O Servico de Protecdo ao Indio — SPI - foi criado pelo Decreto-
Lei n® 8.072, de 20 de junho de 1910, com o objetivo de ser o 6rgao
do Governo Federal encarregado de executar a politica indigenista.
Sua principal finalidade era proteger os indios e, a0 mesmo tempo,
assegurar aimplementacao de uma estratégia de ocupagao territorial
do Pais. Embora a Constituicao Federal de 1891 excepcionasse as
terras situadas na faixa de fronteira daquelas que seriam transferidas
aos Estados, estes fizeram pouco caso da excegao e expediram
inumeros titulos incidentes sobre terras indigenas naquelas regides.

E datada dessa época, final do século XIX, a emissao indevida
de titulos de terras ditas “devolutas”, dentro dos territorios

4 O SPI foi instituido em 1910 (Decreto n. 8.072 de 20.07.1910) como
Servico de Protecdo aos Indios e Localizacio de Trabalhadores Nacionais-SPILTN
no ambito do Ministério da Agricultura, Induastria e Comércio (Diario Oficial da
Unido - Secao 1 - 24/6/1910, Pagina 4788; - Publicagao Original). A partir de 1918,
sua atuacdo concentrou-se na assisténcia e protecao aos povos indigenas. O SPI
funcionou até dezembro de 1967, quando foi substituido pela Fundagao Nacional
do Indio — FUNAI (Decreto-lei n. 5.371 de 05.07.1967).
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tradicionais dos povos indigenas no Mato Grosso do Sul, e em
outras regioes do Brasil, como o caso das primeiras invasdes na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, quando Roraima ainda integrava o
Estado do Amazonas.

Segundo Arautjo et al (2006), a Constitui¢do Federal de
1891 nao fazia qualquer mencao aos indios ou aos seus direitos
territoriais. Isso explica, por exemplo, porque o Servico de
Protegio aos Indios (SPI) nao tinha poderes para reconhecer as
terras indigenas. O governo federal s6 demarcava terras indigenas
apos entendimentos com os governos estaduais e municipais. Tal
situagdo continuou praticamente inalterada até os anos 1960, em
que pesem as Constitui¢oes Federais de 1934, 1937 e 1946 terem
trazido dispositivos reconhecendo a posse dos indios sobre as terras
por eles ocupadas.

A préatica de discutir as demarcagdes de terras indigenas
com os governos de Estados e de Municipios agravou a politica
de confinamento® dos povos indigenas. As terras indigenas eram
geralmente demarcadas em extensao diminuta, liberando-se o que
estava em volta para que os governos pudessem titular. Como
exemplo, pode-se uma vez mais mencionar o caso dos povos Guarani
e Kaiowd, no Mato Grosso do Sul, que foram alvo intenso da politica
de aldeamento do SPI, por meio da qual diversas comunidades
foram sendo agrupadas em uma tnica aldeia, liberando-se as terras
das demais para titulagao a terceiros.

A respeito do pardgrafo acima, Araujo ef al trazem a seguinte
contribuigdo

Os indios, sem condi¢des de preservarem os seus
sistemas tradicionais de vida, tornavam-se mao de
obra barata para as fazendas que passaram a tomar
conta da regido ao sul do Mato Grosso do Sul. De
certo modo, os Guarani e Kaiowa sujeitaram-se a isso
durante muito tempo, como forma de se manterem
ligados aos seus territdrios tradicionais (Tekoha).
Tal quadro, em geral, durava somente enquanto
interessava aos fazendeiros (ARAU]O ET AL, 2006, p.
28).

Segundo Brand (1997), verifica-se, portanto,

[...] que houve nesse processo uma progressiva
passagem de um territério indigena amplo,
fundamental para a viabiliza¢gdo de sua organizacao
social, para espagos exiguos, demarcados a
partir de referenciais externos, definidos tendo
como perspectiva a integracdo dessa populagdo,
5 Segundo Brand (1997), “[...] entende-se por confinamento o processo
historico de ocupacao do territério Kaiowa e Guarani por frentes nao indigenas,
que se seguiu a demarcacao das reservas indigenas pelo SPI (a partir da década de
1910), forcando a transferéncia dessa populacao para dentro de espagos definidos
pelo Estado como posse indigena”.




CULTURAS E HISTORIA DOS POVOS INDIGENAS - 8° MODULO

2

2

2

2
EaD+UFMS

prevendo-se sua progressiva transformagao em
pequenos produtores ou assalariados a servigo dos
empreendimentos econdmicos regionais (BRAND,

1997).

Aratjo et al afirmam que

Num segundo momento, esses mesmos fazendeiros
passaram a ver os indios como invasores e, nao raro,
foram ao Judiciario para obter ordens judiciais de
despejo sob a alegacdo de “esbulho a propriedade
privada”. Verificamos que comunidades inteiras
foram de fato despejadas por ordem de juizes locais.
S6 depois da Constituicao de 1988 é que tal situagao
comegou a ser revista e alguns dos muitos problemas
criados nessa época comegam a ser atenuados

(ARAUJO ET AL, 2006, p. 28).

De acordo com informagdes, obtidas junto a FUNAI, mais ou

menos em 1957 o SPI comecou a demonstrar sinais de derrocada,

notadamente de carater administrativo e ideoldgico. Vieram a tona

varios problemas relacionados e tributarios dos diversos embates

com os estados, geralmente conflitos oriundos do jogo de interesses.

O ¢drgao, por diversas vezes, submetia-se a esses interesses, que

eram tanto politicos quanto econdmicos, submissao que o tornava

incapaz de deter a sanha expropriatéria que tinha como alvo as

terras indigenas. Nao bastassem essas dificuldades, a situacao

agravou-se com acusagoes de improbidade administrativa dirigidas

aos funciondrios do SPI, principalmente relacionadas ao patrimonio

indigena, resultando no desgaste da credibilidade da institui¢cao no

cenario nacional e internacional.

O SPI, diante de tantas denuncias de irregularidade,

constatadas apds uma devassa criteriosa em suas contas, foi extinto

em 5 de dezembro de 1967, coexistindo sua decadéncia com a

instalacdao do regime militar no Brasil. Para substituir o SPI, criou-se
a Fundacio Nacional do Indio - FUNAI (MARCILINO, 2014, p. 62).
Conforme as informagoes de De Paula (2013):

O SPI, mesmo adotando uma politica que nao
reconhecia os indios como povos diferenciados e
prevendo a sua assimilagdao cultural, e a despeito
das limita¢bes para que efetivamente assegurasse a
protegao dos povos indigenas do Brasil, ainda assim
desempenhou um importante papel histérico para
a sobrevivéncia dos povos indigenas. Nao restam
duvidas de que foram a sua existéncia e atuagao
que acabaram por fazer consolidarem-se no pais o
sentimento de responsabilidade histérica para com
as populagdes indigenas e o respeito pela pessoa do

indio (DE PAULA, 2013, p. 1).
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Aratjo et al asseveram que

A Constituigao Federal de 1988 reconheceu aos povos
indigenas direitos permanentes e coletivos e inovou
também ao reconhecer a capacidade processual dos
indios, de suas comunidades e organizagdes para a
defesa dos seus proprios direitos e interesses. Além
disso, a Constituicao Federal de 1988 atribuiu ao
Ministério Publico Federal o dever de garantir os
direitos indigenas e de intervir em todos os processos
judiciais que digam respeito a tais direitos e interesses,
fixando, por fim, a competéncia da Justica Federal
para julgar as disputas sobre direitos indigenas
(ARAUJO ET AL, 2006, p. 38).

De acordo com os estudos apontados por Luciano (2006),
indio Baniwa, a populagao brasileira reconhece de forma quase
consensual que os direitos indigenas devem ser diferentes dos nao
indigenas, ou seja, cerca de 92% dos brasileiros acreditam que os
indigenas devem ter o direito de continuar vivendo de acordo com
0s seus costumes e suas tradi¢des culturais. Ao contrario, cerca
de 67% dessa populagao discorda que os indigenas devam ser
preparados para sairem de suas aldeias de origem para viverem
como os nao indigenas.

No Brasil, os direitos indigenas comec¢am a tomar forma junto
a sociedade nacional, a partir da década de 1970, passando a ser
conhecido como movimento indigena brasileiro. Tal movimento se
constituiu em

[...] um esforco comum e articulado de povos e
liderangas indigenas no sentido de construir uma
agenda pela terra, pela satide, pela educagao e outros
direitos. Assim sendo, foi esse movimento indigena
articulado com os demais grupos aliados que em agao
conjunta conseguiram convencer nao so a sociedade
brasileira como também o Congresso Nacional
Constituinte a aprovar, em 1988, os avancados direitos
indigenas na atual Constituicao Federal (LUCIANO,
2006, p. 59).

Até a promulgagao da Constitui¢ao Federal de 1988, os povos
indigenas nao eram reconhecidos nem como iguais e nem como
diferentes. Somente apds a promulgacao da Constituicao Federal de
1988, nos artigos 231 e 232, que se reconheceu aos povos indigenas
ndo so direito a diferenga com base na sua organizagao social,
costumes, linguas, crengas, conhecimentos e saberes tradicionais,
mas, sobretudo, os direitos origindrios sobre as terras tradicionais
que tradicionalmente ocupam.

Convém lembrar que os direitos territoriais indigenas
apontados na Constituicdo Federal de 1988 foram constituidos a
partir da teoria do indigenismo, preceituada ainda no periodo colonial,
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no Alvard Real de 1° de abril de 1680, que considerava a terra habitada
pelos indios como “a primaria, naturalmente e virtualmente reservada,
fonte juridica de posse territorial” (ARAUJO, 2006. p. 87).

Em se tratando especificamente do artigo 231 do CF/1988, a
referéncia maior centra-se na protegao juridica as terras indigenas
como preceito significativo no reconhecimento desses direitos
origindrios as terras tradicionais indigenas em que apontam como
sendo: terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sao terras
habitadas em carater permanente, cujas atividades desenvolvidas
sao imprescindiveis a sua preservacao e reproducao fisica e cultural,
segundo os seus usos, costumes e tradi¢goes. Também merece
destaque o carater imprescindivel a preservacao dos recursos
ambientais necessarios ao bem-estar sociocultural (CF/1988,
art.231,81°).

2.1.4 Lein. 5.371/1967 (Lei de criacao da FUNALI)

A Fundagao Nacional do Indio — FUNAI foi criada pela Lei n.
5.371, de 05 de janeiro de 1967. Esse érgao nasceu em substitui¢ao
do Servico de Protecdo ao Indio — SPI. Com essa lei se fixou
diretrizes de uma politica indigenista que se fundamentou no
respeito a pessoa do indigena e na garantia de posse permanente do
territério em que habitam. Com essa lei a FUNAI ficou responsavel
pelo estabelecimento e execugao da politica indigenista; e também
responsavel pela defesa judicial dos direitos indigenas ditos
individuais e coletivos.

Ressalte-se que esse 0rgao € vinculado ao Ministério da Justiga
e que possui bens e patrimonios proprios, bem como personalidade
juridica de direito privado. Assim, por meio da lei n. 5.371/1967,
o artigo 9° expressamente declarou as condi¢des de emancipagao
do regime tutelar ao indio ou as comunidades indigenas ainda nao
integrados a comunidade nacional. Portanto, sdo considerados (o
indio ou comunidade) relativamente incapazes e suas agdes sao
consideradas nulas quando sdo praticados sem assisténcia, a nao
ser que se demonstre que os atos praticados foram realizados com
consciéncia e com total conhecimento de suas consequéncias.

Com o artigo 9° da lei n. 5.371/1967, o deferimento da
emancipagao do regime tutelar deve ser requerido a um juiz federal
e em um procedimento de instru¢ao sumadria, deve-se ouvir a
Procuradoria Federal especializada e o Ministério Publico Federal
que verificardao as condi¢des de a) idade minima de 21 anos; b)
conhecimento da lingua portuguesa; 3. Habilitagdo para o exercicio
de atividade util, na comunhao nacional e d) razodvel compreensao
dos usos e costumes da cultura nacional.
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Desse modo, aemancipacao tutelar pode ser deferida de forma
individual e coletiva. E importante que o requerimento seja feito pela
maioria da comunidade e observe os requisitos trazidos no artigo 9°
da lei n. 5.371/1967. Salientamos que mesmo com a emancipacao
tutelar o indio ou a comunidade indigena ndo perde o direito sobre
a posse tradicional do seu territorio, pois a emancipagao nao ¢é
excludente dos usos e costumes, das tradi¢des e da territorialidade.
Com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, a integracao
do indio a comunidade nacional perdeu a instrumentalidade da
politica indigenista porque se tornou imperativo o reconhecimento
e o respeito aos indios a sua organizagao social, costumes, linguas,

crengas e tradigoes.
2.1.5 Lei 6.001/1973 (Estatuto do Indio)

Em 19 de dezembro de 1973, a Lei n. 6.001, conhecida como
Estatuto do Indio, tratou das garantias da situagio juridica dos
indios ou silvicolas e das comunidades indigenas e formalizou
os procedimentos a serem adotados pela FUNAI para proteger e
assistir as populag¢des indigenas, especialmente no que diz respeito
aos principios e defini¢des de suas terras, dos direitos civis e
politicos e ao aprimoramento do processo de regularizacao. Esta lei
representou um avango ao reconhecer aos indios o direito de manter
e preservar a sua propria cultura. Porém, a expectativa de integra-
los progressivamente e harmoniosamente a cultura nacional foi um
equivoco dessa lei.

Oartigo 1°trouxe a determinagao de regular a situagao juridica
dos indios para preservar as suas culturas e integra-los, progressiva
e harmoniosamente, a comunhao nacional, ou seja, ja de inicio o
estatuto tinha como propdsito de fazer com os indios deixassem de
ser indios uma vez que quer integra-los a sociedade ocidental.

Da mesma forma, o estatuto do indio estabelece principios
que dispde sobre a capacidade dos povos indigenas (arts. 9, 10,
42), das condigdes de registro civil, de trabalho e dispde boa parte
do texto ao tema das terras indigenas (art. 17), as quais subdivide
em terras ocupadas tradicionalmente, terras reservadas e terras de
dominio das comunidades indigenas.

O estatuto ainda dispde sobre a defesa das terras (art. 34),
dos bens e renda do patrimonio indigena (art. 39), da educagao,
cultura e satde (art. 47). Apresenta também as normas penais (art.
56) e dos crimes contra os indios (art. 58); o que indica o carater
segregacionista dos seus direitos com relagao aos demais brasileiros.

Com a Constituicao Federal de 1988, ha o abandono da
perspectiva assimilacionista e integracionista, que entendia os
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indios como categoria social transitdria, a serem incorporados a
comunhao nacional.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe uma série de inovagdes
da questdao indigena em que reconhece em capitulo proprio a
protecao dos seus direitos indigenas e o reconhecimento da
diferenca dos povos indigenas. Segundo Aratjo et al (2006)

A Constituigdo reconheceu aos povos indigenas
direitos permanentes e coletivos e inovou também
aos reconhecer a capacidade processual dos indios,
de suas comunidades e organizacdes para a defesa
dos seus proprios direitos e interesses. Além disso,
atribuiu ao Ministério Ptblico o dever de garantir os
direitos indigenas e de intervir em todos os processos
judiciais que digam respeito a tais direitos e interesses,
fixando, por fim, a competéncia da Justica Federal
para julgar as disputas sobre os direitos indigenas
(ARAUJO ET AL, 2006, p. 38).

Apds a Lei 6001/73 surgiram outros ordenamentos juridicos
que visaram a melhoria da condigao do indio, a saber: o Decreto n®
26/91 que transferiu a atribuicao de coordenar a educagao indigena
para o Ministério da Educagao e cria no MEC a Coordenacao
Nacional de Educacao, antes afetas a FUNAI; o Decreto no 4.229/02
dispde sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos; a Lei no
9.394/96 — Lei Darcy Ribeiro — estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educac¢ado Nacional; a Resolugao Nacional n® 3/99 fixou as diretrizes
nacionais para o funcionamento das escolas indigenas e o Decreto
n® 71.258/72 que institui a Medalha do Mérito Indigenista além de
outros.

2.1.5.1 Projeto do novo Estatuto do indio — Estatuto dos Povos
Indigenas

Para o projeto do novo Estatuto dos Povos Indigenas ha uma
proposta da Comissao Nacional de Politica indigenista desde junho
de 2009, onde se regulara a situagao juridica dos indigenas, de suas
comunidades e de seus povos. E um novo ordenamento juridico que
conta com 232 artigos e que precisa ser aprovado pelo Congresso
Nacional.

Com esse novo ordenamento juridico e com a obediéncia a
CF/88 o tratamento aos indigenas, as comunidades e aos povos
indigenas terdo seus direitos resguardados como descritos abaixo
para ilustragao:

Art. 1% Estalei regula a situagaojuridica dosindigenas,
de suas comunidades e de seus povos, com o proposito
de proteger e fazer respeitar sua organizagao social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des, os direitos
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sobre as terras que ocupam e todos os seus bens.

Art. 2°. Aos indigenas, as comunidades e aos povos
indigenas se estende a protecao das leis do Pais, em
condigdes de igualdade com os demais brasileiros,
resguardados os usos, costumes e tradigdes indigenas,
bem como as condig¢des peculiares reconhecidas nesta
lei.

Art.3°. As relagdes internas de uma comunidade
indigena serao reguladas por seus usos, costumes e
tradigdes.

O artigo 4° do Estatuto dos Povos Indigenas, que esta para ser
aprovado no Congresso, reconhecerd os indigenas como brasileiros
natos, cujos direitos civis, politicos, sociais e trabalhistas serao
totalmente assegurados:

Art.4°. Os indigenas sdo brasileiros natos e a eles sdo
assegurados todos os direitos civis, politicos, sociais
e trabalhistas, bem como as garantias fundamentais
estabelecidas na Constitui¢do Federal.

Paragrafo tnico. Aos indigenas € assegurada a
isonomia salarial em relagdo aos demais trabalhadores
e aeles se estende o regime geral de previdéncia social.

Portanto, a integracdo a comunidade nacional, conceito
totalmente superado no novo ordenamento juridico (CF/88),
reconhece pelo Estatuto dos Povos Indigenas sua identidade cultural
propria e diferenciada dos brancos, como a organizacao social; os
costumes; as linguas; suas crengas e tradi¢oes, assegurando o direito
de permanecerem como indios, e explicita como direito origindrio
(aquele que antecede a criagdao do Estado) o usufruto das terras que
tradicionalmente ocupam.

Com o Estatuto dos Povos Indigenas se definird, também,
que os indios nao sao inimputdveis e tém plena capacidade para
compreender o significado de seus atos. Com essa medida a justiga
precisara avaliar se o ato praticado pelo indigena esta de acordo
com o0s usos e costumes da comunidade indigena a que pertence; e
se o indigena tinha consciéncia de que cometia uma ilegalidade no
momento do ato praticado.

E muito inconsequente concluir que o indigena ou a
comunidade a qual pertence é inimputavel. Deve-se verificar o
grau de integracao do indigena a comunidade nacional. O termo
capacidade ¢ utilizado pelo cddigo civil de 2002, e integragao ¢é
o termo utilizado na Lei 6001/73, que ¢ especial. Pela Lei 6001/73
apenas os indigenas nao integrados ainda a comunhao nacional é
que estarao sujeitos ao regime tutelar da Unido, isto €, se o indigena
for integrado a comunidade nacional nao é sujeito a tutela e é
considerado capaz.
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Com isso, o novo texto corrige uma incongruéncia da Lei n.
6001/1973: a de que o indigena é inimputavel, ou seja, de que nao
poderia ser punido por seus atos porque nao teria condigoes de saber
o que é certo ou errado. O Cddigo Penal, nos artigos 26 e 27, diz que
se 0 agente era, ao tempo da agao ou omissao ilicita, inteiramente
incapaz, sera isento de pena, assim como os menores de 18 anos,
ainda que tenham desenvolvimento mental completo. Verifica-se
que a discussao tem como parametro a delimitagao da capacidade.
Por isso é importante a aprovagao do Estatuto dos Povos Indigenas,
pois dessa forma essa discussao estara superada.

Segundo a Constitui¢cdo Federal de 1988, em seu artigo 231,
cabe ao Estado zelar pelo reconhecimento desses direitos por parte
da sociedade. O papel do Estado passa entao da tutela de pessoas a
tutela de direitos.

2.1.5.2 Proposta de Emenda Constitucional n. 215/2000

A proposta de Emenda Constitucional n. 215 propoe alterar a
Constituicao Federal de 1988 em dois artigos. A primeira alteracao
¢ acrescentar ao art. 49, o inciso XVIII que dard competéncia
ao Congresso Nacional para aprovar a demarcagao de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios e ratificar as demarcagdes
ja homologadas.

Vamos a segunda proposta de alteragao para depois
comentarmos. A segunda alteracdo ¢ acrescentar ao art. 231, os
paragrafos 4° e 8° que respectivamente dizem:

§ 4°. As terras de que trata este artigo [231], apOs a respectiva
demarcacao aprovada ou ratificada pelo Congresso Nacional, sao
inalienaveis e indisponiiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis.

§ 82 Os critérios e procedimentos de demarcagao das areas
indigenas deverao ser regulamentados em lei.

Essas propostas sao inconstitucionais. Primeiro porque retira
a competéncia do Poder Executivo de aprovar as demarcagdes de
Terras Indigenas (TIs) e a transfere ao Congresso Nacional, numa
clara usurpagao de poderes. Se for aprovado esse inciso XVIII para
o art. 49, significard o fim de novas demarcagdes. A usurpagao de
poderes fere o principio constitucional da separagao dos poderes
Executivo e Legislativo. Esses poderes se compdem harmonicos
entre si e cada um tem sua funcdo para a garantia do Estado
Democratico de Direito, a que estamos submetidos.

De outra forma, essas alteragoes ferem os direitos e garantias
individuais dos povos indigenas, pois a Constituicao Federal de 1988
concedeu aos indios o direito a terra e ndo o direito a demarcacao.

Na PEC 215/2000 quando se coloca no § 4° o direito a demarcagao, se
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retira o direito a terra porque o direito a terra somente ira prevalecer
e existir se houver a demarcagao. A PEC 215/2000 nega os direitos
origindrios dos indios e dos povos indigenas sobre a terra. Isso
muda a constitui¢ao na esséncia do direito posto.

As bancadas ruralista e evangélica da Camara Federal
aprovaram a PEC215/2000 na Comissao de Constitui¢ao e Justica
(CCJ) por 38 votos a dois. Se for aprovada na Comissao Especial,
essa PEC fortalecera o caos social e o agravamento dos problemas
dos conflitos fundiarios por que passam os povos indigenas em
todo o pais. Gerard instabilidade social, além de sua flagrante
inconstitucionalidade que entra em rota de colisao com os direitos e
garantias fundamentais da Constituigao Federal, previstas no art. 60,
§4° 4°que diz que esses direitos e garantias fundamentais nao podem
ser matéria de Proposta de Emenda a Constituigao. Sendo aprovada,
devera ser alvo de uma Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
no Supremo Tribunal Federal.

3.0S TRATADOS INDIGENAS E A CONVENGAO 169/0IT (DECRETO
N. 5.051/2004)

Além da Constituicao Federal de 1988, também merece
destaque, como um grande avango no entendimento dos direitos
indigenas, a Convengao n. 169, da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), aprovada em junho de 2002, pelo Congresso
Nacional, que passou a reconhecé-la como Lei. A Convencgao n.
169 sobre os Povos Indigenas e Tribais, adotada na 76* Conferéncia
Internacional do Trabalho, em 1989, é o primeiro e inico instrumento
internacional que trata especificamente dos direitos dos povos
indigenas e tribais.

Essa Convengao foi o primeiro instrumento internacional
a tratar dignamente dos direitos coletivos dos povos indigenas,
estabelecendo padrdes minimos a serem seguidos pelos Estados e
afastando o principio da assimilacao e da aculturacdo no que diz
respeito a esses povos.

No Brasil, o Decreto n® 5.051/2004 promulga a Convengao n.
169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989.
A Convengao estabelece preceitos claros e obrigatdrios para a
preservagao do patrimoénio cultural dos Povos Indigenas, como
também a necessidade de protagonismo e de sua participagao como
sujeitos que sao em tais processos.

A Convencao n. 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT tem como principios a consulta e a participacao dos
povos interessados; o direito dos povos indigenas de definirem suas
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proprias prioridades de desenvolvimento na medida em que afetem
suas vidas, crengas, institui¢des, valores espirituais e o territorio;
direitos territoriais e recursos naturais e tratamento penal. Em
seu preambulo, a Convengao 169 enfatiza “a particular contribuicio
dos povos indigenas e tribais a diversidade cultural, a harmonia social e
ecolégica da humanidade e a cooperagio e a compreensdo internacionais”.

O artigo 2° I estabelece o dever dos Estados-membros de
“desenvolverem com a participagdo dos povos interessados uma
acao coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses
povos e a garantir o respeito pela sua integridade” .

O artigo 4°, 1 impde a adogao de medidas especiais necessirias
para a salvaguarda de pessoas, instituicoes, bens, culturas e do meio
ambiente dos povos interessados, e no inciso 2 reitera que “tais medidas
especiais ndo deverdo ser contrdrias aos desejos expressos livremente pelos
povos interessados” .

O artigo 6° determina a criagao e a implementacao de
mecanismos participativos e de consulta préviosacriacdo demedidas
legais ou administrativas que possam afeta-los diretamente.

O artigo 7° outorga aos Povos Interessados “o direito de
escolherem suas proprias prioridades” no que diz respeito ao processo
de desenvolvimento, na medida em que ele afete suas vidas, crengas,
instituicOes e bem-estar espiritual, “bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural”.

O artigo 13 trata do respeito a “importincia especial que para
as culturas e os valores espirituais dos povos interessados possui a sua
relacdo com as terras ou territorios...”.

Por fim, o artigo 15 preceitua protecao especial aos direitos
dos Povos Indigenas aos recursos naturais existentes em suas terras,
0 que estd em absoluta consonancia com o que estabelece o artigo
231 da Lei Maior em seu paragrafo 2°.

Dentre outras coisas, a Convencgao 169 da OIT estabelece:

* A necessidade de adogao do conceito de povos indigenas
no ambito do direito interno.

¢ O principio da auto identificagdo como critério de
determinagao da condigao de indio.

¢ O direito de consulta sobre medidas legislativas e
administrativas que possam afetar os direitos dos povos
indigenas.

¢ Odireito de participacao dos povos indigenas, pelo menos
na mesma medida assegurada aos demais cidadaos,
nas institui¢des eletivas e nos o6rgaos administrativos

responsaveis por politicas e programas que os afetem.
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¢ O direito dos povos indigenas de decidirem suas préprias
prioridades de desenvolvimento, bem como o direito
de participarem da formulacao, da implementacao e da
avaliacdo dos planos e dos programas de desenvolvimento
nacional e regional que os afetem diretamente.

* O direito dos povos indigenas de serem beneficiados
pela distribuigao de terras adicionais, quando as terras de
que disponham sejam insuficientes para garantir-lhes o
indispensdvel a uma existéncia digna ou para fazer frente
a seu possivel crescimento numérico.

¢ Odireito a terem facilitadas a comunicagao e a cooperagao
entre os povos indigenas através das fronteiras, inclusive
por meio de acordos internacionais.

A ratificagao da Convengao 169 da OIT deu-se, em parte, pela
retirada da discreta oposicao que lhe fazia o Governo de entao,
receoso das consequéncias que o conceito de povos indigenas
adotado pela Convengao pudesse vir a ter no plano interno
e externo. Contribuiu para que isso ocorresse o fato de que o
Itamaraty, durante as discussdes preparatorias para a Conferéncia
sobre o Racismo ocorrida na Africa do Sul em 2001, passou a se
manifestar a favor da adogao do conceito de povos.

Obviamente, contou também a questao de que a ratificacao
atenuaria o saldo negativo do entdo governo Fernando Henrique
Cardoso no que diz respeito a aprovacgao de leis sobre direitos
indigenas. O Brasil foi um dos tltimos paises da América Latina a
ratificarem a Convencgao 169 da OIT. Infelizmente, verifica-se que a
aceitacao do termo “povos indigenas” nao significa que a agenda
de conflitos e obstaculos com o Paldcio do Itamaraty tenha sido
resolvida.

Varios dispositivos da Convencao 169 ainda nao estao sendo
aplicados pelo Estado. Destaca-se a obrigagao de o governo consultar
0os povos indigenas toda vez que sejam examinadas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente,
bem como a aceitagdo do principio da autoidentificacio como
critério fundamental para determinar quem serd reconhecido como
indio ou como povo indigena no pais.

No caso do direito de consulta, é recorrente a pratica do
desrespeito aos direitos indigenas consubstanciada nas seguidas
decisdes de implementar projetos de infraestrutura com sérios
impactos sobre as terras indigenas, sem que haja qualquer
preocupacao em estabelecer canais de didlogos e reflexao com os
povos indigenas acerca de seus direitos que serdo afetados.
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Quanto ao critério da autoidentificagao, nega-lo significa
prejudicar suas culturas e costumes, principalmente com relacao
aqueles povosindigenas que lutam para recuperar o reconhecimento
de suas identidades, com a consequente devolugao do dominio
de seus territdrios. Portanto, verifica-se que os povos ficam na
dependéncia total do Estado, representado pelas autoridades
da autarquia FUNAI, que resolve se devera lhes atribuir o status
de povos indigenas, para que possam iniciar a dura jornada de
reivindicagao de suas terras.

4 0S POVOS INDIGENAS E A PROTEGAO DO PATRIMONIO
CULTURAL

Aprovado pela Resolucao da Assembleia Geral 61/295 de 13
de setembro 2007 os povos indigenas tém direito a conservagao e
protecao do patrimonio cultural, com os conhecimentos tradicionais
e, ainda reivindicar a sua identidade essencial como forma de
preservacao da cultura indigena.

A declaracao das Nacgdes Unidas sobre os direitos dos
povos indigenas, adotada pela Resolucao 61/295, segue a linha
multiculturalista. Os povos indigenas devem ter direito ao
autogoverno.

Segundo Lopes (2008), ao aderir a referida Resolugdo o
Brasil assumiu a condicao de Estado multinacional, conceituado
como aquele em que “coexistem mais de uma nag¢ao devido a um
processo de convivéncia involuntéria (invasao, conquista ou cessao)
ou voluntdria (formac¢do de uma federa¢ao) de diferentes povos”
(LOPES, 2008. p, 164).

Na pratica, para as Nagdes Unidas, esta declaracao ¢ um
instrumento formal e solene, em que se criou uma forte expectativa
de que a comunidade internacional ird respeita-la, tornando-se uma
declaragdo que pode ser reconhecida pelo costume, que estabelece
como regras vinculativas para os Estados.

No estudo destas legislacdes, continuamos analisando a
Declaragao da ONU Sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Esta
declaracao

Em 13 de setembro de 2007, foi aprovada a Declaragao
das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Esse instrumento internacional de
luta, firmado no ano em que se comemorou o 60°
aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, representa uma das mais importantes
conquistas dos povos indigenas de todo o mundo.
Afinal, foram 22 anos de luta das liderancas indigenas,
na busca pelo reconhecimento por parte da ONU e das
nagdes do mundo para que os povos indigenas sejam
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tratados com dignidade e respeito. A Declaracdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
prevé as diferentes nag¢des indigenas, do Brasil e de
todo o mundo, a garantia dos direitos humanos
fundamentais, como o respeito as diferencas culturais,
as tradi¢des, o direito de manter e fortalecer as suas
proprias institui¢des politicas; também reconhece o
direito a autonomia e ao autogoverno nas questdes
relacionadas aos seus assuntos internos e locais, assim
como a dispor dos meios para financiar suas fungdes
autdnomas e o direito a livre determinagao dos povos
indigenas. Todos esses direitos apresentam-se em 46
artigos, e alguns deles serao aqui tratados em nossas
discussoes e reflexoes.

Ao ler a Declaracao da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas vocé certamente deve estar se perguntando: O que significa
essa Declaragao? O que se entende por Direitos? No decorrer deste
capitulo, procuraremos responder a todas essas perguntas.

A Declaracdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (2007) - UNDRIP promulgou uma recomendagao
geral que recomenda aos Estados o dever de nao discriminagao
contra os povos indigenas em relacdo a prote¢ao de sua cultura,
seu desenvolvimento econdmico e social, sua participagao efetiva
e os seus direitos sobre terras, territdrios e recursos. Relatérios de
Estado sao analisados sob essas normas, e as situag¢des individuais
monitoradas sob o seu alerta/procedimento medidas urgentes
relativas as comunidades indigenas e dos povos. Na Declaracao
ha ainda prote¢des expressas aos direitos das criangas indigenas as
suas proprias culturas, religides e linguas.

O preambulo da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas reconhece a contribuicao dos
povos indigenas como essencial para a “diversidade e riqueza da
civilizagdo e das culturas, que constituem o patrimonio comum
da humanidade.” Mesmo que a sua situacao “varia de regiao para
regiao e de pais para pais [...]” os povos indigenas e pessoas gozam
de todos os direitos humanos e sdo livres e iguais para todos os
outros (artigo 2).

A novidade essencial do presente instrumento é o seu
reconhecimento do “indispensavel” direito coletivo. Demandas dos
povos indigenas distintos sao os de autodeterminacgao, a preservagao
e o florescimento de suas culturas, bem como a protegao dos seus
direitos sobre suas terras.

Quanto a reivindicagdio dos povos indigenas a
autodeterminagao, o artigo 3° da UNDRIP reconhece amplamente
como o direito de “determinam livremente sua condigao politica
e perseguem livremente seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural”, enquanto o artigo 4 © garante o seu “direito a autonomia
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ou ao autogoverno nas questdes relacionadas com seus assuntos
internos e locais, bem como formas e meios para financiar suas
func¢des autonomas.”

Além disso, o artigo 46, § 1° deixa claro que

[...] nenhuma disposi¢ao da presente Declaragao pode
ser interpretada como implicando para um, as pessoas
do Estado, grupo ou individuo qualquer direito de
exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato
contrario a Carta das Nag¢des Unidas ou interpretado
como autorizando ou encorajando qualquer acao
que possa desmembrar ou prejudicar, total ou
parcialmente, a integridade territorial ou a unidade
politica de Estados soberanos e independentes.

A efetiva protecio da cultura indigena €, portanto,
fundamental para a compreensao da Declaragdao de protegao dos
Direitos Indigenas. E fundamental por que fortalece o objetivo, em
especial, da proibi¢do do equivoco de “assimilagao forcada ou a
destruicao de sua cultura”. Ainda, o artigo 8 destina-se a proteger
os povos indigenas de forma que seja mais alargado do que a
proibicao separada de genocidio contra eles ao abrigo do direito
internacional geral.

A declaragdo proibe a remocdo e realoca¢do for¢cada dos
povos indigenas (artigo 10); protege o seu direito a praticar e
revitalizar suas tradi¢des e costumes culturais, incluindo o direito
de manter, proteger e desenvolver as manifestacdes passadas,
presentes e futuras de tais culturas (artigo 11); protege, ainda o seu
direito de manter, controlar, proteger e desenvolver sua heranga
cultural, conhecimentos tradicionais e expressoes culturais (artigo
31) e o direito de manifestar, praticar, desenvolver e ensinar suas
tradigOes espirituais e religiosas, costumes e cerimonias, bem como
a restituicao e repatriagao de objetos e restos humanos (artigo 12).

O artigo 13 garante aos povos indigenas o direito de
“revitalizar, utilizar, desenvolver e transmitir as gera¢des futuras
suas histdrias, idiomas, tradigdes orais e filosofias” e obriga os
Estados a “tomar medidas eficazes para garantir que este direito
estd protegido”.

Os povos indigenas devem estar atentos para o fato de que
as “linguagens sao centrais para as suas culturas, uma questao
cada vez mais importante, tendo em conta o ritmo acelerado de seu
desaparecimento”. O direito de estabelecer e controlar os sistemas
educacionais e da midia em sua prépria lingua e cultura também
aborda esta preocupacao (artigos 14, 16).

No plano interno, o artigo 38 da declaragao prevé que os
Estados tomarao as medidas adequadas, inclusive legislativas, para
alcancar os fins da declaracao.
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De acordo com o artigo 46, as disposi¢oes da UNDRIP devem
ser interpretadas em conformidade com os “principios de justiga,
democracia, respeito pelos direitos humanos, da igualdade, nao
discriminagao, da boa governanca e da boa fé”. Esses principios se
destinam a servir como um quadro interpretativo da UNDRIP e ndao
como um limite material para os seus direitos.

E muito provavel que vocé ja tenha ouvido, em alguma
situagao, alguém dizer frases como: “todos nos temos direito a
vida”; “Eu tenho direito de ser feliz”; “No6s temos o direito de ir
e vir” e assim por diante. A preservacao da vida e a busca pela
sobrevivéncia tém sido a luta mais importante que todo ser humano
vem enfrentando e tem enfrentado durante milhares de anos.

Viver em um mundo em que as pessoas sao dotadas de
direitos ja é uma grande conquista, pois, durante toda a historia
da humanidade, nem sempre os direitos foram devidamente
respeitados. Basta lembrar que durante séculos, milhares de seres
humanos foram reduzidos a condi¢ao de escravos e submetidos
a tratamentos tao perversos e humilhantes que escapam a nossa
imaginagao.

Vejamosalgunsexemplos:noBrasil, quantosnegroseindigenas
foram submetidos a escravidao? Quantos foram perseguidos,
cagados e mortos, sofrendo torturas e humilhag¢des? Vocé ja leu os
versos indignados do poeta Castro Alves, inconformado com essa
servidao sub-humana dos escravos que eram trazidos para o Brasil?

Vamos retomar uma parte de seu poema Vozes d’Africa para
vocé sentir o drama das pessoas, desconsolada com a desatencao de
Deus; é o continente africano, chamando a atengao do Criador para
a sua desgraca:

Deus! O Deus! Onde estis que nio respondes?
Em que mundo, em qu’estrela tu t'escondes
Embucado nos céus?

Hid dois mil anos te mandei meu grito,

Que embalde desde entdo corre o infinito...
Onde estis, Senhor Deus?...

Como o poeta se indigna com essa situagdo de pendurial
Ele falou pela ‘voz’ da Africa o quanto o seu grito de dor ndo era
ouvido... Ha dois mil anos! Mas serd que melhorou a condi¢ao
sofrida da Africa? Com certeza, o mundo ainda continua injusto e,
muitas vezes, cruel, sobretudo com os chamados grupos de minorias
étnicas e politicas, como os negros e os indios, entre outros.

E evidente que a populacio brasileira também sofre outros
tipos de problemas, como a falta de emprego, falta de assisténcia a
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saude, alimentagdo, 4gua potavel, saneamento basico, entre tantas
outras dificuldades. Mas, a sociedade comecga a se organizar no
enfrentamento as injusticas.

Até hd pouco tempo, por exemplo, a violéncia fisica contra a
mulher e criancgas, o abuso sexual contra criangas causava somente
indignagao moral. Atualmente, quem praticar qualquer um desses
atos de agressao pode sofrer severas punicoes juridicas, ou seja, isso
¢ crime e os infratores devem ser punidos na forma prescrita pela
lei! Isso é o que chamamos Direito.

Para garantir que os direitos sejam nao so respeitados como
também cumpridos, a Constitui¢ao Federal criada em 1988, logo em
seu inicio, afirma que a todo povo brasileiro deve ser assegurado
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valor supremo
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceito.

No Capitulo II, que trata especificamente Dos Direitos Sociais,
a Carta Magna (Constitui¢ao) fornece a explicagao do que sao esses
direitos. Em seu art. 6° afirma que os Direitos Sociais e, portanto,
fundamentais, sao: a educacio, a satide, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infdncia, a
assisténcia aos desamparados.

Assim, falar em Direitos dos povos indigenas é falar em
processo de lutas e de conquistas, que além de sabermos que a

historia é dindmica nds continuamos em fase de construgao.
9} CONSIDERAQOES FINAIS

Ao final deste mddulo 8 procuramos demonstrar a existéncia
das diversas legislagdes sobre os povos indigenas em ambito
nacional e internacional. Sistematicamente os povos indigenas
sofrem atentados ao seu direito tradicional e a demarcacgao de seus
territdrios.

O conhecimento das legislagdes sobre os povos indigenas,
em especial os pilares fundamentais que sdao a Constitui¢ao Federal
de 1988, a Lei n. 5.371/1967, Lei 6.0001/1973 e a PEC 215/2000,
sao importantes para que se organizem discussoes e debates que
fortalecam o direito de ser indio conforme seus usos, costumes e
tradigoes e o direito das comunidades indigenas.

Apenas para ressaltar, a Constituigao Federal de 1988 foi um
grande marco no que se refere aos direitos dos povos indigenas,
pois garantiu o direito as suas terras ocupadas de forma tradicional.
Segundo Eloy Amado (2014)
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A terra tradicional sdo as habitadas em carater
permanente; as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar;
e as necessarias a sua reprodugao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des. Assim, a
terra indigena deve contemplar o espago necessario
para as habita¢des (moradias) da comunidade. Deve
ainda, englobar os recursos naturais, como a mata
onde se possa cacar e colher as plantas medicinais, os
rios e lagos onde se possa pescar e onde as criangas
possam desfrutar de momentos de lazer. O espaco
deve ser o suficiente para as atividades culturais e
para a convivéncia harmoniosa dos grupos familiares
presentes e as futuras geracgdes. Este territorio deve
abarcar também eventual montanha, rio, mata,
gruta ou outro elemento considerado sagrado pela
comunidade (ELOY AMADO, 2014, p. 95-96).

Assim, é fundamental que sejam cada vez mais estudadas
e discutidas as legislagdes sobre o direito dos povos indigenas.
Neste tempo em que os poderes econdémicos do agronegocio
querem suplantar os direitos constitucionais tradicionais dos
povos indigenas, devemos acompanhar com redobrada atengdo o
desenrolar da PEC 215/2000.

Essa PEC busca retirar do Poder Executivo a responsabilidade
pela manutencgao e protecao fundiaria dos povos tradicionais para
transferi-la ao Poder Legislativo; deixando os povos tradicionais
ao sabor da democracia representativa que nao os representa, ao
contrario, advoga em favor da Bancada do Agronegdcio.

Portanto, é necessdrio conhecer e divulgar as legislagoes
referentes aos direitos dos povos indigenas para que o acesso a
terra e a manutengdo da cultura tradicional sejam garantidos como
prevé e defende a Constituigao brasileira no Estado Democratico de
Direito.
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