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APRESENTACAO

Atualmente, na realidade brasileira, muitos municipios
enfrentam dificuldades para implementar uma gestdo
eficiente e diminuir os indices de corrupgdo. Essa
constatacdo motivou a busca por um novo modelo de
governo e gestdo a ser analisado. Logo, o objetivo deste
livro é propor a utilizacdo do city manager nas prefeituras
municipais brasileiras, sendo suas funcbes adaptadas ao
contexto e realidade do pais. Inicialmente, procede-se com
uma analise bibliografica e documental realizada para
subsidiar o desenvolvimento da proposta de estudo. Assim,
para tal, foram analisados artigos e legislacbes
internacionais relativas ao city manager. A etapa qualitativa
foi operacionalizada por meio de uma andlise bibliométrica e
documental. A fim de concretizar o estudo bibliométrico
buscaram-se periédicos nas bases de dados Scopus, Web
of Science e SciELO, utilizando como palavra-chave o termo
“City Manager”. Da mesma forma, foram realizadas buscas
em legislacbes e contratos atinentes ao cargo de City
Manager. Posteriormente a coleta de informacdes, os
resultados obtidos foram interpretados com a utilizacdo da
técnica analise de conteudo. Dentre os resultados
apresentados, destaca-se a sugestao da proposta de Lei no
gue tange a implementagéo do city manager nas prefeituras
brasileiras. Tal proposta foi elaborada posteriormente a
analise de diversas legislacbes americanas e artigos
cientificos ilustrando o0s principais pontos em comum e
importantes sobre o tema. Cabe ressaltar que para propor
esta legislacéo foi necessario adaptar o cargo as exigéncias
e caracteristicas dispostas na legislacéo brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: City Manager. Municipios. Gestéo
Pudblica. Administracdo Publica Municipal.
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CAPITULO 01
NOCOES INTRODUTORIAS

A administracdo publica brasileira enfrenta, de
maneira geral, ha alguns anos, dificuldade na
implementacdo de uma gestédo eficiente e transparente da
coisa publica (PEREIRA; CORDEIRO FILHO, 2012). A
deteccdo de inUmeras irregularidades, oriundas
principalmente do trabalho das cortes de contas, as quais
constantemente recomendam a rejeicdo das contas
publicas, corrobora e ressalta as barreiras enfrentadas nos
municipios brasileiros (PEREIRA; CORDEIRO FILHO,
2012).

Além da dificuldade atrelada a gestédo, atualmente o
pais vivencia uma inversdo de valores, na qual os politicos,
gue possuem a missdo de zelar e promover o interesse
publico, acabam por utilizar-se de seu poder decisorio
visando interesses particulares e de pequenos grupos (RUA,
1997). Logo, atualmente, a busca dos individuos pela
carreira politica acontece pela busca por poder e gloria,
desconfigurando-se, desse modo, a ideia central da
administragdo publica, a qual deveria ser voltada para os
anseios da populacao garantindo a supremacia do interesse
publico (RUA, 1997).



Diante de tais constatacdes, este estudo propde ao
pais um novo modelo de gestdo municipal, o qual visa a
implementacdo do city manager, tendo como base as
legislacbes ja existentes em outros paises. Dentre as
legislacbes utilizadas destacam-se a da Carolina do Norte,
de Minnesota, de Wisconsin, e um contrato entre o city
manager e a cidade de Williamsburg, assim como artigos
encontrados por meio do estudo bibliométrico.

A funcdo do city manager, importada do direito
americano, é a de coordenar o gerenciamento dos
municipios. Este cargo ja foi implementado em mais de
3.500 municipios nos Estados Unidos, apresentando, na
maioria dos casos, grande eficacia (OLIVER, 2012).

O city manager é um profissional técnico com
habilidades gerenciais, que possui a funcdo de gerenciar os
servicos publicos municipais. Este profissional tem como
objetivo coordenar os projetos e programas politicos pré-
estabelecidos pelo governo de uma forma eficiente e eficaz
utilizando-se das melhores técnicas administrativas
existentes (REDDICK; DEMIR, 2014).

De acordo com Mischiatti, Moleta e Catapan (2017)
ndo existe nenhum estudo publicado em periodicos
cientificos acerca da figura do city manager no Brasil.

Salienta-se, também, que ndo foram encontrados registros



do cargo city manager na América Latina de forma similar a
aplicada nos EUA (MISCHIATTI; MOLETA; CATAPAN,
2017).

Logo, neste livro, apresenta-se a figura do city
manager em sua origem, abordando as caracteristicas
atreladas a esse nos municipios em que foi implementado.
Em um segundo momento, por sua vez, o estudo traré as
legislagbes, estatutos e manuais, buscando, assim,
descobrir as responsabilidades, os deveres, método de
admissdo, demissdo e as demais caracteristicas atreladas
ao sistema city manager nas regioes analisadas nos EUA a
fim de adapta-las, posteriormente, ao contexto dos

municipios brasileiros.
1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

O city manager nasceu em resposta a constante
busca por um governo ideal para as cidades dos EUA.
Procura que no inicio do século XX introduziu o city manager
como peca fundamental para que governo local alcancasse
seus objetivos (AMMONS, 2008). Segundo Noordegraff
(2007), Reddic e Demir (2014), a motivagéo inicial para a
introducdo do city manager nas cidades surge pela
necessidade de inibichio da corrupgado, visto que a

implantacéo de tais gestores resultaria em uma segregacao



de funcbes, isolando a influéncia politica de controle do
governante e reduzindo, desse modo, os indices de
corrupcdo (NOORDEGRAAF, 2007; REDDICK; DEMIR,
2014).

Com problemas parecidos com os atualmente
apresentados no Brasil, os reformadores procuraram
solucdes para a administracdo publica americana. Segundo
Coupers (2014), o sistema politico que possuia o prefeito
como o centro de todo o poder provocou uma fraca
lideranca, a qual foi rapidamente preenchida pelos partidos
politicos. Logo, percebeu-se que o prefeito como centro de
todo o poder criara um vazio de lideranca, que foi, por sua
vez, rapidamente preenchido por maquinas partidarias, cujos
chefes politicos controlavam e manipulavam os interesses e
as eleicdes. Apos a eleicdo, os mesmos chefes politicos
comandavam os prefeitos, determinando como esses
deveriam executar a administracao das cidades.

A necessidade de implementacdo de mudancas fica
ainda mais evidente quando sao analisadas as
irregularidades presentes nos municipios do pais, grande
parte oriunda da incapacidade administrativa em executar
acOes governamentais de maneira eficiente. Atos contra os

preceitos legais, repletos de impericia, negligéncia, e



imprudéncia estdo presentes na rotina da maioria dos
municipios brasileiros (MELO, 2010).

Em pesquisa desenvolvida e divulgada pelo Instituto
de Economia Aplicada - IPEA (VELOSO, 2011) - sobre a
situagdo da gestdo municipal no Brasil, destacaram-se as
mudancgas ocorridas na estruturagdo dos municipios, bem

como, 0 aumento de suas responsabilidades:

(...) nas ultimas trés décadas houve
redefinicho do papel dos municipios
brasileiros no provimento de bens e servigos
publicos & populacdo. A descentralizacdo
possibilitou aos municipios acesso a maior
parcela de recursos publicos, e, ao mesmo
tempo, ampliou sua atuagéo direta em areas
gue antes eram de responsabilidade do
governo estadual ou federal. Com as novas
responsabilidades e atribuicdes especificas
assumidas, aumentaram tanto as exigéncias
de profissionalizagdo da gestdo municipal
guanto a necessidade de instituicdo de
controles democraticos ou populares da
acédo publica (VELOSO, 2011, p.16).

A gestao publica, apesar de provida de certo grau
de discricionariedade, deve ser exercida de forma legal.
Embora possua autonomia constitucional, como ente da
federacdo, cada municipio esta subordinado a leis e normas
especificas, como, por exemplo, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e outras

providéncias. Ainda, segundo Klering et al., (2011, p.36):



O papel central do poder executivo de um
municipio é de  proporcionar, em
consonancia com o0s outros niveis de
governo, maior qualidade de vida para os
seus municipes, via atuacdo de forma direta
(pela  hierarquia de seu aparelho
administrativo) ou descentralizada, podendo
esta atuacdo indireta dar-se por meio de
administragdo  indireta de  entidades
relacionadas, ou atravées de acdes
governamentais (projetos, programas e
atividades), organizadas em forma matricial
ou de rede.

Diante das observacbes feitas acerca da gestédo
municipal no Brasil, percebe-se que além do desafio de
propiciar bons servigos, ha, também, o de fazer tal trabalho
de acordo com a legislacéo vigente. Logo, fica claro que os
municipios brasileiros necessitam de uma gestdo mais
profissional baseada no conhecimento técnico, na
gualificacdo necessaria, com 0 objetivo de obter resultados
de forma eficiente e eficaz (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Tal necessidade remete a figura do city manager, que
€ aplicado em varios paises tais como a Italia, EUA,
Canada, Alemanha Holanda e Reino Unido. Fato que se d&a
justamente com o objetivo de propiciar uma gestao
profissional dos municipios envolvidos (ROWLEY; SLACK,
2004; NOORDEGRAAF, 2007; AMMONS, 2008).

A gestéo da "profissionalizacdo", como chamada, tem

suas fontes na necessidade de diferenciar o papel dos
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funcionérios eleitos daquele municipio (prefeito) dos
profissionais técnicos (SELDEN; BREWER; BRUDNEY,
1999).

Segundo Mikheeva e Kudryavtsev (2015), no ano de
2014, 90% dos municipios dos EUA haviam contratado
gerentes para suas prefeituras. Ao contrario do que se
possa imaginar, a figura do chefe do executivo (politico) e do
city manager (gestor) complementam-se, visto que é
razoavel que exista uma relacdo entre a experiéncia
profissional do gerente e a experiéncia politica do chefe
executivo para que as atividades e acgbes gerenciais do
municipio possam obter o éxito desejado (CHEONG et al.,
2009).

Atualmente, os municipios brasileiros sdo governados
e geridos pela figura do prefeito (poder executivo), sendo o
povo representado pelos vereadores (poder legislativo).
Logo h& concentragdo de atividades a serem
desempenhadas pelo prefeito, possuindo, o mesmo, a
funcdo de zelar pelos direitos fundamentais do cidadéo,
administrar a cidade de modo a promover permanentemente
a melhoria da qualidade de vida a seus moradores,
mantendo ainda uma boa relagédo com os representantes da
Camara Municipal. Ressalta-se que tais incumbéncias
guando nado desempenhadas com responsabilidade e



eficiéncia podem prejudicar o desempenho da
administragdo, causando danos direto ao cidaddo (CFA,
2012).

A figura do city manager, ao contrario do que se
acredita, ndo dispensa a do prefeito, contudo, possibilita que
este esteja mais presente no campo politico, visando a
busca pelos anseios de sua comunidade, enquanto aquele
torna-se responsavel pelas questdes burocraticas e
administrativas, para as quais deve possuir notavel e
comprovada habilidade (CARR; KARUPPUSAMY, 2010).Por
ora, apesar da possibilidade constitucional de
implementacéo deste cargo, nenhum pais da América Latina
o contempla com as mesmas funcdes e caracteristicas que
o city manager exerce nos EUA (ALOZIE; MOORE, 2007).

Atualmente, a administracdo publica brasileira
encontra-se em crise, € 0s motivos s&o 0s mais variados, 0s
guestionamentos dos padrfes culturais de administracdo no
pais estdo tornando-se mais constantes, fato esse que pode
ser constatado na andlise das gestdes municipais,
elaboradas por muitas literaturas, as quais se deparam com
um cenario em que impropriedade e corrupcdo sao a regra e
nao excecdo, em todas as esferas de governo (MENDES,
2004; FERRAZ; FINAN, 2006; BROLLO, 2008; LEITE, 2009;
MELO,2010; MACHADO, 2015; MEDEIROS; SOUZA, 2016).



No mesmo sentido, a autora Rua (1997, p.136)

salienta:

Esta tenséo entre o ideal e o mundo real da
politica, entre o bem publico e o interesse
particular, tem sido objeto da reflexdo
politica e do esforco de construgdo de
mecanismos institucionais que configuram o
gue hoje conhecemos como democracia
liberal: a regra da maioria, a separacéao e
independéncia dos poderes, o mandato
representativo limitado, as elei¢des livres e
regulares, e outras.

Logo, € nitido que para alcangar o interesse
publico, bem como atender as demandas sociais de
maneira ampla e eficiente, o pais precisa de neutralidade
na gestdo de seus municipios. Ainda, corroborando,
Caiden (1996), apresenta o conceito de neutralidade, que
aparentemente € muito simples, baseando-se nos
principios a seguir expostos: a) separacdo entre as
carreiras politicas e administrativas e b) de despolitizagédo
do servigo publico.

Os chefes politicos até meados do século do
século XX nos EUA, em regra, comandavam a cidade da
forma que eles e seus aliados enriqguecessem ainda mais
as custas da populacdo. Dessa forma, a Administracdo
Municipal baseava-se nos favores pessoais, acordos

politicos e lucro privado. Como resultado esse sistema



politico gerou muita ineficiéncia e gastos excessivos de
dinheiro publico (COUPERS, 2014).

Diante das observacdes mencionadas, percebe-se
claramente que a figura do prefeito como centro de poder
€ altamente prejudicial a administracao publica, deixando-
a, por muitas vezes, condicionada a caprichos e favores
politicos. Frente a relevancia do tema, os autores deste
livro indagam: como implementar um novo sistema de
gestdo municipal com a figura do city manager que
contribua com a eficiéncia e diminuicdo da corrupgéo nos

municipios brasileiros?
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CAPITULO 02
RELEVANCIA DO TEMA

O city manager tem contribuido para eficiéncia da
administracdo publica americana, assim como, para a
diminuicdo da corrupcdo que anteriormente se alastrava
(NOORDEGRAAF, 2007; REDDICK; DEMIR, 2014). Este
cargo possui mais de um século de aplicacdo nos Estados
Unidos (ROWLEY; SLACK, 2004; REDDICK; DEMIR, 2014),
apresentando alto indice de aceitacdo nas cidades
americanas (REDDICK; DEMIR, 2014).

A proposta de um novo modelo de governo municipal
tem o objetivo de melhorar a gestdo nos municipios
brasileiros para que esses se aproximem do modelo
gerencial e assim possam contribuir para um governo mais
eficiente, transparente e profissional. Desse modo, a
implementacéo da figura do city manager, como ja acontece
em diversas prefeituras ao redor do mundo, apresenta-se
como uma possibilidade visando a profissionalizacdo da
gestdo municipal. Diversos paises, principalmente os
Estados Unidos, possuem politicas avancadas que visam
incentivar e promover um governo municipal eficiente e com
baixos indices de corrupcdo (ROWLEY; SLACK, 2004;
REDDICK; DEMIR, 2014).

11



Logo, o presente livro busca estudar a possibilidade
de aplicacdo no pais do modelo de gerenciamento da cidade
utilizado nos Estados Unidos para mitigar o problema da
corrupgdo e da ma gestdo publica dos municipios
brasileiros.

Diante da situacdo atual do pais, percebe-se que a
aplicacdo do city manager no Brasil poderia trazer
resultados satisfatérios, os quais merecem ser estudados e
apresentados, sendo este o foco deste livro.

Quanto a possibilidade de aplicacdo salienta-se,
ainda, que a instituicdo do city manager vai ao encontro das
regras constitucionais trazidas pela Emenda Constitucional
n.19, que dispds sobre a eficiéncia na administracao publica.
Tal fato se da porque o método do city manager é
perfeitamente compativel com o gerenciamento e 0s outros
meios de gestéo estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Apesar de 1 em cada 3 americanos dependerem de
servicos prestados por uma prefeitura gerenciada por um
city manager, ou seja, mais de 93 milhdes de americanos
(ICMA, 2014) e do aumento de publicacdo de diferentes
trabalhos, principalmente nos EUA, sobre o city manager,
ndo foi encontrado nenhum estudo sobre a possivel
utilizacdo e criagdo do cargo city manager nos paises da
América Latina (MISCHIATTI; MOLETA; CATAPAN, 2017).

12



Assim, existe uma lacuna de estudo sobre a possibilidade da
atuacao do city manager nas prefeituras brasileiras.

Dito isso, a justificativa pratica deste livro é
fundamentada na necessidade de uma constante melhoria
Nnos governos municipais, 0s quais precisam, cada vez mais,
de profissionais experientes e especializados na ciéncia da
administragcdo para que governem da melhor maneira
possivel. Apesar do esfor¢o dos 6rgdos de controle, dados
da fiscalizagdo da Controladoria Geral da Unido — CGU
demonstram que 56,93% dos municipios analisados foram
classificados como de tendéncia a alta corrupcdo (CAMPOS,
CASTELAR, 2014). Por este motivo, busca-se propor a
implementacdo de um novo modelo de gestdo nos
municipios que possa colaborar para a reducdo dos indices
de corrupcao e melhora na eficiéncia, especialmente quanto
a execucdao dos atos administrativos.

Assim, pretende-se com este livro cooperar com
novas discussbes de uma possibilidade de governo
municipal, para que o interesse publico seja realmente

alcancado.
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CAPITULO 03

DISCUSSOES SOBRE CITY MANAGER EM
OUTROS PAISES

Apesar de debatido ha muito tempo em outros
paises, 0 cargo de city manager ainda apresenta escassez
bibliografica, principalmente no Brasil, sendo que a vasta
maioria da bibliografia esta em lingua inglesa (MISCHIATTI;
MOLETA; CATAPAN, 2017). Logo, a fim de analisar a
proposta de implementacdo do city manager nos municipios
do pais, constata-se, antes, a necessidade de conhecer a
estrutura, bem como aspectos inerentes aos municipios
brasileiros e o funcionamento de sua gestao.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a ampliacédo
da autonomia municipal, garantindo a estes o poder de
elaboracdo de sua propria Lei Organica e a eleicdo, por
meio direto do representante do poder executivo municipal
(MEIRELLES, 2008).

Segundo entendimento de Meirelles (2008, p. 94), a
referida autonomia pressupbe a efetivacdo de alguns
principios, dentre os quais:

(...) poder de auto-organizacao
(elaboracédo de lei organica propria); b)
poder de autogoverno (eleicdo do

prefeito, do vice-prefeito e dos
vereadores); ¢) poder normativo préprio
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ou auto legislacdo (elaboracdo de leis
municipais dentro dos limites de
atuacdo tracados pela Constituicdo da
Republica); d) poder de
autoadministracao (administracao
prépria para criar, manter e prestar o0s
servi¢cos de interesse local, bem como
legislar sobre os tributos e suas
rendas).

O artigo 30 da CF atribuiu explicitamente especial
tratamento as competéncias dos municipios. Além de nove
atribuigbes, foi deferida a competéncia concorrente com
outros entes federativos, a competéncia comum e a
competéncia suplementar a legislacao federal nas hipéteses
previstas em lei (MEIRELES, 2008).

Apesar de entes autbnomos, 0s municipios devem
respeitar 0s preceitos Constitucionais e as mudancas
derivadas desses. Dentre as principais mudancas no que
tange a administracdo publica brasileira encontra-se a
implementacéo da administracao gerencial (BRASIL, 1995).

A Reforma Gerencial, assim conhecida, foi
fundamentada sobre trés dimensdes: 1) institucional legal; 2)
cultural; 3) aperfeicoamento da administracdo publica
burocratica (BRASIL, 1995).

Contudo, as mudancas na Constituicdo nédo foram
suficientes para trazer uma mudanca substancial entre a

relacdo do Estado com a sociedade, prevalecendo, ainda,
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grande centralizacdo do poder (NOGUEIRA, 2005; DINIZ,
2001; ABRUCIO, 2007; NUNES, 1997). A forte influéncia
dos padrBes patrimonialistas é mais evidente na esfera
municipal, a qual caracteriza-se, principalmente, pelo
numero reduzido de politicas publicas eficazes, e pouca
aplicabilidade da administracéo dita gerencial (DINIZ, 2001).

Os municipios brasileiros enfrentam grandes
dificuldades na gestdo de seus recursos. Nesse sentido,
uma pesquisa abordada por Araujo e Pereira (2012),
realizada com servidores e pessoas vinculadas a
administragédo publica de determinados municipios, ressalta
gue a inaplicabilidade da administracdo gerencial na esfera
municipal se da, principalmente, pela falta de capacidade
dos gestores responsaveis. Ainda no mesmo sentido, o
autor Matias Pereira (2010) acrescenta que mesmo diante
dos reflexos provocados pela globalizacdo e pelas
crescentes pressfes da sociedade perante a administracéo
publica brasileira, essa ndo tem sido capaz de responder
adequadamente, enquanto organizacao, as demandas e aos
desafios da modernidade.

Percebe-se, assim, que os novos desafios trazidos
pela modernidade tém exigido atribuicbes especificas do
administrador publico, as quais, cada vez mais aumentam a

necessidade de gestores publicos com profissionalizacéo e
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uma maior incidéncia do controle publico por meio de acdes
populares ou instrumentos atinentes (VELOSO et al., 2011)
a fim de conseguir, desse modo, uma administracao publica

transparente e preocupada com as demandas sociais.

3.1 O SISTEMA DE CITY MANAGER NOS ESTADOS
UNIDOS

Nos Estados Unidos, existem 87.000 unidades
governamentais, cinquenta governos estaduais, com 87.525
unidades de governo local e 12 milhdes de funcionarios
atrelados a esse Ultimo. A maioria dos estados, nos Estado
Unidos, é dividida em condados, os quais, por sua vez, sao
subdivididos e formam as cidades e pequenas localidades
(ICMA, 2014). A excecao a regra é o estado de Virginia,
onde as cidades ndo tém uma subdivisdo em condados,
mas possuem duas unidades separadas.

Outra diferenca a ser salientada esta na
denominagéo, visto que, em Louisiana os condados sao
denominados de pardquias e no Alasca sdo chamados de
bairros (CHANDLERT; FEUILLE, 1994; REDDICK; DEMIR,
2014). Logo, a flexibilidade do sistema americano permite
ndo s6 subdividir condados e cidades, mas também a
adesdo administrativamente entre tais. Assim formam-se as

cidades-condados, bem como as areas metropolitanas
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(REDDICK; DEMIR, 2014). As estatisticas nacionais
referentes ao ano de 2015 indicam que existem mais de
3.000 condados no pais, em cerca de 19.429 cidades
(ICMA, 2014). Quanto a legislacdo, cada um dos estados
possui sua propria constituicdo, contudo, essa ndo existe de
forma independente, mas, sim, sob as égides da
Constituicdo do pais (DILGER; MOFFETT; STRUYK, 1997).
Ressalta-se que as constituicbes estaduais sdo mais
detalhadas e especificas que as federais, e, ademais,
devem coincidir na forma de organizacdo politica, a qual
devera ser a republicana (NELSON; SVARA, 2012).

Apesar de terem seus parametros regulados pela Lei
Maior do pais, as constituicbes estaduais podem diferir
guanto as condicbes de elegibilidade dos seus
representantes, a duracdo dos periodos das suas funcdes e
aos poderes a esses atribuidos (DARGIE, 1998). Tal
liberdade remete a um cenéario que apresenta diversas
formas de gestdo local em um mesmo pais, as quais seréo

abordadas a seguir.
3.1.1 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA NOS ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA

Embora esteja prevista a possibilidade de

divergéncias entre os governos locais, varios autores
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(DILGER; MOFFETT; STRUYK, 1997; DARGIE, 1998;
DEMIR, 2011) concordam com a ideia de que a principal
funcdo desses é a provisdo de recursos e servicos basicos
para a comunidade. Prestando, assim, servicos de educacao
priméria e secundéria, a construcdo de estradas, a protecédo
aos cidadaos, com sistema de seguranca policial e corpo de
bombeiros, entre outros. Destaca-se ainda que, (SELDEN;
BREWER; BRUDNEY,1999; ROWLEY; SLACK, 2004,
DEMIR; REDDICK, 2015) em algumas jurisdicbes, o0s
governos também podem fornecer ou contratar servigos de
transporte, agua potavel, gas e eletricidade.

Nesse nivel de governo, os poderes da administracéo
publica sdo mais concretos porque estdo mais envolvidos
nas politicas de elaboracdo que atendem as necessidades
da populacdo (ROWLEY; SLACK, 2004). Como mencionado
anteriormente, quanto a sua constituicdo politica cada
estado é livre e responsavel para estabelecer as leis que
gerenciam os governos locais de sua entidade, bem como
sua estrutura e poderes atinentes. Portanto, 0s governos
podem adaptar suas formas e estruturas governamentais de
acordo com o seu desenvolvimento e as demandas
advindas da sociedade (NELSON; SVARA, 2012). Fato que
contribui para coexisténcia de diversas variedades de

sistemas de administragéo publica a nivel local. Destaca-se,
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contudo, que o0s sistemas ditos tradicionais foram
transformados, coexistindo, atualmente, varias subdivisdes
em cada tipo de governo local. Para alguns autores
(SELDEN; BREWER; BRUDNEY 1999; NELSON; SVARA,
2012; DEMIR; REDDICK, 2015) a diversidade de sistemas
na atualidade torna impossivel a tarefa de categoriza-los em
alguns grupos ou nos ja tradicionalmente definidos.

Para fins praticos deste livro, serdo analisadas as
formas predominantes de estruturacdo do governo local: a
Assembleia governante, o Conselho-prefeito e a Comisséo,
gue sdo os sistemas politicos mais implementados nos EUA
(NELSON; SVARA, 2012).

A Assembleia de Governo foi a primeira forma de
organizacdo local nos Estados Unidos, tendo suas origens
nas leis inglesas e a sua pratica remonta ao estabelecimento
da regido de Nova Inglaterra no Noroeste dos Estados
Unidos atuais (SELDEN; BREWER; BRUDNEY, 1999).
Atualmente, tal estruturacdo continua a ter forca nessa
regiao, principalmente em Massachusetts, New Hampshire e
Vermont. Estruturas de governanca semelhantes existem
em Maine, Connecticut e Rhode Island (AMMONS, 2008;
FREDERICKSON; JOHNSON; WOOD, 2014).

A Assembleia de Governo é o corpo legislativo da

comunidade, sendo composta, principalmente, por cidadaos
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adultos da comunidade, os quais possuem reunides anuais
em que discutem e votam as regras e leis locais, que sao
previamente propostas por um conselho (AVELLANEDA,
2009). O conselho é composto de cidadaos eleitos em uma
assembleia anterior, mantendo-se no cargo por um periodo
de trés anos (NELSON; SVARA, 2012).

Este conselho € o que representa o papel executivo
da localidade, gerencia o orcamento e implementa as
politicas publicas e regulamentos aceitos pela assembleia
(NELSON; SVARA, 2012). O mesmo é regularmente
constituido por trés até cinco cidadaos, entre seus
integrantes 0 membro que possui mais autoridade € o
secretario executivo, que também é conhecido como o
administrador da vila (DARGIE, 1998; CAPERCHIONE, 2003).

Acrescenta-se que existe um grande numero de
comités especializados, 0os quais sdo responsaveis pelas
guestdes relacionadas com o setor publico, existindo, por
exemplo: o comité de bombeiros, de servicos e obras
publicas, de seguranca e financas (ROWLEY; SLACK,
2004). Este ultimo é encarregado de assessorar e dirigir 0
planejamento financeiro da localidade, além de elaborar e
apresentar o plano orcamentério, o qual é votado em
assembleia com o0 objetivo de fixar o orcamento anual da
localidade (DARGIE, 1998; CAPERCHIONE, 2003).
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Atualmente, muitas das comunidades que tinham
consolidado o sistema de Assembleia como forma de
governo aumentaram sua populacao, dificultando assim tal
estruturacdo, visto que se torna cada vez mais dificil
organizar uma assembleia em comunidades com mais de
50.000 habitantes (FREDERICKSON; JOHNSON; WOOD,
2014). Desse modo, o sistema comecou a apresentar
estruturas mais flexiveis, entre essas, estd a assembleia
representativa, modelo que organiza o mesmo tipo de
reunido anual, contando, contudo, com a presenca de
representantes que divididos anteriormente em distritos
eleitorais foram escolhidos para representar o restante na
assembleia (ROWLEY; SLACK, 2004).

Quanto as vantagens de implementacdo deste
sistema, destaca-se, principalmente, o fato que impede o
poder de se concentrar em alguns individuos, logo, os
individuos possuem alto nivel de confianga na referida
estrutura de governo, justamente por fazerem parte desta,
tendo ainda como consequéncia a alta participacdo cidada
em conselhos ou comités (ROWLEY; SLACK, 2004). A
dificuldade do sistema, vista como desvantagem, esta em,
ao fragmentar o governo em conselhos e comités

independentes,  conseguir combinar os  esforcos
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operacionais, bem como reagir de maneira rapida a
possiveis crises (ROWLEY; SLACK, 2004).

O sistema prefeito do conselho, por sua vez, possui
raizes legais e politicas inglesas, perpetuando-se como a
forma local prevalecente nos primeiros anos de vida
independente do pais (REDDICK; DEMIR, 2014. Esse
sistema consiste em um prefeito, que serve no cargo por um
periodo normalmente de dois anos e um grupo colegiado de
regedores, o qual pode ser formado pelo nimero de 9 a 20
membros (ICMA, 2014). Além disso, existem vérias
comissdes encarregadas dos departamentos publicos locais
(ROWLEY; SLACK, 2004).

Nesta linha de pensamento, os autores (ROWLEY;
SLACK, 2004; REDDICK; DEMIR, 2014; FREDERICKSON
et al.,, 2014) coadunam no sentido de que, em termos de
governo, como o prefeito ndo possui poder de veto sobre as
acoOes legislativas da prefeitura e como o orcamento para a
localidade n&o € unificada, a concentracdo de poder em um
individuo é evitada. No entanto, devido a dispersdo do
poder, pode haver problemas de responsabilizacdo, e os
curtos periodos de gestdo dificultam o planejamento de
politicas publicas de longo prazo que exigem continuidade.

A solucdo proposta para os problemas foi, assim,

realizar uma mudanca no regime, dando mais poder a figura
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do prefeito. Assim surgiu o sistema de prefeito-forte com
conselho (strongmayor-council). Neste sistema, o prefeito é
democraticamente eleito pela populacdo da localidade em
eleicbes, geralmente, realizadas por meio de campanhas
patrocinadas pelos partidos politicos locais (HANSELL,
1998; AMMONS, 2008; FREDERICKSON; JOHNSON;
WOOD, 2014).

O prefeito se dedica a administracdo da organizacao
administrativa municipal. E todas as linhas de autoridade
dos departamentos governamentais da cidade séo
direcionadas para sua posi¢ao. O conselho funciona como o
corpo legislativo e € composto de regedores, tendo seu
tamanho disciplinado pelos regulamentos da cidade.
Salienta-se que nesta estrutura de organizagdo o prefeito
pode vetar as a¢cBes do conselho, sendo assim, a estrutura
mais utilizada nas grandes cidades com diversidade politica,
social e etnografica (AMMONS, 2008).

A principal vantagem do sistema de strongmayor-
council é que o prefeito percebe melhor as necessidades e
deficiéncias de sua comunidade (NELSON; SVARA, 2015).
Desse modo, ha um equilibrio e um sistema de revisao entre
0 executivo e o legislativo. Mais de metade das cidades nos
Estados Unidos usam essa forma de governo, a qual € muito

popular em localidades com uma populacdo de mais de
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250.000 habitantes (SANCINO, 2008; FREDERICKSON;
JOHNSON; WOOQOD, 2014).

Em cidades grandes e diversas, ha a probabilidade
de uma série de conflitos de interesse, sendo, desse modo,
necessaria a figura de um politico forte, escolhido pela
maioria para representar e lutar pelos direitos da maioria
(SANCINO, 2008). Contudo, um prefeito eleito € sempre
mais vulneravel aos grupos de interesse e ao favoritismo
politco (ROWLEY; SLACK, 2004; SANCINO, 2008;
NELSON; SVARA, 2015). Por outro lado, ha, por vezes,
discrepancias politicas entre o prefeito e o conselho da
cidade, de modo que em um momento de tomada de
decisdo urgente pode, devido a estrutura, utilizar-se de
muito tempo para resolver os problemas (GROSSI;
MUSSARI, 2008).

O governo das comissdes nasceu como uma
resposta imediata aos sérios problemas de clientelismo e
competicdo politica que teve seu apogeu no nivel local nas
Ultimas décadas do século XIX (BREWER; TOMLINSON,
2004). Esta forma de governo foi promovida por
especialistas em ciéncia politica combinados com
empresarios, 0s quais tentaram principalmente isolar os

partidos politicos e os favores que empreenderam durante
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as eleicbes, a fim de conseguir um governo mais eficiente
(ALLAN, 1981; WEST; BERMAN, 1997).

O sistema funciona organizado em cinco comissoes,
compostas pelo corpo legislativo da localidade e lideradas
por um comissario. Estes comissarios sao eleitos pelo povo,
passam a ser os administradores e, a0 mesmo tempo, 0s
legisladores da cidade, sendo responsaveis pela
organizacdo e administracdo de grandes departamentos
(ALLAN, 1981). Logo, & desse modo que o corpo legislativo
e executivo da cidade se funde. A sua vantagem esta nas
comissOes que sao criadas e ligadas entre si, corroborando
para a existéncia de objetivos em comum (WEST; BERMAN,
1997). Além disso, a maioria dos comissarios sé&o
empreendedores, conseguindo, dessa maneira, tornar a
organizacdo mais eficiente  (WOLMAN; STRATE;
MELCHIOR, 1996).

De acordo com Selden, Brewer e Brudney (1999), a
principal desvantagem do governo pelas comissdes é que
ndo h& um processo para rever o equilibrio entre
administrativo e legislativo. Da mesma forma, Ammons,
(2008) vé que ndo ha chefe do executivo e as
responsabilidades e os méritos sdo sempre divididos entre
0S cinco comissarios, assim comissarios tendem a atuar

como protetores de seus proprios departamentos.
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Destarte, por esta razdo, € comum que surjam
disputas internas no governo, como por exemplo o
orcamento que sera designado para cada comissdo, sendo
uma forma de governo local menos usada hoje, visto
encontrar-se implantada apenas em 1,2% das localidades
nos Estados Unidos (ICMA, 2014).

Pensando nessa reforma politica para um bom
governo, surge a figura do city manager para uma gestéo
profissional das cidades. Muitos estudiosos referem-se ao
primeiro city manager em 1908 na cidade de Staunton,
Virginia, o qual foi implantado por meio da decisédo do
Conselho da Cidade (AVALLANEDA, 2009). Desse modo,
os EUA formaram um terreno fértil para a gestdo municipal.
Durante as décadas de 1910 e 1920, muitas cidades
americanas adotaram este novo sistema de governo em que
um perito nomeado city manager cada vez mais se tornaria
um funcionario fundamental na prestacdo dos servigos
municipais (AMMONS, 2008; COUPERUS, 2014).

Segundo Oliver (2012), a forma mais comum do
sistema com o city manager € o modelo de governo
conselho/gerente, o qual combina uma forte lideranca
politica de funcionérios eleitos aliada a uma forte experiéncia
gerencial de um gerente nomeado. Todo poder e a

autoridade para definir a politica recai sobre o prefeito e os
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vereadores, 0s quais contratam um gerente apartidario para
administrar a prefeitura (OLIVER, 2012).

Existe também o modelo conselho/prefeito que surgiu
em 1931 na cidade de Sao Francisco - na Califérnia - e é
considerado um dos modelos mais adequados para
metropoles (OLIVER, 2012). Neste caso, o prefeito eleito
pela populagédo é quem nomeia um city manager para ajuda-
lo a exercer o mandato. Segundo Campagnone (2016), este
modelo foi adotado em Maringa —PR, de 1989 a 1993,
porém descontinuado pelo seu sucessor. Um dos problemas
nessas contratacdes é a exclusividade na nomeacdao, a qual
nao possuiu nenhum processo seletivo transparente,
figurando-se simplesmente como uma nomeagao por parte
do prefeito, fato que deixa duavidas sobre o carater
apartidario da escolha.

Nesta época, os EUA tornaram-se um laboratério
para o mundo no que se refere a administragdo municipal,
pelo fato de diversas cidades que enfrentavam seérias
dificuldades apresentarem bons resultados com a referida
reforma, tais como: Nova York, Pittsburgh, Baltimore,
Chicago, Cleveland, Detroit, entre outras cidades
(COUPERUS, 2014). Segundo Rightor (1919), a cidade
deve ser considerada uma grande empresa de negocios

cujos acionistas sdo as pessoas. Os assuntos municipais

28



devem ser geridos por pessoas qualificadas em gestédo de
negocios ou ciéncias sociais. O dinheiro do povo gasto com
sabedoria e economia, sem desperdicio, para o beneficio de
todos os cidadéos (RIGHTOR, 1919).

3.1.2 O SISTEMA MUNICIPAL COM O CITY MANAGER

De acordo com Ammons (2008), na ultima década do
século XIX, houve uma grande reinvencdo do governo
federal e local dos EUA, durante a era progressista liderada
por Theodore Roosvelt e Wodroow Wilson. Esta reinvengao
foi realizada com o objetivo de ajudar no enfrentamento dos
problemas que trouxeram a economia industrial, a qual
estava adaptando a seu pais. Desse modo, seu objetivo era
"acabar com o uso de empregos oficiais como um recurso
politico clientelista” (CHANDLERT; FEUILLE,1994;
SANCINO, 2008).

Para tanto, Sancino (2008) nota que fora criado um
sistema de servico publico de carreira, em que era
necessario que o0s aspirantes a funcionarios publicos
passassem em exames escritos. Um sistema salarial
também foi delineado e bons empregados foram protegidos
contra demissdes injustificadas e arbitrarias, outro passo
importante  foi alcancado quando o0s papéis e

responsabilidades da gestdo foram divididos e a profissao
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de gerentes municipais independentes foi criada para
assuntos politicos (SANCINO, 2008).

Assim, esses novos gerentes seriam encarregados
da administracdo dos servicos publicos em um estilo
empreendedor. Eles alcancariam a despolitizagdo com esta
nova figura de um profissional competente que néo tinha
nenhum compromisso politico ou partidario (ROWLEY;
SLACK, 2004). Logo, conseguiram erradicar muitos favores
politicos, dando inicio ao sistema de gestdo da cidade. O
sistema de gestédo da cidade (city management) € composto
por um corpo legislativo, chamado conselho (council); um
especialista em administragcdo publica profissional (city
manager); e o prefeito (SELDEN et al.,1999).

Os autores Ruhil et al., (2010), Selden, et al., (1999) e
Nelson e Svara (2012) descrevem cada elemento e suas
funcbes: o conselho, € um corpo colegiado, o qual tem
origens nas assembleias medievais, concillium, e € um
orgao basico da vida municipal. Nos Estados Unidos ele &
eleito por voto popular por meio de eleicdes nado partidarias,
as quais podem ser realizadas em forma de elei¢cdes gerais
ou por distritos. Normalmente, a Céamara Municipal é
composta por cinco a sete membros. Para Ruhil et al.,

(2010) e Nelson e Svara (2012) o conselho tem a autoridade
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para criar a legislacdo local por meio de resolu¢des ou
regulamentos.

Além disso, o conselho é responsavel por decidir as
politicas publicas que s&o necessarias para o bom
funcionamento da localidade e, também, estabelecer o
orcamento que ser4 contado para implementa-las e
acompanhé-las. Ainda, o conselho atribui o orcamento anual
a cada departamento do governo, tendo o poder de impor
cotas e tarifas referentes a servicos publicos, além de
regular os impostos municipais que serdo cobrados da
populacao.

Outra tarefa importante € a criagdo de comissdes
permanentes, encarregadas de assuntos especificos
relacionados com a relacdo entre governo e comunidade.
Salienta-se que cabe ao conselho municipal o poder de
contratar ou demitir o city manager por meio de uma sesséo
plenaria que obtenha a maioria dos votos, para ambos o0s
casos, dos membros do conselho (SELDEN; BREWER,;
BRUDNEY,1999; RUHIL et al.,, 2010; NELSON; SVARA,
2012).

O city manager, por sua vez, € um executivo com
vasta experiéncia em administracdo publica, nomeado pelo
conselho municipal, possuindo os poderes administrativos

que um prefeito apresenta perante o conselho da cidade. E,
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portanto, responsavel pela contratacdo ou despedimento de
funcionarios administrativos, supervisionando, formulando e
dirigindo obras publicas, podendo recomendar ao conselho
as politicas publicas e alocacdo orcamentaria necessarias
(HANSELL, 1998; STENBERG, 2014).

No entanto, segundo Coate e Knight (2011), o
conselho sempre possuia Ultima palavra nas decisfes,
sendo a linha entre os poderes administrativos e politicos do
city manager bem definida. Logo, o conselho é encarregado
de delimita-lo e aceitar ou rejeitar as recomendacdes desse,
levando em consideragdo que as provisdes e 0 orgamento
da prefeitura sdo dados, ele tem a obrigacdo de cumpri-los e
supervisionar sua aplicacdo e bom funcionamento. No caso
do orcamento, tem a obrigacédo de cuidar de forma eficiente
(COATE; KNIGHT, 2011; NELSON; SVARA, 2012),
podendo, inclusive, ter a capacidade de transferir alguns
fundos que sédo flexiveis dentro dos departamentos
(HANSELL, 1998).

De acordo com Nelson e Svara (2012), a pessoa que
se envolve nesta profissdo tem que ter e desenvolver varias
habilidades administrativas e de negdcios, sendo
preponderante que ele tenha estudos superiores de
administragdo publica e com experiéncia em cargos de

geréncia sénior, além de apresentar um excelente
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conhecimento de questbes econdmicas e financeiras. Isso
ocorre porque o city manager € responsavel por organizar as
guestdes administrativas do governo, devendo sua visao ser
objetiva (RUHIL, 2010).

Além disso, deve estar sempre procurando formas
inovadoras e criativas de reformar sistemas e formas de
organizacdo que nao estejam funcionando adequadamente
ou que possam funcionar com maior eficiéncia e
produtividade, visto ter sob sua diregdo varios
departamentos encarregados de diferentes tarefas
governamentais  (WEST; BERMAN, 1997; CARR;
KARUPPUSAMY, 2010).

Cada departamento tem um chefe que responde
diretamente ao city manager, logo ele organiza os
departamentos de forma interligada (COATE; KNIGHT,
2011). Os departamentos, por sua vez, tém reunides para
rever os objetivos alcancados e os planos de acdo que
foram estabelecidos para a implementacdo eficiente de
politicas publicas ou programas (GROSSI; MUSSARI, 2008;
COATE; KNIGHT, 2011).

Os departamentos pelos quais o city manager é
responsavel variam de local para local, e geralmente, podem
ser: desenvolvimento organizacional, escritério de politicas e

procedimentos, gestdo de financas, relacdes de trabalho,
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recursos humanos, atribuicbes especiais, informacgfes aos
cidadaos, entre outros (CARR; KARUPPUSAMY, 2010;
COATE; KNIGHT, 2011).

Ha também a figura do prefeito, que pode ser votado
pela populacdo ou pode ser eleito pelo conselho, como
costuma acontecer nos EUA. O prefeito € reconhecido como
o lider legislativo e politico da comunidade, da mesma
forma, ele é responséavel por representar a localidade nas
cerimbnias  oficiais, sociais, civicas e culturais
(NALBANDIAN, 1999). Ademais, a ele também cabe a tarefa
de facilitar a comunicacdo e compreensao entre funcionarios
eleitos e nomeados, tendo, inclusive, o papel de ser o
representante local entre as diferentes instancias de governo
(NELSON; SVARA, 2015).

O prefeito tem a obrigacdo de vigiar as demandas da
populacdo e resolver questbes politicas (WOLMAN;
STRATE; MELCHIOR, 1996). Esta obrigacdo € conferida
diretamente a todos o0s representantes eleitos pelos
cidadaos, enquanto os assuntos de administracdo, politicas
publicas e sua implementacdo correspondem a ser
resolvidos pelo city manager (CARR; KARUPPUSAMY,
2010).

O sistema de Gestédo da Cidade promove e monitora
varios valores corporativos (NELSON; SVARA, 2012). Entre
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0s principais estd a concorréncia entre prestadores de
servicos. Esta pratica fez com que os servicos fossem
realizados com uma maior qualidade. Empresas privadas
gue se especializam em servicos publicos podem investir em
itens especificos e melhorar significativamente a prestacéo
desses servi¢os, como exemplo, a coleta de lixo (SELDEN;
BREWER; BRUDNEY, 1999).

Além disso, sua principal inspiragdo sdo missdes ou
objetivos que sao propostos para satisfazer os problemas de
cidadania, nem tanto as regras como acontece no sistema
tradicional, em que as organiza¢des orientadas por objetivos
libertam seus funcionarios para coloca-los em posicédo de
perseguir os objetivos da organizacdo com os métodos mais
eficazes que podem encontrar (WOLMAN; STRATE;
MELCHIOR, 1996; HIRSCHHORN, 1997).

Por outro lado, os cidad&os s&o vistos como clientes,
no sentido de que cabe a administracdo atender as suas
necessidades de forma a buscar sua plena satisfacdo com
os servicos prestados (HIRSCHHORN, 1997). Ha também
uma cultura de medicdo do desempenho das agéncias, que
se concentra mais nos resultados que nos gastos
(HANSEL, 1998).

De acordo com Dargie (1998), no sistema tradicional

muitas vezes h& o problema de que as agéncias
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governamentais se sentem obrigadas a gastar seu
orcamento anual, porque se ndo for usado seré cortado para
0 ano seguinte. Muitas vezes, varios dos programas que sao
implementados sdo criados apenas para cobrir essas
despesas. Neste ambito, o orcamento € usado de forma
eficiente, sempre tendo em mente a formula custo-beneficio
(HANSEL, 1998).

A exortacdo dada as localidades interessadas em
adotar city management é que os cidadaos votem em um
referendo. Desta forma, poderéo aceitar ou ndo a mudanca
de governo e a criagdo da figura do city manager no
organograma estrutural (NELSON; SVARA, 2015). Isso d&a a
nova posicdo uma grande legitimidade politica, social e
moral, por isso ndo é adotada como uma mera figura
administrativa ou organizacional, mas como um ator
principal dentro do corpo governamental da comunidade
(SELDEN; BREWER; BRUDNEY,1999).

Para que o city manager possa ser reconhecido em
todo pais € necessario que ele seja afiliado a International
City/County Management Association (ICMA). O ICMA é o
orgao internacional que trata da educacéo e preparacdo dos
administradores municipais, tendo cerca de 9.000 membros
(ICMA, 2014).
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Os gestores municipais, estando afiliados a esta
organizacdo nacional, adquirem grandes beneficios, que,
por sua vez, afetam a comunidade, sendo um exemplo de
intercambio de experiéncias que permitem a disseminacao
de solugbes bem-sucedidas e que podem servir de exemplo
para outros municipios. Além disso, recebem treinamento
constante nos métodos mais inovadores de administracao
publica, tecnologia e know-how (NOORDEGRAAF, 2007;
REDDICK; DEMIR, 2014).

Da mesma forma, a ICMA torna seus membros
regidos pelo seu Coédigo de Etica, o qual estabelece
principios de conduta pessoal e profissional, que contribuem
para o desenvolvimento da boa governanca, além de
discriminar que os city manager ndo podem participar de
atividades politicas, porque essas ac¢Oes podem causar
politizacdo de seu desempenho (ICMA, 2014).

Em geral, seus padrbes civicos, integridade e
honestidade s&o altos, muito mais rigorosos do que o0s
estipulados pela lei. Logo, por esta razéo, os city managers
sdo capazes de combinar em sua profissdo "o valor da
eficiéncia com a paixdo da moralidade” (REDDICK; DEMIR,
2014). Tal instituicdo, responsavel pelo controle da profisséo
docity manager, € independente perante o governo, o que
garante sua imparcialidade e credibilidade.
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3.2 EVOLUCAO CITY MANAGER NAS CIDADES DOS
ESTADOS UNIDOS

De acordo com Zhang, Yao e Cheong (2011), o
sucesso do sistema foi de nivel local, comecando a ser
implementado como uma solucdo para os problemas que
afligem o governo. No ano de 1908, em Stauton, Virginia, as
reformas comecaram a ser feitas para que O0sS
administradores publicos pudessem iniciar a gestéo
empresarial municipal (ROWLEY; SLACK, 2004). Em 1912,
em Sumter, Carolina do Sul, foi adotada a primeira carta da
administragdo publica para implementar o sistema, e dois
anos mais tarde, Daytonb — Ohio - foi a primeira cidade a
mudar seu sistema administrativo pela administracdo da
cidade (ICMA, 2014).

Em 1930, uma onda de condados decidiu mudar sua
organizagcdo administrativa usando city management, como
exemplo, os condados de Arlington County, Virginia e
Durham e Robeson na Carolina do Norte (ROWLEY;
SLACK, 2004). Devido ao crescimento nas cidades apés a
Segunda Guerra Mundial, a busca por politicas publicas foi
mais constante tendo como objetivo governos mais
eficientes (ZHANG; YAO; CHEONG, 2011).

Muitas cidades comecaram a mudar sua estrutura

governamental e adotaram o sistema de gestdo da cidade
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para enfrentar as crescentes demandas da sociedade e o
crescente desenvolvimento trazido pelo periodo pds-guerra
(ROWLEY; SLACK, 2004). Em uma década (de 1945 a
1955) dobrou o numero de cidades de 5.000 a 50.000
habitantes que usaram o sistema de gestao da cidade, e em
duas décadas o numero também dobrou em cidades de
100.000 a 500.000 (ICMA, 2014).

Em 1970, os governos locais que ficaram para tras
em termos de ferramentas e organizacdo administrativa
comecaram a despertar e a tomar modelos de cidades e
municipios mais avancados na matéria (MCCABE, et al.,
2008). As mudancas foram feitas em termos de como
administrar o orgamento, bem como, na forma de planejar e
implementar politicas publicas (MIKHEEVA;
KUDRYAVTSEYV, 2015).

Uma maior produtividade também passou a ser foco,
logo, em geral, a maneira de ver a administracdo comegou a
ser mais moderna, deixando para trds os antigos sistemas
em busca de inovacado (DARGIE, 1998). Com o surgimento
da era global e da economia poés-industrial, uma dinamica
social comecou a se desenvolver. as cidades trouxeram
novos desafios aos governos locais (NELSON; SVARA,
2012), as populacdes diversificadas que povoavam as

cidades americanas comecaram a lutar por maior igualdade
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de oportunidades e exigiram servicos publicos diarios de
melhor qualidade (WEST; BERMAN,1997).

A confianga que os americanos tinham em seu
governo no final da década de 1980 era muito baixa, assim,
como resposta, 0s governos locais foram os primeiros a
responder e a implementar os principios basicos de gestao
da cidade para alcancar maior eficiencia do governo,
fazendo com que um maior nimero de cidades comecasse a
adotar o sistema (MCCABE, et al., 2008).

Em 1995, o sistema de gestdo da cidade foi o mais
utilizado em cidades de 100.000 a 250.000 habitantes,
constatando-se, assim, que o sistema era duas vezes mais
bem-sucedido quando comparado com as cidades que
tinham o sistema de prefeito-conselho (SANCINO, 2008).
Sua aplicacdo também foi efetivada com sucesso em
localidades com populacdo de 50.000 a 100.000 habitantes,
ocupando cerca de 63% dessas localidades, e em
localidades de 25.000 a 50.000 habitantes, com indices de
59% (ICMA, 2014). Em 1999, 4.000 cidades aprovaram o
regime de gestdo da cidade, logo, no referido ano, essa
forma de governo local comecgou a ser a mais bem-sucedida
e popular em cidades com uma populacao superior a 10.000
habitantes (ICMA, 2014).
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Em 2004, mais de quatro mil comunidades operavam
sob este sistema, refletindo um numero de mais de 92
milhdes de pessoas vivendo sob esta forma de organizacao
(ZHANG; YAO; CHEONG, 2011). Atualmente, as grandes
cidades, ou seja, com mais de 100.000 habitantes, também
sdo governadas, em sua maioria, pelo sistema de city
management; das 237 comunidades com essas
caracteristicas, 141 o usam como sistema de governo, como
exemplo tem-se Dallas, Fénix e Cincinnati (MIKHEEVA;
KUDRYAVTSEYV, 2015).

Desse modo, essa é a forma de governo que mais
cresce nos Estados Unidos. Quanto a regido, o city
management € mais comumente usados em cidades em
desenvolvimento em grande escala na regidao de Sunbelt,
sendo exemplo Sacramento, Long Beach, Anaheim,
Condado de Santa Clara - todos eles condados da California
-; Clark County e Las Vegas — Nevada -; El Paso - Texas
(ZHANG; YAO; CHEONG, 2011; MIKHEEVA,
KUDRYAVTSEYV, 2015).

Em geral, € mais utilizado nas cidades da Costa
Oeste (76% das cidades) e na regido Norte-central dos
Estados Unidos (47,3%) (MIKHEEVA; KUDRYAVTSEV,
2015). Embora os grandes expositores de gerenciamento de
cidades estejam localizados na regido leste do pais. Como
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por exemplo a maioria das cidades de Virginia que tém uma
longa tradicdo usando este sistema e a Carolina do Norte
gue apresenta condados que comecaram a se identificar
mais com city management (FREDERICKSON; JOHNSON;
WOOD, 2014).

De 1998 até 2007, houve apenas 19 casos de
cidades em que os eleitores rejeitaram a ideia de mudar
seus sistemas tradicionais para city management, dentre
essas Spokane, Washington, em 1999, e em 2004, Hartford,
Connecticut (AMMONS, 2008). Em contraposicéo, existem
catorze casos de cidades que estdo mudando sua forma de
governo, desde o gerenciamento da cidade até a forma de
organizacéo forte de prefeito-ajuste, sendo os dois exemplos
mais importantes o de Oakland, Califérnia, e Miami, Florida
(GEORGIOU, 2014).

Diversas cidades modernas no pais melhoraram seu
sistema de administracdo publica adotando o city manager
(MIKHEEVA; KUDRYAVTSEV, 2015). De fato, das dez
maiores cidades dos Estados Unidos, metade usa o sistema:
Phoenix, Arizona; Dallas e San Antonio, Texas; San Diego e
San Jose, Califérnia. Além disso, a posicdo do city manager
tem sido tdo bem-sucedida e eficaz que foi tomada como um
modelo em outras cidades que praticavam outra forma de

organizacdo governamental (GEORGIOU, 2014).
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Dia apos dia, mais comunidades comecam a adotar
essas figuras nos seus organogramas governamentais.
Logo, varias cidades organizadas pelo sistema do conselho
de prefeitos ou por comissdes passaram a adotar a figura do
city manager, embora nomeando-o de outra maneira, como
gerente geral, diretores administrativos ou diretores
executivos (DEMIR; REDDICK, 2015). Segundo Mikheeva e
Kudryavtsev (2015), no ano de 2014, 90% dos municipios
dos EUA contrataram gerentes para suas prefeituras.

3.2.1 DEFEITOS E VIRTUDES DO CITY MANAGER

Para Caperchione (2003), uma desvantagem do
sistema com a figura do city manager é a ideia de que o
governo é essencialmente diferente de uma empresa é
ainda persistente na sociedade. Para as empresas, o lucro
sempre tem que ser a principal motivagdo, para o governo,
no entanto, a maior motivagéo é o interesse publico e o bem
da comunidade (DARGIE, 1998).

Os oponentes do sistema, ao argumentar contra sua
organizacdo, concentram-se na ideia de que o city manager
nao € eleito pelo povo, mas pelo Conselho ou pelo prefeito
(ZHANG, 2014). Isto denota, para eles, uma séria falta de
pratica democrética na escolha dequem o0s representa
(DARGIE, 1998). Outro defeito que é levantado é de ser
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percebido como um sistema que deposita poder excessivo
nas maos de um unico individuo: o administrador, o qual,
com esse poder, tendera a agir de acordo com seu
julgamento, sem consultar antes o Conselho, prejudicando
assim a pratica da democracia (HIRSCHHORN, 1997).

Em geral, os americanos sentem uma grande
desconfianca na administracdo, porque temem que ela se
torne uma burocracia soberana e incontrolavel, o que
significa que ela estd na extremidade oposta da eficacia
democrética, pilar ideologico do sistema (GEORGIOU,
2014). Este mesmo argumento também ¢é usado ao
abordarem que se 0 city manager permanece em uma
posicdo por um longo tempo, ndo permitira a rotacdo de
lugares que é tdo importante para evitar o crescimento do
poder em um dnico individuo (ROWLEY; SLACK, 2004).

Ainda contra o sistema, ha um argumento de que néo
€ necessario que o city manager seja um residente da
localidade onde ele ird prestar 0s seus servicos como
administrador, assim, pelo fato de ndo ser proveniente da
entidade em que estad exercendo sua profissdo, pode ndo
entender 0s costumes e as questdes politicas da
comunidade, sustentando-se o0 argumento, inclusive, de que,
por esta razdo, ele possa agir com pouca sensibilidade
(TRANFIELD; DENYERD; SMART, 2003; HIRSCHHORN,
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1997). Ressalta-se, no entanto, o fato da prefeitura possuir o
poder de demitir o city manager, quando ndo atende aos
objetivos estabelecidos para a administracdo, garante que
este se esforce dia ap6s dia (TRANFIELD; DENYERD;
SMART, 2003).

Quanto as virtudes do sistema, é importante ressaltar
gue garantem a despolitizacdo das funcdes administrativas
do governo, visto que o city manager ndo tem afiliacdo
politica, sendo neutro em sua tomada de decisdo, nao
devendo, inclusive, favores politicos, pois ndo teve de
passar por uma campanha politca (TRANFIELD;
DENYERD; SMART, 2003). Assim, a implementacdo deste
sistema permite ao gestor municipal alinhar e desenvolver
uma administracdo publica abrangente, em que seré
possivel focar o estabelecimento de politicas, o processo de
sua implementacéo, a supervisdo de sua implementacéo e a
observacao de seus resultados (ZHANG, 2014).

E importante notar de acordo com Georgiou (2014),
o prefeito tem mais tempo e espaco para ser capaz de se
dedicar as questdes politicas que o governo exige. No
sistema tradicional prefeito-conselho, o prefeito tem a
aglomeracdo de atividades administrativas e politicas, no
entanto, quando conta com a ajuda de um city manager, ele

pode se concentrar na lideranca, na construcdo de

45



CcoNsensos entre 0s Varios atores e grupos de pressao na
comunidade e na visualizacdo de demandas urgentes dos
cidaddos (NELSON; SVARA, 2015).

A agenda do prefeito é transformada, logo, em vez de
gastar tempo elaborando documentos, fungcdo muitas vezes
burocrética, dentro do escritorio, possui mais tempo para
estar na comunidade, observar as necessidades, e
promover as mudancas necessarias em conjunto com a
Camara Municipal (ZHANG; YAO; CHEONG, 2011).

Como mencionado anteriormente, 0os city managers
sdo pessoas preparadas com grande conhecimento de
administracdo publica, desse modo, cerca de 73% tém
estudos de pos-graduacdo em assuntos relacionados a
administragdo e ao governo (ZHANG; YAO; CHEONG,
2011). Eles podem ser contratados de acordo com suas
realizacoes efetivadas em outras comunidades
(CHANDLERT; FEUILLE, 1994). Ressalta-se ainda que
cerca de 77% dos city managers ocuparam outras posi¢coes
de alto escaldao no governo (ZHANG; YAO; CHEONG,
2011).

Outra caracteristica a se ressaltar é que, caso 0s city
managers ndo atendam as demandas da localidade, eles
podem ser removidos por decisdo da maioria do conselho
(CHANDLERT; FEUILLE, 1994). Por esta razdo, os gestores
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municipais tendem a trabalhar arduamente para alcancar
seus objetivos e metas delineadas no plano municipal.
Destaca-se, por ora, que as localidades que utilizam o
sistema de gestdo da cidade observaram um impacto
positivo de tal sistema sobre a organizacdo do governo
(ZHANG; YAO; CHEONG, 2011).

Nos levantamentos feitos por Dargie (1998), o salério
do city manager depende, em grande medida, de sua
formacdo e experiéncia, sendo influenciado também pela
complexidade e a dimensao da localidade em que presta os
seus servigos. Em 2000, o salario médio de um city manager
era de $ 78.838 dolares por ano (RUHIL, 2010). Pode-se
pensar que usar esse sistema assim aumentaria 0s custos
administrativos, no entanto, tal suposi¢cdo ndo é verdadeira.
Os custos globais do governo foram reduzidos com este
sistema, pois sua administracdo mostra-se mais competente
e eficiente (RUHIL, 2010).

O papel dos city managers no século XXI, entretanto,
tornou-se muito mais complexo do que era ha 100 anos, na
ocasido de sua introdugdo (AMMONS, 2008). City managers
contemporéneos ainda lidam com questbes relacionadas
com a prestagcdo de servicos publicos, mas também

participam na formulacdo de politicas e da comunidade
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politica, frequentemente interagindo com os prefeitos em
diversas questdes politicas (ZHANG, 2014).

Esta posicdo pode, entdo, ser vista como a de um
funcionario nomeado para o cargo de gerente administrativo
de uma cidade (AMMONS, 2008). Trata-se da pessoa da
organizagdo com maior autoridade na hierarquia operacional
do municipio (AMMONS, 2008).

Apesar do sistema sugerir que a administracdo é feita
baseada totalmente na de uma empresa, segundo Selden,
et al., (1999) o governo e negécios sdo fundamentalmente
diferentes, logo apresentam instituicbes que nao podem
funcionar da mesma maneira. O governo por ser
democrético, tende a ser aberto e passar por peneiras ao
tomar decisbes (AMMONS, 2008). Em vez disso, na
empresa, 0S gerentes podem tomar a decisdo em um
processo mais agil.

Por outro lado, Georgiou (2014) entende que o
governo possui a obrigacdo de servir todos os cidadaos
igualmente. A empresa, por sua vez, excluiu seus
compradores de acordo com sua capacidade de pagamento.
Salienta-se, ainda, que o fato de o governo nao poder ser
administrado exatamente como uma empresa néo significa

gue ele ndo pode adotar alguns métodos atinentes a essa.
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CAPITULO 04

ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
BRASILEIRA

Nos anos de 1980, os quais ficaram conhecidos como
década perdida, o Estado Brasileiro vivenciou grande crise,
a qual refletiu também em sua administracdo publica. Os
fatores da crise sao diversos, destacando-se, no ambito
internacional, a decadéncia do modelo Fordista e o
neoliberalismo, o qual acaba por diminuir a soberania dos
Estados Nag&o. No ambito interno, por sua vez, encontrava-
se a crise fiscal e econdmica, bem como o fim da ditadura,
logo, somados, os fatores em questao contribuiram para a
crise da administracdo publica, que possibilitou,
posteriormente, a busca por novos métodos a serem
implantados (GAETANI, 1999).

O primeiro modelo de administracdo publica no pais
apresentava carater patrimonialista, presente no Brasil até o
ano de 1889, sendo o Estado espécie de extensdo do
soberano, e seus servidores comparados a nobrezas reais.
Epoca em que o publico e privado confundiam-se, o que,
consequentemente, deu ensejo a altos indices de corrupcao
e nepotismo (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010).
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Posteriormente, a administracdo publica burocratica
apresenta ideias de profissionalizagéo, hierarquia funcional,
impessoalidade e formalismo, trazendo também grande
controle sobre a administracdo e seus atos, partindo do
pressuposto da desconfianca que pairava. Fato que se
explica, principalmente, quando verificados os altos indices
de corrupcdo presentes na gestdo da coisa publica
(KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

A Reforma Burocratica foi introduzida no pais por
Getulio Vargas, com a criacdo do Departamento de
Administragdo do Servico Publico (Dasp). Orgdo que
assumiu a incumbéncia de orientar a estruturacéo basica da
administracdo, instituir concurso publico, bem como, as
regras para contratacdo e aperfeicoamento dos servidores
publicos. Embora com bons objetivos, tal reforma apresenta-
se como a primeira em uma sucessao de reformas
administrativas que ndo atingiram em todo seu objetivo final.
Tal caracteristica inerente as reformas administrativas leva
com que essas sejam conhecidas em todo mundo “(...) como
politicas que tém baixa performance e alta persisténcia,
portanto, s&o politicas que falham sequencialmente”
(REZENDE, 2002, p.125).

Contudo, por ser rigoroso com 0s controles dentre

outras caracteristicas, o modelo burocratico ndo se

50



apresentou eficiente, sendo demasiadamente lento no
atendimento aos anseios da populagdo. Fato que levou a
seu declinio e substituicdo por novos modelos
organizacionais e de relacionamento como a Administracao
Publica Gerencial - AGP, dando ensejo, assim, a uma nova
onda global na administracdo publica, a qual ficou conhecida
como Nova Administracdo Publica- NPA (KETTL, 2005).

A Administracdo Gerencial preocupa-se com a
obtencdo de resultados, oferecendo aos politicos e
funcionérios publicos grau de confianca, ainda que limitado,
servindo-se principalmente da descentralizacdo e incentivos,
visando um melhor atendimento as demandas sociais
(PEREIRA, 1996).

Assim, apesar de possuir o condao de combater a
crise fiscal por meio da reducéo de gastos, ajustes fiscais e
privatizacdes, a referida reforma apresentou éxito no campo
instrumental, deixando a desejar, contudo, no campo social.
Resultado esse que se explica pelas fortes barreiras
impostas pelo funcionalismo publico do Brasil, assim como,
pelos atuais modelos organizacionais e institucionais que
imperam no pais (FADUL; SILVA, 2008).

Salienta-se ainda, conforme preceitua Paes de Paula
(2005), que a gestdo publica gerencial no Brasil néo

conseguiu a ruptura tecnocratica, reproduzindo ainda
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herancas do patrimonialismo. Dentre os fatores para tal
constatacdo estad a concentracdo, ainda, das decisdes em
um monopolio, ndo possibiltando a insercdo dos
administradores nas decisdes atinentes as politicas publicas
a serem elaboradas. Em complemento a autora destaca:
“(...) a reforma perdeu seu impeto no que se refere ao
redesenho institucional e acabou tornando o ajuste fiscal o
elemento preponderante” (PAES DE PAULA, 2005, p.136).

No mesmo sentido, Pereira (1999, p.25), em seu
artigo intitulado ‘Reflexbes sobre a Reforma Gerencial’,
salienta que:

A Reforma Gerencial Brasileira de 1995 de
um lado foi feita, de outro, esta apenas
comecando no Brasil. Foi feita porque seus
dispositivos bésicos foram aprovados; esta
apenas comegando porque sua
implementacéo necessita de anos.

Apesar de ndo apresentar éxito total, a reforma
gerencial (Reforma de 1995) institucionalizou varias
mudancas, deixando herancas como a introducédo da
agencificacdo, a intensificacdo da descentralizacéo
administrativa, a introdu¢cdo de mecanismos de regulacéo,
a introdugéo de diversos atores no desenvolvimento de
politicas publicas. Logo, no atual contexto de

administracdo publica, o Estado recebe a contrapartida

52



dos administradores, 0s quais exigem cada vez mais um
namero diverso de demandas, as quais, por sua vez,
devem ser atendidas com  transparéncia e
responsabilidade, afastando-se o clientelismo (KLERING;
PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

Dentre os beneficios deixados pela reforma
gerencial, esta, justamente, a busca por novas
alternativas que garantam a eficiéncia da gestdo publica
brasileira. Eficiéncia disposta em forma de principio
constitucional a ser seguindo pela administracdo publica,
seja direta ou indireta (BRASIL, 1988).

Em pesquisa abordada por Pereira e Aradjo (2012),
realizada com servidores e pessoas vinculadas a
administracdo publica de determinados municipios, a falta
de capacidade dos gestores foi levantada como grande
entrave para aplicacdo da administracéo gerencial.

Tal constatacdo, cumulada com os indices de
corrupcdo elevados apresentados diariamente na midia,
ressaltam ainda mais a importancia que uma
administracdo responsavel e competitiva teria nos
municipios brasileiros (MOTTA, 2007; MATIAS-PEREIRA,
2010). Assim, percebe-se que a figura do city manager
poderia atender as demandas administrativas dos
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municipios brasileiros, e ainda, como constatado nos
municipios em que foi implantado, principalmente nos
EUA, diminuir os indices de corrupcao por meio de uma
administracdo profissional (ROWLEY; SLACK, 2004;
NOORDEGRAAF, 2007; AMMONS, 2008).

Atualmente, os recursos publicos de muitos
municipios brasileiros sdo desviados de sua finalidade
precipua com o intuito de garantir o poder, sendo assim
utilizados para favorecer interesses particulares e de
pequenos grupos, em detrimento das demandas sociais
(MOTTA, 2007).

A possibilidade de implantacdo do city manager no
pais faz-se possivel, visto que além de apresentar a
eficiéncia como principio orientador da administracéo
publica, a Constituicdo Federal dispde que os Municipios
sdo entes autbnomos, conferindo a estes certas
capacidades (BRASIL, 1988).

Dentre as capacidades conferidas aos Municipios
Brasileiros, como ensina José Afonso da Silva (2000, p.
624), estéo:

A) Capacidade de auto-organizacao,
mediante a elaboracdo de lei orgénica
prépria; (b) Capacidade de autogoverno,
pela eletividade do Prefeito e dos
Vereadores as respectivas Camaras
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Municipais; (c) Capacidade normativa
propria, ou capacidade de auto legislacao,
mediante a competéncia de elaboragéo de
leis municipais sobre &reas que sao
reservadas a sua competéncia exclusiva e
suplementar.; (d) Capacidade de
autoadministracdo (administracdo prépria,
para manter e prestar os servicos de
interesse local).

O poder de auto-organizacdo conferido ao
municipio pela Carta Magna difere do disposto em outros
paises, visto que as leis municipais brasileiras sao leis,
tanto no sentido material (decretos, resolucdes, portarias,
dentre outros), quanto no sentido formal. Portanto, uma lei
municipal, em matéria de competéncia explicita e
exclusiva do municipio, definida na Constituicdo Federal,
pode prevalecer sobre a lei ordinaria estadual, a
Constituicdo estadual e a lei ordinaria federal. Nao se
sobrepondo, apenas, a Constituicdo Federal ou as
emendas constitucionais federais (MELLO, 2001).

Dessa forma, a regulamentacgédo do city manager no
ordenamento municipal deve ser elaborada baseando-se
na autonomia de cada municipio em organizar a sua
estrutura administrativa. Assim, cabe ao prefeito avaliar a

conveniéncia e o interesse municipal na criagdo do cargo
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city manager bem como determinar quais serdo suas
funcoes.

Como o objetivo deste livro € criar um cargo com
funcdes similares ao city manager americano, sera
necessaria a implementacdo de uma Lei de iniciativa do
prefeito para incluir tal funcéo, passando essa pelo crivo
do legislativo municipal, o qual devera aprova-la pela

maioria simples dos seus membros.
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CAPITULO 05

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
UTILIZADOS NA PROPOSICAO

A fase de planejamento da construcao deste livro foi

desenvolvida e explicitada no Quadro 01.

Quadro 01 - Planejamento da pesquisa.

Etapas da Pesquisa Objetivos
Realizagdo do Selecionar periddicos de 1950 a
levantamento 2016 por meio das bases de dados

bibliogréafico preliminar | Scielo, Scopus e Web of Science.

Identificar e separar os artigos em

Realizar um estudo : . -
categorias para facilitar a analise

bibliométrico

futura.

Selecionar legislacbes e normas
Levantamento americanas re?eren(ies ao estudo
documental

Analisar as legislacGes e os artigos
cientificos com o objetivo de criar
uma proposta de implementacao do
city manager.

Andlise documental

Conferir se o0s objetivos da
pesquisa foram atendidos, assim
como se 0 problema @ foi
adequadamente respondido.

Conclusao

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Por meio da bibliometria, selecionaram-se periddicos

e capitulos de livros cientificos que tratavam do tema city
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manager, com a finalidade de entender esta forma de
governo e os resultados da implementacdo desse sistema
em diversos municipios, trazendo informacdes para delinear
uma proposta de implementacdo do city manager nas
prefeituras brasileiras (MISCHIATTI; MOLETA; CATAPAN,
2017).

Para encontrar os estudos mais influentes da area
utilizou-se a palavra-chave city manager, tendo como
objetivo identificar os estudos mais relevantes na area. A
busca de artigos nos periddicos foi realizada nas seguintes
bases de dados: Scopus, Web of Science e SciELO
(Scientific Eletronic Library Online) (MISCHIATTI; MOLETA,
CATAPAN, 2017).

A base de dados Scopus foi escolhida devido a sua
importancia internacional, jA que possui 0 maior banco de
dados de resumos e periodicos em diversas ciéncias. Essa
base de dados inclui dezena de milhdes de artigos revisados
por pares (CHICKSAND et al.,, 2012; FAHIMNIA et al.,
2015). Ja a Web of Science € uma base de dados que
possui mais de 12 mil revistas cadastradas e todas elas
possuem o ISl (International Scientific Information)
(FAHIMNIA et al., 2015). No Brasil, a SciIELO é considerada
uma das principais bases de dados da literatura nacional
(MISCHIATTI; MOLETA; CATAPAN, 2017).
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Para a busca na base de dados SciELO e Scopus
foram realizadas pesquisas por “palavras-chave”, ja na base
de dados Web of Science a busca apresentou-se por meio
de “tépico” (MISCHIATTI; MOLETA; CATAPAN, 2017).

A pesquisa em questdo abrangeu artigos da lingua
inglesa e portuguesa, contudo, ndo foram encontrados
artigos em lingua portuguesa sobre o tema. Foram utilizados
apenas artigos cientificos com o contetdo acessivel e
ligados ao tema desta pesquisa (MISCHIATTI; MOLETA,
CATAPAN, 2017).

Os artigos foram selecionados apés leitura de seus
resumos sendo excluidos os que tratavam de assunto
diverso ao tema do city manager. Todos os artigos
selecionados foram categorizados em temas e topicos para
facilitar a analise (MISCHIATTI; MOLETA; CATAPAN, 2017).

Apesar do surgimento da figura do city manager ter
sido no ano de 1908, as publicacdes observadas, por sua
vez, foram as realizadas a partir de 1950, visando, assim,
uma maior compreensdo da evolucdo do tema com a
intencdo de compreender o desenvolvimento do city
manager até os dias atuais, e 0 motivo de sua
implementac&o em diversas cidades.

Apés a leitura dos artigos encontrados considerando-
se os critérios de exclusdo e retirando os artigos repetidos
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nas bases de dados pesquisadas, chegou-se a um universo
de 66 artigos (MISCHIATTI; MOLETA; CATAPAN, 2017).
Para faciltar a andlise, os artigos foram
categorizados em 6 niveis: caracteristicas da profissdo do
city manager; diferencas e similaridades dos city managers e
dos oficiais eleitos; city manager e as questfes politicas; city
manager e a terceirizacdo; questbes éticas e valores na
profissdo do city manager e outros (MISCHIATTI; MOLETA,;
CATAPAN, 2017). O Quadro 2 apresenta os artigos

pesquisados divididos em categorias.

Quadro 2 - assuntos relacionados ao city manager presentes nos
artigos analisados.

Assunto N° de artigos

Caracteristicas da Profissdo do City Manager 25
Diferenca e similaridades dos City Managers 15

e dos oficiais eleitos

City Manager e as questdes politicas 11

City Managers e a terceirizacado 04
Questdes éticas e valores na profissao do 09

City Manager

Outros 02

Fonte: Mischiatti, Moleta e Catapan (2017, p. 190)

Com essas informacdes foi possivel a identificacao
de quais artigos seriam U(teis na elaboracdo de uma

proposta de implementacdo do city manager. Foram
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utilizados apenas os artigos que estavam na categoria
“Caracteristicas da Profissdo do City Manager”. A analise
bibliografica foi escolhida a fim de identificar as funcdes, as
responsabilidades, as vantagens e as desvantagens do city
manager nas cidades adeptas deste cargo.

Ainda, foram realizadas buscas pela Internet, com o
intuito de encontrar legislagbes, manuais e normas
referentes ao cargo de city manager e sua forma de gestao.
Encontrou-se o Estatuto de Minnesota (APENDICE A), a
Legislatura do Estado de Wisconsin (APENDICE B), o
Estatuto Geral da Carolina do Norte (APENDICE C), e um
acordo de trabalho de 2015 entre o city manager Marvin E.
Collins, Ill e a cidade de Williamsburg, Virginia (APENDICE
D), os quais disciplinam os poderes, deveres e diretos do
city manager conforme recomendacOes da International
City/County Management Association (ICMA). Todas as
legislagbes analisadas neste livro foram traduzidas e
constam nos apéndices ja citados.

A escolha da estratégia da andlise documental
baseia-se na premissa de que por meio de legislacbes
anteriores pode-se identificar o papel, as funcbes, como é
realizada a escolha e quais séo as responsabilidades do city

manager em diferentes locais nos EUA.
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5.1 TECNICA DE TRATAMENTO E ANALISE DOS
DADOS

Na primeira etapa deste livro foi realizado um
levantamento bibliografico e documental sobre o cargo city
manager. Na segunda, os materiais frutos da primeira etapa
foram expostos aos critérios de excluséo e aceitacdo, a fim
de delimitar o universo da pesquisa.

Na fase de categorizacdo, a definicdo de categorias,
0s nucleos de sentidos encontrados na leitura do material
foram divididos em categorias e subcategorias. A leitura se
deu de modo exaustivo, com o0 objetivo de encontrar o
maximo possivel de categorias para este estudo. Dessa
forma, dividiu-se as categorias da seguinte forma: Processo
de Selecao do City Manager; Poderes e Deveres do City
Manager; Demissdo e Exoneracdo; Remuneracdo e
Beneficios; Avaliacdo de Desempenho; City Manager
Substituto e Interino; Horario de Trabalho e QualificacGes
Necessarias.

Para facilitar a analise das informacfes, a categoria
Poderes e Deveres do City Manager foi dividida nas
seguintes subcategorias: Verificagdo das Legislacoes,
Nomeacdo dos funciondrios, Controle, Reunido com o
Prefeito e a Camara, Orcamento e financas, Funcdes
Adicionais.
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Com as categorias e subcategorias definidas foi
possivel analisar cada ponto pertinente quanto a criagdo do
city manager. A partir da divisdo das categorias foi possivel
interpretar e analisar os dados coletados de uma forma nao
paramétrica. Logo, a andlise de conteudo documental,
bibliografico e a utilizacdo da pesquisa qualitativa tornaram
possivel a elaboracdo da proposta de implementacédo do city
manager nos municipios brasileiros, atendendo as

especificidades do pais.
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CAPITULO 06

A PROPOSICAO DA IMPLEMENTACAO DO
CITY MANAGER NO BRASIL

Com a finalidade de explorar e apresentar as
informacbes  relevantes para a  proposicdo da
implementacdo, a analise e a discussdo de dados foram
separadas nas seguintes categorias: Processo de Selecéo
do City Manager; Poderes e Deveres do City Manager;
Demissdo e Exoneracdo; Remuneracdo e Beneficios;
Avaliacdo de Desempenho; City Manager Substituto e
Interino; Horario de Trabalho e Qualificac6es Necessarias.

Para facilitar a analise das informacgfes, a categoria
Poderes e Deveres do City Manager foi dividida nas
seguintes subcategorias: Verificagdo das Legislagoes,
Nomeacdo dos funcionarios, Controle, Reunido com o
Prefeito e a Camara, Orcamento e financas, Funcdes

Adicionais.
6.1 PROCESSO DE SELECAO DO CITY MANAGER

O City Manager é um cargo administrativo
caracterizado como o mais importante da cidade devido a
funcdo, deveres e responsabilidades que lhe sao atribuidos.
Diante da importancia que tal funcdo representa, essa deve

ser ocupada por uma pessoa com experiéncia e capacidade

64



de exercer este cargo (ROWLEY; SLACK, 2004).
Atualmente, existem trés formas de um cargo ser provido no
Brasil: na forma de efetivo, comissionado ou isolado. O
cargo efetivo é aquele ocupado exclusivamente por um
servidor publico aprovado em concurso publico e que tem
carater de permanéncia. Os cargos comissionados sao
ocupados por um individuo que ndo precisa ter nenhum
vinculo com a Administracdo e € de livre escolha, ndo
precisa passar por um processo de selecdo. J4 o cargo
isolado é um cargo que ndo existe promocao, podendo ser
preenchido por um servidor ou por comisséao.

Porém, devido a sua peculiaridade, e até mesmo sua
aplicacdo nos EUA, o cargo em questdo ndo deve ser de
carreira ou efetivo, afastando-se, também, a possibilidade de
tratar-se de cargo de livre nomeacdo e exoneracao,
evitando-se, assim, possiveis influéncias partidarias
(OLIVER, 2012).

A nomeacdo de um city manager representa o
trabalho mais importante do conselho da cidade, ja que o
executivo-chefe e os subordinados préximos estabelecem o
tom da Administracdo, definem seus valores e projetam a
imagem do governo (OLIVER, 2012). Este processo de
selecdo do City Manager nas cidades em que ja foi aplicado,
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em sua maioria, fez-se por meio de nomeacao por parte da
Céamara Municipal ou Conselho, como conhecido.

Nas legislacdes estudadas, os curriculos submetidos
passam por criteriosa analise pelos membros da Céamara,
gue sdo responsaveis pela nomeacdo do city manager, o
qgqual deve ser dotado de experiéncia em gestdo e
administracao publica.

Tal constatagdo confirma-se na disposicdo presente

no Estatuto da Carolina do Norte (2015, § 160A-147):

Nomeacédo do city manager. Duplicidade de
cargos. Em cidades cujas cartas preveem a
forma de governo do conselho-gerente, a
Camara deve nomear um city manager para
servir a seu gosto. O city manager deve ser
nomeado apenas com base nas
gualificacBes executivas e administrativas
de gerente. Ele ndo precisa ser residente da
cidade ou do estado no momento da
consulta. O cargo de city manager €
declarado como um cargo que pode ser
realizado simultaneamente com outros
cargos de nomeacdo (mas nao eletivos) de
acordo com o Artigo VI, Sec. 9, da
Constituicdo (NORTH CAROLINA, 2016).

Salienta-se que o objetivo da criagdo desse cargo
nao pode concentrar-se em, meramente, instituir uma nova
funcdo na Administracdo Publica, mas, sim, visar prover um
individuo treinado e capacitado para gerenciar a cidade no
ponto de vista administrativo. Por este motivo, ndo se deve

simplesmente criar um cargo em comissao nomeado pelo
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prefeito, pois h& necessidade de que a escolha seja
realizada com neutralidade politica (ZHANG et al., 2011).
Segundo Demir (2011), a neutralidade politica é essencial
para o city manager exercer suas funcbes técnicas de
gestao com eficacia.

Como se pode observar, existe a possibilidade de
acumulacdo de cargos, sendo vetada, contudo, a
acumulacdo com cargos eletivos para resguardar o carater
apartidario da funcao.

Outro artigo, ainda do referido estatuto, ressalta tal
proibicéo:

Prefeito e vereadores ndo elegiveis para
servir ou atuar como city manager. Nem o
prefeito nem qualquer membro da Camara
sdo elegiveis para nomeagao como city
manager ou city manager interino (NORTH
CAROLINA, 2016, § 160A-151).

A proibicdo expressa de que a figura do city manager
seja ocupada por portador de cargo eletivo politico possui o
condao, principalmente, de afastar esse do envolvimento em
grupos politicos, e de possiveis influéncias em suas
decisdbes (OSBORNE; GAEBLER, 1993). Porém, nas
legislacbes estudadas, ha a permissdo de ser cumulado,
simultaneamente, com outros cargos de nomeagéo que nao
sejam eletivos. Apesar, ainda, de a nomeacao ser realizada

em geral pela Camara Municipal na maioria dos casos,
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existem excec¢des. Ao incluir o city manager no quadro de
funcionarios do municipio, hd a possibilidade de que
legislacdo local determine como se dard a escolha da
pessoa a ocupar o cargo em questdao (AMONNS, 2008).

Ressalta-se que a escolha deve possuir critérios
imparciais, a fim de possibilitar uma escolha justa e
transparente. Logo, a escolha deve se dar dentre os
profissionais com habilitacdo técnica na area de gestdo e
com experiéncia pratica em administragdo publica
(CAPERCHIONE, 2003), visto que as habilidades técnicas
sao tidas como essenciais para a gestao eficaz e eficiente
da organizacdo municipal (OLIVER, 2012). Nesse sentido,
expOe-se o disposto na legislacdo sobre o tema do Estado
de Wisconsin:

City manager; qualificacbes, selecéo,
remocgéao. (2) O city manager deve ser eleito
exclusivamente por mérito. Ao eleger o city
manager, a Camara deve ter em devida
conta o treinamento, a experiéncia, a
capacidade executiva, administrativa,
eficiéncia, qualificacbes gerais e aptidao
para desempenhar as funcbes
administrativas dos candidatos. Nenhuma
pessoa deve ser eleita para o cargo de city
manager que nao possua treinamento,
experiéncia, habilidade e  eficiéncia
adequada para desempenhar os deveres de
tais fungbes. Nenhum peso ou consideracao
serd dado pela Camara para afiliagbes
nacionais, politicas ou religiosas, ou para
guaisquer outras consideracdes, exceto o
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mérito e as qualificacbes diretas para o
cargo (WINSCONSIN, 2016).

Segundo Georgiou (2014), muitas sdo as cidades
gue proibem o city manager de participar de qualquer
atividade politica partidaria, tal previsdo visa evitar
influéncias de pequenos grupos sobre a administracédo da
coisa publica.

Outra caracteristica que diferencia o city manager
do cargo eletivo (prefeito) est4 no fato de que para ocupar
o cargo de city manager ndao ha necessidade de
constituicdo de residéncia na localidade (TRANFIELD;
DENYERD; SMART, 2003). Tal disposicao visa
possibilitar o encontro do melhor profissional para
desempenhar a atividade administrativa, e ja que a fungéo
nao envolve decisdes politicas, ndo ha a necessidade de
ser um cidadao local. A possibilidade é expressa pelo
estatuto 64.09 do Estado de Winsconsin (2016), o qual
ressalta: “City manager; qualificacdes, selecéo, remocéao.
3) A residéncia na cidade ou no estado ndo deve ser uma
gualificacdo para o cargo de city manager”.

Muitos conselhos, diante da responsabilidade de
efetuar o recrutamento para um cargo tdo importante

guanto o do city manager para 0 municipio, optam por
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contratar empresas especializadas em recrutamento para
o setor publico (OLIVER, 2012), tal como é realizado em
concursos publicos e processos seletivos.

A ampla divulgacdo da vaga de city manager deve
ser efetuada por meio de jornais, internet e outros meios.
O processo de selecdo também deve apresentar-se
publico e transparente para a populagdo, conforme

disposicéo da legislacdo de Winscosin (2016):

City manager; qualificacbes, selecéo,
remocdo. (4) A Camara pode anunciar o
cargo para 0s possiveis candidatos em
jornais, revistas, agéncias de publicidade,
agéncias de emprego ou outros meios
publicitarios, durante o periodo de tempo
gue julgar necesséario para garantir as
candidaturas das pessoas disponiveis mais
gualificadas para preencher esse cargo (5)
Salvo o disposto na s. 19.36 (7), os pedidos,
0S registros, as recomendacbes e as
gualificagbes de todos os candidatos para o
cargo de city manager devem ser
imediatamente colocados e, posteriormente,
em registro publico e abertos ao exame e
inspecao do publico em tempos razoaveis.

O art. 2° da Constituicdo Federal apregoa a divisao
dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), os quais
sdo independentes e harmonicos entre si. Para os trés
poderes sdo asseguradas a autonomia administrativa,

técnica, orgamentaria e financeira de uma forma que cada
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um possa realizar sua funcéao finalistica sem a interferéncia
dos outros.

Dessa forma, a CF brasileira proibe que a Camara de
Vereadores (Poder Legislativo) indigue ou realize um
processo seletivo para o recrutamento de um cargo de outro
poder, neste caso o Poder Executivo.

Devido a necessidade de apartidarismo por parte do
ocupante da funcdo, a busca pelo melhor candidato deve
verificar suas qualificacbes e habilidades (DEMIR, 2011;
ZHANG et al., 2011; OLIVER, 2012; NELSON; SVARA,
2015), e pela impossibilidade da Céamara realizar esta
nomeacao, sugere-se que a selecdo do city manager seja
realizada por meio de um processo seletivo de prova, titulo e
entrevista a ser realizada pela Prefeitura com o auxilio de
uma empresa especializada em recrutamento para
processos seletivos publicos.

Apesar de possuir uma prova de conhecimento, 0s
titulos, as experiéncias em cargos similares, os resultados
de trabalhos anteriores e as entrevistas devem possuir o
maior peso quanto a pontuacdo, visto que devem ser
avaliadas as qualificacfes gerais dos candidatos tais como
experiéncia, perfil adequado ao cargo, habilidades técnicas,
entre outros. Para evitar o apadrinhamento politico, sugere-

se que apenas os trés melhores classificados facam uma
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entrevista com o prefeito para a escolha final, a fim de que

esse possa escolher o candidato mais qualificado.
6.2 PODERES E DEVERES DO CITY MANAGER

As incumbéncias do City Manager passaram por
grande evolugdo no decorrer dos anos. Mudanca essa
oriunda dos problemas especificos apresentados pelas
cidades. Atualmente, ao City Manager cabe um poder
decisério maior que o apresentado a alguns anos atras,
sendo o principal ator quando se trata de a¢Bes envolvendo
a gestao administrativa (COUPERUS, 2014).

A Legislatura de Winscosin (2016) mostra que o city
manager tem poderes de diretor da cidade e chefe da
administragéo:

Poderes do city manager, nomeacdes. (1) O
city manager deve ser o diretor executivo da
cidade e chefe da administracdo da cidade
e deve possuir e exercer todos os poderes
executivos e administrativos gerais impostos
e conferidos por lei geral ou carta especial
sobre o prefeito, o conselho comum e sobre
os diversos conselhos, Comissfes e oficiais
da tal cidade no momento da sua
reorganizacdo nos termos dos art. 64.01 a
64.15, e os poderes adicionais que aqui sédo
impostos e conferidos (WINSCOSIN, 2016).

O acordo de emprego do city manager entre a cidade
de Williamsburg, Virginia e Marvin E. Collins, Il na se¢éo 2 A

(1) (), traz a seguinte redacgao: “O City Manager deve ser o
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diretor executivo da cidade e ser responsavel perante a
Céamara Municipal pela boa administracdo de todos os
assuntos da cidade”.

Importante ressaltar que as atividades a serem
executadas devem estar muito bem estabelecidas, a fim de
possibilitar que o prefeito esteja mais presente no campo
politico, visando atender as vontades dos cidadaos,
enquanto a parte gerencial e burocratica seja de
responsabilidade do city manager, que é alguém com
habilidades comprovadas para exercer tal fungcdo (CARR,;
KARUPPUSAMY, 2010).

Os poderes e deveres do city manager podem mudar
a depender da legislacdo da localidade em que sera
aplicado, visto que, 0s mesmos, assim como outras
caracteristicas do cargo, devem ser estabelecidos em lei a
ser devidamente aprovada e sancionada (NELSON; SVARA,
2015).

Segundo Oliver (2012), cabe ao city manager
administrar os assuntos do dia a dia da administracao
municipal, sendo que as suas principais responsabilidades
incluem: 1) supervisdo das operacdes do dia a dia de todos
os departamentos e funcionéarios da cidade: 2) Nomeacao de
contratacdes, demissbes, disciplinas e suspensbes de

pessoal administrativo: 3) preparagdo, monitoramento e
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execucao do orcamento da cidade e 4) atuar como principal
consultor técnico da Céamara Municipal em todas as
operacfes governamentais.

A fim de facilitar a analise da categoria Poderes e
Deveres do City manager utilizando a anélise de conteudo, o
tema foi dividido nas seguintes subcategorias: Verificacdo
das Legislacbes, Nomeacdo dos funcionarios, Controle,
Reunido com o Prefeito e a Camara, Orcamento e financas,

Funcdes Adicionais.
6.2.1 VERIFICACAO DAS LEGISLACOES

A execucdo das politicas, bem como das normas
regentes da cidade € responsabilidade do city manager. O
dever de execucdo repete-se com frequéncia quando se
analisam os deveres do city manager nas legislacdes
encontradas e apresentadas nos apéndices.

Nesse sentido, a subdivisdo 1 do Estatuto de
Minnesota (APENDICE A) traz a seguinte redaco:

O city manager deve ter os poderes e
deveres estabelecidos nas seguintes
subdivisdes. Subdiviséo 2. Execucédo. O city
manager deve verificar se 0s estatutos
relativos & cidade e as leis, ordenancas e
resolugbes da cidade estdo sendo
aplicados.

A execucao das politicas, bem como das normas
regentes da cidade é responsabilidade do city manager. O
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dever de execucao repete-se com frequéncia quando se
analisam os deveres do city manager nas legislacdes
encontradas e apresentadas nos apéndices.

O Estatuto da Carolina do Norte, corroborando o ora
exposto, traz os seguintes deveres aos city manager: “(4)
Verificar se todas as leis do Estado, a carta da cidade, as
ordenancas, resolugcdes e regulamentos da Camara séo
fielmente executados dentro da cidade (NORTH CAROLINA,
2016 § 160 A-148 (4)”.

Dessa forma, observa-se que o city manager seria
responsavel pelas atividades administrativas perante a
prefeitura, garantindo o respeito as legislacdes vigentes no
municipio. Respondendo administrativamente, civilmente e

penalmente pelas suas acdes e também omissoes.
6.2.2 NOMEACAO DOS FUNCIONARIOS

Em todas as legislacbes estudadas, bem como
diversos artigos pesquisados, hd uma unanimidade em
conceder poderes de nomeacdo de funcionarios, para
alguns cargos de direcdo, ao city manager.

Diferentemente do poder que € concedido ao prefeito,
gue pode nomear 0s secretarios por cargo de nomeacao
sem a necessidade de julgar o mérito, quando se trata de

escolha oriunda de decisdo do city manager as legislacdes
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obrigam a justificativa da escolha dos cargos, sendo tal

baseada no mérito.
Segundo o
Subdivisao 3):

Estatuto de Minnesota (412.651,

Nomeacdo de pessoal: O city manager
deve nomear com base no mérito e na
aptiddo fisica de acordo com quaisquer
disposicBes aplichveis do servigco civil,
exceto o disposto nesta lei, podendo
remover todos os funcionérios, chefes de
departamento, oficiais e funcionarios
subordinados; mas a homeagao e remocao
do advogado estdo sujeitas a aprovacao
da Camara.

A Legislatura do Estado de Wisconsin também

dispde sobre tal

poder conferido ao city manager,

ressaltando a importancia no meérito da escolha de cada

empregado, como se observa:

(2) O city manager terA o poder de criar
escritorios e cargos administrativos menores
e descontinuar tais escritorios e cargos de
acordo com o seu julgamento e as
necessidades da cidade.

(3) O city manager deve ter o poder de
nomear todos os chefes de departamentos,
todos os funciondrios da cidade
subordinada e todos os funcionérios da
cidade e remover esses nomeados em
gualquer momento em que seus Servi¢os ou
a conducdo de seus trabalhos se tornem
insatisfeitos de acordo com o0 seu
julgamento. Esta subsecdo ndo deve ser
interpretada como privando o conselho de
incéndio e os comissarios de policia ou os
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chefes do corpo de bombeiros ou
departamentos de policia de qualquer
cidade de todos os poderes conferidos pelo
art. 6213. (4). Nenhum chefe de um
departamento, funcionario da cidade ou
empregado da cidade deve ser nomeado
por um periodo fixo, apenas durante o bom
comportamento e pelos servicos
satisfatérios prestados. (5) Todas as
nomeacdes serdo meramente meritorias e
com vista a garantir o melhor nomeado
disponivel para o lugar. Devem ser
devidamente tidos em consideracdo a
formagéo, a experiéncia, a capacidade e as
gualificagcbes gerais e a aptiddo para
desempenhar os deveres do trabalho e néo
sera dada qualquer peso ou consideracao a
residéncia, nacionalidade ou a afiliacdes
politicas ou religiosas. (6) A residéncia na
cidade ou no estado ndo deve ser uma
gualificacéo para tal nomeacao
(WINSCOSIN, 2016, 64.11)".

Ainda sobre o tema, o Estatuto da Carolina do Norte
acrescenta a possibilidade de suspender ou exonerar todos
0s cargos ndo eletivos, salvo o de advogado, assim
dispondo entre as prerrogativas do city manager:

Nomear, suspender ou exonerar todos 0s
cargos de oficiais da cidade e funcionarios
ndo eleitos, cuja nomeacdo ou remocgao
ndo esta prevista de outra forma por lei,
exceto o advogado da cidade, de acordo
com tais regras, regulamentos, politicas ou
ordenancgas gerais de pessoal conforme a
Cémara pode adotar (NORTH CAROLINA,
2016, § 160 A-148)”".

77



A prerrogativa de escolher alguns funcionarios,
suspender e exonerar se faz importante para viabilizar a
gestao do city manager. Visto que, para se tornar um efetivo
city manager, ha a necessidade de exigir que seus
funcionarios administrativos possam fornecer o mais alto
nivel de servicos publicos para a comunidade (NELSON;
SVARA, 2015).

Logo, para garantir os mais altos niveis de servico é
indispensavel o poder para desenvolver uma equipe
executiva, a qual deve ser composta pelos melhores
administradores em suas respectivas funcdes (OLIVER,
2012). As decisdes administrativas que s&do tomadas
diariamente pelo city manager e sua equipe executiva,
tipicamente, sO afetam as operagbes internas da
organizagcdo, no entanto, ndo é incomum uma decisédo
interna aparentemente rotineira se desenvolver em uma
guestao externa (DEMIR, 2011).

Um efetivo city manager sabe que a decisao interna
pode acarretar, facilmente, problemas externos. Por isso ele
deve exigir o mais alto nivel de profissionalismo de seus
funcionarios, contratando funcionarios executivos que
servem como modelos para toda a equipe (OLIVER, 2012).

Segundo Couperus (2014), o city manager precisa

ser capaz de desenvolver uma equipe de lideres capazes de
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potencializar as qualidades de todos os funcionarios da
prefeitura. Como a maioria dos funcionarios no Brasil séo
contratados por concurso publico, cabe ao city manager
capacita-los, estabelecendo metas e objetivos e, em
seguida, permitindo que eles sejam flexiveis e criativos nos
métodos que venham a usar para alcancar esses objetos.
Sendo importante a implementacdo de programas de
orientacdo e treinamento para que a equipe continue a
alcancar sucesso em seus respectivos campos (REDDICK;
DEMIR, 2014).

O ideal é que a contratacdo dos secretarios seja
realizada pelo city manager, e que esse, por sua vez,
sempre justifique e divulgue o curriculo do contratado que
resultou na escolha. Logo, todos os secretarios da prefeitura
gue exercem atividades administrativas, néo politicas,
devem ser contratados baseados em mérito.

Dito isso, cabe ao city manager propor ao prefeito a
extingdo de alguns cargos e secretarias, buscando, assim,
uma administracdo mais eficiente e capaz de cumprir 0s
objetivos e metas propostos pelo Prefeito e pela Camara.
Sugere-se, por fim, que o city manager coordene todas as
secretarias municipais utilizando as melhores técnicas de

gestao conhecidas e adquiridas durante sua profissionalizacao.
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6.2.3 CONTROLE

Para Oliver (2012), o city manager possui a obrigacéo
de supervisdo diaria, monitoramento e execucdo do
orcamento da cidade. Nesse sentido, o Estatuto de
Minnesota destaca, principalmente, a responsabilidade
dessa figura sobre todos os 6rgdo oriundos do referido
poder, assim dispondo que: “O city manager deve exercer
controle sobre todos os departamentos e divisbes da
administracdo criada sob o Plano Opcional B ou outros que
possam ser criadas pela Camara (MINNESOTA, 2016
412.651, SUBDIVISAO 4)”.

Ainda ressaltando tal prerrogativa, tem-se o texto do
Estatuto da Carolina do Norte, esse, por sua vez, destaca a
sujeicdo a Camara, como se observa entre as obrigagfes
atinentes a funcdo de gerente: “Dirigir e supervisionar a
administracdo de todos os departamentos, escritérios e
agéncias da cidade, sujeito a direcdo geral e controle da
Camara, exceto quando previsto de outra forma (NORTH
CAROLINA, 2016, § 160 A-148. (2))".

O acordo de emprego do city manager e a cidade de
Williamsburg, Virginia e Marvin E. Collins (2015), 2 A (1) d),
traz a seguinte redacdo quando trata das responsabilidades

do ocupante do cargo:
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(ii). Direcionar o trabalho de todos os
diretores e departamentos da Cidade que
sdo a preocupacdo e de responsabilidade
da Camara Municipal, exceto aqueles que
sdo diretamente nomeados ou relatam
diretamente ao Comité Municipal. O City
Manager deve esfor¢ar-se para implementar
mudancas a qual acredita que resultara em
maior eficiéncia, economia ou melhor
servico publico na administracdo de
assuntos da Cidade. (iv). Coordenar as
atividades conforme as normas
constitucionais (APENDICE D)

Pelo exposto, fica claro que o city manager é
responsavel por desenvolver, gerenciar e avaliar o0s
programas administrativos responsaveis por conseguir que a
organizacdo atinja seus objetivos. A fim de viabilizar o
alcance dos objetivos, ha necessidade de que o city
manager exerca sob controle o pessoal e as atividades
administrativas (NELSON; SVARA, 2015).

Embora o city manager possa ser contratado e
demitido pela Camara Municipal, ndo ha ninguém na
organizacdo municipal que possua maior influéncia sobre
tantos aspectos das operac¢des do municipais diarias, pois o
controle pela execucao das atividades é de responsabilidade
do ocupante do referido cargo (OLIVER, 2012). Dessa
forma, o city manager encontra-se hierarquicamente acima
de todos os secretarios, estando abaixo, apenas, do prefeito

da cidade. Logo, o gerente possui o dever de dirigir e
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supervisionar todas as secretarias e departamentos da
cidade, exceto cargos autbnomos, tal como o procurador

municipal.
6.2.4 REUNIAO COM O PREFEITO E A CAMARA

Os city managers devem trabalhar em conjunto com o
prefeito e a Camara Municipal no planejamento da cidade
devendo identificar e recomendar solugcbes para diversos
problemas da comunidade (CHEONG, 2009). E comum que
esses gerentes realizem periodicamente reunides com a
Camara e o prefeito da cidade para propor solucdes para
diversos problemas, tais como saude, violéncia, educacdo,
infraestrutura entre outros (DEMIR, 2011).

Além de cuidar de todas as atividades diarias, o city
manager trabalha como um consultor administrativo para a
Céamara da cidade, propondo diretrizes e solu¢des para que
a comunidade seja melhor atendida (DEMIR, 2011).

Os conselhos do city manager para a casa legislativa,
apesar de ndo possuirem carater vinculativo, possibilitam
uma visdo técnica sobre assuntos como melhorias na
prefeitura e as necessidades da populacdo, sendo assim, de
extrema valia para a cidade quando no enfrentamento de
problemas de politica publica (RUHIL, 2010).
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Corroborando o ora mencionado, exple-se a
disposicéo do Estatuto de Minnesota:

Reunido da Camara. O city manager deve
participar de todas as reunides da Camara,
contudo 0 mesmo ndo possui direito ao
voto. A Camara pode, a seu critério, excluir
0 city manager de qualquer reunido em
gue sua remocgdo seja considerada
necessaria. Subdivisdo 6. Ordenacbes e
resolucdes recomendadas. O city manager
deve recomendar a Camara a adocdo de
medidas que considere necessarias para o
bem-estar das pessoas e para uma
administragdo eficiente no &ambito da
cidade (MINNESOTA, 2016 412.651,
Subdiviséo 5)”.

Observa-se que a permissao para participacdo do city
manager em algumas reunides pode ser objeto de veto pela
Camara Municipal. Tal situacdo é estabelecida a fim de
possibilitar maior liberdade a Camara quando essa discute
assunto restrito a seu interesse.

Ainda sobre a participagdo em reunibes com a
Camara, traz-se a disposicao do Estatuto da Carolina do
Norte (NORTH CAROLINA, 2016, § 160 A-148):

(3). Comparecer a todas as reunibes da
Camara e recomendar as medidas que
julgar oportunas.

(7). Realizar quaisquer outros relatérios que
a Camara possa exigir sobre as operacdes
dos departamentos, escritérios e agéncias
municipais sujeitos a sua dire¢ao e controle.
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Quanto ao assunto, o acordo de emprego do city
manager entre a cidade de Williamsburg, Virginia e Marvin
E. Collins, (2015, 2 A. 1 (d)) apresenta a seguinte redacao:

(d). Para realizar isso, o City Manager, a
titulo de exemplo e nédo de limitacédo, deve
tero poder e deve ser obrigado a: (i)
Participar de todas as reunides da Camara
da cidade, a menos que seja dispensado
pelo prefeito e participe da discussao,
conforme apropriado, de todos os assuntos
perante a Camara Municipal. O City
Manager receber4d aviso de todas as
reunides ordinarias e especiais da Camara.
(ii). Revisar todos os documentos da agenda
e preparar a agenda para reunides
regulares ou especiais da Céamara. (v).
Recomendar regularmente a Camara a
adocdo de medidas que considere
necessdarias ou oportunas para a saude, a
seguranga ou o bem-estar da comunidade
ou para a melhoria dos servicos
administrativos. (vi). Desenvolver pesquisas
em praticas administrativas para gerar
eficiéncia e economia no governo da cidade,
e desenvolver e recomendar planos de
longo prazo para Camara com a finalidade
de melhorar as operacdes da cidade e se
preparar para o futuro crescimento e
desenvolvimento da mesma.

Assim, dentre 0s papéis mais importantes que um
City Manager desempenha no municipio esta o de ajudar na
formulacdo de politicas e expor as implicacbes dessas
(RUHIL, 2010).
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O mesmo encontra-se na melhor posicdo possivel
para fortalecer efetivamente as capacidades de formulacéo
de politicas, visto que possui 0s conhecimentos
administrativos disponiveis para maximizar o pensamento
estratégico organizacional, o qual orienta, assim, a tomada
de decisdes (WHEELAND, 2004).

Por meio da utilizagdo do planejamento estratégico, o
city manager almeja um consenso entre a Camara e o
executivo municipal. Tal consenso torna-se possivel porque
se utilizando do planejamento anteriormente elaborado, o
qual servirh de diretriz para a Administracdo, a Camara
podera analisar o posterior desempenho desse gerente,
determinando se esse merece prosseguir no cargo ou néo
(ROWLEY; SLACK, 2004).

Desse modo, o city manager deve elaborar uma
estrutura de planejamento estratégico para apresentar ao
prefeito e a Camara, com o objetivo de efetivar politicas e
programas administrativos sélidos (NOORDEGRAAF, 2007).
Tal plano estratégico deve ser elaborado e utilizado
buscando o beneficio da cidade, pois auxiliara os cargos
eletivos a analisar as melhores politicas e, ainda, a
formalizar a avaliacdo objetiva do city manager responséavel
(REDDICK; DEMIR, 2014).
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Ainda, segundo Oliver (2012), em Teoria dos novos
horizontes do City Management, este gerente € visto como
parceiro no processo de elaboracdo das politicas publicas,
assumindo o papel de facilitador do relacionamento entre os
prefeitos e a Camara Municipal.

A obrigatoriedade de recomendagbes e da
participacdo das reunides com a Camara e com o Prefeito é,
segundo Oliver (2012), uma das tarefas mais importantes
para o sucesso da gestdo do City Manager. Essas reunides,
recomendacgfes e elaboracdo do planejamento estratégico
ajudam em formar um consenso de ideias que beneficiam os

programas e planos de trabalho das prefeituras.
6.2.5 ORCAMENTO E FINANCAS

Priorizar o cumprimento da atual Lei de
Responsabilidade Fiscal deve ser prioridade para o
ocupante do cargo de city manager, visto que, ao contrario
dos ocupantes de cargo eletivo que normalmente néo
possuem formacao na area, esse possui obrigatoriedade de
estar ciente de todas as disposi¢cdes da lei, a fim de evitar
prejuizos e sangbes ao municipio. Atualmente, no Brasil, a
elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual é de

responsabilidade do chefe do poder executivo, o Estatuto de
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Minnesota, por sua vez, reserva tal incumbéncia ao city
manager, como se observa a seguir:

Aconselhar; orcamento anual. O city
manager deve manter a Céamara
plenamente informado sobre a condigéo
financeira e as necessidades da cidade e
deve preparar e submeter a Camara o
orcamento anual (MINNESOTA, 2016,
412.651 Subdiviséo 7)".

Como ao legislativo municipal cabe a obrigacao de
fiscalizar as contratacfes e a utilizacdo do orcamento pelo
executivo, outra incumbéncia reservada a esses gerentes,
gue pode ser utilizada em sua implementacédo no pais, é a
de manter a Camara informada sobre a situacéo
financeira do municipio. No sentido, tem-se o disposto no

Estado de Winscosin:

“Apresentagdo dos relatérios e contas
mensais pelo city manager. (1) O city
manager deve preparar e apresentar a
Cémara, cada més, uma demonstracdo
resumida das receitas e despesas da cidade
do més anterior, organizado em forma
padrdo e detalhado sobre as dotagGes, os
fundos e o carater das despesas.

(2) Esses resumos devem ser
acompanhados de um balanco geral da
conta, um balanco da conta de capital, uma
demonstracdo do ativo e passivo circulante,
uma demonstracdo dos ativos e passivos
financiados e uma demonstragéo financeira
consolidada que mostre a condigdo
financeira exata da cidade no final do més.
O city manager também deve preparar e
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apresentar a Camara outros relatorios e
declaracbes detalhadas que a essa possa
exigir por lei.

(3) Todos esses resumos, cronogramas e
declaracbes, juntamente com um resumo
dos atos e procedimentos da Camara
comum para esse més, serdo publicados
em forma de panfleto e as cépias serédo
fornecidos a todos os jornais e bibliotecas
da cidade e a todos as pessoas que a
solicitarem. (4) No final de cada ano fiscal, a
Cémara deve fazer um exame completo de
todos os livros e contas da cidade a serem
feitos por contabilistas competentes
certificados sob ch. 442, os quais devem
informar integralmente a Céamara. Os
resumos de tais auditorias devem ser
apresentados e fornecidos a todos os
jornais e bibliotecas da cidade e a outras
pessoas que se apliquem (WINSCOSIN,
2016, 64.12)".

Segundo o Estatuto da Carolina do Norte, por sua
vez, dentre as prerrogativas relacionadas a ordem fiscal

do city manager encontram-se:

(5). Preparar e submeter o orcamento anual
e o programa de capital a Camara. (6).
Submeter anualmente & Céamara e
disponibilizar ao puablico um relatério
completo sobre as financas e atividades
administrativas da cidade a partir do final do
ano fiscal (NORTH CAROLINA, 2016, § 160
A-148).

Assim, observa-se que o city manager fica obrigado a
enviar todas os relatérios orgcamentarios, fiscais e contabeis

para Camara e para o publico quando discriminados em Lei.
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Na pratica, o city manager fica responsavel por cumprir as
legislacbes fiscais e contdbeis, tal como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, respondendo caso ndo cumpra
atentamente aos seus preceitos. Outras diretrizes
orcamentarias, leis municipais e estaduais também devem
ser cumpridas, sendo o gerente da cidade responsavel pela
sua conducdao, tal como pelo orcamento participativo que é

utilizado em diversos municipios do pais.
6.2.6 FUNC@ES ADICIONAIS

A iniciativa de incluir o cargo de city manager possui
como principal objetivo trazer um individuo treinado de
maneira adequada para as funcdes a serem por esse
desempenhadas. Logo, a lista de deveres dependera do
grau de liberdade disciplinado ao city manager pela lei que
vier a implanta-lo. Além das responsabilidades atinentes a
administracdo, gestédo e execucdo, a localidade especifica,
por meio da Camara, poderd prever outros deveres
necessarios para o funcionamento da coisa publica.

Dentre as possiveis funcdes adicionais a serem
desempenhadas pelo city manager esta a elaboracdo de
um codigo administrativo a fim de regular o procedimento a
ser seguido pela prefeitura. Tal disposicao se faz presente

no Estatuto de Minnesota, o qual dispde:
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Cdédigo administrativo. O city manager
deve, quando solicitado pela Camara,
preparar e submeter a adocdo de um
cédigo administrativo que incorpora 0s
detalhes dos procedimentos
administrativos da prefeitura, além de
sempre gque conveniente sugerir altera¢des
a esse coOdigo. Subdivisdo 9. Funcbes
adicionais. O city manager deve
desempenhar as demais funcdes que
podem ser prescritas pelos estatutos
referentes as cidades do Plano B ou
exigidas por regulamento e resolugbes
adotadas pela Cémara (MINNESOTA,
2016, 412.651).

O contrato de emprego do city manager e a cidade de
Williamsburg, Virginia e Marvin E. Collins (2015, 2 A. (1) (d)),
também dispbe sobre possiveis fungdes adicionais a serem
desempenhadas pelo gerente, as quais envolvem,
principalmente, a responsabilidade sobre a formacdo da
equipe com a qual trabalhard, apresentando a seguinte
redacao:

(vii). Fornecer formagdo em gestdo e
desenvolver qualidades de lideranga entre
chefes de departamento e funcionarios,
conforme necessario, para construir uma
equipe de gerenciamento da Cidade que
possa planejar e enfrentar os desafios
futuros. (vii). Atuar como Diretor de
Gerenciamento de Emergéncia, conforme
autorizado pelo Cdodigo da Cidade e lei da
Virginia, e nomear um Coordenador de
Gerenciamento de Emergéncia com o
consentimento da Camara Municipal.
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As outras possiveis funcbes a  serem
desempenhadas pelo city manager, devem ser de cunho
administrativo e gerencial, sendo vedadas, assim, funcdes
politicas ou ligadas a partidos politicos, tais como a
participagdo em campanha. Tal vedacdo é extremamente
positiva para diminuir a compra de votos e o trafico de
influéncias.

No Brasil h4 grande utilizagdo da maquina publica
com fins eleitorais, a fim de reeleger candidato ocupante de
cargo no executivo ou eleger um partidario desse. Logo, tal
préatica seria reduzida com o city manager, visto que esse
tem a participagdo em campanha e partido politicos
expressamente vedadas, inclusive na legislagcéo atinente a
carreira.

O city manager € responsavel pela eficiéncia e
celeridade das atividades administrativas e de gestdo do
poder executivo. Desse modo, percebe-se que sua atuacéo
€ muito vasta, sendo responsavel pela supervisdo dos
funcionérios e até mesmo pela concretizacdo das politicas
publicas propostas pela Camara e pelo Prefeito. Portanto,
vedar a possibilidade de que o portador do referido cargo
se utilize de sua influéncia para fins politico-partidarios &
um dos métodos encontrados para afastar a corrupg¢do do

meio publico em que esse esta inserido.
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A relacdo entre prefeito e city manager deve ser
pautada em critérios formais apenas quando necessarios,
para que se evite uma excessiva burocracia. Porém, em
alguns casos sera necessaria a formalizacdo para que seja
evitada a excessiva interferéncia de um nas funcbes a
serem desenvolvidas pelo outro. Ou seja, apesar de haver
uma hierarquia entre prefeito e city manager, o comando,
em determinados casos, deve ser realizado por meio de
memorandos (comunicag¢do interna) ou atas, diminuindo,
desse modo, a interferéncia politica em atividades
meramente administrativas e de gestdo, reservando-se,
assim, ao prefeito a busca pelos anseios e necessidades da

comunidade local.
6.3 DEMISSAO E EXONERACAO

Quanto a demissédo ou exoneracao do city manager,
essa deve ser possivel e garantida a qualquer momento,
evitando, dessa maneira, que o ocupante do referido cargo
use uma possivel estabilidade para cometer atos ilegais ou
gue contrariam o interesse publico, sob o argumento de que
ndo poderia ser demitido ou exonerado. No sentido observa-
se o texto do Estado de Winscosin sobre o tema:

(7) A Camara deve ter o poder de remover o
city manager a qualguer momento que a
sua conducdo na administracdo da cidade
se torne insatisfatéria e envolver um
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sucessor da maneira prescrita nesta secao,
contudo esse city manager deve servir até
gue um sucessor seja eleito e qualificado.
(8). Antes que o conselho remova o city
manager por qualquer outra causa que nao
seja negligéncia intencional de dever,
malversacdo ou falha no cargo, deve dar a
esse city manager pelo menos 60 dias de
antecedéncia da acdo contemplada e, em
todos os casos, apresentara por escrito uma
declaragdo de motivos especificos ou
motivos para tal remogéo e deve dar a esse
city manager a oportunidade de ser ouvido a
respeito. Essa declaracdo deve ser
imediatamente colocada e, em seguida,
mantida em arquivo, serd assunto de
registro publico aberto ao exame e inspecao
do publico em qualquer momento razoavel.
Essa audiéncia sera uma audiéncia publica.
(9) A acdo da Céamara na remocédo do city
manager deve ser final (WINSCOSIN, 2016,
64.09).

Ainda ha previsédo de rescisado do contrato quando

0 city manager tornar-se incapaz para exercer o referido

cargo. Tal

previsdo € apresentada no contrato de

emprego do city manager e a cidade de Williamsburg,
Virginia e Marvin E. Collins (2015, 2 A. (2) ¢) que

estabelece:

(3) Incapacidade. No caso do City Manager
se tornar mental ou fisicamente incapaz de
desempenhar as funcdes essenciais do
cargo e se essa incapacidade durar mais de
seis meses, a Cémara Municipal pode
rescindir o City Manager. Se a Camara optar
por rescindir o City Manager por
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incapacidade, ele recebera os beneficios de
indenizacdo previstos na Secdo 4. D. A
Cidade continuard a pagar o salario do City
Manager at¢é o momento em que este
contrato for encerrado pela deficiéncia”

Pelo exposto, fica evidente que ao inserir 0 cargo em
guestdo no contexto brasileiro o modelo de contratagdo seria
semelhante ao aplicado aos cargos comissionados, visto
gue, a fim de garantir a eficiéncia do cargo, esse nao pode
apresentar-se como de carater efetivo. Apesar de tratar-se
de cargo comissionado, a admissao nao seria livre, devendo
sujeitar-se a critérios de mérito e profissionalizacdo, com
objetivo de garantir que a contratacdo possua carater
impessoal.

A justificativa e os motivos devem ser apresentados
por escrito, para que se garanta uma avaliacdo de forma
objetiva, excluindo-se o carater partidario da demisséo.
Como néo é possivel a demissao de um cargo do Poder
Executivo pela Camara Municipal, sugere-se que essa seja
realizada pelos representantes do Conselho Municipal, para
evitar o carater partidario nas nomeacdes e demissdes deste
cargo, e para que o mesmo nao figure, apenas, como mais
um secretério de administragao.

Antes da exoneragao pelos Conselhos Municipais, o

City Manager deve ter oportunidade de ser ouvido em uma
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audiéncia publica, a qual devera contar com um registro
publico. Apesar do cargo ndo apresentar nenhuma
estabilidade, o processo de exoneracdo, que deve ser
realizado em 60 dias, evita uma persegui¢cdo politica pelos
partidos, podendo o city manager realizar o seu trabalho
sem interferéncias.

O contrato de emprego do city manager e a cidade de
Williamsburg, Virginia e Marvin E. Collins (2015, 2 A. (2) c)
também dispfe sobre possivel suspensdo dos beneficios
pela Camara Municipal quando hd uma investigacdo que
possa vir a gerar demissdo, apresentando a seguinte
redacao:

B. Suspensdo. A Camara Municipal pode,
por maioria de votos, suspender o City
Manager de seu e beneficios
completamente. A Camara Municipal
também pode suspender o City Manager de
seu pagamento ou beneficios durante o
curso de uma investigacdo de gravidade
que possa gerar uma rescisdo. Se provar
gue nenhuma dessas causas existiu, o City
Manager recebera seu salario e beneficios
atrasados.

O contrato de emprego do city manager e a cidade de
Williamsburg, Virginia e Marvin E. Collins (2015, 2 E. (2))
também dispbe sobre as possiveis causas de rescisao,
remogdo e demissdo do city manager, apresentando a

seguinte redacéao:
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“C. Rescisédo e Remocdo (1) O City
Manager é um empregado servindo a
vontade da Camara Municipal. Dessa forma
as provisbes do Manual de Pessoal da
Cidade de Williamsburg que tratam de
disciplina e queixas nado se aplicam ao City
Manager. (2) A Cémara Municipal pode
remover o City Manager a qualquer
momento, coOm ou sem causa, por maioria
de votos. (1) O City Manager pode ser
encerrado por causa. Conforme usados
nesta sec¢édo, "causa" significa apenas um ou
mais das seguintes hipoteses:(a) Convicgao
de um crime ou qualquer contravencéo; (b)
Abuso de drogas ou alcool que afete
materialmente o desempenho das suas
funcdes; c) auséncias injustificadas; (d) A
conduta do City Manager é prejudicial para
a reputacdo ou os interesses da Cidade,
incluindo, mas nédo limitado a, uma violacao
de qualquer Cadigo de Etica ou violagéo de
quaisquer Restricbes de Conflito de
Interesse aplicaveis determinado pela
Céamara Municipal;(e) N&o possuir
residéncia da cidade de Williamsburg; (f)
Insubordinagédo; (g) Incapacidade de
desempenhar as func¢des de City Manager ;
ou (h) A violacdo deste Contrato.(2). No
caso de a Cidade rescindir com o City
Manager por causa, a Cidade podera
rescindir este Contrato imediatamente, e 0
City Manager ter4d direito apenas a
compensacdo acumulada até a data de
rescisdo, pagamentos exigidos pela Secdo
4.F e outros beneficios e pagamentos de
rescisdo que possam ser exigidos por lei. O
City Manager ndo tera direito a nenhum
beneficio de despedimento apds a rescisao
por causa.
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Importante ressaltar que qualquer renuncia deve ser
realizada expressamente, cabendo a Cémara Municipal
decidir.

Observa-se, ainda, que caso sejam realizadas
diversas faltas funcionais, sugere-se que o city manager
possa ser suspenso imediatamente pelo chefe do poder
executivo (prefeito), passando a decisdo final para os
representantes dos conselhos municipais.

Logo, o City Manager nao possui nenhuma
estabilidade, fato que faz com que o mesmo possa ser
exonerado a qualguer momento pela maioria dos votos dos
representantes dos conselhos municipais.

Ressalta-se, contudo, que embora ndo haja
estabilidade, a nomeacdo subsequente a demissdo ou
exoneracao devera ser realizada por meio de um processo
seletivo, o qual apresentara critérios baseados
exclusivamente no mérito. Por ndo se tratar de cargo de livre
nomeacao, esse nao podera ser objeto de troca por favores

politicos.
6.4 REMUNERACAO E BENEFICIOS

A normatizacdo quanto ao salario a ser pago pelo city
manager pode ser de livre escolha do Poder Executivo,
baseando-se, obviamente, em um valor justo as funcdes a

serem desempenhadas.
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Nos EUA essa incumbéncia de definicdo do valor a
ser pago ao city manager é repassada a Camara, no sentido
a Legislacdo do Estado de Wisconsin (2016, 64.09) dispde:
“(6) O salario do city manager sera fixado pela Cdmara”.

Além do salario base, ao ocupante do cargo de city
manager podem ser oferecidas outras prerrogativas. Sobre o
tema, o acordo de emprego do city manager entre a cidade
de Williamsburg, Virginia e Marvin E. Collins (2015, 3.

Compensacao) apresenta a seguinte redacao:

A Cidade concorda em fornecer a seguinte
compensacdo ao City Manager durante o
prazo do contrato: A Compensacao e custos
exigidos pelo empregador: (1) Salario Base:
(@) O salario anual para o cargo de City
Manager deve ser inicialmente de cento e
quarenta e cinco mil délares ($145.000,00).
(b) O City Manager sera elegivel para
ajustes salariais anuais com base na sua
avaliagdo anual de desempenho a critério
exclusivo da Camara Municipal. Os ajustes
salariais podem basear-se, em parte, na
realizacéo de metas especificas
estabelecidas pela Camara. O primeiro
ajuste de salario deve entrar em vigor antes
de 1° de julho de 2016. (c) O City Manager
deve ser pago nos mesmos intervalos e da
mesma forma que os funcionarios regulares
da Cidade. (d) A Cidade ndo deve, em
gualquer momento durante o termo deste
Contrato, reduzir o salario base, a
compensagdo ou outros  beneficios
financeiros do City Manager, a menos que,
como parte de uma reducdo geral de
salarios na Administracdo da Cidade, e em
nenhuma porcentagem maior que a reducao
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média de todos Chefes de departamento da
cidade cujos salarios serdo reduzidos. (2)
Custos exigidos pelo empregador que a
cidade deve pagar. (a) Ato Federal de
Contribuicdes de Seguro (FICA) (caso seja
aplicavel ao mesmo estende o beneficio a
outros funcionérios da Cidade)(i)
Previdéncia e Renda de Incapacidade
(OASDI) (i) Plano de Saude (b)
Compensacdo de Desemprego na mesma
medida proporcional a outros funcionarios
da Cidade. (c) A Cidade contrata o Sistema
de Aposentadoria da Virginia (VRS) para
beneficios de aposentadoria. O City
Manager sera tratado como qualquer outro
funcionario em relacdo as contribuicGes
previdenciarias da Cidade e a aquisicdo dos
referidos beneficios de aposentadoria. (D)
Outros custos de qualquer fidelidade ou
outras obrigacdes exigidas por lei para o
City Manager. (E) Remuneracdo dos
trabalhadores na mesma medida fornecida a
outros funcionarios da cidade.

Assim como outros funcionarios, o city manager
também tera direito a férias, essas, porém, devem ser
previamente acordadas a fim de se estabelecer o melhor
momento para o afastamento do gerente. Sobres esse e
outros beneficios garantidos ao city manager, o acordo de
emprego do city manager entre a cidade de Williamsburg,
Virginia e Marvin E. Collins, (2015, B. Beneficios Basicos)
dispde:

B. Beneficios Basicos. 1) Direito a licengas.
O City Manager terd direito a licencas
(incluindo o acréscimo maximo), tal como
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previsto no Manual de Pessoal da Cidade
de Williamsburg, e alteragbes, além de
outras licengcas que Céamara Municipal e o
City Manager acordem no futuro. Contudo,
desde o primeiro dia de trabalho, o City
Manager recebera um crédito de dezoito
(18) dias de desconto pago, cujo crédito ndo
estard sujeito as limitacdes de acumulagéo
na Se¢do 411 do Manual de Pessoal da
Cidade de Williamsburg. O City Manager
tera direito a Licenca Pessoal conforme
previsto no Manual de Pessoal da Cidade
de Williamsburg apenas com aprovagéo
prévia pela Camara Municipal. O City
Manager ndo € elegivel para o tempo
compensatodrio de acordo com a Secéo 205
do Manual de Pessoal. Deve coordenar
suas férias com o Prefeito e deve agendar a
licenga de forma a minimizar as auséncias
das reunides Camara. (2) Automével. O City
Manager recebera um subsidio para uso de
automovel préprio no valor mensal de
seiscentos dolares ($ 600.00) em troca de
disponibilizar um veiculo préprio para
atuacdo de seu cargo, para negocios e / ou
funcbes relacionadas a cidade durante,
antes e depois das horas de trabalho. O
subsidio de automagdo deve @ ser
compensacéo credivel para fins da VRS. (3)
Compensacao Diferida - Plano da Secéo
457. O City Manager € elegivel para
participar do plano da Compensacdo
Diferida 457 da Cidade conforme previsto no
Manual de Pessoal da Cidade. (4) Outros
Beneficios. O City Manager tera direito a
beneficios, incluindo seguros de saude e
odontologia, seguro de vida e seguro de
invalidez previstos no Manual de Pessoal da
Cidade de Williamsburg, e conforme as
futuras alteragcdes ou acordos futuros entre
Céamara Municipal e o City Manager’.
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Logo, pelo exposto fica clara a responsabilidade da
Camara de Vereadores de estipular o valor dos vencimentos
do city manager, o qual, por sua vez, deve ser composto
pelo salario e outros direitos recebidos pelos servidores da
prefeitura, quando for o caso, tais como (auxilio alimentacéo,
vale transporte, plano de saude). Porém, devido a
impossibilidade de o Poder Legislativo estabelecer salérios
para integrantes do Poder Executivo, cabe o Prefeito a
incumbéncia de estipular o salario do city manager.

Ressalta-se, porém, que o ocupante do referido cargo
nao devera participar de regime proprio, visto o carater do
cargo nao ser efetivo. Sugere-se que a fixacdo do salario
seja um percentual do salério do prefeito, por exemplo 90%
da remuneracdo daquele, a fim de gerar, principalmente,
neutralidade politica. Qualquer alteracdo de salario devera

ser divulgada amplamente para a populacéo.
6.5 AVALIACAO DE DESEMPENHO

A avaliacdo de desempenho comega com as sessdes
de planejamento estratégico na Camara e na prefeitura que
buscam o desenvolvimento da cidade e criam os objetivos
de curto e longo prazo (OLIVER, 2012). Uma vez que esses
objetivos sao acordados entre os envolvidos, o city manager

fica responsavel por desenvolver, gerenciar e avaliar os
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programas administrativos de sua responsabilidade, para,

assim, conseguir alcancgar os objetivos propostos.

Segundo Nordegraaf (2007), o desempenho e

7

colaboracdo do city manager € imprescindivel para o

alcance dos objetivos. Ressalta-se, ainda, que o mesmo

sera avaliado conforme os cumprimentos destes objetivos e

metas posteriormente estabelecidas.

Sobre a avaliagdo de desempenho do ocupante do

cargo, tem-se o exposto pelo contrato de emprego do city

manager com a cidade de Williamsburg, Virginia e Marvin E.

Collins (2015, C (1)):

Pelo exposto,

(1) Avaliacdo de Desempenho e Obijetivos.
A Cémara Municipal deve realizar uma
avaliacdo do desempenho do City Manager
seis meses apos a data de contratacdo e,
posteriormente, a cada 12 meses apés a
data de contratacdo. As avaliagbes basear-
se-ao em critérios especificos desenvolvidos
pela Camara ou por um membro designado
ou por membros da Cémara Municipal. A
Camara Municipal deve discutir esses
critérios com o City Manager como parte do
processo de avaliacdo de desempenho.
Todos os critérios podem ser adicionados
ou excluidos conforme o interesse da
cidade em outros momentos, ao critério da
Cémara.

observa-se que a avaliacdo do

desempenho deve basear-se em critérios anteriormente

estabelecidos pela Camara, sendo a referida avaliacéo
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repetida periodicamente. Os critérios especificos além de
tornarem o processo mais célere e dinamico impedem que
sejam consideradas caracteristicas subjetivas e pessoais
dos envolvidos.

Nas especificidades brasileiras, sugere-se que as
metas sejam acordadas entre as partes, e que a avaliacao
de desempenho seja publica e apresente um consenso entre
0s representantes dos conselhos municipais, do Prefeito e
do City Manager contratado. Como explicado anteriormente,
toda exoneracdo ou demissdo, salvo a requerida pelo
ocupante do cargo, deve ser justificada. Logo, caso o city
manager cumpra todas as metas estipuladas, sera ardua a
tarefa de encontrar uma motivacdo plausivel para a sua
demissédo. Importante ressaltar que a avaliagdo de
desempenho deve ser realizada exclusivamente pelos
representantes dos conselhos municipais, mas o prefeito

podera realizar consideragcdes e deve ser sempre ouvido.
6.6 CITY MANAGER SUBSTITUTO E INTERINO

Muitas dentre as legislacdes utilizadas no estudo em
guestdo preveem a figura do city manager substituto ou
interino. A substituicdo ocorre nos casos em que o titular do
cargo ndo podera se fazer presente. O city manager interino,

por sua vez, € chamado quando da vacancia do cargo por
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um periodo pré-estabelecido, a fim de possibilitar tempo
hébil para a contratacdo de um novo titular para o cargo.

Quanto a figura de city manager interino o Estado de
Winscosin (2016, 64.09) prevé:

(10). Em caso de vaga no cargo de city
manager por motivo de demissao, rendncia
ou outra causa, a Camara pode eleger um
city manager por um periodo ndo superior a
6 meses para preencher a vaga,
considerando a selecdo de um city
manager. Se a Camara néo puder, no prazo
de 6 meses, conseguir um city manager
gualificado especificado nesta sec¢éo, pode,
por maioria de votos de seus membros
presentes em qualquer reunido ordinaria
ampliar o emprego do city manager ou
eleger outra pessoa para a atuagdo de
gerente por mais 6 meses. O city manager
atuante deve ter todos os poderes e
desempenhar todas as fun¢bes do cargo. O
city manager agindo pode ser removido pela
Cémara sem causa ou consideracgdo ao sub.
(8) e essa remocéao deve ser final.

No mesmo sentido dispbe o Estatuto da Carolina do
Norte (2016), ao estabelecer em seu 8§ 160 A-150 que:
“Quando o cargo de city manager estiver vago, a Camara
deve designar uma pessoa qualificada para exercer 0s
poderes e desempenhar as funcbes de city manager até que
a vaga seja preenchida”. Observa-se que as duas previsdes
sobre a designacao de city manager interino preveem que o

ocupante do referido cargo deve possuir as qualificacdes
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necessarias. Logo, apesar de tratar-se de ocupante
temporario, a Camara ndo pode contratar pessoa néao
gualificada para o desempenho das funcdes, visto que tal
fato poderia acarretar prejuizos a gestdo do municipio.

Quanto ao substituto, o Estatuto da Carolina do Norte
apresenta a seguinte redacdo (NORTH CAROLINA, 2016, 8
160A-149):

City manager substituto. Por carta enviada
ao funcionario da cidade, o city manager
pode designar, sob reserva da aprovacao
da Camara, uma pessoa qualificada para
exercer 0s poderes e desempenhar as suas
fungcbes durante sua auséncia ou
impossibilidade temporéaria. Durante esta
auséncia ou deficiéncia, a Camara pode
revogar essa designacdo a qualquer
momento e nomear outra para servir até o
gerente retornar ou sua impossibilidade
cessar.

Ao contrario da disposicao referente ao interino, no
caso de substituicdo o cargo néo se encontra vago, podendo
0 possivel substituto, inclusive, ser indicado pelo titular do
cargo. Apesar da possivel indicacdo ser realizada pelo city
manager titular, ressalta-se a vedacdo que o interino ou

substituto seja ocupante de cargos eletivos.

6.7 HORARIO DE TRABALHO
Quanto ao horario de trabalho do city manager, esse
também pode ser estabelecido de acordo com as
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necessidades do municipio em legislacdo propria sobre
0 cargo.

Por apresentar algumas caracteristicas de cargo
comissionado, ao city manager, também, pode ser
implementado o regime utilizado para o0s secretérios
municipais, sendo, entdo, o de tempo integral. Tal regime
propde que a pessoa esteja a disposicdo do municipio ainda
gue fora do periodo estipulado como de expediente.

Sobre 0 assunto, o acordo de emprego estabelecido
entre o city manager e a cidade de Williamsburg, Virginia e
Marvin E. Collins (2015, (2) Horas de Trabalho) estabelece:

“(a) Espera-se que o City Manager cumpra
as horas de trabalho necessarias para
cumprir as obrigagbes de sua posicdo. O
City Manager ndo tem horério de trabalho
definido, mas espera-se que ele esteja no
seu escritdrio aproximadamente das 8:00 da
manha as 4:30 da tarde de segunda a sexta
e estar disponivel o tempo todo. O City
Manager é um empregado de dire¢éo e ndo
tem direito a um pagamento extra, por horas
extras ou feriados. (b) O City Manager deve
dedicar seu tempo integral e atencdo ao seu
trabalho e ndo deve se envolver em ensinar,
consultar, dar palestras ou realizar outras
atividades ndo conectadas as atividades da
cidade para as quais ele é compensado
com o consentimento da Camara Municipal.”

Apesar do regime apresentar-se como integral, o

estatuto ndo impede que o city manager, de inicio, resida em
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outra cidade, desde que exerca as suas funcbes em ao
menos quatro noites semanais.

Considerando as legislacdes, o ideal &€ que o city
manager apresente-se como um cargo que exige dedicacao
exclusiva, sendo vedado o pagamento de horas-extras ou
referentes a trabalhos realizados nos feriados. Observa-se,
também, que é vedado ao city manager participar de outras
atividades que ndo sejam do interesse do municipio tais

como: consultorias, docéncias, advocacia entre outros.
6.8 QUALIFICACOES NECESSARIAS

Apesar de amplamente profissionalizado, é provavel
gue em alguns casos 0 city manager nao possua todas as
capacidades, habilidades e nem os recursos para lidar com
todas as questbes imaginaveis que demandam resolucao
em uma cidade.

Nesse sentido, a fim de conhecer as habilidades do
candidato ao cargo, segundo Oliver (2012), devem ser
analisadas as capacidades administrativas e técnicas as
quais podem ser medidas por meio do conhecimento
administrativo, o nivel de escolaridade e a experiéncia
profissional.

O city manager é considerado um especialista na

ciéncia de administrar grandes instituicées, devendo, assim,
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possuir ampla habilidade para exercer com eficacia a
administragcéo da Prefeitura.

Segundo estudo realizado pelo ICMA, entre as
habilidades funcionais que os city managers apresentaram
como mais importantes para o exercicio de suas fungdes
encontram-se: 1) habilidade de relacdo e recursos humanos;
2) habilidade na intermediacdo e negociacao; 3) habilidade
técnica com orcamento e finangas; 4) habilidade de
planejamento e avaliagdo; 5) habilidade de assessoria aos
funcionérios eleitos; e, 6) habilidade para relagbes publicas
(WHEELAND, 2000). Logo, por meio de tal estudo ficou
evidente que, para 0os ocupantes de cargo de city manager,
as habilidades administrativas tradicionais, que sempre
foram importantes para 0 sucesso de suas carreiras,
continuardo a ser importantes para a gestado da cidade. Esta
pesquisa solidifica a nogdo de que o0s city managers
precisam adquirir competéncias administrativas basicas e
generalistas antes de assumir o cargo.

A experiéncia de trabalho profissional é um dos
principais fatores que séo levados em consideracdo quando
da escolha de um candidato. Visto que as experiéncias
anteriores do candidato se mostram como um forte indicador
da sua capacidade e habilidade para atuar neste cargo
(ZHANG, 2014).
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Ressalta-se, ainda, que € comum que 0s andncios de
vagas para 0 cargo de city manager apresentem como
exigéncia que os candidatos ja tenham atuado em algum
cargo de geréncia publica em organizacbes de tamanho
similar ao de uma prefeitura, ou tenham administrado
departamentos de tamanho comparavel ao municipio que
esta contratando. Desse modo, ao procurar um cargo de city
manager, 0s recrutadores geralmente estdo mais
interessados no tipo de experiéncia que um candidato
possui, e ndo o tempo que alguém esteve em uma posi¢ao
especifica (OLIVER, 2012).

Salienta-se, contudo, que a tolerancia aos riscos e a
orientacdo para 0s resultados apresentam-se téo
importantes quanto os requisitos tradicionais para aqueles
gue buscam tornar-se city manager. Logo, educacéao,
experiéncia e atributos pessoais sdo as caracteristicas mais
abordadas na literatura (OLIVER, 2012). Além dos atributos
pessoais, 0 bom relacionamento com a Camara, tanto formal
como informal, € de extrema importancia para o sucesso do

city manager na busca por seus objetivos (OLIVER, 2012).
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CAPITULO 07

PROPOSTA DE LEI MUNICIPAL
REGULAMENTANDO O CITY MANAGER

Segundo o Manual de Padronizacdo de Atos
Administrativos Normativos do Senado Federal (2012),
sempre que possivel ndo se deve utilizar uma palavra
estrangeira quando existir uma palavra equivalente na lingua
portuguesa. Dessa forma, para a proposta de
regulamentacdo sugere-se a tradugdo do termo city
manager para gestor da cidade.

Com base nos resultados obtidos pela andlise de
conteudo deste livro, foi verificado que existe a possibilidade
de implementacdo do gestor da cidade nas prefeituras
brasileiras. Porém, cada prefeitura deve aprovar a sua
propria lei. Como afetard consideravelmente o modelo de
gestdao atual das prefeituras, sugere-se que o ato de
inclusdo do cargo e de suas carateristicas seja realizado por
meio de Lei Municipal de iniciativa do poder executivo. Faz-
se importante ressaltar que a iniciativa da lei deve ser
realizada pelo Poder Executivo. A Lei Municipal deve
atender aos principios dispostos na Constituicdo Federal e
na Constituicdo Estadual. Assim, as alteragbes devem ser

realizadas mediante a promulgacdo daquela, desde que
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aprovada pela maioria simples dos vereadores, em um turno
de votacdo, conforme disposi¢do constitucional.

A Proposta de Lei Municipal foi elaborada tendo como
base as legislacdes internacionais e os artigos cientificos
apresentados nesta pesquisa. As alteracdes propostas a
seguir sdo apenas para inclusdo do cargo de Gestor da
Cidade, contudo, essas alteracbes provavelmente afetaram
outros topicos especificos e as atribuicbes do prefeito e
secretarios. Logo, essas mudancas ditas especificas
deverdo ser realizadas levando em consideragdo as
peculiaridades do municipio e sua legislagdo, ndo se
fazendo presente na proposta de alteracdo geral exposta a

seqguir.

7.1 MODELO DE PROPOSTA DE LEI MUNICIPAL
PARA INCLUSAO DO CARGO DE GESTOR DA CIDADE
NO QUADRO DOS FUNCIONARIOS DO MUNICIPIO

Epigrafe: PROPOSTA DE LEI MUNICIPAL N°___ | DE 2021
Inclui e regulamenta o cargo de Gestor da Cidade no
guadro dos funcionérios municipais.
SECAO |
DISPOSICAO GERAL
Art. 1° As fungdes politicas do poder executivo deverao

ser exercidas pelo Prefeito, as funcbes executivas e
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administrativas deveram ser exercidas pelo Gestor da
Cidade.
SECAO I
DO GESTOR DA CIDADE

Art. 2° O Gestor da Cidade sera escolhido por meio de
um processo seletivo realizado pela Prefeitura. O processo
seletivo em questdo devera ser composto por provas de
conhecimento, titulos e entrevistas. Os trés primeiros
classificados serdo encaminhados para a escolha do
Prefeito.

Art. 3° O Gestor da Cidade deve ser escolhido
exclusivamente por mérito. Levando-se em conta o devido
treinamento, a experiéncia, a capacidade executiva,
administrativa, a eficiéncia, as qualificacdes gerais e a
aptiddo para desempenhar as funcbes administrativas dos
candidatos. Nenhum peso ou consideracao sera dado pelo
Prefeito para afiliacdes nacionais, politicas ou religiosas, ou
para quaisquer outras consideracdes, exceto 0 meérito e as
gualificacbes diretas e necessarias para o cargo.

Art. 4° E vedada a nomeacéo para Gestor da Cidade
ou Gestor da Cidade Interino de ocupantes do cargo de
Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador ou representantes do

Conselho da cidade.
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Art. 5° O Gestor da Cidade sera um funcionario da
Prefeitura com dedicagédo exclusivae ndo possuird direito a
pagamento por horas-extras ou feriados trabalhados.

Art. 6° Ao Gestor da Cidade compete as seguintes
atribui¢des:

| - verificar se as legislacbes estdo sendo fielmente
executadas dentro do municipio

Il - ispor sobre a estrutura, a organizacdo e o
funcionamento da Administragdo Municipal Direta e Indireta;

[l - nomear e exonerar 0s secretarios municipais,
sempre observando como critério o mérito e apresentando a
devida justificativa,

IV - nomear e demitir servidores nos termos da Lei;

V - aplicar multas previstas em leis, regulamentos e
contratos;

VI - enviar para o Prefeito até o dia 20 de cada més,
balancete financeiro relativo a receita e despesa do més
anterior, com o demonstrativo mensal da execucdo
orcamentaria;

VII - prestar contas, anualmente, ao Prefeito da cidade,
até sessenta dias ap6s o encerramento do exercicio;

VIII - prestar ao Prefeito todas as informacoes
solicitadas em até 10 dias uteis prorrogaveis por igual

periodo;
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IX - participar quando necesséario das sessdes da
Camara Municipal,sendo garantido ao mesmo o direito de
contribuir com as discussfes, mas nado o de votar;

IX - participar de reunides com os membros dos
conselhos municipais quando convocado;

X - participar da elaboracéo, juntamente com o Prefeito
da cidade,do Plano Plurianual, do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Proposta de Orgcamento
Anual;

X - convocar extraordinariamente o Prefeito para
deliberar sobre matéria de interesse publico relevante e
urgente;

XI - recomendar ao Prefeito a adogéo das medidas que
julgue necessérias para o bem-estar das pessoas e de uma
administracdo mais eficiente;

XII - manter o Prefeito e a Camara informados sobre a
condicdo financeira e as necessidades administrativas da
cidade;

Xl - executar o orgamento;

XIV - administrar todos os bens publicos, superintender
a arrecadacdo de tributos e autorizar as despesas e
pagamentos dentro das disponibilidades orcamentarias;

XV - decidir sobre requerimentos, reclamacdes

referente a processos administrativos nos termos da Lei;
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XVI - dirigir e supervisionar todos as secretarias e
departamentos, exceto quando previsto de outra forma em Lei;

XVII - indicar os dirigentes de sociedade de economia
mista ou empresas publicas municipais.

SECAO Il
DA PERDA DO CARGO

Art. 7° O prefeito podera exonerar o Gestor da Cidade
nas mesmas hipoteses dos servidores publicos municipais.

Art. 8° O Prefeito ou 1/3 dos representantes dos
ConselhosMunicipais poderdaopropor a exoneragdo do
Gestor da Cidade a qualguer momento que a sua conducao
se torne insatisfatéria; no caso em questdo, o Gestor da
Cidade recebera por escrito os motivos especificos da sua
exoneragcdo sendo garantido ao mesmo o direito de
apresentar a sua defesa e ser ouvido a respeito dos fatos no
prazo de 60 dias.

Art. 9° Os representantes dos conselhos municipais
decidirdo sobre a exoneracdo do Gestor da Cidade pelos
votos da maioria simples dos membros, sempre com base
nas avaliacdes e no mérito.

SECAO IV
DA REMUNERACAO DO GESTOR DA CIDADE
Art. 10° O subsidio do Gestor da Cidade sera de
90% do salario do Prefeito.
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SECAOV
DA AVALIA(;AO DE DESEMPENHO

Art. 11° O Prefeito deve realizar a avaliagdo do
desempenho do Gestor da Cidade seis meses apds a data
de contratacdo e, posteriormente, a cada 12 meses. As
avaliagbes basear-se-d0 em  critérios  especificos
desenvolvidos em conjunto pelo Prefeito, pelos
representantes dos Conselhos Municipais e pelo Gestor da
Cidade. Todos os critérios podem ser adicionados ou
excluidos conforme o interesse da cidade em outros
momentos, ao critério do Prefeito e dos representantes dos
Conselhos Municipais.

SECAO VI
DO GESTOR DA CIDADE INTERINO E SUBSTITUTO

Art. 12° Por carta enviada ao Prefeito, o Gestor da
Cidade pode designar, sob reserva da aprovacao do
prefeito, uma pessoa qualificada para exercer os poderes e
desempenhar as suas func¢des durante sua auséncia ou
impossibilidade temporéria.

Art. 13° Em caso de vacancia no cargo de Gestor da
Cidade por motivo de exoneracdo, demisséo, renuncia ou
outra causa, caberd ao Prefeito nomear um substituto ao
cargo por um periodo ndo superior a 6 meses para

preencher a vaga. O Gestor da Cidade temporario atuante
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possuira todos os poderes e desempenhard todas as
funcdes do cargo.

Esta proposta de lei tem como objetivo a proposicao
de uma nova forma de gestao para os municipios brasileiros.
Importante ressaltar que o Gestor da Cidade desempenhara
atividades administrativas a quais atualmente s&do de
responsabilidade do prefeito. Logo, por essa razédo, cada
municipio devera rever parte da sua Lei Organica e as
atribuicdes nela dispostas, visto que ao Gestor da Cidade
deve ser reservada a funcdo administrativa e de gestdo
da cidade.

O cargo de prefeito apresentar-se-a de modo mais
estratégico, ndo sendo reservado a seu ocupante o0 mesmo
grau de influéncia nas atividades administrativas que possui
atualmente. Dentre uma das grandes mudancgas propostas,
destaca-se a de que cabera ao gestor da cidade a
nomeacdodos secretarios municipais. O planejamento
estratégico também sera realizado em conjunto pelo prefeito
e pelo gestor da cidade, sendo submetido posteriormente ao

crivo da Camara de Vereadores da cidade.

117



CAPITULO 08
CONSIDERAC}OES FINAIS

O city manager surge em varios paises europeus e
nos EUA com a missdo de administrar de uma forma mais
eficiente, profissional e apartidaria as cidades; facilitando,
ainda, a comunicacdo entre as partes envolvidas no
planejamento das politicas publicas municipais: prefeito,
vereadores e populacao.

Desse modo, redigiu-se este livro com o intuito de
propor uma lei municipal que regulamenta as diretrizes da
implementacgéo, os poderes e os deveres do cargo de city
manager nos municipios brasileiros. Para alcancar tal
finalidade, foram analisadas varias legislacdes internacionais
sobre o tema, contratos e artigos de periédicos também
internacionais.

Dentre as contribuicbes apresentadas, € possivel
destacar, inicialmente, a importancia de se desenvolver um
estudo de implementacédo de uma nova forma de gestdo, a
qual, por sua vez, € amplamente utilizada nos EUA e em
outros paises europeus, apresentando as vantagens do
sistema com o city manager, que pode ser avaliado

constantemente e de maneira objetiva.
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Este livro obteve uma compreensdo abrangente de
como o city manager administra efetivamente uma cidade.
Verificou que a principal caracteristica do city manager esta
intimamente ligada a neutralidade politca e ao
profissionalismo  gerencial e administrativo.  Logo,
desenvolveu-se uma compreensdo ampla de importancia de
cada caracteristica do sistema municipal com o city
manager.

Descobriu-se que para implementar este cargo
técnico deve-se modificar a estrutura administrativa da
cidade removendo alguns poderes do prefeito da cidade e
repassando-0s ao novo city manager. Para que o gerente da
cidade maximize seu potencial deve sempre prestar apoio
ao prefeito da cidade e a camara municipal no
desenvolvimento e aperfeicoamento das metas e objetivos
da cidade. A fim de que essas metas se mostrem efetivas,
todas as sugestbes devem ser formalizadas, podendo o
prefeito acata-las ou néo.

A principal contribuicdo deste cargo é afastar a
gestdo municipal do carater politico e dos valores e
influéncias politicas de cada partido, utilizando-se para
administracdo da cidade, apenas, as melhores técnicas
gerenciais. Na proposta de Lei, o city manager fica

responsavel pela gestdo administrativa da prefeitura,

119



controlando todos os departamentos da cidade. Seus
conhecimentos técnicos devem ser utilizados como uma
assessoria neutra, que possui a finalidade de auxiliar o
prefeito e os vereadores da cidade a criarem propostas
politicas mais eficientes e benéficas a populacao.

A criacao do de cargo gestor da cidade busca utilizar-
se das técnicas gerenciais e administrativas do servico
privado com o objetivo de dar maior eficiéncia, eficacia e
celeridade aos servigcos publicos municipais. Dessa forma, o
municipio que desejar criar este cargo podera fazé-lo por Lei
municipal de iniciativa do Prefeito, visto que compete ao
municipio a disposi¢ao de sua organizacdo administrativa.

A necessidade de que o city manager seja escolhido
pelo seu mérito € um dos pontos de destaque do estudo,
visto que somente por meio desse tipo de escolha afasta-se
o carater politico e partidario da gestdo da cidade. Outro
ponto relevante estd em incumbir ao city manager a meta de
fazer cumprir a legislacdo municipal, sob possibilidade de

responsabilizagéo.
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APENDICES

APENDICE A — ESTATUTO DE MINNESOTA TRADUZIDO
412.651 CITY MANAGER PODERES E DEVERES
Subdivisdo 1. Geral.

O city manager deve ter os poderes e deveres
estabelecidos nas seguintes subdivisdes.
Subdivisdo 2. Execugéo.

O city manager deve verificar se os estatutos relativos
a cidade e as leis, ordenancas e resolucfes da cidade estao
sendo aplicados.
Subdivisédo 3. Nomeacéo de pessoal

O city manager deve nomear com base no mérito e
na aptiddo fisica de acordo com quaisquer disposi¢ces
aplicaveis do servico civil, exceto o disposto nesta lei,
podendo remover todos os funcionarios, chefes de
departamento, oficiais e funcionarios subordinados; mas a
nomeacdo e remocdo do advogado estdo sujeitas a
aprovacao da Camara.
Subdivisdo 4. Controle.

O city manager deve exercer controle sobre todos os
departamentos e divisbes da administracdo criada sob o
Plano Opcional B ou outros que possam ser criadas pela

Camara.
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Subdivisdo 5. Reunido da Camara.

O city manager deve participar de todas as reunides
da Camara com o direito de participar das discussdes, mas
nao de votar; mas a Camara pode, a seu critério, excluir o
city manager de qualquer reunido em que sua remocao seja
considerada.

Subdivisdo 6. Ordenacdes e resolugbes recomendadas.

O city manager deve recomendar a Camara para
adocdo de medidas que considere necessarias para o bem-
estar das pessoas e para uma administracao eficiente no
ambito da cidade.

Subdivisdo 7. Aconselhar; orcamento anual.

O city manager deve manter a Camara plenamente
informado sobre a condig&o financeira e as necessidades da
cidade e deve preparar e submeter a Camara o orcamento
anual.

Subdivisao 8. Codigo administrativo.

O city manager deve, quando solicitado pela Camara,
preparar e submeter a adocdo de um cédigo administrativo
gque incorpora 0s detalhes dos  procedimentos
administrativos da prefeitura, além de sempre que
conveniente sugerir alteracdes a esse codigo.

Subdivisao 9. Funcdes adicionais.
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O city manager deve desempenhar as demais
fungBes que podem ser prescritas pelos estatutos referentes
as cidades do Plano B ou exigidas por regulamento e

resolucdes adotadas pela Camara.
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APENDICE B - LEGISLATURA DO ESTADO DE WISCONSIN
TRADUZIDO
CAPITULO 64 - OUTRAS FORMAS DE GOVERNO DA
CIDADE

Subcapitulo

Plano do City Manager

64.01 Como organizar de acordo com o0s artigos ss.
64.01 a 64.15.

64.02 Outras leis, estatutos e ordenancas vigentes.

64.03 PeticAdo para adocdo; conteudo; perguntas a
serem votadas.

64.04 Vereadores, quando eleitos; Qualificacdo de
eleitores; Nomeagoes.

64.05 Prazo do mandato membros da Camara.

64.06 Cassacao.

64.07 Poderes da Camara; sua organizacdo; quorum;
reunides.

64.08 Membros da Céamara, seus deveres e
compensacoes.

64.09 City manager; qualificacdes, sele¢do, remocao.

64.10 Departamentos municipais, conselhos e
comissoes.

64.105 Poderes opcionais.

64.11 Poderes do city manager, nomeacgoes.
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64.12 Apresentacdo dos relatérios e contas mensais
pelo city manager.

64.13 O primeiro vereador pode revisar as dotacoes ja
realizadas; o trabalho da comisséo estadual deve continuar.

64.14 Direito da cidade em retornar ao seu antigo
governo.

64.15 Plano do city manager.

64.01 Como organizar de acordo com o0s artigos
64.01 a 64.15.

(1) Qualquer cidade da segunda, terceira ou quarta
classe pode se reorganizar de acordo com as disposicoes
dos art. 64.01 a 64.15, seja mediante a promulgacéo de uma
lei autdbnoma, por uma eleicdo de peticdo ou por um
referendo nos termos do art. 66.0101. Essa peticéo e eleicao
serdo regidas pela s. 9.20 (1) a (6).

(2) Quando adotado da maneira acima prevista, as
disposicdes dos art. 64.01 a 64.15 entrara em vigor e entrara
em vigor na terceira terca-feira de abril.

(3) Qualquer vila qualificada nos termos da s. 61.189
para se tornar uma cidade pode organizar sob ss. 64.01 a
64.15 pela ado¢cdo de um decreto de carta ou por uma
eleicdo de peticdo e referendo nos termos do art. 66.0101.
Essa peticéo e eleicdo serdo regidas pela s. 9.20 (1) a (6).

64.02 Outras leis, estatutos e ordenancas em vigor.
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(1) Qualquer lei aplicavel a qualquer cidade antes da
sua reorganizacdo e ndo incompativel com os dispostos nos
art. 64.01 a 64.15 devem ser aplicadas e governar essa
cidade reorganizada.

(2) Qualquer estatuto, ordenanca ou resolucéo
legalmente aprovada e em vigor nessa cidade no momento
da sua reorganizacdo permanecera em vigor até que seja
alterada ou revogada pela Camara nos termos do art. 64.01
a 64.15.

(3) Os limites territoriais dessa cidade devem
permanecer iguais aos da sua antiga organizacao.

(4) Todos os direitos e propriedades de cada descricao
gque foram adquiridas nessa cidade sob sua antiga
organizacdo devem permanecer 0S mesmos sob a
reorganizagcao aqui contemplada.

(5) Nenhum direito ou responsabilidade, quer a favor
ou contra essa cidade reorganizada, e nenhum processo ou
processo de qualquer tipo sera afetado por tal mudanca de
governo, salvo disposicdo em contrario.

64.03 Peticdo para adocdo; conteudo; pergunta a
ser votada.

(1) Toda ordenacgéo ou resolucdo para a adogcao dos
art. 64.01 a 64.15, e cada peticdo para uma eleicdo especial

sobre o mesmo, deve indicar as seguintes regras: 0 niumero
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de membros dos quais a Camara aqui prevista deve ser
composto; o mandato de seus membros, cujos ndo devem
exceder 2 anos; se eles devem ser nomeados e eleitos de
distritos ou da cidade em geral, e a compensacéao, se for o
caso, que receberao.

(2) Em todas as elei¢cdes para a adocao dos art. 64.01
a 64.15, a questdo a ser submetida sera substancialmente a
seguinte: "A cidade de (nome) sera reorganizada nos termos
dos art. 64.01 a 64.15 dos estatutos, prevendo o plano de
city manager, com uma Camara composta por (ndumero
indicado em peticdo) membros, para ser eleito da cidade
(em geral), ou (por distritos) conforme previsto na peticao
para termos de (niumero) ano (s)? "

(3) Nada aqui deve ser interpretado como impugnando
a autoridade de uma cidade para exercer seu poder de regra
de casa para fornecer um método diferente de eleger
membros da Camara por distritos ou de outra forma, ou por
uma combinac&o de métodos, ou 0 numero ou termos deles.

64.04 Vereadores, quando eleitos; Qualificacdo de
eleitores; Nomeacgdes.

(1) Nas eleigbes realizadas nos termos da lei, na
primeira terca de abril, ap6s a aprovacdo das disposicoes
dos art. 64.01 a 64.15, deve ser eleito um conselho

composto conforme previsto na ordem ou resolugcédo adotada
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pela Camara ou na peticdo e eleicdo conforme previsto no
art. 64.03. Qualquer pessoa que possua as qualificacbes de
um eleitor em tal cidade ser& elegivel para eleicdo como
membro da Camara. Se as disposi¢cOes da ss. 64.01 a 64.15
sdo adotados nas eleicdes regulares de primavera, 0s
membros da Céamara eleitos terdo todos os poderes e
deveres a partir da primeira terca-feira de abril, apés a
adocéo dos art. 64.01 a 64.15.

(2) Salvo o disposto no presente documento, 0s
candidatos a membros da Camara devem ser nomeados e
eleitos de acordo com a forma prevista em lei para a
indicacdo e eleicdo de outros oficiais municipais e todas as
disposicfes dos estatutos referentes as elei¢cdes primarias e
gerais da cidade ndo incompativeis com as disposi¢des da
ss. 64.01 a 64.15. Sao aplicaveis a tais eleicbes para
cidades reorganizadas nos termos dos art. 64.01 a 64.15,
mesmo para as cidades organizadas de acordo com a
lei geral.

64.05 Prazo do mandato dos membros da Camara.

(1) O mandato de tais membros deve comecar na
terceira terca-feira de abril. Se o mandato do membro da
Céamara, conforme determinado pela elei¢céo, é de 2 anos, 0
mandato de uma maioria simples dos membros eleitos na

primeira eleicdo sera optado pela adocdo dos art. 64.01 a
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64.15, ou seja, 0s membros que recebem o maior nimero
de votos, devem ser de 2 anos e os restantes membros
serdo de um ano. Ao expirar os mandatos dos membros da
Camara, 0s sucessores serao eleitos para o termo integral.

(2) Uma vaga no cargo de membro da Camara deve
ser preenchida conforme previsto no art. 17.23 (1) (a).

64.06 Cassacao. Qualquer membro da Camara pode
ser retirado do cargo de acordo com o disposto no art. 9.10.
Este método de remocédo deve ser complemento dos outros
métodos previstos na lei.

64.07 Poderes da Céamara; sua organizacéo;
quoérum; reunides.

(1) A camara deve possuir e exercer todos o0s
poderes de ordenamento legislativo e geral impostos e
conferidos por lei geral ou carta especial sobre o prefeito e a
Camara e as diversas Camaras e comissbes nao
inconsistentes com os ss. 64.01 a 64.15, e em vigor nessa
cidade no momento da sua reorganizacdo, além dos
poderes adicionais impostos e conferidos, mas essa Camara
ndo tera o poder de decretar ordens executivas ou
administrativas especiais, sendo a intencdo dos art. 64.01 a
64.15 para separar 0s poderes legislativo e executivo do

governo da cidade.
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(2) Em sua primeira reunido, a Camara deve
selecionar por maioria de votos um dos seus membros para
atuar como presidente. O presidente sera o presidente da
Céamara e tera direito a voto, mas nao tera poder de veto.

(3) A maioria dos membros da Camara deve constituir
0 quorum, e o voto da maioria de todos os membros sera
necessario para adotar qualquer regulamento ou resolucéo.

(4) Os votos pros e contras devem ser chamados e
registrados na votacdo em cada regulamento e resolucéao.

(5) A Camara deve providenciar, mediante
regulamento, o tempo de realizagcdo de reunides regulares e
as reunides especiais que serdo convocadas pelo presidente
ou por 2 membros da Camara ou pelo city manager.

(6) Todas as reunibes da Camara ou de qualquer
comité, seja regular ou especial, devem estar abertas ao
publico.

64.08 Membros da Céamara, seus deveres e
compensacdes. Os membros da Camara devem dedicar
esse tempo aos deveres de seu trabalho como os interesses
e 0 bem-estar geral da demanda da cidade e receberédo a
compensacdo determinada na peticdo, regulamento ou
resolucdo prevista no art. 64.03. A Camara terd poder por
decreto para consertar 0 salario de seus sucessores no

cargo.
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64.09 City manager; qualificacdes, selecao,
remocao.

(1) A Céamara primeiramente elegida apdés a
reorganizacédo de uma cidade de acordo com as disposicoes
dos art. 64.01 a 64.15 deve, assim que possivel,
reorganizar, por um periodo indeterminado, um city manager
gue sera responsavel pelo lado executivo do governo da
cidade e quem serd responsavel pela eficiéncia de sua
administracgao.

(2) O city manager deve ser eleito exclusivamente por
mérito. Ao eleger o city manager, a Camara deve ter em
devida conta o treinamento, a experiéncia, a capacidade
executiva, administrativa, eficiéncia, qualificagcbes gerais e
aptidao para desempenhar as fungbes administrativas dos
candidatos. Nenhuma pessoa deve ser eleita para o cargo
de city manager que ndo possua treinamento, experiéncia,
habilidade e eficiéncia adequada para desempenhar o0s
deveres de tais fungdes. Nenhum peso ou consideracdo
serd dado pela Camara para afiliacdes nacionais, politicas
ou religiosas, ou para quaisquer outras consideragoes,
exceto o mérito e as qualificagbes diretas para o cargo.

(3) A residéncia na cidade ou no estado ndo deve ser

uma qualificacdo para o cargo de city manager.
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(4) A Camara pode anunciar o cargo para os possiveis
candidatos em jornais, revistas, agéncias de publicidade,
agéncias de emprego ou outros meios publicitarios, durante
o periodo de tempo que julgar necessario para garantir as
candidaturas das pessoas disponiveis mais qualificadas
para preencher esse cargo.

(5) Salvo o disposto na s. 19.36 (7), os pedidos, os
registros, as recomendacdes e as qualificacdes de todos os
candidatos para o cargo de city manager devem ser
imediatamente colocados e, posteriormente, em registro
publico e abertos ao exame e inspecdo do publico em
tempos razoaveis.

(6) O salério do city manager sera fixado pela Camara.

(7) A Camara deve ter o poder de remover o city
manager a qualquer momento que a sua conducdo na
administracdo da cidade se torne insatisfatoria e envolver
um sucessor da maneira prescrita nesta secdo, mas esse
city manager deve servir até que um sucessor seja eleito e
qualificado.

(8) Antes que o conselho remova o city manager por
gualquer outra causa que ndo seja negligéncia intencional
de dever, malversagao ou falha no cargo, deve dar a esse
city manager pelo menos 60 dias de antecedéncia da acao

contemplada e, em todos o0s casos, apresentara por escrito
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uma declaracdo de motivos especificos ou motivos para tal
remocao e deve dar a esse city manager a oportunidade de
ser ouvido a respeito. Essa declaragdo deve ser
imediatamente colocada e, em seguida, mantida em arquivo,
sera assunto de registro publico aberto ao exame e inspecao
do publico em qualquer momento razoavel. Essa audiéncia
serd uma audiéncia publica.

(9) A acdo da Céamara na remoc¢do do city manager
deve ser final.

(10) Em caso de vaga no cargo de city manager por
motivo de demissdo, rendncia ou outra causa, a Camara
pode eleger um city manager por um periodo ndo superior a
6 meses para preencher a vaga, considerando a selecdo de
um city manager. Desde que, se a Camara nao puder, no
prazo de 6 meses, conseguir um city manager qualificado
especificado nesta sec¢do, pode, por maioria de votos de
seus membros presentes em qualquer reunido ordinaria,
ampliar o emprego de um city manager ou eleger outra
pessoa na atuagdo de gerente por mais 6 meses. O city
manager atuante deve ter todos os poderes e desempenhar
todas as func¢des do cargo. O city manager agindo pode ser
removido pela Camara sem causa ou consideracao ao sub.

(8) e essa remocéo deve ser final.
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64.10 Departamentos municipais, conselhos e
comissodes.

(1) A Camara deve, ap0s o relatério e a recomendacéao
do city manager, ter o poder de criar departamentos gerais
da administragéo da cidade. O relatério e as recomendagfes
do city manager que mostrem a necessidade ou a
conveniéncia de criar esses departamentos devem ser
arquivados e devem ser de registro publico, aberto ao
exame e inspecdo do publico em qualquer momento
razoavel.

(2) Todos os conselhos de administracdo e comissdes
existentes na cidade antes da sua reorganizacao
continuardo a existir apés a sua reorganizacdo sob este
subapartado até serem suprimidas, alteradas ou
reorganizadas por decreto da Céamara. A Camara pode,
apos a recepcdo do relatério e recomendacdo do city
manager, alterar, reorganizar ou abolir por regulamento
qgualquer conselho ou comissdo administrativa, exceto o
conselho de policia e comissarios de incéndio.

64.105 Poderes opcionais. Qualquer cidade ou vila
gue tenha determinado por decreto ou peticdo e referendo
para operar sob a forma de governo do city manager pode,

por lei, atribuir poderes a Camara, ao presidente da Camara
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e ao city manager de forma diferente do previsto neste
capitulo.

64.11 Poderes do city manager, nomeacgdes.

(1) O city manager deve ser o diretor executivo da
cidade e chefe da administragdo da cidade e deve possuir e
exercer todos os poderes executivos e administrativos gerais
impostos e conferidos por lei geral ou carta especial sobre o
prefeito, o conselho comum e sobre os diversos conselhos,
Comissfes e oficiais da tal cidade no momento da sua
reorganizagdo nos termos dos art. 64.01 a 64.15, e os
poderes adicionais que aqui s&o impostos e conferidos.

(2) O city manager tera o poder de criar escritorios e
cargos administrativos menores e descontinuar tais
escritorios e cargos de acordo com 0 seu julgamento e as
necessidades da cidade.

(3) O city manager deve ter o poder de nomear todos
os chefes de departamentos, todos os funcionarios da
cidade subordinada e todos os funcionarios da cidade e
remover esses nomeados em qualquer momento em que
seus servicos ou a conducéo de seus trabalhos se tornem
insatisfeitos de acordo com o seu julgamento. Esta
subsecdo nao deve ser interpretada como privando o
conselho de incéndio e os comisséarios de policia ou os

chefes do corpo de bombeiro ou departamentos de policia
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de qualquer cidade de todos os poderes conferidos pelo art.
62.13.

(4) Nenhum chefe de um departamento, funcionario da
cidade ou empregado da cidade deve ser nomeado por um
periodo fixo, apenas durante o bom comportamento e pelos
servicos satisfatorios prestados.

(5) Todas as nomeacgOes serdo meramente meritorias
e com vista a garantir o melhor nomeado disponivel para o
lugar. Devem ser devidamente tidos em consideracdo a
formagéo, a experiéncia, a capacidade e as qualificacdes
gerais e a aptidao para desempenhar os deveres do trabalho
e nao sera dada qualgquer peso ou consideracdo a
residéncia, nacionalidade ou a afiliacdes politicas ou
religiosas.

(6) A residéncia na cidade ou no estado ndo deve ser
uma qualificagéo para tal nomeacéao.

(7) Salvo o disposto na s. 19.36 (7), os pedidos, os
registros, as recomendacdes e as qualificacdes de todos os
candidatos devem ser imediatamente colocados e,
posteriormente, arquivados e serdo relatos publicos sujeitos
ao exame e a inspecao do publico em todos os momentos
razoaveis.

(8) No caso de tal cidade ter estabelecido nos termos
do art. 66.0509 um sistema de servico civil, entdo os
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poderes e deveres do city manager conforme previsto nesta
secdo, devem ser limitados e regidos pelas regras e
regulamentos que possam ser promulgados sob esse
sistema de servico publico.

64.12 Apresentagcdo dos relatorios e contas
mensais pelo city manager.

(1) O city manager deve preparar e apresentar a
Céamara, cada més, uma demonstracdo resumida das
receitas e despesas da cidade do més anterior, organizado
em forma padréo e detalhado sobre as dotacdes, os fundos
e o carater das despesas.

(2) Esses resumos devem ser acompanhados de um
balanco geral da conta, um balan¢o da conta de capital, uma
demonstracdo do ativo e passivo circulante, uma
demonstracdo dos ativos e passivos financiados e uma
demonstracao financeira consolidada que mostre a condicéo
financeira exata da cidade no final do més. O city manager
também deve preparar e apresentar a Céamara outros
relatérios e declaracdes detalhadas que a Céamara possa
exigir por lei.

(3) Todos esses resumos, cronogramas e declaracgoes,
juntamente com um resumo dos atos e procedimentos da
Camara comum para esse més, serao publicados em forma

de panfleto e as cépias serdo fornecidas a todos os jornais e
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bibliotecas da cidade e a todos as pessoas que a
solicitarem.

(4) No final de cada ano fiscal, a Camara deve fazer
um exame completo de todos os livros e contas da cidade a
serem feitos por contabilistas competentes certificados sob
ch. 442, os quais devem informar integralmente a

Céamara. Os resumos de tais auditorias devem ser
apresentados e fornecidos a todos os jornais e bibliotecas
da cidade e a outras pessoas que se apliquem.

64.13 O primeiro vereador pode revisar as dotacdes
jd realizadas; o trabalho da comissédo estadual deve
continuar.

(1) Se as dotacbes para as despesas do governo da
cidade no inicio do mandato do primeiro membro eleito nos
termos dos art. 64.01 a 64.15, a Camara tera poder por
decreto para revisar, revogar ou alterar tais dotacoes e fazer
dotac¢Bes adicionais.

(2) Qualquer trabalho de cidade feito sob a direcéo de
comissdes nomeadas pelo estado deve continuar a ser feito
da maneira prescrita por lei antes da reorganizacdo dessa
cidade nos termos dos art. 64.01 a 64.15.

64.14 Direito da cidade em retornar ao seu antigo
governo. Qualquer cidade que tenha adotado as
disposicbes da art. 64.01 a 64.15 podem abandonar o
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mesmo e reorganizar-se nos termos do cap. 62 ou ss. 64.25
a 64.40, ou sob uma regra de regra de origem, procedendo
de acordo com o disposto no art. 64.01.

64.15 Plano do city manager. As disposi¢des das ss.
64.01 a 64.14 também se aplicam as vilas, e esse plano
deve ser conhecido como o plano do gerente da vila.
Contudo, desde que, nas aldeias que adotam esse plano, o0

conselho seja composto pelo conselho de curadores.
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APENDICE C — ESTATUTO DA CAROLINA DO NORTE
TRADUZIDO
Artigo 7

Servigos Administrativos

Parte 1. Organizacao e reorganizacao do governo da

cidade.

8160A — 146. Camara para organizacao do
governo da cidade.

A Camara pode criar, mudar, abolir e consolidar
escritorios, cargos, departamentos, conselhos, comissfes e
agéncias do governo da cidade, além de organizar e
reorganizar o governo da cidade, a fim de promover a
administragdo ordenada e eficiente dos assuntos da cidade,
sujeito a seguintes limitacdes:

(1) A Cémara nao pode abolir qualquer cargo,
departamento, conselho, comissdo ou agéncia estabelecida
e exigida por lei;

(2) A Céamara nao pode combinar escritorios ou
conferir determinadas funcbes ao mesmo funcionario
guando tal acao é especificamente proibida por lei;

(3) A Cémara nado pode interromper ou atribuir em
gualquer outro lugar quaisquer funcdes ou tarefas atribuidas
por lei a um determinado escritério, cargo, departamento ou
agéncia. (1971, c. 698, s. 1.)
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Parte 2. Administracdo do Conselho-Gerente.
§ 160A-147. Nomeacdao do city manager. Duplicidade de
cargos.

(@) Em cidades cujas cartas preveem a forma de
governo do conselho-gerente, a Camara deve nomear um
city manager para servir a seu gosto. O city manager deve
ser nomeado apenas com base nas qualificacées executivas
e administrativas de gerente. Ele ndo precisa ser residente
da cidade ou do estado no momento da consulta. O cargo
de city manager é declarado como um cargo que pode ser
realizado simultaneamente com outros cargos de nomeacao
(mas nao eletivos) de acordo com o Artigo VI, Sec. 9, da
Constituicao.

(b) Nao obstante as disposicOes da subseccao (a),
um city manager pode atuar em um conselho de educacao
do condado que é eleito de forma nao partidaria se os
seguintes critérios forem atendidos:

(1) A populacdo da cidade pela qual o city manager
trabalha néo excede 10.000;

(2) A cidade esta localizada em dois condados; e

(3) A populacdo condado em que reside o city
manager nao excede 40.000.

(b1) Néo obstante o disposto na subseccédo (a) desta

secao, um city manager pode servir em um conselho de
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educacdo do condado que € eleito de forma nédo partidaria
se a populacdo da cidade pela qual o city manager esteja
empregada ndo exceda 3.000.

(c) Nao obstante o disposto na subseccéo (a), um city
manager pode ocupar cargos eletivos se 0s seguintes
critérios forem cumpridos:

(1) A populacao da cidade pela qual o city manager é
empregado ndo excede 3.000.

(2) O city manager é um funcionério eleito de uma
cidade diferente da cidade pela qual estd empregado como
city manager.

(d) Para os fins desta secdo, 0s numeros da
populacdo devem ser de acordo com os ultimos numeros
emitidos pelos Estados Unidos e no momento em que o
segundo cargo € assumido. Se 0Ss numeros do censo
emitidos apds o segundo cargo assumirem aumentarem a
populacao da cidade ou do condado além dos limites desta
secao, o city manager pode completar o mandato do eletivo
gue ele esta servindo. (1969, c. 629, s. 2; 1971, c. 698, s. 1;
1989, c. 49; 1997-25, s. 1; 2009-321, s. 1.)

§ 160 A-148. Poderes e deveres do city manager.

O city manager deve ser o administrador principal da
cidade. Ele sera responsavel perante a Céamara em

administrar todos 0s assuntos municipais colocados sob sua
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responsabilidade por eles, e terd os seguintes poderes e
deveres:

(1) Nomear, suspender ou exonerar todos 0s cargos
de oficiais da cidade e funcionarios nao eleitos, cuja
nomeacao ou remocao ndo esta prevista de outra forma por
lei, exceto o advogado da cidade, de acordo com tais regras,
regulamentos, politicas ou ordenancas gerais de pessoal
conforme a Camara pode adotar.

(2) Dirigir e supervisionar a administragdo de todos os
departamentos, escritérios e agéncias da cidade, sujeito a
direcdo geral e controle da Camara, exceto quando previsto
de outra forma.

(3) Comparecer a todas as reunibes da Camara e
recomendar as medidas que julgar oportunas.

(4) Verificar se todas as leis do Estado, a carta da
cidade, as ordenancas, resolucbes e regulamentos da
Céamara séo fielmente executados dentro da cidade.

(5) Preparar e submeter o orcamento anual e o
programa de capital a Camara.

(6) Submeter anualmente a Camara e disponibilizar
ao publico um relatério completo sobre as finangas e
atividades administrativas da cidade a partir do final do ano

fiscal.
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(7) Realizar quaisquer outros relatérios que a Camara
possa exigir sobre as operagbes dos departamentos,
escritorios e agéncias municipais sujeitos a sua direcao e
controle.

(8) Desempenhar quaisquer outros deveres que
possam ser exigidos ou autorizados pela Camara. (1969, c.
629, s. 2; 1971, c. 698, s. 1; 1973, c. 426, s. 22).

§ 160A-149. City manager substituto

Por carta enviada ao funcionario da cidade, o city
manager pode designar, sob reserva da aprovacdo da
Camara, uma pessoa qualificada para exercer os poderes e
desempenhar as suas func¢des de durante sua auséncia ou
impossibilidade temporaria. Durante esta auséncia ou
deficiéncia, a Camara pode revogar essa designacdo a
qualquer momento e nomear outra para servir até o gerente
retornar ou sua impossibilidade cessar. (1971, c. 698, s. 1.)

§ 160 A-150. City manager interino

Quando o cargo de city manager estiver vago, a
Camara deve designar uma pessoa qualificada para exercer
os poderes e desempenhar as funcdes de city manager até
gue a vaga seja preenchida. (1971, c. 698, s. 1.)

8 160A-151. Prefeito e vereadores nao elegiveis para

servir ou atuar como city manager
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Nem o prefeito nem qualquer membro da Camara sao
elegiveis para nomeagdo como city manager ou city
manager interino. (1971, c. 698, s. 1.)

8 160A-152. Aplicabilidade da parte

Esta Parte aplica-se apenas as cidades que possuem
a forma de governo do conselho-gerente. Se os poderes e
deveres de um city manager estabelecidos em qualquer
carta da cidade diferirem materialmente daquelas
estabelecidas na GS 160A-148, a Camara podera, por
regulamento, conferir ou impor ao city manager qualquer dos
poderes ou deveres estabelecidos na GS 160A -148, mas
nao contido na carta patente. (1971, c. 698, s. 1.)

88 160A-153 a 160A-154. Reservado para futuros

propésitos de codificagéo.
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APENDICE D - ACORDO DE EMPREGO DO CITY MANAGER
TRADUZIDO

Entre a cidade de Williamsburg, Virginia e MARVIN E.
COLLINS, Ill Data: 1° de julho de 2015

1. ACORDOS E DATAS

Este acordo é celebrado a partir de 1° de julho de
2015 entre a cidade de Williansburg, Virginia, uma
corporacdo municipal (a "Cidade") e Marvin E. Collins, IIl um
individuo (o "City Manager”) A Cidade e o City Manager as
vezes sao individualmente designados como "Parte" e
coletivamente como "Partes".

A. A Cidade requer dos servigos do City Manager.

B. O City Manager tem a necesséaria educacao,
experiéncia, habilidades e pericia para servir como City
Manager da Cidade.

C. A Céamara Municipal almeja empregar o City
Manager para servir como City Manager da Cidade

D. Considerando estes Recitais e 0 desempenho das
Partes nas promessas, convénios e condi¢cdes aqui contidas,

as Partes concordam com todos os dispostos neste Contrato.
2. EMPREGO

A cidade emprega o City Manager para esta funcao, a
partir de 1° de agosto de 2015, e o City Manager aceita esse

emprego.
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A. Os compromissos do City Manager

(1) Deveres e Autoridade

(a) O City Manager deve ser o diretor executivo da
cidade e ser responsavel perante a Camara Municipal pela
boa administracdo de todos os assuntos da cidade.

(b) O City Manager deve desempenhar todos os
deveres do cargo, conforme estabelecido no Cddigo de
Ordenancas da Cidade de Williamsburg (o "Codigo da
Cidade"), os estatutos da Virginia e as politicas e processos
da cidade aprovadas pela Camara Municipal, conforme
forem sendo providenciados. O City Manager também deve
desempenhar outros deveres e funcbes legalmente
permitidos e adequados, conforme a Camara Municipal
atribuir.

c) O City Manager deve administrar e aplicar as
politicas estabelecidas pelo Camara Municipal e promulgar
politicas necessarias para implementar as politicas definidas
pela Camara.

(d) Para realizar isso, o City Manager, a titulo de
exemplo e ndo de limitacdo, deve ter o poder e deve ser
obrigado a:

(i) Participar de todas as reunibes da Cémara da
cidade, a menos que seja dispensado pelo prefeito e
participe da discusséo, conforme apropriado, de todos os
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assuntos perante a Camara Municipal. O City Manager
receberd aviso de todas as reunifes ordinarias e especiais
da Camara.

(i) Revisar todos os documentos da agenda e
preparar a agenda para reunides regulares ou especiais da
Céamara.

(i) Direcionar o trabalho de todos os diretores e
departamentos da Cidade que sdo a preocupacdo e de
responsabilidade da Camara Municipal, exceto aqueles que
sdo diretamente nomeados ou relatam diretamente ao
Comité Municipal. O City Manager deve esforcar-se para
implementar mudancas a qual acredita que resultard em
maior eficiéncia, economia ou melhor servico publico na
administragcédo de assuntos da Cidade.

(iv) Coordenar as atividades conforme as normas
constitucionais.

(v) Recomendar regularmente & Camara a adocéo de
medidas que considere necessarias ou oportunas para a
salde, a seguranca ou o bem-estar da comunidade ou para
a melhoria dos servigos administrativos.

(vi) Desenvolver pesquisas em praticas
administrativas para gerar eficiéncia e economia no governo
da cidade, e desenvolver e recomendar planos de longo

prazo para Camara com a finalidade de para melhorar as
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operacbes da cidade e se preparar para o0 futuro
crescimento e desenvolvimento da cidade.

(vii) Fornecer formacdo em gestdo e desenvolver
gualidades de lideranca entre chefes de departamento e
funcionarios, conforme necessario, para construir uma
equipe de gerenciamento da Cidade que possa planejar e
enfrentar os desafios futuros.

(viii) Atuar como Diretor de Gerenciamento de
Emergéncia, conforme autorizado pelo Codigo da Cidade e
lei da Virginia, e nomear um Coordenador de
Gerenciamento de Emergéncia com o consentimento da
Céamara Municipal.

(2) Horas de Trabalho

(a) Espera-se que o City Manager cumpra as horas

de trabalho necessarias para cumprir as obrigacdes de sua
posicdo. O City Manager ndo tem horario de trabalho
definido, mas espera-se que ele esteja no seu escritorio
aproximadamente das 8:00 da manha as 4:30 da tarde de
segunda a sexta e estar disponivel o tempo todo. O City
Manager é um empregado de direcao e ndo tem direito a um
pagamento extra por horas extras ou feriados.

(b) O City Manager deve dedicar seu tempo integral e
atencdo ao seu trabalho e ndo deve se envolver em ensinar,

consultar, dar palestras ou realizar outras atividades néo
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conectadas as atividades da cidade para as quais ele é
compensado com o consentimento da Camara Municipal.

(c) Durante os primeiros seis meses de emprego, 0
City Manager nao precisa residir na Cidade de Williansburg,
mas deve gastar pelo menos quatro noites de trabalho na
Cidade dentro de dez milhas dela. A partir de 1 de fevereiro
de 2016, o City Manager residird na Cidade de Williansburg
e continuara a residir na Cidade enquanto atuar como City
Manager.

(3) Incapacidade. No caso do City Managers e tornar
mental ou fisicamente incapaz de desempenhar as funcdes
essenciais do cargo e se essa incapacidade durar mais de
seis meses, a Camara Municipal pode rescindir o City
Manager. Se a Camara optar por rescindir o City Manager
por incapacidade, ele recebera os beneficios de indenizacao
previstos na Sec¢do 4. D. A Cidade continuara a pagar o
salario do City Manager até o momento em que este
contrato for encerrado pela deficiéncia.

B. Compromissos da Camara Municipal

(1) A Camara Municipal estabelece a politica de
governanca da Cidade, e implementa suas politicas atraves
do City Manager.

(2) Sujeito a aprovacao do orcamento pela Camara
Municipal, a Cidade concorda em pagar as despesas do City
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Manager para viagens, reunides, ocasides profissionais e
oficiais adequadas para continuar o desenvolvimento
profissional do City Manager e de seus funcionarios,
incluindo, entre outras, a Conferéncia Anual da Associacao
Internacional de Gestdo da Cidade / Condado ("ICMA"), a
Associacdo de Gestdo de Governos Locais de Virginia
(VLGMA), a Liga Municipal de Virginia, outras organizactes
nacionais, regionais , grupos governamentais estaduais e
locais e comissfes sobre o qual o City Manager atua como
membro.

(3) Sujeito a aprovacdo do orcamento pela Camara
Municipal, a Cidade também concorda com o0 pagamento
das despesas de viagem do City Manager para cursos
curtos, institutos e seminarios necessarios para seu
desenvolvimento profissional e para o bem da Cidade.

(4) A Céamara da Cidade reembolsara o City Manager
por suas despesas de moradia e de mudanca até um
méximo de quinze mil dodlares ($15,000.00), ap6s a
apresentacdo das faturas apropriadas. As despesas de
deslocamento devem abranger as despesas de desembolso
incorridas para o deslocamento de efeitos pessoais, 0 custo
de obtencdo de investimentos temporarios, incluindo os
depdsitos de aluguel, bem como os custos de fechamento
associados a venda da casa do City Manager em Fort
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Myers, Florida, e a compra de uma casa na cidade de
Williamsburg, Virginia, incluindo a taxa do corretor de
imoéveis e outros encargos de liquidacdo normais e habituais
como evidenciado por uma declaracéo de liquidagdo HUD-1.

(5) A Cidade deve fornecer ao City Manager um
telefone celular para conduzir o negécio da Cidade.

C. Compromissos mutuos

(1) Avaliacdo de Desempenho e Objetivos. A Camara

Municipal deve realizar uma avaliagdo do desempenho do
City Manager seis meses apds a data de contratacdo e,
posteriormente, a cada 12 meses apdés a data de
contratacdo. As avaliagbes basear-se-do0 em critérios
especificos desenvolvidos pela Camara ou por um membro
designado ou por membros da Camara Municipal. A Camara
Municipal deve discutir esses critérios com o City Manager
como parte do processo de avaliacdo de desempenho.
Todos os critérios podem ser adicionados ou excluidos
conforme o interesse da cidade em outros momentos, ao
critério da Camara.

(2) ICMA Cadigo de ética. As partes reconhecem que

o City Manager é membro da International City / County
Management ("ICMA"). O City Manager estara sujeito e

obedecerd ao Codigo de Etica do ICMA na data efetiva
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deste Contrato ou qualquer alteracdo subsequente ao

mesmo.
3. COMPENSACAO

A Cidade concorda em fornecer a seguinte
compensacéao ao City Manager durante o prazo do contrato:

A. Compensacao e custos exigidos pelo empregador

(1) Salario Base

(@) O salario anual para o cargo de City Manager
deve ser inicialmente de cento e quarenta e cinco mil
dolares ($145.000,00).

(b) O City Manager serd elegivel para ajustes
salariais anuais com base na sua avaliagdo anual de
desempenho a critério exclusivo da Camara Municipal. Os
ajustes salariais podem basear-se, em parte, na realizacéo
de metas especificas estabelecidas pela Camara. O primeiro
ajuste de salario deve entrar em vigor antes de 1° de julho
de 2016.

(c) O City Manager deve ser pago nos mesmos
intervalos e da mesma forma que os funcionarios regulares
da Cidade.

(d) A Cidade nao deve, em qualquer momento
durante o termo deste Contrato, reduzir o salario base, a

compensacdo ou outros beneficios financeiros do City
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Manager, a menos que, como parte de uma reducdo geral
de salarios na Administracdo da Cidade, e em nenhuma
porcentagem maior que a reducdo média de todos os chefes
de departamento da cidade cujos salarios serdo reduzidos.
(2) Custos exigidos pelo empregador que a cidade
deve pagar:
(a) Ato Federal de Contribuicbes de Seguro (FICA)

(caso seja aplicavel ao mesmo entente o beneficio a outros

funcionarios da Cidade)

(i) Previdéncia e Renda de Incapacidade (OASDI)

(ii) Plano de Saude

(b) Compensacédo de Desemprego na mesma medida
proporcional a outros funcionarios da Cidade.

(c) A Cidade contrata o Sistema de Aposentadoria da
Virginia (VRS) para beneficios de aposentadoria. O City
Manager sera tratado como qualquer outro funcionario em
relacdo as contribuicbes previdenciarias da Cidade e a
aquisicao dos referidos beneficios de aposentadoria.

(D) Outros custos de qualquer fidelidade ou outras
obrigacdes exigidas por lei para o City Manager.

(E) Remuneracdo dos trabalhadores na mesma
medida fornecida a outros funcionarios da cidade.

B. Beneficios Basicos
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1)_Direito a licencas. O City Manager tera direito a

licencas (incluindo o acréscimo maximo), tal como previsto
no Manual de Pessoal da Cidade de Williamsburg, e
alteracdes, além de outras licencas que Camara Municipal e
o City Manager acordem no futuro. Contudo, desde o
primeiro dia de trabalho, o City Manager recebera um crédito
de dezoito (18) dias de desconto pago, cujo crédito nao
estara sujeito as limitagbes de acumulagéo na Secédo 411 do
Manual de Pessoal da Cidade de Williamsburg. O City
Manager tera direito a Licenca Pessoal conforme previsto no
Manual de Pessoal da Cidade de Williamsburg apenas com
aprovacao prévia pela Camara Municipal. O City Manager
nao é elegivel para o tempo compensatério de acordo com a
Sec¢do 205 do Manual de Pessoal. Deve coordenar suas
férias com o Prefeito e deve agendar a licenca de forma a
minimizar as auséncias das reunides Camara.
(2)_Automovel. O City Manager recebera um subsidio
para uso de automovel proprio no valor mensal de
seiscentos dolares ($ 600.00) em troca de disponibilizar um
veiculo préprio para atuacdo de seu cargo, para negocios e /
ou funcdes relacionadas a cidade durante, antes e depois
das horas de trabalho. O subsidio de automacédo deve ser

compensacao credivel para fins da VRS.
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(3)_Compensacéo Diferida - Plano da Secao 457. O

City Manager é elegivel para participar do plano da
Compensacéao Diferida 457 da Cidade conforme previsto no
Manual de Pessoal da Cidade.

(4)_Outros Beneficios. O City Manager tera direito a

beneficios, incluindo seguros de saude e odontologia,
seguro de vida e seguro de invalidez previstos no Manual de
Pessoal da Cidade de Williamsburg, e conforme as futuras
alteracdes ou acordos futuros entre Camara Municipal e o
City Manager.

4. SEPARACAO

A. Renuncia / Aposentadoria. O City Manager pode

renunciar ou se aposentar a qualquer momento e concorda
em dar a Cidade, pelo menos, 90 dias de antecedéncia por
escrito da data efetiva da sua demissdao a menos que as
Partes concordem diferente por escrito. A falta de notificagéo
prévia de 90 dias constituira uma violacdo deste Contrato e
uma renuncia ao direito do City Manager a compensacao
por saldos de férias ndo utilizados de acordo com a Sec¢éo
4.F abaixo. A demisséo ou a data de aposentadoria do City
Manager serdo mutuamente estabelecidas.

B._Suspensdo. A Camara Municipal pode, por maioria de

votos, suspender o City Manager de seu e beneficios
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completamente. A Camara Municipal também pode
suspender o City Manager de seu pagamento ou beneficios
durante o curso de uma investigacdo de gravidade que
possa gerar uma rescisdo. Se provar que nenhuma dessas
causas existiu, o City Manager recebera seu salario e
beneficios atrasados.

C. Rescisdo e Remocao

(1) O City Manager € um empregado servindo a
vontade da Camara Municipal. Dessa forma as provisées do
Manual de Pessoal da Cidade de Williamsburg que tratam
de disciplina e queixas néao se aplicam ao City Manager.

(2) A Camara Municipal pode remover o City Manager
a qualgquer momento, com ou sem causa, por maioria de
Votos.

D. Indenizacdo por demissao

(1) No caso do City Manager ser rescindido dentro de
doze (12) meses de contrato pela Camara Municipal sem
motivo e o City Manager estiver disposto e capaz de
desempenhar as funcdes de acordo com este Contrato,
nesse caso a Cidade concorda em pagar o City Manager,
em vez de qualquer outro dano e em troca de uma liberacao
completa de responsabilidade, um pagamento em dinheiro
de montante fixo igual a um salario base de um (1) ano (sem

beneficios), em vigor como indenizagdo. Apés doze (12)
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meses, 0 montante da indenizacdo por despedimento sera
reduzido para seis meses de salario base (sem beneficios).

(2) A Cidade deve estender ao City Manager o direito
de continuar com o0 seguro de saude conforme exigido e
conforme os termos e condigbes do Consolidado no
Omnibus Budget Reconciliation Act de 1986 (COBRA). A
Cidade concorda em pagar a cobertura do COBRA ao City
Manager pelo mesmo numero de meses para 0s quais ele
tem direito por meio de um pagamento fixo de acordo com a
Secédo 4.D. (1), ou até que o City Manager assegure outro
emprego ou obtenha em tempo integral outro seguro de
saude, qualquer que seja o primeiro desses eventos. O City
Manager deve notificar a cidade no prazo de cinco dias apos
a obtencao de novos empregos ou seguros.

E. Separacédo por causa

(1) O City Manager pode ser encerrado por causa.
Conforme usado nesta secdo, "causa" significa apenas um
ou mais das seguintes hipéteses:

(@ Conviccdo de um crime ou qualquer
contravencao;

(b) Abuso de drogas ou é&lcool que afete
materialmente o desempenho das suas funcoes;

(c) auséncias injustificadas;
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(d) A conduta do City Manager é prejudicial para a
reputacdo ou os interesses da Cidade, incluindo, mas néo
limitado a uma violacdo de qualquer Codigo de Etica ou
violacdo de quaisquer Restricoes de Conflito de Interesse
aplicaveis determinado pela Camara Municipal,

(e) Nao possuir residéncia da cidade de Williamsburg;

(f) Insubordinacéo;

(g)Incapacidade de desempenhar as funcbes de City
Manager; ou (h) A violagédo deste Contrato.

(2) No caso de a Cidade rescindir com o City
Manager por causa, a Cidade podera rescindir este Contrato
imediatamente, e o City Manager tera direito apenas a
compensacdo acumulada até a data de rescisdo,
pagamentos exigidos pela Secdo 4.F e outros beneficios e
pagamentos de rescisdo que possam ser exigidos por lei. O
City Manager nado tera direito a nenhum beneficio de
despedimento apds a rescisdo por justa causa.

F. Pagamento do saldo de licenca nao utilizado

(1) Na separacdo do emprego da Cidade, o City
Manager deve ser pago por todos os subsidios de férias
acumulados néo utilizados ou o City Manager pode aplicar o
tempo de licenca para o crédito de servico para fins de
aposentadoria. Os saldos de férias acumuladas devem ser
pagos a taxa de salario mensal do City Manager na data de
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vigéncia da separacdo, exceto os saldos da licenca por
doenca acumulada, os quais serdo pagos apenas se o City
Manager for elegivel e somente na medida prevista por,
conforme o Manual de pessoal da Cidade Williamsburg.

(2) No caso do City Manager morrer enquanto estiver
empregado pela Cidade, os beneficiarios do City Manager
ou aqueles com direito a sua propriedade terdo direito aos
seus salario e quaisquer pagamentos em compensacao
pelos beneficios acumulados, incluindo compensacao pelo

valor de todos os saldos de férias acumuladas.

5. DISPOSICOES VALIDAS

A. Alteracoes.
Este Acordo pode ser alterado a qualquer momento

por acordo mutuo da Cidade e do City Manager. Qualquer
alteracdo deve ser negociada, por escrito, e adotada pela
Céamara Municipal.

B. Conflito de interesse

(1) O City Manager nédo deve se envolver em
gualquer negdcio ou transacao e nem deve ter um interesse
ou associacao financeira de outra natureza, direta ou
indireta, que ocasione conflito com a execugcdo de suas
funcdes oficiais ou tenda a prejudicar a independéncia de

julgamento. Distincdo pessoal no interesse financeiro inclui
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interesse decorrente de sangue ou relagées matrimoniais ou
associagfes comerciais, pessoais ou politicas proximas.

(2) O City Manager também deve cumprir as
disposicdes de conflito de interesse aplicaveis do Cddigo da
Virginia, no Manual de Pessoal da Cidade de Williamsburg e
qgualquer codigo de conflito de interesse adotado pela
Camara Municipal.

C. Separabilidade.

Se qualquer clausula, sentenca, parte, secdo deste

contrato forem consideradas por um tribunal de jurisdicéo
competente como ilegal ou inexequivel, essa clausula,
sentenca, parte, secdo encontrada serdo consideradas
como ndo sendo parte deste acordo. As partes restantes
deste acordo serdo totalmente vinculativas e executérias
entre Partes.

D. Direito aplicavel: Jurisdicdo local.

Este Contrato sera regido, controlado, executado e
interpretado de acordo com as leis da Virginia sem dar efeito
a qualquer disposicdo de escolha ou conflito de leis ou
regras que causem a aplicacdo das leis de qualquer
jurisdicéo diferente da Virginia. As Partes concordam que o
local para qualquer disputa deve estar na cidade de
Williamsburg, Virginia. As partes deste Acordo concordam

expressamente em submeter-se a jurisdicédo de tal tribunal e
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renunciam a qualquer jurisdicdo pessoal ou as defesas do
local em relagéo a esse férum.

E. Acordo completo.

Este Contrato representa o acordo completo das
Partes, e nenhuma representacdo foi feita ou confiada,
exceto o estabelecido neste documento. Este Contrato pode
ser alterado ou modificado apenas por um acordo escrito,
totalmente acordado entre as Partes.

F. Aviso.

Qualquer aviso, alteragdo ou aditamento a este
Contrato, incluindo a mudanca de endereco de qualquer das
partes durante o termo deste Contrato devem ser requeridos
por escrito e enviados por Correio pré-pago de primeira
classe ou entregue as Partes respectivas das seguintes
formas:

(1) Se para a Cidade: Prefeito Cidade de
Williamsburg 401 Lafayette Street Williamsburg, Virginia
23185.

Com uma cépia para:

Procurador da Cidade de Williamsburg 401 Lafayette Street
Williamsburg, Virginia 23185.

(2) Se ao City Manager:

Marvin E. Collins, 11l 1352 Coconut Drive Fort Myers,
Flérida 33901.
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G. Impossibilidade de interpretacdo de rendncia.

A falha ou demora de uma parte no cumprimento
rigoroso de qualquer disposicdo deste Contrato, ou a falha
ou demora de uma parte em exercer qualquer direito, opcao
ou solucdo aqui reservada ndo deve ser interpretada como
uma renuncia a tal disposicao, direito, op¢cdo ou remédio.
Nenhuma disposi¢édo deste Contrato sera considerada como
dispensada a menos que tal renlncia seja por escrito e
assinada por ambas as partes.

H. Construcao.

O idioma deste Acordo deve ser, em todos 0s casos,
interpretado simplesmente de acordo com seu significado
justo e ndo estritamente contra a parte que redigiu tal linguagem.
|. Cabecalhos.

As rubricas, subposicdes e legendas sdo usadas
neste Contrato por conveniéncia e referéncia somente e nao
devem ser usadas na interpretacdo ou aplicagcdo de
gualquer das disposicdes deste Contrato. O pronome neutro
deve ser considerado como masculino, feminino e plural.

J. Contrapartes.

Este Contrato pode ser executado em uma ou mais
contrapartes.

Em testemunho de que as Partes executaram este

acordo a partir do dia e ano descritos acima.
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