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RESUMO: A importancia da pesquisa sobre o tema “A eficacia e a protetividade do
Amicus Curiae no Processo do Trabalho” esta em esclarecer os pontos relevantes
sobre o0 assunto. O que se pretende com esse trabalho, em sentido geral, € analisar
se 0 amigo da corte € ou néo eficaz e protetivo se aplicado no Direito Processual do
Trabalho. E, em sentido estrito, pretende-se demonstrar as principais caracteristicas
da validade das normas, do principio da protecéo e do instituto do amicus curiae e sua
aplicabilidade no processo do trabalho. O tema proposto requer um estudo em
capitulos diferentes para analise da validade das normas, do principio da protecao e
do amicus curiae. A pesquisa bibliografica feita sobre o tema fortaleceu o
entendimento sobre o instituto processualista, para, assim, ser demonstrada a

conclusdo do assunto, declarando a eficacia e a validade social do referido instituto.

PALAVRA-CHAVE: Processo Civil. Processo do Trabalho. Principio da Protecé&o.
Validade das normas. Amicus Curiae.
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INTRODUCAO

7

A histéria do direito do trabalho é marcada pelas conquistas e lutas dos
operarios em busca de direitos que sempre |hes foram proprios. Os conflitos entre
empregados e empregadores foram constantes na historia, bem como a luta dos
sindicatos pelos direitos da sua categoria, chegando a ocorrerem varias greves para
melhorarem a situacdo dos trabalhadores frente a exploracdo feita pelos
empregadores.

Com o passar do tempo, foram analisando a situagcao que muitos trabalhadores
viviam, sejam aqueles mais pobres ou aqueles cuja condicdo financeira lhes
favoreciam a uma vida digna, e chegaram a uma concluséo quase que unanime: ha
uma situacdo de desnivelamento dos trabalhadores frente ao poder dos
empregadores, encontrando-se aqueles em condicdo de hipossuficiéncia, seja
intelectual ou financeira.

A procura de melhores condi¢gBes para o trabalhador tomou melhores rumos
com o surgimento dos principios trabalhistas, em especial o principio da protecao.
Este balanceia bem as diferencas entre trabalhadores e empregadores, protegendo
guem € mais hipossuficiente, que no caso sao os trabalhadores. Esse postulado é
voltado para beneficiar o que necessita de ajuda, a fim de equilibrar a situacéo juridica
entre empregados e patroes.

O principio protetor visa equilibrar as situacdes entre o lado fraco e o lado forte
da relagéo trabalhista e sua aplicacdo se da de acordo com trés formas de
aplicabilidade, que séo: a regra do in dubio pro operario, da condicdo mais benéfica e
da condicdo mais favoravel. Essas trés regras norteiam bem a aplica¢éo do principio
da protecao, equilibrando, assim, as rela¢cdes, seja na forma de interpretar uma norma,
seja no momento da imposi¢cao de uma nova norma, seja na criagdo de novas normas.
Assim, a aplicacdo desse principio esta presente tanto no direito material do trabalho,
guanto no direito processual do trabalhista.

Com o mencionado principio, tém-se os modos de saber se estédo protegendo
os trabalhadores das diferenciactes entre eles e 0s seus patrbes, mas precisa-se
saber mesmo € se o instituto processualista do amicus curiae alcanc¢a os resultados
almejaveis, se € na realidade eficaz, como também, se possui fundamento adequado
para sua criacdo e adequacdao. A definicdo de eficacia € um pouco dificil e ndo é bem
unanime entre os autores da area, mas pode-se entendé-lo, de um modo geral, que é

a busca pelos resultados almejados diante das metas pré-fixadas. No mundo juridico,
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bem como no ramo processual civil e trabalhista, a eficacia ndo foge dessa
idealizacdo. No presente estudo, faz-se necessario analisar se 0 mencionado instituto
do direito processual é eficaz, se corrobora com resultados positivos. Assim, o
presente trabalho vem analisar se 0 amicus curiae €, de um modo geral, eficaz e
protecionista no processo do trabalho.

Destarte, diante da problematizacdo ora mencionada que se consubstancia
com a andlise do instituto do amigo da corte para se saber se é eficaz, bem como se
possui fundamento e se tem relacdo de protetividade no Direito Processual do
Trabalho.

A justificativa para esta analise esta no melhor entendimento do termo eficacia
e da validade ética no campo juridico das normas, no aprofundamento de um dos
principais principios da matéria trabalhista, que € o principio da protecdo, bem como
na analise se o instituto processualista do amicus curiae € eficaz e protetivo no
processo do trabalho.

O objetivo geral deste trabalho esta relacionado com o principio da protecéo, a
eficdcia das normas e a validade ética das normas, para avaliar se o amigo da corte
€ ou nao eficaz e protetivo no processo laboral.

A abordagem feita nesta pesquisa sera embasada em pesquisas bibliogréficas
e documentais. Sera também qualitativa devido aos aspectos subjetivos da
investigagdo. J& em relacéo a finalidade da pesquisa, sera exploratoria, descritiva e
explicativa.

No primeiro capitulo, Validade das Normas, abordam-se os aspectos da
validade das normas, que serédo distinguidas em trés: validade formal, validade social
e validade ética. Essas duas ultimas sdo as mais importantes para o presente estudo,
pois tratam, respectivamente, da eficacia das normas e do fundamento das normas.

O segundo capitulo, Principio da Protecdo, fara& mencédo ao principio mais
importante, ou um dos mais, da matéria trabalhista, exercendo forte influéncia no
direito material e processual do trabalho, analisando suas principais caracteristicas.

O terceiro capitulo, do Amicus Curiae, menciona e explica as principais
caracteristicas do instituto processualista mencionado, bem como sua legislacdo
aplicada, sua atuacao na ADIn, sua projecao no Direito Processual Civil e no Direito
Processual Trabalhista, sua aplicabilidade neste e se é eficaz e protetivo no processo

laboral.



A questdo da validade das normas e, principalmente, da validade social ou
eficacia das normas sédo pontos de extrema relevancia por se tratar de uma matéria
bastante discutida entre os doutrinadores. Muito embora tenha diversos autores que
tratem do assunto, essa matéria ndo possui uma linha unanime de pensamento pela
sua amplitude. Entdo, explica-se aqui pontos importantes sobre 0 assunto 0s quais

nos ajudardo na analise e conclusédo do presente trabalho.



CAPITULO 1
VALIDADE DAS NORMAS

1.1 Validade Formal
Um ponto fundamental no estudo sobre as normas juridicas e que ainda

possuem algumas divergéncias esta relacionado com a validade e a eficacia das
normas. Para tanto, faz-se necessario um estudo para adentrarmos no assunto
principal propriamente dito.

Muitos autores abordam o tema, mas dois chamam a atencdo por analisarem
de forma mais completa e didatica, estes sdo: Maria Helena Diniz (2006) e Miguel
Reale (2002, p. 105). Ambos seguem o0 mesmo raciocinio e diferenciam a validade
das normas em trés requisitos diferentes, a saber:

A validade de uma norma de direito pode ser vista sob trés aspectos: o da

validade formal ou técnico-juridica (vigéncia), o da validade social (eficicia
ou efetividade) e o da validade ética (fundamento).

Logo, dar-se-a inicio ao estudo da validade formal para, assim, adentrarmos na
validade social e ética, que sao os dois principais pontos que iréo fortalecer o nosso
estudo.

O primeiro aspecto mencionado é a validade técnico-juridica ou formal que
assim define a autora Maria Helena Diniz (2006, p. 394) no seu livro Compéndio de
Introducao a Ciéncia do Direito:

A validade formal ou vigéncia, em sentido amplo, € uma relacéo entre normas
(em regra, inferior e superior), no que diz respeito a competéncia dos 6rgdos

e ao processo de sua elaboragéo. Vigente sera a norma se emanada do poder
competente com obediéncia aos tramites legais.

Portanto, segundo o conceito acima citado sobre a validade formal, podemos
destacar trés caracteristicas importantes que séo: a vigéncia e 0s requisitos para uma

norma ser validada formalmente.

Primeiramente, o conceito de validade das normas, constantemente, confunde-
se com a defini¢cdo de vigéncia das normas juridicas. Muito embora sejam parecidos,

nao se pode fazer confusdo com esses dois conceitos, perfilhando o entendimento de



Tércio Sampaio Juanior (1994, p. 202 apud BALICO, 2002, p. 471) o qual faz a
diferenca entre os dois conceitos:
Enquanto validade diz respeito ao pertencer ou ndo ao ordenamento, isto &,
ao ter sido a norma produzida ou ndo segundo as regras do préprio sistema,
vigéncia diz respeito ao tempo de validade, ao periodo que vai do momento
em que ela entra em vigor (passa a ter forca vinculante) até o momento em
que é revogada ou em que se esgota 0 prazo prescrito para a sua duracao.

Pode-se definir a vigéncia, de forma resumida, como sendo o tempo de
validade de uma norma, pois feito os procedimentos legais para a edigdo de umaregra
juridica, esta s6 ganhara forca vinculante quando entrar em vigéncia apds a sua
publicacdo que podera, entdo, ser aplicada, até que venha uma norma posterior e a
revogue ou seu prazo venha a prescrever com o decurso de um determinado lapso
temporal. A prévia conclusdo a que se chega é que existe uma diferenga fundamental
entre a validade de uma norma e a sua vigéncia, tornando aquela como sendo o0s
procedimentos iniciais para a formacdo da norma juridica e esta como sendo uma
norma ja publicada e que possui forga vinculadora e deve ser obedecida e aplicada
durante um determinado tempo.

Apoés essa diferenca entre esses dois conceitos, da validade e da vigéncia entre
as normas juridicas, passa-se a analisar cada um dos requisitos necessarios para que
uma norma seja elaborada validamente.

Em termos de classificacdo, vale ressaltar que muitos autores divergem por
guestbes apenas linguisticas, pois o conteudo em si acaba tendo as mesmas
finalidades. Mas, a doutrina que embasa melhor este estudo esta direcionada nos
autores Maria Helena Diniz (2006) e Miguel Reale (2002), os quais classificam os
requisitos de uma norma valida da seguinte maneira: a norma deve ser elaborada por
um o6rgdo competente, a matéria objeto dessa norma deve estar contida na
competéncia do 6rgdo e deve haver a observacdo em relacdo aos procedimentos
legais que devem ser adotados.

O primeiro requisito esta relacionado com a competéncia do 6rgdo que ira
elaborar uma determinada norma que, segundo a licdo de Miguel Reale (2002, p. 106),
esse poder competente do 6rgédo deve ser retirado de uma norma superior, a nossa
Constituicdo Federal, pois é nela que se encontram os fundamentos da nossa
sociedade, bem como se encontram as competéncia de varios orgaos, inclusive, 0s

responsaveis pelas edi¢cdes das leis:



Assim é que a norma legal (a lei) somente pode ser elaborada pelo Poder
Legislativo, com a sancédo do Chefe do Poder Executivo. Em se tratando, por
exemplo, de lei federal, ela deve ser aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Republica. E claro que a lei estadual é
elaborada pela Assembleia Legislativa com san¢éo do governador.

A Constituicdo Federal € um amparo para diversas ocasifes que surgem no
direito como um todo, seja na interpretacao, seja na elaboragcéo das normas. Muitos
artigos mencionam algumas competéncias, mas ha um artigo que melhor exemplifique
esses ditames de competéncias:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho.

O segundo requisito é a ratione materiae, no qual o objeto de uma determinada
norma deve esta de acordo com a competéncia de um Orgdo sobre a matéria
vinculada, para que, assim, seja feita uma norma valida.

Esse critério existe para resguardar a competéncia de determinados 6rgdos
gue possuem uma especificacdo para cuidar de determinadas matérias, tendo, assim,
uma melhor preparacdo sobre determinados assuntos e, normalmente, possuirem
melhores solucdes. O Congresso Nacional, por exemplo, € um 6rgédo propriamente
criado para a elaboracao de normas no nosso Pais, mas somente ele n&o seria capaz
de produzir, elaborar e publicar determinadas normas, necessitando do
reconhecimento e do amparo do Presidente da Republica. Mas, sem o Congresso
Nacional, as normas ndo seriam elaboradas.

O terceiro critério é a observacao aos procedimentos legais para a elaboracao
de uma norma, que é chamado de legitimidade do procedimento, conhecido pelo
direito americano, segundo a linguagem técnica, como due process off Law ou devido
processo legal.

Esses procedimentos, normalmente, sdo aqueles retirados do préprio
regimento interno do 6rgao designado, devendo ser obedecido para que uma norma
nao seja elaborada arbitrariamente, e sim, segundo os requisitos legais exigidos,
atendendo ao principio da legalidade tdo presente quando se tratar de direito publico.
Como exemplo a ser dado para o melhor entendimento desses procedimentos legais
exigidos, o autor Miguel Reale (2002, p. 110) ressalta um exemplo retirado do Estado

de Sao Paulo:



Se a Assembleia de S&o Paulo fizer uma lei passando uma esponja sobre
elementos essenciais de seu Regimento Interno, teremos o caso de uma lei
invalida, apesar de sancionada pelo Poder Executivo e de conter matéria
pertinente a competéncia da Assembleia e do Estado, em que pesem
algumas decisdes em sentido contrario.

Feita a diferenciacdo entre validade e vigéncia das leis e explicado os trés
requisitos para que uma norma criada seja considerada valida formalmente,
passaremos ao estudo da validade social ou eficacia das normas juridicas, que

merece uma maior atencado, pois é a base principal do presente trabalho.

1.2 Validade Social ou Eficacia

Este é o assunto que deve ser tratado com maior énfase para servir como base
para o melhor entendimento e conclusao do instituto do amicus curiae, analisando se
este possui eficacia, no sentido social, como também se seus fundamentos sédo bem
arrolados, como se vera mais adiante, quando se for tratar sobre a validade ética das
normas juridicas.

O primeiro ponto crucial dessa problematizacdo se relaciona com a definicao
geral que se da a palavra eficacia. Saindo um pouco do ramo do Direito em si e
voltando para o ramo da Administracdo no qual a palavra eficacia € vista como um
tema muito importante para os administradores, podemos melhor entender essa
palavra sob um aspecto geral. Para tanto, o autor Idalberto Chiavenato (2003, p. 155)

assim define eficacia:

EficaAcia € uma medida do alcance dos resultados, [...]. Em termos
econdmicos, a eficacia de uma empresa refere-se a sua capacidade de
satisfazer uma necessidade da sociedade por meio do suprimento de seus
produtos (bens ou servigos).

Como se Vé, a eficacia est4 mais relacionada com a finalidade de determinados
objetivos, se foi ou ndo alcancados os fins objetivados, ndo importando, num primeiro
momento, se foram utilizados os meios adequados, se foram impostos 0os meios licitos
ou ilicitos. A partir dessa definicdo geral da palavra eficacia, podemos entender melhor
0 que € a eficacia das normas juridicas sob o prisma da validade social dessas
normas, analisando seus diversos significados no ambito do Direito e como saber se
uma determinada norma esta atingindo seus fins sociais, seja socialmente ou
juridicamente.

O primeiro aspecto a ser analisado sobre eficacia das normas esta relacionado
com a eficacia técnica, sendo identificadas trés formas de aplicabilidade, seguindo o
entendimento dos autores José Afonso da Silva (1998, p. 101-116 apud BALICO,
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2002, p. 479) e Meireles Teixeira (1991, p. 83 apud BALICO, 2002, p. 480), nos quais
as suas abordagens, em termos de classificacbes, sdo as mais bem aceitas

didaticamente. Veja:

Normas de eficacia plena: sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da
Constituicdo produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos
essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e situacdes, que
o legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular.

Normas de eficacia contida: sdo aquelas em que o legislador constituinte
regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas
deixou margem a atuacao restritiva por parte da competéncia discricionaria
do Poder Publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos dos
conceitos gerais nelas enunciados.

Normas de eficacia limitada: sdo aquelas que, no dizer de Meireles Teixeira,
ndo sdo providas de normatividade bastante para produzirem plenamente
seus efeitos juridicos. Sao de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida [...].

Essa classificagcdo adotada € a mais difundida e aceita dentre outras
classificagcdes adotadas pelos doutrinadores, pois tanto o autor José Afonso da Silva,
guanto o autor Meireles Teixeira, dentre outros dominantes, adotam essa
classificacao.

Vale ressaltar a classificacdo adotada pela autora Maria Helena Diniz (2006, p.
391) a qual impde um tipo a mais de eficacia, mas que segue bem parecido com o
modelo de classificacdo dominante entre os autores. Veja:

Normas de eficacia absoluta: se intangiveis, insuscetiveis de emenda, dai
conterem forca paralisante total de toda a legislacéo que vier a contraria-las.
Normas de eficacia plena: por apresentarem todos 0s requisitos necessarios
para produzir os efeitos previstos imediatamente.

Normas de eficacia relativa restringivel: por serem de aplicabilidade imediata,
embora sua eficacia possa ser reduzida nos casos e na forma que a lei
estabelecer.

Normas de eficacia relativa complementavel: se a possibilidade de produzir
efeitos € mediata, dependendo de norma posterior que lhe desenvolva a
eficacia.

A classificagcdo adotada pela autora apenas possui uma a mais que a
tradicional, tendo as demais nomenclaturas mudadas, mas o seu contetudo segue 0
mesmo raciocinio da classificacdo dominante a qual pertence os autores José Afonso
da Silva e Meireles Teixeira, e que € modelo para as demais monografias e
dissertacfes, sendo preferivel a adocédo utilizada por Camila Miranda de Moraes
(2006, p. 65), a qual afirma:

Ainda, José Afonso da Silva traz uma classificacdo das normas
constitucionais quanto a sua eficacia. Dentre as varias classificacbes

possiveis, a mais difundida e aceita pelos doutrinadores patrios é a
classificacéo de normas de eficacia plena, contida e limitada.



Finalizado esse primeiro significado de eficacia das normas, segundo seus
critérios técnicos que definem o nivel de aplicabilidade e exigibilidade das normas,
passaremos, entdo, ao estudo de outro significado de eficacia, que esté relacionado
com o seu aspecto social, se cumpre o seu papel social.

Mas, antes de adentrar nesse assunto, vale ressaltar dois ensinamentos do
autor Hans Kelsen (1986, p. 176-177) que, segundo ele, uma norma para ser eficaz
precisa ser observada ou, caso contrario, devam ser aplicadas. O outro ensinamento
€ que uma norma para ser considerada eficaz ndo precisa ser sempre observada e
aplicada sempre, mas, geralmente, sdo observadas. Veja nas palavras do proprio
autor esses dois ensinamentos:

Sancdes — como observado — sdo estatuidas por uma ordem normativa para
garantir a eficacia dessa ordem. A eficacia de uma ordem normativa —
segundo opinido usual — consiste em que suas normas imp&em uma conduta
determinada, e efetivamente sdo observadas, e quando ndo cumpridas séo
aplicadas.

Além disso é de se observar: que uma norma € eficaz nao significa que ela,
sempre e sem excecdo, € cumprida e aplicada; significa somente que ela
geralmente é cumprida e aplicada. Sim, precisa existir a possibilidade de néo
ser cumprida e aplicada porque, se ela ndo existe (se 0 que deve acontecer
de maneira natural e necessaria, sempre e sem excecao, tem de acontecer),
uma norma que fixa este acontecimento como devido, € supérflua. Assim
como seria também in(til estabelecer uma norma que pde algo como devido,

do qual se sabe, por antecipa¢do, que, de modo natural, jamais pode
acontecer.

Fica claro que deve existir um minimo de eficacia nas normas, ndo precisando
gue sempre sejam observadas e aplicadas, pois tratam os fatos no plano do dever-
ser e nao do ser. Como assevera o autor Miguel Reale (2002, p. 112): “O certo €,
porém, que ndo h& norma juridica sem um minimo de eficacia, de execucdo ou
aplicagao no seio do grupo”.

Feita essa breve analise, passa-se ao tema principal que servirh como base
para a analise posterior do instituto do amicus curiae no Direito Processual do
Trabalho. E mais um tipo de definicdo de eficacia, agora no seu ambito social ou
efetividade, para diferenciar da préxima definicdo, que sera o da eficacia juridica.

Primeiramente, é de fundamental importancia o estudo desse tema para fins do
proprio trabalho, como também, para o entendimento do valor social que as normas
devem ter.

A eficacia social ndo se confunde com a eficacia juridica, como veremos. A
efetividade, como também é conhecida a eficacia social, é o valor experimental das

normas, observando se elas sdo reconhecidas, observadas e obedecidas pela

9



sociedade. Isso retoma a definicdo geral de eficacia, a qual visa alcangar os fins
desejados, ndo importando, num primeiro momento, qual o meio a ser utilizado.

Veja alguns ensinamentos dos autores considerados sobre o tema ora
proposto, para depois serem feitas as diferenciagcdes em relacdo a eficacia juridica.
Segundo o autor José Afonso da Silva (1999, p. 65 apud DAL COL, 2002, p. 19), a
efetividade das normas significa:

Designa uma efetiva conduta acorde com a prevista pela norma; refere-se ao
fato de que a norma é realmente obedecida e aplicada; nesse sentido, a
eficacia da norma diz respeito, como diz Kelsen, ao ‘fato real de que ela é
efetivamente aplicada e seguida, da circunstancia de uma conduta humana
conforme a norma se verificar na ordem dos fatos’. E o que tecnicamente se

chama de efetividade da norma. Eficdcia é a capacidade de atingir os
objetivos previamente fixados como metas.

Ja Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 240) assim define a eficacia social: “pode ser
considerada como englobando tanto a decisédo pela efetiva aplicacdo da norma
(juridicamente eficaz), quanto o resultado concreto decorrente — ou ndo — desta
aplicagao”. Veja que da uma importancia maior a questao do aspecto social e dos
objetivos a serem alcancados, pois vislumbra que a norma obtenha os resultados

alcancados com a aplicacao, ou ndo, de uma determinada norma.

O autor Arnaldo Vasconcelos (2006, p. 241) segue com um conceito bem
proximo dos autores acima citados, embora nédo tenha diferenciado a eficacia social

da juridica:

Essa € a instancia de validade social. Da norma que é realmente observada
pelo grupo comunitario, diz-se que tem eficacia. Isso significa afirmar que, de
fato, a norma desempenha satisfatoriamente sua funcdo social, qual seja

manter a ordem e distribuir justica.

Entdo, a eficacia social vem a ser a capacidade que uma norma possui para
gque seja observada e aplicada perante a sociedade, devendo atingir 0s seus objetivos
gue antes eram fixados como metas, exercendo a sua fungéo social.

Outro sentido dada a palavra eficacia € no tocante aos aspectos juridicos, mas
conhecida como eficacia juridica.

Esse sentido da eficacia das normas juridicas estd relacionada com a
capacidade de uma norma possuir adequacao aos fatos reais, sendo capazes de

produzir efeitos juridicos, e se possui ferramentas para produzi-las. Essas
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caracterizacdes a doutrina dominante chama de efic4cia juridica das normas. Essa é
uma das caracteristicas para que uma norma seja considerada eficaz, pois deve ter a
capacidade de produzir efeitos juridicos, ndo importando num primeiro momento em
gual grau seja, regulando situactes. Resumidamente, eficacia juridica se relaciona de
forma mais direta com a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade das normas,
ou melhor, a possibilidade se sua aplicacao juridica.

Seguindo o entendimento do autor José Afonso da Silva (1998, p. 81-82 apud
BALICO, 2002, p. 478), “ndo ha norma constitucional desprovida de eficacia”, e ainda
complementa afirmando que “todas tém eficacia, sua distin¢do, sob esse aspecto deve
ressaltar essa caracteristica basica e ater-se a circunstancia de que se diferenciam
tdo s6 quanto ao grau de seus efeitos juridicos”.

Esse tipo de eficacia se caracteriza pela forma com que serdo estabelecidos os
efeitos juridicos, pois se uma norma néo tiver meios no plano da realidade de surtir os
seus efeitos, ela torna-se ineficaz juridicamente. E a capacidade que uma norma
possui de gerar efeitos juridicos, pois devera possuir meios para isso e regular
situacdes, relacdes e comportamentos.

Seguindo o entendimento de alguns doutrinadores, como o autor Helder
Martinez Dal Col (2002, p. 19), que assim define a eficacia juridica: “a qualidade de
produzir, em maior ou em menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as
situagdes, relagdes e comportamentos de que cogita”. Ja o autor Ingo Wolfgang Sarlet
(2009, p. 240) assim define o que é a eficacia juridica de uma norma:

Assim sendo, para efeitos desse estudo, podemos definir a eficacia juridica
como a possibilidade (no sentido de aptiddo) de uma norma vigente
(juridicamente existente) ser aplicada aos casos concretos e de — na medida
de sua aplicabilidade — gerar efeitos juridicos.

Assim, uma norma que vier a ser elaborada deve atender também a esse
aspecto da eficacia juridica. Uma nova norma, ou mesmo as ja existentes, devem
atender as finalidades nas quais foram impostas suas respectivas metas, mas, para
iIsso, devem existir meios adequados para que possa surtir seus efeitos.

Um exemplo pratico seria a existéncia de uma norma que estabelecesse o amor
em relacdo aos inimigos, e se ndo existisse nenhuma inimizade em todo o planeta,
essa norma seria dita como ineficaz, até mesmo porque ndo possui 0S meios

suficientes para gerar seus efeitos juridicos.
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Para finalizar esta parte e entrar no assunto da validade ética, analisa-se dois
entendimentos que irdo fortalecer nosso estudo.

Primeiramente, a eficacia é entendida como uma condi¢éo de validade segundo
diversos autores, dentre eles, o autor Hans Kelsen (1986). Na medida em que uma
norma passa por todos os procedimentos legais que sdo de observacdo obrigatéria
para a sua elaboracéo, executadas por um 6rgdo competente e que seja da matéria
de sua competéncia, esta norma ao comecar a ser executada no plano da realidade
e depois se debater com o desuso, que nas palavras de Tércio Sampaio Ferraz Junior
(1986, p. 120) significa: “se uma norma € sintaticamente eficaz, mas é
semanticamente inefetiva (é, de fato, regularmente desobedecida)’, perdera a sua
validade.

O autor Hans Kelsen (1986, p. 178) defende bem essa ideia da perda da
validade quando ocorrer a ineficacia de uma norma, pois esta € uma condi¢do de

validade. Veja, entédo, segundo as suas palavras:

Eficacia € uma condicdo de validade, desde que uma norma isolada e toda
uma ordem normativa perdem sua validade, deixam de valer, quando elas
perdem sua eficacia, ou a possibilidade de uma eficécia; tanto quanto
interessam normas gerais, se habitualmente cessam de ser cumpridas e se
ndo cumpridas deixam de ser aplicadas.

Segundo, que uma norma quando passar para o plano da executoriedade na
realidade, apds ter sido elaborada pelo 6rgdo competente e passada pelos
procedimentos legais, ela precisa de meios adequados para atingir seus objetivos
para, assim, conseguir atingir, de modo geral, a sua funcéo social.

Esse é o entendimento do autor Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 239), pois “a
luz destas consideracdes, ha como sustentar a intima vinculacéo entre as nocdes de
eficdcia juridica e social (efetividade), a primeira constituindo pressuposto da
segunda”.

Resumidamente, a eficacia social diz respeito a observacdo, obediéncia e
aplicacdo das normas juridicas, enquanto a eficacia juridica se relaciona com os meios
adequados que uma norma deve possuir ao ser executada no plano da realidade, para
gue possa, assim, gerar os seus efeitos juridicos.

Assim, finalizada esta parte da eficacia das normas, iniciaremos o assunto da
validade ética, que merece também nossa atencédo para entender melhor os demais

assuntos a serem tratados no presente trabalho.
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1.3 Validade Etica

O ultimo ponto sobre a validade das normas € a questéao da ética ou fundamento
gue é dado as normas que, juntamente com a validade social, é de suma importancia
para o desenvolvimento deste trabalho, pois visa analisar os fundamentos e os valores
dados as normas para que essas venham a exercer sua funcao social, além de terem
sido formalmente elaboradas segundo os critérios da validade formal anteriormente

estudadas.

Quando se fala em valor ou fundamento nas normas, se esta referindo as suas
finalidades e seu aspecto de justica, segundo as palavras de Miguel Reale (2002, p.
115), que “quanto ao problema do fundamento, reportamo-nos ao que sera exposto
em nossa aula final sobre a ideia de justica, bem como as passagens pertinentes ao

Direito Natural”.

Essa ideia de justica, sob um prisma geral, é dar a cada um aquilo que lhe é
devido, expressando-se, dessa forma, na realizagéo de valores, como, por exemplo:
a utilidade, a liberdade, a ordem, a seguranca, dentre outros. Portanto, a norma deve
ter uma fundamentacédo que justifique a sua existéncia, abordando, de modo geral,

aspectos principiolégicos amparados pelo ordenamento juridico patrio.

O entendimento sobre esse aspecto € consubstanciado pela autora Maria
Helena Diniz (2006, p. 403), afirmando que deve haver uma idealizacéo pela busca

da justica, fornecendo a cada individuo os valores que lhes merecem:

Como ja pudemos apontar em péginas anteriores, a norma juridica deve ser
sempre uma tentativa de realizacdo de valores (utilidade, liberdade, ordem,
seguranca, saude etc.), visando a consecuc¢dao de fins necessarios ao homem
e a sociedade. Realmente, se a norma juridica objetiva atingir um certo
proposito, ela € um meio de realizacdo desse fim, encontrando nele sua
justificacéo. Sua finalidade é implantar uma ordem justa na vida social.

Logo, esse fundamento dado as normas compreende a todos os valores, pois
a norma juridica deve corresponder aos ideais e aos sentimentos de justica esperados
pela sociedade. Esses ideais podem variar segundo a época histérica, pois vai

depender dos valores dominantes de uma sociedade.

Sobre o0 conceito e as modalidades de justica, a autora Maria Helena Diniz

(2006) € bem expressiva nesse tocante, pois conceitua bem o que vem a ser justica,
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tanto objetivamente, quanto subjetivamente, além de relacionar dois tipos de

modalidades de justica: a particular e a social.

A ideia de justica € dar a cada um o que |Ihe € devido, segundo os aspectos da

igualdade ou da proporcionalidade, ampliando o melhor convivio humano.

Mas a autora Maria Helena Diniz (2006, p. 406) vai mais profundo e define a

justica sob o aspecto objetivo e subjetivo. Veja:

Objetivo: quando indica uma qualidade da ordem social. Caso em que o
jurista vé& na justica uma exigéncia da vida em sociedade, um principio
superior da ordem social.

Subjetivo: quando designa uma qualidade da pessoa, como virtude ou
perfeicdo subjetiva.

No tocante as modalidades que a justica pode exercer, a mencionada autora
classifica bem os varios tipos, podendo ser particular, dividindo-se em cumutativa e

distributiva, ou social.

No ambito privado, segundo Maria Helena Diniz (2006, p. 407), o objeto vem a
ser o bem particular, pois “a particular, cujo objeto € o bem do particular’. Esse aspecto

particular é assim dividido, complementando a autora (2006, p. 407-408):

Cumutativa: se um particular d4 a outro particular o bem que lhe é devido,
segundo uma igualdade simples ou absoluta.

Distributiva: quando a sociedade da a cada particular o bem que Ihe é devido
segundo uma igualdade proporcional ou relativa.

A outra modalidade de justica € a social que visa ao bem comum, tratando os
individuos como devedores e a sociedade como os credores, promovendo uma
igualdade proporcional a todos. Assim, defini-se a modalidade social da justica,

segundo o entendimento de Maria Helena Diniz (2006, p. 409):

A justica social, portanto, € a que tende diretamente ao bem comum da
sociedade, subordinando a esse fim os interesses dos seus membros
componentes, ordenando sua conduta em relagdo ao todo. Assim sendo,
cada membro da sociedade deve a esta 0 necessario para a sua conservacao
e prosperidade. Para tanto, fixam-se os deveres de cada um com relacédo a
sociedade em que vive ou pertence.

Para finalizar este primeiro assunto e entrarmos no estudo do principio protetor,
gue é tdo amparado no direito material e processual do trabalho, chegamos a
conclusdo que uma norma vélida precisa de trés requisitos, segundo a andlise
resumida de Miguel Reale (2002, p. 115):
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Podemos dizer que a regra juridica deve, normalmente, reunir os trés

requisitos de validade:
a) fundamento de ordem axioldgica;
b) eficacia social, em virtude de sua correspondéncia ao querer coletivo; e

c) validade formal ou vigéncia, por ser emanada do poder competente, com

obediéncia aos tramites legais.

Portanto, uma norma para ser considerada valida deve atender a esses trés

requisitos que aqui definimos como validade formal, validade social e validade ética.
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CAPITULO 2

PRINCIPIO DA PROTECAO

No decorrer dos tempos, ocorreram muitas mudangas no ambito das relagdes
sociais e, assim, muitas consequéncias vieram surgindo também. A comecar pelo
modo de producdo e ao nivel do capitalismo nos dias atuais. A producao industrial,
dentre outras, muito tem crescido e tornado o trabalho dos operarios cada vez mais
intensos. E seria ainda pior se nao fossem as lutas pelos direitos dos operarios para
terem condicdes de trabalho e de vida melhores, que foram sendo conquistados a
cada dia.

Assim, fica perceptivel observar as diferencas notadas entre os trabalhadores
e seus patrdoes, os empregadores, seja no tocante ao nivel social, econédmico ou
intelectual. Logo, o Direito do Trabalho vem buscar uma forma de igualar essas
desigualdades, e um dos principais caminhos esta nos valores trazidos com “um
aprofundamento no estudo dos principios que informam, integram e interpretam o
Direito do Trabalho”’(CAVALHEIRO NETO, 2002, p. 180).

Um dos principios que mais tem for¢a na matéria trabalhista € o da protecéo
gue, segundo muitos autores, € a propria esséncia desse ramo, se confundindo com
ela mesma. Desse modo, o significado e o conceito desse principio encontram-se bem
unanime dentre diversos autores, como se pode demonstrar, aproveitando o
entendimento do autor Mauricio Godinho Delgado (2004, p. 82):

Informa o principio tuitivo que o Direito do Trabalho estrutura em seu interior,
com suas normas, institutos, principios e presuncdes proprias, uma teia de
protecdo a parte hipossuficiente na relagdo empregaticia — o obreiro —
visando retificar (ou atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao
plano fatico do contrato de trabalho.

Apesar do conceito e definicdo sobre esse principio ser quase unanime entre os
autores, na sua denominacdo ainda persistem certas diferencas. Muitos autores
denominam esse principio como o principio tutelar, outros o chamam de principio
tuitivo - tutelar, ou principio de favor ao trabalhador, ou de principio protetor. Embora
essas diferencia¢cfes estejam presentes entre 0s mais variados autores especialistas
nessa matéria, sdo aspectos que tornam esse assunto com posic¢des idénticas, pois

mesmo com essas diferentes nomenclaturas, esta presente a mesma ideia, 0 mesmo
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significado. Assim, opta-se pela denominagdo do autor Américo Pla Rodriguez (1978,
p. 29), que define como sendo “a expressao principio da protegao porque, sem falar
de sua brevidade e peculiaridade, traduz de modo fiel e eloquente a ideia principal que

este principio encerra.”.

O principio em estudo vem crescendo junto com o Direito do Trabalho apo6s
diversas lutas dos operarios para garantirem os seus direitos e as melhores condi¢cdes
sociais. Com o decorrer do tempo, essas transformacdes vieram a proteger 0s
trabalhadores frente aos exploradores (empregadores). Dai se dizer que o principio
da protecao é o proprio Direito do Trabalho, € a sua prépria esséncia, devido as suas

caracteristicas fundamentais, que é proteger o lado hipossuficiente, os trabalhadores.

E, para proteger o lado mais fraco de uma relacdo trabalhista, € preciso criar
mecanismos para essa finalidade. A ideia central disso vem do autor Couture, citado
no livro do Francisco Meton Marques de Lima: ‘o procedimento légico de corrigir as
desigualdades é o de criar outras desigualdades’ (1944, p. 115 apud RODRIGUEZ,
1978, p. 30).

O fundamento basico que norteia esse principio é a protecao dos trabalhadores,
gue se encontram, na maioria dos casos, no lado mais débil dessa relacdo
trabalhador-empregador, sendo caracterizado como hipossuficiente. Entende-se
como hipossuficiéncia ndo somente o lado econémico, como também, o social e 0

intelectual.

O autor Cesarino Jr. (1963, p. 116 apud RODRIGUEZ, 1978, p. 30) assim

fundamenta a existéncia desse principio no ambito das relacfes sécias:

Sendo o direito social, em Ultima andlise, o sistema legal de protecdo dos
economicamente fracos (hipossuficientes), é claro que, em caso de davida, a
interpretacdo deve ser sempre a favor do economicamente fraco, que € o
empregado, se em litigio com o empregador.

Seguindo a mesma idealizacdo do autor citado anteriormente, o autor Augusto

Cavalheiro Neto (2002, p. 182) assim fundamenta a existéncia desse principio:

Fundamenta basicamente esse principio a concepcao de inferioridade sdcio-
econdmica do empregado frente ao seu empregador. E, sendo assim,
confunde-se com a propria razéo de ser do Direito do Trabalho, isto €, a tutela
aos interesses obreiros minimos.

17



J& o autor Francisco Merton Marques de Lima (1997, p. 34) acentua o aspecto
gue trata sobre a relacéo sobre o legislador da norma protetora dos trabalhadores e o

intérprete dela:

Este principio consiste em orientar o intérprete das normas de prote¢éo tendo
em vista esse fim. De resto, se a lei tem esse desidrato, o intérprete, seguindo
a ratio legis, deve velejar no mesmo sentido. Essa mira deve fazer-se
presente em todos os momentos da interpretacdo do Direito do Trabalho.

Com essa primeira explicitagdo dos aspectos mais relevantes sobre o principio
da protecao, pode-se até chegar a uma indagacao sobre sua relacdo com o principio
da isonomia, que é basilar do direito, em geral, e tAo amparado constitucionalmente e

processual mente.

Primeiramente, vale salientar a continua relacdo dos dois principios, pois 0
principio da protecdo € uma forma de extensao do principio da isonomia. Este vem a
tratar os iguais de forma idéntica e os desiguais de forma diferenciada, na medida das
suas diferenciacfes, no qual esta amparado no direito positivo no caput do art. 5 da

nossa Constituicao Federal:

Art. 5 : Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

J& o principio da protecéo tem a caracteristica de tratar de forma diferenciada
aqueles que estdo em desigualdade natural no tocante as relagdes sociais que, no
caso, sdo as relacdes entre trabalhadores e empregadores. A propria histéria
demonstra que ndo da para tratar de forma igualitaria ambos os sujeitos frente a
presenca da forca do capital e da exploracéo trabalhista. Logo, esse principio é um
extensor do principio da isonomia e ndo um excluidor deste, como salienta o autor
Augusto Cavalheiro Neto (2002, p. 184):

E o que ocorre com o Direito Laboral que, conferindo ao empregado
vantagens no plano juridico, como forma de compensar a sua inferioridade
sécio-econbmica, afasta, de forma relativa, o principio da isonomia.

O alcance ou as limitacdes pertinentes a esse principio também requer uma
atencdo especial. Segundo o autor Augusto Carvalho Neto (2002, p. 185),

“estabelecer o alcance de um principio significa caracterizar a possibilidade de

18



confronto entre este e o ordenamento positivado”. Salienta ainda o mencionado autor

gue os principios exercem trés funcdes: informadora, normativa e interpretativa.

Segue-se 0 entendimento do autor especialista nos principios do Direito do
Trabalho, que assim afirma:

Cremos que se trata de um risco, de um perigo, da possibilidade de ma
aplicagéo, ja que, aplicado corretamente e dentro de limites adequados, nédo
h& por que conspirar contra a seguranca juridica. Este principio néo da direito
a fazer qualquer coisa em nome da protecdo do trabalhador, e muito menos
a substituir-se ao criador das normas. Tem um campo de aplicacéo limitado
e, mantendo-se dentro dele, ndo conspira contra a seguranca, porém
assegura a eficaz e adequada aplicacdo das normas. (RODRIGUEZ, 1978,
p. 38)

O entendimento do mencionado autor é de especial atencéo, pois esse principio
também norteia o legislador, o qual elaborara as normas tendenciando a protecao dos
hipossuficientes. Assim, tendo as normas uma certa protecéo, ndo ha o que encontrar
algo a mais nelas para expandir ainda mais a protetividade, fugindo tanto do principio
da protecdo, quanto da isonomia, tratando os diferenciados de uma forma

diferenciada, além da proporcao das suas diferenciagées.

Esse principio ndo necessita esta expresso no direito positivo patrio. Mas, pode-
se observar que ele possui forte influéncia sobre os institutos trabalhistas, seja no art.

7° da nossa Constituicao Federal, seja na CLT ou no direito processual trabalhista.

Vale ressaltar a importancia do principio da protecdo no ambito processual
trabalhista, no qual possui forte presenca assim como no Direito do Trabalho. Tanto
se pode observar alguns institutos protecionistas no processo trabalhista, como temos
muitos autores que entendem que o principio em estudo exerce também um papel

fundamental na area processual. Veja:

Entretanto, tal principio ndo esta insculpido apenas nas normas de Direito
material, pelo contrario: faz-se igualmente presente no Direito Processual do
Trabalho. Alias, essa perspectiva também pode ser encontrada no Direito
Processual Comum, como adiante sera exposto. (FERREIRA, 2007, p. 23)

Vale mencionar que é fonte deste estudo a relagéo do principio em estudo com
o Direito Processual Trabalhista, analisando os seus institutos, como sera exposto

mais adiante.
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Existe uma divergéncia sobre a presenca de apenas um principio geral e suas
formas de aplicacdo ou se séo varios principios diferenciados. Sao fatores que influem
pouco na ideia final em estudo, mas preconiza-se pela ideia de Américo Pl4 Rodriguez
(1978), o qual adere a definicdo de um principio geral definido como o principio da
protecdo e suas trés formas de aplicacdo que sdo: a norma mais favoravel, a condi¢éo
mais benéfica e o in dubio pro operario. Defende-se essa ideia, pois fica mais evidente
gue a finalidade dessas formas de aplicacdo € exatamente explorar o principio de

formas diferentes. Passa-se agora a analisar cada uma dessas formas de aplicacéo.

2.1 In Dubio Pro Operario

Essa primeira forma de aplicacdo do principio da protecdo possui grande
semelhanca com o tradicional principio do in dubio pro reu do direito penal,
diferenciando-se, de modo geral, apenas no tocante aos sujeitos que participam na
relacdo, ou seja, a quem se deve proteger quando houver dividas sobre a aplicacéo

de uma determinada norma.

No direito comum, quando ocorrer duvidas ou diversas interpretacbes sobre
uma norma, ela deve ser resolvida em favor do réu, que, no caso, € alguém que
cometeu alguma infracdo e deve ser favorecido quando ocorrerem esses tipos de
casos. Ja no direito material e instrumental do trabalho, quando ocorrerem duvidas ou
diversidade de interpretacdes sobre uma norma, ela deve ser resolvida em favor do
trabalhador, que normalmente é o autor da acdo e é o hipossuficiente da relacado
juridica. Logo, enquanto no direito comum se protege o réu, no Direito do Trabalho se

protege o autor da acgéo, o trabalhador.

Segundo o autor Augusto Cavalheiro Neto (2002, p. 188), “esta regra pode ser
definida como o critério utilizado pelo juiz para, tendo a norma juridica aplicavel ao

caso duplo sentido, aplicar aquele que for mais benéfico ao trabalhador.”

O significado dessa regra é escolher, dentre varias interpretacdes possiveis
para um caso concreto, aquela que mais favoregca aos trabalhadores. E 0 seu
fundamento se reflete no mesmo do principio geral da protecéo: a hipossuficiéncia do
trabalhador frente aos empregadores e sua massa produtiva. Essa fundamentacéo é

defendida por diversos autores, dentre eles, o autor citado anteriormente.
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Mas, apesar dessa regra ser aceita pela maioria dos autores, existem alguns,
como o autor Mauricio Godinho Delgado (2004, p. 87), que ndo reconhece essa regra
e ainda afirma que ela se confunde com a préxima regra a ser estudada, a da norma
mais favoravel. Assim, ele fundamenta a sua opinido:

Pode-se enunciar o critério interpretativo da norma mais favoravel através do
principio que tem o mesmo nome (conforme preferimos fazer) ou através da
diretriz in dubio pro operario.

A primeira opg¢ao €, contudo, mais conveniente, do ponto de vista cientifico
(em favor do principio da norma mais favoravel), pela circunstancia de a velha
diretriz in ddbio pro misero também significar uma proposi¢édo juridica
altamente controvertida e contestada: a ideia de que também no exame dos
fatos da causa (portanto, analise da prova) deveria o juiz, tendo davida, optar
pela decisdo mais benéfica ao trabalhador.

Em certa parte, deve-se concordar com o autor mencionado anteriormente,
principalmente no tocante a parte relacionada com a apreciacdo das provas no
processo trabalhista. Quando um litigio se encontra no processo trabalhista ou mesmo
no processo comum, 0 que se busca é a verdade real dos fatos que originaram um
determinado litigio entre as partes integrantes. Portanto, a finalidade basica na busca

de um procedimento judicial é a busca da justica e da verdade.

Esta verdade € buscada, muitas vezes, por meio da apreciacdo das provas,
seja ela testemunhal, documental, pericial, etc. O juiz deve apreciar essas provas sob
0 prisma de um principio constitucional muito importante, que é o principio do Juiz
Natural, ou seja, deve o decisor da acao judicial apreciar as provas de acordo com o
seu livre entendimento de justica para cada caso, tendo apenas que motivar suas

decisdes segundo outro principio constitucional: Principio da decisdo motivada do juiz.

Esse entendimento € o mesmo do autor Mauricio Godinho Delgado (2004, p.
87), que afirma serem o0s principios constitucionais mais importantes que os principios
trabalhistas, “a extensao desse critério de favor a analise da prova entra em choque
com o principio constitucional (e civilizado) maior, que é o principio do juiz natural”. E
acrescentando a esse entendimento, pode-se afirmar que o processo deve buscar a
verdade real dos fatos tais como ocorreram e ndo desvirtua-los utilizando uma forma
diferenciada de interpretar a realidade. Ainda mais além, o proprio processo

trabalhista possui seus institutos protecionistas, inclusive aqueles que favorecem a
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busca pela verdade, como a inversdo do 6nus da prova, no qual sera analisada sua

protetividade e eficacia mais adiante.

Sobre as condi¢cbes de aplicacdo dessa regra, o autor Deveali (1948, p. 164

apud RODRIGUEZ, 1978, p. 45) afirma que existem duas condi¢des, que séo:

 Existir uma norma que seja aplicavel ao caso e que esta possua duvidas
sobre o seu alcance.
* A aplicagcédo da regra ndo pode esta em desacordo com a vontade do
legislador.

Em relacdo aos limites impostos a essa regra, o autor Américo PlA Rodriguez

(1978) explicita bem esse assunto, propondo trés limites a aplicabilidade dessa regra.

A primeira trata da sua relacdo com a apreciacdo das provas, que ja foi
analisada anteriormente aproveitando o entendimento do autor Mauricio Delgado
(2004), o qual afirma ser inconveniente aplicar essa regra para dirimir davidas sobre
a apreciagao das provas. Segue-se esse mesmo entendimento, pois se deve busca a
verdade real dos fatos e, acrescentando, o processo trabalhista ja possui institutos

para a busca da verdade dos fatos, como a inversdo do 6nus da prova.

A segunda condicdo foi colocada por Cavazos Flores (1966, p. 141 apud
RODRIGUEZ, 1978, p. 49), “propondo que, quando a duvida recair sobre a forma de
administrar ou dirigir uma empresa, a solugao deve ser a de inclinar-se em favor do
patrao”. Essa afirmagcao possui forgca, pois a forma de administrar a empresa é
incumbida ao seu dono, que o particulariza. Essa administracdo esta no ambito do

Direito Civil (privado), ndo aderindo ao campo do Direito do Trabalho.

A terceira limitacao se relaciona com as leis da previdéncia social que, segundo
Tissembaum (1964, p. 397 apud RODRIGUEZ, 1978, p. 50), essa matéria se torna
abrangente para o caso devido ser pertencente ao ramo do Direito Previdenciario.

Passa-se agora a analise das suas formas de aplicacdo que, segundo o autor
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uruguaio Américo Pla Rodriguez (1978, p. 51), sao cinco. Vejamos de acordo com as

palavras do autor:

A primeira é que pode ser aplicado tanto para estender um beneficio, como
para diminuir um prejuizo [...].

A segunda é que se pode efetuar a aplicacdo desta regra por graus. E
também Martins Catharino quem sustenta que a regra se aplica em
progressao decrescente, em funcdo da maior da maior remuneragao
percebida pelo trabalhador [...].

A terceira consideracao € que pode haver diversidade de aplicacédo, conforme
a norma trabalhista que se deva interpretar [...].

A quarta consideracdo é a de que a aplicacdo dessa norma deve ser feita
com moderacéo [...].

A quinta consideragdo é formulada por Alonso Garcia, no sentido de que no
caso de duvida sobre qual a interpretacao mais favoravel ao trabalhador, a
equidade aconselha adotar-se a opgéao do préprio trabalhador.

E para finalizar o estudo sobre essa regra, ndo se faz necessario que esta
esteja expressa no Direito Positivo para ser utilizada, embora muitos paises ja tenham

incluido nos seus respectivos direitos positivos.

2.2 Norma mais favoravel

A segunda forma de aplicagéo do principio da prote¢do quebra um pouco com
a tradicional e conhecida hierarquizacdo das fontes formais do Direito. Quando
estuda-se ateoria geral do Direito, se aprende que, normalmente, uma norma superior
prevaleca sobre a inferior, como no caso da Constituicdo Federal, que é uma norma
superior, e uma lei ordinaria. Mas, no Direito material e instrumental do trabalho, a lei
gue possui mais forca juridica € aquela que mais favoreca ao trabalhador, que nem

sempre sera uma norma de nivel superior.

Logo, pode-se chegar a uma conclusdo que € a posicao do trabalhador na
tradicional pirAmide juridica, na qual o trabalhador ird ocupar o vértice dela,
independentemente de qualquer norma superior. Esse entendimento é baseado no
autor Amauri Mascaro Nascimento (1972, p. 232 apud CAVALHEIRO NETO, 2002, p.
191):

Ao contrario do direito comum, em nosso direito, entre varias normas
sobre a mesma matéria, a piramide que entre elas se constitui tera no
vértice, ndo a Constituicdo Federal, ou a lei federal, ou as convencodes
coletivas, ou o regulamento da empresa, de modo invariavel e fixo. O
vértice da piramide da hierarquia das normas trabalhistas sera ocupado
pela norma mais favoravel ao trabalhador entre as diferentes normas em
vigor.

A doutrina majoritaria reconhece e possui entendimentos bem préximos sobre
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essa regra. A autora Alice Monteiro de Barros (2008, p. 180) o conceitua de forma

clara e objetiva dessa forma:

O fundamento do principio da norma mais favoravel é a existéncia de duas
ou mais normas, cuja preferéncia na aplicacdo € objeto de polémica. Esse
principio autoriza a aplicacdo da norma mais favoravel, independentemente
de sua hierarquia. (BARRQOS, 2008, p. 180)

Também entende dessa forma o autor Francisco Meton Marques de Lima
(1997, p. 75), dando uma énfase na questao da hierarquia entre as normas, afirmando

gue no Direito do Trabalho a hierarquia maior € a lei do trabalhador:

Por este principio, a hierarquia das normas, aparentemente, cai por terra,
porque na divida entre varias normas aplicaveis ao mesmo fato aplica-se aquela mais
benéfica para o empregado, pouco importando se estd em jogo uma norma

constitucional com um simples regulamento de empresa.

Com o entendimento do significado dessa regra, fica mais facil observar o
alcance dela, que é justamente a aplicacao da norma mais favoravel quando existirem
duas ou mais normas aplicaveis ao caso concreto, ou, como salienta Alonso Garcia
(1960, p. 252 apud RODRIGUEZ, 1978, p. 53), o seu alcance no sentido préprio:

“surge quando existem varias normas aplicaveis a uma mesma situagao juridica”.

Mas, essa regra também possui 0 seu limite. Os autores Cessari e Amauri
Mascaro Nascimento sdo bem incisivos quando afirmam que essa regra nao deve
prevalecer diante de uma norma de ordem publica ou de lei proibitiva do Estado.
“Mascaro Nascimento, coincidentemente, assevera que a prevaléncia das disposi¢coes
mais favoraveis ao trabalhador se aplica, salvo lei proibitiva do Estado” (1972, p. 231
apud RODRIGUEZ, 1978, p. 56)

Entende-se que a escolha da norma para um caso concreto deve ser a mais
favoravel ao trabalhador, dentre duas ou mais aplicaveis ao caso concreto. Contudo,
deve-se saber qual a norma mais beneficente para o caso. Entdo, segue-se 0s
ensinamentos do autor Francisco Meton Marques de Lima (1997, p. 76), que entende

serem trés operacdes para se descobrir qual a norma mais benéfica:
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a) 1° passo: Busca da solucdo nas fontes priméarias do Direito (lei, acordo
coletivo, convencao coletiva, sentenca normativa).
b) 2°passo: obtencdo da norma mais favoravel por meio da interpretacéo delas

em conjunto

c) 3° passo: o juiz deve escolher, dentre essas normas e suas respectivas

interpretacdes, aquela que a sua concepg¢éo achar mais justa.

Um tema bastante discutido no ramo do Direito do Trabalho repercute na forma
de comparacao entre essas normas aplicaveis ao mesmo caso concreto. Dai surgem
duas teorias extremas para analisar a forma de comparacao dessas normas, que sao:

a teoria do conjunto e a teoria da acumulagéo.

A teoria do conjunto, a qual se filia o autor Américo Pla Rodriguez (1978),
‘estabelece que as normas devem ser comparadas em conjunto, afastando a
possibilidade de aplicacdo conjunta de disposicdes das duas fontes formais
comparadas.” (CAVALHEIRO NETO, 2002, p. 192). Entende-se também nesse
sentido, pois a comparacéao deve ser feita em conjunto, segundo as normas referentes

a mesma matéria, como salienta Américo Pla Rodriguez (1978, p. 60):

Parece ser esta a posi¢cdo mais razoavel: o conjunto que se leva em conta
para estabelecer a comparagcdo € o integrado pelas normas referentes a
mesma matéria, que nao se pode dissociar sem perda de sua harmonia
interior. Mas ndo se pode levar a preocupacdo de harmonia além desse
ambito.

A teoria da acumulacéo defende a ideia da comparagcao entre duas ou mais
fontes serem aplicadas simultaneamente, utilizando os dispositivos mais favoraveis
ao trabalhador. Essa teoria é defendida pelos autores Ferrucio Pergolesi, Genro e
Augusto Cavalheiro Neto (2002). Este ultimo defende que o proprio Direito do
Trabalho possui esse caréater protetivo para a aplicacdo dessa teoria, definindo-a da

seguinte maneira:

A segunda preconiza a possibilidade de selecdo das disposicdes mais
favoraveis ao empregado das duas fontes em comparagédo, e a aplicacao
simultanea delas ao caso concreto. E a possibilidade do julgador “pingar” os
dispositivos mais vantajosos ao obreiro e aplicar-lhes conjuntamente a
situacgdo fatica. (CAVALHEIRO NETO, 2002, p. 192)
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2.3 Condigdo mais benéfica

Essa terceira regra se confunde bastante com o principio constitucional do
Direito Adquirido, que esta expresso no Direito Positivo no art. 5°, XXXVI da
Constituicao Federal de 1988: “a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada.”

O conceito sobre o direito adquirido, nas palavras do autor Alexandre de
Moraes (2007, p. 80), ndo existe no campo constitucional, mas Celso Bastos (1994,
p. 43 apud MORAES, 2007, p. 80) assim o define:

Constitui-se num dos recursos de que se vale a Constituicdo para limitar a
retroatividade da lei. Com efeito, esta esta em constante mutagéo; o Estado
cumpre o seu papel exatamente na medida em que atualiza as suas leis. No
entretanto, a utilizacdo da lei em carater retroativo, em muitos casos, repugna
porque fere situagdes juridicas que ja tinham por consolidadas no tempo, e
esta é uma das fontes principais da seguran¢ca do homem na terra.
A regra da condicdo mais benéfica significa que deverdo ser respeitadas as
condicdes favoraveis ja obtidas pelos trabalhadores ou que uma norma posterior
venha a trazer maiores beneficios para os obreiros. O autor Francisco Meton (1997,

p. 85) assim define o seu significado:

Esta regra consiste em assegurar para o trabalhador a permanéncia da
condicao mais benéfica objetivamente reconhecida. Por seu intermédio, o
empregado contratado sob a vigéncia de determinadas condicdes a ele
asseguradas nao pode ser rebaixado a condicao inferior. A condicdo pode
resultar de lei, de contrato individual, de instrumento coletivo ou de
regulamento de empresa.

A doutrina majoritaria entende ser esse o significado dessa regra, dai, a sua
denominacgao coerente. Mas, alguns autores questionam a denominacao dada para

esta regra, como o autor Mauricio Godinho Delgado (2004, p. 96), que afirma:

O que o principio abrange sao as clausulas contratuais, ou qualquer
dispositivo que tenha, no Direito do Trabalho, essa natureza. Por isso € que,
tecnicamente, seria melhor enunciado pela expresséo principio da clausula
mais benéfica.

Essa afirmacéo ndo condiz com o entendimento defendido, pois o fundamento
dado a ela pela presenca tdo somente das clausulas contratuais, torna-a muito restrita.
Adequa-se ao entendimento da maioria, incluindo o autor Francisco Meton Marques
de Lima (1997, p. 85), que afirma serem essas condi¢cbes mais benéficas resultantes

de contrato individual, de instrumento coletivo ou de regulamento da empresa, néao
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restringindo a clausulas contratuais, seguindo a denominacdao: regra da condi¢cdo mais

benéfica.

O fundamento da regra em estudo se baseia bastante na ideia da protecao do
trabalhador, como, também, do principio constitucional do Direito Adquirido. O autor
Francisco Meton Marques de Lima (1997, p. 85) afirma que existem dois fundamentos
que baseiam esta regra: “a modificagdo das normas trabalhistas ndo pode operar in

pejus; o rebaixamento fere o direito adquirido, constitucionalmente protegido.”

Vale salientar que toda aplicacdo de uma determinada regra gera algumas
consequéncias, sejam elas mediatas ou imediatas. E com a regra da condi¢cdo mais
benéfica ndo é diferente. O autor Alonso Garcia (1960, p. 256 apud RODRIGUEZ,

1978, p. 63) implica que a aplicacdo dessa regra gera essas duas consequéncias:

1) quando se estabelecer uma regulamentacdo ou disposi¢cdo de carater geral,
aplicavel a todo um conjunto de situacdes trabalhistas, estas ficardo alteradas
em suas condicdes anteriores, desde que ndo sejam mais benéficas ao

trabalhador do que as recentemente estabelecidas;

2) e salvo disposicdo expressa em contrario, a nova regulamentagdo devera
respeitar, como situagdes concretas reconhecidas em favor do trabalhador, ou
trabalhadores interessados, as condi¢cfes que Ihes resultem mais benéficas do
gue as estabelecidas para a matéria ou matérias tratadas — ou em seu conjunto

— pela nova regulamentacao.

Agora, sabe-se que essa regra tem o conddo de d& aos trabalhadores a
condicdo mais benéfica que ja obtiveram. Mas, falta saber que condi¢des sdo essas
mais benéficas ao trabalhador. O autor De La Lama Rivera (1954, p. 483 apud
RODRIGUEZ, 1978, p. 64) afirma que “sdao condigbes mais benéficas somente
aquelas que tiverem sido estabelecidas com tal carater, de forma definitiva.”. Portanto,
aquelas condicbes mais benéficas que forem dadas aos trabalhadores de forma
provisoria ndo deverédo ser invocadas para fazerem jus a esta regra. E essa é a razao
de ser de algo dado por tempo provisorio, ja possuindo a data certa para acabar. Mas,
se vier a se prolongar no tempo ou se n&o estiver ligada a nenhuma situacéo provisoria

especial, segundo o autor Américo Pla Rodriguez (1978), poderdo ser objeto dessa
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regra. Adverte ainda o autor Francisco Meton (1997, p. 86) sobre essas condicdes
transitorias a seguinte afirmacao: “a regra é a da incorporagdo da condigdo mais
benéfica. O seu caréater transitorio e, portanto, a inaplicabilidade da regra serd sempre

excecao”.

Para finalizar, essa regra ndo necessita esta expressa no Direito Positivo para

ser aplicada, embora muitos paises ja a tenham de forma expressa.
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CAPITULO 3
AMICUS CURIE NO PROCESSO DO TRABALHO

O Amicus Curiae é um instituto processual que merece um estudo especial,
devendo ser feita a andlise do seu conceito, fundamento, diferenciacdes, historia,
legalidade, caracteristicas, procedimento legal etc. Dessa forma, pode-se avaliar a
sua aplicabilidade no Processo do Trabalho e analisar se esse instituto é eficaz e
protetivo nesse tipo de processo. Enfim, € um estudo importante para a vida dos
estudantes dessa area, como também para professores, académicos e outros que se

socializam com essa matéria.

3.1 Conceito

O instituto ora estudado é de cunho do processo civil, mais especificadamente
das AcOes Diretas de Inconstitucionalidades (ADINS), entre outras. Doravante, o
mesmo merece total atencéo, pois esta em vista uma renovacao do Direito Processual

Civil, dando maior forca ao instituto do Amicus Curiae.

E, para iniciar o estudo sobre o mencionado instituto, comeca-se abordando o
conceito do mesmo. O autor Pereira (2002 apud SANTOS, 2005, P. 32) o conceito é

expresso da seguinte forma:

Amicus Curiae € o instituto conhecido no direito norte americano, favorecedor
daintervencéo de terceiro no processo, com o intuito de ajudar a Corte a obter
informacgdes de que necessita para proferir uma decisédo apropriada ou para
impedir um resultado particular no interesse publico ou interesse privado de
terceiros, que seria afetado pela decisao.

Ja o autor Milton Luiz Pereira (2003, p. 39) o instituto do Amicus Curiae surgiu

do sistema norte-americano e possui caracteristicas peculiares. Veja:

E instituto conhecido no direito norte-americano, favorecedor da intervencéo
de terceiro no processo, “(...) para ajudar a Corte em obter informagao de que
necessite para proferir uma decisédo apropriada ou para impelir um resultado
particular no interesse publico ou um interesse privado de terceiros (de partes
terceiras) que seria afetado pela deciséo (solugao ou resolugéo) da disputa”
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E, para finalizar esse entendimento sobre o conceito do instituto do Amicus
Curiae, o Defensor Publico Antdnio do Passo Cabral (2003 apud SANTOS, 2005, p.
33) assim entente tal instituto:

A expressdo Amicus Curiae significa “amigo da corte”, as origens do instituto
do Amicus Curiae remontam ao direito romano segundo alguns autores, mas
foi certamente no direito norte-americano que a figura do interventiva
desenvolveu-se. De fato, o sistema common low adota o modelo do stare
decisis, em que as decisfes jurisprudenciais vinculam os casos semelhantes
que venham a ocorrer no futuro.

Dessa forma, fica claro e evidente que ndo existe divergéncia quanto ao
entendimento conceitual do instituto processualista do Amicus Curiae. Este, como
bem mencionado pelos autores supracitados, € um instituto com fragrancias do direito

romano e surgido no direito norte-americano.

Além disso, é uma forma de intervencao de terceiros qualificada, sem se
confundir com as figuras de intervencéo de terceiros elencados no CPC. O seu intuito
€ de ajudar a Corte a decidir melhor suas causas, pois é dever do “amigo da corte”
fornecer informacdes qualificadas para tal objetivo. E, por ser uma forma de ajuda a
Corte deciséria, deve também manter uma postura imparcial ou neutral diante do caso
em pauta para julgamento, devendo somente fornecer informacdes Uteis e

gualificadas para melhor resolver o caso.

3.2 Fundamentos e finalidade

O surgimento desse instituto veio com algum fundamento ou por alguma
finalidade, ou até mesmo pelos dois motivos. Cada instituto criado no Direito
Processual Civil, se for analisar pelo aspecto légico, possui sua devida fundamentacéo

ou uma finalidade especifica.

Como exemplo disso tem-se o surgimento do modo de intervencgao de terceiros
denominado assisténcia. Este € um tipo de intervencdo de terceiros, um instituto
criado para tentar auxiliar as partes no processo, tendo como fundamento a unido de

varias pessoas num so6 caso, como uma forma de torna-lo mais eficaz e célere.
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Embora alguns confundam o instituto do Amicus Curiae com a assisténcia,

ambos sao diferentes, pois o primeiro € como uma forma especial do segundo, de

acordo com o entendimento do autor Cleberson Williams dos Santos (2005, p. 32):

Pode ser visto como uma forma qualificada de assisténcia, uma vez que sua
presenca serd admitida pelo Supremo Tribunal Federal nos processos que
envolverem entidade ou 6rgédo representativo, apds demonstrar seu interesse
no deslinde da controvérsia constitucional, bem como sua representabilidade,
com o intuito de democratizar o debate constitucional.

A autora Teresa Arruda Alvim Wambier (2007, p. 77) faz breves comentarios,

porém de suma importancia, sobre o fundamento do Amicus Curiae no Direito

Processual Civil:

A figura do amicus curiae, instituto tipico dos sistemas de common law, nasce
da necessidade de se observar o processo civil, sob a 6tica dos valores
evidentemente encampados pela Constituicdo Federal que, presume-se, séo
os valores da Nacdo brasileira. Trata-se de figura que, embora, como
dissemos, seja tipica de paises de common law ndo é incompativel com
sistemas de civil law. Tal expresséo, todavia aparece Unica exclusivamente
em um texto do direito positivo brasileiro (Resolucdo n. 390, de 17 de
setembro de 2004, do Conselho da Justica Federal).

O estudo desta figura faz nascer a necessidade de se comecar a desenhar
com alguma precisdo o conceito de interesse institucional, que justifica sua
atuacdo no processo, interesse este que deve ser concebido num espirito
diferente daquele a partir do qual se criaram os conceitos de interesse de
parte, ou seja, daquele que se alega titular do direito sobre o qual se ha de
decidir, ou mesmo interesse de terceiro, ou seja, daquele que sofrera os
efeitos indiretos ou reflexos da sentenca.

A finalidade do instituto mencionado também é bem explanado pela autora
Teresa Arruda Alvim Wambier (2007, p. 78). Veja:

Trata-se, como a propria expressao sugere, de um amigo do juiz, de um
colaborador do juiz, que deve agir no sentido de que o Poder Judiciario, ao
decidir, leve em conta, de algum modo, por exemplo, como vetor
interpretativo. Os valores adotados pela sociedade, representada pelas suas
instituicdes.

3.3 Hist6ria do Amicus Curiae no Processo Civil

O Direito Processual, seja ele o civel, penal, trabalhista ou administrativo, tem

0S seus respectivos institutos e estes nascem através do desenvolvimento de uma

histéria, visando sempre a melhoria daquele direito.

Assim surgiu o Amicus Curiae, com o desenvolvimento da histéria e da

sociedade, principalmente do Direito, melhorando aquilo que era uma necessidade.

A base historica do surgimento desse instituto processualista foi o Direito
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Romano, s6 que iniciou com outra nomenclatura e funcao, além de outras limitacdes,

como bem explana a autora Renata Elisabeth Becher (on line):

A origem do amicus curiae deu-se no Direito Processual Romano, na figura
do consiliarius romano. Contudo, o instituto do consiliarius (conselheiro)
romano, diferentemente do amicus curiae necessitava de convocagéo
obrigatdria do magistrado, bem como possuia capacidade de manifestacédo
apenas de maneira neutra em relagéo as lides processuais.

Outrossim, o instituto foi amplamente divulgado na Inglaterra por meio da

common law, cuja funcéo principal era a atualizacao dos precedentes e das leis.

Grande parte dos doutrinadores informam que a origem do mencionado
instituto foi no Direito Inglés. O sistema da common law adota o modelo em que as
decisdes jurisprudenciais vinculam os casos semelhantes que venham a ocorrer no
futuro. Assim sendo, a decisdo judicial proferida especificamente para um litigio

individual influenciaria a todos os processos de mesma natureza que a precedessem.

Ja no Direito Americano o instituto do Amicus Curiae teve sua semente na
Constituicdo Americana de 1787 com a finalidade de garantir a igualdade e a justica
na sociedade. Porém, de fato, 0 mesmo soO surgiu no Direito Americano no ano de
1812, no badalado caso de The Schooner Exchange vs. McFadden. Em 1791 foi
aprovada as dez emendas a Constituicdo, instituindo-se a Declaracéo de Direitos,
mais conhecida como Bill of Rights. Dai, surgiram diversas decisdes importantes
naquela corte, em especial uma, conhecida como Gideon vs. Wainwright, concedendo
direito aos cidaddos sem recursos financeiros o direito a gratuidade da justica e a
assisténcia de um advogado. Sobre este caso a autora Renata Elisabeth Becher (on

line) relata muito bem o ocorrente:

A decisdo proferida pela Suprema Corte Americana em 1963, no Caso
Gideon vs. Wainwright foi retratada na literatura no histérico livro Gideons
Trumpet (As Trombetas de Gideon), de autoria de Anthony Lewia, bem como,
no longametragem, de nome idéntico, dirigido por Robert Collins.

A historia veridica trata-se da saga vivida por Clarence Earl Gideon, ou seja,
da “condenagédo, sem assisténcia de advogado, de Clarence Gideon, na
Flérida, por ter invadido um domicilio para roubar, crime considerado grave”7.
Essa condenagdo resultou numa pena de cinco anos sob a qual o réu
apresentou pessoalmente recurso ao Tribunal da Flérida, ndo tendo
declarado ignorancia da lei, doenca mental, menor idade ou analfabetismo,
mas, tendo requerido assisténcia de um advogado face sua condicdo de
indigente. Sua solicitagao fora negada pelo Tribunal da Fldrida “ao argumento
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de que, na Fldrida, s6 aos acusados de crime sujeitos a pena capital era
possivel tal designagao pelo Tribunal’8. Gideon, obstinado em reverter sua
sorte dedica seus dias de prisao a leitura e preparo de recurso a Suprema
Corte dos Estados Unidos da América. Na época aquela Corte era presidida
pelo Chief-Justice Earl Warren (Corte Warren) o qual recebeu o recurso, e
segundo a doutrina dominante foi o préprio Warren que nomeou um dos mais
destacados advogados americanos, Abe Fortas, para a defesa do miseravel
réu Clarence Earl Gideon tendo deslinde exitoso com a anulacdo do
julgamento do Estado da Fl6rida para o caso Gideon vs. Wainwright.

E, para finalizar a historicidade do Amicus Curiae no Direito Americano, a regra
n. 37 do Regimento Interno da Suprema Corte dos Estados Unidos da América é que
disciplina o mencionado instituto.

Mesmo admitindo a ado¢do do mencionado instituto pelos paises da common
law, apresenta-se falsa a afirmacdo de que essa figura ndo € compativel com os
ordenamentos juridicos de paises da civil law, devendo, no entanto, assinalar que,
nesses paises, o amigo da corte deve-se adequar ao sistema adotado.

Na verdade, o que dificulta a viabilidade da adocao desse instituto pelos paises
de tradicdo romano-germanica é o fato de que, nesses locais, ha uma disciplina
exaustiva de hipoteses de intervencao de terceiros, interpretada restritivamente.

Todavia, essas afirmacdes a respeito da impossibilidade do transporte do
instituto de paises da common law para os de civil law foram refutadas, face a
admissdo desse sistema pela jurisprudéncia de diversos ordenamentos — nao
obstante ndo haver, por vezes, previsoes legais.

O direito francés constitui um exemplo veemente disso. A jurisprudéncia
francesa tem, recentemente, admitido a intervencdo da figura do amicus curiae,
distinguindo-o das figuras do perito e da testemunha : atribui-se ao amicus curiae
maior informalidade em sua intervencéo, bastando, apenas, uma simples convocacao
do magistrado para o esclarecimento de alguma questao. Distingue-se ainda do perito,
pois este apenas pode entrar na lide para elucidar questdes de fato, enquanto que o
amicus curiae pode intervir para aclarar, também, questdes de cunho juridico. Seria,
para esse ordenamento, uma atividade meramente técnica, assemelhando-se muito
mais a atuacao originaria do direito inglés.

A atuagdo do amicus curiae no direito francés é fundamentada pelos
dispositivos que expressamente outorgam ao juiz a liberdade para proceder a
investigagdo dos elementos necessarios para 0 seu convencimento e a consequente
prolacdo decisoria, quais sejam os Arts. 179 a 183 do Codigo de Processo Civil

Francés.
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A admissdo da intervengdo do amicus curiae no processo italiano segue a
mesma linha de fundamento do direito francés. O Art. 68 do Codigo de Processo Civil
italiano atribui ao magistrado a liberdade para valer-se de auxiliares para a realizacao
de seu convencimento. O dispositivo é genérico; ndo ha referéncia de um rol exaustivo
dessas figuras as quais o juiz pode valer-se, 0 que acaba por legitimar a figura do
amicus curiae, entre os “outros auxiliares”, como denomina a lei.

Ha ainda outra previsdo legal que, analogicamente, acaba por legitimar a
intervencao do amicus curiae, devido a falta de previsao expressa. O Art. 421, comma
2°, e o Art. 425 do Cddigo de Processo Civil italiano admitem que o magistrado da
justica do trabalho determine a intervencao dos sindicatos para esclarecimentos no
processo.

O Amicus Curiae é um instituto novo no cenario juridico brasileiro, notadamente
no ambito da jurisdigdo constitucional. Foi introduzido formalmente no direito positivo
brasileiro com a edicdo da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, lei
regulamentadora do processo e julgamento da acao direta de inconstitucionalidade
(ADI) e da acgéo declaratéria de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal.
Deve-se destacar que ndo ha impedimento para que esse diploma legal possa ser
aplicado subsidiariamente no controle de constitucionalidade concentrado nos
Tribunais de Justica Estadual. Isto jaA ocorreu nos casos paradigmaticos que
envolveram o questionamento da constitucionalidade das leis que instituiram as
reservas de vagas (cotas) nas universidades mantidas pelo Estado do Rio de Janeiro
(UERJ e UENF). Entidades do Movimento Negro do Rio de Janeiro e de S&o Paulo
foram admitidas nos autos da representacdo de inconstitucionalidade como Amicus
Curiae.

Dessa forma, apds uma analise dos aspectos histéricos do instituto estudado,

pode-se passar para o seguinte ponto: a analise dos seus aspectos legais.

3.4 Aspectos legais

Adotando-se uma conceituacdo ampla do instituto, pode-se dizer que a primeira
vez que 0 amicus curiae ganhou feicao legislativa no Brasil foi com a edicao da Lei n°
6.616/1978, diploma este que alterou a Lei n° 6.385/1976, pertinente ao mercado de
valores mobiliarios e a Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM. Com a modificacédo
legislativa acima anunciada, a Lei n® 6.385/1976 passou a contar com a atual redacéo

do Art. 31, rezando que, nos processos judiciais cujo por objeto seja matéria incluida
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na competéncia da Comissao de Valores Mobiliarios, sera ela sempre intimada para,
guerendo, oferecer parecer ou prestar esclarecimentos, no prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da intimagao.

Em 1997, com a conversdo da Medida Provisoria n°® 1.561-5 na Lei n°
9.469/1997, mais uma hipotese de intervencédo da figura processual do amicus curiae
ganha expressao na norma positivada, agora previsto no Art. 5°, paragrafo Unico, da
mencionada lei. A partir da aludida norma, as pessoas juridicas de direito publico
podem, nas causas cuja decisao possa ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza
econdbmica, intervir, independentemente da demonstracao de interesse juridico, para
esclarecer questdes de fato e de direito, podendo juntar documentos e memoriais
reputados Uteis ao exa me da matéria e, se for o caso, recorrer, hipétese em que, para
fins de deslocamento de competéncia, serdo consideradas partes.

Ja no caso especifico do controle de constitucionalidade pela via concentrada,
a presenca de assistente foi possivel até 1985, quando, pelo conduto da Emenda
Regimental n° 2, o STF ndo mais admitiu a participagcdo, no processo objetivo de
constitucionalidade, do coadjuvante processual retromencionado. Contudo, mesmo
antes de a Lei n® 9.868/1999 autorizar a possibilidade de 6érgdos ou entidades
funcionarem como amicus curiae, o Ministro Celso Mello3, na ADIn 748-4/RS (AgRg),
deferiu pedido de terceiro para fazer simples juntada por linha de pecas documentais.

Portanto, foi a ja referida Lei n® 9.868/1999, em seu Art. 7°, que finalmente
possibilitou a manifestacdo de outros 6rgéos ou entidades nos julgamentos de acdes
diretas de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Também foi
esse mesmo diploma legal que acrescentou o 8§ 3° ao Art. 482 do CPC, para permitir
as manifestagbes dos amici curiae no incidente de declaragdo de
inconstitucionalidade, este previsto na via do controle difuso. Neste caso, a
semelhanca do que ocorre na acdo direta de inconstitucionalidade, o relator,
considerando sempre 0s requisitos de admissibilidade da debatida intervencao, quais
sejam, a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera admitir,
por despacho irrecorrivel, a manifestacdo de outros 6rgdos ou entidades que nao
sejam partes no processo.

De igual sorte, a Lei n°® 9.882/1999, em seu Art. 6°, § 1°, possibilitou ao relator
da acao de arguicao de descumprimento de preceito fundamental ouvir as partes dos
processos que a ensejaram, requisitar informacdes adicionais, designar perito ou

comissao de peritos para que emita parecer sobre a questéo, ou ainda, fixar data para
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declara¢cBes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria, em clara aplicacao do instituto referido no Art. 7° da Lei n® 9.868/1999 (ADPF
71, Rel. Min. Gilmar Mendes, J. 27.05.2005, DJU 03.06.2005). Nessa espécie,
todavia, é necessario registrar que existe certa polémica doutrinaria quanto a
categorizar a previsao em debate como mais um caso de revelagdo do amicus curiae,
pois, para alguns, representa mera “abertura procedimental”, como sera demonstrado
alhures.

E necessario destacar, ainda, que o Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, no Art. 321, § 59, lll, & luz do disposto no Art. 15 da Lei n® 10.259/2001, norma
esta que cuidou de instituir os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal, contém regra permissiva acerca da manifestacdo de eventuais
interessados, por ocasido do julgamento de recurso extraordinario, ainda que nao
sejam partes no processo em exame pela maxima Corte Judiciaria Patria. Nesse
ponto, € relevante assinalar que o mesmo dispositivo regimental atribuiu forca erga
omnes as decisdes em recurso extraordinario provenientes do sistema processual dos
Juizados Especiais Federais, 0 que reforca a participagéo de terceiros no julgamento
destas suplicas, uma vez que o entendimento formulado pelo Supremo Tribunal
Federal terd efeito direto sobre os demais casos, envolvendo o mesmo tema,
pendentes de julgamento.

Por fim, o legislador patrio mais uma vez langou méo do instituto em tela no
texto da Lei n® 11.417, de 19 de dezembro de 2006, que regulamentou o Art. 103-A
da Constituicdo Federal, disciplinando a edicdo, a revisdo e o cancelamento de
enunciado de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal. Ali, o Art. 3°, § 2°,
previu que, no procedimento de edigcao, revisdo ou cancelamento de enunciado da
sumula vinculante, o relator podera admitir, por decisdo irrecorrivel, a manifestacéo
de terceiros na questdo, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal. O mesmo caminho seguiu a Lei n°® 11.418, de 19 de dezembro de 2006, que
regulamentou o tema referente a repercussdo geral no julgamento de recurso

extraordinario, quando acrescentou o Art. 543-A ao Codigo de Processo Civil.

3.5 Amicus Curiae na ADIN
A Acéo Direta de Inconstitucionalidade € um dos meios pelos quais o instituto
estudado € utilizado para que as decisfes proferidas pelos ministros sejam mais

eficazes e com mais justica.
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O Amicus Curiae foi idealizado com o condéo principal de levantar informacoes
pertinentes sobre o caso e, principalmente, fornecer instrumentos aos ministros para
gue estes tomem as melhores decisdes frente a casos com detalhes especiais.

A Lei n° 9.868/99 veda a intervencdo de terceiros na Acao Direta de
Inconstitucionalidade, orientacdo que é a mesma do Regimento Interno do STF.
Porém, no Art. 7°, 82 da referida lei, ocorre uma inovacao significativa, pois permite
gue o relator autorize a manifestacao de outros 6rgéos. Esse entendimento é admitido
pelo autor Gilmar Ferreira Mendes (2009, p. 1173):

Constitui, todavia, inovacdo significativa no ambito da ac¢do direta de
inconstitucionalidade a autorizacdo para que o relator, considerando a
relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, admita a
manifestacdo de outros érgaos ou entidades (art. 7°, 82). Positiva-se, assim,
a figura do amicus curiae no processo de controle de constitucionalidade,

ensejando a possibilidade de o Tribunal decidir as causas com pleno
conhecimento de todas as suas implicacdes ou repercussoes.

Logo, se vé que é permitida a manifestacdo do instituto processualista do Amicus
Curiae na Acao Direta de Inconstitucionalidade, mesmo que de forma indireta, desde
gue preencha os requisitos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
segundo o autor Cassio Scarpinella Bueno (2006, p. 166) séo:
O que importa destacar a respeito do IBDP é que ele preenche os requisitos
que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem exigido como forma
de legitimar sua intervenc&o na qualidade de amicus curiae. Assim, ndo sé
porque a matéria aqui versada € inegavelmente relevante, mas também
porque se trata de entidade de alto grau de representatividade — e estes
requisitos tém fundamento no art. 7°, 82, da Lei n. 9.868/99, sua intervencéo
tal qual pretendida € medida que, no caso concreto, se impde.
Assim, segundo o entendimento demonstrado anteriormente pelo autor
Cassio Scarpinella Bueno (2006), a participacdo do amicus curiae € permitida na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, desde que preencha os requisitos da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que sao: relevancia da matéria e representatividade do
orgao.
A relevancia da matéria esta relacionada com as peculiaridades que o tema
possui em determinado caso, pois pode 0s ministros ndo ter no¢do do assunto a ser
debatido. Assim, requisitam 6rgdo que sabem bem do assunto para que aqueles

possam tomar as melhores decisfes a partir de informacéo fundamentadas por estes.
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J& o requisito da representatividade significa que o érgdo a tomar a funcéo de
amicus curiae possui uma forca representativa entre os demais 6rgaos existentes e
gue possuem capacidade de informar sobre determinado assunto. Tem-se como
exemplo o caso das células embrionarias, em que 0s ministros requereram o auxilio
de um 6rgéo representativo na area, para exercer a fungdo de amigo da corte, a fim

de tomarem a melhor deciséo, com eficacia e justica.

O prazo para a apresentacdo das manifestacdes desses 0rgdos nao esta
vinculado a nenhum prazo ou expiracdo deste em face das partes litigantes do
processo, porquanto ja existem julgados em que o Supremo Tribunal Federal
entendeu ser possivel a participagdo do amicus curiae mesmo quando a pauta estiver
para julgamento. Para entender melhor, analisa-se o entendimento do autor Cassio
Scarpinella Bueno (2006, p. 169):

Mais recentemente, o Ministro Cezar Peluso, relator desta acdo direta de
inconstitucionalidade, revendo posicionamento anterior, admitiu o ingresso do
amicus curiae mesmo depois de escoado o prazo das informacdes. Isto
porque, escreveu Sua Exceléncia, “...ja ndo me parece deva ser esse 0
resultado da interpretacdo sistematica e teleolégica da modalidade
interventiva de que se cuida. A admisséo legal da figura do amicus curiae,
tradicional no sistema da common law, constitui evidente manifestacdo do
impacto que o julgamento de acdo de controle concentrado de
constitucionalidade produz sobre a ordem juridico-social. Com prevé-la, abre-
se um canal valioso para a participacdo de membros do corpo social
interessados no processo de tomada de decisdo da Corte, em reforco da
legitimidade e do carater plural e democratico da atividade exercida pelo
julgador.”[...]. Ha noticias, até mesmo, da admissao do amicus curiae quando
o feito ja esta pautado para julgamento. [...]

Mesmo nos casos, como ho presente, em que a acdo direta de
inconstitucionalidade é emprestado o procedimento sumario (abreviado) do
art. 12 da Lei 9.868/99, a oportunidade da intervencdo do amicus curiae nao
fica atrelada ao prazo das informacdes.

Para melhor entender esse prazo para manifestacdo do amicus curiae na agao direta
de inconstitucionalidade, analisa-se a conclusédo feita pelo autor Gilmar Ferreira
Mendes (2009, p. 1174) sobre o assunto:
No que concerne ao prazo para o exercicio do direito de manifestacéo (art.
7°), parece que tal postulacao ha de se fazer dentro do lapso temporal fixado

para apresentacao das informacdes por parte das autoridades responsaveis
pela edicdo do ato.

Para finalizar esse ponto, cabe esclarecer a forma de atuag&o do amicus curiae,
gue pode ser feito de forma escrita e na oral, inovando nesse ultimo ponto. Assim

entende o autor Gilmar Ferreira Mendes (2009, p. 1174):
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Quanto a atuacado do amicus curiae, apoés ter entendido que ela haveria de
limitar-se & manifestagdo escrita, houve por bem o Tribunal admitir a
sustentagdo oral por parte desses peculiares participes do processo
constitucional. Em 30-3-2004 foi editada Emenda Regimental, que assegurou
aos amici curiae, no processo de ADI, o direito de sustentar oralmente pelo
tempo maximo de quinze minutos, e, ainda, quando houver litisconsortes nao
representados pelo mesmo advogado, pelo prazo contado em dobro.

Essa nova orientacdo parece acertada, pois permite, em casos especificos,
gque a decisdo na acdo direta de inconstitucionalidade seja subsidiada por
novos argumentos e diferentes alternativas de interpretacéo da Constituicéo.

Também ¢é permitida a participacdo do amigo da corte no recurso

extraordinario, tanto na forma escrita, como na forma oral, ja que se esta tratando das

formas de atuac&o do amicus curiae, como bem entende o autor Dalton Santos Morais

(2008, p. 208):

Inclusive, no sentido de maximizar a participagdo do amicus curiae no
processo de controle de constitucionalidade — e, por forga da Lei 10.259/2001,
agora no sistema difuso devido a natureza objetiva do recurso extraordinario
— a jurisprudéncia do STF evoluiu para permitir a sustentacdo oral por parte
da entidade interessada, tal como verifica pelo julgado proferido na MC na
ADIn 2.130-SC.

3.6 Principais caracteristicas

Os subcapitulos anteriores nos mostraram, mesmo que brevemente, algumas

caracteristicas importantes e marcantes do instituto amicus curiae. Pode-se entendé-

lo, até o presente momento, que este é um instituto processualista que age como um

terceiro neutro ao processo, intervindo por convocacao judicial ou por livre iniciativa,

a fim de fornecer informagdes pertinentes ao caso. E esse o entendimento do autor

Céssio Scarpinella Bueno (2008, p. 125), que ainda faz uma complementacéao:

Pelo que escrevemos no Capitulo 3, deveré ter ficado claro que o amicus
curiae sempre foi e continua sendo um “terceiro” que intervém no processo
por convocacao judicial ou por livre iniciativa para fornecer ao juizo elementos
reputados como importantes, Uteis, quica indispensaveis, para o julgamento
da causa.

Tal intervencéo justificou-se, do ponto de vista histérico, pela necessidade de
gue conhecimentos estranhos ao juizo fossem levados a sua presencga,
pouco importando em que consistiam esses conhecimentos. O passado da
figura revela, com clareza, o animo de neutralidade que inspirou o instituto e
seu intuito de, agindo no processo, aproximar o juiz dos fatos relevantes para
julgamento, independentemente da iniciativa das partes.

A primeira caracteristica importante do amigo da corte esta na dispositividade,

pois ndo h& no direito patrio algum dispositivo que faga mencdo ao mesmo de forma

direta. O autor Céassio Scarpinella Bueno (2008, p. 126) é bem incisivo nessa

afirmacao:

Nao ha, no direito brasileiro, nenhuma referéncia legislativa expressa a figura
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do amicus curiae. Nao pelo menos com o emprego desse nome. O Unico ato
normativo que dele se ocupa com essa denominagdo é o art. 23, 81, da
Resolugdo n. 390, de 17 de setembro de 2004, do Conselho da Justica
Federal, ao qual j& fizemos mencao anteriormente. Mesmo assim, Sao
diversas as fontes que descrevem situag@es juridicas que, para nés ao
menos, s6 fazem sentido se forem identificadas como casos de amicus
curiae. Mais ainda depois do que constatamos no Capitulo 3.

Outra caracteristica importante € que o instituto processualista do amigo da
corte ndo se confunde com as formas de intervencédo de terceiros elencados no
Caodigo de Processo Civil. Primeiramente, ndo pode se confundir porque nem mesmo
esta entre os elencados no referido codigo.

Segundo, 0 amigo da corte possui caracteristicas singulares que o diferenciam
dos demais. E terceiro e ultimo, o amigo da corte possui um detalhe importante que o
diferencia das formas elencadas de intervencéo de terceiros do CPC, segundo o autor
Cassio Scarpinella Bueno (2008, p. 128):

O grande trago distintivo dessa figura com aquelas catalogadas como de
intervencao de terceiros, de acordo com o Codigo de Processo Civil (item 5 e
s. do Capitulo 6), é, fundamentalmente, mas ndo exclusivamente, a auséncia
de um “interesse juridico”, entendido como aquele que decorre de uma
especifica relagdo juridica-base entre dois ou pouco mais de dois individuos,
que tem tudo para ser afetada, direta ou indiretamente, atual ou

potencialmente, pela decisdo (ou decisdes) a ser (em) proferida (s) em
processo em que contendem outras pessoas.

Analisa-se no item anterior a forma em que o amigo da corte pode intervir na
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) e volta-se a frisar as caracteristicas desse
instituto nesse tipo de acado. Menciona o Art. 7, 82 da Lei n. 9.868/99 os seguintes
requisitos para a intervengcao do amicus curiae:
Art. 70 Ndo se admitira intervencado de terceiros no processo de acéo direta
de inconstitucionalidade.
§ 10 (VETADO)
§ 20 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade
dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o

prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgdos ou
entidades.

Entende-se pelo primeiro requisito, que é a relevancia da matéria, que basta a
simples relevancia de um determinado assunto e sim a necessidade que o relator deve
sentir que, para o caso concreto, se deva obter mais informacdes. I1Sso porque certos
assuntos ou matérias sdo de alta complexidade ou de baixo entendimento dos
decisores, devendo estes ter um auxilio de terceiro para melhor qualificarem suas

decisdes. Assim entende o autor Cassio Scarpinella Bueno (2008, p. 140):
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Mais do que isso, somos do entendimento de que por “relevancia da matéria”
também deve ser entendida a necessidade concreta sentida pelo relator de
gue outros elementos sejam trazidos aos autos para fins de formacao de seu
convencimento. Se se tratar, com efeito, de matéria exclusivamente juridica,
cuja afericdo da inconstitucionalidade dependa, no maximo, do exame de
documentos que podem ser levados aos autos com a peticdo inicial ou, no
méaximo, com a instru¢éo de que tratam os Arts. 6°, 8° e 9° da Lei n. 9.868/99,
acreditamos que deva ser descartada a presenca desse requisito.

O que é importante para seu preenchimento, acreditamos, € que a
‘relevancia” seja indicativa da necessidade ou, quando menos, da
conveniéncia de um dialogo entre a norma questionada e os valores
dispersos pela sociedade civil ou, até mesmo, com outros entes governantes.

O segundo requisito do dispositivo legal supramencionado se refere a
representatividade do postulante, o qual se pode tecer comentarios pertinentes em
dois sentidos.

A doutrina e a jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal Federal admite
gue os positivados para interpor a Acao Direta de Inconstitucionalidade podem
também intervir no processo, mas ndo como co-legitimado, e sim como amicus curiae.

Esse é o entendimento do autor Cassio Scarpinella Bueno (2008, p. 143):

Isso ndo significa afirmar, no entanto, pura e simplesmente, que 0 ingresso
de um co-legitimado para a propositura da acéo pode se dar sob as vestes
de “amicus curiae” e nao como “assistente litisconsorcial’, Essa solugao
apequena o problema, colocando-o em um ambiente de discussao restrito,
com referencial do processo civil “tradicional”, que, por definicdo, ndo se
amolda ao processo civil que rege as agdes em que o exercicio do controle
abstrato de constitucionalidade é efetuado, e que tem poucas condi¢bes de
fornecer ao intérprete elementos para solugdo de todas as dificuldades
hermenéuticas. Mais: da falsa impressao de que mais importantes do que 0s
regimes juridicos dos institutos juridicos sdo os nomes dados a eles.

E, para concluir essa parte sobre a representatividade postulante como
requisito para intervir no processo de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn),

concorda-se com o entendimento do autor Cassio Scarpinella Bueno (2008, p. 146):

Concordamos com essas licbes. Para nés, tera “representatividade
adequada” toda aquela pessoa, grupo de pessoas ou entidade, de direito
publico ou de direito privado, que conseguir demonstrar que tem um
especifico interesse institucional na causa e, justamente em funcédo disso,
tem condi¢®es de contribuir para o debate da matéria, fornecendo elementos
ou informag@es Uteis e necessarias para o proferimento de melhor deciséo
jurisdicional. Meros interesses corporativos, que dizem respeito apenas a
prépria entidade que reclama seu ingresso em juizo, ndo sédo suficientes para
sua admissao na qualidade de amicus curiae.
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O prazo para intervencao do amigo da corte ndo esta entrelacado a qualquer
outro prazo dentro do processo, podendo até intervir quando o caso ja estiver pautado

para julgamento, como ja mencionado anteriormente.

Ja em relacdo ao prazo de manifestacdo do amigo da corte nos casos em que
este intervir, a lei € omissa em relacédo a esta tipo de prazo, ndo se vinculando a

nenhum outro prazo pré-fixado, inclusive o prazo das informacdes.

Destarte que essa auséncia de prazo legal, no entanto, ndo afasta qualquer
prazo, podendo ser fixado um prazo judicial para que o amigo da corte exerca sua

manifestacao, que pode ser escrita ou oral, como ja foi salientado.

E, sobre a possibilidade de intervir mais de um amicus curiae, a doutrina
entende que é possivel, apesar de que a lei € omissa em relacdo a esse ponto
também. Concorda-se com o entendimento do autor Cassio Scarpinella Bueno (2008,
p. 166) que aceita 0 posicionamento de ser possivel a intervencado de mais de um

amigo da corte numa determinada causa, pode o intuito € realmente levantar o

maximo de informacfes para que se possa tomar a melhor deciséo:

Nada ha na Lei n. 9.868/99 que vede a intervencdo de mais de um amicus
curiae. Deve ela ser admitida?

Pensamos que a resposta a questdo deve ser afirmativa. Trata-se de
pluralizar ao maximo o didlogo com o Supremo Tribunal Federal em busca de
mais eficiente e 6tima decisédo acerca da constitucionalidade ou ndo da regra
impugnada.

Em se tratando de recursos, menciona o Art. 7°, 82 da Lei n. 9.868/99 que o
despacho que deferir a intervengcdo do amicus curiae é irrecorrivel. Entende-se que
tanto nesse despacho, como naquele que indeferir a presenca do amigo da corte é
recorrivel por se tratar de decisdo monocratica, respeitando 0s principios do processo
civil. Além disso, entende-se ser licito e possivel o amigo da corte poder interpor
recurso da decisao final do processo que foi “parte”. Esses dois entendimento sao

compartilhados com o autor Céssio Scarpinella Bueno (2008, p. 172):

Para nos, o melhor entendimento é aquele que entende ser recorrivel essa
decisédo, aplicando-se a hipotese a diretriz do sistema processual civil de que
toda decisdo monocratica proferida no ambito dos tribunais é recorrivel por
intermédio do recurso de agravo, considerando o inegavel prejuizo que a
decisdo que indefere o ingresso do amicus curiae tem aptiddo para lhe
causar, revelando-lhe, assim, seu interesse recursal.
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Também entendemos ser licito ao amicus curiae apresentar recurso da
decisao final, que julga a acéo direta de inconstitucionalidade ou de qualquer
outra que possa interferir concretamente nos interesses que motivam o seu
ingresso em juizo, assim, por exemplo, a concessao de liminar, providéncia
tipicamente antecipatéria nos casos de controle concentrado de
constitucionalidade.

Assim, ficam demonstradas as principais caracteristicas do instituto foco
desse trabalho, que é 0 amicus curiae, para se entende melhor sobre 0 mesmo, para
gue, ao final, possa analisar, se este é eficaz e protetivo no Direito Processual do
Trabalho.

3.7 Amicus Curiae no projeto do CPC

A pesquisa ora realizada a fim de estudar um instituto inovador nas relagdes
processualistas, que é o amicus curiae, tem o condao, primeiramente, de analisar o
referido instituto no Direito Processual Civil e, posteriormente, no Direito Processual
Trabalhista, analisando a sua aplicabilidade neste, bem como sua relacdo protetiva e

sua eficacia.

E, para melhor analisar o modo de atuacdo do amigo da corte no processo
civil é estudando o projeto do Cddigo de Processo Civil, especificamente sobe o tema

em questado, que esta dispositivado no art. 320 do projeto do CPC:

Art. 320. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercusséo social da lide,
poderd, por despacho irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes,
solicitar ou admitir a manifestacdo de pessoa natural, 6rgdo ou entidade
especializada, no prazo de dez dias da sua intimagéo.

Paragrafo Unico. A intervencédo de que trata o caput ndo importa alteracéo de
competéncia, nem autoriza a interposicao de recursos.

Veja-se que, primeiramente, analisa-se um projeto de lei que podera sofrer
modificagdes até sua publicacdo definitiva. Porém, acreditam varios autores que em
se tratando da intervenc¢éo do amicus curiae poucas mudancas devem ocorrer, devido
seus aspectos unicos no processo. O autor Carlos Gustavo Rodrigues Del Pra (2011,
p. 308) aprova a intervencao do referido instituto e faz breves comentarios pertinentes.
Veja:

A proposta, a nosso ver, representa importante evolucdo para o direito
brasileiro, ndo s por poder propiciar avancos qualitativos na tutela
jurisdicional em assuntos de relevancia social, mas também por representar
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a criagdo de mais um mecanismo d participacdo democratica, em
observancia ao principio democrético preconizado na Constituicdo Federal
(art. 1°, caput, CF/1988).

Como se sabe que a finalidade da intervencéo do amicus curiae € instrumento
de aperfeicoamento da atividade jurisdicional e de participacdo democrética,
fornecendo aos julgadores maiores informacdes com qualidade para que estes

possam decidir com mais justica e eficacia.

Dessa forma, devemos fazer mencgao a alguns pontos criticos do dispositivo

supramencionado, a fim de melhor analisa-lo, questionando certos pontos.

Comeca-se pela parte inicial do Art. 320 do projeto do CPC, que menciona os
requisitos da relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou

a repercussao social da controveérsia.

A relevancia da matéria em si ndo poderia justificar a intervencgao do instituto
processualista estudado, mas apenas demandaria a abertura procedimental a ser
proposta. O autor Carlos Gustavo Rodrigues Del Pra (2011, p. 311) questiona essa
relevancia da matéria, mencionando que esta deve ter o carater de repercussao

social, que é outro requisito, além dessas razdes:

Por essas razbes, parece-nos que uma melhor forma (dentre outras
possiveis) seria a reunido desses dois requisitos, que se complementariam
mutuamente, identificando hip6teses de concreta ou potencial influéncia
sobre a sociedade, segundo a seguinte formula: relevancia ou repercussao
social da controvérsia.

Quanto ao outro requisito alternativo (“especificidade do tema objeto da
demanda”), entendemos que a sua ocorréncia nédo esta ligada a necessidade
de participacéo de um terceiro na funcdo de amicus curiae.

Porém, pode-se abrir uma ressalva em relagéo ao ultimo requisito analisado
do dispositivo, que é a especificidade do objeto. Este requisito se acompanhado de
forte interesse publico, portanto, ndo sendo genérico, pode ser requisito para ensejar
a participacéo do amicus curiae, como bem entende o autor Carlos Gustavo Rodrigues
Del Pra (2011, p. 312):

Ja ha hipbteses expressas em que se autoriza a participacdo do amicus
curiae em razéo da especificidade do tema objeto da demanda, como ocorre
com a CVM, o Cade e o Inpi. Contudo, nestes casos, ndo é apenas a
especificidade do objeto que impbe a participacdo desses sujeitos, mas
principalmente o fato de haver “evidente interesse publico no controle dessas
atividades, eleito pelo legislador como relevante e digno de protecao”, “cuja
defesa |hes foi outorgada pela lei”. Isto &, considerando a fungao institucional
desses sujeitos (CVM, Cade e Inpi), legalmente outorgada, e considerando a
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especificidade do objeto da demanda, o legislador houve por bem em prever
a sua intervencao como amicus curiae. Contudo, ndo fosse a existéncia
desse interesse institucional, a previsao seria descipienda, porque, diante de
uma situacdo de especificidade do objeto, bastaria ao julgador valer-se do
dispositivo no art. 130 do CPC (ou art. 134 do projeto, conforme Substitutivo)
e solicitar a manifestacao de qualquer um desses entes.

Portanto, pensamos que a especificidade do objeto ndo pode ser requisito
genérico, nem autdbnomo, para a admissdo do amicus curiae no processo,
sob pena de se sobreporem objetivos e hipoteses distintas (intervencéo do
amicus curiae e poderes instrutérios do juiz) e de se confundir a fungdo do
amicus curiae com a do perito, por exemplo.

Dessa forma, entendendo os requisitos da lei para a intervencé&o do amigo da
corte no Direito Processual Civil, pode-se afirmar que existe interesse social muito
relevante para a participacdo desse ente em qualquer processo, até mesmo para que
seja mais bem embasada a decisdo dos ministros, que apesar de serem sabios da

arte e da ciéncia, podem ter dificuldades em determinados assuntos.

Assim, a importancia do amicus curiae é bastante relevante em certos
processos, deste que atendidos os requisitos da lei, a fim levantar informacdes
embasadas e qualificar as decisdes finais do ministros que atuam no caso, elevando

o nivel de eficacia e justica das decisGes proferidas.

3.8 Aplicabilidade do Amicus Curiae no Processo do Trabalho
Nos subcapitulos anteriores, estudaram-se as principais caracteristicas do
amicus curiae, seja sua parte dispositiva, como sua forma de atuacao, manifestacao,

conceitos etc.

Mas, ndo basta apenas analisar o referido instituto processualista em termos
conceituais, dentre outros pontos. Deve-se saber a sua aplicabilidade no processo
civil, que ja foi feito por meio da analise do projeto do Cddigo de Processo Civil, e
também a sua aplicabilidade no Processo do Trabalho, que é o foco do presente

trabalho.

Dessa forma, é de valiosa analise o art. 769 da Consolidacdo das leis do
trabalho (CLT), que menciona a aplicabilidade do CPC se preenchidos certos
requisitos. Vale salientar que quando trata-se de CPC também se leva em
consideracao o seu projeto, que é a atualizacéo ou renovac¢do do Codigo de Processo

Civil. Assim, transcreveremos o referido dispositivo da CLT:
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Art. 769 - Nos casos omissos, 0 direito processual comum sera fonte
subsidiaria do direito processual do trabalho, exceto naquilo em que for

incompativel com as normas deste Titulo.

Assim, podemos facilmente observar que na CLT, especificamente na parte

gue trata do processo do trabalho, ndo faz mencdo alguma ao instituto do Amicus

Curiae, muito menos da sua aplicabilidade no Direito Processual do Trabalho. Logo,

0 primeiro requisito ja foi preenchido, que é a lacuna na CLT sobre o instituto do CPC

ou do projeto do CPC.

O segundo requisito a ser preenchido para haver a aplicabilidade do amigo da

corte no Direito Processual do Trabalho é ter ele compatibilidade com os principios

trabalhistas, como estes:

a) Seguranca Juridica: como ja mencionado, um dos fundamentos basicos do

amigo da corte é dar maior embasamento as decisfes dos juizes, que trara

maior segurancga, consequentemente;

b) Efetividade jurisdicional: com decis6es melhores qualificadas e fundamentadas

por terceiros que sabem do assunto, havera maior eficiéncia e eficacia nas

decisbes tomadas pelos juizes;

Dignidade da pessoa humana: com um processo judicial bem definido e com o
auxilio de um terceiro que tem capacidade de levantar informac¢des importantes
sobre o assunto, a decisdo serd mais bem proferida, respeitando, assim, a

dignidade da pessoa,;

d) Finalidade social: “o primeiro e mais importante principio que informa o

processo trabalhista, distinguindo-o do processo civil comum, € o da finalidade
social, de cuja observancia decorre uma quebra do principio da isonomia entre
as partes, pelo menos em relagédo a sistematica tradicional do direito formal”
(THEODORO JUNIOR, 2001, p. 62 apud LEITE, 2010, p. 81);

Busca da verdade real: € o principio da primazia da realidade no Direito do

Trabalho, s6 que aplicado no Direito Processual do Trabalho. O instituto do
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amigo da corte trard grandes auxilios pela busca da verdade real do caso, pois
€ um ente com capacidade de tratar do assunto especifico que esta sendo

analisado.

Assim, ap0s essa breve analise do dispositivo da CLT e dos principios trabalhistas
em foco, pode-se chegar a conclusdo que o amigo da corte pode sim e deve ser
aplicado no Direito Processual do Trabalho.

Ao analisar o Art. 769 da CLT, observa-se que ele menciona dois requisitos a
serem preenchidos para que 0 processo comum, que € 0 processo civil. Seja aplicado
no processo do trabalho.

O primeiro requisito € a omisséo da CLT sobre o assunto. Isso é facil observar que
a Consolidacédo das Leis do Trabalho em nada menciona sobre o amicus curiae,
ocorrendo, assim, uma omissao clarissima da CLT. Portanto, o primeiro requisito foi
preenchido.

O segundo requisito também esta presente, pois como visto anteriormente, o
instituto processualista do amicus curiae € compativel com os principios trabalhistas.

Dessa forma, € plenamente possivel a aplicabilidade do amigo da corte no
Processo do Trabalho, porquanto preenche os dois requisitos do Art. 769 da CLT,
tanto em relacdo a omissdo da mesma, quanto a compatibilidade aos principios

trabalhistas.

3.9 Eficéacia e protetividade do instituto

A eficacia das normas ja foi analisada no primeiro capitulo deste trabalho e é
de suma importancia para a conclusao do mesmo, bem como é muito relevante para
gualquer estudo no ramo do direito.

Para relembrar o conceito de eficacia de um modo generalizado, podemos
entendé-lo como sendo a busca e alcance de um resultado objetivado, nédo
importando, em um primeiro momento, o meio utilizado para esse alcance.

E, ao analisarmos o instituto do amicus curiae no Direito Processual Civil, como
também na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade e no projeto do CPC, pode-se chegar
a conclusdo que o instituto processualista é eficaz, pois faz com que os objetivos
sejam alcancados, ou seja, tende a serem alcancados os resultados almejados.

Isso porque 0 amigo da corte € um instituto o qual procura dar mais informacdes

qualificadas para que, ao final, seja tomada uma decisédo pelos juizes com maior
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sabedoria, verdade e justica. O amicus curiae, como ja estudado anteriormente,
intervém no processo para que possa se manifestar como um terceiro neutro,
fornecendo informacdes valiosissimas, pois € um instituto apropriado para tanto. A
consequéncia disso séo decisdes tomadas com maior seguranca, com uma verdade
real mais clara e com mais justica, tornando as decisdes judiciais mais qualificadas,
alcancando seu principal objetivo, que € ser e dar justica a todos 0s casos.

J4 em relacdo a protetividade do instituto foco desse trabalho, deve-se
relembrar o entendimento principal do principio da protecéo ja estudado no capitulo 2.

O principio da protecdo pode ser entendido, de maneira generalizada, como
sendo uma base do Direito do Trabalho e do Direito Processual do Trabalho no intuito
de proteger o lado mais fraco ou o lado hipossuficiente de uma relagéo trabalhista
entre trabalhadores e empregadores.

Entende-se o lado mais vulneravel o trabalhador, pois 0 empregador possui
todos os meios que o fortalecem frente aquele, como: os meios financeiros,
econdmicos, intelectuais, etc.

E, ao analisar o instituto do amicus curiae, entendemos ser ele um meio
utilizado a fim de qualificar as decis@es judiciais, pois ele fornece mais e melhores
informacgdes que ajudam a esclarecer o caso. Vale salientar que sempre intervém de
maneira neutra aos casos solicitados.

Essa sua Ultima caracteristica, que € a neutralidade, € que fortalece 0 nosso
entendimento que o instituto referido nédo é protetivo ao Processo do Trabalho, ou
seja, nao protege nenhum lado da relagéo trabalhista entre trabalhador e empregador.

O amigo da corte € um meio neutro utilizado para aumentar as informacdes
qualificadas sobre o caso, independentemente das partes envolvidas, pois seu foco é
esclarecer fatos e técnicas sobre determinado assunto, sendo, portanto, neutro e nao

protetivo no Direito Processual do Trabalho.

3.10 Temas importantes

No decorrer desse capitulo foi visto através do estudo que o Amicus Curiae ja
exerce um papel fundamental em certas circunstancias. Dentre estas, podemos
destacar a sua importante participagdo na ADIN, que fortalece ainda mais o
entendimento e as decisbes dos tribunais superiores.

No tocante ao Direito Processual do Trabalho pode-se mencionar e elencar

como temas importantes para a intervengcao do amigo da corte 0 seguinte assunto:
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acidente de trabalho.
Esse assunto muitas vezes sdo um pouco controverso, necessitando de
alguém ou algum 6rgéo para melhor embasar as decisdes dos tribunais, que, no caso,

pode ser 0 amigo da corte.

49



CONCLUSAO

O trabalho realizado € de muita importancia para os estudiosos na area do
Direito, principalmente aqueles especificos do Direito Processual Civil e do Direito
Processual do Trabalho, por isso tamanha é a delicadeza ao se tratar de certos
assuntos aqui abordados, como a eficacia, a validade ética das normas, do Principio

da Protecao e da analise do instituto processualista do amicus curiae.

Dai, que se decidiu realizar este trabalho abordando esses assuntos devido a
grande relevancia do tema, como também, as diversificacdes sobre o tema da eficacia
das normas, que é bastante discutido entre juristas, socidlogos, psicélogos, enfim, por

diversos profissionais das mais diversas areas.

De acordo com os estudos feitos respaldados em leis, doutrinas (bibliograficas
e documentais) das mais diversas areas e de divergentes entendimentos, chega-se
as devidas conclusdes que estdo mais de acordo com as idealiza¢cdes da maioria dos
autores. Assim, chega-se a conclusdo que o instituto processualista objeto deste
estudo é eficaz, porém néo é protetivo a nenhuma das partes envolvidas numa lide

processual trabalhista.

O entendimento de eficacia, como foi abordado no corpo deste trabalho, €, de
forma geral, a busca do resultado almejado como meta que, no plano juridico, ocorre
guando uma norma € obedecida e aplicada socialmente ou se possui todas as
gualificacOes e requisitos para serem executadas a fim de alcancar determinados
objetivos. No tocante ao principio da protecado, entende-se ser ele o principio mais
fundamental da matéria juridica trabalhista, pois ele busca igualar a relacdo entre
trabalhador e empregador, de forma a proteger o lado mais fraco, o lado
hipossuficiente da relacéo juridica, que € o trabalhador, tendo o mencionado principio
trés formas de aplicacao: in dubio pro operario, condicdo mais benéfica e condicéo

mais favoravel.

O instituto do amicus curiae possui natureza de terceiro neutro que intervém no
processo a fim de levantar mais informagcbes sobre o caso, fortalecendo o
entendimento dos juizes com dados qualitativos, enaltecendo a forca e qualidade das

decisdes judiciais.

50



Assim, ao se estudar as caracteristicas do referido instituto, pode-se observar o
carater, fundamento e sua finalidade. Percebe-se que é um instituto processualista
gue intervém no processo a fim de ajudar os juizes ou ministros para que estes
possam fundamentar e decidir melhor as lides. E € com esse intuito que o torna um
instituto eficaz, pois consegue alcancar o resultado almejado ao intervir no processo,
gue é levantar informacOes sobre a lide e fundamentar com técnica as decisdes

judiciais, para, ao final, termos decisbes com realismo e justica.

Além disso, o amigo da corte atua e intervém no processo sempre de forma
neutra, ou seja, atua sempre sem interesse direto na causa, desenvolvendo um
trabalho de levantamento de informacdes para que se possa ter a melhor decisao. E
€ com essa caracteristica da neutralidade, além de outras, que o torna um instituto
ndo protecionista a nenhuma das partes envolvidas numa lide trabalhista, néo
protegendo nem o trabalhador e nem o empregador, apenas sendo amigo e auxiliar

da corte para obter melhores informacdes sobre o caso e ter decisfes mais justas.

Dessa forma e a partir dos fundamentos supramencionados, entende-se que 0
instituto processualista do Amicus Curiae € eficaz e ndo é protetivo, pois consegue

alcancar os seus resultados e possui a caracteristica da neutralidade.

Por fim, vale ressaltar a importancia desta pesquisa, tanto pessoal, quanto
coletiva, pois vislumbra assuntos determinantes para os estudiosos da area, podendo
ser tema de aprofundamento de estudos, como mestrado e doutorado. Diante da
pesquisa realizada, fica demonstrada a eficacia e validag¢ao social do instituto, sendo,
portanto, de muita importancia para o Direito Processual Civil e para o Direito

Processual do trabalho.
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