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APRESENTACAO

Esta obra é um instrumento para as diversas areas do conheci-
mento com o objetivo de contribuir pelo fortalecimento das instituigdes
democraticas e para o desenvolvimento de uma cultura de paz e inclu-
sdo por meio de politicas publicas e educacao atinentes a tematica de
direitos humanos visando a transformacéo da sociedade.

Os capitulos presentes nesta obra, na sua constituicdo e percurso,
ressaltam a temdtica em Direitos Humanos e Politicas Pablicas com-
prometidas com a defesa de tais direitos, essenciais a dignidade da pes-
soa humana. Abordam reflexdes que propdem mudancas nas politicas
educacionais e publicas para assegurar a adequada fruicio dos Direitos
Humanos. Propdem, ademais, agdes voltadas para uma sociedade demo-
crética fortalecida, que objetivam a conscientizacgdo dos cidaddos quanto a
importancia dos Direitos Humanos. Além disso, tratam de diversos pontos
que tangenciam a temdtica como: direito a saide e direitos de minorias,
inclusive por meio de apresentacdo de dados e estudos estatisticos acerca
da problematizacgdo das proposi¢des destacadas.

Neste sentido, a obra inicia, em seu primeiro capitulo, fazendo
abordagens dos aspectos fulcrais do assédio sexual nas relacdes de tra-
balho, buscando tracar o seu conceito, os elementos caracterizadores,
suas espécies, bem como as razdes que levam as mulheres a serem as
maiores vitimas de violéncia e de assédio sexual na relagdo de emprego.

0 segundo capitulo, por sua vez, iniciando por meio de um con-
texto histérico, tem como objetivo tragar alguns pontos de intersegéo
entre meio ambiente, direitos humanos e educomunicagéo, para refletir
sobre esta tarefa fundamental e urgente para o exercicio da cidada-
nia global.

Descrever o Grupo de Autores de Situagio de Violéncia Doméstica
(GASVID) é o que pretende o terceiro capitulo apontando a iniciativa
como uma das solucdes para responsabilizacdo, restauracao e combate
avioléncia contra a mulher, demonstrando como ocorre o processo de
prevencio e redugdo de reincidéncia da violéncia doméstica na tentativa
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de alteracdo do homem agressor, neste grupo, por meio da analise do
trabalho de Terapia Ocupacional em algumas tematicas trabalhadas.

Pretende-se analisar, no quarto capitulo, o filme “Princesa” de
Henrique Goldman, marcado pela experiéncia da prostituicao a partir
do enredo vivido por sua personagem principal, a travesti Fernanda. A
histéria narrada pelo filme, sob a ética de uma leitura queer é possivel
que o cinema seja um instrumento idoneo para reflexdo sobre temas de
Direitos Humanos, contribuindo para uma critica aos valores patriarcais,
machistas, sexistas e heteronormativos, propiciando outros sentidos
para o imaginario social sobre a prostituicio e a travestilidade.

O quinto capitulo analisa as perspectivas conceituais que subsi-
diaram as politicas publicas destinadas as mulheres no Brasil a partir
de 1950 e as formas de resisténcia ao mito global das relagdes entre os
sexos feminino e masculino, de reducao das desigualdades sociais e de
género, pautadas no paradigma da modernizagao.

0 foco do sexto capitulo é analisar os debates sobre a sustenta-
bilidade ambiental da criacdo de camardo em viveiros no Estado de
Sergipe - em especial, no Baixo Sdo Francisco - e apresentar a discussao
juridica que dela advém pela utilizagdo de substancias quimicas na
producao - sobretudo por ser uma atividade econdémica desenvolvida
em manguezais - principalmente oriundas das demandas judiciais
promovidas pelo Ministério Publico Federal na defesa das APPs (areas
de preservagido permanente) e as normas constitucionais e infracons-
tituicionais sobre o tema, com destaque para a Lei Estadual n® 8.327/17
que versa sobre a Politica Estadual da Carcinicultura.

A proposta do sétimo capitulo ensaio é discutir alguns conceitos
relativos as politicas pablicas e agdes afirmativas, bem como compreen-
der agOes que possam efetivar direitos humanos no ambiente escolar
em relacdo a questOes de género, raciais, étnicas, desigualdade social,
dentre outras necessarias.

O oitavo capitulo analisa a figura do estupro corretivo dentro do
ordenamento juridico brasileiro e suas principais consequéncias na
seara penal com abordagem em sua tipificacdo como crime, os dados



estatisticos sobre os locais de maior incidéncia da conduta e como a
doutrina e a jurisprudéncia abordam o assunto.

O nono capitulo destaca que “Nao se nasce mulher, torna-se
mulher” e apresenta a obra O Segundo Sexo de Simone de Beauvoir, o
que viria a ser o inicio para compreender o significado da mulher na
sociedade. O capitulo revisita o conceito de Beauvoir, bem como faz uso
da abordagem distépica de Atwood, a partir de uma andlise qualitativa
das obras e documentos, para buscar compreender as razdes pelas quais
a condicdo feminina assumiu e assume papel secundario na sociedade.
Problematiza como a cultura tradicionalmente sexista influenciou o
sistema legal, bem como qual é o papel do Direito em permitir que a
mulher seja protagonista de sua proépria vida.

0 décimo capitulo faz uma breve discusséo sobre Ensino-Apren-
dizagem da pessoa com deficiéncia na perspectiva da Teoria da Modi-
ficabilidade Cognitiva Estrutural (TMCE) e traz um relato sobre as
categorias de mediagdo que contribuem para mediar a aprendizagem
de um estudante com Espectro Autista, sem abordar as espécies de
deficiéncia. Discorre, ademais, sobre o papel que as Metodologias Ativas
podem assumir nesse cendrio.

O estudo apresentado no décimo primeiro capitulo tem como
finalidade investigar o processo histérico dos povos indigenas brasileiros,
com abordagem dos reflexos nos curriculos escolares. O capitulo tam-
bém pretende resgatar fatos omitidos pela literatura oficial, implicando
desaparecimento da cultura, negando direito aos indigenas acerca dos
massacres sofridos em manifesta desumanidade de tratamento a esse
grupo minoritario.

0 décimo segundo capitulo adereca-se ao tema da Questdo Social
e ressalta a necessidade do alinhamento entre assistentes sociais e
educadores para garantir o acesso a educacio, a fim de assegurar a
inclusdo e a permanéncia dos estudantes em situagdo de vulnerabili-
dade na escola durante e apds a pandemia, ressaltando os impactos da
pandemia do COVID-19 na educacdo brasileira.



0 décimo terceiro capitulo aborda os temas juridicos decididos
pelo acérdédo proferido pela 6 Camara de Direito Publico do TJ-PI no
processo n°2017.0001.012881-8, no qual se aborda a obrigatoriedade do
fornecimento de medicamentos pelo Estado ao postulante e atende aos
pardametros estabelecidos pelo fildsofo escocés Neil MacCormick sobre
a incidéncia da teoria da argumentacdo ao caso concreto.

Analisar o encarceramento feminino sob a perspectiva da inter-
seccdo entre género e raga é o objetivo do décimo quarto capitulo que
contém dados estatisticos para fundamentar sua proposicao. Com efeito,
a desigualdade de géneros, oriunda da prépria sociedade, associada a
desigualdade racial, contribui para a estigmatizagdo de mulheres e,
consequentemente, para o seu encarceramento em decorréncia de
uma politica ostensiva de combate as drogas.

Discutir a importancia da formacao de professores é o objetivo
do décimo quinto capitulo para garantir o direito a educacio dos alu-
nos com deficiéncia visual. O texto retne reflexdes a partir de teorias
oriundas de Jamil Cury e teoria de histdrico-cultural de Vigotski.

A tematica debatida no décimo sexto capitulo, por sua vez, tem
o objetivo de debater sobre as politicas publicas e a importancia da
inclusdo escolar ao propor uma reflexdo sobre a dislexia e seus reflexos
no processo de aprendizagem, com o objetivo de robustecer o debate
acerca da educacgdo inclusiva.

0 décimo sétimo capitulo escrito propositadamente pelo autor
em primeira pessoa, é trazer uma reflexdo acerca da prética profissio-
nal na criacdo e implementacdo da rede municipal de protecdo das
criancas e adolescentes no Municipio de Sao Carlos do Ivai (PR), que
surtiu efeito a longo prazo.

Por fim, apresentar a evolucdo legislativa, bem como as politicas
publicas brasileiras destinadas para a protegdo de adolescentes autores
de atos infracionais é o objetivo do oitavo capitulo.

Desta forma, os capitulos presentes nesta obra, trazem reflexdes
diversas como abordagem a violagdo aos direitos humanos dos indivi-
duos com orientacao sexual diversa do padrdo imposto pela sociedade,
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portadores de deficiéncias, minorias, abordando temas relativos aos
direitos cerceados de mulheres, indigenas, criancas, inclusive o direito
a educacio basica.

Os capitulos destacam que a sociedade sem direitos humanos
garantidos para todos revela uma democracia e um Estado Social de
Direito frageis em assegurar liberdade e igualdade de direitos funda-
mentais basicos. Abordam percepgdes sobre o desmonte do estado
democratico de direito, a evolucao conceitual de Direitos Humanos e
de Educagdo, os direitos relacionados ao respeito e a garantia das con-
dicoes de vida das pessoas para viverem com dignidade, com respeito
as diferencas, da Justica Social e do Respeito a diversidade, sendo esta
entendida ndo como desigualdade, mas como riqueza cultural, étnica,
racial, de género, geracional, estimulando a promocao da cidadania
e no desenvolvimento de uma sociedade mais justa e humanizada,
entre outras.

A obra aborda também a escola e a sociedade como espaco de
conhecimento, debate, defesa e realizacdo desses direitos iniciando,
muitas vezes, pelo enfrentamento da cultura escolar na sua indiferenca
quanto aos temas abordados. Preconiza uma revisao sobre o tema com
discussoes pedagbgicas, abordando um projeto politico pedagdgico,
indicando pela necessidade do enfrentamento dos problemas ao desres-
peitar os Direitos Humanos e a Educagao nas suas diversas implicacoes
por meio de politicas publicas inclusivas.

A organizadora
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A MULHER E O DIREITO DO TRABALHO:
VIOLENCIA E ASSEDIO SEXUAL NO TRABALHO

Adriana Recha Sarcinellit
Rubia Zanotelli de Alvarenga?

INTRODUCAO

O presente capitulo visa abordar os aspectos fulcrais do assédio
sexual nas relacGes de trabalho, buscando tracar o seu conceito, os
elementos caracterizadores, suas espécies, bem como as razdes que
levam as mulheres a serem as maiores vitimas de violéncia e de assédio
sexual na relacdo de emprego.

Ver-se-a que tal conduta acontece em decorréncia de uma cultura
machista, que culmina no desejo desmedido de posse e da opressdo
que os homens exercem em relagdo as mulheres, bem como de uma
gestdo empresarial que néo prioriza os valores éticos da educacao, do
respeito, da igualdade e da integridade empresarial no ambiente de
trabalho, haja vista que é dever do empregador respeitar a integridade
fisica e psiquica do trabalhador.

O cerne do mercado e das grades corporagdes econdmicas é
assegurar a maximizacdo do lucro, deixando de lado a importancia de
se estabelecer regras que possam promover a educacgdo no trabalho.

Logo, a prética do assédio sexual ndo decorre apenas de uma
herancga cultural patriarcal e escravagista, oriunda de uma sociedade
machista que enxerga a mulher como objeto sexual e como um ser
inferior e submissa ao homem. Decorre também da negligencia do
empregador, que s6 pensa em lucro, posto que ndo assegura todas as
medidas necessarias e preventivas no sentido de inibir que a mulher
trabalhadora sofra qualquer tipo de constrangimento relativamente a

! Doutora em Lingua Portuguesa. Diretora académica (FAACZ).

CV: http://lattes.cnpq.br/5248551147897891

2 Doutora em Direito do Trabalho (PUC Minas). Professora I-nivel A de Direito (FAACZ).
Advogada. CV: http://lattes.cnpq.br/2783143446913838
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liberdade sexual no local de trabalho. A violagéo deste dever por parte
do empregador, que pode ocorrer por acio ou omissao, acarretard em
indenizacao por dano moral ao empregado, independentemente da
sancio penal cabivel ao infrator.

Eis o que sera visto no presente capitulo.

CONCEITO E ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO
ASSEDIO SEXUAL

0 assédio sexual pode ser conceituado como a conduta reiterada
de carater lascivo que tenha como objetivo cercear direta ou indireta-
mente a liberdade sexual da pessoa que esta sendo constrangida. Esse
cerceamento pode ocorrer tanto a partir de um superior hierarquico,
quanto entre trabalhadores do mesmo nivel hierarquico.

De acordo com Reginald Felker (2007, p. 227), o assédio sexual ou
chantagem sexual vem a ser “a perseguicdo, a importunacao, visando a
fim de natureza sexual. Denominado nos Estados Unidos como sexual
harassment, e nos paises de lingua espanhola como acoso sexual, ou
hostigamiento sexual; para os italianos molestie sessuali”.

No dmbito do Direito do Trabalho, a CLT ainda néo trata especi-
ficamente sobre o assédio sexual. Pode o empregado assediado pleitear

(P}

arescisdo indireta do contrato de trabalho, com base no art. 483, “a” ou
“e”, da CLT, se o agente for o empregador, sem prejuizo da indenizacao
por danos morais:

Art. 483. O empregado podera considerar rescin-
dido o contrato e pleitear a devida indenizacgao
quando: a) forem exigidos servigos superiores as
suas forgas, defesos por lei, contrarios aos bons
costumes, ou alheios ao contrato; [...] €) praticar
o empregador ou seus prepostos, contra ele ou
pessoas de sua familia, ato lesivo da honra e boa
fama; [...]

Para Barros (2011, p. 658), o assédio sexual resulta em sequelas
de ordem psiquica, sendo também possivel enquadra-lo na hipétese do
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Gisleni Valezi Raymundo (org.)

artigo 483, “c”, da CLT, que trata da rescisdo indireta por ato patronal
que coloca o empregado em perigo manifesto de mal consideravel.

Desse modo, o assédio sexual ndo so se revela como conduta anti-
-social, como também representa um aspecto extremamente negativo
para a organizagdo e meio ambiente do trabalho, desestabilizando-o,
além de engendrar encargo oneroso pelos reflexos das demandas judi-
ciais nas quais se pleiteia a reparagdo por dano moral, diante da ofensa
pessoal e moral a vitima, sendo consequéncia tipica dessa violéncia,
a indenizacdo por dano moral e a indenizacéo trabalhista, pois, nesse
caso, a vitima pode considerar rescindido indiretamente o contrato de

[{Pe b

trabalho, com base no art. 483, alinea “e”, e cumular com a indenizacédo
trabalhista, o pedido de reparacdo de dano. (ALKIMIN, 2009, p. 146)

Ademais, para o assediador, superior hierarquico, é causa de
rescisdo do contrato de trabalho por justa causa, com base no art. 482,
além de incidir na responsabilidade patrimonial e criminal, sendo que,
no caso de o agente causador ser o empregador, respondera pela inde-
nizagdo trabalhista e de natureza civil, que é o dano moral e material,
também pelo crime previsto no art. 216-A do Cédigo Penal, além de ter
que arcar com prejuizos para a organizacdo do trabalho como a rotati-
vidade, o absenteismo e o desfalque funcional. (ALKIMIN, 2009, p. 146)

A Constituicao Federal de 1988 trata bem a questao relativa a pro-
tecdo daliberdade e da dignidade do trabalhador no &mbito das relagdes
de trabalho, ao estabelecer em seu artigo 5°, XIII, o seguinte: “Art. 5°.
[...] XIIL E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
sendo assegurado o respeito a liberdade e a dignidade do trabalhador’.

Segundo Pamplona Filho (2011, p. 37), o assédio sexual constitui,
assim, violacdo ao principio da liberdade sexual, haja vista importar
no “cerceamento do direito individual de livre disposicdo do préprio
corpo, caracterizando-se como uma conduta discriminatéria vedada
juridicamente”.

Aliberdade sexual compreende uma das expressoes do direito a
intimidade e a vida privada e, por isso, a liberdade sexual se relaciona
diretamente com o direito a integridade fisica, este considerado como
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o direito a vida e direito ao préoprio corpo. A lesdo a liberdade sexual
pode ocorrer tanto dentro do ambiente de trabalho, quanto fora dele,

desde que com o intuito de favorecimento de natureza sexual.

Logo, a nogdo juridica de liberdade sexual estd ligada a ideia de
livre disposi¢do do préprio corpo, concepcio esta que se relaciona a
uma visdo individualista do ser humano, que pode ser sintetizada na
frase, tdo ouvida em tantos contextos diferentes, de que cada um faz
com seu corpo o que quiser. (PAMPLONA FILHO, 2011, p. 31)

Sob tal perspectiva, Alves (2008, 2008, p. 40) assinala que “o assé-
dio sexual é uma das mais horriveis demonstragoes do abuso do poder
de direcdao do empregador, abuso esse que, transformando a arte de
seducdo em chantagem, fere a liberdade do empregado e cerceia o

direito inerente a todo ser humano de livremente dispor de seu corpo”.

De acordo com Belmonte (2009, p. 75), assediar constitui uma
forma de interferéncia na liberdade de atuacdo de uma pessoa, que
tem a sua autonomia pessoal usurpada ou turbada pela acdo de outrem.
Significa agir, de forma reiterada e sistematica, com a finalidade de
constranger alguém. Importunar é a face mais branda do assédio, e a
perseguicdo com insisténcia é a mais intensa. E ainda:

A repressdo ao assédio, nas relagdes laborais,
decorre da humanizacao e valorizagdo do traba-
lho, para efeito de dignificacdo do trabalhador
como pessoa humana. Dai que a ofensa a esses
valores constitui dano de natureza moral, atinge,
antes de qualquer aspecto patrimonial, os decor-
rentes direitos da personalidade do trabalhador.
(BELMONTE, 2009, p. 75).

Destaca Belmonte (2009, p. 75) que a ameaca meramente circuns-
tancial, com motivos ligados diretamente ao emprego, por exemplo,
quando o empregado chantageia a chefe ou o chefe, chantageia a che-
fiada pretendendo pratica de ato sexual sob pena de contar a mulher
ou marido, conforme o caso, que o chantageado estd saindo com outro,
nao é assédio sexual. O que néo significa que o comportamento nao
possa vir a merecer composicdo por danos morais, sem prejuizo de
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outras reparacdes cabiveis. Ndo é assédio sexual porque o ofensor nao
esta se valendo de sua posi¢do hierdarquica e também pelo fato de que
o motivo néo esta relacionado ao trabalho. Alguém de fora poderia
igualmente fazer a chantagem.

Belmonte (2009, p. 91), ao discorrer sobre os bens juridicos atin-
gidos pelo assédio sexual, assevera que sao os direitos da personali-
dade, em decorréncia do tratamento respeitoso a liberdade sexual, esta
especificada por meio do direito de livre disposi¢ao do préprio corpo
e escolha dos parceiros. O constrangimento imposto tolhe a liberdade
de escolha do parceiro e do momento, causando humilhacao e ofensa
a dignidade do trabalhador, afetando a producéo e causando sequelas
de natureza psicoldgica a vitima.

Sendo assim, conforme Belmonte (2009, p. 92): “Basta que o
trabalhador repudie a acdo do ofensor para que fique configurado o
constrangimento e a submissdo a uma acdo indesejada, que atinge o
direito ao tratamento respeitoso no ambiente de trabalho e ‘aliberdade
sexual’ do ofendido”.

Entre os elementos caracterizadores do assédio sexual, destacam-
-se 0s seguintes: a) Sujeitos: assediador e assediado, que tanto podem ser
homem como mulher. Ambos podem figurar na posigao de assediador
como a de assediado; b) Conduta de natureza sexual: palavras, gestos,
piadas, insinuacdes, gracejos, ameaga fisica ou verbal, ou qualquer
ato ou conduta que indique o propésito de constranger ou de molestar
alguém com o intuito de obtencao de favores sexuais se receptividade
por parte da vitima; c) Rejeicdo da conduta do assediador: a conduta
deve ser repulsiva e ofensiva a vitima, apta a cercear sua liberdade de
escolha e invadir a intimidade e a privacidade da vitima; d) Reiteracdo da
conduta: é um requisito hibrido, pois muitas vezes, um unico ato, dada
a imensa gravidade, podera caracterizar o ilicito, independentemente
de ter sido, ou ndo, reiterada a pratica da investida de cunho sexual.

Quanto a reiteracdo da conduta do assediador, entende-se aqui
que uma Unica manifestagdo grave do agente assediador ja é suficiente
para atingir o intimo do empregado e, por consequéncia, a sua liberdade
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sexual e dignidade no ambiente de trabalho, caracterizando, assim, a
pratica de assédio sexual.

Acerca disso, elucida Reginald Felker (2007, p. 136), que uma
reiteracdo de atos ndo é elemento essencial a caracterizagdo do assédio
sexual, haja vista que uma s6 carta do Diretor enviada a subordinada,
determinando sua presenca em determinado local para uma sessao
amorosa, sob pena de rescisdo do contrato laboral, j4 caracteriza assé-
dio sexual.

No tocante a rejeicdo da conduta do assediador, segue-se aqui o
pensamento de Belmonte (2009), que assinala o seguinte:

A aceitacio, por siso, ndo descaracteriza a ofensa.
A aceitagdo, quando decorre da impossibilidade de
resistir as investidas de superior hierdarquico, esta
viciada pela coagdo e a inexibilidade de conduta
diversa das circunstincias. Apesar da aceitagio, se
os constrangimentos direcionados a obtengdo da
conduta ficam caracterizados, bem como a impos-
sibilidade, diante das circunstancias, de resistir as
investidas, a aceitacdo materializada em virtude das
ameacas e nao do desejo do trabalhador configu-
rard o assédio. (BELMONTE, 2009, p. 93)

Depois de se conceituar o assédio sexual e esclarecer-lhe o seu
significado a luz de valiosos ensinamentos trazidos a baila, é necessa-
rio verificar por quem ele eventualmente é praticado na seara juridica
brasileira e da legislacdo trabalhista em comento. O assédio sexual pode
ser manifestado: a) pelo empregador contra o subordinado (art.483,
alineas “d” e “e”, da CLT); b) pelo preposto do empregador contra o
empregado, o que ird caracterizar em dispensa indireta por justa causa
do empregador por ato lesivo da honra e boa fama do empregado (art.
483, alinea “e”, da CLT), além da indenizagdo por danos morais; c) pelo
empregado contra colega ou clientes, o que ird ensejar em punigdo
disciplinar por justa causa por incontinéncia de conduta ou mau proce-
dimento (art. 482, alinea “b”, da CLT). Neste caso, a pessoa juridica sera
responsavel pelos atos que séo praticados por seus prepostos. Trata-se
de um aspecto que exige da empresa cuidados especiais, mediante a
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aplicagdo de medidas preventivas e de rigor na selecdo e fiscalizacdo
dos empregados para ndo ser acusada por atos dos mesmos. d) pelo
empregado sobre superior hierarquico, punivel também como justa
causa (art. 482, alinea “b”, da CLT) e reparacdo de ordem moral; e e)
por um cliente ou credor da empresa, ou até mesmo por um parente
ou amigo do empregador, que frequente o ambiente de trabalho. Nesta
situacgdo, o empregador também ird se responsabilizar, porque possui
o dever de impedir o assédio no ambiente de trabalho.

Imprescindivel observar que o assédio pode ser praticado por
chantagem ou por intimidagao.

0 assédio sexual por chantagem é aquele que se d4 por meio de
coacdo, com o proposito de obrigar a vitima a se submeter a vontade
do assediador. Nesta espécie de assédio sexual, o assediador ameaga
a vitima com a perda de beneficios ou até mesmo com a demisséo
para que se submeta a favores sexuais. Esta é a forma mais comum de
manifestacdo do assédio sexual.

0 assédio sexual por intimidagdo, também chamado de ambien-
tal, é aquele que se da por meio de insinuacdes de ordem sexual por
parte do assediador, com a finalidade de criar um ambiente de trabalho
hostil ou intoleravel para a vitima, independentemente da condicao
hierdrquica do assediante. Sio muito comuns nesta espécie de assédio
sexual frases com conotagdo sexual, gestos, ou mesmo, insinuagoes
sexuais, bem como exibi¢do de material pornografico. Trata-se, assim,
de solicitacdes ou incitacdes sexuais inoportunas, sem a ameaca de

um mal grave.

0 Cédigo Penal brasileiro disciplinou, em seu art. 216-A, o assédio
sexual (por chantagem), com a seguinte redacao: “Art. 216-A. Constran-
ger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condig@o de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo. Pena
- detencdo, de um a dois anos”.
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A MULHER TRABALHADORA COMO SENDO A
PRINCIPAL VITIMA DE ASSEDIO SEXUAL NO
TRABALHO

A mulher geralmente é a principal vitima do assédio sexual na
relacdo de emprego. Mas pode ocorrer também o assédio sexual que
parte da mulher em relacdo ao homem e o assédio envolvendo pessoas
do mesmo sexo.

No entanto, observa-se que o género no qual mais sofre assédio
sexual nas relagoes de trabalho é o sexo feminino, em decorréncia do
aspecto de dominacdo da mulher que ainda circunda a sociedade brasi-
leira. Isso é decorrente de uma heranca cultural patriarcal e escravagista,
oriunda de uma sociedade machista que enxerga a mulher como objeto
sexual e como um ser inferior e submissa ao homem.

Tal pratica discriminatdria é verificada com frequéncia em rela-
¢do as mulheres, em decorréncia de se restar evidenciada nas relagoes
hierarquicas situacdo na qual o género feminino é relegado a condicao
de objeto. As relagoOes patriarcais e capitalistas sempre proporcionaram
aos homens oportunidades mais vantajosas de ascensao profissional e
econdmica no mercado de trabalho.

De acordo com Reginald Felker (2007, p. 227), o assédio sexual
consiste em um fendmeno antigo, havendo quem o reporte como remi-
niscéncia atdvica ao jus primae noctis, dos bardes feudais, que se outorga-
vam o direito a primeira noite das noivas. No Brasil, seria de relembrar
as relacoes dos Senhores da fase colonial e imperial com as escravas e,
posteriormente, o relacionamento dos chefes de familia e seus filhos,
com as empregadas domésticas. Compreende-se, assim, uma tradi¢io
cultural machista e patriarcal, como a brasileira, seria normal que se
refletisse, também nas relacGes de trabalho.

Ainda de acordo com Reginald Felker (2007, p. 229), o assédio
sexual tem a finalidade dltima de criar condigOes inaceitaveis a parte
ofendida, levando-a a pedir sua transferéncia do local de trabalho, de
abdicar a um posto de comando, ou mesmo de pedir sua demissao e até
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mesmo de desistir de determinada carreira ou profissdo. Ao que se hd
de acrescentar os prejuizos de ordem psicossomadtica sobre a pessoa da
vitima, com reflexos de conduta, depressao e enfermidades de toda sorte.

Em assim sendo, “o que mais emerge em fase mais recente,
especialmente no Ambito das relacGes laborais, é a identificagéo desta
conduta indesejavel e o seu combate, como imperativo da dignificacdo
do trabalhador”. (FELKER, 2007, p. 229)

Desse modo, trata-se de uma forma de violéncia que se escora
na cultura machista, em razao de ainda existir o pensamento de que as
mulheres devem servir aos homens, agindo estes como possuidores e
controladores sexuais.

De acordo Jélia Lucena da Rocha Melo (2019, p. 3), a condicdo
bioldgica da mulher também fora utilizada, por muito tempo, e ainda
o é como justificativa para sua fragilidade e submissao ao ser humano
mais forte, o homem.

Desse modo, na tese da condigdo bioldgica, além da fragilidade
que se naturaliza para o género feminino por imposicao cultural (e nada
bioldgica), inserem-se questdes preconcebidas, também, da naturali-
dade, de que tendo a mulher instituto materno inato, deve se dedicar,
exclusivamente ao cuidado, ao zelo dos seus filhos, do seu esposo e
dos demais familiares dependentes, bem como das tarefas domésticas,
cabendo tdo somente ao homem, o compreendido como ser humano
forte, lutar pela sobrevivéncia no espago publico. (MELO, 2019, p. 3)

Verifica-se, assim, que ndo sé o patriarcado promove interferén-
cias no que tange a dominac#o que se espraia em relacio as mulheres,
mas também fatores atinentes a outras herancas sociais brasileiras
merecem analise, a exemplo da escraviddo, fazendo-se certa ainda
a necessidade de se conferir mira a outros atributos que atuam na
constitui¢do dos seres, tais como raga e classe social. Nesse passo, ha
de se anunciar trés relaces entre a sujeicao das mulheres e marcas
ideoldgicas, que sdo: a relacdo com o escravismo, com o patriarcado e
com a ideologia capitalista que passa a operar com aquelas opressoes
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que ainda sdo sentidas em reflexos culturais, em regime adaptativo.
(MELO, 2019, p. 4)

Conforme aponta Jélia Lucena da Rocha Melo (2019, p. 20), “a
histéria aponta demonstracdes dos obstaculos sofridos pelas mulhe-
res, enquanto tais, ao longo dos séculos. Junto a ela, a sociologia, a
antropologia e a ciéncia juridica apresentam feicoes complementares,
habilitando uma visdo integrada”.

Em razao disso, tais ciéncias juntas apresentam a descricao de
uma sociedade e heranca escravocrata, compreendida por racista e
plasmada em regime capitalista. Ou seja, uma sociedade que permite a
manifestacdo das piores formas de sistema de dominacéo sobre quem
lhe é estranho, o que permite tornar herctilea a missao de emancipagio
de qualquer mulher. (MELO, 2019, p. 20)

Assim, tendo a visdo da mulher como um ser inferior e submissa
entende-se o assediante que ela deve o corresponder prontamente,
ao ponto de que ela se submeta a um pedido de carater desabonador,
caracterizando o assédio sexual ou até mesmo moral. Através desta
conduta, o assediador procura atingir a mulher trabalhadora de modo
opressivo, hostil e intimidativo.

Sob tal perspectiva, assinala J6lia Lucena da Rocha Melo (2019,
P- 49) que beneficia-se, o capitalismo, dos elementos discriminatdrios
para propiciar o aumento dos lucros, ao mesmo tempo em que rege
suas leis de acordo com o que determinam as ideologias patriarcal e
escravista, as quais impregnam seus rastros na sociedade dominante
como forma de manutencgio de poder.

A esse respeito, Alexandre Agra Belmonte (2009, p. 77) estatui que,
em uma sociedade machista, o assédio sexual a mulher, nas relacées
de trabalho, supera a gravidade e a frequéncia do assédio ao homem,
em virtude da discriminag@o que comumente a atinge nas relacdes de
trabalho em comparagdo ao homem.

Acerca disso, assinala Fabiana Paes:

O machismo e o patriarcado marcam a trajeto6-
ria de muitas mulheres no mundo todo, inclusive
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impedindo o crescimento pessoal, educacional
e profissional delas. E esperado da mulher que
a mesma fique confinada a esfera privada, pois
confinando a mulher em sua casam no seu lar,
cerceia-se a sua liberdade, inclusive, a liberdade
sexual. Reflete-se na ideia de que a mulher deve
servir ao seu esposo, aos filhos, aos idosos, como
sua principal cuidadora. Ao esposo, ao namorado,
ao amante, ao ex-marido, ao ex-namorado deve
prestar “servicos sexuais”, afinal o homem é “um
macho” e a mulher, “uma fémea”. No ambiente de
trabalho, reproduzindo este padrdo, deve servir ao
patrdo ou ao chefe. (PAES, 2019, p. 397)
Fernanda Paes (2019, p. 397) ainda relata que numa época néo
muito distante, somente era permitido as mulheres ocuparem o espago
privado. A partir do momento que as mulheres foram autorizadas a
votar, a trabalhar e a estudar, rompendo a ideia tradicional de que a
mulher deveria permanecer no espaco privado, passou gradualmente
a ocupar os espacos publicos, inclusive o ambiente de trabalho. Desse
modo, intensificam-se cada vez mais os conflitos entre homens e mulhe-
res. E bem verdade que o comportamento hostil no ambiente laboral
nfo é novidade, tampouco registrada em apenas algumas sociedades.
Infelizmente, essa hostilidade é notada nas distintas partes do mundo,
mesmo em paises economicamente avancados, e tem relagio direta
com o comportamento machista, e com a cultura patriarcal ainda
vigente, que prega a objetivacdo do corpo da mulher, isto é, a ideia de
que objetos podem ser tocados, e que tudo pode ser falado, ainda que
de forma violente, grosseira e sem o consentimento.

Com efeito, a partir do momento em que as mulheres rompe-
ram com o paradigma do espaco privado como o lugar das mulheres,
e passaram a ocupar o espago publico, e a terem o direito ao trabalho,
surge o problema da objetificacdo do corpo da mulher. O ataque sexual
auma mulher no ambiente de trabalho, prejudicando seu desempenho
laboral, trazendo sequelas para sua integridade fisica e moral, significa
uma mensagem simples e clara da cultural patriarcal, querendo dizer
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que este ndo é um espaco que as mulheres tém o direito de ocupar.
(PAES, 2019, p. 398)

Para fixarmos essa ideia de que a mulher é uma das maiores
vitimas, de acordo com um levantamento trazido por Rodolfo Pam-
plona Filho:

45% do contingente feminino da administracao
federal dos EUA sustentaram que tiveram que
suportar algum tipo de assedio no trabalho. Nos
paises baixos, 58% das mulheres entrevistadas
viveram situagdo semelhante no Canada esse per-
centual é de 48%. Na Espanha, um estudo reali-
zado pela Unido Geral de Trabalhadores - UGT, em
1987, constatou que 84%das mulheres de distintos
setores declararam haver sofrido assédio sexual
verbal, 55% sofreram assédio sexual consistente
em olhares lascivos, gestos insinuantes, 27% foram
vitimas tanto do assedio fisico (rocamentos, belis-
cdes, toques, encurralamentos) e, finalmente, 4%
sofreram forte contato fisico. Enquete realizada
na Franca, pelo instituto Louis Harris, constatou
que 12% das mulheres afirmaram terem sido sub-
metidas a assédio sexual por chantagem e 48%
enfrentaram um clima desprezivel. No brasil, pes-
quisa realizada no principio do ano de 1995, em
doze capitais, constatou que 52% das mulheres
que trabalham jd foram assediadas. (PAMPLONA
FILHO, 2011, p. 62)

E sabido que as mulheres vém cada vez mais conquistando espaco
no mercado de trabalho, podendo concorrer a um cargo de emprego
em pé de igualdade com o sexo masculino. Mesmo assim, vé-se que a
discriminacao e a hostilizagdo da mulher em relagdo ao homem ainda
representam uma realidade.

Nesse aspecto, é a necessidade econdmica que sujeita a mulher
trabalhadora a trabalhar de forma téo hostil, haja vista que a necessi-
dade de sobrevivéncia sujeita o ser humano a todo tipo de violéncia,
humilhagio e, inclusive, a risco de vida. Na relacdo de emprego, é ela
que faz o trabalhador retornar dia apds dia ao seu trabalho, ainda que

23



Gisleni Valezi Raymundo (org.)

em sofrimento de assédio moral ou assédio sexual, ainda que em lesdao
aos seus direitos de personalidade, pois se assim nio fosse, sobraria
apenas negacao de vida. (MELO, 2019, p. 143)

Segundo Belmonte (2009, p. 76), em uma sociedade machista, o
assédio sexual a mulher, nas relacGes de trabalho, supera a gravidade
e a frequéncia do assédio ao homem, em virtude da discriminacao que
comumente a atinge nas relagoes de trabalho em comparagdo ao homem.

Informa Baracat (2003, p. 246) que, embora a mulher seja mais
comumente vitima do atentado a liberdade sexual no ambiente de
trabalho, o dever de cuidado do empregador para com o ambiente de
trabalho deve se estender a todo trabalhador, independentemente do
sexo, em decorréncia das disposicOes contidas no art. 5°, I, e art. 7°,
XXX, da Constituicdo Federal de 1988.

Asrazoes que levam a mulher a ser a maior vitima da pratica do
assédio sexual s3o muito bem delineadas por Maria Aparecida Alkimin
(2009, p. 144). Ensina a autora que a forma de organizacdo da sociedade
hodierna influenciou o modo de organizacdo do trabalho. A liberdade
sexual fez com que as mulheres evoluissem e passassem a concorrer
em igualdade de condi¢des com a mao-de-obra masculina; elas ocupam
os mais variados postos de trabalho que até entdo eram privativos dos
homens, e, até mesmo pela cultura de que sfo d6ceis e submissas, ficam
mais vulneraveis a essa violéncia, que decorre, precisamente, de uma
relacdo de poder tipica da relagdo de trabalho, na maioria das vezes.
Apesar disso, afirma a autora que, embora as mulheres sejam as maiores
vitimas, ndo se descarta a possibilidade de o assédio sexual ser praticado
contra homens, pelo fato de as mulheres estarem ocupando cargos de
hierarquia, tanto no ambito produtivo quanto no administrativo.

Por isso, conforme Alves (2008, p. 30), o assédio sexual é uma
forma de discriminac@o no trabalho por motivo de sexo, “na medida
em que condiciona a obtenc¢do, manutencao e sucesso no emprego
ao atendimento de favores sexuais por parte do superior hierarquico,
principalmente”.
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CONCLUSAO

Coagir a vitima a barganhar vantagens profissionais com um
favor sexual constitui em violacdo a dignidade da pessoa coagida e a
sua liberdade sexual, constituindo em violacdo aos direitos humanos
fundamentais da mulher trabalhadora. Portanto, como medidas de
prevencao, torna-se mister implementar medidas educativas, bem como
aelaboragdo de programas preventivos socioambientais concernentes
a prevencao e ao combate do assédio sexual no ambiente de trabalho.
Portanto, é dever do empregador fiscalizar o ambiente de trabalho, de
modo a garanti-lo de forma saudavel e equilibrada, para que a mulher
trabalhadora possa executar o seu labor em paz e com seguranca
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EDUCOMUNICACAO SOCIOAMBIENTAL E
DIREITOS HUMANOS NA CONSTRUCAO DA
CIDADANIA GLOBAL

Claudia Herte de Moraes®
INTRODUCAO

Ao longo das tltimas décadas, a educacdo ambiental teve cres-
cente alcance, porém os esforgos realizados ainda sdo insuficientes
para que tenhamos uma ampla vivéncia cidada com plena consciéncia
ambiental. A drea ganhou espaco como politica ptublica em 1999, na
instauracao da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e,
posteriormente, com a criacdo do Programa Nacional de Educacao
Ambiental (ProNEA). A comunicagdo ambiental da mesma forma passa
a ter importancia, associada ao ProNEA, especialmente pelo modelo
de educomunicacio socioambiental divulgado pelo Ministério do Meio
Ambiente (BRASIL, 2005).

Os fatos da agenda publica ambiental na histéria recente no Brasil
revelam que estamos distantes de um ideal proposto pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel, construido nos anos 1980 e consolidado na
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvi-
mento, a Eco-92 ou Rio-92. Em 2020, o desmatamento foi novamente um
recorde na Amazonia, o segundo pior ano desde 2015 segundo dados do
Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe). Também outro bioma, Pantanal
brasileiro, considerado um dos maiores em biodiversidade, teve 30%
de destruicdo no ano de 2020 por conta das queimadas, segundo Orga-
nizagdes Ndo-Governamentais em atuacao na regido. (GIMENES, 2021).

O retrocesso das politicas publicas ambientais brasileiras sob
comando do governo de Jair Bolsonaro (WERNECK et. al, 2021), soma-se
as perspectivas desveladas pela pandemia da Covid-19, que impactou o
mundo em funcdo das ameacas a vida humana, associadas as mudancas

®  Doutora em Comunicacéo e Informagéo. Jornalista. Professora adjunta (UFSM).
CV: http://lattes.cnpq.br/2586087509529910
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climaticas e as desigualdades sociais e economicas. Segundo a Organiza-
¢do Mundial da Saide (OMS), no inicio de 2021, o mundo contabilizava
a notificacdo de 82 milhdes de contaminados e mais de 1,8 milhdo de
mortos. Um novo campo do conhecimento, chamado Uma Saide (One
Health), realiza estudos com objetivo de “[...] apontar solucdes para essa
interseccdo dindmica que gera enfermidades, como a Covid-19 e outras
doencas emergentes e reemergentes [...]". (BUSS; MAGALHAES, 2021).

Diante deste cendrio contemporaneo de desafios socioambientais,
é preciso fortalecer os espacos da educacido ambiental e da educacio
para os direitos humanos. Afinal, como fazer uma mudanca cultural
desta magnitude, com vistas a transicdo planetaria e sustentavel sem
passar pela educacdo? O objetivo deste capitulo, portanto, é tragar alguns
pontos de intersecdo entre meio ambiente, direitos humanos e educo-
municacao, para refletir sobre esta tarefa fundamental e urgente. Para
isso, focalizamos a crise ambiental, bem como os pontos de interface
entre as areas conectadas visando a construcao participativa de uma
cidadania planetaria, global e sustentdvel.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

Inicialmente podemos considerar a Declaracdo de Estocolmo
como marco do Direito Ambiental, na qual foram estabelecidos 26 prin-
cipios que reinem tanto preocupacoes ambientais quanto de desenvol-
vimento das nacoes, unificando diversos interesses, tais como protegio
ambiental, biodiversidade, combate a poluicdo e a pobreza, demandas
do desenvolvimento social e tecnolégico, entre outros. (HAMMARSTRON
& CENCI, 2012; MANIGLIA, 2015).

0 entendimento de que os direitos humanos e o direito ao meio
ambiente equilibrado ecologicamente sdo requisitos para qualidade de
vida sadia - e estdo interligados, parte do principio de que “[...] ambos tém
como objetivo a preservacgdo da qualidade de vida dos seres humanos.
A violacdo de um representa, consequentemente, a violacdo do outro
em virtude da insercio de um no outro.” (HAMMARSTRON & CENCI,
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2012, p. 829). Trindade (1993* apud HIGA; SOUZA JR, 2019) indica a
importancia no reconhecimento do direito ambiental como um direito
humano, na consideragéo a resolugdo de problemas de condigoes de
vida, erradicacio da pobreza, acesso a educacao, saude, alimentagio,
moradia e outros direitos sociais que compoem o conceito de direito
a uma vida digna.

Por outro lado, importa destacar o contexto das demandas do
movimento ambientalista construidas em varios paises, especialmente a
partir dos anos 1960, como aponta Diegues (2001), que trouxe a tona um
novo ecologismo, em contraposicdo a uma ideia genérica de “protecdo
da natureza” das sociedades protetivas do século 19. O Maio de 1968
teve forca como movimento de militantes pela paz, pelas minorias, pela
cidadania e também pela ecologia. “A ‘marca da recusa” dos ecologistas
era dirigida ao progresso armamentista e o consumismo, questdes que
ja aportavam na lista dos ambientalistas da época” (MINC, 1997° apud
MORAES, 2016, p. 31).

0 socioambientalismo foi uma construcao diferenciada no Brasil,
conforme Santilli (2005), pois “[...] passou a representar uma alternativa
ao conservacionismo/preservacionismo ou movimento ambientalista
tradicional [...]"” (p. 19), sendo este ultimo mais distante dos movimentos
sociais e das lutas politicas por justica social. No Brasil, o movimento
influenciou de forma decisiva a criacdo de bases sdlidas de direitos
ambientais que constam na Constituicdo Federal de 1988, bem como
“para a interpretacio sistémica dos direitos ambientais, sociais e cul-
turais, como na legislagdo infraconstitucional, que lhes deu maior
concretude e eficacia.” (p. 4).

Inclusive, nossa Constitui¢do incorporou um pensamento emer-
gente do paradigma socioambiental, relacionado aos principios ela-
borados em 1987 no Relatério Brundtland, conhecido também como
Nosso Futuro Comum. Desta forma, a inovacdo trazida em nossa Carta

4 TRINDADE, Antonio A. C. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas
de protecdo internacional. Editora S.A. Fabris Editor, 1993.
> MINC, Carlos. Ecologia e cidadania. Sao Paulo: Moderna, 1997.
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Magna pode ser atribuida ao movimento social e ambiental, ou seja,
fruto de conscientizacio social e ambiental daquela época, apés o fim
da ditadura militar brasileira (1964-1985).

Décadas apos a Constituigao, os defensores dos direitos humanos
enfrentam batalhas diarias para que os direitos da cidadania sejam
efetivados, sendo de igual forma aos direitos ambientais.

O problema da tutela juridica do meio ambiente
manifesta-se a partir do momento em que sua
degradagdo passa a ameagar néo s6 o bem estar,
mas a qualidade de vida, se néo a propria sobre-
vivéncia do ser humano. O que é importante é
que se tenha consciéncia de que o direito a vida,
como matriz de todos os direitos fundamentais
do homem, é que ha de orientar todas as formas
de atuagdo no campo de tutela do meio ambiente.
(FINDLEY, 2003, p.12¢ apud HIGA; SOUZA ]JR,
2019, p. 440)

Na perspectiva dos movimentos sociais, segundo Vieira (1998),
a conquista da cidadania depende da observacdo e luta pelos direitos,
inclusive de direitos difusos da humanidade, que incluem o direito ao
meio ambiente. Estes sdo considerados de terceira geragao, visto que se
somam aos direitos individuais e sociais. Com isso, podemos afirmar que
questdes ambientais contemporineas afetam diretamente a qualidade
de vida e o direito ao desenvolvimento e, desta forma, sdo questdes de
Direitos Humanos. Para compreender a dindmica dos desafios ambien-
tais, trazemos os temas atuais que demandam atitudes e acdes urgentes
para a busca da cidadania planetaria na secéo seguinte.

EMERGENCIA CLIMATICA E COVID-19

Em 2019 os cientistas anunciaram o estado de emergéncia cli-
matica (RIPPLE et. al, 2019), na medida em que ja estamos convivendo
com os efeitos do aquecimento global. Os trés anos mais quentes da
histdria até o momento foram, em ordem, 2016, 2020 e 2019. Ou seja,

¢ FINDLEY, Roger W. The future of environmental law. Revista de Direito Ambiental, 2003.
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claramente a mudanca climatica ja chegou. Segundo dados da Agéncia
de Meteorologia dos Estados Unidos (NOAA) “existe uma condi¢do tam-
bém que indica que os gases do efeito estufa na atmosfera estdo com
os indices mais altos ja registrados desde o inicio da série histérica ha
140 anos”. (PAIVA, 2021, online). No inicio de 2021, o secretario-geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) Antdénio Guterres afirmou que
chegamos a um “ponto de ruptura” para a acdo climatica. O lider salien-
tou que a resposta das nacoes ao desafio estd totalmente inadequada e
citou dados quanto aos niveis de emissoes de didxido de carbono (CO2)
que batem recordes, o aumento dos incéndios florestais, enquanto que

se multiplicam eventos extremos ao redor do planeta’.

A doenca Covid-19 teve grande impacto ao longo de 2020, espe-
cialmente a partir de marco, quando foi declarada como pandemia
pela OMS e esta relacionada aos desequilibrios ambientais causados
pela humanidade:

Entre as questoes ambientais que condicionam
a emergéncia de zoonoses virais com potencial
pandémico, encontra-se a quebra do equilibrio
proporcionado pela biodiversidade. Uma relagao
dindmica entre espécies animais e vegetais, inclu-
sive de micro-organismos, mantém virus e outros
micro-organismos naturalmente controlados e
contidos num ecossistema saudavel. (BUSS; MAGA-
LHAES, 2021, online).

Apds o “ano Covid-19”, alguns espacos para a discussido da
mudanca climatica estardo de volta, como prospecta Rowlatt (2021).
Entre estes, a conferéncia climadtica, prevista para novembro de 2021
em Glasgow, Reino Unido, que deve revisitar e revisar o Acordo de Paris
(2015), considerado um dos mais importantes da histéria, pelo fato de
que praticamente todas as nacoes acordaram fazer planos para reducao
das emissoes. O Acordo foi de que até o final do século a temperatura
global ndo deveria superar 2°C em relacao aos niveis pré-industriais. A
reunido de Glasgow deveria ter sido em 2020. Adiada pela pandemia, tera

7 Ver: Apostando na juventude, Guterres diz que emergéncia climatica é prioridade
numero 1 para ONU. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2021/01/1738372
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a missdo de ampliar as metas para que o Acordo seja cumprido. Além
disso, estao em vigor as 17 metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) da ONU, estabelecidos sob a Agenda 2030.

Rowlatt (2021) destaca que outros temas merecem atengao, como
por exemplo o andncio da China feito na Assembleia Geral da ONU em
setembro de 2020, quando o presidente Xi Jinping comunicou que o0s
objetivos do gigante asidtico é tornar-se neutro em emissoes de carbono
até 2060. Antes, Unido Europeia e Reino Unido anunciaram reducdes.
Segundo a ONU, sdo mais de 110 paises que estabeleceram uma meta
de “zero liquido” até meados do século, ou seja, sem acrescentar novas
emissoes (ou seja, tudo o que é emitido, é compensado). A eleigdo e posse
de Joe Biden nos Estados Unidos foi também uma noticia importante
neste contexto. A reducio dos custos das energias renovaveis; a retomada
pos-pandemia com taxas de juros mais baixas indicando retomadas
“verdes”; pressdo publica por negdcios para a transi¢do de emissdo zero.

As dimensdes da conjuntura e crise ambiental da atualidade foram
evidenciadas em discussoes e cipulas ao longo das ultimas décadas,
especialmente a partir das Conferéncia das NacGes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo,
ocorrida em 1972. Desta forma, governantes e a propria ONU, principal
articuladora destes eventos mundiais, participaram na organizacao da
agenda publica para o debate de temas importantes para o desenvolvi-
mento sustentavel como “preservagdo ambiental, efeito estufa, mudanca
climatica e biosseguranca, antes restrito ao circulo de ambientalistas
e cientistas, atualmente é agenda de governanca ambiental global” - e
com isso tornaram-se preocupacdes cotidianas. (GUIMARAES & FON-
TOURA, 2012, p. 522).

Aolado da ONT, os cientistas do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés de Intergovernmental Panel
on Climate Change) passaram a obter protagonismo crescente. Com isso,
indicaram que se ndo houver uma transformagio no modo de vida de
grande parte da populacdo mundial que leve a uma dréstica reducao
das emiss6es de carbono (de efeito estufa) graves consequéncias serdo
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sentidas, entre estas, aumento do nivel dos oceanos, aquecimento dos
oceanos, perda da biodiversidade, modificacdes drasticas em vdrios
pontos do planeta, levando a precariedade das condictes de vida, bem
como a dificuldade de plantio de alimentos em grande escala. (IPCC,
2007). Os eventos climéticos extremos, especialmente intensas chuvas,
ondas de calor e de frio, tempestades, ciclones e furacGes sdo mais
frequentes e rigorosos; além disso, atingem e repercutem de forma
desigual, ampliando as questdes relacionadas as populacdes vulneraveis.
(IPCC, 2011, 2014). Para resumir, podemos destacar que:
0 aquecimento do sistema climatico € inequivoco, e
desde a década de 1950, muitas das mudancas obser-
vadas ndo tém precedentes ao longo de décadas a
milénios. A temperatura da atmosfera e do oceano
subiu, as quantidades de neve e de gelo diminui-
ram, o nivel do mar subiu, e as concentracdes de
gases de efeito estufa aumentaram.” (IPCC, 2013).
Com o agravamento da crise em diversas regides do mundo, foram
sendo abertos féruns internacionais para debater temas especificos
gerados pelo estresse ecossistémico planetario. Conforme Guimaraes e
Fontoura (2012), esta dindmica foi aprofundada desde a Rio-92, resultado
da globalizagdo que reforcou a ideia de um tipo de desenvolvimento
incapaz de “responder aos tradicionais desafios de superacéo da pobreza
e desigualdade e aos novos desafios resultantes dos limites ecolégicos
e das severas restricoes ambientais para alcancar um desenvolvimento
sustentavel no século XXI.” (GUIMARAES & FONTOURA, 2012, p. 510).
Os autores também destacam que atores nfo estatais, tanto da socie-
dade civil quanto privados passaram a fazer parte das decisGes, com
destaque ao papel da comunidade cientifica na prevaléncia e adogdo
da Convencdo sobre Mudancas Climaticas.

A Convencao das Nacoes Unidas sobre Diversidade Bioldgica
(CBD) é um destes féruns especificos. Para Buss e Magalhdes (2021),
citando a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), indicam que a crise
sanitdria global trouxe a necessidade de reconhecer a importancia cru-
cial da conservacao da biodiversidade. Referem-se a comprovacao de
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que quanto maior a biodiversidade, maior a “diluicao e o confinamento
de potenciais patégenos no ambiente natural, ao passo que a perda da
biodiversidade e o seu deslocamento permite que patégenos se modi-
fiquem em busca de novos hospedeiros”. (BUSS; MAGALHAES, 2021,
online). Neste sentido, que a Covid-19 possa servir de alerta.

Direitos humanos e politicas publicas sdo essenciais neste momento
da humanidade, em que estamos em suspenso em nossas experiéncias
cotidianas por conta das dimensoes da pandemia da Covid-19 e passamos
a conviver com a fragilidade da vida, em especial para os mais vulneraveis.
A emergéncia climatica é um cenario ja posto e cada regido ou pais precisa
se colocar como atuante e parte na construgdo das solucOes possiveis.
Desta forma, fazemos um recorte panoramico atual, relacionado as
violacGes dos Direitos Humanos no Brasil, como foco no meio ambiente.

Em janeiro de 2021, a Coalition Solidarité Brésil (Coalizdo Solida-
riedade Brasil) lancou a segunda edi¢do do Barémetro, documento com
analise da situagdo dos Direitos Humanos e do meio ambiente no Brasil.
A entidade foi criada apds a eleicao de Jair Bolsonaro e retine organiza-
¢Oes francesas que atuam na solidariedade internacional com parceiros
brasileiros, com objetivo de alertar o futuro da democracia e dos direitos
humanos no pais. O Bardmetro observa 11 temas, como pandemia, racismo,
violéncia policial até desmatamento e protecdo dos Povos Indigenas. O
resultado é evidente quanto ao aumento das violéncias e violacoes, bem
como da desigualdade social tendo as populagtes excluidas historicamente
como alvo - povos indigenas e tradicionais, comunidades camponesas,
mulheres, negros, LGBTQIA+ e moradores de periferias. (RFI, 2021).

No recorte ambiental, o segundo ano do governo Bolsonaro
aprofundou medidas que comegaram a ser feitas em 2019, com princi-
pal caracteristica o desgoverno: “Ao mesmo tempo em que desmonta
a governanga ambiental construida desde a Constituicdo de 1988, o
governo se recusa a fazer politica publica.” (WERNECK et. al, 2021, p. 3).
Conforme relatério do Observatdrio do Clima, o orgamento do Ministério
do Meio Ambiente do governo Bolsonaro, planejado para este ano, é o
menor em 21 anos: menos 27,4% no orcamento federal previsto para
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fiscalizagdo ambiental e combate a incéndios florestais, comparado ao
orcamento de 2020. Essa redugio é proposta exatamente no momento
em que hd aumento do desmatamento, incéndios na Amazonia e no
Pantanal, entre outros dramaticos cenarios vividos na drea ambiental.
Como consequéncias da desgovernancga e da desprotecao para as ques-
tGes ambientais em 2020, o relatdrio aponta: a alta do desmatamento;
as queimadas no em no Pantanal; invasdes de terras indigenas; impacto
da Covid-19 nas aldeias e recusa de socorro; assassinatos de atividades;
ameacas de boicote as exportacoes brasileiras. (WERNECK et. al, 2021).

O desmatamento da Amazo6nia Legal em 2020 totalizou 8.426 km?,
segundo dados do Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe) em reportagem
do portal G1 (GARCIA & PINHEIRO, 2021). Varias a¢Oes contribuem
para que a fiscalizacdo ndo consiga diminuir estes dados, entre elas a
paralisacao do Fundo Amazonia, desde 2019 pelo governo brasileiro,
“sob alegacio de irregularidades que nunca foram demonstradas em
repasses para ONGs.” (WERNECK et al., 2021, p. 12). No Pantanal, as
queimadas destruiram cerca de 30% do bioma, com consequéncias
sérias na perda de vegetacdo, morte de animais e desequilibrio da bio-
diversidade regional. Entre as causas, a seca extrema e a acdo humana
que causam 90% dos incéndios. (GIMENES, 2021).

Esses fatos revelam a necessidade de que seja repensado nosso
modo de ser e estar no mundo, necessariamente para criar melhores
vinculos entre nossas constru¢oes humanas e o meio ambiente. A edu-
cacdo ambiental é considerada uma forma de transformar a realidade,
desta forma trataremos sobre as perspectivas educomunicativas voltadas
a sustentabilidade.

EDUCOMUNICACAO SOCIOAMBIENTAL PARA A
CIDADANIA GLOBAL

Os ativistas ambientais brasileiros conquistaram o Artigo 225 da
Constituicdo Federal®, bem como a criacdo do Programa Nacional de

8 “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.”
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Educacdo Ambiental (PRONEA) em 1994, que tratou das diretrizes e prin-
cipios da EA no pais. Depois, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA) instituida na Lei n. 9.795/99, definiu educacéo ambiental como:
“processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacio do meio ambiente [...]". (BRASIL, 1999). Os
documentos indicam a participagdo como elemento central para que
haja eficiéncia na gestdo ambiental.

H4 vérias correntes da educagdo ambiental, e nosso recorte
tedrico serd pelas ideias de Moacir Gadotti, por situar-se préximo a
compreensao de Paulo Freire sobre a educacao, visto ser também Freire
uma inspiracio para o campo da educomunicagio, conforme trataremos
neste topico. Gadotti propoe a ecopedagogia, ou a pedagogia da terra,
que é considerada um movimento pedagdgico, social e politico que “[...]
surge no seio da sociedade civil, nas organizagoes tanto de educadores
quanto de ecologistas e de trabalhadores e empresarios, preocupados
com o meio ambiente.” (GADOTTI, 2000, p. 91).

Gutiérrez e Prado (1996°) ciados por Gadotti (2000), afirmam que o
desenvolvimento sustentével traz chaves pedagdgicas que se completam
numa dimensao holistica, apontando novas formas de vida do “cidadao
ambiental”, tais como a promogio da vida, o equilibrio dindmico, a
congruéncia harmonica, a ética integral, a racionalidade intuitiva e a
consciéncia planetaria. Segundo Gadotti, estes sdo os atributos da socie-
dade sustentével e, desde forma, consideradas as chaves pedagdgicas
para sua construgao.

A nocio de cidadania planetaria, manifesta em expressdes como
“nossa humanidade comum’, ‘unidade na diversidade’, ‘nosso futuro
comum’, ‘nossa patria comum’ [...]"” carrega “[...] principios, valores,
atitudes e comportamentos que demonstram uma nova percepcio da
Terra como uma tnica comunidade”. (GADOTTI, 2005, p. 23). Carvalho
(2017) reflete sobre a dimensdo de uma cidadania planetaria em Paulo

* GUTIERREZ, Francisco; PRADO, Cruz. Ecopedagogia e cidadania planetaria. Sio
Paulo: Cortez, 1989.
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Freire, especialmente no que diz respeito a busca da dignidade, visto
que a busca por “ser mais” é a busca da humanizagéo. “Por ser vocacio,
ndo é inata ou determinada pelas estruturas, mas algo que se constitui
na histéria como possibilidade.” (p. 108).

A ecopedagogia traz ainda uma abordagem curricular, sendo
influente nos sistemas de ensino, com foco especialmente na gestao
democridtica e descentralizada que promove a particip¢ao e a autonomia
no ambiente escolar. No atuacdo planetdria, Gadotti (2000) destaca a
Carta da Terra® e seu potencial educativo na construcao de um “pro-
cesso coletivo de educagio, sistematico e organizado, que nos assegure
que o maior nimero possivel de cidaddos do planeta”, uma cidadania
baseada numa “ética integral de respeito a todos os seres com os quais
compartilhamos o planeta” (p. 102).

Como construir na pratica essa ética integral sem
um processo educativo? Isso exige certamente uma
nova compreensao do papel da educagdo, para
além da transmissdo da cultura e da aquisicdo do
saber. Implica na construcao de novos valores e
novas relacées. “Nosso futuro comum” depende
de nossa capacidade de entender hoje a situagao
dramatica na qual estamos devido a deterioragio
do meio ambiente. E isso passa por um processo de
conscientizacio planetaria. (GADOTTIL, 2000, p. 102)

Voltando as politicas publicas de educacio ambiental, como 6rgéos
gestores da PNEA, Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério
da Educacao (MEC) recriam o ProNEA em 2003, adotando uma linha de
acdo especifica para “Comunicacdo para a Educagdo Ambiental” descrita
como direcionada a “produzir, gerir e disponibilizar, de forma interativa
e dindmica, as informacdes relativas a Educacdo Ambiental” (BRASIL,
2005). Outro documento importante é o texto base de educomunicacdo
socioambiental do MMA, publicado em 2008, faz a aprovacgado do campo
da Educagdo Ambiental a dimensio de uma “comunicacio popular
educadora, autonomista e democrética”:

10 http://www.cartadaterrabrasil.com.br/prt/texto-da-carta-da-terra.html
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Refere-se ao conjunto de agdes e valores que

correspondem a dimensao pedagdgica dos

processos comunicativos ambientais, marca-

dos pelo dialogismo, pela participacado e pelo

trabalho coletivo. A indissociabilidade entre

questdes sociais e ambientais no fazer-pensar

dos atos educativos e comunicativos é ressal-

tada pelo termo socioambiental. A dimensédo

pedagdgica, nesse caso em particular, tem

foco no “como” se gera os saberes e “o que”

se aprende na producao cultural, na interagdo

social e com a natureza. (BRASIL, 2008, p. 10).

Assim como a participacdo, a conscientizacao é o fator desenca-
deador da aprendizagem. Para Paulo Freire, como “primeiro objetivo de
toda educagdo: antes de tudo provocar uma atitude critica, de reflexao,
que comprometa a acdo.” (FREIRE, 1980, p. 22). Freire diz que: “é o olhar
mais critico possivel da realidade, que a “des-vela” para conhecé-la e para
conhecer os mitos que enganam e que a ajudam a manter a realidade da
estrutura dominante”. (1980, p. 29). Assim, a conscientizacdo é tomar

posse da realidade, compreendé-la para ser possivel transforma-la.

Nesta ideia freireana, destacamos as caracteristicas da educomu-
nicagdo socioambiental junto a sensibilizacdo ambiental na sociedade,
visto que pela comunicacdo na educacio é possivel problematizar as
informagoes ambientais, tendo-se a perspectiva de Freire que todos ensi-
nam e todos aprendem, ou seja, é um processo dialégico e horizontal,
com vistas ao desenvolvimento da criticidade quanto as informagoes
ambientais. No Caderno Diddtico do Programa de Comunicagao Social
do Comité de Bacias Hidrograficas da Baixada Santista, a educomuni-
cacgdo socioambiental ganha destaque:

[...] Desta forma, a educomunicagéo socioambien-
tal, em uma Era onde as questoes socioambientais
se tornam cada vez mais urgentes e onde milhares
de informagdes sdo geradas e transmitidas a cada
segundo, tem papel fundamental na vida social e

pode ser a chave para a transformagéo pratica da
nossa realidade.” (FunBEA, 2018, p. 22)
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Para além do contexto escolar, a educomunicacio pode fazer
educagdo ambiental junto a diversos processos, como citado acima nos
comités de bacias, em Organizacdes Nao-Governamentais, espacgos de
debate comunitario entre tantas formas de organizacdo da cidadania em
busca de seus direitos pelo ambiente saudavel. Aqui, podemos associar
a importancia do ambientalismo e do ativismo social como fontes de
educacio ambiental ndo-formal, visto que a defesa do meio ambiente
é prioridade para a propria sobrevivéncia humana e a sensibilizagdo
para a causa sempre foi prerrogativa dos ativistas.

Com isso, acrescentamos o papel preponderante da educagdo de
forma ampla, incluindo tanto a formal, representada pela escolarizagao,
quanto da educagdo nao-formal, que inclui diferentes organizagoes,
entidades e espacgos comunitarios. A transformacgdo somente sera pos-
sivel se pudermos superar a visao dualista, fragmentada e funcionalista
do mundo. Neste processo, a educomunicagdo socioambiental tem
caracteristicas importantes para revelar a participagdo e a expressio
dos participantes, a vivéncia comunitaria e a visdo de compromisso
com o processo educomunicativo.

E preciso prover a popularizacio do uso dos meios
a partir da experiéncia aprendiz e didlogo interativo
constante entre estudantes, educadores, pesquisa-
dores e comunicélogos, entre outros profissionais,
estando esses atores identificados tanto no sistema
formal de educagio quanto nos processos educa-
dores ndo-formais e informais. (BRASIL, 2008, p. 9)

Por fim, destacamos a formulacdo da Agenda 2030, no 4mbito
da ONU e a partir do Acordo de Paris, para que mudancas sejam efeti-
vadas com vistas a solucionar os principais problemas ambientais da
atualidade, construindo um mundo melhor para as futuras geracgoes.
Neste momento em que a mobilizacdo deve ser permanente e firme, a
educomunicagdo socioambiental pode ser uma aliada fundamental para
que todos os agentes sociais tenham informacéo qualificada, bem como
a possibilidade de expressdo comunicativa rumo a sustentabilidade.

39



Gisleni Valezi Raymundo (org.)

CONSIDERACOES FINAIS

Pensar que todos nds temos o direito fundamental a expressao,
num mundo cada vez mais tomado por inimeras Tecnologias Digitais
de Informagédo e Comunicacdo (TDICs) é respeitar a diversidade e
pluralidade humana. A educomunicacéo é uma das formas de facilitar
que todas e todos tenhamos acesso ao direito a Comunicacgao, que é
previsto na Declaracdo dos Direitos Humanos, bem como para que
tenhamos acesso ao debate participativo em torno de todos os demais
direitos individuais, politicos, sociais e culturais, e especialmente para
participar ativamente do debate sobre os caminhos da sustentabilidade.
Por meio da educomunicacao socioambiental, a gestdo da comunica-
¢do € voltada ao didlogo, por isso a sua importancia crucial no debate
rumo as sociedades sustentaveis. A educomunicacdo também deve se
voltar especialmente aos jovens, pois esta é a nova geracao que recebe
o planeta em estado de emergéncia climdtica, e que pode auxiliar na
melhoria de seus processos e transformar profundamente a relacéo
que temos com o meio ambiente.
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RESPONSABILIZACAO, REFLEXAO E EDUCACAO
DOS AGRESSORES NO COMBATE DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER: GRUPO DE AUTORES DE

SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA - GASVID

Sandra Aiache Menta'!
Aline Santos Guarang'?
Suelen Santos Oliveira®?

INTRODUCAO

Avioléncia contra as mulheres é caracterizada como um fen6meno
que atinge mulheres de diferentes classes, origens, idades, regides, estado
civil, escolaridade, racas e orientacdo sexual, envolvendo assim varios
fatores e contextos, e por isso é necessario que existam politicas publi-
cas suficientes para protecao das mulheres nos varios tipos de violéncia
(Brasil, 2011).

Segundo o Anudrio de Segurancga Publica (2019), a cada 2 minutos
é registrado um caso de violéncia doméstica. Tendo um total de 263.067
casos de lesdo corporal dolosa, um crescimento de 0,8%. Em relacdo
ao feminicidio, encontra-se um total de 1.206 vitimas, em que o apice
da mortalidade se da aos 30 anos e em 88,8% dos casos o autor foi o
companheiro ou ex-companheiro.

Para o enfrentamento e reducdo dos casos de violéncia sofrida
pelas mulheres no Brasil foi criada uma lei afirmativa, a lei 11.340/2006
conhecida como Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, que traz
consigo um marco na luta contra a violéncia de género e impunidade
paratal crime, passando entdo, a impor desafios as institui¢Oes publicas
e privadas para que se institua uma ampla e eficiente rede de enfrenta-
mento a violéncia contra a mulher, o que representa um inquestionavel

I Doutorado em Psicologia Social (Universidad Argentina Jonh F. Kennedy). Professora
Adjunta do Departamento de Terapia Ocupacional (UFS).
CV: http://lattes.cnpq.br/2612669861843978

12 Terapeuta Ocupacional (UFS). CV: http://lattes.cnpq.br/1350824381887628
13 Terapeuta Ocupacional (UFS). CV: http://lattes.cnpq.br/2547671140256048
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avanco a garantia dos direitos humanos das mulheres e a luta contra a
violéncia doméstica no Brasil (Leite & Lopes, 2015).

Dentre os varios mecanismos criados por esta lei para proteger a
mulher, destacamos, para fim deste capitulo, especificamente um deles:
os programas de responsabilizacdo, reflexdo e educacdo dos agressores
com possibilidade de uma autoridade decretar o comparecimento obri-
gatério dos mesmos em espacos disponibilizados pelo governo e justica
(Brasil, 2006).

Uma das formas de trabalhar a responsabilizacdo de homens
autores de violéncia é por meio de grupos reflexivos, os quais se cons-
tituem num modelo de intervencéo grupal visando modificacdo de
padrdes de comportamentos naturalizados de género, buscando também
desconstruir a ideologia patriarcal, bem como possibilitar processos de
socializacdo baseados na equidade de género e na formagao de novas
masculinidades, desconstruindo a masculinidade toxica e machista.

Este capitulo descrever o Grupo de Autores de Situagio de Violén-
cia Doméstica (GASVID) como uma das solucdes para responsabilizacdo
e combate a violéncia contra a mulher, demonstrando como ocorre o
processo de responsabilizagdo dos autores neste grupo através da analise
do trabalho de Terapia Ocupacional em algumas temdticas trabalhadas.

CENARIO E CONTEXTUALIZAGAO DO GRUPO
DE AUTORES DE SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA- GASVID

Considerado um projeto inovador, deferido pelo Instituido Inno-
vare'*(2018) em sua XV edigdo, e publicizado em rede nacional de televi-
sd0 (2019),% por tratar-se de uma modalidade de grupo que ocorre logo
apds o registro da dentncia realizada na Delegacia de Atendimento a

14 Associacdo sem fins lucrativos que tem como objetivos principais e permanentes a
identificacdo, premiacéo e divulgacdo de praticas do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e de advogados que estejam contribuindo para a moder-
nizagdo, a democratizagdo do acesso, a efetividade e a racionalizacgdo do Sistema Judicial
Brasileiro. Para ver mais: https:/www.premioinnovare.com.br/sobre

> Para ver mais: https://globoplay.globo.com/v/7438570
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Grupos Vulneraveis (DAGV) e pelo fato de se constituir a partir de uma
metodologia prdpria e especifica em terapia ocupacional. Este projeto,
portanto, é composto por um grupo de apoio as mulheres que participam
da mediacéo de conflito e pelo grupo aqui relatado.

O projeto é fundamentado pela Lei 11.340, amparado pelos Art.
35 e 45 (paragrafo tinico). De acordo com esses artigos, a Unido, o
Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderéo criar e promover
centros de educacao e de reabilitacdo para os agressores; e ainda, em
casos de violéncia contra a mulher, ha a determinacéo obrigatdria do
comparecimento do agressor a programas de recuperagao e reeducagao.
Na experiéncia que objetivamos descrever, esta obrigatoriedade esta
diretamente relacionada com a autoridade do sistema de Segurancga
Publica, no caso, a delegacia de grupo vulneraveis, que podera deter-
minar o comparecimento desses agressores ao grupo (Brasil, 2006).

Tal projeto foi desenvolvido em conjunto com a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado, através da DEAM/DAGV de uma cidade
no interior de um estado nordestino e do Departamento de Terapia
Ocupacional de uma universidade publica federal. Seu inicio se deu
através da escuta qualificada de mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar que, ao relatarem nas audiéncias de mediagdes de conflitos os
dramas sofridos, solicitavam providéncias da delegacia, que nao fosse
de procedimento judicial e que ndo prejudicasse o autor que cometeu a
violéncia, mas que ele mudasse e recebesse orientagdes quanto ao crime
praticado, constatando entio que a adocao das técnicas de mediacio de
conflitos, de delitos de menor potencial ofensivo de direitos disponiveis,
poderiam ser uma opc¢do para essas mulheres.

Dessa forma, apds as mulheres irem a delegacia registrar o boletim
de ocorréncia, as partes envolvidas participam da audiéncia de mediacao
de conflitos, sendo entdo propostos acordos entre ambos. Os termos
do acordo incluem a obrigatoriedade do homem participar do GASVID.

Ao chegar no grupo, os homens sdo avaliados individualmente atra-
vés de uma ficha de avaliacio criada pela terapia ocupacional, composta de
dados de identificacdo, situacdo de violéncia, dados de uso e abuso de alcool
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através do instrumento CAGE, percepcao sobre questdes de género, e ao
final os autores assinam o termo de responsabilidade, comprometendo-se
a frequentar o grupo nas semanas previamente agendadas, recebendo
orientacOes quanto as suas normas e regras gerais de funcionamento.
Ap0ds essa avaliacdo os autores iniciam sua participacdo no grupo, e no
decorrer dos encontros ocorrem duas reavaliagdes, as quais acontecem em
momentos distintos, uma no meio dos doze encontros semanais previstos,
e outra quando o participante completa o limite de semanas programadas.

A participagido desses homens no grupo sé é possivel quando a
mulher registra um boletim de ocorréncia (B.0), o que faz com que o
crime praticado saia do ambito privado para o publico, dando liberdade
para que o Estado e servigos publicos tomem conhecimento do caso,
articulando assim medidas de protegdo para as mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar.

O GASVID é caracterizado por ser reflexivo e tematico, abordando
diversos contetdos através de tematicas pré-estabelecidas que compreen-
dem a apresentacdo da Lei Maria da Penha, reflextes acerca de questoes
ligada ao contexto familiar, a paternidade, a masculinidade, equidade de
género, saide do homem. Além dos fatores intrinsecos as dindmicas de
violéncia baseada no género, estdo presentes no grupo também temati-
cas que possibilitem a identificacio e reflexdo meios (e fatores de risco)
que geram a violéncia, tais como o uso abusivo de alcool e outras drogas,
além das caracteristicas ligadas a alguns tipos de relacionamentos que
podem levar a um ciclo de violéncia, possibilitando assim, trabalhar com
restauracdo dos sentimentos por meio do circulo restaurativo’’ com o
objetivo final de responsabilizagdo pela violéncia cometida.

16 O questiondrio CAGE avalia a forma como o sujeito costuma beber, é composto por
quatro perguntas de facil memorizagdo, pode ser uma alternativa facil, rapida e pouco
intimidativa na deteccio dos Problemas Relacionados ao uso de Alcool (PRA). Cada pergunta
refere-se a um modo em que o mesmo se sente ao beber - Cutdown (redugéo), Annoyed
(irritado), Guilty (culpado), Eyeopened (olho aberto). http://www.cisa.org.br/artigo/660/
avaliacao-instrumento-deteccao-problemas-relacionados-ao.php

17 Os processos circulares é uma pratica muito antiga, que permite a participagéo da pes-
soa que esteja envolvida no conflito, diretamente, objetivando a resolucéo de problemas,
reparacdo de danos, restauracdo de seguranca e dignidade trata-se de um procedimento
que propdem a resolucéo do conflito a partir dos valores e principios resgatando o con-
vivio na sociedade no ambiente contaminado por violéncia e injustica. Pranis (2010).
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Direitos Humanos e Politicas Publicas

E um grupo aberto, o que permite entrada de novos integrantes,
possibilitando também o acolhimento destes por parte dos participantes
ja existentes no grupo, podendo facilitar o rompimento de resisténcias
de novos participantes e a ndo criacdo de sistemas de alianca entre
os participantes que possam dificultar as dindmicas e o processo
desenvolvido no grupo. E realizado no centro de simulacdes e praticas
da universidade publica federal, e ha quatro anos faz parte do estagio
curricular obrigatério do Departamento de Terapia Ocupacional. Coor-
denado por terapeuta ocupacional, e tendo sido criado em outubro de
2013, o grupo norteia suas acoes a partir do objetivo geral, que é trabalhar
aresponsabilizacdo, nos aspectos legal, cultural e social, promovendo e
fortalecendo a cidadania, além de refletir sobre igualdade e respeito da
diversidade (discussao sobre género) e equidade (observancia a garantia
dos direitos universais).

DISCUSSAO E RESULTADOS

O grupo aqui apresentado toma por base a hipétese cultural,
caracterizada por valores patriarcais, que favorecem os homens e jus-
tificam seus comportamentos sociais agressivos como naturais dentro
da sociedade. Sdo apontadas também no decorrer do processo de res-
ponsabilizacdo dos homens participantes do grupo, as outras hipéteses,
que sdo acionadas para justificar seus atos, sem responsabilizar-se por
eles (Leite & Lopes, 2015).

Focando no patriarcado e na relacdo de poder do homem sobre
as mulheres, Weber (2000) apud Barbosa et al (2011) chama de patriar-
calismo a situacdo na qual dentro de uma instituicdo ou associacao,
geralmente economica e familiar, a dominacao é exercida por uma tinica
pessoa de acordo com regras hereditdrias fixas, e no contexto da violén-
cia doméstica e familiar contra as mulheres, esse poder de dominar é
delegado ao homem, sendo entdo considerados pela sociedade aspectos
comportamentais de agressao, controle e dominio naturais e normais.

De acordo com Narvaz & Koller (2006) ha dois principios basicos
que regem o patriarcado: o primeiro aponta que as mulheres estdo
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hierarquicamente subordinadas e submissas aos homens em relacéo
ao corpo, sexualidade e autonomia; e o segundo esta relacionado aos
mais jovens subordinados aos homens mais velhos, e dessa forma as
atividades realizadas pelos homens possuem mais valor do que as das
mulheres.

Nesse sentido, a dominacdo do masculino sobre o feminino
abrange aspectos culturais, psicoldgicos, morais e sexuais. Sendo assim,
ser masculino ou ser feminino ndo é uma condi¢cao meramente natural,
mas uma construgdo sociocultural que impode a relagcdo de poder do
masculino sobre o feminino (Oliveira et al, 2015).

Nota-se que os homens no grupo reproduzem alguns dos princi-
pios e conceitos pertencentes dessa construcao sociocultural, na qual a
mulher deve ser submissa ao homem, e este, consequentemente ter o
controle de suas vidas. Nesse sentido, apresentam entdo comportamentos
socialmente aceitos, carregando preconceitos da cultura patriarcal em
relacdo ao comportamento dos homens no convivio social.

De acordo com Gastaldo (2008) esses comportamentos sdo cha-
mados por Erving Goffman como “Rituais da Interacdo”, visto que, para
ele, ritual quer dizer comportamento expressivo, gestos e acoes que
tenham significados, e rituais de interacdo sdo maneiras codificadas
de comportamento expressivo, ou seja, em casos de violéncia contra
a mulher os atos de violéncia cometidos pelo homem s#o vistos pela
sociedade como algo natural ao comportamento masculino construido
ao longo da histéria.

Os participantes do grupo demonstram discurso de cunho
machista e agressivo, pensando neles como uma vitima e culpando
a mulher pela situagdo na qual esta. Sentindo-se desprotegidos e des-
prezados pela mulher, pela justica e por qualquer pessoa que defenda
a mulher agredida, eles relatam resolver seus conflitos por meio da
violéncia, trazendo pra cena o argumento de que foram educados desta
forma, e que vivenciaram em seus contextos comportamentos e acoes
violentas, internalizando isso como algo natural e reproduzindo em
suas atividades do dia a dia.
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A terapia ocupacional no seu processo de trabalho com estes
autores de violéncia, dedica-se na desconstrucgédo do “fazer violento”
no comportamento masculino, utilizando de estratégias e conhecimen-
tos fundamentados na sua pratica para construir no cotidiano desses
homens uma nova forma de agir sem o uso da violéncia. Para atuar
nesse processo de responsabilizagdo e desconstrucdo, é necessario
que o terapeuta ocupacional tenha entendimento dos diversos fatores
que podem influenciar nesse comportamento, como por exemplo, 0s
valores, crencas, rotinas e papéis desempenhados por estes sujeitos.

Assim, a terapia ocupacional busca em sua atua¢do um maior
compromisso com a populacdo a qual atua, nesse caso, com autores de
violéncia contra mulheres, por meio do conhecimento de sua realidade,
das suas necessidades e das maneiras pelas quais esses homens enxer-
gam o mundo e o seu cotidiano, promovendo assim um espaco para
reflexdes das possibilidades e limites de atuacdo com grupos sociais.

Com isso, sdo utilizadas diferentes estratégias para que se possa
atingir o maior nimero de participantes possivel, e mesmo que alguns
destes ndo demonstrem a responsabilizacdo ou mudanca de comporta-
mento, o processo de reflexdo que ocorre desde a audiéncia de mediacgdo
de conflitos, passando pelos os varios encontros, tem repercussio direta
na percepgdo da dinamica da violéncia vivenciada, e na mudanca de
comportamentos no ambiente doméstico, conforme é possivel perceber
a partir dos relatos das mulheres nos grupos.

Alguns dos autores compreendem o processo de forma mais
rapida enquanto outros possuem mais dificuldades para absorver o
que é debatido e refletir sobre o tema. A hipétese que levantamos ao
longo desta experiéncia, é que fatores como a histdria de vida, cultura,
educacgdo, contextos e ambientes no qual estdo inseridos, e vivenciam
as experiéncias construidas ao longo de sua vida, sdo elementos que
balizam essas dificuldades.

Em seguida iniciaremos a descri¢do de alguns temas e o processo
de responsabilizacdo dos autores de violéncia através também da andlise
das dindmicas do trabalho de terapia ocupacional.
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LEI MARIA DA PENHA

As tematicas sdo iniciadas com a discussdo sobre a lei, sendo
assim, esta é mediada pela delegada da DAGV, através do uso de imagens
e de videos que demonstram a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres, esclarecendo também seus tipos, focando sempre na
razdo e proposito pela qual estes estdo frequentando o grupo, por isso
a importancia de discutir sobre a lei Maria da Penha.

Os homens iniciam este encontro no grupo ainda resistentes,
trazendo consigo sentimentos de raiva e injustica para com a mulher
que registrou o boletim de ocorréncia, percebido pelo discurso de que
estas cometeram um erro ao “inventar” histérias ao seu respeito, e que
nfo cometeram nenhuma violéncia contra a mulher. Dizem também
que independente do que acontega, a justica sempre vai dar razdo para
a mulher, sem nem se quer acreditar no que eles relatam, e trazem
também que deveria existir uma lei que protegesse os homens.

Muitos dos participantes mostram-se atentos e outros resistentes
como ja citado anteriormente, tendo assim dificuldade para assimilar e
refletir sobre o erro cometido, demostrando ndo conhecer a lei Maria da
Penha e as varias formas de violéncia contra as mulheres, relatam que
nunca bateram na mulher e que quando ha xingamentos e brigas é con-
siderado normal na vida de casais e que ninguém deveria intrometer-se.

Observamos nesta tematica que os autores participantes do grupo
chegam carregados de um conjunto de sentimentos que nio sabem
nomear ou expressar da melhor forma sem o uso da violéncia, tor-
nando o processo de responsabilizagdo ainda mais lento e resistente,
ao ponto que entram no grupo sentindo-se vitimas de uma injustica,
sendo colocados no grupo por invengoes da mulher.

PATERNIDADE

Pensando na construgido de uma familia e responsabilidade de
todos os envolvidos, este constructo é acionado para refletir acerca das
questOes que envolvem a relacio familiar, principalmente na relacio pai
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e filho, objetivando assim também o processo de responsabilizacido pela
violéncia cometida e atitudes para com seus familiares. Este tema aborda
algumas habilidades e competéncias necessarias para desempenhar o
papel de pai, através de facilitadores, destacando o pai que tiveram, o
pai que sdo e o pai que querem ser,além do uso de uma boneca como
forma de experimentacdo das lembrancas com os filhos.

Os filhos de familias que tiveram a violéncia como padréo de
criacdo e de interagdo com outros, viveram num contexto familiar cujo
pai bate na mae, é autoritario e usa da sua forca e poder para contro-
lar a vida dessa mulher e de seus filhos, que néo usa de comunicacio
e afetividade para com eles. Possivelmente essas criancas tendem a
reproduzir tais comportamentos vivenciados quando crianga na sua
vida adulta, ao ponto que construirem sua familia, pois o modelo de pai
e educagio que o sujeito aprendeu na sua experiéncia enquanto filho
e a partir das suas relagdes com outras pessoas, podem influenciar no
seu modelo de pai a ser praticado. (Rodrigues & Chalhub, 2014).

Os homens entdo trazem como lembrancas a sua relacdo com o pai
na infancia e adolescéncia, e com isso relatam sobre comportamentos
violentos e sem afetividade em relacionamento paternal ou até mesmo
auséncia desse relacionamento, identificando sentimentos positivos e
negativos na lembranca com seus pais, e durante a discussao do tema
afirmam em seu cotidiano a reproducao de comportamentos aprendidos.

Eles mostraram-se reflexivos em relacéo ao relacionamento com
os filhos antes e ap6s o registro de boletim de ocorréncia, identificando
em si condutas, costumes, habitos, e padrées de comportamento que
influenciam na forma como este filho o trata e é tratado. Apds exempli-
ficagdo trazida pelas facilitadoras, nota-se que cada participante teve um
tempo determinado para o processo de reflexdo, alguns conseguiram
identificar e internalizar agOes que deveriam ser modificadas para
melhorar relacdo com o filho mas outros mesmo refletindo, decidiram

ndo querer modificar seu comportamento.

Os que identificaram, buscaram estratégias para manter um bom
relacionamento com os filhos, querendo voltar a ter contato e ndo o
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abandonar em detrimento da mae ou situacdo na qual estdo. Foram
abordadas também questbes de pais que ndo queriam ver os filhos
devido a estes estarem com a mae, e que essas por sua vez, de acordo
com os argumentos elaborados por eles, fica colocando os filhos contra
eles, gerando também sentimento de inseguranga em relacdo a pater-
nidade, além de gerar mais conflitos familiares. Esse comportamento
é conhecido como alienacédo parental, o qual segundo Richard Gardner
(1985) é descrita como situactes de conflitos em que os pais separados
ou nao, disputam a guarda das criancas, e acabam utilizando de estra-
tégias conflituosas, manipulando e condicionando os filhos a romper
lacos afetivos e de confianga com o outro genitor, criando sentimentos
de ansiedade e temor em relacdo ao outro (apud Silva & Santos, 2013).

Assim, ocorre a possibilidade de ressignificacdo e reconstrucio
do papel de pai a ser desempenhado pelos homens, em termos de
importancia e ndo somente de prover bens materiais, reconhecendo a
sua responsabilidade no cuidado dos filhos.

MASCULINIDADE

Essa tematica tem como um dos objetivos direcionar a reflexdo
acerca do comportamento masculino, discutindo o que é ser homem e
seu papel na sociedade, através de roda de conversa, utilizando como
facilitadores frases de teor machista, imagens com alguns esteredtipos
masculinos e um video sobre masculinidade.

Os homens iniciam a discussdo, normalmente desatentos, com
chacotas e brincadeiras relacionadas ao ser masculino, mas no decorrer
do encontro estes vao alterando seu comportamento, trazendo suas
percepcdes acerca do que considera um homem. A partir das imagens
e frases trazidas durante discuss?o, os participantes identificam entdo
que possuem caracteristicas as quais nao condizem com o ser masculino
que estavam descrevendo e que a sociedade prega.

Segundo Nader & Cominoti (2014) a masculinidade e feminilidade
sdo construgoes sociais, que dependem bastante de como as criangas sdo
educadas, das influéncias do meio e das agdes sofridas ao longo da vida.
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Sendo assim, a sociedade de um modo geral tratara a crianca de acordo
com seu sexo bioldgico, delegando como deve ser seu comportamento
e atitudes na comunidade, diferenciando o que é de “menino” e o que é
de “menina”, sendo entdo educados, e criados a partir do sexo bioldgico.

Eles destacam em seus discursos uma importancia relevante em
relagdo a forma que foram criados e os homens que tém como referéncia
a ser seguida, compartilhando que seus pais davam uma educagao rigida,
proibindo-os de realizar determinadas atividades e brincadeiras por
serem consideradas de meninas, recebendo uma criacao mais restrita
e que de forma automdtica reproduzem com seus filhos atualmente.

Descrevem o “homem” como aquele ser dotado de forca, poder
e responsabilidade, cujos problemas sdo resolvidos a base de brigas e
agressbes, sem uso de uma comunicacao eficaz. Ainda de acordo com
eles, 0 homem é caracterizado como o provedor do lar, o que deve receber
mais para sentir-se potente, sendo entdo auto suficientes, reforcando
as caracteristicas, comportamentos e papéis associados ao masculino
e aum padrdo de homem a ser seguido dentro de uma sociedade.

A masculinidade, construida socialmente nos homens, possui
um elemento chave que é a relagdo de poder que existe entre eles e as
mulheres. O poder ndo € algo que uma pessoa ou um grupo possua, e
sim uma relacdo que se estabelece entre dois polos. (Bobbio, 2000) apud
Nader & Cominoti (2014). Ou seja, é necessario que existam caminhos
que conduzam este poder, seja por ideologia, religido, politica, econo-
mia, afeto ou for¢a, envolvendo mudangas de comportamentos entre
as partes envolvidas, a que exerce e a que sofre o poder.

O homem é caracterizado como referéncia da familia, porém, de
acordo com eles, a responsabilidade da mulher no papel de manutencao
e harmonia familiar é fundamental, visto que entendem e relatam que
na construgao familiar, a mulher é responsavel por tudo de errado que
acontece, sendo ento contraditérios no que diz respeito ao homem ser
o principal elemento de uma familia. Considerando, segundo eles, que
os homens sdo possuidores de autoridade e forca, além das caracteris-
ticas ditas acima, tais percepcdes podem influenciar para que ocorram
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novos casos de violéncia contra as mulheres, sendo este comportamento
reproduzidos pelas criancas e adolescentes que vivenciam contextos de
agressbes no seu cotidiano.

CIRCULO RESTAURATIVO E RESPONSABILIZACAO
PELA VIOLENCIA COMETIDA

Pela carga abordada em todos os encontros e com os sentimen-
tos e ressentimentos presentes nos homens, faz-se necessdria a apli-
cacdo deste circulo para entdo buscar restaurar os sentimentos dos
participantes em relagdo a violéncia e a mulher agredida, ja que estes
tém dificuldade em nomear o que sente e desempenham seu papel de
esposo, filho, irméo, ou pai de uma forma agressiva sem comunicacio.
Assim, foi utilizado para trabalhar com o tema, um recurso de tapete
que representava uma mandala, e um objeto da palavra usado na justica
restaurativa, onde a pessoa que tinha este objeto em maos falaria e os
outros deveriam prestar atencao.

De um modo geral, o grupo estava atento e participativo, buscando
envolver-se na tematica, sendo assim alguns participantes conseguiram
e permitiram expor e nomear 0s seus sentimentos no momento que
recebeu o B.0O, durante mediacdo de conflito e atualmente, sendo esses
sentimentos no inicio a raiva e tristeza, durante e apds mediacéo de con-
flitos, tranquilidade, tristeza e injustica. Porém outros ndo permitiram
envolvimento e exposi¢o dos seus sentimentos preferindo o silencio.

Todas as tematicas abordadas estdo interligadas, de modo que
convergem para o objetivo final, que é a responsabilizacdo pela violéncia
cometida, envolvendo varios dos componentes e aspectos que interfe-
rem no cotidiano desses homens. A reflexdo ocorre desde a mediagao
de conflitos, e essa ocorre em todo o momento, porém a mudanca de
comportamento talvez ndo aconteca em todos os autores da violéncia
cometida, e da mesma forma e proporcao, muitos se responsabilizam
pelo ato cometido e pelas suas atitudes violentas e buscam melhorar
mudando a forma de agir, j4 outros também mudam seu comportamento
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nio por sentirem-se responsaveis, mas pela consciéncia e medo da
punicio e consequéncias advindas dos seus atos.

O objetivo do servico de responsabilizacido e educacdo do agressor
é o acompanhamento das penas e decisoes proferidas por uma autoridade
competente no que tange ao agressor. Em virtude da medida judicial, a
vinculagio e comparecimento dos agressores devera ser obrigatdria, e
“a responsabilizaciao tem como meios agoes de cunho educativo, cultu-
ral, e comportamental, adotando vérios aspectos que tem por objetivo
combater a violéncia contra as mulheres” (Brasil, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

Reconhecido como um método eficaz para coibir, prevenir e
reduzir a reincidéncia da violéncia doméstica contra mulheres e tra-
zendo consigo alguns dados e resultados, sendo um deles, a auséncia
de feminicidio na regido da cidade e em seus interiores, que se da pelo
formato do grupo com utilizacio de recursos terapéuticos ocupacionais
que o diferencia de outros devido ao conhecimento sobre o cotidiano e
seus contextos, buscando através de discussdes e tematicas abordadas
modificar o fazer violento desses homens, para um novo fazer sem o
uso da violéncia no seu cotidiano.

Vale ressaltar a importancia desta experiéncia na direcdo do
fomento aos debates acerca das possibilidades de tecnologias sociais
a serem elaboradas nos mais distintos cenarios de praticas que envol-
vem as desigualdades sociais, considerando o atual momento em que
o delineamento das possibilidades técnicas tem se caracterizado como
elemento concreto e fundamental na construgdo de um aparato ted-
rico-metodolédgico que conduza a a¢Ges mais efetivas, no sentido de
buscar responder as demandas postas pelo campo social, na direcdo
da cidadania, emancipacao e autonomia social.

Considerado atualmente como modelo de grupo reflexivo em
processo de implantacdo para reproducgdo em varias instancias do
sistema de seguranca publica do Estado o GASVID é referenciado em
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sua esséncia e importancia do trabalho de terapia ocupacional nesta
categoria e foi inspirador de lei estadual.
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PENSAR DIREITOS HUMANOS PELO CINEMA:
GENERO, TRAVESTILIDADE E PROSTITUICAO
EM “PRINCESA”

Sulivan Charles Barros'®

INTRODUCAO

As narrativas cinematogréficas exercem grande poder sobre o
publico visto que elas veiculam e constroem relagoes de género e sexua-
lidades o que torna de extrema relevancia a investigacao dos discursos/
praticas/efeitos do cinema na constituicdo de valores e representacoes
sociais que contribuem para delimitar os papéis dicotomicos entre
homem/mulher, masculino/feminino, hetero/homo, ativo/passivo,
bem como investigar abordagens que problematizem as sexualidades
de forma interseccional.

Pretende-se analisar o filme “Princesa” de Henrique Goldman,
visto que ele é marcado pela experiéncia da prostituicdo a partir de sua
personagem principal, a travesti Fernanda. A histéria narrada pelo filme,
sob a dtica de uma leitura queer é possivel que se pense no cinema como
instrumento idoneo para se pensar Direitos Humanos e que assim se
contribua para uma critica dos valores patriarcais, machistas, sexistas e
heteronormativos propiciando outros sentidos para o imagindrio social
sobre a prostituicdo e a travestilidade.

PRINCESA: GENERO, TRAVESTILIDADE E
PROSTITUICAO

Princesa é um filme de 2001 do diretor paulistano Henrique
Goldman, contudo néo é uma producéo brasileira e sim uma copro-
ducdo entre Espanha, Itdlia, Franga, Reino Unido e Alemanha. Ele é

18 Doutorado em Sociologia (UnB). Professor da Unidade Académica de Histéria e Ciéncias
Sociais (UFCAT). CV: http://lattes.cnpq.br/6246156173906327

57


http://lattes.cnpq.br/6246156173906327

Gisleni Valezi Raymundo (org.)

levemente inspirado, como esclarece o diretor', na histéria real de
Fernanda Farias de Albuquerque®, travesti brasileira que se prostituia
nas ruas de MilZo a fim de pagar uma operagio de mudanca de sexo.

Fernanda se percebe como uma mulher presa num corpo de
homem e Mildo apresentava-se, sob sua ética, como o local ideal para
encontrar clientes dispostos a pagar para ficar com travestis. A Fernanda
real se suicidou em Verona dois meses antes de comegar as filmagens
da pelicula. Por outro lado, como forma de homenagem a Fernanda
Farias de Albuquerque, a Fernanda do filme, segundo a fala de seu
diretor, usa a sua tragica viagem para Mildo, apesar das frustragoes,
para reapreender a amar a vida.

O filme teve sua premiere no Festival de Sundance, ganhou o
prémio de melhor filme estrangeiro no OutFest em Los Angeles em
2001, foi exibido na Mostra Internacional de Sdo Paulo também em
2001 e foi lancado em 12 paises - em alguns, como filme erético, e em
outros, como filme gay, muito embora a intenc¢édo fosse contar uma
simples histéria de busca de identidade e auto-aceitagdo de uma travesti
brasileira que migra para a Italia.

Princesa ¢ a histdéria de alguém que nao se aceita do jeito que é e,
eventualmente, chega a conclusdes sobre ela mesma: inicialmente, acre-
dita-se estar, ao contrario de suas colegas de trabalho, em uma situacao
transitdria, e espera abandonar logo a prostitui¢do. Como num conto
de fadas, ela conhece um principe encantado que se apaixona por ela.
Gianni é casado e se separa da esposa passando a viver com Fernanda
e, por certo tempo, sdo felizes - até o momento em que a realidade
acaba com a fantasia e Fernanda volta a se prostituir assimilando que
esta é de fato a sua real condigdo: “a de ser uma dtima puta”, tal como

¥ Em entrevista ao site Terra, Henrique Goldman afirma que a protagonista do filme
leva 0 nome da sua inspiradora, e tem uma histéria um tanto parecida: Fernanda vai a
Italia se prostituir, tendo em vista somente juntar dinheiro para fazer uma operacio de
conversdo de sexo, e depois casar com o homem que ama e ser uma feliz dona de casa.
Disponivel em: <<http: www.terra.com.br/cinema/noticias/2000/10/26/000.htm. Acesso
em: 19/04/2014.

% Fernanda Farias de Albuquerque é autora de um livro escrito com o jornalista Maurizio
Jannelli e que tem como titulo “A Princesa: depoimentos de um travesti brasileiro a um
lider das Brigadas Vermelhas”, editado pela Nova Fronteira.
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ela propria nos relata ja préximo ao final do filme. Sua vida volta as
margens e é totalmente desprovida do glamour e da fantasia desejada
por ela quando decidiu ir para a Italia.

O filme inicia-se com Fernanda estando no metr6 a caminho de
Mildo. Uma crianca ao lado, olha-a com estranhamento enquanto ela
devolve com um sorriso. Neste momento ela é abordada por policiais
que a retira do metrd levando-a para o chefe responsavel. Ao chegar
a sua sala ele afirma a Fernanda que ela tem um pequeno problema.
Ele tranca a porta e pede para que ela retire o gorro que cobre sua
cabeca e que ela levante a blusa mostrando os seios. Enquanto isso,
ele comeca a se masturbar e diz: “Vem c4. Bom menino. Pde na boca.
Isso... Muito Bom!”.

Apés esta situagdo, Fernanda volta ao metro e segue sua viagem
a Mildo com destino a casa de sua amiga, a travesti Charld. Ao descer
numa determinada estacdo ela passa a observar varias pessoas que
estdo esperando seus familiares, enquanto ela esta sozinha. Ela pega
um taxi, e pela janela passa também a observar ruas, lojas, pessoas. Ao
passar por uma igreja, Fernanda faz o sinal da cruz.

Ao chegar ao apartamento de Charlo, encontra a porta entrea-
berta e a amiga esta deitada sob a cama, bébada e drogada. Ela
acorda Charl6. Ao olhar para Fernanda, elas passam a manter o
seguinte didlogo:

Charlé: Fernanda, vocé esta belissima. Bonita. Gostei de ver. E
uma pena que aqui na Itdlia... Querida ser muito mulher, muito
feminina nfo é o que ganha muita coisa, ndo. Aqui sabe o que eles
gostam? Olha, é por uma peruquinha na cabeca. Entendeu? Descer
e qualquer uma ganha, aqui. Ndo tem essa de ser muito feminina.
Aqui, querida, aqui é pau. Pau duro, eles querem. Cortou, dancou.
Nao faz nem um tostdo.

Fernanda: “Charlo, eu ndo sou como vocé”.
Charld: Nao?

Fernanda: Eu ndo nasci para ser puta.
Charld: E? Nasceu para qué?

Fernanda: Eu quero apenas fazer um dinheirinho, fazer minha operacao
e viver como uma mulher normal.
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Charld: J4 vi tudo, perai: Principe Encantado pega travesti brasileira e
leva para o altar. Quem sabe se vocé ndo tem dois filhos belos, loiros,
de olhos azuis? Posso te pedir uma coisa Fernanda, posso? Deixa eu
ser a madrinha do seu primeiro filho? Deixa, vai? Deixa? ... Mas vocé
é burra, né? Continua burra. Veio 14 da terra do meu Deus, do cu do
mundo e continua burra? Bicha caipira.

E interessante nesta narrativa a condicfio de como travestis
entendem e se relacionam com a prostituicao. Partindo dos argumentos
de Pelticio (2005)* é possivel identificarmos que a prostituicio apresen-
ta-se, primeiramente, como uma atividade desprestigiosa, com a qual
s6 se envolveriam por necessidade, saindo dela assim que possivel (é o
caso de Fernanda); segundo, como uma forma de ascender socialmente
e ter conquistas materiais e simbélicas (Fernanda e Charld); e terceiro,
como um trabalho, sendo, portanto, geradora de renda e criadora de
um ambiente de sociabilidade (isto ficara bem mais claro no decorrer
da anadlise do filme).

Muda-se de cena e ao som de ritmos de samba e carnaval esta-
mos no ambiente da rua em que diversas travestis passam a mostrar
seus corpos a clientes que transitam no local dirigindo seus carros
em velocidade reduzida a fim de tocarem nestes corpos ou provoca-
rem situacdes de violéncia a estas travestis. Neste momento, Charlo
aproxima-se de Karen que é também travesti e a cafetina responsa-
vel pelo local até que convence de que Fernanda é uma boa pessoa,
maior de idade e ndo lhe trara problemas. Karen olha para Fernanda
e pergunta: “Qual é o seu nome?”. Fernanda responde: “Princesa”.
Karen: “Quer trabalhar aqui comigo? Se trabalhar direito vai ganhar
dinheiro. Por mim tudo bem. 15% é a minha parte. 50 (euros) é o
boquete. 100 é para transar e 150 se os clientes quiserem ser enra-
bados”. Fernanda: “Ndo. Eu ndo faco isso”. Karen continua: “Nao se
preocupe. Ninguém aqui obriga vocé a fazer o que néo quer. Qualquer
problema venha falar comigo. Estou sempre aqui. Por mim pode
comegar a trabalhar agora”.

2 Vale ressaltar que estas néo séo posicOes estanques e definitivas, mas pontos de vista
e percepgoes que se entrecruzam e dialogam.
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Karen apresenta o primeiro cliente a Fernanda e ela segue em
diregdo ao carro dele. Enquanto isso, alguns garotos passam de carro
proximos a varias travestis e comegam a xinga-las: “veados de merda”.
Algumas destas passam a correr em direcdo a eles com pedagos de pau
numa ansia de que irdo alcanca-los.

Mudamos de cena e Fernanda/Princesa ja estd habituada a
sua vida de prostituta em Mildo. Ela escreve uma carta a sua mae
que esta no Brasil. Enquanto a carta é narrada em off pela prépria
personagem, apresenta-se diversas cenas de programas realizados
por Fernanda e em todas estas, seus clientes aparecem gozando.
Segue a carta:

Mildo, 09 de Janeiro de 2000,

Querida maezinha, desculpe por passar tanto tempo sem te
escrever. Eu estou bem e com muita saide, gracas a Deus. Mildo é uma
cidade muito bonita. Eu ja sabia antes de vir que era bonita, mas eu néo
esperava que fosse tdo linda. H4 um més estou vivendo na Italia e ja
encontrei um bom servico no cabeleleiro. O saldo é muito chique e os
patrdes estdo muito contentes com o meu trabalho. Eles vao me pagar
um curso para aprender a fazer maquiagem porque acreditam muito
no meu futuro. Mamée na Italia quem trabalha duro pode fazer muito
dinheiro. Eu estou mandando mil délares. A senhora pega o dinheiro
e vai ao banco trocar. Compra comida e remédio. Mas compra também
um vestido bem bonito. Eu vou te mandar um dinheirinho todo més
e ndo quero que te falte nada em casa. De vez em quando eu fico com
muita saudade de casa e eu comeco a imaginar o que vocé esta fazendo
bem naquele momento. Quando te imagino, eu sinto como se vocé
estivesse aqui do meu lado na Italia. Mamae, eu rezo pra Deus Nosso
Senhor pra te proteger e te dar boa saude. Um beijo com muito amor
do teu filho Fernando.

Interessante ressaltar que Fernanda apresenta-se a sua mie,
como Fernando. Partindo para uma leitura respaldada pela critica
feminista e pelos estudos de género percebe-se que este conceito (o
de género) passa, entdo, a representar o modo como as caracteristicas
sexuais sdo representadas em determinado contexto social, cultural e
histérico. Nesta perspectiva, “ndo ha, contudo, a pretensdo de negar
que o género constitui com ou sobre corpos sexuados, ou seja, nao
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é negada a biologia, mas enfatizada deliberadamente, a construgo
social e histérica produzida sobre as caracteristicas biolégicas” (Louro,
1997, p. 22).

O género nio pode ser de entendido como mera manifestacdo
cultural que se assenta sob a natureza corporal ou sexual, pois 0 sexo
é também regulado pelas normas que determinam o processo de (re)
significacdo da matéria. As marcas que autenticam um corpo como
masculino ou feminino sdo fabricadas, implantadas, extraidas, modi-
ficadas, recontadas, costuradas, rasgadas, tatuadas, apagadas, num
processo de questionamentos permanentes sobre a ideia de origem e
de construgao dos corpos.

Voltamos ao cendrio da rua onde as travestis se prostituem.
Naquela noite, um carro estacionava préximo ao local em que Fer-
nanda se encontrava. Ela aproxima-se do motorista e diz: “vamos dar
uma volta”. O motorista é Gianni e automaticamente ele responde:
“Nao. Nao, obrigado!”. Fernanda insiste: “que pena. Vocé é tao bonito”.
Gianni sorri e pede para que ela entre em seu carro. Fernanda o
conduz a uma rua sem muita movimentacgao. Ele para o carro, ela
comega a retirar o casaco enquanto ele pergunta qual é nome dela
e ela responde: “Princesa”. Ela tira o terno dele e comeca a abrir o
ziper de sua calga enquanto ele diz “espera um pouco”. Ele comega
a beija-la na boca enquanto passa a mado em seus seios e também
passa a beija-los até que Princesa fica sé de calcinha. Gianni passa a
mao entre as pernas dela e percebe que ela tem um pénis. Em tom
de furia, Gianni ordena que Princesa saia do carro sem os seus per-
tences e comeca a ofendé-la: “desgracada, nojenta. Vai se fuder”. Ele
vai embora. Ela ja fora do carro continua a gritar: “devolve a minha
roupa, devolve”. Fernanda é presa e é Karen quem vai buscéa-la na
delegacia. Karen paga a fianga e leva-a para a sua casa. Estando 14,
Karen lhe da de presente um casaco de peles e convida-a para morar
em sua casa. Fernanda aceita.

Passados alguns dias, Gianni volta ao local em que Fernanda estd
com outras travestis. Ela o reconhece e vai a sua diregéo. Ele devolve
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suas roupas e paga o valor do programa e pede desculpas em relacao
ao seu comportamento naquela noite. Ele pergunta qual é o nome
verdadeiro dela e convida-a para jantar como forma de desculpas pelo
que fez com ela e Princesa aceita.

No dia do jantar, sentados a mesa Gianni pergunta de que parte
do Brasil Fernanda é e ela responde: “De Belém do Para” e ele per-
gunta fica se perto do Rio de Janeiro: e ela responde: “N2o. Fica na
Amazodnia”. Ele: “Na Amazonia, jura?” E ele diz que desde menino ele
tinha vontade de ir a Amazdnia, mas que agora estdo destruindo tudo
l4. Fernanda olha para a mao de Gianni e vé que ele estd com alianga e
lhe pergunta: “A quanto tempo vocé esta casado?” E ele responde: “Oito
anos”. Fernanda: “Filhos?” Gianni responde: “Néo, ndo tenho filhos”.
Fernanda continua: “Por que?”” Gianni responde: “Porque eu e minha
mulher trabalhamos e acabou que néo tivemos ocasido de ter um filho.”
Ele continua conversando com ela e pergunta se ela pretende voltar ao
Brasil. e Fernanda responde: “Quando eu tiver dinheiro para a operacao
para virar uma mulher normal”.

Esta resposta deixa-o constrangido. Neste momento vem em
direcdo a mesa deles um vendedor de rosas e Gianni lhe oferece
uma rosa. Contudo, Fernanda recusa e diz que é tarde e ela precisa
ir. Eles saem do restaurante e ele insiste em querer leva-la para casa
e ela continua dizendo que nfo precisa que pegara um taxi. Ela vai
embora e ele corre em sua dire¢do lhe dd um beijo e na cena seguinte
eles estdo acordando juntos em uma suite de motel. Eles continuam
a se encontrar por varias vezes e numa destas situacoes, sentados em
frente a um lago, Gianni se declara a Fernanda: “Fernanda, eu estou
completamente apaixonado por vocé. Faz s6 um més que te conheco e
minha vida virou ao aveso. Todas as minhas convic¢Ges ndo sdo mais
as mesmas. Tudo agora é tao diferente, tdo novo. Eu sé tenho certeza
de uma coisa Fernanda, que te amo. Eu amo vocé”. Eles se abracam.

Fernanda vai as compras com Charlo6 e Fofao, sua outra amiga
travesti. Ao passarem por uma rua, Charld avista de longe Gianni e diz
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a Fernanda: “Aquele néo é o seu Bofe com a esposa?” Fernanda olha

e fica calada. Elas param numa lanchonete. E comecam a conversar:
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Fofao pergunta a Fernanda: Ndo vai comer ndo, mocinha?
Charl6 continua: Ela ta incomodada é com o Bofe.
Fofdo: Ai, bicha, o amor é assim mesmo. Quem gosta, gosta. N&o escolhe.

Charl6: Fernandinha querida. Vocé ndo acha que um bofe careta desses
vai deixar a mulher dele pra ficar com um viado?

Fernanda: Mas ele ndo gosta dela, ele gosta de mim.
Charl6: Ele no gosta de vocé querida. Ele gosta é de um pau tropical.

Fofdo: Ai, bicha. Vocé acha que todo homem é maricona. Ele pode ser
que n#o seja. Ele gosta dela como ela é, como uma pessoa.

Charld: Olha, vamos esclarecer as coisas. Eu ndo t6 nem ai se ele é
maricona ou no. Olha para mim, o que é que eu sou? Eu sou uma
bicha louca, amor. O que me deixa louca é essa hipocrisia. Como é que
faz um cara desses que paga pra chupar um pau dizer que ndo é uma
maricona, dizem que nio é um cliente?

Fernanda: O Gianni nédo é um cliente.

Charl6: Linda, ele é um cliente. A Unica diferenga é que ele néo paga.
Todos na Itélia s3o clientes.

Fernanda: O Gianni é diferente, ele me trata como mulher.
Charl6: Ah, vai me dizer que nunca chupou teu pau?

Fernanda: Isso néo é da sua conta. E, se vocé quer saber a verdade, o
Gianni nunca me tocou.

Charl6: Nao se preocupe queridinha se ele nunca te tocou quer dizer
que vai tocar outra.

Foféo: Bicha, como vocé é o 6!

Charl6: Mas tudo isso que t6 dizendo é verdade. Se ele nio fosse um
cliente, ele ia ficar na casa dele, com a mulher dele que é de boa fami-
lia, que cozinha divinamente e é linda e, além do mais, é mulher de
verdade. O que ele vai querer com um traveco?

Fernanda: Charlo, eu estou cheia de vocé. Esqueca que eu existo.
Tchau, Fofao.

Fofdo: Tchau, linda.

Charl6: Ai meu Deus, o que eu vou fazer da vida Fofao. Cinderela ndo
quer mais falar comigo.
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Fernanda e Gianni estdo em um motel. Ela observa-o para ele
enquanto ele estd dormindo. Ela passa a mao em suas costas, beija-o e
lhe pergunta: “Quer que eu enrabe vocé? Vocé quer?” Fernanda comeca
a passar a maos nas nadegas de Gianni, enfia o dedo em seu anus e ele
comeca a sentir prazer. Ela continua a falar com ele:

Fernanda: Vocé nunca fez antes?

Gianni: Nao, ndo.

Fernanda: Gosta?

Gianni: Gosto.

Fernanda lhe d4 um tapa na cara e diz: “Desgracado”.
Gianni: O que foi?

Fernanda: Acabou Gianni.

Gianni: Como assim? Espera, eu te amo. Espera. Vem aqui...
Fernanda: Me Solta.

Gianni: Espera.

Fernanda: Me larga.

Gianni: Mas por qué?

Fernanda: Eu ndo quero mais te ver.

Gianni: Eu t6 apaixonado por vocé. Porque estd fazendo isso? Por qué?

[Fernanda vai embora e volta a se prostituir nas ruas de Mildo]

Na noite seguinte, Gianni vai a procura de Fernanda e retira-a
do carro de um dos clientes e diz que quer conversar com ela. Diz
também que se separou da esposa e que quer viver com ela numa
casa e que pagara a sua operagio até que Karen ouvindo tudo aquilo
vai em direcdo ao carro e pede para ele ir embora, xinga-o e ela retira
uma aram de sua bolsa e coloca na casa dele até que Fernanda sai do
carro do cliente e briga com Karen chama-a de invejosa, velha, feia
e asquerosa e que ndo quer voltar praquele lugar de merda e resolve
sair dali com Gianni. Karen chora. Fernanda vai embora com Gianni
e passa a morar com ele.

Apresenta-se cenas em que Fernanda aparece em um saldo de
beleza cortando seus cabelos e outras em que mostra Fernanda com
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novas roupas, vestidos longos, bem diferentes daqueles em que ela
usava quando se prostituia nas ruas de Mildo.

Fernanda vai ao consultério pela primeira vez. A médica lhe
pergunta: “Fernanda quando comecou a realmente querer ser uma
mulher?” Fernanda responde: ‘Eu era muito pequena. Nao me lembro
exatamente quando. S6 sempre sei que preferi brincar com bonecas.
Minha m&e me obrigava a jogar bola, mas era uma coisa que eu néo
gostava. Uma vez ensaiamos uma pega na escola. Eu queria muito fazer
o papel da Princesa, mas a professora nao deixou. Mas eu queria muito.
De noite, em casa, eu ficava na frente do espelho e imaginava que era
a Princesa da peca. Os outros meninos zombavam de mim. Eles me
chamavam de bichinha, mas eu nfo ligava. No fundo eu sabia que ndo
era um bicha. Eu era uma mulher”.

Neste momento apresenta-se varias imagens de Fernanda como
dona de casa, cuidando de seu marido Gianni. Numa desas situagoes
Fernanda e Gianni saem para jantar e Gianni é abordado por um
amigo que estd acompanhado por sua esposa. Gianni convida-os para
se sentarem a mesa. A esposa do amigo de Gianni ndo para de encar
Fernanda e passa a olha-la de cima para baixo como se reprovasse a
sua condicdo.

Em outra consulta:

Médica: Vocé se masturba Fernanda? Nio precisa ter vergonha. E uma
coisa muito natural. Pode falar abertamente.

Fernanda: Sim, de vez em quando.

Médica: Em que momentos?

Fernanda: As vezes, eu acordo de pénis duro. E eu me masturbo.
Médica: E no que pensa quando se masturba?

Fernanda: Eu penso nos rapazes com quem fiz amor. Aqueles que eu gos-
tava mais, os mais bonitos. E penso naqueles 14 da minha cidade quando
eu era pequeno. Imagino os olhos deles, os vultos, os corpos, tudo.

Médica: E sente muito prazer pensando em tudo isso?

Fernanda: Enquanto me masturbo sim. Mas, depois do orgasmo, eu
me sinto estranha.

Médica: Estranha como?
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Fernanda: Ndo me sinto bem comigo mesma. Fico com vergonha
daquele prazer. Me sinto vazia.

Em outro momento, Fernanda constitui-se num desejo de norma-
lidade, de vontade de se reconhecer e ser reconhecida como normal,
do anseio em poder ser decodificada, lida e interpretada pelo olhar
inquisidor da normalidade como um corpo traduzivel, como um corpo-
-mulher “de verdade” e que apds ser operada e com sua nova anatomia
redesenhada, poderia embarcar nessa mesma ldogica e reclamar res-
peito. Nesta perspectiva, a vagina é requerida, sem ela ndo ha maneira
de habitar a normalidade. Neste discurso para ser mulher é preciso
ter vagina e peito, pois assim fortifica o apelo a heteronormatividade
que, repetindo-se, reiterando-se, citando-se, interrompe a situagao de
fronteira.

Fernanda estd em sua casa quando toca o interfone e é Livia, a
ex-mulher de Gianni. Fernanda atende e vé pelo pelo monitor que é
ela. Convida-a para subir. Segue o didlogo:

Fernanda: Posso oferecer um café, um suco?

Livia: Nao obrigada. Eu estou bem. Desculpe a intromissdo mas...
Eu preciso falar com vocé, pois é a minha inica esperanca. Eu tentei
falar com Gianni, mas... Meu marido é um homem muito fraco. E
tdo dificil, eu... Eu estou implorando para que vocé o faca voltar pra
mim. Eu realmente suplico. Fernanda, eu estou gravida. O filho é
dele. Imagino que isso seja terrivel também para vocé. Eu lamento.
Um filho é o que ele mais queria no mundo e... Eu nunca quis ter
um, eu néo sei por qué. Por egoismo. Mas agora eu estou gravida e
quero criar uma familia normal. Eu néo tenho a intencéo de fazer
um aborto. Eu estou gravida e ndo quero fazer um aborto, eu ndo
quero abortar.

Fernanda abraga-a e diz: “Por favor, nao fique assim”.
[Livia comeca a chorar]

Enquanto isso, Gianni chega em sua casa, vé Livia e pergunta a ela: “Ta
fazendo o que aqui?” Escuta Livia: Ndo quero vocé aqui, vd embora.
Livia se ajolha para Gianni e continua a chorar. Gianni continua gri-
tando com ela e Livia continua: Amor, eu te suplico. Por favor, volta

pra mim. Gianni, volta.
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Fernanda sai de sua casa. Gianni corre atrds dela e diz: “Fer-
nanda. Fernanda. Aonde vocé vai?”. Fernanda responde: “Me deixa ir
Gianni. Que futuro a gente vai ter juntos. Sua mulher precisa de vocé,
ela espera um filho. E tudo o que vocé queria”. Gianni: “Mas eu amo
vocé, Fernanda. Eu quero ficar com vocé”. Fernanda: “Nao podemos
continuar assim, eu nunca vou ser igual a ela”. Gianni: “Pra mim nao
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importa. Vamos ficar juntos eu te amo pelo que vocé é”. Fernanda:
“Adeus Gianni, Adeus”.

Fernanda sai correndo em outra cena ela para préximo a uma
igreja e olha para uma imagem de Jesus Cristo e comeca a chorar.
Fernanda sobe em um determinado prédio e tenta cometer o suicidio
tentando se jogar de 14, mas ela é resgatada por um policial. O policial
vai a sua diregdo e diz: “Vem, des¢a dai. Uma moga bonita e jovem como
vocé. Deus ama vocé”. Deus te ama. Fernanda responde: “Deus néo
pode amar alguém como eu”. Policial: “Como nédo pode amar alguém
como vocé? Vocé acha que Deus fica escolhendo a quem deve amar?
E depois, e a sua mée e seus amigos? Todas as coisas bonitas da vida.
Vamos, olhe. Vocé quer perder tudo isso? Vamos 14, coragem. Coragem.
Coragem. O dia foi muito ruim pra mim também”.

Interessante este didlogo entre Fernanda e o Policial em que ela
afirma que néo é possivel Deus amar alguém como ela. Neste sentido é
possivel identificarmos a constitui¢do da figura dos abjetos (e uma certa
aproximacao com a idéia de nao sujeitos). Suas vidas sdo tornadas ininte-
ligiveis, despreziveis, bizarras e/ou estranhas (Pocahy; Dornelles, 2010).

Fernanda se percebe como sujeito ndo inteligivel e, por isto,
nio legivel socialmente e, portanto, tém sido objeto recorrente de
especialissima atencdo, vigilancia e néo raro de violagcoes. Sobretudo,
no instante em que ousa evidenciar na materialidade de seus corpos
o afrontamento ao amalgaama corpo (sexo) - género - sexualidade
(prazer e desejo): relagcdo de continuidade e consequencia, de onde a
construgdo do binarismo de corpo e de género se efetua e jd em si um
pressuposto da evidéncia e naturalidade da normalidade.
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Desta forma, Fernanda se encontra sozinha no mundo e decide
voltar a casa de Karen. Espera sentada até ela chegar. Karen olha para
Fernanda e pergunta: “O que vocé quer?” E Fernanda responde: “Eu vim
aqui me desculpar. Eu fui muito ingrata com vocé. Karen, eu mudei. Por
hora, eu ndo penso mais na operagdo. Karen, por favor, me ajuda. Vocé
€ aUnica pessoa nesse pais que pode me ajudar. Sem vocé eu t6 ferrada.
Por favor, me ajuda. Me ajuda, Karen. Minha cabeca é outra. Eu quero
voltar pra praca e ficar junto com vocés”. Karen: “Pode pelo menos me
dar um bom motivo para que eu te perdoe”. Fernanda: “Porque eu sou
uma étima puta e eu gosto muito de vocé. Por favor, me ajuda Karen. Me
ajuda. Por favor, me perdoa”. Karen: “Olha Fernanda, preste atencio.
Se fizer mais uma das suas cagadas eu levo vocé para o aeroporto e te
mando direto pra selva”.

Princesa volta para a prostitui¢do. Na cena final do filme, ela
estd na rua acompanhada de outras travestis quando chega um de seus
clientes antigos que estd bastante feliz por estar noivo e pede para
Princesa acompanhdé-lo enquanto ele conta detalhes do seu jantar
de noivado. Enquanto ele dirige e narra os pormenores do jantar de
noivado, Princesa abre a janela do carro e sente o vento em sua face

e comecaa sorrir...

CONSIDERACOES FINAIS

A despeito do fato do cinema ser um dos maiores entreteni-
mentos do mundo contemporaneo, a pratica que o envolve como uma
ferramenta critica para a desconstrucdo de estereétipos, preconcei-
tos, formas de intolerdncia e discriminagio é pouco presente. Sendo
assim, os estudiosos das areas das artes visuais e de outros campos
do saber como a literatura e as ciéncias humanas e sociais, neces-
sitam, inicialmente, estudar criticamente os discursos dos filmes e
do cinema como um todo conexo, adotar conceitos de cultura que
incluam uma analise constante e contextualizada de suas relacoes de
poder e conhecimento, e considerar a interlocucio entre estas varias
disciplinas e campos epistemoldgicos, entre elas a teoria queer, a fim
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de combater as restricdes, interdi¢coes e censuras que prevalecem em
nossa sociedade.

No meu entendimento, as representacdes filmicas queer, podem
ser instrumentos altamente eficazes para romper com perspectivas
tradicionais e enfatizar entre-lugares de traducdo no qual o conheci-
mento dos sujeitos, seus locais, espagos e tempos subalternos podem
ser representados e ouvidos. Em seus discursos, o politico define
representacoes de género e sexualidades dissidentes, essencialmente,
como uma exigéncia pedagdgica para ler textos diferentes, da proemi-
néncia a ambigiiidade discursiva, reconhece modalidades incomuns
de produzir e consumir significados e desestabiliza a harmonia da
heteronormatividade.

Por outro lado, Princesa é um filme que também questiona e
problematiza as varias nocbes de identidade, ndo apenas em relacao
com implicitos (e talvez necessarios) questionamentos das estruturas
dicotdémicas que definem géneros masculinos e femininos. E também
uma pelicula que encena experiéncias de vidas vividas as margens,
histérias de deslocamentos geograficos e identitarios e as divergéncias
em encontros com novas realidades sociais e culturais.

O género como elemento constituidor (assim como outros ele-
mentos) da identidade dos sujeitos. E por isso que as identidades sdo
sempre plurais, multiplas, mutantes, paradoxais e é, por conta disto,
também, que elas estdo sempre diferindo. Nenhuma identidade de género
e sexual - sobretudo a mais normatizada - é automatica, auténtica,
facilmente assumida; nenhuma identidade de género e sexual existe

sem negociacao ou construcao.

Para concluir, é possivel afirmarmos que é essa capacidade do
cinema queer em visualizar as experiéncias culturais como uma trans-
versalidade de praticas e enunciados que permite a construgéo de novos
parametros de analise nos quais as identidades de género e as diversas
sexualidades aliado ao cinema sejam percebidos como uma complexi-
dade conceitual que comporta em si mesma as nog¢des de contempora-
neidade, transgressao, arte e estética, poesia, subalternidade, sem que

70



Direitos Humanos e Politicas Publicas

ninguém se choque ou reprima; um universo em que os discursos e as
praticas sejam reinventados o tempo todo, refletindo-se nas produgoes
culturais e filmicas em todas as suas nuances - imagéticas, audiovisuais,
literarias, poéticas e socioldgicas.

Independente de o cineasta identificar sua produgdo como queer
ou ndo, parto do pressuposto de que existe um espectro mais amplo
das prdticas culturais que esteja ainda que inconsciente presentes na
narrativa imagética do filme “Princesa”, o ndo-dito, a homoarte em
sua esséncia, carregada de representacoes, simbolismos e cédigos
proprios que se propde minimamente a quebra de paradigmas das
fronteiras entre homem/mulher, masculino/feminino, hetero/homo,
ativo/passivo apresentando personagens com identidades de género
e sexuais multifacetadas como é o caso de Fernanda, Charld, Karen e
até mesmo Gianni (em sua relacdo com Fernanda) em que de alguma
forma rompem em suas relagOes e desejos com a heterossexualidade
compulséria e com a heteronormatividade e, em outros momentos,
passam a reforga-las em suas praticas, acoes e discursos.
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A DESIGUALDADE DE GENERO NAS POLITICAS
PUBLICAS DESTINADAS AS MULHERES NO
BRASIL SOB A OTICA DOS PARADIGMAS DO
DESENVOLVIMENTO

Welberte Ferreira de Araujo®
INTRODUCAO

O termo desenvolvimento tem sido o mantra discursivo para os
mais variados ramos ideolégicos e politicos, ganhando novos contornos,
sobretudo a partir dos anos 1950, nos paises ocidentais. Seu carater
polissémico reflete a complexidade da discussdo que envolve também
a busca de uma medida comum que mensure ou avalie seu resultado,
nfo se limitando ao aspecto econdmico, e que ao longo do século XX
conduziu a dois equivocos principais.

O primeiro deles reside no fato de que os governos, estruturados
na légica de mercados e no marketing ideolégico, difundiram o desen-
volvimento como uma condic¢?o sine qua non para melhora da vida das
populacdes em escala global. De acordo com Santos (2000), esse discurso
representa a léogica da globalizacdo perversa que se assenta sobre dois
pilares: a tirania do dinheiro e a tirania da informacéo. Tal l6gica quase
sempre traz a ilusdo de solugdes técnicas como as Unicas possiveis para
resolver os problemas que pretende aniquilar.

0 segundo equivoco ¢é a tentativa de equiparar desenvolvimento
e crescimento econdmico.

Crescimento traz a légica de materializagdo, transformar as
pessoas em objetos. Deste modo, a meta deste modelo imposto néo é,
definitivamente, o bem-estar do maior numero de pessoas possivel, e
sim o aumento da produc¢do em larga escala, a adequagdo a um padrao
de producéo e consumo.

22 Doutorando em Desenvolvimento Social (Unimontes).
CV: http://lattes.cnpq.br/6169149396807283
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As criticas supracitadas se justificam na medida em que se observa
que, a partir da segunda metade do século XX, com o grande crescimento
industrial impulsionado pelo avango tecnolégico dos paises centrais,
a concepcao de desenvolvimento passou a ser amplamente difundida,
sem, contudo, abarcar as reais necessidades das populacoes mais pobres
em escala planetaria.

Ademais, foi possivel identificar em diferentes politicas a falsa
tendéncia do processo de modernizacdo crescente, que favoreceria as
condicdes de igualdade entre sexos. Na realidade, o que se percebeu
foi um processo inverso, no qual as politicas de desenvolvimento em
que a insercdo das tecnologias, sobretudo aquelas mais sofisticadas,
excluiam a mao de obra feminina, deixavam as mulheres a margem do
desenvolvimento econdmico e ratificavam os lugares sociais nos quais
elas viviam como lugares naturais (PARPAT, 2010).

Nesta perspectiva, ao se observar algumas politicas estatais sob
o enfoque de género, surgem algumas inquietagdes que merecem ser
investigadas: quais sdo as estratégias de desenvolvimento adotadas pelos
governos e de que maneira tais politicas publicas estfo sustentadas por
uma ordem conservadora de gestdo? E o desenvolvimento do qué, para
quem? Com quais intencdes a acio estatal interfere nos papéis social-
mente atribuidos a mulheres e homens? Quais as alternativas para um
modelo de desenvolvimento nao excludente?

Neste sentido, o objetivo do estudo foi analisar as perspectivas
conceituais que subsidiaram as politicas publicas destinadas as mulheres
no Brasil a partir de 1950 e as formas de resisténcia ao mito global e
local de bem-estar, de reducéo das desigualdades sociais e de género,
pautadas no paradigma da modernizacao®.

O pressuposto norteador aqui delineado adota a temdtica de
género ponderando as relagoes desiguais socialmente construidas entre

% 0 enfoque da modernizagao surge nas décadas de 1950 e 1960, é derivado da economia
classica e da sociologia funcionalista, cuja tese central é a de que a desigual distribuicao
da riqueza no mundo pode ser explicada em funcéo dos distintos niveis de desenvolvi-
mento tecnoldgico entre os paises.
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homens e mulheres, vislumbradas nas politicas de desenvolvimento
dos governos em diferentes contextos histéricos no Brasil.

0S ENFOQUES DO DESENVOLVIMENTO E OS SEUS
IMPACTOS NAS POLITICAS PUBLICAS NA AMERICA
LATINA

O termo desenvolvimento tem sido o mantra discursivo para os
mais variados ramos ideoldgicos e politicos, ganhando novos contornos,
sobretudo a partir dos anos 1950. No entanto, seu carater polissémico
tem evidenciado algumas dicotomias complexas em suas dimensdes
tedricas/analiticas, desprovidas de consenso nas suas diversas formas.
Algumas correntes tedricas sinalizam que o desenvolvimento, enquanto
teoria politica e econ6émica, tem marco no p6s-Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) e se consolida durante o periodo da Guerra Fria (1945-1989).
Precisamente, a sua origem estaria condicionada ao discurso do pre-
sidente norte-americano Harry Truman, no ano de 1949, nos Estados
Unidos, no qual propunha uma politica de desenvolvimento que deveria
chegar as regides mais pobres do planeta com aval norte-americano.

Apesar de tais marcos tedricos, é preciso também considerar a
historicidade do termo desenvolvimento, ou seja, nas décadas de 1950 a
1970, com a teoria da modernizagdo, estruturalismo cepalino e andlise da
dependéncia; na década de 1980, com a perspectiva centrada no Estado
ou neoliberalismo; e, pds-1980, com o pés-estruturalismo ou teoria cri-
tica pds-desenvolvimentista arregimentada pela transnacionalizacdo do
capital e nova estrutura financeira internacional (BERTONCELO, 2011).

A teoria da modernizagdo tem seus pressupostos ancorados na
economia cldssica*, na defesa de que os desniveis do desenvolvimento
técnico-cientifico entre as nagOes explicariam a desigual distribuigdo
da riqueza no mundo. A tese era que a liberalizagdo da mao de obra dos

2 A formulagdo da teoria de desenvolvimento como crescimento econdémico esta for-
temente ligada ao trabalho de Adam Smith (1776) que, em seu livro A Rigueza das Nagoes,
faz uma abordagem de como atingir o progresso econdmico. Esse estudo teve influéncia
na teoria que viria a formar o conceito de desenvolvimento econémico, obra esta que
passou a ser conhecida como “Progresso e Desenvolvimento”. Esse preceito impds-se no
meio académico como a teoria de desenvolvimento econdmico.
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setores agricolas tradicionais para setores industriais e de servigo nos
centros urbanos proporcionaria a intensificacio da divisdo do trabalho,
gerando cada vez mais crescimento econémico e, consequentemente,
desenvolvimento (WOOD, 1992).

Ademais, os defensores do paradigma da modernizacao subli-
nharam a necessidade de imposicdo dos padrdes culturais europeus
(arte, politica, cultura e economia) ocidentais aos paises pobres (sub-
desenvolvidos) sob a prerrogativa de que tal medida seria o suficiente
para agregar prosperidade e civilidade para tais nacoes. Nesta visdo, o
desenvolvimento implicava a modernizagdo das condicdes econdomi-
cas, sociais, institucionais, ideoldgicas do pais, ou seja, “[...] gerar as
condicoes de possibilidade dos padrées vigentes nos paises capitalistas
centrais” (GAITAN, 2001, p. 58).

Varios dos postulados e premissas da teoria da modernizagdo
foram alvo de criticas, principalmente decorrentes do fato de atrelarem
o modelo de desenvolvimento numa unica via: o do evolucionismo
funcionalista das sociedades europeias e norte-americana. Pontua-se
ainda a insuficiéncia epistemoldgica de considerar a latente oposicdo
entre o “tradicional” e o “moderno” como elemento central do desen-
volvimento. De acordo com Bertoncelo (2011, p. 98), o equivoco reside
no fato de que:

Embora as sociedades possam ser diferenciadas
em termos das caracteristicas de suas estruturas
sociais, néo € isso que estd no cerne do problema.
Ao invés, para ambas as perspectivas, o desenvol-
vimento é moldado historicamente pela forma de
vinculacdo das sociedades nacionais ao sistema
econdmico mundial, hierarquicamente organizado.
E tais formas de vinculagdo moldam a estrutura
social interna (assim como esta condiciona as for-
mas de vinculacdo a economia internacional). Mais
fundamentalmente, as diferentes “experiéncias de
desenvolvimento” sdo entendidas como conforma-
das por um mesmo processo histérico, de expanséo
do sistema capitalista em plano global, que pro-
duziu, simultaneamente, o desenvolvimento e o
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subdesenvolvimento, categoria esta que substitui
anocao de atraso, por sublinhar que permanecer
na periferia do sistema capitalista é uma condicéo
estrutural, historicamente moldada, e ndo uma
mera etapa (BERTONCELO, 2011, p. 98).

As criticas a teoria da modernizagio foram sintetizadas, princi-
palmente entre os anos 1960 e 1970, na corrente estruturalista; que se
sustentava no conceito de “subdesenvolvimento”, entendido como uma
formacao histérica singular que opunha um setor “atrasado” a um setor
“moderno”, uma forma especifica da passagem das economias pré-in-
dustriais para formas mais avancadas, na légica capitalista. Intrinsecos
atese sobre a singularidade do subdesenvolvimento latino-americano,
desdobraram-se os argumentos sobre a persisténcia de uma “cultura
da pobreza”, que sustentava freios para o desenvolvimento (IVO, 2012).

Neste sentido, os meios capazes para a cisdo do tal “ciclo vicioso”
estariam ancorados num tripé: atracdo de investimentos estrangeiros,
empréstimos no exterior e assisténcia técnica dos organismos interna-
cionais. A hipétese era a de que, uma vez estabelecido o polo moderno,
seus efeitos positivos se expandiriam, e a produgdo, o consumo e os
valores se modernizariam (BERTONCELO, 2011).

Nesse sentido, a desigualdade seria fruto do imperialismo que
transforma as estruturas econdmicas e sociais existentes em estruturas
solapadas (subdesenvolvidas) pelo fato de entrar em contato com o
sistema econdmico capitalista. A alternativa dos paises periféricos com
fins ao desenvolvimento sé seria possivel mediante uma heterodoxia
estatal centralizadora, no intuito de promover as mudancas profundas na
forma de vinculagdo das economias desses paises ao sistema capitalista
mundial via industrializacdo, visando a uma espécie de desenvolvimento
autossustentado.

A teoria da dependéncia aponta um novo paradigma de interpreta-
¢do para o desenvolvimento, a época, articulando varidveis econémicas
as politicas, ou seja, as estruturas de dominacao de classes, os conflitos
de interesses e as institui¢des sociopoliticas (IVO, 2012).
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Na concepcio de Gaitan (2001), a progressio histérica do con-
ceito do desenvolvimento se instala no século XX, num momento de
expansdo do capitalismo monopolista e sob a hegemonia intelectual
da teoria da modernizagdo. Ou seja, o progresso era entendido como
um processo linear encadeado em etapas para garantir a passagem do
tradicional ao moderno.

No caso brasileiro, o desenvolvimento implicava a modernizacéo
das condigGes econdmicas, sociais, institucionais, ideolégicas do pais,
ou seja, gerar as condi¢Oes de adogdo dos mesmos padrdes vigentes
nos paises capitalistas centrais para se alcancar os mesmos resultados
(GAITAN, 2001).

Deste modo, o bem-estar local estaria atrelado diretamente ao
desenvolvimento econémico de uma nacdo. Porém, uma década depois,
com a ascensao do império neoliberal, ficou evidenciado que tal pers-
pectiva ndo passou de um grande equivoco.

Com base nesse argumento, ndo tém sido poucas as perguntas em
torno do que vem a ser desigualdade social. Algumas buscam esclarecer
o conceito de desigualdade, os critérios de sua identificagdo e mensu-
racao e, sobretudo, as estratégias para a sua eliminacao.

POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES E A
DESIGUALDADE DE GENERO NO BRASIL

As politicas publicas® abarcam uma multiplicidade de acdes nos
setores econdmico, social, cultural, ambiental etc., bem como uma
variedade de instrumentos e normas que as concebem e as estrutu-
ram, promovendo a regulacdo das acdes de governantes ou gestores
publicos. Na concepgao de Souza (2006, p. 25) pode-se resumir politicas
publicas como:

% Theodore Lowi (1972) desenvolveu uma das mais conhecidas tipologias sobre politica
publica, elaborada através de uma maxima: a politica publica faz a politica. Para Lowi, a
politica publica pode assumir quatro formatos. O primeiro é o das politicas distributivas;
o segundo é o das politicas regulatérias; o terceiro é o das politicas redistributivas e o
quarto é o das politicas constitutivas.
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O campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, “colocar o governo em a¢éo” e/ou anali-
sar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas agdes (variavel dependente). A formulacdo
de politicas publicas constitui-se no estagio em que
os governos democraticos traduzem seus propdsi-
tos e plataformas eleitorais em programas e a¢oes
que produzirdo resultados ou mudancas no mundo
real (SOUZA, 2006, p. 25).

Deste modo, o viés aqui adotado é que as politicas publicas sdo de
competéncia do Estado e, portanto, estabelecidas pelo direito coletivo,
o que implica considerar que a qualidade do espaco da esfera publica
¢é imprescindivel para que se possa estabelecer espacos democraticos

oportunos para a elaboragao e execugao de politicas publicas.

Ao refletir acerca das politicas publicas para mulheres, é possivel
verificar ainda que, apés a década de 1950, se identifica uma correla-
¢do entre a concepcao de desenvolvimento, numa dptica econoémica,
com um viés social e juridico, que propiciou subsidios legitimos dos
direitos e garantias fundamentais, que até entdo néo eram concebidos
como prioritarios.

Nesse sentido, considerando as novas perspectivas do desenvolvi-
mento, é consenso afirmar que o progresso no desenvolvimento transcende
a acumulacdo de riqueza, vislumbrando outras dimensoes, tais como
liberdade, empoderamento, cidadania, direitos humanos, bem-estar,
participacgdo e acesso a oportunidades e equidade de género. Parpat (2010)
menciona que o movimento de mulheres dos paises desenvolvidos se
mobilizou em prol de mudancas de paradigma acerca desse modelo de
modernizacgdo que as incluia, com um carater eminentemente naturalizante,
condigdo que contrariava teorias mais recentes sobre o tema, cuja analise
jando mais era feita sob a 6ptica puramente bioldgica e/ou econdmica.

No entanto, mesmo diante de novas perspectivas criticas ao
paradigma da modernizagio, aponta-se que as politicas de desenvolvi-
mento na América Latina entre 1950 e 1970 ainda privilegiaram o polo
masculino e reforcaram a divis@o sexual do trabalho, ao contrapor
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os espacos rurais e domésticos, destinados as mulheres, e os espagos
urbanos industrializados, destinados aos homens (HERNANDEZ, 1999).

Nesse periodo, a politica de bem-estar, aplicada pelos programas
de desenvolvimento, identificava pejorativamente a mulher no seu
rol reprodutivo (o cuidado, bem-estar da familia e dos filhos; papel de
esposa/mae) e a convertia numa mera beneficiaria passiva dos programas
assistenciais, na condico de submissao e fragilidade, considerando tais
agoes como condicbes essenciais para o desenvolvimento econdmico
da coletividade (PEREIRA; RAMBLA, 2010; PAPART, 2010; FAO, 1996).

Moser (1993) pondera que as politicas publicas para as mulheres
nos anos 1950 a 1960, tendo como concepcao a abordagem do “bem-es-
tar”, correlacionavam suas diretrizes com o papel atribuido as mulheres
na dimensédo social. Assim, elas eram coadjuvantes nos processos e
receptoras passivas nas politicas de desenvolvimento.

Destaca-se que, no ano de 1975, reconhecido como o ano inter-
nacional da mulher, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) atestou a
importancia da luta das mulheres por seus direitos, propondo recon-
figuracdes necessarias rumo a equidade de género. Neste periodo
houve uma mudanca no enfoque da mulher/género nas politicas de
desenvolvimento. As politicas publicas sinalizavam para a necessidade
da autossuficiéncia econémica das mulheres como meio para obter
autonomia e independéncia. Ou seja, reconheceu-se a importéancia
do papel da mulher como geradora (secundaria) de renda para a casa.

Quanto a Politica de Autossuficiéncia econémica ou Antipobreza
(1970-1985), passou-se a reconhecer o trabalho realizado pelas mulheres
na sociedade, ainda que em uma perspectiva secundadria e relacionada
ao trabalho doméstico. A Politica de Enfoque Instrumental ou Enfoque
do Desenvolvimento das Mulheres (1970-1980 e anos seguintes) passou a
admitir o trabalho da mulher na esfera publica, contudo, como carater
voluntario, o que propendia a torné-lo ndo remunerado e desvalorizado.

E necessario considerar, ainda, que neste periodo a maioria dos
projetos de desenvolvimento ndo somente desconsiderava as mulheres
como também frequentemente as prejudicava. As mulheres ndo eram
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privilegiadas nas politicas de desenvolvimento, principalmente as relati-
vas a economia produtiva, ou seja, estavam sujeitas aos programas/pro-
jetos isolados, especificos, pontuais, de baixo impacto e produtividade,
compondo um estrato marginal ao desenvolvimento (BOSERUP, 1970).

Assim, a prevaléncia estereotipada da mulher no planejamento
e execucdo das politicas de desenvolvimento reforcou a divisdo sexual
do trabalho, sobretudo nos paises periféricos (BOSERUP, 1970), confir-
mando a tese de que o Estado n#o é neutro em relacdo as questdes de
desenvolvimento e género, ja que as acdes estatais influem no modo
como as relagdes sociais entre homens e mulheres sdao construidas,
produzidas e reproduzidas no interior de uma sociedade.

Nesse sentido, o trabalho desenvolvido no ambiente familiar, em
que se pressupde que podem ocorrer partilhas e negociacdes, torna-se
um fardo para as mulheres, que, ao desempenharem as tarefas do lar,
acabam se tornando invisiveis. Assim, o trabalho doméstico, além de ndo
se computar como trabalho, pode contribuir para a desvalorizagdo da
mao de obra feminina, interferindo inclusive nas atividades profissionais
das mulheres.

Vale ressaltar que sé a partir de 1990 se inicia um conjunto de
mudancas nas politicas de desenvolvimento e planejamento especificos
com a perspectiva de mulher e/ou género por iniciativa dos governos
(incluindo a América do Sul). Nesse periodo, é possivel verificar alguns
programas especificos destinados a elas nas agéncias de desenvolvi-
mento sustentados no principio da defesa da integracdo estrutural da
perspectiva de género com fins & unido e a redistribuicdo econdmica
da igualdade de género (FAO, 1996).

POR UM OUTRO DESENVOLVIMENTO: A BUSCA PELA
EQUIDADE DE GENERO

Apés os anos 1990, o neoliberalismo descortinou algumas dico-
tomias evidenciadas no ideario nacional-desenvolvimentista, tais como
Estado versus Mercado e Estado versus Sociedade, sendo que o eixo central
de diferentes politicas destinadas as mulheres passou a ser constituido
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em consondncia com os novos paradigmas emergentes deste periodo.
Assim sendo, o cendrio atual sinaliza para uma perspectiva menos
uniforme, em que se abandonam polaridades e se veem as relagdes do
Estado como soma positiva. Essas tendéncias ressaltam os problemas
de visGes como a do idedrio neoliberal (DINIZ, 2001, p. 41).

Dessas correntes, duas parecem ser mais apropriadas para a dis-
cussao da relagdo entre desenvolvimento e as politicas de planejamento
sustentadas na perspectiva de género: a perspectiva da descolonizacdo do
desenvolvimento e o desenvolvimento humano ou enfoque das capacidades
(MKANDAWIRE, 2011; NDLOVU-GATSHENTI, 2013b; SEN, 2000).

0 elemento comum dessas correntes estd no fato de apresentarem
uma critica radical as dindmicas do atual Estado, do sistema de domina-
¢do e exploracdo na América Latina, e defesa do desenvolvimento para
além da dimensdo econdmica, tendo em vista que se estabelece a partir
do processo de eliminacdo de desigualdades entre as pessoas, Estados,
nagoes, focando também em aspectos subjetivos, culturais e sociais.

A mudanca social proposta pelo paradigma da descolonizag¢do do
desenvolvimento® defende a necessidade de desconstruir o discurso do
desenvolvimento hegemonico e tomar consciéncia dos varios mecanis-
mos de poder que esse discurso encerra ao categorizar o mundo entre
o mundo desenvolvido, detentor de conhecimento e dos modelos que
funcionam, e o subdesenvolvido, que espera a intervenc¢do do mundo
desenvolvido (NDLOVU-GATSHENTI, 2013b; MKANDAWIRE, 2011).

Nessa perspectiva, o que se propde, desde o inicio, é o abandono
da versdo do desenvolvimento tradicional “de Truman”, em que o desen-
volvimento € visto como uma missdo euro-americana de desenvolvi-
mento do Sul, e a adogdo dos principios da Conferéncia de Bandung,
que definiu desenvolvimento como a aspiragdo humana de se libertar
da dominacéo politica, econdmica, ideoldgica, epistemoldgica e social

% Esta corrente propde uma retomada da defini¢do de desenvolvimento da Conferéncia
de Bandung, ocorrida em 1955, que reuniu ao todo 27 nagoes, tendo como eixo central
a luta contra o colonialismo, o direito de todos os povos a autodeterminacao, a luta pela
independéncia e pela liberdade de escolha dos estados relativamente aos seus préprios
sistemas politicos.
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instalada pelo colonialismo e definiu as possibilidades para reversao
dos impactos do colonialismo, principalmente nos paises africanos e
da América Latina (MKANDAWIRE, 2011).

A centralidade deste paradigma perpassa a compreensao de que
os estudos do desenvolvimento podem contribuir para desafiar a estru-
tura assimétrica do poder global que limita qualquer possibilidade de
desenvolvimento no Sul global. Nesse sentido, a descolonizacdo é um
processo inacabado que deu lugar a colonialidade, que é uma estrutura
de poder pouco aparente que equaliza as relagdes coloniais de domina-
¢do e exploracgdo, decorridas décadas do fim do colonialismo; e é este
processo que precisa ser revertido. Outro ponto importante é balizar as
discussoes sobre desenvolvimento considerando as ideias e os projetos
de movimentos emancipatérios nos paises em desenvolvimento, bem
como seus lideres e seus pensadores (NDLOVU-GATSHENI, 2013b).

Particularmente, considerando o histérico de desigualdade de
género em escala planetaria, o enfoque das capacidades proposto pelo
economista e fildsofo indiano Amartya Sen (2000) vislumbra uma pos-
sibilidade especifica de analisar e julgar as reais liberdades desfrutadas
pelos individuos, considerando o fato da existéncia de um vinculo
evidente entre, por um lado, as desigualdades e discrimina¢des com
base no género e, por outro lado, a pobreza e exclusdo social, ou seja,
as sociedades e comunidades onde persistem discrimina¢des com base
no género, ao nivel econémico, politico, social e cultural, sdo também
sociedades e comunidades com maiores constrangimentos e entraves
no seu processo de desenvolvimento global.

Na perspectiva do que propos Sen (2000), é possivel identificar
algumas das politicas publicas para mulheres no Brasil, sobretudo no
inicio do século XXI, que tém como principio a analise de desenvolvimento
enquanto liberdade, preservando a autonomia do sujeito, as liberdades
individuais e a superac@o das provacoes individuais enquanto constitutivas
do verdadeiro desenvolvimento. Foi o caso da criacdo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM), em 2003, surgida em resposta a reivin-
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dicagdo dos movimentos feministas e de mulheres e aos compromissos
assumidos pelo pais em tratados e convengdes internacionais.”

A criacdo das politicas publicas, sobretudo as que buscam alcancar
as garantias de direitos das mulheres, precisa levar em consideracao
suas singularidades, suas capacidades e necessidades individuais e
coletivas, com vista a criar um diagndstico capaz de elucidar quais
sdo as prioridades. Assim, tais politicas precisam ser elaboradas, no
contexto de desenvolvimento, com a participacdo das mulheres, num
movimento “de dentro para fora”.

Na perspectiva de Sen (2000), é preciso ponderar que a busca pela
promocao da equidade de género e o consequente empoderamento das
mulheres contempla ndo somente a dimensao dos direitos humanos,
mas se impoe como uma necessidade por paz, justica social e como
um valor fundamental do desenvolvimento. Parpat (2010) assegura
nao ser toleravel discutir desenvolvimento sem incluir as mulheres,
considerando o fato de que as relacdes de género sao consideradas
determinantes da posicio social da mulher, e ndo apenas como imuta-
veis reflexdes de ordem natural, ou seja, sdo socialmente construidas
por padrdes de comportamento.

Por outro lado, esta perspectiva inclusiva requer igualmente um
papel de protagonismo por parte das mulheres, com voz ativa na confi-
guracao dos espacos sociais em que se inserem. Vale lembrar que, em
muitos lugares do mundo, o simples fato de nascer mulher jd é, por si
s6, uma desvantagem, tornando-a vulneravel em diversos cenarios de
preconceito e discriminacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao adotar a perspectiva de género como referéncia para a analise,
procurou-se chamar a atengdo para a construcao social e histérica do

7 A trajetdria de consolidagdo dessas politicas foi, contudo, afetada pelas sucessivas
mudancas sofridas por essa institucionalidade nos ultimos trés anos (2015-2018). Atual-
mente, no governo federal, a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres estd
subordinada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), de
acordo com o Decreto n. 9.673, de 2 de janeiro de 2019.
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feminino e do masculino, e para as relagoes sociais entre os sexos, mar-
cadas em nossa sociedade por uma forte assimetria, em que, ao longo
da elaboracdo dos projetos e programas, as mulheres foram alijadas
das condicOes necessdrias para a equidade de género.

Ficou evidenciada a necessidade de interpelar as experiéncias
de politicas publicas, de forma a questionar se seus pressupostos tém
como fim o bem-estar social e a qualidade de vida das populaces em
iguais medidas, tendo em vista que, nas politicas publicas destinadas
as mulheres, ainda é insuficiente a equidade de género.

Conforme demonstrado, as politicas publicas elaboradas pelos
governos ao longo da segunda metade do século XX, apesar de diferentes
enfoques de desenvolvimento, nfo foram suficientes para a superacio
das desigualdades entre homens e mulheres, promovendo a equidade
de género no Brasil.

Assim, a discriminacéo e a desigualdade de oportunidades, além
de obstarem a equidade de género, ainda comprometem o desenvol-
vimento da sociedade como um todo, em nivel econémico, social e
humano, dado o peso da mulher em todos esses niveis. O caminho
sinaliza para a necessidade de novos paradigmas de desenvolvimento
que busquem romper com as referéncias naturalizadas; que conside-
rem, por sua vez, a importancia da inclusdo das questoes de género na
pauta desses novos modelos.
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INTRODUCAO

A carcinicultura é compreendida como uma atividade que gera
um grande impacto ambiental, mas, estima-se que daqui a dez anos
sua atividade seja a principal fonte de renda no Estado de Sergipe,
no que diz respeito a area da aquicultura, que € o cultivo de espécies
marinhas, tendo em vista que, dentre outras causas, antigos pescadores
estdo deixando de cultivar outros crustdceos para se dedicar a criacdo
de camardo em viveiros (SERGIPE, 2018, n.p). Justamente por isso, a
preocupacio dos 6rgios publicos é de que seja possivel que essa atividade
se desenvolva de maneira sustentavel, sobretudo, por ser produzida em
Areas de Preservacio Permanente (APP).

A Constituicao Federal de 1988, no seu Art. 255, estabelece o
desenvolvimento sustentavel como sendo um dos propdsitos a ser
alcancado pelo Poder Piblico, instituindo para todas as pessoas o direito
fundamental ao meio ambiental equilibrado para as presentes e futuras
geracoOes. No ambito infraconstitucional, a protecido ao meio ambiente,
em especial, a APP, é regida pela Lei 12.651/12 - Codigo florestal - que
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prevé no seu art. 8° estritas hipdteses para que a atividade da carcini-
cultura possa ocorrer. (BRASIL, 2012, n.p)

Nao obstante a preocupacao atribuida no plano constitucional e
infraconstitucional, ao proteger expressamente o meio ambiente, em
meio as discussoes a respeito da sustentabilidade ambiental da carci-
nicultura no Estado de Sergipe, em janeiro de 2018 foi sancionada pelo
Governado do Estado a Lei n° 8.327/2017, que regulamenta a Politica
Estadual da Carcinicultura, a pretexto de se garantir a conservacgdo
ambiental com a criacao de camarido em cativeiro, sobretudo, dos
manguezais. (SERGIPE, 2017, n.p)

Apesar de a referida norma estadual ter erigido disposictes que
visam garantir o desenvolvimento sustentavel da atividade da carcini-
cultura, durante sua fase de tramitagdo na Assembleia Legislativa do
Estado de Sergipe, o Ministério Publico Federal requereu, em carater
de urgéncia, a suspensdo de sua andlise, com a justificativa de que ndo
havia discussoes suficientes a respeito da sustentabilidade da carcini-
cultura no Estado de Sergipe. (MPFSE, 2017, n.p)

A pratica da carcinicultura no Estado de Sergipe possui um carater
socioecondmico significativo, pois é uma atividade desenvolvida por
pequenos produtores, que ndo raras vezes, sio membros da mesma
familia. A vista disso, ou seja, do papel econdmico e social do cultivo
de camarfo em cativeiro, percebemos que é necessario um debate
racional a respeito de sua sustentabilidade ambiental, em decorréncia
da relevancia da preservacao ambiental dos manguezais para o sustento
dessas pessoas e, mormente, para toda a coletividade.

A sociedade possuia uma compreensdo equivocada dos mangue-
zais, antigamente vistos como ambientes improdutivos e relacionados
com a contaminagdo por doencas. Contudo, nos dias atuais, sua pre-
servacio ecoldgica é fundamental para o equilibrio ambiental e para
a melhor qualidade de vida das pessoas. Por isso, o Ministério Publico
Federal tem tutelado a protecdo dos manguezais em Sergipe, diante do
crescimento da carcinicultura e ha grande preocupacio outros atores
publicos e privados nesta tematica.
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Assim, o foco deste trabalho é entdo analisar os debates sobre
a sustentabilidade ambiental da criacdo de camarao em viveiros no
Estado de Sergipe - em especial, no Baixo Sdo Francisco - e apresentar
a discussao juridica que dela advém - sobretudo por ser uma atividade
econdmica desenvolvida em manguezais - principalmente as deman-
das judiciais promovidas pelo Ministério Piblico Federal na defesa
das APPs e as normas constitucionais e infraconstituicionais sobre o
tema, com destaque para a Lei Estadual n°® 8.327/17 - Politica Estadual
da Carcinicultura.

CARCINICULTURA NO BRASIL

A carcinicultura no Brasil obteve destaque no de 1973, com a
criacdo do programa “Projeto Camarao”, promovido pelo governo do
Estado do Rio Grande do Norte. Inicialmente, a espécie de camar&o cul-
tivada foi a “Penaeus Japonicus”, com incentivo da Empresa de Pesquisa
Agropecudria do Rio Grande do Norte - EMPARN - que desenvolveu
mecanismo de adequacgdo desse crustaceo no territério brasileiro. Con-
tudo, a inexisténcia de estudos e pesquisas dificultou a sobrevivéncia
dessa espécie no Brasil. (ABCCAM, 2011, n.p)

Ainda assim, a experiéncia trazida com a espécie “Penaeus Japo-
nicus”, despertou a atencdo para que se pensassem meios de o cultivo
de camardo no Brasil ser sucedido. Assim, em 1993, houve um cresci-
mento da atividade com a criacdo da espécie “Litopenaeus Vannamei”,
momento em que a comercializagdo e procura por este crustaceo, ao
longo dos anos, passou a crescer e nunca mais parou. Tal circunstan-
cia ocorreu devido a adaptacdo da espécie ao nosso ambiente e ao seu
desenvolvimento rapido. Outro fator, que contribuiu para o aumento
do consumo de camarao nessa época, foi o seu valor nutritivo e por ser
considerado um alimento saudavel (PANORAMA, 2011, n.p). Justamente
por isso, que o cultivo de camardo no Brasil tem crescido, para alguns,
em niveis alarmantes.

Nos dias atuais, o Nordeste é responsdvel pela maior produgéo
de camarao do Brasil, sendo uma atividade econémica fundamental,

90



Direitos Humanos e Politicas Publicas

sobretudo, para os carcinicultores do Baixo Sao Francisco, em Ser-
gipe, que possui sua atividade regulamentada pela Lei Estadual n°
8.327/2017, que dispoe, dentre outras coisas, sobre “a regulamentacao
da carcinicultura, reconhecendo-a como atividade agrossilvipastoril,
de relevante interesse social e econémico, estabelecendo as condicGes
para o seu desenvolvimento sustentavel no Estado de Sergipe”. (SER-
GIPE, 2017, n.p)

O Estado de Sergipe estd na 4° colocagdo dentre os que mais
produzem este crustidceo em todo o territério brasileiro, aproximada-
mente 10 mil familias participam da producao, que totalizam cerca de
600 toneladas por ano de camardo (ASN, 2014, n.p).

Diante disso, a inobservancia da funcfo socioambiental da pro-
priedade que cultiva o camardo em cativeiro, é prejudicial a coletividade,
principalmente para pequenos carcinicultores, tendo em vista que na
regido do Baixo Sao Francisco a atividade é desenvolvida por agrupa-
mento de pessoas da mesma familia, que necessita da renda oriunda
dessa atividade para seu proprio sustento, por isso que para os 6rgaos
publicos é importante que haja um crescimento na carcinicultura com
adequada observancia do desenvolvimento sustentavel, sobretudo, para
a preservacdo dos manguezais e para a populagdo que direta e indire-
tamente depende de sua protecdo. (FIORILLO, 2009, p. 53)

A PROTECAO JURIDICA DOS MANGUEZAIS

0 Cddigo Florestal tutela os manguezais como bens de relevante
importancia para todas as pessoas. Por isso, que os estabelecimentos
privados situados em Areas de Preservacio Ambiental estdo sujeitas aos
mandamentos deste dispositivo. Mas, por muito tempo, a percepcao
social relegou aos manguezais os mais cruéis adjetivos de menosprezo,
eram considerados improdutivos e, ndo raras vezes, relacionados com a
contaminagéo por doencas. Foi nesse momento histérico que os recursos
naturais dos manguezais foram indiscriminadamente utilizados sem
a observacido de cuidados necessarios a sua preservacio ambiental.
(SIRVINSKAS, 2016, p. 601)
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Atualmente, o quadro é outro e o ordenamento juridico representa
muito bem os novos olhares sobre esse territério natural e a transfor-
macao da imagem dos manguezais perante a sociedade, que talvez na
contemporaneidade compreenda mais claramente a sua importancia
como berco da vida marinha e para a nossa sustentagio ecoldgica, eco-
noémica e social. E, como a criacdo de camardo em viveiros no Baixo Sao
Francisco, na sua grande maioria, é feita em manguezais - que sdo APPs,
consoante art. 3°, inciso X da resoluc¢éo n° 303/02 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA - é importante para os objetivos deste
trabalho, reafirmar que a sua protecio é fundada na tutela ambiental
e na qualidade de vida das pessoas. (BRASIL, 2002, n.p)

Os manguezais desempenham um papel fundamental nos ecossis-
temas costeiros, tendo em vista que servem como fonte de alimentacgio
e reproducdo de diversas espécies, sendo o local de onde inimeras
familias retiram o seu sustento, por meio do cultivo de peixes, molus-
cos e crustaceos, como é o caso do camarao. Por isso, as propriedades
que cultivam o camario em cativeiro devem cumprir a funcéo social
(art. 5°, inciso XXIII, CRFB/88) e, portanto, necessitam empregar os
recursos naturais de maneira racional, para que sejam observados os
interesses sociais dessa atividade economica. O direito constitucional
a propriedade, como sabemos, néo é absoluto, inclusive, nesse caso,
a desobediéncia a legislacao pelo carcinicultor pode ocasionar a desa-
propriacdo para reforma agraria. (AGRA, 2018, p. 230)

Na Constitui¢do Federal, ainda, esta posto que os territérios pro-
tegidos sejam definidos por lei - bem como sua alteracdo e supressao
- proibindo-se que a utilizacdo ponha em risco os elementos essenciais
constitutivos de sua protegao (art. 225, §1°, IV).

No ambito infraconstitucional, o Cédigo Florestal no seu art. 2°,
inciso, II, conceitua a APP como:

Area protegida, coberta ou nio por vegetagio
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
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de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-

estar das populacdes humanas. (BRASIL, 2012, n.p)

Em determinadas hipdteses, é viavel que sejam criadas dreas de

protecdo especifica, como € o caso da carcinicultura, que a resolucéo

n° 312/02 do CONAMA determina a reserva de 20% do territério para a

preservacdo integral, que obrigatoriamente deve constar no momento

da concessdo do licenciamento ambiental, que em Sergipe deve ser

expedido pela Administracao Estadual do Meio Ambiente de Sergipe -
ADEMA. (BRASIL, 2002, n.p)

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DA
CARCINICULTURA

O desenvolvimento sustentavel é debatido no mundo todo em
decorréncia de sua relevancia progressiva nos variados meios sociais, em
razdo dos danos ambientais gerados pelo descaso com o meio ambiente e,
sobretudo, pela preocupacgdo com o crescimento acelerado da producao
de alimentos sem a observancia da preservagao ambiental.

Uma das praticas econémicas que tem gerado preocupagio é

aquicultura, definida no Art. 2°, inciso II, da Lei n°® 8.327/07, como:

Atividade aquicola, equiparada a atividade agrope-
cudria, relacionada com o cultivo de organismos
aquaticos, incluindo peixes, moluscos, crustaceos,
queldnios, répteis, anfibios e plantas, cujo ciclo de
vida em condi¢Oes naturais se da total ou parcial-
mente em meio aquatico, envolvendo reproducio,
recria, engorda e processamento da produgao.
(BRASIL, 2007, n.p)

A aquicultura é a pratica de cultivo de alimentos que mais cresce
no mundo, devido a sua procura. Nesse universo, a carcinicultura é uma
das atividades economicas que mais se desenvolve no estado de Sergipe.
O camarao € o principal crustaceo cultivado neste estado (SEBRAE,
2015, n.p) mas, porque h4 tanta preocupacio sobre o seu cultivo? E o
que passaremos a debater a seguir.
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Dentre os maleficios atribuidos a carcinicultura estd a utilizacao
de substancias quimicas armazenadas nos criatérios, que € utilizada
para prevenir e combater a proliferacdo de doencas entre os camardes.
O processo de higienizacao dos viveiros € questionavel sob a ética da
sustentabilidade ambiental, tendo em vista que - ap6s finalizado todo
o processo de producdo do crustaceo - a agua utilizada é descartada
para esvaziamento dos viveiros (GIA, 2017, p. 266) e nesse momento,
sdo aplicados produtos quimicos para a sua desinfecgao:

Desinfetante

Hipoclorito de célcio

Oxido de célcio

Hidréxido de calcio

Formalina

Cloreto de benzalcénio (BKC)

Iodo

Saponina (7%)

(GIA, 2017, p. 269)

Toda a agua juntamente com esses produtos quimicos é elimi-
nada no meio ambiente, na maioria das vezes, sem nenhum cuidado
para a preservacado sustentavel do ambiente cultivado, circunstancia
que prejudica a qualidade de vida das pessoas e, sobretudo, coloca
em perigo as geragoOes vindouras. Por esse fato é que para a criacio de
camardo em cativeiro é imprescindivel um plano de desenvolvimento
sustentavel e racional.

Cumpre observar, ainda, que o processo de producao do cama-
rio utiliza uma quantidade de agua bastante elevada para a renovacio
dos viveiros:
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Periodo Taxa de Renovagio
Até 0 15° dia Em regra, ndo precisa
15-21° dia Renovar 3 cm/dia
22-30° dia Renovar 5 cm/dia
A partir do 30° dia Renovar consoante a necessidade

(GIA, 2017, p. 220)

A percepcio falha do ser humano sobre a limitacdo dos recursos
hidricos foi utilizada para servir de argumento para seu menosprezo,
circunstancia que infelizmente desconsiderou, por muito tempo, a
necessidade da propositura de a¢bes publicas direcionadas a protecao
do uso racional da dgua. Atualmente, sabe-se que a agua é elemento
fundamental para a existéncia de qualquer espécie de vida (SIRVINSKAS,
2015, p. 400). Embora no Estado de Sergipe a carcinicultura seja uma
atividade familiar, as propriedades possuem varios hectares, que levando
em consideracio que cada fase do processo de cultivo dos crustaceos
(larvicultura; engorda e processamento) dispoe de viveiros especificos,
a questio da utilizagdo de recursos hidricos deve ser debatida sob a
otica da sustentabilidade ambiental e, além disso, inteirar-se sobre
como esta sendo feito o descarte dessa agua, como defendemos antes.
(FIORILLO, 2009, p. 206)

Do ponto de vista normativo, a Constituicdo da Reptblica deter-
mina que compete a Unido, no Art. 21, inciso XIX, “instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso” (BRASIL, 1988, n.p) e a protecéo e fis-
calizagdo do meio ambiente é comum entre os entes federativos (art.
22, inciso IV). J4 a lei n° 9.433/97 no seu art. 15, inciso IV, estabelece a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e prevé que o uso desses recursos
poderd ser interrompido em casos graves de impacto ambiental (BRASIL,

1997, n.p) como ocorre em determinados viveiros de camarao. Assim,
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a Resolugdo n°® 357/05 do CONAMA, atribui ao érgdo a competéncia de
definicdo das condigdes e padroes da qualidade das dguas, mecanismo
essencial para a almejada sustentabilidade ambiental na carcinicultura
(AMADO, 2014, p. 371).

Justamente por isso que a exigéncia de licenciamento ambiental
dos locais para o cultivo do camardo € a principal ferramenta estatal para
que a ampliacdo do cultivo deste crustaceo seja sustentavel no Estado de
Sergipe, elemento fundamental para que o carcinicultor possa executar
suas atividades de forma legal. E entfo o licenciamento ambiental um
essencial instrumento na concretizacao da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Art. 9%, inciso IV, lei n° 6.938/81) e, sobretudo, uma garantia
de sustentacgido da disposicdo constitucional do Art. 225, inciso IV, que
exige estudo prévio de impacto ambiental para instalacédo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente. (BRASIL, 1988, n.p)

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica estabelece a indis-
pensabilidade de estudos preliminares para atividades consideradas
potencialmente causadoras de impacto ambiental. A pretenséo é, entfo,
coibir condutas degradantes permanentes ao meio ambiente e, por ser
a carcinicultura considerada uma atividade econ6mica potencialmente
causadora de dano ambiental, é necessario que se realizem estudos
prévios, sendo competente, nos termos da Resolucdo n° 237/1997 do
CONAMA, o 6rgao ambiental estadual quando as unidades de producao
estejam localizadas em territdrio estadual ou entre municipios, con-
forme o Art. 3° e 0 Art. 5° do dito dispositivo legal. No ambito nacional,
por sua vez, compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA - o licenciamento em proprie-
dades localizadas em mais de um Estado ou que estejam em territério
da Unido, conforme o Art.4° da Resolucéo.

Os licenciamentos ambientais, conforme o Art. 8° da Resolucdo n°
237/1997 do CONAMA, podem ser de trés espécies: Licenca Prévia (LP)
atribuida antes da implementac@o e execugao das atividades, desde que
constitua os condicionantes necessarios para as proximas fases, possuindo
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o prazo de validade de cinco anos; Licenga de Instalacdo (LI) concedida
para autorizar o processo de instalacio dos equipamentos necessarios
para o cultivo do crustaceo, nesse momento, deve-se especificar as medi-
das de geréncia do ambiente, ndo se permitindo ter prazo superior a seis
anos de validade; Licenca de Operacao (LO) que viabiliza o inicio das
atividades nos termos do projeto autorizado, com prazos de validade ndo
excedente a dez anos. Vale lembrar, que as licencas ambientais poderao
ser concedidas isoladamente ou sucessivamente. (SILVA, 2015, p. 254)

DISCUSSAO JURIDICA ACERCA DA SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL DA CARCINICULTURA

O processo de regulamentacdo da criacdo de camardo em viveiro
é a principal causa dos embates juridicos que envolvem o tema. Para
se ter uma ideia da problematica, em 2014, dos 600 viveiros localizados
em Sergipe, apenas 15 tinham sido regularizados (CRES-SE, 2014, n.p).

Em meio as discussdes sobre a sustentabilidade ambiental da
carcinicultura, em janeiro de 2018, o entdo governador do Estado,
Jackson Barreto, sancionou a Lei Estadual n°® 8.327, que:

Dispde sobre a Politica Estadual da Carcinicultura,
reconhecendo-a como atividade agrossilvopastoril,
de relevante interesse social e econdémico, produ-
tora de um alimento de alto valor nutricional, que
gera emprego e renda, estabelecendo uma nova
ordem econdmica e social no meio rural e explo-
rando de forma sustentdvel e em harmonia com a
conservagdo do meio ambiente os vastos recursos
aquicolas que o Estado de Sergipe detém em seu
territério (SERGIPE, 2017, n.p).

Uma das maiores preocupagoes do legislador, como se vé no
excerto, foi garantir os pilares do desenvolvimento sustentavel. Para
tanto, reservou um capitulo especificando regras de licenciamento e
autorizacio, disposicOes fundamentais para a legalizacio das atividades
pela Administracdo Estadual do Meio Ambiente de Sergipe (ADEMA).
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Sob este aspecto, em 2017, quando o projeto da referida lei estadual
estava em tramitacdo na Assembleia Legislativa de Sergipe, o Ministério
Publico Federal solicitou, em carater de urgéncia, que fosse suspensa a
sua andlise, diante da auséncia de discussdes publicas necessarias para
aprovacdo de uma norma sobre a sustentabilidade da carcinicultura em
Sergipe e por crer essencial que se concedesse espaco para didlogo com
o 6rgdo de protecdo ambiental. Contudo, sua tentativa foi infrutifera e o
poder legislativo seguiu a apreciacdo da proposta de lei (MPFSE, 2017, n.p).

Nesse contexto, em Janeiro de 2018, o MPF posicionou-se reque-
rendo a suspensao das atividades produtivas, alegando que o cultivo
do crustdceo prejudicava a vegetacdo, circunstancia que inviabiliza a
renovacdo natural do ambiente. Somado a isso, acrescentou que cultivo
do camarao estaria sendo realizado em APP (MPFSE, 2018, n.p). Nesse
sentido, o Tribunal Regional Federal da 4° Regido (TRF-4), entendeu que:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AQAO
CIVIL PUBLICA. ANTECIPAQAO DOS EFEITOS
DA TUTELA. PROJETOS DE CARCINICULTURA.
IMPLANTACAO. LICENCA AMBIENTAL. COM-
PETENCIA DO IBAMA. BENS DA UNIAO. ZONA
COSTEIRA. (...) 9. ndo se pode aceitar que a con-
tinuidade das atividades de carcinicultura, cujo
potencial de prejudicialidade ao meio ambiente é
notdrio, possa ser autorizada por razdes de ordem
econdémica sem que se avalie a necessidade de
prevenir futuros danos ambientais e, sem duvida,
econdmicos, tendo em vista que tais praticas pode-
rdo, mais adiante, interferir em outros setores da
economia do Municipio atingido (TRF4, 2002, n.p).

Contudo, a lei federal n° 12.651/2012, que dispGe sobre a protecio
de vegetagdo nativa, estabelece que a (art. 8) “intervencéo ou a supres-
sdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio Permanente somente
ocorrera nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental” (BRASIL, 2012, n.p). Percebe-se, assim, que
a legislacdo infraconstitucional j4 previa a possibilidade de cultivo do
camardo em APP, por ser uma atividade eminentemente de relevante
interesse da sociedade sergipana, sobretudo, no Baixo Sdo Francisco.
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Ademais, alei n®12.651/2012 prevé a continuidade das atividades
da carcinicultura em APP (art. 61-A.) “nas Areas de Preservacio Per-
manente, é autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em dreas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008” (BRASIL, 2012, n.p).

A Lei Estadual n° 8.327/17 também regulamentou a possibilidade
dessa atividade ser desenvolvida em APP, desde que fossem observados
os requisitos do seu Art. 6°. Alids, bem assim, julgou a primeira turma
do Tribunal Regional Federal da 5° regido:

DIREITO AMBIENTAL. CODIGO FLORESTAL. AREA
DE PRESERVAQAO PERMANENTE. ATIVIDADE
DE CARCINICULTURA. AREA CONSOLIDADA
ATE 22/07/2008. RISCO DE DANO A AGRAVANTE.
TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA. (...) 2. No
que concerne ao requisito da verossimilhancga das
alegacoes, observa-se que a carcinicultura, criagao
de camardo, caranguejo ou siri em viveiros, espécie
do género aquicultura ou aquacultura, enquadra-se
na atividade de agrossilvipastoril, cuja pratica em
Areas de Preservaciio Permanente ¢ autorizada pelo
art. 61-A da Lei n°. 12.651/12, desde que consolidadas
até 22/07/2008, o que se coaduna com a hipétese
dos autos. 3. Quanto ao requisito do fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparacgio, este
encontra-se evidenciado no risco dos substituidos
da agravante sofrerem restricoes administrativas
em sua atividade econdmica, por meio de autos de
infracdo e embargos ou mesmo pela negativa do
licenciamento ambiental (TRF5, 2015, p. 3).

Por tais motivos, os envolvidos no debate dizem que é preciso
consolidar essa atividade investindo em tecnologia e preservando o
meio ambiente, por isso se propdem a elaboragdo de um Plano Estadual
de Desenvolvimento Sustentavel da Carcinicultura, que conceda meios
do pequeno produtor de camardo consiga preencher os requisitos da
lei federal e estadual mencionadas. (SERGIPE, 2018, n.p)
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicao Federal de 1988 no caput do artigo 225 estabeleceu
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
determinando a harmonia da evolucao econdémica com a devida con-
servacdo ambiental, zelando pelos cuidados das presentes pessoas sem
comprometer os recursos do meio ambiente para as futuras geracgoes.

A protecdo ao ecossistema tem por objetivo evitar uma crise ambien-
tal decorrente do consumo elevado e descaso com a utilizacao de recursos
naturais, visto que a inexisténcia do minimo existencial ecoldgico poe
em risco a qualidade de vida das pessoas. Justamente por isso, que esse
direito essencial depende da realizagido de politicas publicas e do corpo
social, por intermédio da concretizagdo do desenvolvimento sustentavel.

Sem duvida, para a efetivacdo do desenvolvimento sustentavel, é
necessario que haja um controle eficiente do Estado através da utilizacao
de mecanismos como estudos prévios e a concessio de licenciamento
ambiental, com parametros particulares para cada atividade fiscalizada,
a fim de se preservar o meio ambiente.

A carcinicultura no Estado de Sergipe, especialmente, nos muni-
cipios do Baixo Sao Francisco, entre Brejo Grande e Pacatuba, desempe-
nham um papel social importante para o desenvolvimento econémico
de sua populagdo. Apesar disso, sua atividade é considerada de grande
impacto no meio ambiente, por isso a preocupagdo com a sustentabi-
lidade ambiental.

Entre os questionamentos e discursdes sobre o cultivo do camarao
estdo a utilizagdo de substancias quimicas na produgio para evitar a
proliferacdo de doengas entre os camardes, produtos que sdo descar-
tadas no ambiente cultivado, gerando uma série de problemas para
sustentabilidade do ecossistema.

Além disso, outro fato preocupante é a mudanca no curso nor-
mal dos rios para o cultivo desse crustaceo, que acaba desencadeando
danos ambientais graves. Por isso, a licenga ambiental é instrumento
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fundamental para averiguar a sustentabilidade da atividade e inibir
praticas ilegais.

Decerto, que a concretizacao exitosa das legislacdes protetivas do
meio ambiente é incumbéncia do Poder Publico e de todas as pessoas
na prevengao de lesoes ambientais resultante de especificas atividades
econdmicas, como € o caso da criagdo de camardo em viveiros, que é
vista como lesiva ao ambiente, tendo o carcinicultor as limitacdes do
licenciamento ambiental para reduzir ao maximo as consequéncias
maléficas, o respeito pela prevencao aos danos ambientais com estudo
previamente realizados e a fiscalizacdo do Estado na carcinicultura possui
a capacidade de evitar impactos ambientais irreversiveis a regeneracao
do solo, sobretudo dos manguezais.

A discussao acerca da possibilidade da carcinicultura ser desenvol-
vida em APP possui a regulamentacao nas normas infraconstitucionais, e
se funda no interesse social da exploracdo dos manguezais, por ser uma
atividade econdmica fundamental, especialmente para o Baixo Sado Fran-
cisco, pois diversas familias dependem direta e indiretamente da criacéo
desse crusticeo para seu proprio sustento. Bem a propdsito, sustentam os
precedentes judiciais que reconhecem a consonéncia legal da carcinicul-
tura desenvolvida em manguezais com o ordenamento juridico brasileiro.
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DESAFIOS DA ESCOLA EM RECONSTRUCAO:
NOTAS SOBRE DIREITOS HUMANOS E
POLITICAS PUBLICAS

Adriana do Carmo Figueiredo®
INTRODUCAO

Este estudo parte da percepcdo de que a sociedade, sem agoes
afirmativas que garantam a efetividade dos direitos humanos, fragiliza a
prépria estrutura do Estado Democratico de Direito. Desde o Preambulo
da Constituicdo Cidada de 1988, sdo inscritos enunciados de natureza
axioldgica que inauguram a proposta juridica da sociedade brasileira
fundada em preceitos pluralistas e livre de preconceitos.

Entre esses enunciados, destacamos “[...] o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvi-
mento, aigualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna [...]” (BRASIL, 1988). Embora haja uma controvérsia a respeito
do valor do Preambulo no texto constitucional, ndo hd duvida de que
a semantica de seus enunciados revela uma particular importéncia,
pois a enunciacao reflete a forca dedntica extraida da prépria natureza
do dever ser. Em outras palavras, a cena enunciativa preambular traga
as bases introdutorias reveladoras da opinido publica que direciona a
forca discursiva da Constituicédo.

Dessa forma, a voz enunciativa extraida da Assembleia Nacional
Constituinte, como prevé o Preambulo, indica a institui¢do de um Estado
Democratico de Direito que “assegure” os valores supremos de uma
sociedade erguida sob os pilares da fraternidade, pluralidade, liberdade
e igualdade. A forca discursiva dedntica conduzida, entdo, pelo verbo
“assegurar” nos permite compreender o componente da garantia dog-
matico-constitucional ndo como mera abstragdo, mas especialmente
como um signo linguistico pragmatico que prescreve a natureza da
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acgao do Estado que deve ser direcionada para a efetiva realizacao desses
valores. Por isso, indagamos: quais seriam os mecanismos necessa-
rios para que os direitos humanos constitucionais e fundamentais se
tornem mais efetivos? Entendemos que politicas educacionais e a¢Ges
afirmativas sdo, certamente, um caminho iluminador nesse percurso
da efetivacdo de direitos.

Por isso, a proposta deste ensaio é discutir alguns conceitos
relativos a politicas publicas e acdes afirmativas, bem como compreen-
der formas aplicaveis de acOes que possam efetivar direitos humanos
constitucionais.

POLITICAS PUBLICAS E ACOES AFIRMATIVAS: A
ESCOLA COMO ESPACO DE RECONSTRUCAO

Em sentido amplo, podemos afirmar que politicas publicas cons-
tituem uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
Assim, entendemos que a nogao de politica publica compreende uma
acdo orientada a uma atividade que possa efetivar aqueles valores supre-
mos sobre os quais comentamos na introdugao deste ensaio.

Vale lembrar que esses valores sdo instituidos na estrutura do texto
constitucional que abre, em seu art. 1°, os principios fundamentais que
dao expressividade a Republica Federativa do Brasil e a constitui¢do do
Estado Democratico de Direito. Vejamos:

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
cratico de Direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;
II - a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre inicia-
tiva; (Vide Lei n° 13.874, de 2019)
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V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao
(BRASIL, 1988).

Esses principios constitucionais fundamentais, na perspectiva
de Canotilho e Moreira, “[...] visam essencialmente a definir e carac-
terizar a colectividade politica e o Estado e enumerar as principais
opcdes politico-constitucionais” (MOREIRA; CANOTILHO, 1984, p.
66, preservamos a grafia original). Por isso, extraimos a importancia
da carga enunciativa desses principios, dado que eles consagram “[...]
a sintese ou matriz de todas as restantes normas constitucionais [...]”
(MOREIRA; CANOTILHO, 1984, p. 66, preservamos a grafia original),
reconduzidas por essa base principioldgica orientadora.

A discussdo que pretendemos trazer a baila diz respeito as formas
de aplicabilidade desses principios, tendo em vista que o contexto edu-
cacional brasileiro ainda clama por um projeto mais efetivo na tematica
da inclusdo social em seus diferentes matizes. Acreditamos que as
politicas publicas educacionais devem ser desenhadas, em contextos
institucionais e para além de seus muros, convocando todos os atores
sociais para a discussdo, ou seja, o corpo discente, docente, a sociedade
e os representantes de instancias governamentais.

Dessa forma, por meio de uma capacidade analitica expressiva dos
problemas entendidos como coletivamente relevantes, torna-se possivel
a criacdo de agdes afirmativas que promovam o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvol-
vimento, a igualdade e a justica, especialmente no ambiente escolar.

A respeito das acOes afirmativas, entendemos que as definicoes
sobre o tema devem ser pensadas com cautela para que possam abarcar
as diferentes politicas assim denominadas. Entdo, podemos considerar
a ac¢ao afirmativa como

[...] todo programa, publico ou privado, que tem

por objetivo conferir recursos ou direitos especiais
para membros de um grupo social desfavorecido,
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com vistas a um bem coletivo. Etnia, raga, classe,
ocupacao, género, religido e castas sdo as categorias
mais comuns em tais politicas (FERES JUNIOR et
al, 2018, p. 13).

Os analistas das politicas publicas educacionais devem, portanto,
construir redes de solidariedade, promovendo encontros, ainda que
sejam pelo sistema remoto, para que sejam discutidos planos de acao que
possam dar respostas a problemas ptiblicos diagnosticados em ambiente
escolar, como dificuldade de aprendizagem, desigualdade social, questdes
de género, raciais, étnicas e outras que se fizerem necessarias.

E preciso construir, nessa redes de solidariedade, a noco de
cidadania que traz em seu cerne a capacidade de uso publico da razio,
como potencialidade de intervir na vida em sociedade. Nesse sentido,
¢é importante destacar a percepcao do tedrico social Jiirgen Habermas
quando propde o “férum do uso publico da razao” para que se ponha
em discussdo, por exemplo, o “fato do pluralismo”. Em suas palavras:

Diante do férum do uso publico da razdo, a teo-
ria em seu todo precisa ser exposta a critica dos
cidadaos; trata-se ai ndo mais de cidadios ficticios
de uma sociedade justa, sobre os quais se podem
emitir enunciados no interior da teoria, mas, sim,
de cidadios de carne e 0sso; [...] (HABERMAS,
2002, p. 75, italicos do autor).

N#o pretendemos neste ensaio discutir a teoria critica frankfur-
tiana, tema abordado por nés, com maior densidade, em outros trabalhos
académicos, mas entendemos, de forma sintética, que a exposicdo de
temas relevantes a critica do cidadao é imprescindivel para as bases do
Estado Democratico de Direito. Por meio desse pressuposto da demo-
cracia deliberativa, é possivel pensar na condi¢ido de cidadas e cidad@os
de carne e 0sso, sujeitos discursivos de direitos e deveres atuantes na
vida em sociedade, e ndo apenas meras abstragoes ficticias.

No nosso entendimento, a universalidade do procedimento de
uso critico da razdo garante que se mantenham vivas as redes de soli-
dariedade que fundam o principio da fraternidade em sua esséncia,
pois, conforme afirmou Habermas (2002), o processo de construcdo
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democratica da opinido e o respeito a vontade social podem possibilitar
um consenso normativo da vida em sociedade.

Dessa forma, torna-se possivel a criacdo de politicas publicas
numa perspectiva policéntrica. Segundo Aligica e Tarko (2012, p. 250), a
abordagem policéntrica pressupde a existéncia de multiplos centros de
tomada de decisdo dentro de uma variedade de regras aceitas. Sabemos
que, de modo geral, as politicas publicas sdo construidas dentro da estru-
tura institucional-juridica do Estado. No entanto, as iniciativas e decisdes
podem surgir de diversas perspectivas. Certamente, a escola é um ponto
de origem fundamental para as discussoes sobre politicas publicas.

Assim, é possivel construirmos uma cultura escolar que enfrente a
indiferenca, a insensibilidade e a intolerincia. E nessas redes de solida-
riedade que se torna possivel uma revisao sobre o tema com discussoes
pedagdgicas que visem a construcdo coletiva de um projeto politico
pedagdgico que promova a efetividade de principios constitucionais
alicercados nos Direitos Humanos.

Nessa seara, destacamos que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (resolugdo 217 A ITI), em 10 de dezembro 1948, preceitua a base
valorativa do direito a educacao, cuja instrugdo deverd ser orientada
para o pleno desenvolvimento da personalidade humana, promocao
da tolerancia, da compreensdo e manutencao da paz. Vejamos:

Artigo 26 - 2. A instrucéo serd orientada no sen-
tido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos do ser humano e pelas liberdades funda-
mentais. A instru¢do promovera a compreensao,
a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e
grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as ativi-
dades das Nagoes Unidas em prol da manutengao
da paz (ONTU, 1948).

Dessa forma, a escola, como ambiente para debates e rodas de
conversa, deve fomentar agOes criativas com a finalidade de encontrar

solugOes possiveis e que sejam tecnicamente vidveis para o diagndstico
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de problemas publicos perceptiveis no ambiente escolar. Analistas da
problematica social devem, ainda, colocar em pratica certas habilida-
des e competéncias para a previsao e antecipacdo de problemas, com
afinalidade de vislumbrar possiveis efeitos das politicas publicas sobre

comportamentos individuais e coletivos.
Nesse sentido, esclarece Rodrigues (2010):

Politica publica é o processo pelo qual os diversos
grupos que compoem a sociedade - cujos interes-
ses, valores e objetivos sdo divergentes - tomam
decisdes coletivas, que condicionam o conjunto
dessa sociedade. Quando decisdes coletivas sdo
tomadas, elas se convertem em algo a ser com-
partilhado, isto é, em uma politica em comum
(RODRIGUES, 2010, p. 13).

As pesquisas sobre politicas publicas educacionais nos conduziram
auma melhor percepcio desse viés processual, envolvendo interesses,
valores e objetivos diferentes, sobre os quais fala Rodrigues (2010). Nesse
cendrio, nos deparamos com um projeto muito interessante veiculado,
nas redes sociais, com o seguinte titulo: #NossaEscolaEmReconstrucdo.
N#o sabemos exatamente a data de inicio desse projeto, mas acredita-

mos que tenha iniciado as atividades no ano de 2017.

Trata-se de uma ferramenta discursiva, aberta e gratuita, de escuta
para escolas e redes de ensino que ja ouviram os sonhos de mais de 150
mil adolescentes e jovens. No video veiculado na internet, por meio do
titulo “A escola que os jovens querem”, foram compartilhadas opinices
e expectativas de estudantes sobre o Novo Ensino Médio.

Os depoimentos desses jovens sdo reveladores de uma retérica
pautada na esperanca da mudanca. Entre as perguntas propostas, des-
taca-se: “Por que a escola precisa mudar?”. Os jovens que ajudaram a
formular o questionario disseram sobre a necessidade de transformar
a educacgdo. Afirmaram que a escola precisa ouvir os jovens e, ainda,
precisa entender o que eles necessitam no processo educacional. Fala-
ram das dificuldades que as escolas enfrentam na compreensao das
individualidades e das particularidades de seus integrantes, quando eles
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vém de contextos geograficos e identitarios diferentes. Reivindicaram
um espago escolar aberto as oportunidades de fala para que haja a
expressdo de sentidos e a compreensao da existéncia. Essas sdo apenas
algumas das respostas que trouxeram esses jovens para a reflexdo e que
nos parecem muito interessantes para pensarmos a escola dentro de
uma perspectiva politica transformadora.

CONSIDERACOES FINAIS

O projeto #NossaEscolaEmReconstrugdo parece esclarecer a pergunta
que buscamos responder neste texto, embora ainda numa perspectiva
bem introdutdria: quais seriam os mecanismos necessarios para que 0s
direitos humanos constitucionais e fundamentais se tornem mais efetivos?

Acreditamos que a resposta vem de uma escuta apurada e sensivel
de todos os participantes do processo educacional, mas especialmente
do corpo discente que traz em seus sonhos e em suas expectativas o
desejo de efetivacdo de um projeto pautado em preceitos humanos,
éticos e comprometidos com o respeito e a tolerancia. Embora a pes-
quisa da #NossaEscolaEmReconstru¢do parece nao seguir padroes de
uma amostragem representativa da populacao brasileira adolescente e
jovem, sem duvida, essa pesquisa sinaliza como devem ser construidos
os ambientes para o uso publico da razio e a discussio critica de pautas
que giram em torno da vida em sociedade.

E por meio das discussdes e das oportunidades criativas de escuta
que podem ser pensadas politicas publicas educacionais em contex-
tos institucionais e para além de seus muros. Dessas discussoes, certa-
mente, brotardo propostas de a¢des afirmativas que possam promover
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, especialmente no
ambiente escolar.

Como cidadas e cidaddos, precisamos construir juntos uma cultura
escolar que esteja aberta ao enfrentamento da indiferenga, da insensibili-
dade e daintolerancia. Sem duvida, as redes de solidariedade nos permitem

uma revisdo sobre nossas condutas e favorecem discussoes que visem a
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construcao coletiva de um projeto politico pedagégico que promova a efe-
tividade de principios constitucionais alicer¢ados nos Direitos Humanos.

Nessas redes de solidariedade, precisamos, ainda, como educado-
ras e educadores, criar as condicdes necessdrias para que o ensino-apren-
dizagem seja orientado ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e ao fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano,
tendo em vista as liberdades fundamentais e a preservacgéo da paz.
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A ABORDAGEM JURIDICA DO ESTUPRO
CORRETIVO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO
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Sabrinna Correia Medeiros Cavalcanti®

INTRODUCAO

O estupro, apesar de ser um crime extremamente repulsivo e
revoltante para a maioria das pessoas, ainda é algo bastante recorrente
e consiste em forgar alguém, por meio de violéncia ou ameaga, a ter
conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso, causando danos néo sé fisicos
como psicolégicos nas vitimas. Esse crime, diferente do que muitos
acreditam, pode ocorrer em inimeros ambientes sociais, tanto contra
homens como contra mulheres, sendo para esse ultimo grupo imen-

samente mais comum.

O delito esta presente em praticamente todos os paises, sendo
suas penas variadas de acordo com as culturas, valores sociais e funda-
mentos juridicos de cada sociedade. Desta forma, assim como o estupro
é algo reprovado por boa parte das nacoes ao redor do planeta, também
existem locais onde ocorre sua naturalizacdo, ainda que haja para tanto

represalias na seara penal.

No Brasil, o crime de estupro esta previsto no Cédigo Penal dentro
do titulo dos crimes contra a dignidade sexual. Esse titulo possui uma
estreita ligacdo com o art. 1° da Constituicdo Federal, que em seu inciso
IIT guarda o importante principio da dignidade da pessoa humana. Tal
relacdo ocorre porque sdo direitos de todo ser humano a liberdade e
o respeito quanto a sua vida, garantindo assim a sua dignidade como
pessoa, nos termos de nossa Lei Maior, bem como em harmonia com
outros principios basilares do ordenamento juridico brasileiro.

¥ Graduacgdo em Direito (UNIFACISA). Advogada. CV: http://lattes.cnpq.br/3683117324655002

¥ Doutora em Direito pela Universidade de Salamanca (USAL). Professora Universitaria.
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No titulo IV do Cédigo Penal brasileiro, em seu primeiro capitulo,
disciplinam-se os crimes contra a liberdade sexual. Além do estupro,
estdo regulados outros delitos tais como a violagdo sexual mediante
fraude, o assédio sexual e a importunagdo sexual. Ressalta- se que o
art. 226 do mesmo codex apresenta as causas de aumento de pena,
dentre as quais a do § 4°, alinea b, com a adicdo de um a dois tercos nos
crimes praticados com intuito de controlar o comportamento social e
sexual da vitima, o chamado estupro corretivo, objeto deste trabalho,
que entrou no cédigo penal através da Lei 13.718/18, trazendo alteracoes
e inovacdes nos crimes contra a dignidade sexual.

O estupro corretivo, muito embora ainda nfo possua tipificagio
autonoma especifica no ordenamento juridico brasileiro, ja é conside-
rado, em Ambito social, como uma conduta reprovavel universalmente.
O estupro corretivo apresenta-se como uma modalidade de estupro
praticada ha muito tempo, mas que sé recentemente foi devidamente
nomeada e reconhecida legalmente em varios paises. O termo foi uti-
lizado pela primeira vez no continente africano, para descrever os
crimes que estavam sendo praticados inicialmente contra 1ésbicas, e
posteriormente contra bissexuais e transexuais. Essas pessoas estavam
sendo constantemente violentadas e agredidas por conta da sua sexua-
lidade, fazendo com que a expressao “estupro corretivo” ganhasse forca

em todo o mundo.

Nesse diapasao, essa abordagem do crime de estupro tem como
principal intuito corrigir e controlar a orientacdo sexual e social da
vitima, operando da mesma forma que uma violagado sexual comum.
Nesse tipo de delito é recorrente que o agressor além de praticar a con-
juncao carnal ndo consentida e a agressao fisica, também faca uso de
frases que deixem claro o seu intuito de “consertar” a orientacéo sexual
daquela vitima. Observa-se ainda que apesar dessa modalidade ocorrer
tanto contra homens quanto contra as mulheres, cerca de 96% dos casos
na pratica sdo contra o género feminino e sendo, na maioria das vezes,
cometidos dentro do 4mbito familiar, ou seja, dentro das residéncias

113



Gisleni Valezi Raymundo (org.)

das préprias vitimas, conforme os dados apresentados pelo Sistema de
Informacéo de Agravos de Notificagdo-SINAN (BRASIL, 2015).

Torna-se necessario entdo realizar um amplo e criterioso estudo
acerca dessa problematica, tendo em vista que a nova modalidade
delitiva é praticada de forma conjunta com outros atos de preconceito
contra a mulher e contra as pessoas com orientacdo homossexual ou
transexual. Assim, considerando a falta de disposi¢ao legal especifica
no ordenamento juridico brasileiro, qual a relevancia do estudo sobre
o0 estupro corretivo para a ciéncia do direito penal na atualidade? E qual
a importancia desta compreensdo para a sociedade civil brasileira?

Isto posto, o objetivo geral deste capitulo é analisar a figura do
estupro corretivo dentro do ordenamento juridico brasileiro e suas prin-
cipais consequéncias dentro da seara penal. A pesquisa é classificada
como um estudo bibliografico e exploratério, abordando também os
aspectos e caracteristicas do estupro corretivo no mundo e no Brasil,
abordando seu surgimento como crime, os dados estatisticos sobre os
locais de maior incidéncia da conduta e como se comportam a doutrina
e ajurisprudéncia a esse respeito.

Refletir sobre o tema em tela é imprescindivel, visto que ainda ha
um desconhecimento muito grande dessa tipificacio, ndo s6 pela socie-
dade, mas também pelos profissionais da justica, levando em conta que
a grande maioria dos crimes de estupro corretivo praticados no Brasil
sdo denunciados apenas como um crime de estupro comum, fazendo
com que dessa forma, agressores ndo possuam punicio coerente com
a conduta perpetrada.

Portanto, essas sdo algumas das abordagens necessarias para
constituir uma base sélida neste estudo. Além disso, é importante
analisar os reflexos que o devido conhecimento dessa inovagao penal
pode acarretar para um pais onde o crime de estupro é tdo comum,
principalmente quando o tema em pauta envolve segmentos que ja
sofrem diariamente multiplas discriminagoes.
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PAPEIS SOCIAIS E AS ESPECIES DE VIOLENCIA CONTRA
AMULHER

A violéncia e o preconceito contra o género feminino é um dos
principais e mais antigos problemas do mundo. Durante séculos, seja
por motivos fisicos, costumeiros ou culturais, as mulheres sempre
foram diminuidas pelo simples fato de serem mulheres, acarretando
nao s6 o tratamento diferenciado, em inumeras dreas da sociedade,
mas também o uso da violéncia nas mais variadas formas, como meio
de impor uma superioridade masculina, fundada em um machismo
desmedido e alimentado ao longo da histéria da humanidade.

Nas primeiras civiliza¢des, mulheres ndo eram consideradas
sequer pessoas ou cidadas, vigorando a ideia de sexo Unico. Vale ressaltar
que muitos desses preconceitos vinham também de uma interpretacao
equivocada do cristianismo, na qual a figura da mulher foi tida por muito
tempo como pecadora, culpada pelo homem ser expulso do paraiso
e, consequentemente, subordinada a este de forma a satisfazer suas
vontades e obedecer as suas ordens.

Ademais, ainda sobre essa questdo, Guilherme Assis de Almeida e

Maria Cardozo Zapater afirmam na obra “Direito a igualdade e formas de
discriminagdo contra a mulher” (2013, p. 101), que o sexo corresponde
ao atributo biolégico dos seres como fémeas e machos, enquanto o
género representa o conjunto de papeis sociais atribuidos e esperados
dos respectivos sexos, evidenciando, no texto, a ideia de um papel obri-
gatério da mulher na sociedade, muitas vezes deturpado pelo homem
em seu proprio beneficio, como forma de manter um dominio acre-
ditado durante muitos séculos como sendo correto. Tal interpretacdo
e caracterizacgdo ajudaram, certamente, a gerar acoes abusivas contra
qualquer minimo ato de rebeldia por parte destas mulheres. Ainda
segundo Guilherme Assis de Almeida e Maria Cardozo Zapater havia um:
(...) condicionamento cultural do corpo biolégico

ao comportamento, o que produziu uma série de

estere6tipos, construindo crencas de que pessoas
pertencentes a cada um dos sexos deveriam ocupar
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lugares sociais predeterminados. Por exemplo:
ao homem, caberia ocupar o espago publico, e a
mulher, o espaco doméstico, sendo que a ocupagéo
destes espacos sociais decorreria de certas carac-
teristicas mentais e emocionais biologicamente
determinadas em homens e mulheres. Essa estereo-
tipagem contribuiu para fomentar o preconceito, a
discriminagdo e a intolerincia, levando a violagdo
de direitos praticada em razdo do género, como se
verifica, por exemplo, em condutas misdginas ou
de violéncia contra a mulher (2013, p. 100)
Ressalta-se ainda que a esmagadora maioria dos casos de violéncia
contra a mulher ocorre dentro do ambito familiar. Em 1994, Lori Heise
ja alertava que, no Brasil, mais da metade das mulheres assassinadas

no pais foram vitimas de seus parceiros, sejam ele antigos ou atuais.

De acordo com os dados apresentados por Schraiber a Revista de
Saude Publica de Sao Paulo, em 2002, cerca de 70% das dentincias de
violéncia contra as mulheres, realizadas nas Delegacias Especializadas,
eram contra parceiros ou ex- parceiros das vitimas.

Dados mais recentes mostram que essa realidade ndo mudou
muito com o passar dos anos. Segundo informagoes passadas pelo
Instituto Data Senado (BRASIL,2015), em uma pesquisa realizada em
2015, cerca de 73% das mulheres que ja sofreram algum tipo de agressao
relataram a prética do ato ilicito dentro do &mbito familiar, pelos seus
companheiros ou ex-companheiros, sejam eles, maridos, noivos ou
namorados. Tal pesquisa denota ainda que cerca de 18% das entrevistadas
afirmam jd ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica. Sdo, portanto,
numeros ainda bastante alarmantes sobre a violéncia no Brasil.

Durante o periodo de isolamento social ocorrido desde o ano
passado, em razdo da pandemia do corona virus, os indices de de vio-
1éncia contra a mulher cresceram bastante. Segundo Erika Andessa
(SILVA, 2020), s6 no estado de Sao Paulo, nos primeiros vinte dias de
quarentena registrou-se um aumento de 72% dos casos de violéncia
doméstica, deixando ainda mais evidente que a violéncia dentro do
ambito familiar é uma realidade.
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A violéncia contra a mulher se manifesta de diferentes formas.
Segundo o art. 7° da Lei 11340/2006, conhecida como a Lei Maria da
Penha, podem ser encontrados pelo menos cinco tipos diferentes de
violéncia contra a mulher: violéncia fisica, psicoldgica, patrimonial,
moral e sexual. A violéncia fisica se configura como qualquer conduta
que ofenda a integridade ou a satide corporal da mulher. A psicoldgica
apresenta-se através de praticas que causem dano emocional e dimi-
nuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desen-
volvimento ou vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crengas entre outras coisas. J4 a violéncia patrimonial se da por meio
de atos que configurem retencdo, subtracgdo, destruigado parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores, direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satis-
fazer suas necessidades A violéncia moral é, por sua vez, caraterizada

por comportamentos que configurem caltnia, difamacéo ou injaria.

Ainda nos termos legais do art. 7°, da Lei Maria da Penha, a vio-
léncia sexual caracteriza-se como qualquer conduta que constranja a
mulher a presenciar, manter ou participar de relacdo sexual nao desejada,
mediante intimidac@o, ameaga, coacdo ou uso da forca, além do que a
induza a comercializar ou utilizar, de qualquer modo, sua sexualidade,
que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que force o
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio
de seus direitos sexuais e reprodutivos.

Dentre as modalidades expostas acima, nos centraremos na vio-
léncia sexual, que se apresenta como uma das espécies de praticas mais
condendveis socialmente, e é extremamente danosa para as vitimas que
sofrem desse tipo de agressao.

Segundo Drezett (2003), a violéncia sexual apresenta-se como uma
das mais antigas e amargas expressoes de violéncia de género, além de
representar uma inaceitavel e brutal violacdo aos direitos humanos.

Seguindo essa mesma linha de pensamento Brazao e Grossi
(2000) abordam que a ideia de patriarcalismo, ainda em vigor dentro
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dos casamentos, deixa para as mulheres tao somente o lugar de repro-
dutoras e, em muitos casos, devido a dependéncia financeira por parte
de algumas destas, faz com que as relacoes sexuais dentro do casamento
sejam compreendidas como obriga¢do unilateral prestada aos maridos.

O CRIME DE ESTUPRO

Desde as primeiras sociedades ja era possivel tipificar o estupro
como um delito grave, embora o fato de ser crime nunca tivesse sido
fator impeditivo para sua ocorréncia comum. Nesse sentido, Fernandes
e Marques (1990, p. 79) afirmam em seu texto que:

Desde os tempos mais remotos, o estupro era
considerado um delito grave com penas severas.
Entre os romanos, a conjuncdo carnal violenta era
punida com a morte pela Lex Julia de vi publica.
Na legislacdo hebraica, como noticia Magalhaes
Noronha, “aplicava-se a pena de morte ao homem
que violasse mulher desposada, isto é, prometida
em casamento. Se se tratasse de mulher virgem,
porém nio desposada, devia ele pagar cinquenta
ciclos de prata ao pai da vitima e casar com ela,
néo a podendo ‘despedir em todos os seus dias’,
porquanto a humilhou.

Além da humilhacfo e prejuizos sociais e psicoldgicos, outro
aspecto a ser levado em conta é a questdo do uso da violéncia como
forma de dominacao do homem sobre a mulher, fazendo do medo uma
arma de subordinagdo. Neste sentido, Vilhena e Zamora narram que:

Desde os tempos pré-histéricos até o presente,
acredito, o estupro tem representado uma funcao
vital; ndo é nada mais nada menos do que um pro-
cesso consciente de intimidacéo através do qual
todos os homens mantém todas as mulheres num
estado de medo (...) (2004, p. 03)

Compreendido como arma basica de forca contra as mulheres, o
estupro, uma prerrogativa inicialmente masculina, é menos um crime
sexual do que uma chantagem de protegio; é um crime politico, o meio
definitivo de os homens manterem as mulheres subordinadas como o
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segundo sexo. Neste sentido, Rossi assevera que o crime de estupro tem
muito mais a ver com uma relagdo de poder na qual os homens tentam
submeter as mulheres a um papel coadjuvante dentro da sociedade.
Levando em conta essa prerrogativa, o estupro é consagrado como
sendo o uso da sexualidade como forma de expressar a ira do homem,
onde se busca muito mais dominio, agressdo, do que o prazer sexual
propriamente dito, que geralmente é buscado nas relagoes sexuais
comuns (ROSSI, 2015 apud Kolodny, Masters e Johnson, 1982).

Portanto, usar da violéncia para submeter o feminino (matar
em defesa da honra; estuprar; agredir fisicamente, etc.) é algo que tem
sido permitido ao longo de nossa histéria legal (STREY; AZAMBUJA;
JAEGER, 2004, p. 71). Ante esse quadro, é necessario que se tenha uma
mudanca de postura quanto a um crime que fere diretamente disposi-
tivos constitucionais tdo importantes e que prejudica e fragiliza grupos
que foram historicamente desrespeitados e abusados das mais diversas
formas como as mulheres em geral e os LGBTS, sendo imprescindivel
essa protecdo e consequentemente a punicido adequada para quem
comete crimes tdo atrozes e devastadores, tanto para as vitimas, como
também para a sociedade.

O CRIME DE ESTUPRO E SUA ABORDAGEM NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

0 Codigo Penal Brasileiro, no Titulo IV, denominado “Dos crimes
contra a dignidade sexual”, estabelece, dentro do Capitulo I, de delitos
contra a liberdade sexual, a pratica do estupro. Sobre o conceito de
dignidade sexual, s6 adotado pelo legislador a partir do ano de 2009,
Damasio de Jesus esclarece que:

A expressio escolhida, em nosso sentir, foi opor-
tuna e se encontra em sintonia com o Texto Maior.
Deveras, o Direito Penal nfo se volta a protecdo de
regras puramente morais ou éticas, mas notada-
mente a defesa de bens juridicos (concepgédo domi-

nante). Ao tratar nosso Codigo de crimes contra a
‘dignidade sexual’, fica claro que se busca garantir
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a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1° III), a
liberdade de escolha de parceiros e da relacdo
sexual, a salvo de exploracdo, a intangibilidade ou
indenidade sexual, além do pleno e sadio desen-
volvimento da personalidade, no que se refere a
sexualidade do individuo (2010, p. 122).

Por suavez, o art. 213, do diploma penal, disciplinando o estupro,
apresenta como ilicita a conduta de “constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou a
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso”. Desta forma,
dentro desse conceito estd incluida a penetragido peniana ou de outro
objeto no anus, vagina ou boca, independentemente da orientagédo
sexual ou do sexo da pessoa/vitima. A pena base para este delito pode
variar de seis de dez anos de reclusdo (BRASIL, 2015, p. 44). Nessa linha,
Damasio de Jesus aborda que:

Conforme se verifica da leitura dos dispositivos
penais aliberdade carnal pode ser violada mediante
o emprego de violéncia (fisica ou moral). Em qual-
quer das hipdteses havera o comprometimento da
vontade do sujeito passivo, que estard praticando
atos sexuais (normais ou anormais) sem a eles
emprestar seu consentimento. Para a caracteriza-
¢do dos delitos é indispensavel a violéncia (fisica
ou moral), sem o que o fato serd penalmente indi-
ferente ou néo se constituird em crime contra a
dignidade sexual (2010, p. 115)

Dados apresentados pelo Ministério Publico Federal, divulgados
no 13° anuario Brasileiro de Seguranca Publica mostram que sé no ano
de 2018 foram mais de 66 mil (sessenta e seis) vitimas desse crime no
Brasil, sendo uma média de 150 (cento e cinquenta) casos de estupro

praticados por dia no pais.

Nesse sentido, vale salientar que ainda segundo os dados apre-
sentados pelo Ministério Publico Federal, cerca de 50,9% dos crimes
de estupro praticados no Brasil sdo contra mulheres negras e esse
numero é igualmente alarmante quando se fala em estupro de pessoas
homossexuais no pais: em média 6 (seis) lésbicas sdo estupradas por

120



Direitos Humanos e Politicas Publicas

dia no Brasil, totalizando cerca de 2.379 (dois mil trezentos e setenta e
nove) casos por ano, conforme evidenciam os dados publicados pelo
sistema de informacao de agravos (BRASIL, 2015).

O ESTUPRO CORRETIVO

No ordenamento juridico brasileiro o estupro corretivo atualmente
se classifica como sendo uma causa de aumento de pena, prevista no
art. 226, § 4°, alinea b, introduzida através da Lei 13.718/18, que passou
atipificar os crimes de importunagio sexual e de divulgagido de cena de
estupro, tornou publica incondicionada a natureza da acdo penal dos
crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel,
estabeleceu causas de aumento de pena para esses crimes e definiu como
causas de aumento de pena o estupro coletivo e o estupro corretivo.

Assim, a partir da nova redagdo, a pena, nos crimes contra a
dignidade sexual, deve ser aumentada de 1/3 a 2/3, se o crime é prati-
cado mediante concurso de dois ou mais agentes (estupro coletivo) ou

para controlar o comportamento sexual da vitima (estupro corretivo).

Diferentemente do estupro normal, o estupro corretivo é um tipo
de violéncia sexual especifica voltada a duas classes particulares de
pessoas: mulheres e LGBTS. Devido a esse fator , alguns grupos consi-
deram o estupro corretivo como sendo uma consequéncia do machismo
extremo, quando o homem se sente na obrigagdo de mostrar as mulhe-
res ou aos homossexuais o que é “melhor”, encarando assim o estupro
como um ato de recuperacao da identidade sexual mais recomendavel.
Nesse sentido, Tamara Amoroso Goncalves (2019, p. 39-40) aborda que:

A estruturacdo de um universo bindrio e oposto, a
partir da construgdo destes sexos como tais (com
fundamento em diferencas “naturais” e “bioldgi-
cas”) permite a defini¢o de representacdes sim-
boélicas relacionadas ao masculino e ao feminino,
com a determinagdo de papéis sociais tipicos e
estereotipados. Assim, espera-se que homens e
mulheres se comportem de determinada maneira,
conformando-se a matriz heterossexual.
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Ainda nessalinha, Tatiana Nascimento dos Santos, Bruna Pinheiro
de Aratjo e Luiza Rocha Rabello, comentam sobre o estupro corretivo:
Destacamos os estupros corretivos, ocorridos
quando um ou mais homens, geralmente da fami-
lia, estupram uma mulher por acharem que ela é
ou parece ser lésbica e que tal pratica vai “corrigir”
sua orientagdo afetivo-sexual. Nos assombrosos
casos de estupros corretivos em ambientes intrafa-
miliares e domésticos, incluem-se também aqueles
cometidos em congregacoes religiosas, por lideres
e demais fiéis que pretendem “exorcizar” 1ésbi-
cas ou bissexuais (SANTOS; ARAUJO; RABELLO,
2014, p. 109).

Nessa perspectiva, apds a nova configuragio, ja ha decisdes
concretas abordando o crime de estupro corretivo na sua modalidade
de aumento de pena, como mostra o acordao abaixo sobre o delito
praticado por um pai contra a prépria filha.

Ainda segundo a dentuncia, o apelante atentou
contra a dignidade sexual da proépria filha, com
manifesto de controlar seu comportamento sexual
e social” (TJ-SP - APR: 15010021420198260535 SP
1501002-14.2019.8.26.0535, Relator: Jodo Morenghi,
Data de Julgamento: 28/08/2020, 12* Camara de
Direito Criminal, Data de Publicacdo: 28/08/2020).

Cabe observar que o estupro na modalidade corretiva, por pos-
suir o dolo especifico de controlar o comportamento sexual ou social
da vitima, ndo pode ser confundido com um crime de estupro comum,

e é justamente nesse ponto que se encontra um enorme problema.

Em grande parte dos casos de estupro corretivo, a ocorréncia do
delito é tratada apenas como estupro simples, sem a causa de aumento
de pena definida pela lei, seja por desconhecimento da vitima sobre o
tipo de violéncia sofrida, pelo préprio momento de fragilidade em que
se encontra e ndo consegue discernir o verdadeiro intuito do crime
que lhe fora praticado, ou até mesmo por despreparo dos profissionais
brasileiros sobre essa espécie de violéncia sexual.
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Prova disso é que nio ha atualmente dados no Brasil sobre essa
prética especifica de estupro, o que impossibilita se ter uma verifica-
¢do adequada dos nimeros reais e dificulta as medidas de prevencio
de delitos.

Essa auséncia de ocorréncias especificas faz com que agressores
que estejam praticando esse delito, com o intuito especifico de correcdo
da sexualidade de alguém, sejam punidos de forma mais branda do que
a propria lei penal estabelece, gerando nfo sd para os agressores, mas
também para a vitima a sensacao de impunidade.

Ressalta-se que conforme o art. 38 da Lei 11.340/06, as estatisticas
referentes aos crimes de violéncia doméstica e familiar contra as mulhe-
res devem ser incluidos nas bases de dados tanto dos 6rgéos oficiais
do sistema de justica, quanto do sistema de seguranca, tendo em vista
a necessidade de subsidiar o sistema nacional de dados e informacées
que sdo relativas as mulheres (Brasil, 2006).

Infelizmente, esta providéncia vem sendo ignorada, gerando a
subnotificacdo néo sé do crime de estupro corretivo, como dos delitos
decorrentes da violéncia contra as mulheres de uma forma geral.

Diante de tal realidade vivenciada pelas mulheres e principal-
mente por mulheres lésbicas, Silva Siqueira (2017, p. 27-29) reforca
que o medo de ser vitima de estupro, como também de outros tipos de
violéncia sexual é algo que passou a fazer parte da vida de qualquer
mulher, seja ela cisgénere, bissexual, homossexual ou transexual, enfa-
tizando, assim, a dificuldade de ser mulher dentro de uma sociedade

que naturaliza o abuso sexual.

CONSIDERACOES FINAIS

As alteracOes quanto aos crimes sexuais, trazidas ao Codigo Penal
por meio da Lei 13718/2018, entre elas a causa de aumento de pena
pela ocorréncia do estupro corretivo, seguramente, representam um
passo importante para o reconhecimento desse crime dentro do Brasil.
Porém, néo obstante o avanco, a grande quantidade de subnotificagoes
deixa evidente a necessidade da tipificagdo penal do estupro corretivo
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como um crime auténomo, digno de maior atengio e penas mais duras,
compativeis com seu grau de reprovabilidade, repercussio social e os
danos causados nas vidas daqueles que sofrem esse tipo de abuso, pen-
sando também nos desafios ja presentes nas vidas desses individuos.

Ademais, é importante frisar que o desconhecimento também
se da devido a falta de orientagdo dos profissionais sobre esse tipo de
crime, sejam aqueles que estdo em processo de formacéo, na faculdade,
ou aqueles que ja estdo no exercicio da profissdo, mas que néo possuem
o treinamento adequado para reconhecer nos casos concretos esta
motivagao torpe.

Apesar da vigéncia da lei, a falta de medidas no sentido de reco-
nhecer e punir adequadamente uma conduta claramente mais perigosa
e aviltante a dignidade sexual traz inseguranca social para as possiveis
vitimas, aumenta o sentimento de impunidade e incentiva os agressores.

Portanto, é imprescindivel, em primeiro lugar, que na academia
se passe a abordar o estupro corretivo dentro dos cursos de Bacharelado
em Direito e dos cursos de saide, pensando nos futuros profissionais
dessas areas, que irdo ter contato direto com as vitimas do delito.

Além disso, é extremante importante que a populagio passe a ter
conhecimento sobre este tipo de crime, principalmente as mulheres
que sdo o grande alvo do estupro, tendo em vista sua propria segurancga.
S0 necessdrias ainda politicas publicas de prevencio aos crimes rela-
cionados a dignidade sexual através de campanhas, cursos, palestras
e uma rede de apoio as vitimas.
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0 CONTO DO SEGUNDO SEXO: A MULHER
COMO SER HUMANO E SEUS DIREITOS
NA HISTORIA

Ana Beatriz de Castro Lucena Muniz®
INTRODUCAO

“Nio se nasce mulher, torna-se mulher”. Em poucas palavras,
Simone de Beauvoir, apresentou, em sua obra O Segundo Sexo, o que
viria a ser o pontapé para compreender o significado da mulher na
sociedade.

Em sintese, o tornar-se mulher, no entendimento da filésofa, seria
ser moldada por uma série de fatores e circunstancias sociais, desde
o nascimento, para, enfim, resultar numa entidade inumana, em um
ser que ndo é homem, sempre o outro, o oposto, nunca uma humana.

Assim, durante séculos, a mulher foi personagem secundaria em
sua propria narrativa, direitos conquistados pelos homens desde o inicio
da civilizacdo por meio do contrato social, foram-lhe negados. Cercada
por uma cultura de objetificacdo e opressdo, direitos basilares para a
existéncia do ser humano s6 foram por ela alcangados ap6s arduas lutas.

Na atualidade brasileira, embora desde 1988 mulheres e homens
sejam iguais perante a lei, as mulheres continuam sendo alvo de tra-
tamento discriminatério nos variados ambientes da sociedade a que
pertencem e continuam sendo mortas em suas proprias casas, como
se propriedade fossem.

Dessa maneira, cabe revisitar o conceito de Beauvoir, bem como
fazer uso da abordagem distépica de Atwood, a partir de uma analise
qualitativa das obras e documentos, para buscar entender as razdes
pelas quais a condicao feminina assumiu e assume papel secundario
na sociedade; como a cultura tradicionalmente sexista influenciou o

% Académica de Direito (Unifacisa). Fundadora do projeto The Green Reality.
CV: http://lattes.cnpq.b1r/8351959859698012
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sistema legal; e qual o papel do Direito em permitir que a mulher seja
protagonista de sua histéria e estoria.

DESENVOLVIMENTO

Publicado em 1949, O segundo Sexo, titulo original, Le Deuxieme
Sexe, foi responsavel nédo sé por consagrar a carreira da filésofa Simone
de Beauvoir, bem como inaugurar o debate acerca da condicdo de ser
mulher, impulsionando os chamados estudos de género no campo das
ciéncias humanas.

Parte do rol de livros proibidos pelo Vaticano até 1966, a obra é
composta por dois volumes: o primeiro, intitulado “Fatos e Mitos”, no
qual é colocada em pauta uma inteira andlise da condi¢do feminina em
variados contextos histdricos, além de desmistificar a representagéo
da mulher na literatura universal; o segundo, de titulo “A Experiéncia
Vivida”, aprofunda as diversas perspectivas do significado de ser mulher,
desde sua formacdo a condicdo e o alcance a independéncia.

Em sua biografia, a autora explica seus objetivos para com
sua obra:

Percebi que precisava descrever a condicdo das
mulheres [...] Tentei p6r em ordem no quadro, a
primeira vista incoerente, que se ofereceu a mim:
em todo caso, 0 homem se colocava como o Sujeito
e considerava a mulher como um objeto, o Outro.
[...] Um dos mal-entendidos que meu livro suscitou
foi que se pensou que nele eu negava qualquer
diferenca entre homens e mulheres: ao contrario,
ao escrevé-lo medi o que os separa; o que susten-
tei foi que essas dessemelhancas séo de ordem
cultural e ndo natural. Contei sistematicamente
como elas se criam, da infancia a velhice, exami-
nei as possibilidades que esse mundo oferece as
mulheres, as que lhe sdo recusadas, seus limites,
suas oportunidades e faltas de oportunidade, suas
evasdes, suas realizacdes (BEAUVOIR, 2016 apud
CYFER, Ingrid, 2015).
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Dessa forma, nota-se que o impacto da cultura a negacio da
dignidade humana da mulher, desde seu nascimento até sua morte,
foi aos poucos enraizado nas sociedades do passado, fazendo com
que a falta de oportunidades bem como a banalidade da violéncia de
género se perpetuem nas sociedades modernas. A mulher, mesmo em
circunstancias histéricas divergentes, foi deixada convenientemente
em segundo lugar.

Beauvoir introduz seu estudo histdrico tratando das divergéncias
entre a opressdo as mulheres e a opressao a outros tipos de grupos, ao
declarar:

[...] De onde vem essa submissdao na mulher? Exis-
tem outros casos em que, durante um tempo mais
ou menos longo, uma categoria conseguiu dominar
totalmente a outra. E muitas vezes a desigualdade
numérica que confere esse privilégio: a maioria
impde sua lei 2 minoria ou a persegue. Mas as
mulheres nao sdo como os negros dos Estados Uni-
dos ou os judeus, uma minoria; ha tantos homens
quantas mulheres na Terra. [...] A didspora judaica,
aintrodugdo da escraviddo na América, as conquis-
tas coloniais sdo fatos precisos. [...] Entretanto, na
falta de um acontecimento, é um desenvolvimento
histérico que explica sua existéncia como classe
[...]. [...] Por mais longe que se remonte na histéria,
[as mulheres] sempre estiveram subordinadas ao
homem (BEAUVOIR, 2016, p. 15).

A autora aponta que, mesmo nos tempos da Revolucio Agricola,
na qual havia uma forte presenca do matriarcado, a mulher néo pos-
suia direitos, mas tdo somente era uma ferramenta para o homem, de
mesma utilidade da enxada. Beauvoir disserta:

O poder politico sempre esteve nas méos dos
homens.|...] A dualidade que se descobre sob uma
forma ou outra no seio das coletividades opde um
grupo de homens a outro grupo de homens, e as
mulheres fazem parte dos bens que estes possuem
e constituem entre eles um instrumento de troca.
[...] Na medida em que a mulher é considerada o
Outro absoluto, isto é -qualquer que seja sua magia-,
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oinessencial, faz-se precisamente impossivel enca-
ra-la como outro sujeito (as épocas que encaram
a mulher como o Outro sdo as que se recusam
mais asperamente a integra-la na sociedade). [...]
A mulher é apenas mediadora do direito, ndo a
detentora (BEAUVOIR, 2016, p. 106).

Assim, é possivel perceber que a discrepancia entre o significado
da figura masculina e a feminina, mesmo nas mais remotas sociedades,
é grande. Enquanto que a primeira é a fiel representacio do ser humano,
aultima ndo é dada a caracteristica de humana, nao tendo havido lugar
para ela como sujeito nos circulos sociais primitivos, embora ela sempre
tenha estado presente como instrumento, responsavel pela formagio
e desenvolvimento dessas mesmas sociedades.

Dessa forma, é perceptivel que a cultura de desigualdade entre
0S sexos se enraizava concomitante ao instituto da propriedade na
civilizagdo. O homem, quando se torna proprietdrio do solo é que
reivindica também a propriedade da mulher. A mulher n3o foi dado o
direito da dignidade humana, mas era tdo somente objeto do direito de
propriedade do homem (BEAUVOIR, 2016, p.114).

Ao passo em que se dava a evolugao social, a desigualdade entre os
géneros se mantinha intrinseca aos simbolos, tradicoes, representacoes
artisticas, mitos e religides criadas pelo homem. Sobre essa tematica,
a filésofa expoe:

A mulher sé era venerada na medida em que o
homem se fazia escravo de seus proprios temo-
res, cimplice de sua prépria impoténcia. Era no
terror e ndo no amor que ele lhe rendia culto. S6
podia realizar-se comecando por destroné-la. E o
principio masculino de forga criadora, de luz, de
inteligéncia, de ordem que ele reconhece entio
como soberano. Junto da deusa- -mée surge um
deus, filho ou amante, que lhe é inferior ainda,
mas que se assemelha a ela, trago por trago, e lhe
estd associado. Quando Zeus reina no céu é pre-
ciso que Gea, Réia, Cibele abdiquem: em Deméter,
resta apenas uma divindade ainda imponente mas
secunddria. Os deuses védicos tém esposas mas
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que ndo sdo adoradas como eles. [...] “Os homens
sdo superiores as mulheres”, diz o CorZo. [...] elas
nunca detiveram poder real ou prestigio mistico
(BEAUVOIR, 2016, p. 111-120).

A autora, entdo, explica a naturalidade pela qual se deu a sujei-

¢do da mulher nas sociedades agricolas, a qual se manteve durante os

periodos histéricos subsequentes, concluindo:

[...] Assim, o triunfo do patriarcado néo foi nem um
acaso nem o resultado de uma revolucao violenta.
Desde a origem da humanidade, o privilégio biolé-
gico permitiu aos homens afirmarem-se sozinhos
como sujeitos soberanos. Eles nunca abdicaram o
privilégio; alienaram parcialmente sua existéncia
na Natureza e na Mulher, mas reconquistaram-
-na a seguir. Condenada a desempenhar o papel
do Outro, a mulher estava também condenada a
possuir apenas uma forca precaria: escrava ou
idolo, nunca € ela que escolhe seu destino. [...] O
lugar da mulher na sociedade é sempre eles que
estabelecem. Em nenhuma época ela imp6s sua
prépria lei (BEAUVOIR, 2016, p. 112).

Na Grécia, salvo excegdes como as mulheres de Esparta - as

quais chegaram préximo de alcancar o posto dos homens, apesar de

possuir autonomia nos limites de seus lares -, a posicdo da mulher na

sociedade grega ndo se distancia daquela que ela ocupava anteriormente

na Revolugdo Agricola, ndo sendo, ainda, sujeitos de direito, como

demonstra Beauvoir:

A mulher grega é reduzida a uma semiescraviddo;
ela ndo tem sequer a liberdade de se indignar.
Mal se ouvem alguns protestos de Aspasia e, mais
apaixonadamente, de Safo. [...] Depara-se com o
mesmo desprezo em Hesiodo: “Quem se confia
a uma mulher confia-se a um ladrfo”. Na época
cldssica, a mulher é resolutamente confinada ao
gineceu. “A melhor mulher é aquela de quem os
homens menos falam”, dizia Péricles. Aristételes
exprime a opinido comum ao declarar que a mulher
é mulher em virtude de uma deficiéncia, que
deve viver fechada em sua casa e subordinada ao
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homem. “O escravo é inteiramente desprovido de
liberdade de deliberar; a mulher a possui, mas fraca
e ineficiente”, afirma (BEAUVOIR, 2016, p. 127).

Ja para entender a posicdo da mulher em Roma, faz-se vital a
compreensdo da relacdo entre a importéancia do direito patriarcal e o
surgimento da tutela das mulheres. Beauvoir disserta:

E o conflito entre a familia e o Estado que define a
histéria da mulher romana. [...] Depois da morte de
Tarquinio, o direito patriarcal se afirma: a proprie-
dade agricola, a propriedade privada, e, portanto,
afamilia, sdo a célula da sociedade. A mulher serd
estreitamente escravizada ao patrimonio e, des-
tarte, ao grupo familial: as leis privam-na mesmo
de todas as garantias que eram reconhecidas as
mulheres gregas; a mulher passa a existéncia na
incapacidade e na serviddo. Bem entendido, esta
excluida dos negdcios publicos, todo “oficio viril”
é-lhe rigorosamente proibido; e, em sua vida civil
¢ ela uma eterna menor. No lhe recusam direta-
mente sua parte da heranga paterna, mas mediante
certos dispositivos Impedem-na de dispor dela:
submetem-na a autoridade de um tutor (BEAUVOIR,
2016, p. 128-129).

Dessa maneira, percebe-se que o instituto do direito romano
surge com o fim de manter as mulheres da sociedade dependentes de
seu genitor paterno e, posteriormente, de seu conjuge, as excluindo do
recebimento da heranca. Gaio explica qual a razdo de tal exclusido de
direito ao dizer que “A tutela foi estabelecida no interesse dos préprios
tutores, a fim de que a mulher, de que sao herdeiros presuntivos, ndo
possa arrancar-lhes a heranca por testamento, nem empobrecé-los por
alienacodes ou dividas” (BEAUVOIR, 2016, p. 129).

Vé-se, portanto, que ja nas bases do direito latino havia uma
discriminacéo de género por parte da prépria legislagio, a qual per-
meava toda a vida da mulher, a tornando inteiramente dependente de
um sujeito do género masculino. Esses conceitos, impregnados ja na
legislacao dos Estados da época, se disseminaram juntamente com os
demais conceitos legais, ultrapassando as barreiras do tempo.
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No periodo Medieval, a histéria de discriminacéo nao so se repete,
mas se fortalece. O direito romano ¢é influenciado pelo cristianismo e
este contribui significativamente para reforcgar o carater secunddrio da
mulher na sociedade.

Acerca desse tema, Beauvoir proclama:

A ideologia crista ndo contribuiu pouco para a
opressao da mulher. [...] Sdo Paulo exige das mulhe-
res discricdo e modéstia; baseia, no Antigo e no
Novo Testamento, o principio da subordinacio
da mulher ao homem. “O homem n#o foi tirado
da mulher e sim a mulher do homem; e o homem
ndo foi criado para a mulher e sim esta para o
homem.” E alhures: “Assim como a Igreja é subme-
tida a Cristo, em todas as coisas submetam-se as
mulheres a seus maridos”. Numa religido em que a
carne é maldita, a mulher se apresenta como a mais
temivel tentacio do demoénio. [...] Essa tradigdo se
perpetua durante a Idade Média. A mulher acha-se
na absoluta dependéncia do pai e do marido. A
mulher é casada sem seu consentimento, repudiada
segundo os caprichos do marido que tem sobre ela
direito de vida e de morte; tratam-na como uma
serva. E protegida pelas leis, mas na qualidade de
propriedade do homem e maée de seus filhos. [...]
Ela ndo tem nenhum direito como pessoa. [...] Tal
qual a epiclera grega, a mulher é o instrumento
através do qual a propriedade se transmite e ndo
sua possuidora; ndo se emancipa com isso, é, em
suma, absorvida pelo feudo, faz parte dos bens
iméveis (BEAUVOIR, 2016, p. 134-137).

Vé-se, assim, que a influéncia cristd da Idade Média permitiu que
o abismo de direitos entre os géneros feminino e masculino aumentasse,
tornando a discriminagdo mero fato natural para o Direito, o qual se
manteve preso aos conceitos medievais por séculos.

Em 1789, a Revolucdo Francesa eclode visando liberdade, igual-
dade e fraternidade entre os cidadios, mas nao estende os valores de
seu lema para as cidadas.

Sucintamente, Beauvoir explana:
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Poder-se-ia imaginar que a Revolugéo transfor-
masse o destino feminino. Nio foi o que aconte-
ceu. A revolucdo burguesa mostrou-se respeitosa
das instituicoes e dos valores burgueses; foi feita
quase exclusivamente pelos homens. Eimportante
sublinhar que durante todo o Antigo Regime foram
as mulheres das classes trabalhadores que conhe-
ceram maior independéncia como sexo. A mulher
tinha o direito de possuir uma casa de comércio
e todas as capacidades necessarias a um exerci-
cio auténomo de seu oficio. [...] Uma tradigdo de
timidez e submissdo pesava sobre elas; as atas dos
Estados Gerais ndo apresentam sendo um nimero
quase insignificante de reivindicacGes femininas
(BEAUVOIR, 2016, p. 158-159).
Ap6s a queda da Bastilha, algumas pequenas conquistas comecam
a surgir: Em 1790, é suprimido o direito da primogenitura, tornando
mulheres e homens iguais no direito a sucessio, e uma lei estabelecendo
o divércio surge em 1792; todavia, os rigores do Cédigo Napolednico
contribuem substancialmente para atrasar a emancipacao da mulher

nas mais variadas esferas juridicas (BEAUVOIR, 2016, p. 160).

0 século XX, por sua vez, é marco da conquista do direito ao
voto feminino em inimeras nagoes — como Nova Zelandia, em 1893, e
Finlandia, em 1906 -, pondo fim as arduas lutas pela cidadania que se
travaram por décadas.

Entretanto, um crucial paradoxo passa a existir: embora o Estado
seja garantidor de alguns direitos femininos, esses parecem nao serem
efetivos na sociedade, a qual se verifica, em grande numero, presa aos
conceitos medievais, inerte em aceitar a mulher em qualquer outra
posicdo que ndo a de segundo lugar.

Nesse sentido, as disparidades de salario no mercado de trabalho
global da época sdo acentuadas, como disserta Beauvoir:

Na Franca, segundo inquérito realizado em 1889-
1893, para um dia de trabalho igual ao de um
homem, a operaria sé obtinha metade da remu-
neragdo masculina. Segundo o inquérito de 1908,
os mais altos salarios horarios das operarias tra-
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balhando em domicilio néo ultrapassavam vinte
céntimos por hora e desciam, as vezes, até cinco
céntimos. [...] Na América do Norte, em 1918, a
mulher recebia apenas metade do salario mascu-
lino. Nessa mesma época, por igual quantidade
de carvao extraido das minas alemis, a mulher
ganhava 25% menos do que o homem. Entre 1911 e
1943, os saldrios femininos, na Franca, se elevaram
um pouco mais rapidamente do que os dos homens,
mas permaneceram nitidamente inferiores (BEAU-
VOIR, 2016, p. 169).

Além disso, artistas e escritores da época, imbuidos da cultura

discriminatéria que se renovava, reproduziam as tradicoes sociais e mitos

de inferioridade da mulher em suas obras artisticas, a transformando

ora em demonio, ora em ingénua, porém, nunca em ser humano.

Beauvoir trata dos paradigmas sexistas da literatura clas-

sica mundial:

Todo mito implica um Sujeito que projeta suas
esperancas e seus temores num céu transcendente.
As mulheres, ndo se colocando como Sujeito, ndo
criaram um mito viril em que se refletissem seus
projetos; elas ndo possuem nem religido nem poe-
sia que lhes pertencam exclusivamente; é ainda
através dos sonhos dos homens que elas sonham.
[...] Mas esses mitos orquestram-se para cada um
de maneira diferente. O Outro é singularmente
definido segundo o modo singular que o Um esco-
lhe para se por. [...] Poderiamos multiplicar os
exemplos: conduziriam-nos sempre as mesmas
conclusdes. Definindo a mulher, cada escritor
define sua ética geral e a ideia singular que faz de
si mesmo (BEAUVOIR, 2016, p. 202-324)

Nessa esteira, a autora apresenta exemplos que demonstram o

repudio para com a figura feminina na arte: Balzac escreve “O destino

da mulher e sua Unica gléria sdo fazer bater o coracdo dos homens” na

Physiologie du Mariage; ja Montherlant diz que “Essas trevas convulsi-

vas ndo sdo senfo o feminino em seu estado puro” em Sur les Femmes;

e Stendhal afirma que “As mulheres preferem as emocdes a razdo; é
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muito simples: como em virtude de nossos costumes vulgares elas nao
sdo encarregadas de nenhum negdcio na familia, a razdo nunca lhes é
util” (BEAUVOIR, 2016, p. 202-315).

Assim, acrescido dessa continua dialética de influéncia entre arte
e sociedade, o &mbito social do século XX se constrdi sobre as bases de
uma cultura milenar de exclusdo e objetificacdo da mulher, dificultando
significativamente o arrancar das raizes da discriminaco de género do
amago da humanidade até a chegada do préximo século.

0 século XX se apresenta na histéria como palco de conquistas
dos direitos femininos. Em 1948, A Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) é proclamada, se tornando um importante marco
na luta pelos direitos humanos, especificamente no que concerne a
igualdade, afastando qualquer distinc¢ao de sexo.

Dando continuidade a DUDH, em 1979 € incluida, na chamada
Carta Internacional dos Direitos Humanos, a Convencao sobre a Eli-
minacao de Todas as Formas de Discriminacédo contra as Mulheres, da
qual o Brasil é Estado-Parte.

Nessa mesma esteira, em 1988, a Constituicdo Federal do Brasil
declarou que homens e mulheres sdo iguais perante a lei, ndo sendo
mais cabivel, no ordenamento, qualquer texto que trate a mulher como
individuo inferior.

Contudo, apesar de textos legais carregados de encantos juridicos,
as sementes de desigualdade, plantadas nos tempos primitivos, ainda
proporcionam o florescer de preconceito, exclusao, objetificagcdo e
violéncia para com as mulheres, na conjuntura atual.

Embora a sociedade sofra, lentamente, as mudancas que as pers-
pectivas de dignidade humana e ideais de igualdade trouxeram num
plano pds-guerra, é notavel a presenca dos chamados macromachismos
(machismo sistematico) e micromachismos (machismo interpessoal) no
contexto atual, ambos descendentes de uma cultura tradicionalmente
patriarcal.

136



Direitos Humanos e Politicas Publicas

Apés décadas de drduos movimentos sufragistas e feministas,
a sociedade ainda destina o segundo lugar as mulheres, problematica
explicita no mercado de trabalho, mas sutilmente implicita nos demais
ambientes, com destaque para o doméstico.

No Brasil, a violéncia doméstica decorre da incapacidade da
sociedade em reconhecer a igualdade de género inscrita no papel,
impulsionada ainda por uma tradicao retrégada e patriarcal, a qual é
passada de geracdo em geracao.

Mesmo com a inserc¢do, no ordenamento jurico brasileiro, da
Lei 11.340/06, mais conhecida como a Lei Maria da Penha, a violéncia
doméstica ainda é um problema basilar na estrutura do pais, havendo
dados, fora os que néo sdo computados, comprovando o alto nimero
de mulheres agredidas ou mortas no pais cotidianamente: em 2018,
1,6 milhdo de mulheres foram espancadas ou sofreram tentativa de
estrangulamento no Brasil, enquanto 22 milhoes (37,1%) de brasileiras
passaram por algum tipo de assédio (BBC, 2019).

Outrossim, nota-se que, apesar dos esforcos das Nagoes Unidas
em criar uma esfera global de protecéo aos direitos humanos, a linha
de defesa é fragil, o que permite a existéncia de 6bvias injusticas, umas
contrariando o texto legal, outras perigosamente acobertadas pelo
escudo do positivismo juridico.

Em fevereiro de 2017, o presidente russo Vladimir Putin sancionou
uma lei que descriminaliza a violéncia doméstica no pais, sendo admi-
tida a agressdo de mulheres por parte de seus conjuges e s6 havendo
responsabilizagdo criminal em casos de reincidéncia (BBC, 2017).

Percebe-se, assim, que, em pleno século XXI, uma lei atentatéria
a dignidade da pessoa humana pode ser feita, mesmo apds inimeros
avancos obtidos no campo dos direitos das mulheres, o que demonstra
anecessidade incessante de reiterar o papel da mulher como humana e
capaz, detentora de direitos tal qual os individuos de género masculino.

Dessa forma, é dever do Estado brasileiro fazer valer as palavras
inscritas na Carta Magna de 1988, bem como da coletividade em néao
mais cultivar valores néo condizentes com o Estado Democratico de
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Direito, cortando, portanto, as raizes da discriminacdo de género de
suas tradicoes e, consequentemente, de suas leis.

Embora o tratamento discriminatério perdure, as estdrias que se
contam na atualidade sdo diferentes daquelas dos periodos passados.
Nos variados campos que a arte tem a oferecer, seja no cinema, na
musica ou na literatura, as mulheres estdo tendo a oportunidade de
serem protagonistas de suas narrativas, desmistificando os conceitos
estereotipados da literatura classica e trazendo a realidade, inclusiva e
diversificada, da mulher no século XXI.

Vale, ainda, ressaltar o carater transformador da arte no que
concerne a relevancia do tratamento de temas como a desigualdade de
género. Por meio de representacoes artisticas, aspectos discriminatérios
enraizados no senso comum da populacdo sdo questionados, debatidos
e podem sofrer uma mudanga significativa, levando a promocao da
igualdade em nivel global.

Nesse contexto, cabe evidenciar a importancia da obra de Mar-
garet Atwood (1985), O Conto da Aia, livro que conta a histéria de um
futuro distépico, no qual uma seita religiosa assume o poder dos Estados
Unidos da América, dividindo e tornando as mulheres da sociedade em
meras ferramentas com funcdes domésticas e reprodutivas.

Em 2016, em meio as elei¢cGes norte-americanas, o livro de Atwood
se destacou nos debates tragados e trouxe para a pauta a relevancia dos
direitos das mulheres, sendo, inclusive, inspiracdo para protestos sociais,
o que demonstra a vitalidade dos debates entre direito e literatura na
atual conjuntura politico-social.

Outrossim, percebe-se que a luta pela igualdade efetiva de género
nao cabe somente ao Direito, sendo a arte, em sua imensidéo de formas,
uma forte aliada da insercdo dos direitos humanos na sociedade atual.

CONSIDERACOES

Como brilhantemente demonstrou Simone de Beauvoir em O
Segundo Sexo, percebeu-se que a histéria da humanidade foi também
a histdria da discriminacéo de género.
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A partir da andlise feita, notou-se que o Direito, do consuetudinario
ao positivado, acompanhou as tradi¢ées de uma sociedade patriarcal,
dando aval para as variadas formas de discriminacao de género, o que
resultou em séculos de drduas lutas e movimentos organizados para as
mulheres, enfim, abandonarem um papel secundario e serem consi-
deradas efetivas cidadis, com direito a igualdade, dignidade humana

e demais direitos fundamentais para a sobrevivéncia do ser humano.

Percebeu-se, ainda, que a cultura de discriminacdo de género
continua florescendo no meio social do século XXI e seus frutos séo
amargos: a violéncia contra a mulher pelo simples fato da condicdo de
ser mulher é assustadoramente comum no Brasil e até mesmo permitida

em paises como a Russia.

Dessa forma, vale reiterar o papel do Direito em ser ativo no com-
bate a discriminacgfo e ndo mais cumplice da sua existéncia, como fora
outrora. Alicercado pelos dizeres da Carta Magna de 1988, a postura do
ambito juridico brasileiro deve ser em prol da exaltac¢do do principio da
igualdade e nunca de comportar os frutos da discriminagao, exclusao
e objetificacao da mulher.

Portanto, cabe salientar que embora o abismo de desigualdade
estejalonge de chegar ao fim, as representacdes artisticas da conjuntura
atual apresentam novos paradigmas que, esperangcosamente, contri-
buirdo na construcdo de uma cultura que reconhece a mulher como a
humana que é, protagonista de sua prépria estéria.
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INTRODUCAO

A Teoria da Modificabilidade Cognitiva Estrutural (TMCE) pro-
posta pelo Romeno de Botosan, Reuven Feuerstein, surge quando ele
atua com criancas vitimas do holocausto, periodo pés-guerra. Este
psicologo cognitivista do desenvolvimento teve uma longa experiéncia
com criancas imigrantes e vitimas do holocausto. Ele demonstra que
é impossivel separar a fungdo cognitiva do fator emocional e afetivo.
Vale salientar que “afeto néo é sinonimo de beijinhos e abragos. Afeto,
do latim, affecare, quer dizer ir atras. E o movimento da alma na busca
do objeto de sua fome” (ALVES, 2004, p. 52).

No periodo em que atua na Europa, na integragdo dos imigrantes
vindos de varios paises do mundo, Feuerstein nota que os testes para
medir o Quociente de Inteligéncia (QI) aplicados a estes jovens por
terem um padrio estdtico, ndo determinam o nivel de aprendizagem
desses individuos. O autor constata que quando esses testes eram apli-
cados junto com a figura do mediador, o desempenho desses jovens
era muito melhor.

% Mestranda da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT/IFBA). Docente do ensino
basico e técnico. CV: http://lattes.cnpq.br/8727558284118509

3 Mestranda da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT/IFBA). Professora de
quimica. CV: http://lattes.cnpq.br/7595597586562029

% Mestranda em Educacdo Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT/IFBA). Técnica adminis-
trativa. CV: http://lattes.cnpq.br/8676389223397603
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Nesse cendrio, surge a importancia da mediacdo humana no
desenvolvimento de aprendizagens, com énfase na interagdo socio-
cultural. O mediador é o responsavel por conduzir a intencionalidade/
reciprocidade, transcendéncia e a mediacdo do significado do que se
propde a ensinar. Tais elementos contribuem para oportunizar apren-
dizagem aos educandos e educandas.

A teoria desenvolvida por Feuerstein se propde a ampliar as
fungdes cognitivas necessarias a aprendizagem, com avaliagdo para a
identificacdo dessas fungdes. E posteriormente com uma intervencao por
meio do programa de Enriquecimento Instrumental, em um ambiente
modificante que contribua para a experiéncia da aprendizagem mediada,
a qual concebe caracteristicas muito especificas (BUDEL, 2016). Os
pressupostos da TMCE dialogam com a teoria cognitivista de Piaget, e
se aproximam do interacionismo de Vygotsky. Como Piaget ndo discute
o papel do mediador, emerge do interacionismo, uma relacdo. Vygotsky
confere aos atos mediadores “instrumentos e signos (ou instrumentos
psicolégicos)”, Feuerstein destaca a figura do mediador como um ser
humano, que potencializa a aprendizagem por meio dos parametros da
Experiéncia da Aprendizagem Mediada (EAM) e dos outros elementos
que compdem a teoria.

A partir da década de 1970, Feuerstein e seus colaboradores
passam a aplicar, o Programa de Enriquecimento Instrumental (PEI),
inicialmente em pessoas com Sindrome de Down, vitimas de Acidente
Vascular Cerebral, Paralisia Cerebral, Deméncia, Autismo e outras
condi¢oes (FEUERSTEIN, 2015). Pois esse periodo é marcado na Europa
pela crescente busca dos testes que medem a inteligéncia, solo fértil
para a teoria da modificabilidade cognitiva ser validada.

Em contrapartida, na década de 1970 as pessoas com deficiéncia,
no Brasil, sequer eram consideradas nos censos. Os dados desse grupo
s6 aparecem no censo do IBGE em 1991, devido a aprovacgdo da Lei n°
7853/1989 que determina a insercdo desse grupo na categoria pessoas.
O que revela um hiato entre o que acontece na Europa e no Brasil. A
partir da conferéncia de Jomtien, 1990, na qual o Brasil foi signatdrio
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ampliam-se as discussdes para a garantia de acesso e permanéncia das

pessoas com deficiéncia em espagos formais de ensino, com objetivo

de promover a equidade social. Afinal:
Qualquer ser humano, independente dos fatores
inatos, psicossociais, bioldgicos, é uma entidade
modificdvel, aberto a mudangas, e a aprendizagem,
apesar de barreiras: etioldgicas (histdria de vida,
estimulos ambientais, fatores orginicos); de idade
(0 que n#o é aprendido até certa idade, ndo pode
ser explorado depois) ou gravidade da condicao
inicial. (FEUERSTEIN, 2014, p. 35)

Meier (2004) revela que a modificabilidade diferente da inteli-
géncia nao comporta finitude abarca ainda, a adaptacio, modificacdo
e agrega a evolucdo. Feuerstein comprova que os seres humanos tém
uma plasticidade cerebral que precisa ser mediada ao longo da vida. A
TMCE se manifesta em alguns parametros, os quais se constituem como
orientador da acdo educativa que objetiva alcangar a modificabilidade
do mediado. Sao eles: Avaliacdo Dindmica da Propensdo a Aprendiza-
gem (LPAD); Programa de Enriquecimento Instrumental (PEI); Sistema
de Ambientes Modificantes (SAM) e a Experiéncia da Aprendizagem
Mediada (EAM). Ao elencar os parametros que compdem a TMCE bus-
ca-se despertar a reflexdo sobre as potencialidades de garantir apren-
dizagem as pessoas com deficiéncia, seja de ordem orgénica ou néo.

Este texto ndo ird abordar os tipos de deficiéncia. Fara uma breve
discussdo sobre Ensino-Aprendizagem da pessoa com deficiéncia na
perspectiva da TMCE, traz um relato sobre as categorias de mediacao
que contribuem para mediar a aprendizagem de um estudante com
Espectro Autista. Discorre sobre o papel que as Metodologias Ativas

podem assumir nesse cendrio.

O aprender a aprender das Metodologias Ativas pode ser enten-
dido na perspectiva da EAM. Essa para Feuerstein envolve elementos
que ddo sentido a experiéncia humana. Impulsiona o mediado a refletir
e conectar os fené6menos/estimulos oferecidos num dado momento,
os quais despertam o desejo de entendé-los, assim o mediado, iden-
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tifica uma sequéncia neles, a compreende e consegue seguir sozinho
(FEUERSTEIN, 2014).

Atualmente temos 12 critérios ou caracteristicas da mediacio,
contudo estes podem aumentar, incluindo proposicdes que evidenciem
um carater mediador. Os critérios sdo: Intencionalidade e reciprocidade;
Transcendéncia e Mediacdo do significado; Mediacao do sentimento
de competéncia; Mediacdo do controle do comportamento; Mediacao
do comportamento de compartilhar; Mediacdo da individuac@o e dife-
renciacdo psicoldgica; Mediacdo da busca, planejamento e alcance
dos objetivos; Mediacdo da busca da adaptacao a situacdes novas e
complexas - o desafio; Mediagdo da consciéncia da modificabilidade;
Mediagdo da alternativa positiva; Mediagao do sentimento de pertenca.

Diante das reflexdes propostas por essa teoria da aprendizagem
e do seu potencial inclusivo, este artigo visa impulsionar intersecodes da
TMCE com as Metodologias Ativas e a educacao Inclusiva, a qual neste
texto versard sobre alunos deficientes, apresentando um olhar sobre
um caso vivenciado no Instituto Federal da Bahia- IFBA. Em 1994, a
Declaracdo de Salamanca define:

Principio fundamental da escola inclusiva é o de
que todas as criancas devem aprender juntas, sem-
pre que possivel, independentemente de quaisquer
dificuldades ou diferencas que elas possam ter.
Escolas inclusivas devem reconhecer e responder
as necessidades diversas de seus alunos, acomo-
dando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem
e assegurando uma educagio de qualidade a todos
através de um curriculo apropriado, arranjos orga-
nizacionais, estratégias de ensino, uso de recurso
e parceria com as comunidades. (UNESCO, SALA-
MANCA, 1994, p. 5)

Para a concretizacdo deste ensaio fez-se necessario revisio de
literatura em artigos, dissertacdes e livros publicados entre 2004 até
2019, andlise documental em Leis, Pareceres e Decretos, e um relato
de experiéncia que proporciona discussio das categorias de mediacao
propostas por Feuerstein.
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Apds essa introducgdo, a qual apresenta a TMCE, tem-se uma
discussdo sobre as metodologias ativas e sua relacdo com a experiéncia
de aprendizagem mediada; a importancia de uma proposta de ensino-
-aprendizagem de qualidade para pessoas com deficiéncia; e um olhar
sobre a experiéncia da aprendizagem mediada, de um estudante com
Espectro Autista, no Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia
da Bahia, o qual teve sua mediacdo comparada aos critérios de mediacéo
da TMCE e por fim as consideracdes finais.

INTERSECCIONANDO SABERES: METODOLOGIAS
ATIVAS E A EXPERIENCIA DA APRENDIZAGEM
MEDIADA

Os métodos tradicionais que beneficiam a transmissao de infor-
macdes pelos professores tinham significado quando era dificil o acesso
a informacdo. Com o surgimento da internet e a difusdo de variados
cursos e materiais, é possivel aprender em qualquer lugar, a qualquer
momento e com muitas pessoas diferentes. A escola padronizada ignora
que a sociedade do conhecimento é fundamentada em competéncias
cognitivas, sociais e pessoais (DIESEL, 2017). O conhecimento néo é
obtido de forma convencional, exige proatividade, colaborac?o e visdo
empreendedora.

Com base nessa ideia, é possivel inferir que,
enquanto o método tradicional prioriza a trans-
missdo de informacdes e tem sua centralidade
na figura do docente, no método ativo, os estu-
dantes ocupam o centro das acdes educativas e o
conhecimento é construido de forma colaborativa.
(DIESEL, 2017, p. 272).

Os processos de ensino e aprendizagem estdo cada vez mais
pendendo para a utilizacdo de Metodologias Ativas. Com isso, esta
ficando cada vez mais claro que o papel do professor como transmissor
de informacao nédo faz mais sentido.

Assim, as metodologias ativas procuram criar situa-
¢Oes de aprendizagem nas quais os aprendizes pos-
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sam fazer coisas, pensar e conceituar o que fazem
e construir conhecimentos sobre os contetdos
envolvidos nas atividades que realizam, bem como
desenvolver a capacidade critica, refletir sobre as
praticas realizadas, fornecer e receber feedback,
aprender a interagir com colegas e professor, além
de explorar atitudes e valores pessoais (VALENTE,
2018, p. 27).

Nesse contexto, a aprendizagem mediada se manifesta, pois o
mediador dotado de conhecimento, experiéncia e intencdes medeia o
mundo, o tornando mais facil de compreender. A EAM contribui para as
metodologias ativas se concretizarem em aprendizagens significativas,
pois promove uma forma de interacio muito especifica, intencional,
controlada e minuciosamente planejada, que ajuda a criar uma area
mental mais sensivel, aberta, receptiva a estimulos que vém do ambiente.
Na perspectiva dessa teoria, ha um outro ser humano, um adulto, que
se pOe entre o sujeito e o objeto de conhecimento, elegendo, elucidando
e, ampliando os objetos e processos.

A abordagem mediada é vital para garantir uma aprendizagem
efetiva. As metodologias precisam ser conduzidas através dos objetivos
pretendidos. Se o proposito é de que os alunos sejam protagonistas, é
necessario adotar metodologias nas quais os alunos estejam envolvidos
em atividades cada vez mais complexas, que precisem tomar decisdes e
avaliar os resultados, com apoio de materiais relevantes. Se o objetivo
é desenvolver a criatividade, é preciso experimentar infinitas novas
possibilidades de mostrar sua iniciativa. O mediador, cuja presenca é
imprescindivel, serd aquele que definira os meios, marcara os ritmos e
dosara todo o processo, sendo o grande responsavel pela modificabili-
dade cognitiva do mediado, inclusive aqueles que apresentam limitacoes
geradas por barreiras de ordem etioldgica ou de idade.

Mediar significa, portanto, possibilitar e potencia-
lizar a construcdo do conhecimento pelo mediado.
Significa estar consciente de que n#o se transmite
conhecimento. K estar intencionalmente entre o

objeto de conhecimento e o aluno de forma a modi-
ficar, alterar, organizar, enfatizar, transformar os
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estimulos provenientes desse objeto a fim de que o
mediado construa sua prépria aprendizagem, que
o mediado aprenda por si s6. (MEIER; GARCIA,
2007, p. 72).

O papel do professor passa a ser de curador e de orientador.
Segundo Moran (2015, p. 24), “Curador, que escolhe o que é relevante
entre tanta informac&o disponivel e ajuda a que os alunos encontrem
sentido no mosaico de materiais e atividades disponiveis”. Precisa ser
gestor de aprendizagens multipl2 ajuda-lo a tirar dividas do conteuido,
naresolugdo de suas tarefas e na troca de ideias, agregando ao mediado
os pré-requisitos cognitivos e metacognitivos do pensamento opera-
cional, resultando em um alto grau de modificabilidade como destaca
Feuerstein (2014).

ENSINO-APRENDIZAGEM DA PESSOA COM DEFICIENCIA NA
PERSPECTIVA DA TMCE

“[..] a mente é uma inteligéncia ativa e interativa
que organiza o mundo e planeja com antecedéncia
uma posicao central na vida das pessoas” (FEUERS-
TEIN, 2014, p. 20)

A garantia da oferta de ensino na rede regular para deficientes
¢ uma conquista recente que foi travada com muitos embates. A traje-
téria das pessoas com deficiéncia é marcada por perversas formas de
exclusio e infanticidio, validadas talvez pelo darwinismo social proposto
por Herbert Spencer, motivado pela Eugenia de Galton, que tratava de
propor a reproducdo de génios.

Por volta do século 19, Spencer defende a aplicacdo direta, a
sociedade humana, dos pressupostos da teoria da evolucdo e da sele-
¢do natural de Darwin. Para Torres (2016) “[..] aqueles que acumulam
riquezas, fama e sucesso eram os tais “individuos notaveis”, que de
fato mereciam explorar, ou eliminar, as outras pessoas, assim como
os animais aptos da natureza sobrevivem, enquanto outros morrem
(TORRES, 2016, p. 117). E quem seriam os aptos? Certamente os sujeitos
vistos como normais, sem deficiéncias. A lei n® 13146/2015 apresenta o
conceito de deficiéncia.
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Art. 2°: pessoa com deficiéncia é aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em inte-
racdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacéo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
(BRASIL, 2015).
As discussoOes sobre oferta de ensino e garantia de aprendiza-
gem para essa populacdo tem avancado de forma significativa desde a
consolidacdo do programa “Educacgio para todos”. O qual traz em seu
repertério a equidade, fazendo compreender que cada estudante tem
um ritmo de aprendizagem, e apreende os conceitos de forma singu-
lar, bastando para isso, uma boa mediacdo e um sistema de ambientes
modificantes, conforme destaca Feuerstein (2014).

Todos os individuos tém condicOes de aprender. Feuerstein revela
uma enorme crenca na modificabilidade humana, e comprova por
meio do seu Programa de Enriquecimento Instrumental que qualquer
ser humano, independente dos fatores inatos, psicossociais, biolégi-
cos, é uma entidade modificavel, aberto a mudancas (FEUERSTEIN,
2014). Todos os atores sociais podem superar as barreiras que lhe sdo
propostas ao longo da vida.

Explicar a habilidade dos alunos e de todos os
seres humanos se modificarem, e todos somos
testemunhas disso, apesar de as vezes negarmos
isto sem justificativa. Ela nos permite aumentar
a modificabilidade de alunos em circunstancias
onde, por diversos motivos, tal modificabilidade é
fraca ou inexistente (FEUERSTEIN et al, 2014, p. 78).

O slogan da educacdo Inclusiva, torna-se fundamental para a
concretizacdo de acdes educativas que fagam valer essa equidade e
garantia de modificabilidade defendida por Feuerstein. O art. 27 da
Lei n® 13.146/2015.

A educacdo constitui direito da pessoa com defi-
ciéncia, assegurando sistema educacional inclusivo

em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda
a vida, de forma a alcangar o maximo desenvol-
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vimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo
suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem. (BRASIL, 2015).
A TMCE corrobora com esse maximo desenvolvimento de talentos
e habilidades, haja vista que segundo esse psicélogo do desenvolvimento
e cognitivista é possivel ampliar as capacidades intelectuais dos/das
estudantes.

O ambiente para promover a aprendizagem deve contar com
alguns elementos, e deve ter um mediador que filtre, selecione e organize
os estimulos do ambiente. Essa organizagdo deve favorecer de forma
precisa e significativa a interagdo entre esses elementos e o aprendiz.
Assim, esse pode dar significado a esses conceitos e ampliar suas pos-
sibilidades de conhecimento.

NZo podemos mais negar aos deficientes acesso de qualidade
e permanéncia no ensino institucionalizado. O desafio agora reside
em garantir aos estudantes a aplicacdo das leis e do plano nacional de
educacgdo aprovado em 2014, o qual garante que os sistemas de ensino
regulares devem se organizar de forma a atender essa demanda social.

Nessa aplicacdo, surge a necessidade de se pensar no planejamento
para a aprendizagem mediada, e no ambiente em que a mediagdo sera
constituida, pois esse ambiente precisa ser pensado para auxiliar o
mediado a ter consciéncia de seu processo de transformacéo. O ambiente
precisa ser modificante também.

N#o cabe mais aos deficientes se integrarem ao sistema, tornan-
do-se invisiveis, pois sdo colocados juntos a alunos ditos normais, mas
nfo estdo tendo suas aprendizagens mediadas de forma a avangarem
nas suas competéncias e habilidades. Temos que atentar para o atendi-
mento direcionado, a mediacao, acompanhamento, dentro dos espacos
normais, salvo aquelas deficiéncias que sejam comprometedoras para
a integridade do proéprio deficiente.
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INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO IFBA:
UM OLHAR PROPOSITIVO!

O Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia da Bahia
(IFBA) tem a educacdo inclusiva impulsionada pelo Programa de Edu-
cagdo, Tecnologia e Profissionalizacdo para Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais (Programa TEC NEP) no ambito das Instituicoes
Federais de Educac@o Profissional e Tecnoldgica. O programa surgiu de
uma parceria entre a Secretaria de Educacao Profissional (SETEC) e a
Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) nos anos 2000.

O programa surge com objetivo instrumentalizar toda a Rede
Federal de Educagdo Tecnoldgica para receber pessoas com necessida-
des educacionais especiais, e garantir-lhes a permanéncia e saida com
sucesso para o mundo produtivo (BRASIL, 2005).

Através da implantacio de Nicleos de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especiais (NAPNEs), capacitando docentes e téc-
nicos-administrativos na Rede Federal de Educacio Tecnoldgica, fomenta
o desenvolvimento de estudos e pesquisas na area e o desenvolvimento de
tecnologias assistivas. Atualmente, o IFBA tem 17 unidades implantadas
do NAPNE implementado nos diversos Campi tendo como publico alvo
estudantes com deficiéncias, altas habilidades e com transtornos globais do
desenvolvimento, e visa também desenvolver acdes de acompanhamento
para estudantes com outros transtornos de aprendizagem.

0 art. 3° e seus respectivos incisos da Resolugio n° 30 do IFBA
(2017), enfatiza as obrigacoes de todos os servidores e demais colabo-
radores quanto a politica de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e/ou
outras necessidades especificas no IFBA:

Art. 3°. Cabera aos servidores e demais colabora-
dores do Instituto:

I - Promover agOes e projetos de prevencio e
combate a preconceitos, estigmas, esteredtipos e
discriminacdes em razdo da deficiéncia e outras
necessidades especificas, orientando comporta-
mentos e atitudes, favorecendo a inclusdo destes
estudantes
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II Divulgar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
documentos afins, no Ambito do IFBA;

III Divulgar os conceitos da educagao inclusiva, da
equidade e dos direitos das pessoas com deficiéncia;

IV - Fomentar a insercdo de temas da educacéo
inclusiva nos eventos realizados pela instituicao;
(IFBA, 2017).

Partindo da seguinte normatizacio, o Nucleo de Audio Video e
Imagem (NAVI) esta realizando uma producéo audiovisual abordando
questdes referente a educagao inclusiva na institui¢ao, durante a reali-
zagdo dos Jogos Integradores dos Estudantes do IFBA (JIFBA), ocorrido
entre os dias 8 e 15 de abril de 2017, no municipio de Simoes Filho que
contou com a participacdo de estudantes com deficiéncia.

No evento, tivemos a oportunidade de conhecer e entrevistar um
discente com transtorno do espectro autista, aqui neste texto chamado
de Jodo e acompanhado pela profissional de apoio pedagdgico.

Na conversa/entrevista com Jodo e sua mediadora nos foi relatado
o cotidiano do referido discente no seu campus e sua relagdo com colegas,
professores e demais servidores. Fica evidente a importancia para a vida
daquele jovem de estar matriculado no IFBA, e mostra como sua vivéncia
na comunidade escolar foi significativa para sua trajetéria de vida. Nesse
didlogo identifica-se a seguintes categorias definidas por Feuerstein:

I) Intencionalidade e reciprocidade: visto que a mediadora
demonstra ter objetivo claro do que quer ensinar e garantir que o ensi-
nando seja aprendido.

IT) Transcendéncia: desenvolvimento da metacognigdo, ensinar
para outros contextos, sem minimizar as teorias. O estudante demonstra
refletir sobre seu contexto.

IIT) Mediacdo do significado: o contetido que o estudante tinha
acesso ia além do curriculo formativo. O campeonato evidencia isso,
a relacdo que Jodo estabelece com os colegas e seu desempenho nos
jogos reforcam a presencga dessa categoria.
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IV) Mediagdo da busca da adaptacao a situagdes novas e comple-
xas- o desafio: a mediadora relatou que o estudante se empenhou em
aprender a jogar video-game para participar da competigéo.

Entrevistador: Como foi sua prepara¢do para o jogo?

Jodo: Eu tava treinando com o Douglas na minha casa. Eu tava trei-
nando, treinando e fazia um gol assim.

V) Mediagao do sentimento de competéncia: olhar para si mesmo
e sentir-se competente, quando incentivado o estudante se sente mais
confiante e capaz de realizar tarefas mais complexas. Isso foi verificado
em um campeonato de videogame em que este estudante participa, ele
se sente apto a competir de forma igual com os outros participantes,
e mesmo nfo atingindo o 1° lugar quando chamado ao pddio ele sobe
como se tivesse alcancado este troféu. De fato, ele alcancou, pois supe-
rou suas proprias barreiras.

Entrevistador: Vocé estd preparado para competir aqui com os colegas?
Jodo: Estou, estou mais do que preparado.
Entrevistador: Vocé estd feliz em estar aqui?

Jodo: Eu estou muito feliz em estar aqui. Al comecou a ceri-
monia ontem.

VI) Mediacao do sentimento de pertencga: fazer parte de um
grupo pode dar a um sujeito uma forca interior para lutar por
seus ideais. O estudante demonstra orgulho em fazer parte da
instituicdo de ensino, o IFs.

Entrevistador: E vocé gostou de participar da ceriménia?
Jodo: Eu segurando essa placa, a placa da minha cidade.

Entrevistador: E legal segurar a placa da sua cidade - IFs cam-
pus Barreira?

Jodo: Eu gostei, gostei mesmo! Me senti muito importante segurando
a placa da minha cidade.

A mediadora de Jodo relata ainda as inumeras barreiras institu-
cionais/atitudinais e pessoais que foram transpostas para que o IFBA
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adaptasse seus processos visando a inclusao do estudante nas dinamicas
institucionais e das inimeras mediacOes necessarias. Outro ponto a des-
tacar é anecessidade de adaptagdo de um ambiente acolhedor e adaptado
as especificidades de aprendizagem de Jodo, convergindo com o conceito
de Sistema de Ambientes Modificantes (SAM) constituinte da TMCE.

Destaca-se o fato que a todo momento Jodo contava com o apoio
de sua mediadora aproximando dos critérios da Experiéncia da Apren-
dizagem Mediada de Reuven Feuerstein. Durante o percurso formativo,
a mediadora pds em prética estratégias de mediagdo para garantir a
aprendizagem e suprir o déficit cultural. Sem a presenca do mediador
humano ficaria comprometido o acolhimento e integragdo do estudante

na comunidade académica.

CONSIDERACOES FINAIS

A TMCE esta voltada, ao desenvolvimento das fun¢Ges cogni-
tivas necessarias a aprendizagem, com instrumentos como o PEI a
avaliacdo é realizada, em um ambiente de aprendizagem mediada,
para identificar essas funcdes. O objetivo principal é de auxiliar as
pessoas a desenvolverem a inteligéncia, termo que deve ser entendido
com adaptacdo, modificacdo. Contudo apresenta limitacao, diferente
da modificabilidade, pois além de incluir a adaptagio, modificacéo, ha
também a evolucao. E com isso o individuo consegue resolver com mais
facilidade, os dilemas e conflitos sofridos ao longo da vida.

Essa teoria nos permite refletir sobre as possibilidades do apren-
der a aprender ao longo da vida. Feuerstein comprova que pessoas
que sofrem algum acidente que compromete as fungoes cognitivas e
as pessoas com alguma deficiéncia sao capazes de aprender devido a
plasticidade cerebral humana. O que revela uma possibilidade na pro-
mocao de educagao de qualidade e inclusiva as pessoas com deficiéncia.

As Metodologias Ativas podem ser difundidas como uma pos-
sibilidade interativa para a promocao desse aprender a aprender. Na
sociedade contemporanea ndo cabe mais apenas utilizar o método
tradicional priorizando a transmissdo de conhecimentos, centralizado
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na figura do docente. Nos métodos ativos, os discentes passam a ocupar
um lugar de destaque, passando a ser o centro das agoes educativas. O
conhecimento é produzido de forma colaborativa e a mediacdo humana
torna-se muito relevante nesse processo.

Percebe-se que é possivel promover a educagio Inclusiva, respei-
tando e promovendo a interacdo entre os diferentes. Afinal, todo indi-
viduo é tinico e carrega consigo suas singularidades. E papel da escola,
enquanto instituicao erguida para disseminar o acervo cultural acumulado
pela sociedade, oportunizar meios de acesso a esse conhecimento de
forma equanime. Para isso as leis propostas para o ensino em nosso pais
necessitam ser validadas, principalmente as que se referem a garantia de
acesso e permanéncia ao ensino das pessoas com deficiéncia.

Reuven Feuerstein é uma inspiracio para os educadores/media-
dores, precisamos levantar a bandeira da difusdo do conhecimento,
formando redes educativas, as quais devam contribuir para emancipagéo
dos individuos, sejam eles com deficiéncia ou ndo, para que possam
sair da condigdo de assujeitados que o Estado brasileiro insiste em lhes
colocar, dando-lhes migalhas na pratica e uma linda legislacdo que por
questdes hegemonicas néo se efetivam.
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NOVO CURRICULO ESCOLAR
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NZo ha direito humano fundamental maior do que o direito a vida,
neste capitulo abordaremos uma tematica tdo necessaria em educacao
em nosso tempo, inclusive trazida pela lei n® 11.645. Lei que obriga a
insercdo dos conteudos afro e indigenas no curriculo escolar, dentro
do ensino fundamental e médio nas escolas brasileiras.

Explanaremos em nossa pesquisa, momentos no processo his-
térico onde esse e outros direitos fundamentais ou apenas humanos,
ou apenas éticos, e ndo regulamentados, foram negados aos povos
indigenas brasileiros.

O estudo tem como finalidade principal, além de investigar o
processo histdrico desses povos, produzir subsidios para a atualizacéo
dos curriculos escolares dentro da tematica citada. A pesquisa a0 mesmo
tempo, pretende resgatar momentos que nédo aparecem na literatura
oficial, pela omissdo ou pelo desaparecimento da cultura, dificultando
assim o indio em sua retérica de direitos negados, massacres e desu-
manidade. Segundo (SANTOS, 2000, p. 30):

Tal destruicdo produziu siléncios que tornaram
impronunciaveis as necessidades e as aspiracoes
dos povos ou grupos cujas formas de saber foram

objeto de destruicéo [...]. O siléncio é, pois, uma
construcdo que se afirma como sintoma de um

% Mestrando em Ciéncias da Educacéo (Universidade Columbia-PY). Vinculo: SEMED e
SEDUC (Tucurui-PA). CV: http://lattes.cnpq.br/8671154111711220

4 Graduado em Licenciatura Intercultural (UFMG). Membro da Coordenacéo de Pesquisa
da Historia, Cultura e Lingua Pataxd. CV: http://lattes.cnpq.br/8071159553748175

# Especialista em Administracéo, Orientagéo e Supervisdo Escolar (UNIASSELVI). Vinculo:
SEMED (Tucurui-PA). CV: http://lattes.cnpq.br/9534265991031081
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bloqueio, de uma potencialidade que ndo pode ser
desenvolvida. (SANTOS, 2000, p. 30).

Além do direito fundamental a vida, a trajetéria dos povos indi-
genas é marcada pela negacdo de diversos outros direitos como, por
exemplo, o direito a ter sua prépria cultura, sua propria religido, sua
propria lingua e sua liberdade.

Devemos perguntar. Por que dos mais de 10.000.000 de indios que
existiam no espago que hoje chamamos de Brasil, apenas uma fracéo de
menos de 10% ainda existem? O que teria tirado a vida desses individuos
nativos? O discurso oficial nos traz a noticia de que uma infeliz coinci-
déncia de virus, trazidos pelos navegadores, aliado a pouca imunidade
dos indios teria tragicamente matado milhares de indios.

N#o negamos a coincidéncia bioldgica que abateu milhares de
nativos, porém, ndo ocultaremos as atrocidades e nem a guerra biolé-
gica que ocorreu durante o processo de eliminacéo dos indios, durante
o avango dos estrangeiros em terras ocupadas pelos povos originarios,
que viveram nesse lugar a milhares de anos.

Segundo nossos achados, é um grande engodo classificar a che-
gada e colonizacao de parte da América do Sul, pelos portugueses, como
um descobrimento. A palavra para o fato chama se invasfo, visto que a
chegada dos estrangeiros, que no primeiro momento parecia pacifica,
culminou com roubo, escraviddo e genocidio.

Ao leigo parece que direitos ndo se aplicam a seres que parecem
ndo ter civilidade. Esse momento introdutério nos remete a uma refle-
x40 sobre o merecimento dos povos nativos aos direitos fundamentais

do ser humano.

Mas afinal, os indios que habitavam a América do Sul, na época
do descobrimento, eram seres humanos?

METODOLOGIA

A pesquisa teve como direcionamento, além da pesquisa biblio-
grafica e documental do tipo qualitativa, a experiéncia de um dos trés
autores que é indigena do povo Pataxd, que através dos relatos obtidos
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de forma oral, préprios da cultura do povo Pataxo, trouxe subsidios as
discursoes tedricas de nossa pesquisa.

Seguira como base de conhecimento e direcionamento no paradigma
sistémico onde entendemos o ser humano como pertencente a um todo
em suas partes, tendo em foco a complexidade da realidade estudada.
Perante essa diversificacdo e também aproximagao dos dados, nessa analise
de contetido, optou-se por elencar as etapas da técnica. Segundo Bardin
(2006), o qual as organiza em trés fases: 1) pré-analise; 2) exploracao do
material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo. Os
resultados estdo sendo publicados a medida de suas conclusdes.

Este capitulo é uma das primeiras comunicacdes da referida pes-
quisa que servird como ancora para futuras indagacoes, flexdes e reformu-
lacbes dentro da epistemologia dindmica que é o conhecimento cientifico.

SER OU NAO SER HUMANO

Em uma concepc¢ao bem rasa, ser humano deveria ser o ser vivo
que se difere dos demais por possuir inteligéncia e razdo. Mas, ndo sé
isso. Essa humanidade deveria vir também com atributos como com-
paixdo, solidariedade e respeito ao préximo.

Segundo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, (Reso-
lucdo 217 A TIT) em 10 de dezembro, 1948: “Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e
consciéncia, e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade”. A declaragdo Universal dos Direitos Humanos também
afirma que: “Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo; a escra-
viddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas”.

Dai a centralidade das guerras de conquista de
novas dreas ao longo do litoral, a partir dos ntcleos
iniciais, pois ao mesmo tempo que derrotavam a
resisténcia indigena, possibilitavam, na auséncia
de tesouros minerais de monta, a ocupacéo de dreas
mais amplas e o cativeiro de milhares de indios. Foi

este processo, comandado pela administracao colo-
nial, donatarial ou régia, que podemos chamar de
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‘acumulacéo primitiva colonial’, que permitiu que
asterras se transformassem em patrimonio privado
e que os indios livres fossem obrigados a trabalhar
para os novos donos, em cativeiro explicito ou néo,
criando quase do nada fortunas potenciais que
se realizariam plenamente apds a montagem de
engenhos, com a vinculagéo da colonia ao comércio
europeu (RICUPERO, 2009, p. 361).

Na Europa, vivia-se o grande movimento da reforma protestante,
encabecada pelo padre dissidente da igreja catélica, Martinho Lutero.
Esse movimento teve como resposta o projeto de expansio eclesidstica
da igreja catdlica, que acompanhara a coroa portuguesa e suas novas
possessoes, conseguidas ao longo das grandes navegacoes, que anexavam

novos territérios e implantavam colonias no chamado novo mundo.

A ordem eclesiastica responsavel em levar a cabo a missdo de
evangelizacdo ao novo mundo, foi a companhia de Jesus que tinha
como seus componentes, os padres Jesuitas, que permaneceram
no Brasil até 1759, quando foram expulsos por ordem do Marqués
de Pombal.

Os primeiros contatos dos portugueses com os povos indigenas
deram o tom do que seria a trajetéria de negacao dos direitos fundamentais
que se observou durante toda a histéria de contato e convivéncia entre
€sses Povos.

Segundo a Declaracao das Nacdes Unidas, em seu Artigo 1, sobre
os Direitos dos Povos Indigenas:
Osindigenas tém direito, a titulo coletivo ou indivi-
dual, ao pleno desfrute de todos os direitos huma-
nos e liberdades fundamentais reconhecidos pela

Carta das Nagoes Unidas, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos3 e o direito internacional

dos direitos humanos. (ONU 2008, p. 6)

Ao analisarmos o primeiro encontro entre indios e portugueses
podemos observar sem citar José de Alencar e sua licenga poética do
indio heréi, que houve muito mais civilidade por parte dos nativos do
que por parte dos portugueses, os chamados homens “cristianizados”.
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DIREITO A RELIGIAO

Quem conhece o Brasil laico de hoje, ndo imagina que um direito
tdo fundamental foi negado aos indios, com a chegada dos colonizado-
res. Como ja citado no texto a cima, os indios foram obrigados a aderir
a religido catdlica e negar seus ritos e mitos, passando a hostilizar os
Ppajés, que eram tidos como os detentores do conhecimento cosmolégico
das varias religides espirituais que existiam e coexistiam em paz entre
os milhares de povos indigenas da época.

Para os padres Jesuitas, a figura do pajé era uma ameaca, uma
vez que era uma figura de alta posi¢do no mundo indigena, ele atuava
como professor conselheiro, médico e lider espiritual dentro da cultura
amerindia, e tem um papel importante na revitalizacao das culturas
que vém se resgatando no processo de reetinizacdo contempora-
nea. Ndo longe, esse fendmeno se repete de forma bem mais velada
nos dias de hoje, com as religides protestantes que se infiltram nas
aldeias, repetindo os processos histéricos observados na colonizagdo
da América do Sul.

Segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
em seu artigo 18:

Todos os seres humanos tém direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido; este direito
inclui aliberdade de mudar de religido ou crenca e
aliberdade de manifestar essa religifio ou crenca,
pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela obser-
vancia, isolada ou coletivamente, em publico ou
em particular.

Segundo a religifo catélica imposta a forca ao indio, seria idola-
trar ao diabo, crer nas forcas da natureza e no mundo espiritual, onde
um dos pecados era apresentar-se nu na frente do cristo. A nudez era
encarada como provocacao para atos libidinosos que iam contra a moral
e os bons costumes.

Para os padres, vestir os indios era o primeiro passo para a puri-

ficacdo espiritual. Mas, contemporaneamente percebemos um novo
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movimento na igreja catdlica, que passa a valorizar mais a cultura
original indigena, principalmente na reconquista de seus territérios
originarios. Esse movimento se faz presente na defesa da vida e dos
direitos dos povos indigenas.
Ha uma Igreja Catdlica hoje, um CIMI, que esta
lutando ao lado dos antropdlogos e da opinido
publica, no sentido de melhor amparar os indios.
O que eu estou reclamando hoje é que os protestan-
tes facam a mesma coisa. Os catdlicos progrediram
muito mais. Os protestantes estdo muito mais sub-
servientes ao Estado. Nenhuma missao protestante
estd preocupada (como estdo as catdlicas agora)
com o compromisso de que o primeiro dever de
uma missdo é registrar terras em nome dos indios.
As missOes protestantes nao se preocupam com
isto, e isto é muito mal (RIBEIRO, 1978).
Podemos observar no Brasil, que mesmo em um pais que se diz
laico, ainda ha muita discriminagdo com as religioes de matriz afro e

indigenas.

DIREITO A PRESERVAR SUA LINGUA

Quando da chegada dos europeus na América do Sul, haviam
mais de mil linguas faladas, divididas por centenas de povos. Essas
linguas eram a base da cultura que era perpetuada através da pratica
oral, visto que as civiliza¢des indigenas americanas, até onde se sabe,
eram agrafas, ou seja, ndo tinham escritas. Sendo povos dgrafos, ndo
se percebe nem um cendrio na época, onde uma cultura pudesse se
perpetuar sem esse instrumento. Logo, ao conquistador que desejasse
destruir uma cultura bastava destruir a lingua.

A lingua na época da colonizagdo foi um dos pontos mais ataca-
dos. Tentou-se introduzir a lingua portuguesa através da catequese e
dos canticos catélicos, porém mostrou-se de grande dificuldade devido
ao grande numero de linguas existentes. Assim como aconteceu com
gregos e romanos, o conquistador assimila uma parte da cultura do
conquistado. Dessa forma, os padres Jesuitas comecaram a aprender a
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lingua indigena para prosseguir com os seus ensinamentos. Ao perceber
aimensa variedade de familias e dialetos falados pelos indios, decidiu-se
criar uma lingua geral a partir de um dos troncos linguisticos de maior

expressdo, o tronco tupi.

Essa nova lingua foi chamada, especificamente na Amazonia, de
nheegato que significa, em tupi “o bom falar” ou “lingua boa”. A partir
dessa lingua surgiram as cartilhas e versoes dos textos biblicos.

Segundo a constituicdo federal de 1988:

Artigo 231 - Sdo reconhecidos aos indios sua orga-

nizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi-

¢Oes, e os direitos origindrios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, competindo a Unido

demarcaé-las, proteger e fazer respeitar todos os

seus bens. (BRASIL Constitui¢do Federal de 1988).

Como ja citamos em varios momentos nesse artigo, a lingua
indigena n#o é Unica, ela se diferencia para cada povo, assim como

funciona para os povos nio indigenas.

Nos dias de hoje, mesmo com o genocidio vivido na histéria
indigena, ainda existem centenas de linguas divididas em uma popu-
lagdo de no minimo 817.963 mil indios, em 305 povos sobreviventes, de
acordo com o censo IBGE (2010). O que percebemos é que as linguas
surgem pela necessidade de verbalizar pensamentos, dar publicidade
aos feitos de um individuo ou grupos de individuos, tornando-se a maior
ferramenta para manutencéo da cultura de um povo agrafo.

Como podemos observar, as linguas indigenas sul-americanas se
parecem muito em seu processo evolutivo com as linguas europeias,
partindo de um tronco, familias, linguas e dialetos. O formato evolutivo
das linguas europeias pode ser observado na figura a baixo.
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Inglés
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Apés visualizagdo da evolucio das linguas europeias, conhega as
linguas indigenas brasileiras de acordo com a classificacao do professor
Ayron Dall'lgna Rodrigues, revisionada para o Instituto S6cio Ambiental
(ISA), em 1997.

FIGURA N°3 TRONCO TUPI
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FIGURA N°2 TRONCO MACRO-JE
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Fonte : INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL ISA

Como ja falamos em outro momento, nesse artigo, o projeto de
dominacgédo da Coroa portuguesa para a colonia denominada posterior-
mente de Brasil, era extinguir os costumes, religido e a lingua dos nati-
vos, com isso tornar a nova coldnia, verdadeiramente, uma possessdao
portuguesa. A utilizaco da lingua geral muito difundida e utilizada para
o processo de dominacao foi posteriormente proibida, e é considerada
extinta, pois passou a ser uma ameaca a pratica da lingua portuguesa.
Em 1758, com a finalidade de diminuir a influéncia da Igreja sobre a
colonia, o Marqués de Pombal proibiu o ensino e a pratica da lingua
geral e instituiu o portugués como unica lingua do Brasil.

DIREITOS ORIGINARIOS

Como ja comentamos anteriormente, os povos nativos sul-ameri-
canos foram invadidos, escravizados ou mortos. Sofreram um processo de
dominacao através da destruigdo cultural e, a medida que o colonizador
adentrava mais fundo em seus territérios, perdiam o dominio natural
as suas terras. Esse processo levou os povos indigenas a dois tipos de
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situagdo: indios escravizados a servico do colonizador e indios que
defendiam suas terras utilizando arco e flecha contra as armas de fogo.

Mais contemporaneamente, nao muito longe dos dias de hoje, o
genocidio continua ainda motivado pela posse das terras originariamente
indigenas. Povos inteiros sdo sacrificados pela ganancia do garimpo,
pela abertura de estradas e pela extracdo da borracha.

Os acoitamentos ocorriam quando um indigena tra-
zia borracha insuficiente, eram mais sadicos com
aqueles que ousavam fugir. O agoite era misturado
com outras torturas, como o quase afogamento,
‘planejado’, conforme Casement aponta, ‘para parar
momentos antes de tirar a vida, de forma a inspirar
panico agudo e fazer sofrer muito da agonia fisica
da morte’. Casement foi informado por um homem
que muitas vezes era responsavel pelos acoites, que
ele viu maes serem chicoteadas porque seus filhos
pequenos nio haviam trazido borracha suficiente.
Enquanto o menino ficava aterrorizado e chorando,
assistia sua mée ser espancada ‘apenas alguns gol-
pes’ para fazer dele um trabalhador melhor. Figura
9 - Tronco Tupi | Fonte: TEIXEIRA, Raquel, 2003.
Figura 10 - Tronco Macro-Jé | Fonte: TEIXEIRA,
Raquel, 2003. (TAUSSIG, 1984: 477).

Ha também casos denunciados pela CNV (Comissdo Nacional
da Verdade), em que fazendeiros jogam agrotéxico em rios e florestas
habitadas por indios. Também denunciados pela CNV, dao conta que
brinquedos eram infectados com o virus da variola e deixados para

infectar os indios.

Existem outros relatos registrados ao longo da histéria do Brasil
que dao conta do uso criminoso de virus, como o da variola e outros,
armas bioldgicas contra os nativos brasileiros, colaborando para destruir

amaior parte dos povos que habitavam originalmente nesse territorio.

Darcy Ribeiro conta no livro “Os indios e a civiliza¢do” (1977),
que fazendeiros envenenavam roupas e utensilios com variola e aban-

donavam em terras indigenas, a fim de liberar as terras para plantio
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de cacau em terras reservadas as tribos Kamak3 e patax, na Bahia do
inicio do século 20.

DIREITO A VIDA

Ao nos depararmos com a realidade histdrica relatada em livros e
documentos percebemos que fica bastante 6bvia a resposta feita em nossa
introducdo que perguntava: Por que de 10.000,000 de indios, existem
apenas um pouco menos de 10%? Os relatos exibidos a cima d&do conta
de um genocidio generalizado, visto que, ndo s6 um, mas centenas de
povos foram dizimados em favor de um projeto de dominagao.

Povos e povos indigenas desapareceram da face da
terra como consequéncia do que hoje se chama,
num eufemismo envergonhado “o encontro” de
sociedades do Antigo e do Novo Mundo. Esse
morticinio nunca visto foi fruto de um processo
complexo cujos agentes foram homens e micror-
ganismos, mas cujos motores tltimos poderiam
ser reduzidos a dois: ganancia e ambicao, formas
culturais do que se convencionou chamar o capi-
talismo mercantil. Motivos mesquinhos e ndo uma
deliberada politica de exterminio conseguiram
esse resultado espantoso de reduzir uma popula-
¢do que estava na casa dos milhdes em 1500 aos
parcos 200 mil indios que hoje habitam o Brasil.
(CUNHA, 1992, p. 12)

Em cada capitulo mostrado acima havia uma alternativa presente
no contexto exibido, a morte de milhares de indios. A Declaragéo Uni-
versal dos Direitos Humanos afirma que “Todo ser humano tem direito
a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” e “Ninguém serd mantido
em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e o trafico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas”.

O primeiro processo de exterminio ameniza quando um novo
processo se instala em nosso pafs, que é a assimilagdo dos indios e a
diluicdo dos povos em uma massa de trabalhadores e soldados para
a defesa da nagdo brasileira, desencadeado pela criacdo do Servigo
de Protecio aos Indios e Localizacio dos Trabalhadores Nacionais
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(SPILTN), criado pelo decreto n. 8.072/10, com a finalidade de ofere-
cer protecdo ao indio e criar frentes agricolas, onde os indios seriam
os trabalhadores nacionais.

Embora, esse processo ainda vigore de forma velada, em nosso
pais. Muitas atrocidades foram cometidas ainda nessa fase.

A politica etnocida de integragdo das sociedades
nacionais aspira a dissolugio das civilizacdes
dentro da civilizacao ocidental. A descivilizacao
ocidental é por constru¢do um fenémeno unita-
rio, exatamente da mesma forma que a morte é
unitaria, posto que constitui a pauta do similar
ou a identidade das diversas solucdes com que
se expressa a vida. Sem duvida, a morte que aca-
bamos de evocar “ataca” a vida em sua dimenséao
individual, mas nada prova que a racionalizacao
anterior ndo tenha a mesma validade se se toma
avida em sua dimensdo coletiva, civilizadora; dai
se pode dizer que uma civilizagdo que tenha a pre-
tensdo de ser a civilizagdo Unica, é um sistema de
descivilizacao e necessariamente orientado para
amorte. Esta morte é com seguranca inicialmente
de natureza civilizadora, aspira a instauracdo de
uma civilizagdo-cemitério (JAULIN, 1973, p. 14. In:
QUINONEZ, 2016, p. 83)

O SPILTN, mais tarde, em1918, chamado apenas de Servico de
Protecdo ao Indio (SPI), representaram uma grande contradicio na
defesa do indio, visto que historicamente suas ag0es ndo retratam uma
verdadeira protecao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final dessa pesquisa pudemos tirar a divida que paira na cabeca
do nosso leitor: Porque se diz que os europeus negaram os direitos
humanos aos indigenas se somente em 1948, foi publicada a primeira
carta oficial, contendo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos?

Ndo esquecamos que nossa pesquisa, € uma investigacdo cien-
tifica, nfo tem o cunho de responsabilizar ou discriminar outrem. Na
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verdade, o que procuramos € estabelecer um ponto de reflexo ao leitor
em uma base tedrica humanistica, de como seria a atuacdo ética de
um ser humano em relacao ao outro, sem precisar de um documento
regulatdrio. De outra forma, podemos lembrar que varios desses casos
apontados aconteceram e acontecem muito depois dessa data.

Nossa reflexdo ao termino dessa fase da pesquisa repousa néo
na impunidade das aces do passado colonial, mas na perpetuagio do
processo de discriminacao, dominagdo, morte e assimilagdo cultural
que ainda, veladamente, existe em nossa sociedade.

Essa percepcéo é percebida no descumprimento de leis, no des-
caso com a demarcacdo dos territdrios originarios, das invasoes e
mortes que ainda nos dias atuais, acontecem por conta de ganancia,
preconceitos e desrespeitos aos cidadaos indios.

Alegislacdo internacional dos direitos humanos, nos passa uma
sensacdo de seguranca por ser uma legislagdo moderna e atrelada as
concepcdes éticas e civilizatdrias, porém ainda temos que caminhar
muito antes de termos uma consciéncia global mais humanizada, onde
os direitos fundamentais sejam direitos naturais garantidos a todo e
qualquer individuo independente de sua classe social, etnia, género,
nacionalidade ou posicionamento politico.

Quanto ao objetivo de gerar novas perspectivas aos curriculos
escolares, entendemos que ndo ha melhor mudanga como a percepcao
da verdade. Os livros diddticos sempre esconderam muitas das coisas
que vimos em nosso percurso. Entendemos que a manipulagéo cuida-
dosa dessas informagoes possa ajudar na mudancga de percepgio dos
alunos aos nossos irmaos indios. Que eles os vejam como cidadéos, ndo
somente histérico oficial, mas dono de sua prépria histéria, um cidaddo
comum como eu e VOCé.

Esperamos que o nosso trabalho de pesquisa possa colaborar
com outros estudos sobre o assunto tdo necessario a esse momento
historico e educacional.
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QUESTAO SOCIAL E EDUCACAO CONTEXTOS
DE VULNERABILIDADE E ACESSO A
APRENDIZAGENS DURANTE A PANDEMIA

Caroline Abegg*
Fernanda Abegg*

INTRODUCAO

Os impactos gerados na educacdo em fungido da pandemia do
Coronavirus (SARS-CoV-2), ou COVID-19, anunciado no ano de 2020,
ainda sdo dificeis de mensurar. Nao apenas por ser uma variacao nova
do virus, do qual ainda se dispde de uma quantidade limitada de dados,
mas também pelos impactos culturais a nivel mundial.

A situac@o atipica traz consigo novos desafios e consideracdes, no
que diz respeito a educacéo de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social, o presente texto aderega-se ao tema da Questao
Social pela perspectiva de Franz Josef Bruseke, Marilda Villela lama-
moto, Ana Elizabete Mota, Iris de Lima Souza, Sarita Teresinha Amaro.

Para amparar a legitimidade do argumento de que a educacao é
um direito de todo cidaddo brasileiro, apresenta-se a Constituicao Fede-
rativa do Brasil (1988); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDB), de 1996; E o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), 1990.

Sdo apresentados ainda dados do Conselho Nacional da Juventude
(CONJUVE) divulgados durante a pandemia, e a percep¢do do Grupo de
Estudos sobre Servico Social na Educacgéo publicado Conselho Federal de
Servico Social (CFESS), sobre a importancia das familias nos processos
de aprendizagem.

Este é o escopo tedrico que assegura o direito a educacio e o dever
de educar por parte da escola, estado, familia e da comunidade. Assim,

# Especializacio em Servico Social, Etica e Direitos Humanos (FABRASP).
CV: http://lattes.cnpq.br/2701581886847065

# MBA Economia Criativa, Cultura e Inovagao (UNICESUMAR). Professora.
CV: http://lattes.cnpq.br/3860551881633801
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o texto ressalta a necessidade do alinhamento entre assistentes sociais e
educadores, a fim de assegurar a incluséo e a permanéncia dos estudantes
em situacdo de vulnerabilidade na escola durante e apés a pandemia.

EDUCACAO E CONTEXTO SOCIAL

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) instituida em 2004,
entende que a vulnerabilidade social pode ser expressa por diferentes
situacdes que acometem sujeitos em seus contextos de vida. A amplitude de
interpretacao nos faz compreender que o conceito de vulnerabilidade social
¢é multifacetado, como explica Bruseke (2006, p. 69-80) “Compreende-se,
portanto, a vulnerabilidade como uma conjuncao de fatores, sobrepostos
de diversas maneiras e em varias dimensoes, de modo a tornar o individuo
ou grupo mais suscetivel aos riscos e contingéncias”. A afirmagao do autor
reafirma a complexidade do tema e lamamoto revela que a questio social
ndo é um fendmeno recente, ao contrario, ela esta inserida na prépria
natureza das hierarquias do sistema de producao, como descrito a seguir:

A Questdo Social pode ser definida como: o conjunto
das expressoes das desigualdades da sociedade capi-
talista madura, que tém uma raiz. comum: a produgéo
social é cada vez mais colectiva, o trabalho torna-se
mais amplamente social, enquanto a apropriagao dos
seus frutos se mantém privada, monopolizada por
uma parte da sociedade. (IAMAMOTO, 1999, p. 27).

Portanto, a prevaléncia e agravamento de comunidades em situacédo
de vulnerabilidade social esta diretamente vinculada a evolucéo do sistema
capitalista e suas hierarquias. Na construcao dessas desigualdades dentro
do contexto econémico do Brasil, podemos citar o capitalismo tardio
e dependente, concomitante a heranca escravocrata, e outros fatores
como apresenta a autora, que as expressoes da Questio Social no Brasil:

“...condensam multiplas desigualdades mediadas por
disparidades nas relagGes de género, caracteristicas
étnico-raciais, mobilidades espaciais, formacoes
regionais e disputas ambientais, colocando em causa

amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos
bens da civilizagdo. Dispondo de uma dimensao estru-
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tural - enraizada na produgéo social contraposta a
apropriacdo privada do trabalho -, a questdo social,
atinge visceralmente a vida dos sujeitos numa luta
aberta e surda pela cidadania, no embate pelo respeito
aos direitos civis, sociais e politicos e aos direitos
humanos. (IAMAMOTO, 2018, p. 72)

A conquista da educacdo como um direito social esta assegurada
desde a Constituicdo Federal (1988), segundo o art. 205, onde consta
que: “A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”.

O direito a educagdo também é reafirmado pela LDB (1996), que
em seu art. 2° prevé como: “dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”. E afirma
ainda que a educagdo “tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho”.

Ainda ha o ECA (1990), que defende a educacdo como direito
adquirido em seu art. 53. onde apresenta que a “crianga e adolescente
tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho”
sendo que em seu inciso I, estd assegurado ainda a “igualdade de con-

dicOes para o acesso e permanéncia na escola.”

A violagdo do direito a educagdo e os impactos disso nos estu-
dantes e em familias em situacdo de vulnerabilidade social sdo ainda
imprevisiveis, uma vez que a educacao, ou a privacao dela, s6 sera vista
no futuro. Esses sdo reflexos de uma crise econdmica agravada pelos
efeitos de uma crise sanitaria mundial, que precisam ser considerados
agora em prol da atual e das futuras geragdes de estudantes. A possibi-
lidade da educacao remota deve considerar a singularidade radical da
situacdo, a qual mudou a rotina de alunos, professores e familiares. E
reconhecer que isto é ainda mais latente nas familias em vulnerabilidade
social, por nio disporem de acesso as tecnologias digitais.
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ESCOLARIZAGAO DE VULNERAVEIS EM PERIODO
PANDEMIA

Estudantes e familias em situacdo de vulnerabilidade, ja se depara-
vam com o isolamento social em virtude da pobreza, da marginalizacao, da
exclusdo e da subalternidade do seu cotidiano. A pandemia de Coronavirus
no ano de 2020 ainda apresentou a implementacdo do distanciamento
social. Embora necessaria, essa medida representa ndo s6 uma ruptura no
contrato social fixado entre professor e estudante, em funcgéo da falta de
acesso aos meios tecnoldgicos que a educagio demanda, como também,
uma transferéncia e a responsabilidade do ensino e aprendizagem do estu-
dante para as suas familias. Esses fatores acarretam em uma sobrecarga
e aumento das dificuldades domiciliares em funcao da alimentacéo, do
cuidado dos irmé#os, dos espagos impréprios para aprendizagem, e ainda,
pela extrema limitagdo de recursos aos meios tecnolégicos.

No processo de ensino e aprendizagem, muito além da escola,
o incentivo e a participacdo da familia sdo fundamentais para o pleno
desenvolvimento dos estudantes. No periodo atual de pandemia, a
continuidade dos aprendizados escolares para familias em situacéo de
vulnerabilidade social mostra-se como um desafio maior ainda dentro
destas realidades particulares. Na pratica do contexto escolar, fechar
as escolas para deter a disseminac@o do virus, significou restringir o
estudante ao espaco fisico, priva-lo de uma certa “liberdade” de estar
entre os seus que a escola proporciona e a necessidade deste estudante
de readaptar as pressas as metodologias educacionais.

Em um levantamento recente realizado pelo Conselho Nacional de
Juventude na Pesquisa (CONJUVE), intitulado “Juventudes e a Pandemia
do Coronavirus” as escolas e universidades publicas néo tiveram tanta
adesao as atividades remotas quanto as privadas. A pesquisa feita com
os jovens apontou que 31% nao possuem computador ou notebook com
acesso a internet em sua residéncia, 48% diz ter para se organizar para
estudar a distincia, 32% afirmam que nfo possuem um ambiente tran-
quilo para realizar os estudos. Isso tudo dentro de contextos familiares
particulares, com distintos numeros de criancas, adolescentes, adultos,
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idosos, ou pessoas com cuidados especiais, com as quais compartilham
os mesmos comodos e espacos.

O distanciamento entre o professor e o estudante pode acarretar
em falhas nos processos de aprendizagem e uma possivel ruptura nos
estudos, uma vez que os dados também apontam desmotivacdo por
parte 24% dos jovens entre 15 a 16 anos, que ja cogitaram nao voltar
a estudar. Em relacdo ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) o
numero é ainda mais elevado, 52% pretendem néo prestar a prova. A
realidade precaria das escolas, o dificil acesso aos meios de tecnologia e
a situacdo familiar do estudante podem ser sumarizadas pelo fragmento
encontrado no artigo Servico Social na Educagdo publicado pelo CFESS:

0 baixo rendimento, desinteresse pelo aprendizado
e evasdo escolar, dentre outros, tém sido citados
como as grandes dificuldades de avanco destes
alunos. As mais diferentes literaturas tém demons-
trado que estes indicadores néo se constituem em
fatores exclusivamente relativos a escola, e sim
fatores que estdo aliados a outras formas de expres-
séo dos problemas de 4&mbitos social enfrentados
pelo educando e sua familia.” (CFESS, 2001, p. 11).

Assim, a situacdo da educagio publica dentro do periodo de
pandemia apresenta a questao social novas expressoes que se revelam
com efeitos ainda mais brutais para estudantes em situagio de vulnera-
bilidade, suas familias, comunidade escolar e sociedade como um todo.
Essas novas expressoes sdo algumas vezes intituladas de “nova” questdo
social. Contudo, e de acordo Mota (2000, p. 2), “as distintas expressoes
da questdo social” ndo se traduzem numa “nova” Questfo Social, mas
sim em “novas formas para velhos contetidos”.

A ESCOLA POS-PANDEMICA

A percepcdo é de que agora, em uma realidade com (e p6s) COVID-
19, torna-se indissociavel das realidades escolares a atuacdo de profissio-
nais da educagdo em conjunto com assisténcias sociais. Segundo Souza
(2005), a interconexdo dessas dreas representa um ideal democratico
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de amplo acesso ao conhecimento, dentro das condicGes necessarias

de aprendizado, conforme apresenta o trecho abaixo:
Educagéo e Servigo Social sdo dreas afins, cada qual
com sua especificidade, que se complementam na
busca por objetivos comuns e projetos politico -
pedagégico pautados sob a logica na igualdade e
da comunicagdo entre escola, familia, comunidade
e sociedade.” (SOUZA, 2005, p. 39).

Amaro (1997), “Reflete que educadores e Assistentes Sociais com-
partilham desafios semelhantes, e que tem a escola como ponto de
encontro para enfrentd-los”, contudo a realidade do sistema publico
brasileiro ainda enfrenta muitas barreiras. A crise econémica, politica,
sanitaria e, mesmo, institucional tangencia os rumos do futuro da edu-
cagdo. Ou como colocam Yazbek, Raichelis, Sant’Ana (2020, p. 212) “Em
tempos de desmonte das frageis e insuficientes politicas publicas, esse é
um quadro que interpela profundamente aqueles(as) que buscam uma
outra sociabilidade para além do capital.”

CONSIDERACOES

A situagdo extrema demanda pensar-se politicas publicas vol-
tadas para educacao com condi¢Oes materiais a alunos e professores,
capacitagdo técnica que promova uma educacio de qualidade como um
direito, e que permita acesso aos meios. Na escola pandémica e pos-
-pandémica, é necessario repensar, reformular o conceito de educacio
como Politica Social, analisar a educacao e sua funcéo social dentro
desse contexto. Os profissionais da educagéo e assisténcia social podem
e devem criar alternativas para tentar diminuir as desigualdades de
acesso ao conhecimento, tendo um posicionamento ético-politico que
garanta uma educagio de qualidade a todos.
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DIREITO A SAUDE E POLITICAS PUBLICAS:
ANALISE DA DECISAO JUDICIAL DE
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS A
LUZ DA TEORIA ARGUMENTATIVA DE NEIL
MACCORMICK

Fernando Fortes Said Filho*
INTRODUCAO

A partir do momento em que o Estado ndo desenvolve satisfa-
toriamente as politicas publicas de concretizagio dos direitos bésicos
inerentes a sociedade, os individuos passam a buscar pela via juris-
dicional a protecdo e a execugdo das promessas constitucionais nao
cumpridas pelo poder publico, fazendo com que questdes de cunho
politico passem a ser discutidas no &mbito do Judicidrio.

Com isso, tem se tornado cada vez mais constante o debate acerca
da judicializacdo da satude no Brasil. Tal fato se da ndo apenas no que
concerne ao crescimento no nimero de demandas desta natureza nos
tribunais pdtrios, mas principalmente em razdo da transformacéo do
perfil de atuacdo do Poder Judicidrio e o impacto das decisoes em rela-
¢do as politicas publicas estabelecidas, sobretudo quando ha imposicao
judicial da destinacdo do orcamento estatal para o acesso individual a

determinado tratamento ou fornecimento de medicamentos especificos.

Por tais razdes, ainda que se leve em consideracao esta-se diante
de situagdes que envolvem a concretizagéo de direitos fundamentais,
torna-se imprescindivel o estabelecimento de critérios de racionalidade
natomada de decis&o por parte do Poder Judiciario, evitando-se, assim,
que a auséncia de parametros possa desencadear o subjetivismo das
decisdes judiciais.

“ Doutorando em Direito Constitucional (UNIFOR). Professor de Direito (IFPI). Advogado.
CV: http://lattes.cnpq.br/2714540046286643
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E justamente a partir desta constatacio que algumas teorias da
argumentacao juridica vém alcancando maior visibilidade no cenario
nacional, dentre as quais destaca-se a desenvolvida pelo filésofo escocés
Neil MacCormick. Nesse contexto, o presente estudo tem por objetivo
verificar o acérddo proferido pela 6* Cimara de Direito Publico do TJ-PI
no processo n°2017.0001.012881-8, no qual se discute a obrigatoriedade
do fornecimento de medicamentos por parte do poder publico ao
demandante, cumpre os parametros estabelecidos pelo fil6sofo escocés
acerca da adequacdo da solucdo ao caso concreto.

BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA TEORIA
ARGUMENTATIVA DE NEIL MACCORMICK

O neoconstitucionalismo proporcionou uma cada vez mais
constante busca pela concretizacdo das prerrogativas constitucionais
asseguradas aos individuos (BARCELLOS, 2005, p. 89), processo que
provocou a ampliacdo e intensificacio da atuagdo do Poder Judicidrio em
demandas dessa natureza (BARROSO, 2013, p. 866). Com isso, tornou-se
comum o debate judicial acerca dos direitos fundamentais e com ele, a
necessidade de se pensar um novo modo de julgar, capaz de fornecer
ao juiz parametros de justificacdo da sua decisdo para tais situacdes.

Uma das mais relevantes teorias argumentativas foi desenvolvida
pelo filésofo escocés Neil MacCormick, para quem a argumentacio
juridica deve ser compreendida como parte integrante da argumentagao
pratica, posicionamento nitidamente contrario a tradicional ideia de
um suposto direito autopoiético. Apesar de sua relevancia no que tange
a correcdo dos provimentos judiciais, de acordo com Lopes e Benicio
(2015, p. 41) o objetivo da referida teoria ndo é fazer uma analise do
conteudo da decisdo, mas sim averiguar a adequacio das razdes que
a justificam.

Partindo da premissa de que em algumas situagoes a interpreta-
¢do do texto normativo pode ocorrer a partir do raciocinio dedutivo da
norma (silogismo), MacCormick (2010, p. 70-74) afirma que é possivel
identificar trés categorias de argumentos interpretativos que sdo comu-
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mente utilizados nas razdes para as decisdes, sendo eles linguisticos,
sistémicos e teleoldgico-deontoldgicos.

0 argumento linguistico diz respeito ao apelo que se faz a lingua-
gem como fonte de razdo para a interpretagdo do preceito normativo. O
argumento sistémico procura encontrar a melhor definicio da norma
considerando que esta é parte integrante de um sistema juridico, o que
implica no reconhecimento de uma necessaria harmonizacdo contextual,
arelacdo com o precedente, a analogia, o argumento 16gico-conceitual,
a coeréncia com principios gerais do Direito e o sentido histérico. O
argumento teleoldgico-deontoldgico, por sua vez, pretende alcancar
o verdadeiro sentido de acordo com a finalidade e o objetivo do texto,
presumindo que sua producao se deu por um legislador racional.

Ocorre que, dependendo do caso, a utilizagdo dos argumentos
interpretativos acima mencionados ndo impede a ocorréncia de certas
contradi¢Ges ou incoeréncias, dada a complexidade do processo de
interpretacdo. Para tais ocasides, o fildsofo escocés reconhece que a
solucdo poderia derivar do estabelecimento de uma ordem de preferéncia
entre eles, o que ja vem sendo adotado pela doutrina tradicional como
a regra de ouro, segundo a qual “se deve comecar pelos argumentos
linguisticos, passando em seguida para os sistémicos, e s6 recorrer aos
teleolégicos quando os outros tipos de argumentos forem insuficientes”
(LOPES; TEIXEIRA, 2016, p. 139).

De qualquer forma, o fato é que mesmo reconhecendo a relevan-
cia do raciocinio silogistico para a argumentacao juridica, ha situagoes
em que o texto legal ndo permite uma interpretacdo imediata e clara da
qual se infira a resposta adequada para o caso posto. Nesses hard cases é
necessario um esfor¢o mais apurado para a construcéo da solugdo. Em
outros termos, em certos casos ndo ha como se deduzir da letradaleia
decisdo a ser tomada, motivo pelo qual MacCormick (2008, p. 247) propde
a necessidade de uma “justificacdo de segunda ordem”, utilizando-se,
para tanto, dos requisitos da universabilidade, consisténcia e coeréncia.

Essa justificagdo de segunda ordem deve, conforme ressaltado
pelo préprio autor, envolver o esclarecimento de escolhas entre possi-
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veis deliberacdes rivais (MACCORMICK, 2006, p. 129). Nesse sentido,
pode-se afirmar que “a proposta de MacCormick é oferecer um ‘roteiro’
por meio do qual possamos escolher quais propostas interpretativas
seriam mais adequadas” (MARTINS; ROESLER; JESUS, 2011, p. 213),
considerando-se que a fundamentacdo é elemento indispensavel para
a legitimidade da decisdo a ser proferida.

O requisito da universabilidade deve ser compreendido como um
corolario da igualdade, principio inafastavel a manutencéo do Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, é indispensével que o magistrado
tenha em mente que a justificagdo das decisdes em casos individuais deve
levar em consideragdo o seu embasamento em proposicdes universais.
Assim, imp0de-se que o juiz esteja ciente de que o entendimento por
ele adotado em determinada situacdo deve ser reproduzido em outras
hipéteses que envolvam a mesma matéria (MACCORMICK, 2006, p. 126),
evitando que sejam proferidas decisGes distintas para casos idénticos.

Pelo requisito da consisténcia deve haver consonancia entre os
argumentos utilizados na construcao da solucao, ou, conforme ressaltado
por Roesler e Riibinger-Betti (2014, p. 684), este traduz-se na premissa
de que “a decisdo nao se contradiz nas suas fundamentagoes”. Trata-se,
portanto, de condicdo para uma conclusédo logica acerca das razdes que
justificaram aquela decisdo, no sentido de que néo haja incoeréncia
entre o que se decidiu e os argumentos que a embasaram.

Ja o requisito da coeréncia “implica a coesdo légica entre os
argumentos utilizados na deciséo e o sistema juridico como um todo”
(LOPES; BENICIO, 2015, p. 50), para que haja uma harmonia inerente
a decisdo produzida em relacdo ao contexto juridico no qual ela se
insere. Esta coeréncia, de acordo com Martins, Roesler e Jesus (2011,
p- 215), impde o reconhecimento de sua dimensao interna - em relagéo
aos argumentos utilizados na prépria decisdo - bem como a dimenséo
externa, assim entendida pelo embasamento da decisdo no contexto
geral do ordenamento juridico.

N#o se pode olvidar, ainda nos termos da proposta formulada
por MacCormick, que os juizes devem avaliar as consequéncias que a
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decisdo venha a ocasionar na pratica, levando-se em consideracdo o
poder normativo do provimento judicial. Em outros termos, “deve-se
refletir sobre as consequéncias da possivel internalizacdo da nova norma
criada em comparacao com as regras rivais que se apresentam como
possibilidade decisérias de um caso concreto” (MARTINS; ROESLER;
JESUS, 2011, p. 214), tendo-se em mente a repercussdo decorrente da
escolha feita.

Pois bem, pretende-se agora proceder a analise de um acérdao
no intuito de verificar se a referida decisdo mostra-se adequada a partir
de uma possivel aplicagdo dos requisitos de justificagdo elencados pelo
filésofo escocés, sobretudo no que concerne a eventual coeréncia entre
o posicionamento do TJ-PI e o ordenamento juridico brasileiro, em
especial o que vem sendo aplicado pelos Tribunais Superiores.

ANALISE DOS ARGUMENTOS INTERPRETATIVOS
UTILIZADOS NA DECISAO DO TJ-PI

Trata-se de acérdio proferido pela 6* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Piaui nos autos do processo n°
2017.0001.012881-8, decorrente do ajuizamento de agdo por meio da qual
se discutia a responsabilidade do ente estatal no que tange ao forneci-
mento de medicamento para tratamento de doenca grave que acomete
a parte autora. Apos os debates, os componentes do egrégio colegiado
resolveram, por unanimidade, reconhecer o direito do demandante
e conceder-lhe acesso ao farmaco pleiteado, em consonancia com o
parecer ministerial.

0 acdrdio que ora se analisa é mais um dentre os diversos pro-
nunciamentos judiciais proferidos nas incontdveis demandas de acesso
amedicamentos que tramitam no Poder Judiciario brasileiro, fen6meno
que ficou conhecido como a judicializagdo da saude. Sdo processos que,
se de um lado deve ser observado o direito fundamental da pessoa a uma
vida saudavel, de outro no se pode olvidar que a sua implementagéo traz
um custo para o Estado, fazendo transcender questionamentos acerca
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da viabilidade de destinagéo de recursos publicos para o atendimento
das necessidades basicas individuais em detrimento da coletividade.

De fato, a concess@o de demandas individuais dessa natureza nao
raras vezes provoca o remanejamento das politicas publicas voltadas a
saude, inclusive suscitando o debate sobre uma possivel interferéncia
funcional do Judicidrio em relacio aos Poderes Executivo e Legislativo.
Tais razdes levam a crer que “por ser um direito social, o direito a saude
depende das escolhas politicas feitas pelos entes politicos, tendo a sua
limitacdo por questdes financeiras ou mesmo técnicas” (STIVAL, 2016,
p- 141), motivo pelo qual as demandas judiciais para fornecimento de
medicamentos devem ser analisados com a devida cautela.

Isso se da pelo fato de que a efetivacdo dos direitos fundamentais
sociais sofre certas restri¢des em razio da contingéncia financeira que
é inerente a propria atuacao do Estado, ou simplesmente no que restou
conhecido como principio da reserva do possivel. Contudo, é importante
ter ciéncia que “a reserva do possivel deve estar em sintonia com a dig-
nidade da pessoa humana que ndo pode ser maculada, ante a alegacao
de falta de previsdo orcamentaria” (RIBEIRO, 2011, p. 3), sob pena de se
esvaziar o sentido das prerrogativas constitucionalmente asseguradas.

E justamente a partir dessa dicotomia que as decisdes judiciais em
processos que envolvam o acesso a saide devem ser proferidas, levando-se
em consideracdo a situacéo de conflito entre a efetivacdo de um direito
fundamental e as limitacGes orcamentarias da Administracdo Publica
para tanto. E o caso, pois, de se averiguar quais foram os argumentos
interpretativos utilizados pelo Tribunal de Justica do Piaui no acérdao
em exame para justificar a prevaléncia do direito do requerente em
receber o medicamento pleiteado.

Os argumentos linguisticos utilizados dizem respeito aos artigos
198, I e 196, ambos da Constituicdo Federal. O primeiro reconhece
que as agoes e servicos publicos de saide integram um sistema Unico,
sendo a sua promocao e garantia responsabilidade de todos os entes
federados, enquanto o segundo assegura a saude como um direito de
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todos e dever do Estado, devendo ser assegurado mediante politicas
sociais e econoémicas.

Os argumentos sistémicos foram: (I) Estado e Municipios res-
pondem solidariamente pelo fornecimento de medicamentos, sendo
ajustica estadual competente para julgar tais demandas (Simulas 02 e
06 do TJ-PI)*; (II) esta-se diante de um dispositivo (art. 196 da CF) que
demonstra ser o direito a saide uma prerrogativa indisponivel, bem
juridico constitucionalmente tutelado; (III) o acesso da populacio a
tratamentos e ao fornecimento de medicagdo coaduna-se com a protecio
da satde; (IV) em caso de comprovada impropriedade do medicamento
fornecido pelo SUS deve ser oportunizado tratamento diverso ao paciente,
de acordo com a jurisprudéncia do STJ; (V) a reserva do possivel deve
ser comprovada de maneira peremptdria pelo ente publico, demons-
trando a inequivoca impossibilidade financeira de fornecimento do
medicamento; (VI) a Corte estadual confere aos cidaddos a garantia de
acesso a tratamentos para recuperacdo da saide em casos semelhan-
tes independentemente de previsdo orcamentaria (Simula n° 01)%;
(VII) ndo hd usurpagio de competéncia por parte do Poder Judiciario
quando se trata da implementacgéo de politicas publicas estabelecidas
(STF, ADPF n° 45/DF).

Os argumentos teleoldgicos: com a insercéo dos artigos 196 e 198,
I na CF, o constituinte objetivou assegurar a universalidade do acesso
a politicas publicas tendentes a promover a preservacio e protecio
da saude, o que engloba a incumbéncia de todos os entes federados
de fornecer medicamentos e disponibilizar tratamentos necessdrios a

% Stimula n° 02 do TJ-PI: O Estado e os municipios respondem solidariamente pelo for-
necimento de medicamentos para o tratamento de saude das pessoas necessitadas, na
forma da lei, podendo ser acionadas em juizo em conjunto ou isoladamente.

Simula n°® 06 do TJ-PI: A justica estadual é competente para processar e julgar agéo contra
o Estado e os municipios piauienses que tenha por objeto o fornecimento de remédio
indispensavel a promogcao, protecdo e recuperacdo da saude de pessoas necessitadas,
na forma da lei.

% Sumula n° 01 do TJ-PI: Os direitos fundamentais de carater assistencial, como o forneci-
mento de remédios pelo Poder Publico, compreendidos dentro dos direitos constitucionais
minimos, indispensaveis a promocéo da existéncia digna as pessoas necessitadas, na
forma da lei, prescindem de previséo orgamentaria para terem eficacia juridica.
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adequada concretizagio deste direito fundamental (fl. 8 € 9); o status de
direito fundamental reconhecido a satide deve ser levado em conside-
racdo quando da implementacdo de projetos para sua efetivacdo, nao
podendo ter seu alcance restringido quando néo restar comprovada a
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal (fl. 13).

Com base nos argumentos interpretativos mencionados, os magis-
trados decidiram pela incumbéncia do Estado em fornecer o medica-
mento adequado ao tratamento da doenga que acomete a parte autora, em
obediéncia ao principio constitucional do acesso universal e igualitdrio
as agoes e prestacoes de saude. Contudo, a corregdo do entendimento
firmado pelo TJ-PI para demandas desta natureza depende, de acordo
com MacCormick, da aplicacdo dos requisitos da universabilidade,
consisténcia e coeréncia, o que sera analisado a seguir.

A APLICACAO DOS REQUISITOS DA
UNIVERSABILIDADE, CONSISTENCIA E COERENCIA
PROPOSTOS NA TEORIA DE MACCORMICK

Ja se demonstrou que Neil MacCormick reconhece a insuficiéncia
do processo dedutivo em algumas situacoes, quando ndo ha como se
extrair de imediato da letra da lei a decisdo a ser tomada apenas pela
utilizacao dos argumentos interpretativos. Para estes hard cases o autor
escocés propds uma justificagdo de segunda ordem, através da qual a
decisdo deve observar os requisitos da universabilidade, consisténcia
e coeréncia para que reste evidenciada a sua adequacao ao caso posto.

O caso objeto de analise do presente trabalho se enquadra nessa
hipétese de hard case, haja vista se tratar de uma demanda onde néo ha
como se deduzir do texto da lei a solucéo direta a ser adotada. De fato, o
art. 196* da Constituigdo prevé que a saude é um direito de todos e dever
do Estado, entretanto, o constituinte ndo explicitou como deve ocorrer a
implementacdo das politicas publicas necessdrias a concretizagao deste

47 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acOes e servicos para sua promoc¢ao, protecio e recuperacio.
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direito fundamental e tampouco como proceder em eventuais situagoes
de limitagdes orcamentarias do ente estatal para acGes desta natureza.

Uma vez analisados os argumentos interpretativos (linguistico,
sistémicos e teleoldgicos/deontolégicos) utilizados pelo Colegiado do
TJ-PI na decisdo proferida, passa-se a verificar separadamente se foram
cumpridos os requisitos da universabilidade, consisténcia e coeréncia
na referida decisdo, no intuito de constatar tratar-se (ou nao) de uma
solucdo legitima para a demanda formulada.

Pelo requisito da universabilidade deve-se compreender a possi-
bilidade dos argumentos usados na decisdo serem aplicados em outras
demandas iguais. A despeito de utilizar o vocdbulo coeréncia, Streck
(2015, p. 41) considera que essa maxima decorre da igualdade, e assegura
que os casos serdo igualmente considerados pelos juizes, ou seja, para
ele “haverd coeréncia se os mesmos principios que foram aplicados nas

decisbes o forem para os casos idénticos”.

A partir de uma visdo geral da decisdo, percebe-se que o referido
requisito resta contemplado, 8 medida em que este mesmo entendi-
mento ja vinha sendo adotado pelo Tribunal de Justica do Piaui em casos
anteriores, inclusive sedimentado nas simulas n® 01, 02 e 06 da Egrégia
Corte. Ademais, mesmo diante dos argumentos trazidos a discussao pela
parte autora e pelo Estado, concluiu-se pela manutencdo da orientagdo
ja existente acerca da prevaléncia do fornecimento de medicamento
apesar da alegacdo de auséncia de previsdo orgamentdria para tanto*.

Assim, n#o é preciso muito esforgo para perceber que a deci-
sdo prolatada pelo TJ-PI, além de ja ter sido proferida em situacoes
anteriores, mantém-se integra e oportuna para outras demandas que
porventura venham a ser ajuizadas e que envolvam a discussdo acerca
da prerrogativa de exigir o acesso a medicamentos e tratamentos espe-
cificos face as questdes inerentes a capacidade econémico-financeira
do Estado em prover as politicas publicas de universalizagdo da satde.

* Stmula 01 do TJ-PI: Os direitos fundamentais de cardter assistencial, como o forneci-
mento de remédios pelo Poder Publico, compreendidos dentro dos direitos constitucionais
minimos, indispensaveis a promogdo da existéncia digna as pessoas necessitadas, na
forma da lei, prescindem de previsdo or¢camentdria para terem eficacia juridica.
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Esta-se diante, pois, de um entendimento que néo foi firmado para um
caso isolado, capaz de privilegiar um individuo naquela hipétese, mas
de uma decisdo judicial que se torna adequada para todas as situagdes
que tratem de igual matéria.

E possivel afirmar que os votos proferidos sdo consistentes, pelo
fato de que ndo ha contradi¢do com seus préprios fundamentos. Em
verdade, o relator reconheceu o direito a satide como uma das prerroga-
tivas fundamentais previstas na Constituicdo, sendo decorréncia desta
a garantia de que o Estado promova as politicas publicas indispensaveis
a sua efetivacdo, incluida a universalizacdo do acesso a tratamentos e o
fornecimento de medicamentos adequados ao paciente.

Oportuno mencionar que o colegiado do TJ-PI reconhece as
limitacoes financeiras que acometem o Poder Publico e que podem
desencadear restricGes na universalizacdo do acesso a satde. Contudo,
o 6rgao judicidrio ressalta que esta alegacdo da reserva do possivel
somente pode ser acatada se comprovada de forma inequivoca pelo ente
estatal. Dito de outra forma, ainda que os julgadores tenham expressa-
mente debatido os argumentos contrarios a pretensdo do demandante,
nenhum deles foi capaz de provocar a reformulacido do entendimento
ja consolidado nas sumulas da Corte estadual.

N#o hd, na referida decisfo, nenhuma passagem que macule a
consisténcia do entendimento ao final firmado. Pelo contrario, todos os
argumentos trazidos pela parte requerida ao debate como obstdculo a
efetivagdo da pretensdo da parte autora foram devidamente analisados
e rechagados a partir da perspectiva da prevaléncia da eficacia juridica
dos direitos constitucionais minimos. O que se observa, na verdade,
¢ a perfeita harmonia entre os argumentos utilizados na construcdo
da decisao.

Através de uma analise da ratio decidendi é possivel constatar que
o requisito da coeréncia (normativa) encontra-se evidente no acérddo
proferido pelo TJ-PI. A correcdo da referida decisdo é comprovada pela
fundamentacio que lhe é inerente, capaz de assegurar a sua harmonia
com o ordenamento juridico, haja vista que “é preciso justificar a solu-
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¢do, conectando-a aos principios e aos valores que constituem o sistema
juridico como um todo” (MARTINS; ROESLER; JESUS, 2011, p. 215).

Com isso, a verificacdo da adequacio da decisdo deve-se tanto
em relacdo aos seus argumentos internos quanto a sua congruéncia
com as determinacdes do sistema juridico que legitimam aquele posi-
cionamento, o que acaba por impor certas restri¢des aos julgadores.
De acordo com Pérez Lufio (2012, p. 21), o ordenamento juridico deve
compreender um conjunto de regras que integrem o direito positivo
e responda aos principios basicos de unidade, plenitude e coeréncia.

Nesses termos, sendo a saide um direito de todos e obrigacéo do
Estado tal qual descrito na Constitui¢do Federal (art. 196 mencionado
a fl. 8 do acdrdio), assim compreendidas as facetas que envolvem a
preservacdo e protegdo desse direito (fl. 9), o principio constitucional
do acesso universal e igualitario as a¢des e prestacoes da satide permite
ao paciente que lhe seja oportunizado o medicamento que melhor
atenda as suas necessidades (fl. 10) mesmo que o remédio nao conste
na lista do SUS (entendimento do STJ - fl. 11). Assim, ndo pode a Admi-
nistracdo invocar a reserva do possivel para elidir sua responsabilidade
sem comprovar de forma objetiva a impossibilidade no fornecimento
do remédio (de acordo com entendimento do STJ - fl. 13) e tampouco
suscitar a ilegitimidade do Judicidrio no controle e intervencao nessas
situacgoes (conforme entendimento do STF na ADPF n°45/DF - fl. 15).

Importante ressaltar que, apesar da robustez da fundamentagio
utilizada pelo Colegiado do TJ-PI para justificar a decisdo entdo profe-
rida (Constituicdo, principios, doutrina e jurisprudéncia), é inegavel
que foi dada considerédvel énfase a coeréncia entre a posicao adotada
e o entendimento firmado pelos STJ e STF, ndo apenas em razio da
impossibilidade de ser extraida uma resposta pronta do texto da lei,
mas pela valorizacio da integridade do ordenamento juridico enquanto
elemento indispensével a administracao da justica (STRECK, 2015, p. 41).

A uniformizacdo da jurisprudéncia passou a ter maior eloquéncia
apds o advento do CPC em 2015 e, com ele, o reconhecimento de que
a decisdo judicial é um meio para a promocao da unidade do direito
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(MARINONI; ARENHART, 2015, p. 868). Na verdade, a o provimento
jurisdicional ndo mais se limita a solucionar um determinado caso
concreto, ele se propoe a manter a integridade e coeréncia do ordena-
mento juridico no qual encontra-se inserido.

Em se tratando de fornecimento de medicamentos que néo cons-
tam na lista do SUS, Sarlet (2018) aponta que os Tribunais Superiores ja
firmaram entendimento no sentido de que o Judiciario pode determinar
ao poder publico o fornecimento dos farmacos desde que presentes trés
requisitos: a comprovagdo de que o medicamento seja imprescindivel;
ademonstracdo da incapacidade financeira do demandante para arcar
com os custos do tratamento; e a existéncia de registro do medicamento
na ANVISA. Como se pode observar, todos os requisitos acima listados
foram abordados no acérddo que ora se analisa, o que demonstra que a
decisdo proferida pela Corte Estadual do Piaui além de consistente em
seus termos (eis que devidamente fundamentada) é, também, coerente
com o que dispde o ordenamento juridico.

CONSIDERACOES FINAIS

A decis@o proferida pela 6 Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Piaui nos autos do processo n°2017.0001.012881-8
constitui um hard case, haja vista que néo é possivel deduzir diretamente
do texto da lei (art. 196 e 198, I da Constituicdo Federal) a decisao a
ser adotada. Trata-se de uma situacao que envolve o debate acerca de
questdes constitucionais que, pelo menos aparentemente, se limitam,
pois a pretensédo de concretizacdo do direito fundamental de acesso a
saude contrasta com as limitacdes financeiras do Estado para tanto,
sem olvidarmos de uma possivel interferéncia do Poder Judicidrio no
ambito das politicas publicas.

Em casos desta natureza, o raciocinio silogistico é insuficiente
para a argumentacio juridica, exigindo-se, para construcgdo da decisdo
adequada ao caso analisado, a justificacdo de segunda ordem proposta
por Neil MacCormick. Como se viu, de acordo com a teoria do fil6sofo

escocés, além dos argumentos interpretativos tradicionalmente utiliza-
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dos (linguistico, sistémico e teleolégico-deontolégico), a legitimidade
da decisdo judicial esta condicionada ao atendimento dos requisitos da
universabilidade, consisténcia e coeréncia.

Por tais motivos, com o objetivo de demonstrar que o acérdao
proferido pelo TJ-PI no caso em apreco cumpre 0os parimetros esta-
belecidos na teoria argumentativa de MacCormick, o presente artigo
se propos a analisar os argumentos interpretativos utilizados pelos
julgadores, bem como demonstrou que a decisdo judicial atende aos
requisitos da universabilidade, eis que aplicavel a outras demandas da
mesma matéria que venham a ser ajuizadas; da consisténcia, uma vez
que nio ha contradicdo interna entre as razdes que a integram; e da
coeréncia, em relacdo a sua consonancia com o ordenamento juridico,
mormente o entendimento firmado pelos Tribunais Superiores.

Dessa forma, apesar do tema que envolve a judicializacio da satde
provocar intensos debates acerca dos limites e impactos da atuacao
do Poder Judicidrio em relacéo as politicas publicas, o que se percebe
é que, pelo menos no que concerne ao posicionamento adotado pela
Corte estadual do Piaui no caso em andlise, a opcdo de prevaléncia do
direito fundamental de acesso a saude - e, consequentemente, o for-
necimento de medicamentos - foi a medida adequada a ser adotada,
eis que cumpriu os critérios de afericdo entdo propostos pela teoria
argumentativa utilizada como base de correcdo das decisdes judiciais.
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A INTERSECCIONALIDADE COMO CATEGORIA
DE ANALISE DO ENCARCERAMENTO FEMININO
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INTRODUCAO

O grande encarceramento que ocorre atualmente decorre de uma
politica ostensiva de combate as drogas, ainda carente de aperfeicoa-
mento, em termos de politica criminal. Nesse sentido, nos ultimos anos
observou-se um expressivo aumento no nimero de prisdes em decor-
réncia dos tipos penais previstos na Lei 11.343/2006, a Lei de Drogas.

Contudo, consoante veremos adiante, o encarceramento feminino
atingiu grandes proporcdes, registrando um aumento de 567% de 2000
a 2014, face ao encarceramento masculino que atingiu 220% no mesmo
periodo. Tais dados foram responsaveis por trazer a lume a necessidade
de reflexdo acerca dos motivos pelos quais as mulheres tém sido mais
encarceradas pelo crime de trafico de drogas que os homens.

Assim, o presente capitulo pretende analisar o encarceramento
feminino sob a perspectiva da interseccdo entre género e raca, uma
vez que a desigualdade de géneros, vislumbrada extramuros prisionais,
associada a desigualdade racial encontrada no meio social, acaba por
contribuir para a estigmatizacdo desse grupo e, consequentemente,

para o seu encarceramento.

Finalmente, no terceiro topico temos a externalizacao do debate
entre género, raca e encarceramento, por meio da analise da seletividade
do sistema penal, ocasido em que sao apresentados dados que demons-
tram que o sistema prisional é constituido por mulheres jovens, negras,
pobres e de baixa escolaridade, o que corrobora com a afirmacao de

# Mestranda em Direito (UFU). Advogada. CV: http://lattes.cnpq.br/3922519409506296
% Mestre em Direito (UFU). Professora (Unifasc-GO). Advogada.

CV: http://lattes.cnpq.br/0528831211952441

5t Especialista em Direito das Familias. Advogada. CV: http://lattes.cnpq.br/9439432837824190

192


http://lattes.cnpq.br/3922519409506296
http://lattes.cnpq.br/0528831211952441
http://lattes.cnpq.br/9439432837824190

Direitos Humanos e Politicas Publicas

que a interseccionalidade entre género e raca pode contribuir para a
elucidagdo dos motivos do grande encarceramento feminino.

ENCARCERAMENTO FEMININO: progndstico atual

O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias-
INFOPEN:- foi instituido em 2004 e é responsavel por analisar e processar
as informagodes de todos os estabelecimentos prisionais no pais. Apesar
de ter sido constituido no ano de 2004, somente em 2014 foi possivel
estabelecer um levantamento sobre o sistema prisional brasileiro com
recorte de género, cujo trabalho final estd compilado no documento
INFOPEN-Mulheres 2015, a primeira edi¢do desse projeto. No ano de
2018 houve o lancamento da segunda edicdo do INFOPEN-Mulheres,
que traz levantamentos realizados nos anos de 2015 e 2016.

Pensar o encarceramento feminino requer, a principio, a com-
preensdo do fendmeno do grande encarceramento que ocorre atual-
mente. A Lei de Drogas, Lei 11.343/2006, é considerada a grande causa
do grande aprisionamento, dado que apds seu advento o ndmero de
presos apresentou um crescimento significativo, sobretudo com relacao
as mulheres, como veremos adiante. Nesse sentido, uma das grandes
criticas direcionadas a Lei de Drogas é a falta de critérios objetivos para
a condenacdo, o que dificulta o enquadramento nos respectivos tipos
penais e permite que, na pratica, determinado individuo seja preso por
trafico em decorréncia de 04 gramas de maconha, por exemplo.

Segundo dados do INFOPEN (2017, p. 7 e 20) em junho de 2016
a populagdo prisional do Brasil era de 726.712 pessoas privadas de
liberdade. O déficit apurado nesse periodo foi de 358.663 vagas. Ja o
INFOPEN-2019 apurou que havia, nesse ano, 758.676 presos, custodia-
dos apenas em unidades prisionais, sem contar delegacias. Quando
se inclui os presos em estabelecimentos penais e aqueles detidos em
outras carceragens, incluindo todos os regimes, temos uma populacao
prisional de 773.151 pessoas privadas de liberdade.

52 A coleta de dados realizou-se no ano de 2014 pelo INFOPEN, contudo, o langamento
ocorreu em 2015.
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Contudo, o encarceramento feminino e masculino, quando ana-
lisados separadamente, revelam que ha grande distinc¢do na pratica
delituosa. Assim, pensar a situagdo da mulher na sociedade pode nos
oportunizar algumas respostas para compreensao desse encarceramento
que traz caracteristicas tdo peculiares.

De 2000 a 2014 o encarceramento feminino aumentou 567% de
acordo com o INFOPEN (2014), ao passo que o encarceramento mascu-
lino aumentou 220,20% nesse periodo. Quase 68% das mulheres presas
respondiam pelo crime de trafico de drogas, ao passo que, em relacéo
aos homens, o crime de trafico de drogas correspondia a 25%. Pela
simples analise dos dados elencados, verifica-se que o encarceramento
feminino é um problema de politica criminal, notadamente, a auséncia
de uma politica de drogas.

O sistema prisional brasileiro chegou a comportar 41 mil mulhe-
res presas até 2016. Segundo o recente relatério do INFOPEN (2019),
desde 2016 passou-se observar uma reducgdo 36,4 mil mulheres e, em
dezembro de 2019, aumentou para 37,2 mil mulheres.

No encarceramento feminino, como visto, tem maior incidéncia
os tipos penais de trafico de drogas, o que nos permite questionar quais
razbes tém levado as mulheres a ingressar no mundo do crime por meio
deste tipo penal. A primeira vista, os dados levantados demonstram
que no ambito do trafico de drogas as mulheres desempenham fungoes
secundarias, na maioria das vezes voltada ao transporte (as chamadas
mulas) e a distribuicdo. Muitas mulheres custodiadas no sistema pri-
sional relatam ter ingressado nesta pratica por meio de um familiar,
geralmente o marido, irmao, etc.

No tocante a legislagcdo que trata acerca do encarceramento
feminino no plano internacional temos, em 2010, as regras das Nacoes
Unidas para o tratamento de mulheres presas, denominada Regras de
Bangkok. No 4mbito nacional, foi a partir de 2016 que vimos, com mais
frequéncia, a situacdo da mulher no cdrcere ganhar espaco no debate
politico. Em 2016, o CNJ procedeu a tradugéo das Regras de Bangkok.
Na ocasido, o ministro do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewan-
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dowski, enfatizou a auséncia do reflexo das normas internacionais de
Direitos Humanos no dmbito das politicas publicas
Apesar de o Governo Brasileiro ter participado
ativamente das negociacdes para a elaboracao das
Regras de Bangkok e a sua aprovagdo na Assem-
bleia Geral das NagGes Unidas, até o momento
elas néo foram plasmadas em politicas publicas
consistentes, em nosso pais, sinalizando, ainda,
o quanto carece de fomento a implementacéo e
a internalizacéo eficaz pelo Brasil das normas de
direito internacional dos direitos humanos. (CNJ,
2016, p. 12)
Também no ano de 2016 houve significativa alterac¢io no artigo
318 do Cddigo de Processo Penal. Antes da mudanga, o juiz somente
poderia substituir a prisao preventiva pela domiciliar em se tratando
de gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto
risco. Pela nova redagfo, a exigéncia do més de gestacio foi retirada e,
ainda, foram acrescentadas duas hipdteses que ensejam a substituicao:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva
pela domiciliar quando o agente for:

IV - gestante; V-mulher com filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos; VI -homem, caso seja
o tnico responsavel pelos cuidados do filho de até
12 (doze) anos de idade incompletos.

0 ano de 2017 trouxe significativas legislagdes no tocante aos
direitos da mulher encarcerada. O Decreto de 12 de abril de 2017 con-
cedeu indulto para maes e/ou avés com filhos até 12 anos ou deficientes
e destinado as mulheres presas, nacionais ou estrangeiras. Houve o
advento da Lei 13.434, também do dia 12 de abril de 2017, que veda o
uso de algemas em mulheres gravidas durante o parto, e em mulheres
durante a fase de puerpério imediato.

Em que pese a quantidade de legislacGes existentes acerca da
matéria, ha que se falar que elas enfrentam um problema de efetividade.
Nao obstante todo esse aparato legislativo, muitas mulheres gestantes,
que preenchem os requisitos legais, ou seja, ndo cometeram o crime
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com violéncia e grave ameaca e, portanto, poderiam estar em prisao
domiciliar, encontram-se recolhidas junto ao sistema prisional.

Ademais, em estudo realizado pela Pastoral Carceraria (2018, p.
34) acerca dos impactos do Indulto de 2017, restou cristalina a pouca
efetividade do referido Decreto. Segundo levantamento, apenas 3,5%
das mulheres que poderiam ser abarcadas pela medida foram realmente
beneficiadas. Somente 488 indultos foram efetivamente concedidos. Ja
segundo os Tribunais de Justica, 508 indultos foram concedidos com
base no referido Decreto de indulto de 2017. Resguardadas as devidas
divergéncias, é evidente a semelhanca entre os dados, o que nos per-
mite concluir, portanto, que a abrangéncia do indulto restou muito
limitada. Esses indultos concedidos correspondem, ainda, a apenas
1,2% do total de mulheres custodiadas no sistema prisional. (PASTORAL
CARCERARIA, 2018, p. 34).

Pretendeu-se, nesse tépico, apresentar o prognostico atual acerca
do encarceramento feminino, sobretudo em relagdo ao modo como as
mulheres ingressam no sistema prisional, bem como o aparato norma-
tivo que regulamenta a matéria, demonstrando que ha um problema
de efetividade de tais instrumentos. A seguir, a discussdo adentra um
campo importante na analise do encarceramento feminino: pretende
analisar o momento anterior ao ingresso de mulheres no sistema pri-
sional e procura analisar se a interseccdo de raga e género é um fator
preponderante no encarceramento atual.

CARCERE E INTERSECCIONALIDADE

A interseccionalidade é uma categoria muito rica e esclarecedora
para se pensar os varios elementos que devemos compreender para se
pensar uma realidade. Ou seja, a analise ndo é mais individual, ela advém
de um conjunto formado por outros fatores que também influenciam.

Quando se analisa o encarceramento feminino e o perfil dessas
mulheres é vital entender quais sdo os entrecruzamentos que perpas-
sam esse contexto e o delineia. Tal posicionamento € relevante para se

compreender que existe um projeto politico opressor que seleciona um
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perfil para o carcere feminino. Assim, néo é aleatério que exista um
crime preponderante nesse encarceramento (o trafico de drogas), e um
perfil preponderante (mulheres jovens, negras, com baixa escolaridade).

Ademais, para se compreender essa massiva opressao a popula-
cdo negra, o viés adotado deve pautar por ver tal tematica também pelo
olhar de femininas negras, isso € o que se busca ao adotar a perspectiva
interseccional, que foi formulada justamente por elas e “diz respeito a
tentativa de enfocar em que medida raca, género e classe social interagem
com a realidade sdcio-material da vida de mulheres na (re) producéo e
transformacao de relacdes de poder” (RODRIGUES, 2013, p. 7).

Portanto, entender a interseccionalidade viabiliza descortinar
os meandros coloniais do sistema patriarcal de punicdo brasileiro. E
s6 a variavel género, ou raca-etnia, ou pauperizacdo, ou classe isoladas
ndo ddo conta da imensa complexidade deste sistema, ja que se faz
necessaria “atenc¢ao global para a matriz colonial moderna, evitando
desvio analitico para apenas um eixo da opressdo” (AKOTIRENE, 2020,
P- 20). Dessa forma, faz-se imprescindivel que todos os fatores sejam
verificados em conjunto, ja que eles se interrelacionam.

Assim, na perspectiva interseccional ndo se pode ignorar o con-
texto de dada realidade, pois é através dele que se observard os entre-
cruzamentos de raca, género, sexualidade, nacdo, classe e notar as
“avenidas identitdrias do racismo, cisheteropatriarcado e capitalismo”
(AKOTIRENE, 2020, p. 23) que tolhem os direitos daqueles que ndo com-
poem esse padrio identitario ocidental colonialista que administra as
opressoes sofridas pelas mulheres, em especial, pelas mulheres negras.

Com isso, defende-se que as vivéncias destas mulheres negras se
diferem das vivéncias de mulheres brancas e até dos homens negros, por
isso lutas feministas se travaram para atualizar a compreensao de que
ser mulher e ser negra sdo dois marcadores significativos que causam
exclusdes multiplas (Crenshaw, 2017), que ndo podem ser vislumbradas
apenas como uma discriminacdo de género ou isoladamente como
discriminacdo racial, sendo percebidas em sua complexidade apenas
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no momento que a andlise faz a interconexdo dessas dimensdes em
conjunto, pois elas estdo imbrincadas umas as outras.

Frisa-se que a perspectiva interseccional “permite dar visibili-
dade as multiplas formas de ser ‘mulher’ sem cair no reducionismo de
um principio unificador comum, mas sem, contudo, resvalar para um
relativismo que desloca as relacdes de poder envolvidas nas diversas
formas de opressdao” (RODRIGUES, 2013, p. 6)

Com isto, busca-se reafirmar que a mulher ndo pode ser observada
de forma universal, existem “clivagens racistas, sexistas, cisheteronor-
mativas estruturadas pelo Ocidente cristao” (AKOTIRENE, 2020, p. 28)
que devem perpassar a analise acerca do encarceramento feminino, que
se da de modo diverso entre mulheres negras e mulheres brancas, pois
aquelas sdo “interceptadas pelos transitos das diferenciacGes, sempre
dispostos a excluir identidades e subjetividades complexificadas, desde
a colonizacdo até a colonialidade” (AKOTIRENE, 2020, p. 30).

Ha uma desvalorizagio da subjetividade da mulher negra, sendo
interessante destacar que € através da interseccionalidade que se podera
de forma critica perceber que as subordinagées, discriminagdes e
opressoes diversas fazem parte de um problema social e sistémico
(Crenshaw, 2017) que s6 sera capturado através do olhar que enxergue
as especificidades e as observem de forma interseccionada.

S6 assim, pode-se compreender as estruturas de dominacao pre-
sentes na confluéncia entre essas categorias e que perpassam o sistema
criminal trazendo prejuizos aos que tem seus direitos vilipendiados por
nao se enquadrarem nas identidades tradicionalmente aceitas, o que
faz urgir a necessidade de justica social.

A SELETIVIDADE NO SISTEMA PRISIONAL

A presenca de mulheres no cércere passou a ter nimeros mais
significativos a partir da década de 1980. Estudos identificaram um padrao
no aprisionamento feminino, segundo caracteristicas bem especificas,
visto que a maioria delas eram pobres, jovens, ja experimentavam a
maternidade, negras, com baixa escolaridade e excluidas do mercado de
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trabalho formal (Germano; Moteiro; Liberato, 2018). Ademais, o tipo de
delito deixou de ser ligado ao género feminino, pois se outrora a maioria
das mulheres em situacdo de cdrcere tinham cometido infanticidio,
aborto, prostituicdo e crimes passionais (Chernicharo; Boiteux, s Kn);
na atualidade passou a figurar como delito preponderante o trafico de
drogas, normalmente com funcfo subalterna (Sousa, 2019).

Nesse contexto, a interseccionalidade enquanto ferramenta
metodolégica traz a compreensdo das imbricagoes que estao no cerne
da seletividade do sistema criminal quando se investiga o encarcera-

mento feminino.

O sistema penal, entendido como um sistema de direito desigual
para a manutencéo do poder da classe dominante através da criminali-
zacdo da classe subalterna, tem na selecdo do perfil carcerario feminino
a confluéncia do sistema capitalista patriarcal e racista. No entanto,
frisa-se que ainda sdo altos os custos financeiros deste sistema opres-
sor que ndo da como resposta um aumento da sensacdo de seguranga
publica, nao classifica de maneira neutra as pessoas pelos seus delitos
e ainda aumenta a vulnerabilidade das pessoas aprisionadas e pela sele-
¢do dispar ainda as vitimiza. (GERMANO; MOTEIRO; LIBERATO, 2018).

O perfil, de acordo com dados do Infopen Mulheres 2014, do
publico feminino encarcerado é “em sua maioria, jovens (50% tem
até 29 anos), solteiras (57%), negras (68%), com baixa escolaridade
(50% tem ensino fundamental incompleto e 10% ensino fundamental
completo). Acima de tudo, elas sdo pobres” (BOLTEUX, 2016, p. 5).
Ademais, grande parte séo chefes de familia, ou seja, ainda possuem a
sobrecarga de terem a manutengao do lar também como uma de suas
responsabilidades e 80% sdo maes, o que traz a compreensao que tal
seletividade também prejudica seu convivio e vinculo afetivo e de zelo
com os filhos, que nesse momento de privagio de liberdade das maes

precisam ser amparados por outros familiares como avés e tias.

Nota-se que é vital e urgente um olhar interseccional para que as
mulheres negras possam ter politicas publicas de inclusdo das mesmas,
visto que sdo frequentemente invisibilizadas, e, a ideologia capitalista
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e patriarcal lhe sonega direitos no entrecruzamento entre género,
raca-etnia e classe.

Com isso, em relacdo ao encarceramento feminino ocorre “dis-
criminagdo de género, raca-etnia e classe, desde a abordagem policial
até o sentenciamento e a reclusdo de mulheres” (GERMANO; MOTEIRO;
LIBERATO, p. 29), sendo que neste campo do poder essas interconexoes
formam cenarios diferentes para mulheres negras e mulheres brancas,
vislumbrando-se assim opressdes racializadas nesse contexto.

Essa articulacdo de discriminagdes é pautada no colonialismo
cisheteronormativo (Akotirene, 2020) que nao observa esses sujei-
tos de direito pelo viés de suas potencialidades, mas sobretudo, pelo
apagamento de sua matripoténcia, elidindo garantias fundamentais e
causando opressdes multiplas, pois “apesar de condenadas por crimes
sem violéncia, elas sfo mais facilmente selecionadas pelo sistema
penal justamente por estarem em situagado de extrema vulnerabilidade”
(BOLTEUX, 2016, p. 5).

E essa vulnerabilidade é derivada de diversos marcadores como
classe, escolarizagdo, raga, que se intersectam fazendo com que o
publico feminino, por vezes, nem perceba, ou nem saiba reagir a essas
opressoes que o sistema penal lhe impoe de maneira seletiva.

Nota-se que a racionalidade punitiva pés-moderna aproveita
desse traco de vulnerabilidade e dos diversos marcadores pelos quais
passam as mulheres encarceradas para selecionar o perfil daquelas que
serdo aprisionadas, tendo tolerancia e garantia de direitos para aquelas
que estdo no padrio colonial, como bem é retratado no caso de prisdao
domiciliar concedida para Adriana Ancelmo (Sousa, 2019), e que n#o é
garantida para mulheres negras e pobres que igualmente teriam direito
ao mesmo beneficio.

Desse modo é que ao sabor da seletividade criminal na realidade
brasileira “inimeros pedidos de mesmo teor seguem sendo negados”
(SOUSA, 2019, p. 99). Ou seja, os atravessamentos imbrincados nessa
cosmovisao neoliberal estampam as escolhas pelos que serdo exclui-
dos, para os quais sé a olhar pujante da interseccionalidade podera
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trazer melhores respostas, novos questionamentos e lutas combativas
contra esse sistema penal que, diuturnamente, com intencionalidade
direcionada em suas praticas, insiste em desqualificar e aprisionar
vidas femininas especificas.

CONSIDERACOES FINAIS

E vital afastar os modelos coloniais de opressio instalados no
sistema criminal brasileiro para através da perspectiva interseccional
compreender os varios elementos que conjuntamente influenciam na
seletividade abusiva dos escolhidos a serem encarcerados.

Uma visdo critica como a da interseccionalidade possibilita ana-
lises que nao isolem as categorias de género, raga, classe e as percebam
como entrecruzadas umas nas outras, e portanto, a mera averiguacio
de cada categoria ndo abarca a complexidade do fené6meno do encarce-
ramento feminino, ndo sendo possivel olhar de maneira hierarquizante
ou mesmo comparativa essas categorias, pois ndo se trata da soma de
identidades, mas sim de observar as condi¢Oes estruturais que perpas-
sam nesse conjunto, os posicionamentos politicos e ideolégicos que
derivam da marcagdo ou néo dos sujeitos nessas categorias identitarias,
e mais do que isso, de reconhecer que as opressdes também sao fruto da
planejada dominacdo cisheteronormativa instalada no sistema punitivo
brasileiro, seguindo as orientagoes do Norte Global.

Com efeito, a interseccionalidade auxilia na superacao de essen-
cialismos e permite uma visdo mais agucada e critica acerca da reali-
dade, atenta as nuances que perpassam em seus marcadores que sao
locais, e que, ndo cabem a uma analise do todo, pois nele séo se nota
as especificidades situadas que devem ser compreendidas nas interli-
gagles que possuem.

Portanto seguir as epistemologias que defendam a interseccionali-
dade é relevante para enfim compreender as marcacoes que atravessam
o encarceramento feminino na atualidade, e desse modo, tentar tracar
novos caminhos que extirpem os operadores simbdlicos difundidos
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pelo colonialismo cisheteronormativo, na tentativa de modificar esse

cendrio que ndo apenas pune, mas sobretudo, vitimiza os excluidos.
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BRASILEIRAS E O DIREITO A EDUCACAO DOS
ALUNOS COM DEFICIENCIA VISUAL
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INTRODUCAO

Ao longo de toda as suas trajetdrias, as pessoas com deficiéncia
lutaram para ter o acesso e o direito garantido de se matricular em uma
escola comum. Hoje, em certa medida, podemos dizer que esse direito
foi conquistado. Entretanto, surgem novos impasses, que dizem res-
peito, principalmente, ao direito dos alunos publico-alvo da Educacao
Especial aprenderem.

O objetivo geral desse capitulo é discutir a importancia da for-
macao de professores para garantir o direito a educacdo dos alunos
com deficiéncia visual. Os objetivos especificos sdo: a) refletir sobre
o direito a educacdo dos alunos publico-alvo da Educacao Especial, a
partir das legislagdes e da perspectiva apresentada por Jamil Cury; b)
destacar a importancia da criacdo de caminhos para a aprendizagem
dos alunos com deficiéncia visual, com a producio e adequacéo de
materiais pedagoégicos a partir da Teoria Histérico-Cultural de Vigotski
e c) discutir sobre a formacéo de professores na atualidade e sobre a
sua importancia para a garantia do direito a educacao dos alunos com
deficiéncia visual.

Para nos auxiliar nesse discussao, da importancia desses mate-
riais concretos na aprendizagem dos alunos com deficiéncia visual,
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recorremos aos estudos de Vigotski (1997; 2011) sobre defectologia, pois
julgamos que esses estudos trouxeram inimeras contribuicoes para a
escolarizacdo desse publico-alvo. E para contribuir com a reflexado sobre
o direito a educacio, recorremos aos trabalhos de Jamil Cury, que nos
levam a refletir que esse direito vai muito além das legislacGes vigen-
tes, pois a “educacio decorre das dimensdes estruturais do préprio ser
humano”, que é um ser histdrico e cultural (CURY, 2005, p. 21).

PERSPECTIVA METODOLOGICA

O presente estudo constitui-se de uma natureza qualitativa, ja que
0 nosso objetivo é conhecer a importancia da formacao do professor
como garantia do direito a educacéo dos alunos com deficiéncia visual,
levando em consideracdo que o investigador da pesquisa de natureza
qualitativa examina o mundo e a realidade a ser pesquisada com a ideia
de que nada é trivial, que tudo tem potencial para nos levar a compreen-
der melhor o nosso objeto de estudo (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Como metodologia, utilizamos a pesquisa bibliografica dos estu-
dos de Vigotski e Jamil Cury, a fim de estabelecer um didlogo entre o
direito a educacéo e a importancia da formacéo de professores para a
construcido de caminhos alternativos que garantam o direito a educacéao
dos alunos com deficiéncia visual.

E para analisarmos os documentos provenientes da legislacao
e politicas publicas destinadas a Educacdo Especial, faremos uso da
Pesquisa Documental, pois para Gil (2007), a anélise documental é uma
fonte rica de dados, assemelhando-se a pesquisa bibliografica, porém, a
pesquisa bibliografica utiliza-se das contribuicGes dos diversos autores
sobre determinado assunto, ja a pesquisa documental é composta por
matérias que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos de pesquisa.

EDUCACAO ESPECIAL COMO UM DIREITO

Ao explorarmos o campo da educacéo especial, verificamos que
as politicas publicas educacionais nem sempre foram sendo construidas
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afim de garantir o acesso e a permanéncia do aluno com deficiéncia na
escola. Hoje os grupos sociais ndo lutam apenas pelo acesso, que ja esta
garantido pela legislacao, mas sim para que os estudantes publico-alvo
daeducacdo especial possam ter acesso aos conhecimentos produzidos
historicamente pela humanidade.

O direito a educacdo parte do principio que o saber sistematico é
mais do que uma importante heranca cultural. Como parte desse legado,
o sujeito passa a ter o direito e se apossar desses padrdes cognitivos e
formativos, que garantam a ele a possibilidade de constituir-se como
cidadao, participando dos destinos da sociedade e colaborando com a
sua transformacao (CURY, 2002).

Partimos desse principio, para além da importincia social da
Educacdo Especial, mas que a escolarizagdo dos alunos com deficiéncia
é um direito, pelo fato de serem sujeitos, e que assim, como os demais
alunos, tém o direito de ter acesso aos conhecimentos que possibilitardo
a sua participacio e transformacéo da sociedade. Nesse sentido, para
que esse direito a educagao fosse garantido, segundo Cury (2005, p. 23),

0s sujeitos sociais procuravam reimplantar direi-
tos tolhidos e conquistando novos direitos. Esses
atuariam como instrumento de acesso a varios bens
sociais necessarios para um vida digna e participa-
tiva. Nessa luta, era preciso justamente formalizar
em lei os espacos conquistados na pratica social e
generaliza-los na forma de direito. Cidadania, lei e
democracia passam a converter-se em bandeiras
de lutas unificadas.

Nesse sentido, compreendemos a legislacio que garante o acesso
a educacdo das pessoas com deficiéncia como uma formalizagido dos
direitos que foram sendo conquistados, fruto de muitas lutas.

As primeiras acoes do Estado, em nivel nacional, voltadas para
as pessoas com deficiéncia surgiram na década de 1950 através de
campanhas sob a lideranca de institui¢oes privadas em conjunto com
o governo federal, ja que a educagio especial no Brasil, até a década de
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setenta, esteve sob a responsabilidade quase que total das institui¢des
privadas. (MUNIZ; ARRUDA, 2007)

Podemos afirmar que até esse periodo, a pessoa com deficiéncia
ainda néo era contemplada com uma politica educacional voltada para
o seu atendimento na rede publica de ensino brasileira.

Melo (2016) destaca a Constituicdo de 1988 como o marco de um
tempo politico e social, onde as “minorias” passam a ser integradas na
luta por politicas publicas especificas. Em seu art. 208 o documento
destaca o dever do Estado em garantir o atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, “preferencialmente”® na
rede regular de ensino”.

Com a aprovacao da nossa atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) - Lei 9394/96, as discussoes relativas a questao
da escolarizacéo das pessoas publico-alvo da educacio especial torna-
ram-se mais evidentes, quando esta prevé que essas pessoas devem
ser 0 acesso ao direto a educacio garantido, ocupando salas de aula de
escolas publicas ou privadas que oferecam o ensino regular comum. O
seu Artigo 4°, inciso 111, diz que:

O dever do Estado com a educagdo escolar publica
sera efetiva mediante a garantia de: III- atendi-
mento educacional especializado gratuito aos edu-
candos com necessidades especiais, preferencial-
mente na rede regular de ensino.

0 direito a educac@o a todos os sujeitos fica evidenciado no artigo
4° da LDB, que a vé como um direito do cidad&o e dever do Estado, que
a deve ofertar de maneira qualificada, devido a ineréncia da mesma
com a cidadania e aos direitos humanos (CURY, 2002).

O Art. 59 da LDB também refere-se ao apoio que esses alunos
devem ter no seu processo de escolarizacdo e, em seu inciso I, afirma
que “os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessi-
dades especiais: I-curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos

% A palavra preferencialmente estd em destaque para chamar a atencéo sobre atual
situaco do financiamento da Educacéo Especial no Brasil, que serd um ponto de reflexdes
quando tratarmos sobre a concepgdo de estado e politicas publicas.
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e organizacao especifica, para atender as suas necessidades.” E em seu
inciso II, a lei prevé que pessoas publico-alvo da educacio especial
devem ter professores capacitados para um atendimento especializado
e para integra-los em escolas regulares.

Para Saviani (1998, p. 3), a “principal medida de politica educa-
cional decorrente da LDB ¢, sem duvida alguma, o Plano Nacional de
Educacio” (PNE), pois o mesmo estabelece metas e estratégias para a
educacao dentro das prioridades destacadas pelo governo, servindo
também como um guia para as politicas publicas educacionais.

A Resolugdo n° 02 institui as Diretrizes Nacionais para a atuacio
da Educagdo na Educacao Basica, em todas as suas etapas e modalida-
des. De acordo com a resolucdo, o atendimento escolar terd inicio na
educacdo infantil e a partir dai deveram ser assegurados os servigcos de
Educacéo Especial aos alunos publico-alvo da Educagio Especial, que
deve ocorrer nas unidades escolares, tanto em espacos comuns como
especializados, por professores com formacio e utilizando material
adaptado, quando necessario.

O Art 2° estabelece que os sistemas de ensino devem matricular
todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento
aos alunos com deficiéncia, assegurando as condi¢des necessdrias para
uma educagdo de qualidade para todos. Esse “organizar-se” diz respeito
as mudangas curriculares, arquitetonicas, a adocao de processos edu-
cativos alternativos, ao conhecimento do Braille e da Lingua de Sinais,
a adaptacdo de materiais, a contratacdo de professores capacitados e
capacitacdo de professores jd atuantes etc.

No Art 3°, paragrafo tnico, estabelece que os sistemas de ensino
devem criar “um setor responsavel pela Educacido Especial, dotado
de recursos humanos, materiais e financeiros que visibilizem e deem
sustentagdo ao processo de construcdo da educacgio inclusiva” (CNE/
CNE n°2, 2001)

No ano de 2003 teve inicio o Programa Educagao inclusiva: direito
adiversidade, promovido pela Secretaria de Educacgdo Especial (SEESP)
do Ministério da Educagéo (MEC). Como principais objetivos, o programa
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buscava “disseminar a politica de educagio inclusiva nos municipios
brasileiros e apoiar a formacao de gestores e educadores para efetivar
a transformacao dos sistemas educacionais em sistemas educacionais
inclusivos” (BRASIL, 2006, p. 1).

As acdes previstas pelo Programa eram implantar salas de recur-
sos multifuncionais e desenvolver o Projeto Educar na Diversidade. A
implantacgdo de salas de recursos multifuncionais que sdo “ambientes
dotados de equipamentos, mobilidrios e materiais didaticos e pedagdgi-
cos para a oferta do atendimento educacional especializado” (BRASIL,
2008, p. 1), aconteceu nos municipios-polo.

No periodo de 2004 a 2006, a SEESP organizou Seminarios Nacio-
nais para capacitacdo de gestores no Programa Educacdo inclusiva:
direito a diversidade. Essa formacéo foi realizada em seminarios nacio-
nais com a participagdo de representantes dos municipios-polo, sendo
assim, esses referidos municipios, deveriam organizar cursos regionais
com os representantes dos municipios de sua area de abrangéncia.

A Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Edu-
cacdo Inclusiva, criada em 2008, pelo governo federal, como objetivo
constituir politicas publicas promotoras de uma educagéo de qualidade
para todos os alunos. O documento apresenta um diagnéstico da edu-
cagdo especial, estabelece objetivos, define os alunos atendidos pela
educacdo especial e traca diretrizes (BRASIL, 2008).

Esse documento apresenta uma perspectiva inclusiva, na qual
os estudantes com deficiéncia devem ter acesso ao sistema regular de
ensino, que, por sua vez, deve atender as necessidades especificas desses
educandos, a fim garantir a sua participacio e aprendizagem, mas o
referido documento ndo apresenta agoes que garantam a materialidade
do que é apresentado.

A Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Edu-
cagao Inclusiva assegurou a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia,
orientando os sistemas de ensino e explicando sobre o AEE, garantindo,
dessa forma, o acesso e permanéncia destas pessoas no espaco escolar.
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Outro importante programa, disposto a partir da resolucio n° 27,
de 27 de julho de 2012, o Programa Escola Acessivel destina recursos
financeiros as escolas publicas da educacdo basica com matriculas
de alunos publico-alvo da educacdo especial em classes comuns do
ensino regular, que tenham sido contempladas com salas de recursos
multifuncionais (BRASIL, 2012).

Com o intuito de financiar a adequagdo arquitetonica das escolas,
o programa visa garantir a igualdade de acesso e permanéncia dos alunos
publico-alvo da educacdo especial e aimplantagdo das salas de recursos
multifuncionais nas escolas publicas regulares. Os recursos devem ser
empregados na adequacdo arquitetdnica, na aquisicdo de recursos e
mobilidrio acessivel e outros produtos de alta tecnologia assistiva.

Um programa que merece destaque é o de Formacao Continuada
de Professores na Educagao Especial, que oferece cursos no nivel de
aperfeicoamento e especializacido, na modalidade a distancia, por
meio da Universidade Aberta do Brasil em parceria com a Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC).

O programa tem o objetivo de formar professores das redes publi-
cas de ensino que atuam no atendimento educacional especializado,
em salas de recursos multifuncionais, e professores do ensino regular
para o desenvolvimento de préticas pedagdgicas inclusivas, no contexto
dos sistemas educacionais inclusivos.

A ESCOLARIZACAO DOS ALUNOS COM DEFICIENCIA
VISUAL E OS PLANOS DE EDUCACAO

Ao realizar uma analise mais profunda do PNE (2014-2024), no
que diz respeito a escolarizacdo dos alunos com deficiéncia visual,
percebemos que temos muito a avancar no que diz respeito a garantia
de recursos e equipamentos necessarios para a aprendizagem desse
publico-alvo. Segundo a pesquisa realizada por Lievore; Rimolo; Melo
(2019), a estratégia 4.7 a adocao do sistema Braille como forma de leitura
para cegos e surdos-cegos nas escolas. Entretanto, essa citagdo aparece
apenas no final da estratégia, onde é utilizado o termo “bem como”
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para incluir as demandas desse publico-alvo, sendo que, o paragrafo
da referida estratégia, diz respeito, em sua grande maioria, a oferta
de uma educacao bilingue em LIBRAS. Segundo os autores, 0 mesmo
acontece na estratégia 4.13, onde é citada a oferta de guias-intérpretes
para surdos-cegos ap6s uma longa descricdo sobre recursos que deverdo
ser oferecidos para os alunos com surdez.

Outra importante meta do PNE (2014-2024) é a meta 6, que diz
respeito a formacao para os professores que atuam na Educacdo Basica,
e nessa meta, vale destacar a estratégia 6.13 que visa:

expandir programa de composicdo de acervo de
obras diddticas, paradidaticas e de literatura e de
dicionarios, e programa especifico de acesso a bens
culturais, incluindo obras e materiais produzidos
em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a
serem disponibilizados para os professores e as
professoras da rede publica de educacio basica,
favorecendo a construcio do conhecimento e a
valorizagdo da cultura da investigagcdo. (BRASIL,
2015, n.p.)

A garantia de acesso aos livros transcritos para o Braille para
os alunos com deficiéncia visual é uma importante ferramenta para
o trabalho do professor da sala regular, ja que esse muitas vezes ndo
dispoe de uma formacdo e recursos adequados para desempenhar o seu
trabalho e garantir o acesso ao conhecimento produzido historicamente
a esse publico-alvo.

O Plano Estadual de Educagéo do Estado do Espirito Santo (2015)
segue a mesma linha do PNE, mantendo a mesma redacéo da estratégia
4.7, em que a adogao do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-
-cegos aparece apenas na tUltima linha da estratégia, que referiu-se em
sua grande parte, a educacdo adocdo da Lingua Brasileira de Sinais. O
mesmo acontece na estratégia 4.13.

Segundo Lievore; Rimolo; Melo (2019, p. 7), as politicas publicas
educacionais destinadas aos alunos com deficiéncia visual “deveriam
objetivar o acesso pleno desses individuos e ndo apenas alguns recursos
que acabam n#o ofertando e nem favorecendo o processo de escolari-
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zacdo”, levando em consideragdo que “todos os alunos com deficiéncia
visual seja ela a cegueira ou a Baixa Visdo tem os mesmos direitos perante
a Constituicio Federal de 1988, que iguala todos os cidadaos brasileiros”.

E notério que os Planos de Educacio analisados ndo contemplam
a garantia de todos os recursos necessarios, formacao de docentes e
equipamentos adequados para a escolarizacdo dos alunos com defi-
ciéncia visual.

FORMAGCAO DE PROFESSORES E PRODUCAO DE
MATERIAIS PARA A ESCOLARIZACAO DOS ALUNOS
COM DEFICIENCIA VISUAL

Em seus estudos sobre Defectologia, Vigotski nos apresenta uma
perspectiva de que a deficiéncia é muito mais cultural e social, do que
propriamente bioldgica, pois através do processo de mediacio realizada
pelo professor, bem como a interacdo e o acesso aos recursos culturais,
o aluno com deficiéncia pode desenvolver-se da mesma forma que os
outros alunos.

Nesse sentido, os caminhos alternativos podem ser possibilitados,
criados, pela cultura, quando o caminho direto estd impossibilitado pela
deficiéncia, sendo assim, “o desenvolvimento cultural seria, assim, a
principal esfera em que é possivel compensar a deficiéncia” (VIGOTSKI,
2011, p. 863).

Pensando a partir dessa perspectiva, ressaltamos que criagado de
caminhos alternativos para a escolarizacéo dos alunos com deficiéncia
visual e, aqui destacamos, a producdo de materiais didaticos e peda-
gogicos que favorecam a construgdo da aprendizagem desses alunos,
no sentido de que,

el niflo ciego o sordo puede lograr en el desarrollo

lo mismo que el normal, pero los nifios con defecto
lo logran de distinto modo, por un camino distinto,

7 A crianca cega ou surda pode alcangar o mesmo desenvolvimento que a normal, mas
as criancas com defeito o alcancam de maneira diferente, por um caminho diferente,
por outros meios, e para o pedagogo (professor) é importante conhecer a peculiaridade
do caminho pelo qual deve liderar a crianga (traducio livre).
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con otros medios, y para el pedagogo es importante
conocer la peculiaridad del camino por el cual debe
conducir al nifio (Vygotski, 1997, p. 17).

O aluno com deficiéncia visual é capaz de aprender como os
demais alunos, por meio dos caminhos alternativos. Assim, o acompa-
nhamento pedagdgico desse individuo deve ser dar da mesma forma
que os demais alunos da sala de aula em que estd matriculado. Entre-
tanto, para que esse aluno possa ter acesso ao mesmo conteido que
os outros alunos, faz-se necessario que sejam realizadas ampliacdes e
delimitacdes de caminhos alternativos que garantam o acesso desse
aluno ao curriculo escolar.

Para tanto, destacamos que os professores precisam ter acesso
a formacoOes que deem suporte a essa pratica. E sobre esse processo
formativo do professor, Vigotski nos diz que

[...] se um professor desejar ser um pedagogo cien-
tificamente formado, vai ter de aprender muito.
Antes se desejava apenas que conhecesse sua
matéria e o programa e que soubesse dar alguns
gritos em sala de aula ante um caso dificil. Hoje a
pedagogia se transformou em uma arte verdadeira
e complexa, com uma base cientifica. Portanto,
exige-se do professor um elevado conhecimento da
matéria e da técnica de seu trabalho (VYGOTSKY,
2003, p. 300).

Destacamos a necessidade de os professores/diretores vivencia-
rem o “ser intelectual” de fato, pois o que temos percebido hoje é um
grande amadorismo e esvaziamento de contetidos do fazer pedagégico,
que é a razdo de ser da escola. Com a grande oferta de cursos rapidos
e até mesmo licenciaturas, tem-se formado profissionais da educacéo,
que configuram-se apenas como mais mao de obra para a implantacdo
do projeto de escola e sociedade almejado pelas classes dominantes.

Durante a realizacdo da Prova Brasil, em 2017, foi aplicado um
questiondrio aos professores de escolas publica, das turmas que partici-
param do exame e uma das perguntas (n° 32) pedia que os profissionais
indicassem o nivel de necessidade de se aperfeicoarem para trabalhar
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com alunos com deficiéncia e necessidades especiais. Das 252.778
respostas validas do questionarios, 66%, ou seja, 166.640 das respostas
apontaram um alto nivel de necessidade para esse aperfeicoamento
(QEDU, 2017).

Dessa forma, percebemos que essa formacio necessaria é ainda
distante dos nossos professores. As politicas ptblicas educacionais pre-
cisam avancar no sentido de garantir que todos os educadores tenham
acesso a formacoes continuadas que abordem, de maneira mais espe-
cifica, as praticas pedagogicas necessarias ou, ao menos essenciais,
para o trabalho com os alunos publico-alvo da Educacdo Especial e
aqui, destacamos os alunos com deficiéncia visual, que necessitam de
praticas e materiais muito especificos a sua acuidade visual.

CONSIDERACOES FINAIS

Tomando como base a teoria vigotskiana, acreditamos na educa-
¢do, em politicas publicas que, ao se efetivarem realmente, promovam
mudancas, que nos levam a romper a ideia de que a fungfo da escola
é apenas de acolhimento, no conviver juntos, mas que possibilitem a
escola condiges para desempenharem a sua fungio, que é a emanci-
pacdo humana.

0 aluno com deficiéncia visual é capaz de aprender os mesmos
contetdos trabalhados com os demais alunos, entretanto, para isso, é
ncessario que sejam criados caminhos alternativos, através de recursos
e materiais que possibilitem que eles tenham acesso aos conhecimentos
construiidos historicamente pela humanidade. Partindo do principio
que o acesso ao conhecimento é um direito subjetivo a todo sujeito
e que estd garantido pelas legislacoes, o Estado, através de politicas
publicas educacionais, deve garantir que as escolas possam oferecer os
recursos necessarios para promover a aprendizagem dos alunos com
deficiéncia visual.

Entretando, para criar esses caminhos alternativos para a aprendi-
zagem dos alunos com deficiéncia visual, as politicas publicas destinadas
a esse publico-alvo precisam avancar muito, o que foi possivel observar
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no presente estudo. Dentre essas politicas, destacamos a formacao de
professores, como fundamental para que o direito a aprendizagem dos
alunos com deficiéncia possa ser garantido.
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POSSIBILIDADES INCLUSIVAS PARA O
PROCESSO DE ENSINO APRENDIZAGEM DE
CRIANCAS EM PROCESSO DE ALFABETIZACAO

Renata Cristina Machado®

Monica Santin®
INTRODUCAO

Atematica debatida, neste capitulo, buscou tangenciar os debates
sobre as politicas publicas e a importancia da inclusdo escola, na medida
em que propde uma reflexdo sobre a dislexia e seus desdobramentos
no processo de aprendizagem. Ja que este transtorno, neuroldgico,
influencia a aprendizagem escolar.

Neste sentido, a intencéo é circundar a tematica da dislexia para
fortalecer os debates a respeito da educacdo inclusiva, ja que esta “[...]
propoe pensar a diferenca como uma marca humana, presente em
todas as situagOes sociais e, consequentemente, em todas as salas de
aula [...]” (FREITAS, 2010, p. 33).

No que se refere principalmente ao campo educacional infantil,
dificuldades sao apresentadas em relagdo a interacdo desta crianca com
tais dificuldades de aprendizagem ao cotidiano escolar. E, frente a tais
dificuldades, a educagdo inclusiva emerge como:

[...] esta nova concepgdo ndo nega que os alunos
tenham problemas em seu desenvolvimento. No
entanto, a énfase consiste em oferecer ao aluno
uma mediacdo. A finalidade primordial é analisar
o potencial de aprendizagem, como sujeito inte-
grado em um sistema de ensino regular, avaliando
a0 mesmo tempo quais 0s recursos que necessita
para que sua evolucéo seja satisfatéria. O conceito
necessidades educativas especiais remete as difi-

5 Especializacio em Educacéo a distancia (FSB). Professora da Rede Estadual de Ensino
(PR). CV: http://lattes.cnpq.br/9243110591285420

¥ Doutorado em Educacio (UFSM). Professora do ensino Superior (UNICENTRO).
CV: http://lattes.cnpq.br/9318322679011705
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culdades de aprendizagem e também aos recursos
educacionais necessarios para atender essas neces-
sidades e evitar dificuldades (CARDOSO, 2003, apud
FREITAS, 2010, p. 27).

A exclusdo e a indiferencga por parte dos colegas ou mesmo por
professores sem o devido conhecimento, acabam por relacionar a
crianca com tais adversidades a uma “crianca problema, atrasada, que
ndo aprende” tratando-a muitas vezes com descaso. Por outro lado, ha
um olhar diferenciado relacionado ao ndo acompanhamento, as suas
dificuldades na leitura, escrita, na decodificacdo das palavras, onde
professores em sala de aula juntamente com a equipe pedagogica e
com os pais buscam um encaminhamento a profissionais da area afim
de um diagnostico.

Muitos sdo os obstdculos enfrentados em relacdo a educacédo
brasileira para pessoas com o transtorno da dislexia. Politicas publicas
e educacionais, devem estar objetivadas a garantir o direito a qualidade
da educac@o. As redes de ensino por sua vez devem sair da zona de con-
forto e buscar melhorias, tirando projetos do papel e aplicando praticas
de maneira a viabilizar a inclusdo social, propiciando o aprendizado e
promovendo educacdo de qualidade para todos.

Algumas institui¢es de ensino, apesar de muitas dificuldades vem
se aprimorando de maneira a melhor atender os alunos com necessidades
educacionais, realizando modificacoes, adaptacdes, preparando seus
profissionais oferecendo dentre outras atividades, cursos de extensao
e de profissionalizagio.

Diante das mais variadas divergéncias relacionadas ao ensino e
ainclusdo social, a equipe pedagdgica fundamentada nas politicas edu-
cacionais voltados aos direitos da crianca, devem buscar possibilidades
e metodologias em meio as adversidades para uma melhor qualidade
de ensino para criancas que apresentam o transtorno da dislexia nos

primeiros anos do ensino fundamental.

Para tanto, “[...] a dislexia estd inserida dentro de uma categoria
mais ampla, denominada de ‘Transtornos do Neurodesenvolvimento’,

218



Direitos Humanos e Politicas Publicas

sendo referida como ‘Transtorno Especifico de Aprendizagem™ (RODRI-
GUES, 2016, p. 87).

Dentre os variados transtornos de aprendizagem, a dislexia se
encontra no limite da educacéo e da satude, vislumbrando uma relacéo
repleta de divergéncias. H4 diferentes profissionais que se depa-
ram constantemente com o sofrimento e a inseguranca ao que
se refere as interagdes que envolvem este transtorno, seja pelos
pais ou mesmo o préprio individuo.

0 PROCESSO DE ALFABETIZACAO DE CRIANCAS DE
PRIMEIRO A QUINTO ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

O processo de alfabetizacdo tem extrema importancia, sendo
fundamental para a vida da crianca. A cada dia se torna mais evidente
aimportancia que o professor tem em realizar um bom trabalho neste
processo. Diante de tal fato, uma vez bem alfabetizada a crianca obtera
éxito em seu futuro de aprendizado. Nesse contexto, cabe a pergunta:
quando uma crianca estd de fato alfabetizada? Tema muito discutido,
porém, sabe-se que nio ha uma idade exata para que a alfabetizacdo
aconteca. Sendo assim,

A alfabetizagdo até o final do terceiro ano funda-
menta-se ndo na crenca de que é possivel determi-
nar com precisdo o ano de escolarizacdo e aidade
em que deve estar concluida a alfabetizacéo da
criancga, mas na importancia e na necessidade de
garantir a todas as criancas, depois de um certo
numero de anos de escolarizacdo, um dominio
basico da leitura e da escrita, imprescindivel como
meio de superagao das desigualdades, que os dados
tém evidenciado, na obtenc¢éo desse direito fun-
damental para o exercicio da cidadania e aqui-
sicdo de condicdes minimas para a vida social e
profissional em uma sociedade grafocéntrica®.
(SOARES, 2017, p. 34)

% Sociedade Grafocéntrica: As sociedades modernas, porém, sdo fundamentalmente gra-
focéntricas; nelas, a escrita estd profundamente incorporada a vida politica, econdmica,
cultural, social, e é nfo s6 enormemente valorizada, mas, mais que isso é mitificada (é
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Durante algum tempo atras acreditava-se que para alfabetizar
alguém bastava que aprendesse as letras, juncéo sildbica formando
palavras ou frases, através de repeticoes, baseando o ensino em um
método hoje chamado de sintético a base de repeticéo, soletracio dei-
xando de acreditar em muitos elementos fundamentais para essa etapa.

Atualmente hé varios métodos de ensino, com diferentes pro-
postas téorica-metodolédgicas que proponham possibilidades para o
processo de ensino e, consequentemente a aprendizagem. A escolha
por diferentes métodos de alfabetizacio, por parte do professor, neste
sentido, precisa ser contextualizada em acordo com o objetivo peda-
gogico e, sendo assim,

[...] seja qual for o método escolhido, o conheci-
mento das suas bases tedricas é condi¢do essen-
cial, importantissima, mas néo suficiente. A boa
aplicagdo técnica de um método exige pratica,
tempo e atengdo para observar as reacoes das crian-
¢as, registrar os resultados, ver o que acontece no
dia-a-dia e procurar solucdes para os problemas
dos alunos que ndo acompanham. (CARVALHO,
2008, p. 46)

Espera-se, por parte do docente, uma experiéncia pratica, sendo
primordial na identificacdo de possiveis problemas, a fim de investigar
e buscar meios para soluciona-los. Segundo Cagliari (1989) os profes-
sores deveriam apostar mais em novos métodos de ensino, afim de ser
uma outra maneira de avaliar e observar os conhecimentos dos seus
alunos, deixando, assim, de lado, em algumas situacoes, a ortografia.

Embora mais tarde o construtivismo tenha contribuido na cons-
trucdo e representacgio da lingua escrita pela crianca com base em suas
experiéncias em uma sociedade letrada, nem sempre foi assim. No
entanto, os novos métodos denotam que a

[...] crianca aprende a falar porque convive com

outras pessoas que falam e porque tem uma facul-
dade da linguagem, também chamada de pen-

frequente, por exemplo, a suposi¢édo de que na escrita é que estd o discurso da verdade,
que s6 a escrita é repositorio do saber legitimo) (SOARES, 2005, apud RIOS, 2019, p. 83).
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samento ou de mente humana. Aprender a falar
depende, pois, da racionalidade humana que é
dada atodo o ser humano pela natureza e da inte-
racdo com outras pessoas. Como as pessoas com
as quais a crianga convive falam, ela acaba adqui-
rindo alinguagem oral dessas pessoas. (CAGLIARI,
1989, p. 73).

Engajado ao citado anteriormente, nota-se que muitos atribuem os
termos letramento e alfabetizacdo como sendo semelhantes. Para tanto,
o termo letramento veio suprir de certa forma o termo alfabetizacio,
sendo este mais admiravel, vindo a inovar o processo de aprendizagem.
E importante compreender que

[...] oletramento cobre uma vasta gama de conhe-
cimentos, habilidades, capacidades, valores, usos e
fungdes sociais; o conceito de letramento envolve,
portanto, sutilezas e complexidades dificeis de
serem contempladas em uma unica definicéo.
[...] Resultado da acdo de ensinar e aprender as
praticas sociais de leitura e escrita; o estado ou
condicao que adquire um grupo social ou um indi-
viduo como consequéncia de ter-se apropriado da
escrita e de suas praticas sociais. (SOARES, 2009,
apud MOREIRA, 2012, p. 11-12).

Emergindo dos contextos citados, enquanto a alfabetizacio desen-
volve a aquisigdo da leitura e da escrita, o letramento se ocupa da fungdo
social de ler e escrever. A crianca tende a desenvolver um determinado
interesse na leitura e escrita, pois em sua grande maioria tem, rotinei-
ramente, acesso a materiais impressos contendo, assim, uma série de
informacoes em seu dia-a-dia.

Apesar do leque de acervos para a alfabetizacao, vale lembrar que
temos dentro das salas de aulas diferentes realidades que influenciam
na aprendizagem da crianga. Seja por questdes emocionais, de natureza
bioldgica, problemas familiares, e alguns transtornos de aprendizagem
como a dislexia, por exemplo. Ndo podendo esquecer no excesso de
alunos por sala de aula, onde, muitas vezes, ha apenas um professor
para muitas funcdes, e até mesmo professor despreparado para ensinar.
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Sdo muitas condi¢des que também podem interferir na qualidade do
ensino para, evidentemente, almejar sucesso na alfabetizacao.

Assim, no que tange a alfabetizagdo para criancas do 1° ao 5°
ano do Ensino Fundamental é possivel concluir que é um processo de
ensino aprendizagem onde o objetivo é mediar a pratica para capacitar
as criancas a leitura e a escrita. Independentemente do método a ser
utilizado pelo professor, seja ele sintético ou analitico®, deve sempre
levar em conta o ritmo de cada crianca em aprender.

Faz-se necessario muito conhecimento e estudo por parte do
educador que assume essa responsabilidade tdo importante, que é alfa-
betizar. Frente a este pressuposto, ocorre a reflexdo sobre o processo de
alfabetizacdo, emergindo a importancia de se pensar sobre o transtorno
de aprendizagem, classificado como dislexia.

GO TRANSTORNO DE APRENDIZAGEM, CLASSIFICADO
COMO DISLEXIA

Atualmente hd inimeras pesquisas voltadas para esse tipo de
transtorno que vem afetando tantas pessoas. Para tanto, é importante
definir a dislexia, que segundo a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DIS-
LEXIA (ABD) é:

Um transtorno especifico de aprendizagem, de ori-
gem neurobiolégica, caracterizada por dificuldade
no reconhecimento preciso e/ ou fluente da palavra,
na habilidade de decodificacdo e em soletracao.
Essas dificuldades normalmente resultam de um
déficit no componente fonolégico da linguagem e
sdo inesperadas em relacdo a idade e outras habi-
lidades cognitivas (apud SIGNOR, 2014, p. 974).

¢t Sintético ou analitico: Os métodos sintéticos seguem a marcha que vai das partes para
o todo, ou seja, primeiro a crianca internaliza as unidades menores (fonemas), para depois
gradativamente chegar as unidades maiores’. (ALMEIDA, 2008 apud RANGEL, 2017, p. 499).
Os métodos analiticos tém como ponto de partida unidades linguisticas maiores como
palavras, frases ou pequenos textos para depois conduzir a andlise das partes menores
que as constituem, como as letras e as silabas, supondo que, no reconhecimento global
como estratégia inicial’ (FONTES e BENEVITES, 2012 apud RANGEL, 2017, p. 500).
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De acordo com o exposto, a dislexia se configura como um trans-
torno neurolégico que compromete a decodificacao das palavras onde
o déficit do método fonoldgico encontra-se relativamente baixo, em
comparacao com outras habilidades neurolégicas do individuo. De fato,
esta é uma das principais causas deste transtorno que vem a compro-
meter a escrita, a leitura, entre outras habilidades.

Em acordo com os estudos de Rodrigues e Ciasca (2016) ndo se
sabe ao certo quais sdo as causas especificas (genéticas, sociais, emo-
cionais) que levam uma pessoa a nascer ou a desenvolver a dislexia.
Sabe-se, porém, que hd indicios de que as pessoas disléxicas podem ter
herdado dos pais, assim como os irmaos podem herdar. Estes indicios
apontam que, pelo menos, a metade das criancas com esse transtorno

podem ter uma origem genética.

Sobre a percepcdo do transtorno, normalmente é detectado
quando a crianca precisa fazer as primeiras decodificacoes, como por
exemplo, a associagdo de grafemas e fonemas. E, isso costuma acontecer
no inicio do processo de alfabetizacdo escolar, embora em alguns casos,
pode ser detectado até mesmo antes deste periodo, sendo observado
primeiramente pelo professor, que percebe a dificuldade no processo
de aprendizagem da fase pré-escolar.

Consta na ABD que a dislexia apresenta ‘sinais’ ja
na fase pré-escolar, tais como: ‘dispersao’, ‘atraso
do desenvolvimento da fala e da linguagem’, ‘difi-
culdade de aprender rimas e cangdes), ‘fraco desen-
volvimento da coordenagido motora’, entre outros.
Quanto a fase escolar, alguns sinais que podem
ser observados sdo: ‘dificuldade na aquisicdo e
automacao da leitura e da escrita’; ‘desatencao e
dispersao’; ‘desorganizacao geral’, ‘confusdo para
nomear direita e esquerda’; ‘dificuldade de copiar
de livros e da lousa’; ‘pobre conhecimento de rima
e aliteragdo’; ‘vocabuldrio pobre, com sentencas
curtas e imaturas ou longas e vagas’; ‘dificuldade
em manusear mapas, dicionarios, listas telefonicas’,
etc. (ABD, 2014 apud SIGNOR 2014, p. 974).
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Mediante a explicitagdo mencionada por Signor (2014), séo varios
os ‘sinais’ apontados pela Associagdo Brasileira de Dislexia, em relacdo
a crianca disléxica. Embora também possa ser percebido em casa, é na
escola que este transtorno se evidenciara e se tornara nitido diante das
mais variadas dificuldades que a crianca vird a enfrentar ao longo de
sua jornada de aprendizagem, e posteriormente em sua vida.

Para que a dislexia seja diagnosticada precocemente, o DSM-5
(Manual Diagnéstico e Estatistico de transtornos mentais) aponta algumas
caracteristicas tipicas que criangas com este transtorno podem apresentar
no cotidiano escolar ao realizar atividades oriundas do processo de alfabe-
tizacdo e letramento. Sendo assim, de acordo com os possiveis sintomas
contidos no Manual, existem muitos aspectos a serem observados, em
relacdo a dislexia, para percebé-los precocemente. Porém, ndo significa
que se a crianga apresentar um ou mais destes ‘sinais’ sera diagnosticada
com dislexia. O diagnéstico envolve outros aspectos e exames, decorrente
de diferentes fatores neuroldgicos a serem também analisados.

Para tanto, é importante que o educador esteja atento aos ‘sinais’,
para que na mais tenra idade, detecte o transtorno da dislexia e bus-
que, junto a familia e outros profissionais, alternativas e possibilidades
perante as dificuldades de aprendizagem, principalmente, na questao
fonoldgica e grafica, que sdo os pontos mais perceptiveis e, que, em
suma, fazem a diferenca para a decodificacdo e é importante ao processo
de leitura e escrita da crianca. E, neste sentido, é fundamental pensar
nas possibilidades e nas dificuldades do trabalho pedagégico frente as
criancgas com dislexia.

AS POSSIBILIDADES E AS DIFICULDADES DO
TRABALHO PEDAGOGICO FRENTE AS CRIANCAS COM
DISLEXIA

A educagio em sala de aula compreende, de maneira geral, uma
relacdo e interacdo entre todos, devendo haver respeito sem distincao.
Desta forma, é na escola que o transtorno de dislexia se torna evi-
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dente, pois é onde o professor atenta a tais dificuldades, no processo
de aprendizagem.

Ha criancas que podem aparentar a dislexia primeiramente fora
da escola. Porém, é no contato com a alfabetizacdo que este transtorno
se torna, de fato, evidente, pois, o professor, normalmente, é o primeiro
que analisa e passa a observar as adversidades da crianca nesta primeira
fase de alfabetizacdo. Mediante a este transtorno, a escola e a maioria
dos professores néo estdo de fato aptos para lidar com as dificuldades de
aprendizagem destas criangas. Frente a tais dificuldades, é importante
explicitar que nos

[...] primeiros estdgios da aprendizagem da lei-
tura, tais criancas ja demonstram dificuldades
basicas com a linguagem, tais como vocabulario,
gramatica, sintaxe, problemas com inferéncia e
uso da linguagem figurativa, assim como com o
monitoramento da compreensdo e conhecimento
da estrutura do texto. [...] é importante entdo que o
professor, na sua pratica, se atente para os seguin-
tes aspectos: criangas com dificuldade nos aspectos
fonolégicos sdo consideradas de risco para desen-
volverem dificuldade na decodificacdo, enquanto
aquelas que tém prejuizo na linguagem tém risco
para desenvolverem dificuldade de compreenséo
daleitura. As criancas clinicamente diagnosticadas
com disturbio especifico de linguagem geralmente
tém dificuldade em ambos os processos. (RODRI-
GUES e CIASCA, 2016, p. 91).

Assim, diante do exposto pelas autoras, é possivel a per-
cepcdo de que a crianca venha a apresentar dificuldades ja no inicio
do seu contato com a leitura, com a escrita, e com a ortografia. Ainda
ressaltam as atengdes que o docente deve ter, a fim de detectar possiveis
dificuldades da crianca em relagéo ao ensino e ao aprendizado. Mediante
a tais percepcoes é possivel pensar no lidico como uma possibilidade
para o trabalho pedagégico.
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AS POSSIBILIDADES DO LUDICO NO PROCESSO
PEDAGOGICO

Com toda pressdo sobre os professores e estes preocupados com
a alfabetizacgdo tradicional, esquecem-se de que cada crianca tem seu
ritmo para tudo, inclusive, para aprender, visando que precisa de esti-
mulos atrativos para que possa alcancar a alfabetizacdo com eficiéncia.
Em decorréncia disso, Piaget (1976) apud Alves e Bianchin (2010) nao
se cansou de enfatizar em muitas de suas falas, que a crianga aprende
brincando e se desenvolve de maneira prazerosa e satisfatdria através
de atividades ludicas.

Neste intuito, incluir atividades diversificadas ao processo ensino
aprendizagem pode ser a peca chave para o desenvolvimento da crianca,
aprimorando atividades atrativas, atribuindo-as em seu planejamento
didatico. Um exemplo disso vem a ser os jogos e brincadeiras, afinal,
qual crianga ndo gosta de brincar? O professor pode montar um jogo da
memoria com imagens sobre o contetido da aula, dancas com coreogra-
fias, quebra-cabega, recortes e colagens, massas de modelar, trabalhos
através de materiais reciclados, enfim, ha uma grande variagio de
atividades diferenciadas que podem estar sendo utilizadas. Além de
promover alegria, entusiasmo, entrosamento, estas atividades con-
tribuem para a coordenacdo motora, equilibrio, ritmo, desenvolve a
comunicagdo, nocdo de espaco, dentre outros beneficios. Assim, unindo
o util ao agradavel é possivel um aprendizado significativo e prazeroso.

Atribuir atividades Iddicas as aulas no decorrer da semana nao
as tornam metddicas e cansativas para as criancas, visto que jogos e
brincadeiras fazem parte do seu ambiente natural correspondendo aos
seus interesses. E possivel criar atividades diferenciadas e estratégicas
em todas as disciplinas como forma de auxilio para o aprendizado da
lingua oral e escrita.

Pensando a partir de Piaget, a crianga também aprende a lidar
com o meio e com suas emocdes através do brincar, enfatizando que

0 jogo é, portanto, sob as duas formas essenciais
de exercicio sensério motor e de simbolismo, uma
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assimilacdo do real a atividade prépria, fornecendo
a esta, seu alimento necessario e transformando
o real em funcéo das necessidades multiplas do
eu. Por isso, os métodos ativos de educacao das
criancas exigem todos que se forneca as criancas
um material conveniente, a fim de que, jogando,
elas cheguem a assimilar as realidades intelectuais
que, sem isso, permanecem exteriores a inteligén-
cia infantil (PIAGET,1976 apud ALVES e BIANCHIN
2010, p. 284).

Para tanto, o docente pode mediar um processo de aprendizado
infantil, de forma a conduzi-lo as atividades que visam, pelo concreto
(brinquedos, brincadeiras, jogos) ensinar as bases, as etapas, fundamen-
tais a linguagem escrita. Neste sentido, é fundamental, ao pensarmos
nesta tematica, discutir as possibilidades do trabalho pedagégico frente

as criancas com dislexia.

O TRABALHO PEDAGOGICO FRENTE AS CRIANCAS
COM DISLEXIA

Diante das dificuldades da crianca disléxica em relacdo a leitura e
a escrita, o professor deve buscar maneiras diversificadas para ensinar,
aprimorando seus conhecimentos em relacdo ao transtorno, usando
de varias metodologias, para que assim possa melhor atendé-las, sem
que se sintam pressionadas e possam, de fato, em seu tempo, aprender.

Com base nisto, a International Dyslexia Association sugere
algumas recomendagdes para que o professor possa seguir no decorrer
de suas aulas, frente a crianca com dislexia:

« Dar tempo extra para completar as tarefas; * Ofe-
recer ao aluno ajuda para fazer suas anotagoes; *
Modificar trabalhos e pesquisas * Esclarecer ou
simplificar instrucdes escritas; « Reduzir a quan-
tidade de texto a ser lido; » Bloquear estimulos
externos; « Destacar (com caneta apropriada) as
informacGes essenciais em textos e livros; * Pro-
porcionar atividades praticas adicionais; * Forne-
cer glossario dos conteudos e guia para ajudar o
aluno a compreender a leitura; « Usar dispositivo
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de gravacao; ¢ Utilizar tecnologia assistida e meios
alternativos; « Repetir as instrugoes e orientacdes;
 Manter rotinas didrias; » Fornecer uma cdpia das
notas de aula;  Combinar informagao verbal e
visual e proporcionar organizador dos contetdos
ministrados; « Escrever pontos ou palavras-chave no
quadro-negro, antes de uma apresentacao; « Equi-
librar as apresentagdes orais, informagoes visuais
e atividades participativas; « Utilizar dispositivos
mnemonicos para ajudar os alunos a se lembrarem
de informagdes chave; » Enfatizar revisdo diaria;
Variar os modos de avaliacdo; * Alterar o modo de
resposta; « Posicionar o aluno préximo ao professor,
longe de sons, pessoas ou materiais que possam
distrai-lo; » Estimular e ensinar o uso de agendas,
calenddrios e organizadores; « Estimular o uso
de sinais para indicar itens importantes ou nao
dominados pelo aluno; « Graduar os contetdos a
serem tratados, num nivel crescente de dificuldade.
(INTERNATIONAL DYSLEXIA ASSOCIATION apud
RODRIGUES E CIASCA, 2016, p. 94).

Relacionado a estas recomendacdes, nio significa que ele va dis-

ponibilizar de todas elas com a crianga de uma s6 vez. Cabe ao mesmo

analisar com cautela quais delas se enquadram, perante as dificuldades

que cada aluno apresenta. Isso ajudard o professor a grosso modo esta-

belecer um padrao, uma meta a preparar suas aulas de maneira mais

simplificada, adaptada, para facilitar a aprendizagem deste aluno que

necessita de uma atencao maior.

Para acentuar as possibilidades de um ensino mais satisfatério,

é fato que
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Portanto, é fato que nem todos os professores se encontram pre-
parados e com conhecimento suficiente para lidar com o ensino de uma
crianca com transtorno de dislexia nos quatro anos iniciais do processo
de alfabetizacdo. Faz-se necessario, ao docente, entendimento sobre
a dislexia e o aprimoramento da melhor maneira de mediar praticas
pedagdgicas com as criangas, a fim de ensina-las. Sabe-se que néo é
uma tarefa facil, pois o caminho é processual, também para o docente.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste interim, o processo de alfabetizacdo é relevante e funda-
mental a crianga, pois se as praticas forem significativas potencializam
a trajetéria de aprendizagem, do contrdrio, podem deixar lacunas.
As préticas pedagogicas adequadas, levam as criancas a sentirem-se
motivadas, partindo do pressuposto que, passam a compreender o
que se lé e escreve, e, assim, perceber a importéncia, enfatizando que
nenhuma turma aprende igualmente, o que leva o professor a buscar
novos métodos neste processo, e o lidico se torna um deles.

De tal modo, remete a importancia em que a alfabetizacio neste
periodo se faz essencial para que a crianca obtenha o aprendizado
cabivel, a fim de ter uma nocéo basica da leitura e da escrita. Mediante
a importéancia da alfabetizacdo, surge também a reflexdo de como o
professor deve embasar suas aulas voltadas as criangas que possuem
o transtorno de aprendizagem classificado como dislexia.

No que emerge o contexto sobre o transtorno da dislexia, nédo é
possivel afirmar com clareza as causas especificas em primeira instan-
cia, se é de origem genética ou adquirida em determinado momento da
vida. Porém, no cotidiano escolar sdo varios os aspectos apresentados
que levam o professor a notar e passar a observar com mais assiduidade
o desenvolvimento da criancga frente as atividades apresentadas. Se
constatado tal transtorno de aprendizagem, apds diagndsticos clinicos, o
professor deve estar preparado para atender, sem exclusio, esta crianca.

Desta forma, emergem as possibilidades e as dificuldades do
trabalho pedagdgico com criangas que apresentam o transtorno de
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aprendizagem, classificado de dislexia, em processo de alfabetizacéo,
posto que educar utilizando métodos ludicos e diversificados apresentam
potencial ao processo pedagogico de ensino e aprendizagem.

Partindo deste pressuposto, atribuir ao seu plano de trabalho
docente atividades que sejam atrativas em sala de aula pode contribuir
para um melhor desempenho da crianca, bem como, sair do método
tradicional e explorar outras possibilidades de ensino, a fim de incentivar
e agucar a vontade de aprender da crianca aprimorando seu aprendizado.

Enfim, o professor deve trabalhar em uma sala com criancas que
apresentam a dislexia de uma maneira global e ndo singular, isso faz
com que a crianc¢a ndo se isole pelo fato de ndo acompanhar os demais
nas atividades, mas sim, que se sinta inteiramente adequada aquele
ambiente, agucando sua vontade de aprender.
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DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES: A CRIACAO DA REDE DE
PROTECAO NA CIDADE DE SAO CARLOS DO
IVAI - PARANA

Jose Valdeci Grigoleto Netto®
INTRODUCAO

Na Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 5 de outubro
de 1988, em especial no artigo 227, dentre os direitos assegurados as
criangas e aos adolescentes, hd o direito do pleno e prioritdrio acesso
a saude, a educacao, ao respeito e a liberdade (BRASIL, 2017).

Também, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n°
8.069/90) dispoe sobre a protegio integral a crianca e ao adolescente,
destacando ser da familia, da comunidade e do Poder Publico propiciar
o pleno e prioritario acesso aos direitos das criancas e dos adolescentes,
em especial o direito a vida e a saude, o direito a liberdade, ao respeito
e adignidade, o direito a convivéncia familiar e comunitdria, o direito a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer e o direito a profissionalizacao
e a protecdo no trabalho (BRASIL, 2018).

Nesta logica, para a garantia do que é legalmente proposto, Digid-
como (2012) ressalta que é importante pensarmos em um “Sistema de
Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente”, ou seja, um 6rgéo/
sistema composto por inimeros érgaos que possuam o objetivo em
comum de garantir a plena efetivacio de direitos, como, por exemplo, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA,
o Conselho Tutelar, Promotoria, Juiz da Infancia e da Juventude, rede
de educacao, saude e entidades ndo governamentais.

Em consonéncia, o ECA prevé no Livro II, Titulo I, Capitulo 1 -
Disposicdes Gerais, que

2 Mestrado em Psicologia (UEM). CV: http://lattes.cnpq.br/2661321527310427
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Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de acdes governamentais e ndo
governamentais, da Unido, do Estado, do Distrito
Federal e dos municipios.

Ainda, é importante pensarmos na importancia da atuacéo da
politica de Assisténcia Social, responsével tanto pelo trabalho de pre-
vengao as violéncias, na Protecdo Social Basica, quanto no trabalho
da Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, que visa
minimizar os danos causados pela vivéncia de violéncias.

Art. 87. Sdo linhas de acdo da politica de
atendimento:

[...]

II - servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social de garantia de protecao social e
prevencao e redugdo de violagdes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias; (ECA, 2018, p. 51-52).

Desta forma, faz-se necessario pensar em um trabalho que envolva
varias areas do saber, demanda acoOes de politicas sociais basicas, em
uma atuacao integrada, com o objetivo de tornar real a efetivacao dos
direitos das criancas e dos adolescentes (SEDS, 2013).

E preciso [...] fazer com que os diversos érgios,
autoridades e entidades que integram o “Sistema de
Garantias dos Direitos Infanto-Juvenis” aprendam
a trabalhar em “rede”, ouvindo e compartilhando
ideias e experiéncias entre si, definindo “fluxos”
e protocolos de atuagdo interinstitucional, ava-
liando os resultados das intervencgoes realizadas
junto a criancas, adolescentes e suas respectivas
familias, buscando, juntos, o melhor caminho a
trilhar (DIGIACOMO, 2012, p. 4).

Pensando nisso, é importante destacarmos que estruturar uma
rede municipal de protecdo a crianca e ao adolescente nao é tarefa
facil. Pensar em um trabalho intersetorial exige, por consequéncia, o
trabalho de multiplas maos e distintas dreas do saber.
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Por conseguinte, como destaca SEDS (2013), é através da atuacéo
intersetorial entre os diversos érgaos que se podera alcancgar resultados
satisfatorios com o maximo de proveito de cada segmento, sem que seja
realizado um trabalho isolado e desconexo, que poderd, em contrapar-
tida, resultar em acGes ineficazes. Nesse viés, pode-se compreender o
termo rede como sendo

[...] empregado para definir a formacédo de vinculos,
relacdes e acOes entre pessoas, servigos e organiza-
¢oes em prol de um objetivo comum, que tem como
base a construcdo de um lugar de compartilhamento
das visdes plurais a respeito de uma determinada
realidade e situagdo. (SEDS, 2018. p. 56).

Sendo assim, meu objetivo com este texto, escrito intencional-
mente em primeira pessoa, € refletir acerca de minha prética profissional
na criacdo, (re)estruturagdo e implementacao da supracitada rede. No
inicio, na posi¢do de presidente do CMDCA, e depois, enquanto técnico
da Proteciio Social Especial do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Afirmo, com seguranca, que pude contribuir neste trabalho de
maneira ativa e critica, nos anos em que atuei neste segmento (2017-
2020) no municipio de Sdo Carlos do Ivai, Estado do Parana. A partir
disso, viso elucidar os avancos conquistados e, ndo menos importantes,
os impasses encontrados até entao.

A REDE DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
EM RISCO PARA A VIOLENCIA

O municipio de Sao Carlos do Ivai - PR

O municipio de Sao Carlos do Ivai, localizado na regido noroeste do
Parand, possui aproximadamente 6.834 habitantes, segundo informagdes
disponiveis no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Segundo o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de S&o Carlos do Ivai - 2017-2027, elaborado pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (2016), o municipio conta com os seguintes equi-
pamentos assistenciais: no &mbito da politica da Assisténcia Social, ha
01 CRAS, 01 secretaria e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
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Vinculos - SCFV, este ultimo funcionando no Projeto Pid e na Associacao
de Protecdo a Maternidade e a Infincia - APMI.

No dmbito da educagio, a educagio basica é ofertada pela Escola
Municipal Professora Delézia Kopko - E.I.E.F que oferta a educacao
infantil para criancas de 4 a 5 anos e ensino fundamental para criancas
do 1° ao 5° ano. Importante destacar que a escola oferta, ainda, a Sala
de Recursos Multifuncionais - Tipo I e a Educacao de Jovens e Adultos
- EJA. Também, existe o Centro Municipal de Educacio Infantil Valéria
I. Carminatti, ofertando educacfo infantil para criangas de 0 a 3 anos. A
oferta do ensino fundamental e médio é realizada pelo Colégio Estadual
Sao Carlos do Ivai - Ensino Fundamental e Médio, atendendo alunos
do 6° ano do ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio, além da
oferta de Sala de Recurso Multifuncional e o Centro Estadual de Edu-
cacgdo Basica para Jovens e Adultos - CEEBJA.

Ainda, ha a Escola Sao Carlos do Ivai - Educagao Infantil e Ensino
Fundamental na Modalidade de Educacdo Especial, mantida pela Associa-
¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE, que oferta a modalidade
da educac@o especial, ofertando atendimentos em todas as faixas etdrias,
contando com uma equipe multiprofissional para acompanhamento
dos alunos.

Na politica de satide, ainda segundo o mesmo Plano, existe no
municipio 01 hospital, sendo este o Hospital Municipal Nossa Senhora
das Gracas. Também, existem 02 unidades bésicas de satide. Também,
existe o Centro Terapéutico Municipal, onde é prestado servico de
especialidades, a saber: psicologia, fonoaudiologia, fisioterapia, terapia
ocupacional, dentre outros.

No municipio, vinculado administrativamente a Secretaria Muni-
cipal de Assisténcia Social, entre os conselhos existentes, ha o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA, instituido
pela Lei Municipal n° 086/2015. O CMDCA conta com composicao pari-
taria entre instituicOes governamentais e nao-governamentais. Entre
algumas das competéncias do CMDCA, importante destacarmos que
ele é responsavel por:
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[...]

VI - encaminhar e acompanhar, junto aos 6rgaos
competentes, denuncias de todas as formas de
negligéncia, omissdo, discriminagio, excluséo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao contra
crianca e adolescente [...];

XII - propor modificacOes nas estruturas dos siste-
mas municipais que visam a prote¢do, promocao
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente
(SAO CARLOS DO IVAI, 2015, p. 4-5).

Entre as ag0es realizadas pelo CMDCA no municipio, uma delas
diz respeito a necessidade de criar e estruturar a rede de protecio a
crianca e ao adolescente, a fim de formalizar a atuacdo de todos os
setores que atuam, de forma direta e/ou indireta, com criangas e ado-
lescentes. Como destaca Digidcomo (2012) o CMDCA
[...] detém a atribuicdo natural - e o verdadeiro dever
institucional - de promover a essencial articulacao
dos demais integrantes do “Sistema de Garantias”,
procurando otimizar a atuacdo de cada um e coor-
denar as intervengdes conjuntas e/ou interinstitucio-
nais, de modo a atender as mais variadas demandas
existentes no municipio (DIGIACOMO, 2012, p. 3).
Desta forma, o CMDCA de S&o Carlos do Ivai, no ano de 2018, deu
inicio aos primeiros passos para a restruturagdo da rede de protecio.
Digo restruturagdo pois, no ano de 2015, deu-se inicio a uma tentativa
de criagdo da rede de protegdo, o que nio surtiu efeitos satisfatérios a
longo prazo, isto é, foram realizadas apenas algumas reunioes isoladas
que ndo tiverem continuidade e, logo, o trabalho ficou estagnado.

Desta forma, a partir da nova composic¢do do supracitado con-
selho, no ano de 2018 e apos orientacdes, cursos e capacitagoes, o
CMDCA deu inicio a uma nova tentativa. A partir disso, foi criado
pelo CMDA, apés varias reunides para discussao e elaboragdo do
texto, a Rede Municipal de Protecao a Crianga e ao Adolescente em
Situagdo de Risco para a Violéncia, instituida pela Resolucdo n° 10 de 04
de setembro de 2018.
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Nesta resolucao, esta exposto as representagoes que fardo parte
darede: profissionais das secretarias municipais - de Assisténcia Social,
Educacédo, Saude, Rede Estadual de Ensino, APAE, Conselho Tutelar,
Departamento de Cultura, Esporte e Lazer e a Policia Militar. Pensa-
mos no trabalho interdisciplinar e nestas representagdes pois, como
destaca SEDS (2013)

A concepcio de intersetorialidade fundamenta-se
no padrdo relacional de trabalho entre setores, ou
seja, enfatiza os vinculos entre os grupos, entre as
burocracias, entre as politicas, exigindo um olhar
para o trabalho produzido em conjunto, para atingir
um objetivo comum (p. 78).

Também, na supracitada resolucéo, esta exposto que as reunioes
seriam realizadas em carater mensal, com agenda estabelecida anual-
mente pelos membros e que se realizaram em carater de rodizio, isto é,
intercalando entre as instituicdes que fazem parte da rede, realizando a
reunifo um més em cada local. Ainda, é destacado que se porventura, em
caso de necessidade, qualquer membro acionaria a rede para a realizacao
de reunido extraordinaria. Destaca-se quem na época, havia um grupo
no aplicativo WhatsApp para facilitar a comunicacéo entre os membros.

Outro ponto importante na rede de protecdo do municipio diz
respeito a horizontalidade entre os membros, isto €, ndo existia nenhuma
posicdo de hierarquia. Ao invés disso, todos eram responsaveis pela
atuacdo da rede e compunham os mesmos direitos e deveres, ndo
cabendo “superioridade” em nenhum 6rgao representado, j4 que “[...] A
intersetorialidade rompe com modelos antigos de administracao cons-
truindo novos desenhos organizacionais com estruturas de hierarquia
plana e cooperativa” (SEDS, 2013, p. 78).

CONSIDERACOES (NAO FINAIS)

N3o seria viavel pensar em uma “conclusao” para esse texto, ja
que a Rede de Protegfo a Crianca e ao Adolescente em Risco para a
Violéncia de Sao Carlos do Ivai encontra-se em constante atualizagdo
e aperfeicoamento. Na época da escrita deste texto, eu, autor, fazia

237



Gisleni Valezi Raymundo (org.)

parte da equipe que compunha a Protecao Social Especial, lotada no
Orgio Gestor da Politica da Assisténcia Social (2017-2020). Hoje, nio
estou mais inserido na equipe, por isso muito pode ter sido mudado
no municipio e na propria forma de execucao da rede. No entanto, ao
meu ver, faz-se importante registrarmos a construcéo e o trabalho que
iniciou o processo de estruturacdo da Rede de Protecdo. Para pensarmos
o hoje faz-se necessario resgatar os primeiros passos que permitiram
a construcgdo do que se vé em execugao.

Todavia, podemos fazer alguns comentarios sobre a caminhada
até o momento em que estive a frente da supracitada Rede de Protegéo.
Primeiro, é importante destacar que as reunides aconteciam conforme o
calendario estabelecido e contava com grande participacio dos membros.
Logico que nio sdo todos que participavam de todas as reunides, por
motivos diversos, mas a grande maioria se fazia presente e, nas auséncias,
os membros costumavam justificar o porqué do ndo comparecimento.

Apés as reuniodes, que eram realizadas em rodizios, como desta-
cado acima, eram lavradas atas dos encontros, em que se registravam
os principais tépicos discutidos, os casos levantados e possiveis encami-
nhamentos. A rede acordou entre si que cada local que sediaria a reunido
seria responsavel por lavrar a ata do respectivo encontro, a fim de que
nido houvesse um membro unicamente responsavel por essa tarefa.
Isso, aos nossos olhos, era uma atividade interessante, pois permite
que um mesmo livro ata seja composto, literalmente, por virias méaos/
caligrafias e carregasse consigo um legitimo trabalho interdisciplinar.

Particularmente, pude perceber que o trabalho em rede propor-
ciona uma satisfatdria e positiva aproximacao entre os profissionais que
atuam em um mesmo municipio, fortalecendo o didlogo, compartilha-
mento de informacdes e praticas profissionais distintas, isto €, as diversas
politicas sociais passam a trocar experiéncias entre si, o que favorece para
o enriquecimento do trabalho com criangas, adolescentes e suas familias.

Por fim, sabedor de que ainda hd muito a trilhar, tenho seguranca
em dizer que a experiéncia da criacdo e estruturacdo de uma rede de
protecdo a crianca e ao adolescente é uma pratica que traz resultados
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positivos a curto prazo, principalmente, e a esperanca é que a longo
prazo o resultado seja ainda melhor.

Acredito, esperancoso, que a Rede de Protecgio tenha se aperfei-
¢oado e seguido novos caminhos, com alterages, criagées de novas
formas de funcionamento, pois com o tempo as demandas se alteram
e, com isso, faz-se necessario e importante buscar aproximar entre a
realidade local das criancas e adolescentes e a realidade de atuagio
dos profissionais. E fato notério que a luta é drdua e exige dedicacéo e
paciéncia, mas os frutos colhidos sdo recompensadores.
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DA PUNICAO A PROTECAO: LEGISLACAO E
POLITICAS PUBLICAS PARA ADOLESCENTES
AUTORES DE ATOS INFRACIONAIS

Roberta Andrade e Barros®
INTRODUCAO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a trajetéria
percorrida pela legislagdo e as politicas ptblicas brasileiras para os
adolescentes autores de atos infracionais.

As leis e as politicas publicas que tém esses adolescentes como
publico muitas vezes so interpretadas entre dois extremos: ora como
medidas punitivas - muito rigidas -, ora como medidas assistencialis-
tas — muito leves.

DESENVOLVIMENTO

A seguir serao apresentados: um comparativo entre o Cédigo de
Menores (1927 e 1979) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,
1990); a discussdo de partes da Constituicdo Federal (1988) e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas, 2005), que tratam dos adolescentes
que cumprem medida socioeducativa, e alguns pontos sobre o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase, 2012).

Do Cédigo de Menores (1927 e 1979) ao ECA (1990): Mudancas
e Permanéncias

No Brasil, a principal legislacdo brasileira voltada para as crian-
cas e os adolescentes antes da promulgagido do ECA (1990) foi o Cédigo
de Menores (1927 e 1979). Em uma analise inicial, é possivel destacar
o uso do termo “menor” para designar as criancas e os adolescentes,
“os menores de idade”. No entanto esse discurso do “menor” ou de
légica “menorista” (SCISLESKI et al., 2017) era aplicado as criancas e

% Doutorado em Psicologia (PUC Minas). Professora no curso de graduacéo de Psicologia
(UNA). CV: http://lattes.cnpq.br/5621254824222953
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aos adolescentes “em situacédo irregular”, ou seja, os pobres, drfios,
abandonados, enfim, aqueles que viviam nas ruas. Esse publico, assim
como as suas familias, era percebido como sem direitos, sem dignidade,
muito relacionado a pobreza e a criminalidade, o que justificaria a tutela
do Estado (PAULA, 2015), defendida no Cédigo de Menores, uma vez
que o abandono seria a causa da delinquéncia cometida pelo “menor”
(CASTRO, 2014).

E importante frisar que a caracterizacio da crianca e do ado-
lescente como “menor” estava relacionada ao seu pertencimento de
classe social (ZANELLA; LARA, 2015). Por esse motivo, Scisleski et al.
(2017) afirmam que o Cédigo de Menores de 1927 tinha o propdsito de
higienizacdo da parcela da populacdo a que se destinava essa legislacdo,
ou seja, as camadas populares.

De acordo com Castro (2014):

[...] a partir da palavra menor que estratégias de
intervencdo comecam a ser elaboradas, embora a
assisténcia desse periodo fosse de cunho caritativo
e transpassada por um sistema de atendimento cor-
retivo, reformista e repressivo que se materializava
em internatos, reformatdrios e institutos. (p. 7).

Segundo Zanella e Lara (2015), desde a realizagado do 8.° Congresso
Internacional das Prisdes, em 1910, havia o entendimento de que ndo se
deveria diferenciar os “menores” pobres, 6rfaos e abandonados daqueles
considerados “delinquentes, abandonados e maltratados, ja que ndo era
possivel controld-los e protegé-los, distintamente” (ZANELLA; LARA,
2015, p. 110). Essa ideia influenciarad a nogdo do Cédigo de Menores de
1927 de que ndo era necessario que a crianga ou o adolescente cometesse
algum ato ilicito para ser posto em uma instituicéo, afinal era preciso
controla-los e protegé-los, sem distingao, pois todos esses “menores”
viviam em situacgdo irregular (ZANELLA; LARA, 2015).

0 Cdédigo de Menores de 1927 consolida as leis de assisténcia aos
que foram abandonados ou considerados delinquentes. Na segunda
versdo do Codigo de Menores, de 1979, hd uma mudanca do “ptblico” a
que essa Lei se destina: “dispOe sobre assisténcia, protecdo e vigilancia
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amenores: [ - até dezoito anos de idade, que se encontrem em sitiacdo
irregular; II - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos exXpressos em
lei.” (artigo 1.°, grifo meu).

Para Scisleski et al. (2017), sobre o Cédigo de Menores de 1979:

Foi perpetuada, nessalei, a mesma visdo menorista

da que estava anteriormente em vigor, pois atribuia

aos jovens os mesmos conceitos, medidas e trata-

mento que eram dados aos adultos presos, apesar

da intencdo mostrada no inicio da lei de se realizar

medidas que promovessem a reintegracdo desses
individuos na sociedade e na familia. (p. 13-14).

Nesse sentido, observa-se que no Cédigo de Menores (1979) néo

havia uma preocupacao de protegao ou de garantia dos direitos das crian-

cas e dos adolescentes, ao seguir um modelo higienista que criminalizava
a pobreza (MOREIRA; GUERRA; OLIVEIRA; SOUZA; SOARES, 2015).

Ja o ECA (1990) dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente e, de acordo com Moreira (2018), é reconhecido como uma
lei avancada e moderna. Ainda de acordo com essa autora, esse Estatuto
foi resultado de uma mobilizacdo conjunta do Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e da Pastoral do Menor, com o
apoio de entidades internacionais que lutavam pelos direitos humanos.

A promulgagio desse Estatuto estd em concordincia com as
seguintes normativas internacionais, dentre outras: Declaracdo de
Direitos Humanos (1948), Regras Minimas das Nactes Unidas para a
Administracdo da Justica e da Infancia e da Juventude (Regras de Bei-
jing, 1985) e Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca (1989)
(CFP, 2012).

O ECA d4 prosseguimento a alguns avancos trazidos inicialmente
pela Constituicdo Federal (1988). Os mais importantes deles sdo os
entendimentos de que as criancas e os adolescentes sdo pessoas em
desenvolvimento, sdo sujeitos de direitos, devem ter prioridade absoluta
para o Estado e a responsabilidade para garantir tais direitos deve ser
dividida entre familia, comunidade, sociedade em geral e poder publico.
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E importante destacar a construciio histérica que sustenta o
conceito da crianca e do adolescente como pessoa em desenvolvimento
(MOREIRA et al., 2015, p. 288), e esse é um dos pontos que diferencia
o ECA do Cdédigo de Menores. Ao se comparar essas duas legislacoes,
constata-se um avanco enorme, principalmente quanto ao respeito a
dignidade das criancas e dos adolescentes (e, consequentemente, de
suas familias), especialmente em relacio ao aspecto socioeconémico.
O paragrafo unico do artigo 3.° do ECA, por exemplo, traz:

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas
as criancas e adolescentes, sem discriminacao de
nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga,
etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi-
¢do pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econdmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condicdo que diferen-
cie as pessoas, as familias ou a comunidade em
que vivem.

Diferentemente do Cédigo de Menores, que previa o atendimento
as familias baseado no assistencialismo “favorecendo atitudes de pas-
sividade pela pessoa atendida”, o ECA aponta uma nova diregdo: “para
o viés participativo, colaborando-se com a busca de formas de organi-
zagdo e desenvolvimento daquela comunidade” (BRITO, 2007, p. 136).

Em relacdo ao adolescente que comete ato infracional é impor-
tante destacar que ha véarios avancos entre o Cédigo de Menores (1927
€1979) e 0 ECA (1990). Enquanto o primeiro é exclusivamente punitivo,
o segundo tenta introduzir a ideia de socioeducacdo, apesar de se per-
ceber, na pratica, que ainda prevalece um cunho mais sancionatdrio
das medidas socioeducativas.

As medidas socioeducativas compreendem aspectos educacionais
e punitivos e objetivam “possibilitar aos adolescentes atividades que
lhes permitam repensar a vida e criar um novo projeto com autono-
mia e singularidade.” (CFP, 2012, p. 20). Ou seja, ha “uma concepcao
socioeducativa que alia a responsabilizacdo pelo ato ao seu carater
eminentemente pedagégico” (CFP, 2012, p. 29).
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Para Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), essa proposta pedagogica
das MSEs nega o carater unicamente punitivo e possibilita uma “segunda
chance” para os adolescentes que cometeram ato infracional (p. 43).
Apesar disso, essas autoras acreditam que no ECA ha ainda certa cri-
minalizagdo desses adolescentes e que prevalece seu carater punitivo.

CONSTITUICAO FEDERAL (1988)

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada um marco na rede-
mocratizacdo do pais, que demonstra o retorno ao Estado de direito
apos o periodo de ditadura civil-militar.

Castro (2014) afirma que

No seio da repressdo ditatorial, ao final dos anos
1970, a sociedade civil se organiza para reivindicar
direitos. E nesse contexto que surgem movimentos
de luta pelos direitos da crianca e do adolescente,
os quais desenvolviam acoes que respeitassem os
meninos e meninas, valorizasse suas potencialida-
des e os compreendesse como sujeitos participan-
tes do processo histdrico. Os problemas e violéncia
no atendimento realizado por instituicdes oficiais
voltadas a infincia e juventude eram denunciados e
algumas produgdes académicas relatavam a falén-
cia do sistema de internato. (p. 8).

A Carta Magna de 1988 destina um capitulo a familia, a crianca, ao
adolescente e ao idoso, sendo os artigos 227 a 229 voltados as criancas e
aos adolescentes. Nesse capitulo estd a semente do que, dois anos depois,
seria o ECA (1990). De acordo com o Conselho Federal de Psicologia
(CFP, 2016), o Brasil antecipou-se a uma tendéncia internacional e, na
Constituicdo de 1988, em seu artigo 227, priorizou de maneira absoluta
as criancas e os adolescentes:

E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionaliza-
¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, aliberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
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colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade

e opressao. (BRASIL, 1988).
Para Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), a Constitui¢cdo Federal de
1988, elaborada e promulgada no contexto da redemocratizacdo do Brasil,
apos 21 anos de ditadura civil-militar, pode ser apontada como um dos
fatores “que possibilitaram a mudanca de paradigma do enfoque meno-
rista da ‘situacdo irregular’ para a concepgao de ‘protecdo integral’ da
crianca e do adolescente, entendidos como ‘sujeitos de direitos” (p. 35).

SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (2011)

Apos a Constituicao Federal (1988), a assisténcia social passa a
ser considerada um direito de cidadania e elemento fundamental na
luta pela realizacdo dos objetivos de justica e igualdade. Segundo Silva
(2015), “a assisténcia apresenta-se como mecanismo central de integracao
social, compensatdria das contradicoes e desigualdades, sobretudo pela
transferéncia condicionada de renda” (p. 42), e a Constitui¢do passou
a ser um marco para os cidaddos brasileiros, pois “estabeleceu um
novo formato para a assisténcia social, delimitando-a como um campo
auténomo no interior das politicas de seguridade social” (PALOTTI;
COSTA, 2011, p. 214).

De acordo com Silva (2015), dentre as politicas de seguridade social
garantidas pela Constituicdo de 1988, a assisténcia social foi a ultima
a ser regulamentada. A politica publica de assisténcia social responde
ainda hoje a grandes desafios decorrentes da sua histéria, dentre eles
manter sua condigdo “publica, sistematica, regulamentada e (que)
supere sua histdrica condicdo de agdo privada, seja pela filantropia ou
pela benemeréncia” (p. 42).

Cinco anos apds a promulgacdo da Constituicdo, ou seja, em 1993,
foi publicada a Lei Orgénica de Assisténcia Social (Loas), que dispoe sobre
a organizacdo da Assisténcia Social e d4 outras providéncias. Baseada
na Constituicdo Federal (1998), 1é-se no 1.° artigo da Loas:

A assisténcia social, direito do cidadao e dever
do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo

245



Gisleni Valezi Raymundo (org.)

contributiva, que prové os minimos sociais, rea-
lizada através de um conjunto integrado de acdes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas.

Em 2004, foi publicada a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), na qual estdo descritos os niveis de protecdo da assisténcia
social: basica e especial. De acordo com esse documento, a Protecao
Social Basica tem como objetivos: prevenir situagdes de risco por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes e fortalecer os
vinculos familiares e comunitarios.

Ainda de acordo com a PNAS (2004), a protec¢do social especial
tem como publico: familias e individuos que se encontram em situagéo
de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus-tratos fisi-
cos e/ou psiquicos, abuso sexual, utilizacdo de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacao de
trabalho infantil, entre outras.

Por serem mais complexos, os servicos de protecdo especial divi-
dem-se em média e alta complexidade. Os atendimentos as familias e
aos individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e
comunitario ndo foram rompidos, encontram-se na média complexidade
(caso das medidas socioeducativas em meio aberto: liberdade assistida e
prestagao de servicos a comunidade). Ja os servicos de alta complexidade
garantem protecdo integral, como moradia, alimentacao, higienizacao
e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem
referéncia e/ou em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de
seu nucleo familiar e/ou comunitario (situagcdo das medidas socioedu-
cativas restritivas e privativas de liberdade: semiliberdade, internacao
provisoria e sentenciada).

Em 2009 foi publicada a Resolugdo n.° 109 do Conselho Nacio-
nal de Assisténcia Social (CNAS): a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, que buscou padronizar os servicos de protecao social
basica e especial em todo o pais, ao estabelecer seus contetdos essen-
ciais, como o publico a ser atendido, o propdsito de cada um deles e
os resultados esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais.
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Apés a aprovagdo dessa Resolugdo, as medidas socioeducativas
em meio aberto - que eram geralmente executadas pelo campo da
justica — passaram a ter a sua gestdo municipalizada. Isso fez com
que houvesse novo debate sobre a relacdo da justica com a assisténcia
social. De acordo com Rizzini et al. (2019), ha o “traslado da gestdo”
da MSE em meio aberto: “do campo da justica (homogéneo, vertical e
formal), para o da politica publica/assisténcia social (socioprotetivo/
socioeducativo local, horizontal e articulador de multiplas e diversas
forgas informais” (p. 58).

Apés todo esse caminho percorrido pelas politicas publicas de
assisténcia social, iniciado com a Constituicdo Federal (1988), é criado,
em 2011, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas, Lei n° 12.435), que
altera a Lein’ 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Loas), e dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social. A criacdo do Suas foi deliberada na
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, ocorrida no ano de 2003,
que contou com a participacdo de diversas instituicoes e trabalhadoras
da assisténcia, tendo como modelo o Sistema Unico de Satide (SUS)
(PALOTTI; COSTA, 2011). E importante ressaltar que a Lei do Suas é de
2011, mas sua instituicdo é de 2005.

SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO (2012)

Vinte e dois anos apds a publicagdo do ECA, em 18 de janeiro de
2012, foi instituido o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), que regulamenta a execucao das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratica ato infracional, sob a forma da
Lein.’ 12.594.

De acordo com Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), o Sinase é resul-
tado de um movimento que durou dez anos e contou com a participa-
¢do de diversos representantes de entidades da sociedade civil (como
a Pastoral da Crianca e o MNMMR) e dos equipamentos de politicas
publicas de assisténcia envolvidas na garantia do direito das criangas
e dos adolescentes. Ainda de acordo com essas autoras, esse processo
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foi a resposta a pressio para a reducido da maioridade penal realizada
por alguns setores da sociedade civil e politica.

E importante ressaltar que, no ano de 2004, foi aprovada a pro-
posta do Sinase pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) (RIZZINI et al., 2019). Dois anos depois, houve a
publicacdo de uma diretriz normativa nacional (Resolucao 113 de 2006/
Conanda), e apenas em 2012 aconteceu a publicacdo da lei do Sinase
(SANTOS, 2018).

No ECA encontra-se uma breve descricdo das medidas socioedu-
cativas; j4 no Sinase, como o préprio nome diz, ha o desenvolvimento
do que € o Sistema Nacional Socioeducativo. Nesse Sistema estio des-
critas as competéncias da Unido, do Estado e dos municipios quanto ao
atendimento socioeducativo, além da explicagdo dos programas de meio
aberto e de privacdo de liberdade, bem como a exposi¢ado da avaliacdo
e acompanhamento da gestdo do atendimento.

Nessa lei estdo descritos também a responsabilidade dos gestores,
operadores e entidades de atendimento socioeducativo, o financiamento
e a execucao das medidas socioeducativas, os direitos dos adolescentes
submetidos ao cumprimento de medida socioeducativa, além de estar
assegurada a atencdo integral a sua saude.

O Sinase configura-se como um subsistema dentro do Sistema
de Garantia de Direitos, que articula e integra os varios sistemas: de
Justica, de Assisténcia Social (Suas), Unico de Satide (SUS), de Educacio
e de Seguranca Publica (CFP, 2012).

De acordo com Aguinsky, Avila, Duarte, Ferreira, Fraga e Silva
(2018, [s/p]), o Sinase contribui “para a defesa e garantia de direitos
humanos dos adolescentes e a materializagdo das politicas publicas e
sociais destinadas a estes sujeitos, mediante a articulacdo e interseto-
rialidade de tais politicas [...]". Nesse sentido, o Sinase (2012) indica a
importancia da articulagéo entre as acGes nas areas de educacio, saide,
assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte para
os adolescentes que cumprem MSEs.
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De acordo com o Sinase (2012), as medidas socioeducativas tém
como objetivos, entre outros, a responsabilizacdo do adolescente, sua
integracdo social e a garantia de seus direitos. Quanto a responsabiliza-
cdo cabe uma reflexdo critica, pois o ECA indica que as politicas devem
garantir as familias as condicGes, materiais e simbdlicas, para que
elas possam exercer suas funcoes de cuidado, protecdo e provimento.
Também o Estado é (ou deveria ser) responsavel pelo atendimento dos
adolescentes, considerados prioridade absoluta, do ponto de vista legal,
o que inclui a educacéo publica, a rede de sadde, a cultura, o lazer.
Desse modo, a responsabilidade individualizada do adolescente e/ou
de sua familia, como proposto no Sinase (2012), ndo leva em conta as
possiveis falhas das politicas publicas e desconsidera como a auséncia
do Estado d4 margem para a inclusdo desses adolescentes nas organi-
zacdes criminosas.

Em relagdo a integracdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais (SINASE, 2012), é importante considerar
a dialética da inclusao/exclusdo: o adolescente que cumpre medida
socioeducativa, encontra-se, muitas vezes, excluido das politicas pibli-
cas de educacdo, de saude, de cultura. A partir do momento em que
comete um ato infracional e passa a cumprir MSE, ele esta incluido na
politica de assisténcia social, o que faz com que passe a ter acesso as
outras politicas. Rizzini et al. (2019) afirmam que o cumprimento das
MSEs, especialmente as de meio aberto, pode ser compreendido como
uma forma de passaporte para a inser¢éo nas outras politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, apés a andlise das legislagGes e normati-
vas desde o Cédigo de Menores (1927) até o Sinase (2012), bem como
dos principios das politicas publicas de assisténcia social voltadas aos
adolescentes autores de atos infracionais, percebe-se que, apesar dos
esforcos e dos grandes avancos, ainda ha um resquicio de culpabiliza-
cdo e responsabilizacdo individualizadas do adolescente e/ou de sua
familia. As familias muitas vezes sdo vistas como incompetentes por

249



Gisleni Valezi Raymundo (org.)

n#o terem sabido educar seus filhos de maneira adequada; sdo também
culpabilizadas pela pobreza, pela baixa escolarizacdo e pelo desemprego
de seus membros.

Em tempos de discussdes sobre a reducdo da maioridade penal,
compreender como os adolescentes autores de atos infracionais, a
maioria deles negros, moradores de periferia e pertencentes as cama-
das populares, sdo protegidos pela legislacdo e pelas politicas publicas
demonstra o comprometimento de toda a sociedade em relacdo a um
grupo que tem seus direitos fundamentais violados cotidianamente.
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