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RESUMO

Este trabalho se debrugou sobre o ensino de Sociologia na perspectiva da analise dos Guias de
Livros Didaticos do PNLD de Sociologia e seus respectivos Editais. O objetivo foi verificar
como os Guias contribuiram para a consolidacdo da Sociologia no curriculo do Ensino Médio
tendo como hipdtese a investigacdo dos Guias do PNLD, possibilitando tragar um panorama
das mudancas e avancos dos livros didaticos nele indicados. Para tanto fizemos um retrato do
“estado da arte” do Ensino de Sociologia e sistematizamos as referéncias que orientaram a
pesquisa. Abordamos o processo histdrico que originou 0 PNLD e a consolidacdo do Programa,
incluindo suas transformagdes recentes. Analisamos os Editais do PNLD 2009, 2012 e 2015 os
quais direcionaram a confeccdo dos Guias do PNLD de 2012, 2015 e 2018. Elaboramos um
quadro comparativo dos documentos. Contamos com a aplicagdo de um questionario online
para oitenta e um docentes de Sociologia da rede publica em treze estados e o Distrito Federal
para observamos as impressdes e apropriacdes sobre os Guias e livros didaticos de Sociologia.
Considerou-se que os Guias apresentam ponderac¢6es significativas para o ensino de Sociologia.
Sao materiais que, se utilizados pelos docentes, podem resultar na escolha do livro didatico que
seja mais adequado a realidade da unidade escolar. O PNLD instituiu um modelo de avaliacdo
que favoreceu e fortaleceu a qualidade das obras didaticas de Sociologia. Assim, a presente
pesquisa discute brevemente a situacdo precéria atual e a qualidade das obras didaticas
selecionas pelo PNLD a partir do Decreto n® 9.099/2017 e a Sociologia ap6s a Reforma do
Ensino Médio.

Palavras-chave: Ensino de Sociologia. Guia de Livros Didaticos. PNLD.



ABSTRACT

This work focused on the teaching of Sociology from the perspective of the analysis of the
Textbook National Program (PNLD) of sociology and their respective public notice. The
objective was to verify how the Guides contributed to the consolidation of Sociology in the
High School curriculum. Taking as hypothesis that the research of the PNLD Guides would
make it possible to draw an overview of the changes and advances of textbooks. To do so, we
made an understanding of "state of art", from sociology teaching and systematized the
references that guided the research. We approached the historical process that originated the
PNLD and the consolidation of the Program, including its recent transformations. We analyzed
2009, 2012 and 2015 of the PNLD public notice, which directed the preparation of 2012, 2015
and 2018 of the PNLD Guides. We have prepared comparative board of the documents. An
online survey questionnaire was applied to eighty-one Sociology teachers from public schools
on thirteen states and the Federal District to observe impressions and appropriations on
Sociology Guides and textbooks. It was considered that the Guides present significant
considerations for the Sociology teaching. They are materials that if used by teachers, may
result in the choice of the textbook that is more appropriate to the reality of the school unit.
PNLD established an evaluation model that favored and strengthened the quality of Sociology
textbook. In this way, the present research briefly discusses the recent instable situation and
quality of the textbook selected by the PNLD from the Decree 9.099/2017 and the Sociology
after the High School Reform.

Key words: Sociology teaching. Textbook Guide. PNLD.
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INTRODUCAO

Durante a graduacdo em Ciéncias Sociais (2009-2012), no Centro Universitario
Fundacdo Santo André (FSA), participei do Programa Institucional de Bolsa e Incentivo a
Docéncia (Pibid) de 2010 a 2012. O Programa foi fundamental para a aproximacgéo entre
estudantes de graduacao e a escola de Educacéo Béasica. Os anos que fui bolsista do Programa,
me dediquei junto aos colegas “pibidianos” a realizarmos projetos da Escola Estadual Dr.
Fausto Cardoso Figueira de Mello, em Séo Bernardo do Campo, bem como nos debrugamos
sobre a analise dos Cadernos do Professor e Cadernos do Aluno, implementados através do

programa Séo Paulo faz Escola pela Secretaria de Educacéo do Estado de S&o Paulo.

A analise dos Cadernos, tanto do Professor quanto do Aluno, se fazia necessaria, uma
vez que a Sociologia tinha retornando a poucos anos ao curriculo do Ensino Médio e havia um
déficit de materiais didaticos da disciplina. Entre 2010 e 2011, os Cadernos fornecidos pelo
Secretaria de Educacdo Estadual eram o unico material didatico oficial disponivel para a
disciplina de Sociologia. Ainda ndo havia livros didaticos de Sociologia fornecidos pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), e o professor de Sociologia que acompanhava
meu grupo do Pibid, nos chamou a atencdo para a precariedade dos materiais fornecidos aos

professores e estudantes da rede publica estadual.

O material se mostrava deficiente para com os objetivos da disciplina, com um dialogo
limitado sobre Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica e apresentava os conteudos de forma
solta. Restava ao professor preparar o proprio material para ministrar as aulas indo além do
Caderno, e elaborar atividades que cumprissem com o propdésito de desnaturalizar e estranhar

a realidade vivenciada pelos estudantes.

Em 20121, ano em que a Sociologia passou a integrar o PNLD, ingressei como docente
desta disciplina na rede publica estadual de S&o Paulo - na periferia da cidade de S&o Paulo,
precisamente na Zona Leste. Dessa forma pude observar de perto como a obra didatica era um
recurso importante para a pratica docente e para os estudantes da rede publica, em uma rede
com déficits de materiais e espagos para o trabalho diversificado. Sendo ainda a Sociologia uma
disciplina recente no curriculo, as atividades e discussdes do livro contribuiam para a

compreensdo de conceitos e temas das Ciéncias Sociais entre os adolescentes do Ensino Médio.

1 Em 2012 a Sociologia foi incluida no Programa Nacional do Livro Didético (PNLD), sendo a primeira edicéo de
livros didatico da disciplina com alcance nacional.
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Como professora também percebi a importancia da formacdo continuada para o
desenvolvimento da docéncia. As experiéncias na escola levaram a escolha do Mestrado
Profissional em Sociologia, na Unesp Marilia. Me encantou a possibilidade da pds-graduacao
destinada a professores da rede publica e com o objetivo de compreender mais afundo o ensino
de Sociologia. A pos-graduacdo foi uma jornada ardua, afinal, ser estudante e docente da

educacdo basica, e estudar a cerca de 450 km de distancia nao foi algo simples.

Optar por estudar os Guias de Livros Didaticos, foi uma formar de compreender 0s
materiais didaticos oficiais de Sociologia e observar suas transformacfes desde a
implementacdo. Outro fator que me instigou a pesquisar sobre os materiais do PNLD de
Sociologia foram as constantes criticas infundamentadas sobre seus conteudos da disciplina,
feitas, por exemplo, pelo Movimento Escola sem Partido. Ou o préprio governo Bolsonaro, que
se posicionou contra os atuais livros didaticos, afirmando que os livros continham muitos

textos?. Foram estes 0s pressupostos que nortearam a escolha do tema e objeto de pesquisa.

O trabalho pretendeu analisar, a principio, as edi¢fes dos Guias dos Livros Didaticos do
Programa Nacional dos Livros Didaticos (PNLD)? Sociologia, um conjunto de trés documentos
que discutem a recente reinsercao do ensino de Sociologia no curriculo da Educacao Basica* e
apresentam uma andlise critica sobre os livros didaticos aprovados para a disciplina de
Sociologia. Estes materiais tém a funcao de orientar e auxiliar docentes da rede publica, de todo
0 pais, na escolha do livro didatico utilizado no decorrer de trés anos. Buscamos assim refletir

sobre o PNLD como uma politica publica e educacional que colaborou com a Sociologia.

Os Guias dos Livros Didaticos do PNLD indicam os livros didaticos aprovados pela
comissdo de avaliadores selecionada pelo Ministério da Educacdo (MEC) (MEUCCI, 2014).
Estes materiais séo pareceres produzidos a partir da avaliagdo das obras inscritas na chamada

2Em 02 de janeiro de 2020 o presidente Bolsonaro se contrap0s aos atuais livros didaticos do PNLD e ao intelectual
Paulo Freire como aponta a reportagem da Revista Veja. Bolsonaro critica livros didaticos: ‘Muita coisa
escrita’. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-critica-livros-didaticos-muita-coisa-escrita/.
Acesso em: 20 jan. 2020.

3 O Programa Nacional do Livro e Material Didatico (PNLD) é o programa federal de avaliacéo e distribuicdo de
livros didaticos para escolas publicas de todo o Brasil, a partir de 2017, com o Decreto n° 9.099, teve a
nomenclatura alterada para Programa Nacional do Livro e Material Didatico, pois passou a incluir as obras
literarias e pds fim ao Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), antigo responsavel pela distribuicdo de
obras literarias as bibliotecas publicas de todo o pais. Contudo a sigla continuou a mesma PNLD, motivo este que
levou a utilizacdo neste trabalho do antigo nome do programa - Programa Nacional do Livro Didéatico, posto que
a pesquisa abrange os anos de 2012, 2015, periodo anterior a alteracdo da nomenclatura, e 2018 ano em que 0 j&
havia sido alterado 0 nome do programa. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12391:pnld. Acesso em: 20 maio 2020.

4 Compreende-se como Educagéo Basico o Ensino Fundamental e o Ensino Médio conforme descrito na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n°9394/96) Artigo 4.


https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-critica-livros-didaticos-muita-coisa-escrita/
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12391:pnld
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publica do PNLD que ocorre a cada dois anos. Configuram-se como parametros gerais para que
professores(as) analisem as propostas didatico-pedagogicas e tedrico-metodologicas dos livros
didaticos, e realizem a escolha da obra mais adequada a realidade escolar. Os Guias, tal qual
foram descritos no trabalho, tiveram sua implementagéo pelo MEC em 2007 como um recurso
para expor aos professores da educagédo bésica e para a sociedade como ocorriam as avaliagdes
pedagdgicas e classificar os livros inscritos no PNLD.

As mudancas politico-econdmicas da primeira década do século XXI no Brasil fizeram
com que os Guias de Livros Didaticos do PNLD se transformassem e assumissem novas
fungdes. Um marco na consolidagdo do PNLD foi o Decreto n° 7.084/2010 por colocar
Universidades Pablicas no comando do processo de avaliacdo junto a avaliadores indicados
pelas préprias institui¢cbes. Este decreto foi substituido em julho de 2017 pelo Decreto n° 9.099,
que impds algumas mudancgas ao PNLD e se mantem em vigor®.

Sdo estas as premissas para a analise dos “Guias de Sociologia”, uma vez que podem
caracterizar 0s avangos gerais contidos nos livros didaticos da disciplina, possibilitando
conhecer o processo de desenvolvimento das obras didaticas.

Além dos Guias recorremos também aos editais do PNLD de Sociologia para verificar
os critérios de avaliagcdo dos livros, pois neles estdo dispostas as exigéncias do MEC para a
participacdo das editoras no processo seletivo. Os requisitos contidos nos editais conduzem as

avaliacdes das obras didaticas e direcionam a confec¢do dos Guias.

Tais consideragdes sobre os Guias e Editais do PNLD demonstram que a analise destes
materiais pode trazer contribui¢cdes para a manutencdo da Sociologia no curriculo do Ensino
Médio por dois motivos: primeiro, nosso estudo colaborar com a expansao das pesquisas no
subcampo do Ensino de Sociologia; segundo, contribuir para demonstrar a importancia da
disciplina para o Ensino Médio, uma vez que a Sociologia se vé ameacada devido a Reforma

do Ensino Médio presente na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Deste modo, as questdes que mobilizam este trabalho foram: 1) Quais avangos séo
possiveis verificar nos livros didaticos de Sociologia por meio da analise dos Guias de Livros
Didaticos PNLD Sociologia?, e, 2) Em que medida os editais/Guias contribuiram para a

consolidacao da Sociologia no curriculo?

Sendo 0 objetivo desta pesquisa analisar os Guias de Livro Didatico do PNLD
Sociologia das edi¢des de 2012, 2015 e 2018, elencamos trés pontos especificos: a) verificar os

5 0s Guias do PNLD 2015 e 2018 bem como seus respectivos editais sio regidos pelo Decreto n° 7.084/2010.
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avangos e as permanéncias temaéticas entre as edi¢cbes do PNLD (2012, 2015 e 2018) de
Sociologia por meio do Guia do PNLD; b) analisar quais foram os desafios em torno da
confeccdo dos livros didaticos de Sociologia de acordo com os Guias; e, ¢) verificar as
contribuicGes dos Guias para o aprimoramento dos livros didaticos de Sociologia. Tendo como
l6cus do trabalho os Guias de Livro Didatico do PNLD Sociologia, material considerado

primordial para a orientacdo docente, no processo de selecdo dos livros didaticos de Sociologia.

Sabemos, também, que os Guias do PNLD sdo materiais ainda pouco explorados, e
podemos encontrar um ndmero reduzido de pesquisas — artigos, dissertagdes e teses — que
tenham se debrugado sobre esse objeto. Visto que as pesquisas sobre do PNLD se pautam em
duas tematicas gerais, vejamos: a) discussdes sobre o PNLD como uma politica publica e
educacional; b) estudos sobre temas contidos nos livros didaticos que pertencem ao PNLD —
de diversas areas de ensino, ambas de extrema relevancia (CASSIANO, 2007; HOFLING,
2000).

A relevancia da pesquisa se centra no fortalecimento do subcampo de Ensino de
Sociologia e na reafirmacéo da permanéncia da Sociologia no curriculo. Uma vez que os Guias
sdo materias de cunho historico, por apresentarem a histdria do ensino de Sociologia até sua
institucionalizacdo em 2008; e politico, por ser ganho de uma luta politica para a implementagéo
de uma disciplina ao curriculo basico nacional e parte de uma politica publica educacional de

ambito também nacional.

Estes documentos merecem ser mais observados e estudados para compreendermos as
préprias transformagdes do PNLD de Sociologia ao longo de uma década. Fator este que nos
levou a hipotese de que os Guias de Livros Didaticos do PNLD — Sociologia permitem tragar
um panorama do processo de producéo e apropriacdo bem como de aceitacdo pedagdgica do
material didatico da disciplina, uma vez que neles estdo contidos os temas preferenciais que
podem apontar avancos e deficiéncias contidas nos livros didaticos de Sociologia entre 2012
e 2018.

Os Guias possuem uma trajetdria ao longo das trés edi¢cdes do programa, que denotam
também as mudancas sociais, politicas e culturais vivenciadas no pais, pela sociedade e pelos

movimentos sociais que exigiam ser estudadas e entendidas.

Para este estudo recorremos a anélise documental, tendo os Guias e Editais do PNLD
como fontes primarias. Realizamos uma andlise detalhada destas fontes. Ao referencial tedrico,

procuramos interpretar os dados e a discussao dos resultados, por comparacao entre os Guias e
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cotejar com outros trabalhos, de modo a qualificar a presente pesquisa. Um levantamento de
artigos, trabalhos de conclusao de curso, dissertacdes e teses constituem também as referéncias

para a analise pretendida.

Os estudos acerca do subcampo ensino de Sociologia sdo recentes, mas com uma
producéo significativa de trabalhos como indica Handfas e Magaira (2014). Em geral, as
pesquisas na area tendem a abordar temas como: a historia da disciplina escolar, os contetdos
dos livros e manuais didaticos, 0 pensamento social brasileiro nos materiais didaticos, temas
recorrentes as Ciéncias Sociais, o trabalho docente e o sentido do proprio ensino de Sociologia
(CIGALES, 2015; ENGERROFF, 2017; MEUCCI, 2000; OLIVEIRA, 2013; SARANDY,
2004).

Em consonancia com as pesquisas realizadas sobre ensino de Sociologia, e com 0s
objetivos do mestrado profissional em Sociologia, nosso objeto diz respeito aos editais e Guias
de Livros Didaticos do PNLD de Sociologia (2011, 2014, 2017) e relevancia destes.

Observamos ao longo da pesquisa que os Guias do PNLD, bem como os editais, sdo
materiais pouco analisados, tendo sido citados em alguns estudos sobre o livro didatico de

Sociologia como é caso de Engerroff (2017); Meucci (2014) e Oliveira e Cigales (2015).

Optarmos por estudar os editais (2009, 2011, 2013) ja que sdo documentos oficiais de
carater descritivo e determinam o formato do livro didatico definido pelo MEC; e os Guias do
PNLD (2011, 2014, 2017) pois conterem a apresentacdo critica das obras didaticas aprovadas.
Nossa intencao foi compreender as mudancas e permanéncias presentes nos livros de Sociologia

do Ensino Médio, através do processo de desenvolvimento e aprovacao destes materiais.

Outro fator que colaborou para a escolha de nosso objeto de pesquisa foi verificar em
que medida ele nos permitiria averiguar a causa da baixa aprovacdo de livros didaticos na
primeira edi¢do do programa — e 0 aumento nas edi¢Ges posteriores, ja que, os Guias do PNLD
sdo confeccionados a partir dos pareceres dos avaliadores do Programa, além dos editais que
elencam as exigéncias para a avaliagdo dos livros posteriormente indicados a escolha. Desta
forma este estudo esta centrado na pesquisa sobre os Guias de Livros Didaticos e editais do

PNLD e suas trés edicGes referentes a disciplina de Sociologia.

Tais elementos nos possibilitaram elaborar nossa metodologia de pesquisa para uma
abordagem que nos permitisse verificar nossa hipotese. Deste modo, construimos uma pesquisa
documental, de analise comparativa quantitativa sobre os Guias de Livros Didaticos do PNLD
(2011, 2014, 2017) e Editais do PNLD (2009, 2011, 2015), além da comparacéo destes com um
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questionario de pesquisa aplicado aos docentes da rede publica de diferentes estados se fez com

0 auxilio de uma plataforma digital.

Analisar os Guias do PNLD e Editais do PNLD foi um desafio para nés. Pois, como
define Gil (2002, p. 47) “a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da

pesquisa”.

Tanto os Guias quanto os Editais demandaram uma leitura sistematica e minuciosa para
0 levantamento de categorias presentes em ambos os documentos e evidenciadas pelos
participantes no decorrer da pesquisa. Ao logo deste estudo fomos elaborando e construindo a
analise com a colaboracdo de quadros e graficos que veem expostos ao longo destas

postulacgdes.

Nossa analise dos documentos vai de encontro com a perspectiva apresentada por
Bardin (2012, p. 38) ao afirmar que a ““(...) técnica de andlise de contelldo adequada ao dominio
e ao objetivo pretendidos tem de ser reinventada a cada momento”. Ou seja, o trabalho foi
essencialmente fruto do longo processo de leituras dos Guias e Editais ja apresentados. E como
referencial tedrico, nos apoiamos nos principais autores do ensino de Sociologia, presentes no

estado da arte deste estudo.

Realizamos um questionario online, através do Google Formulario, entre junho e julho
de 2020. Utilizar esta ferramental digital para a pesquisa possibilitou que coletdssemos dados
de regides distintas do pais. Os formularios foram enviados para os participantes do Mestrado

Profissional em Sociologia (Profsocio).

Contamos com oitenta e um formularios preenchidos, com participantes de treze estados
brasileiros e o Distrito Federal. Uma amostra pequena frente a quantidade de docentes de
Sociologia do Ensino Basico, mas expressiva para analisarmos e levantarmos indicadores

relacionados ao Guia do PNLD e as consideracdes dos professores sobre o PNLD de Sociologia.

A andlise dos documentos resultou na extracdo de categorias presentes nos Guias do
PNLD e Editais as quais cruzamos com as informacdes colhidas do questionario de pesquisa, 0

que nos permitiu verificar nossas hipoteses.

O formulario também contribuiu para que, em meio a Pandemia de Covid-19
(Coronavirus) e o isolamento social que ocorreu em todo territério brasileiro (desde meados
mar¢o de 2020) déssemos continuidade a pesquisa. A pandemia certamente impactou este

estudo, ao nos obrigar a nos adaptarmos bruscamente a uma nova rotina de vida. Nela, a jornada
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de trabalho dos docentes da educacdo béasica dobrou com o ensino remoto. Talvez muitos
professores que receberam nosso formulario, ndo tenham respondido. Deduzimos que alguns
dos motivos foram, por exemplo, a maior demanda de trabalho somado a ter que cuidar da casa
e dos filhos, uma vez que lar e local de trabalho se confluiam em um s6 espaco. Durante a
pandemia a pesquisa também se readequou para que assim pudesse seguir sem maiores

problemas.

Reformulamos e reorganizamos a pesquisa, de modo que o corpo do trabalho passou a
ser divido em trés capitulos. No primeiro, refizemos a trajetdria da institucionalizacdo da
Sociologia e elencamos algumas das referéncias bibliogréficas, para captar o “estado da arte”
por meio de um mapeamento que possibilitou o conhecimento e/ou reconhecimento de estudos
que estdo sendo, ou ja foram realizados no Brasil. Sdo também parte do levantamento

bibliogréfico prévio, por anteceder a pesquisa e colaborar para o desenvolvimento do tema.

No segundo capitulo, procuramos abordar o processo historico que possibilitou o
surgimento do PNLD, e destacamos o processo de consolidacdo do Programa através do
aprimoramento da selecdo e avaliacdo dos livros didaticos, bem como observamos a ampliacédo
do PNLD no inicio do século XXI.

J& no terceiro e ultimo capitulo, analisamos 0s materiais que se referem a cada Edital e
Guias do PNLD (2012, 2015 e 2018), os quais constituiram quadros explicativos onde
discriminamos os avangos e/ou permanéncias, principalmente tematicas observadas na analise
documental, juntamente com a andlise do questionario aplicado. Por meio destes elementos
aprofundamos os conhecimentos acerca do préprio objeto e de seus desdobramentos e suas

implicagdes sociais.

Assim temos um estudo centrado na andlise dos documentos que orientam a escolha do
PNLD e os discute com os autores 0 quanto houve de contribui¢des para o ensino de Sociologia,

ou nao.
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1 ESTADO DA ARTE: ENSINO DE SOCIOLOGIA

Neste capitulo apresentaremos a histdria do ensino de Sociologia para compreendermos
0s caminhos percorridos pela institucionalizacdo deste subcampo de estudo. Nosso objetivo €
verificar as consequéncias da trajetdria da Sociologia na educagdo basica para producéo de livro
didatico.

Para tanto, faremos um retrato da disciplina na educacéo bésica, desde o inicio do século
XX até a aprovacgdo dos livros didaticos de Sociologia no PNLD, em 2012. Partiremos da
seguinte indagacao: existe relacdo entre a intermiténcia do ensino de Sociologia e entrada tardia

dos livros didaticos da disciplina no PNLD?

Para responder esta questdo, neste capitulo, fizemos a sistematizacdo da histéria do
ensino de Sociologia, configurando-se em um “estado da arte”. Nos pautamos na analise
bibliogréfica dos principais autores deste subcampo, como Cigales (2014), Jinkings (2017),
Machado (1989), Meucci (2000), Mendonga (2017), Moraes (2007), Oliveira (2013), Saranry
(2004), entre outros. Estes intelectuais se dedicaram a analisar a histdria do ensino de Sociologia
e 0 processo recente de reinsercdo da disciplina na educagédo basica, ou melhor, no Ensino
Médio.

Nos apoiamos também em decretos e leis relacionados & educacao que, ao longo do
século XX, foram responsaveis pela presenca e/ou auséncia da Sociologia no curriculo de nivel
médio dentro da Educacao Basica. Tais legislagdes, discutidas no decorrer do texto, séo reflexos
de diferentes contextos politicos e sociais que compreendiam a Sociologia como necessaria ou

dispensavel para a formacéo intelectual de jovens estudantes.

Para discorrermos sobre a histdria do ensino de Sociologia, dividimos o capitulo em
dois subtitulos: 1.1 O percurso histérico do Ensino de Sociologia no Brasil - em que
discutiremos o processo de institucionaliza¢ao da disciplina no inicio do século XX até a década
de 1980; e 1.2 A Retomada do ensino de Sociologia — parte na qual apresentamos a reinsercéo
da Sociologia desde a redemocratizacdo do Brasil até a aprovagédo da Reforma do Ensino Médio
em 2017, e a nova auséncia da Sociologia no Curriculo. Este capitulo contextualiza a trajetoria
do ensino de Sociologia para que possamos, nos capitulos seguintes, observar a importancia do

PNLD para a disciplina na atualidade.
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1.1 O percurso historico do Ensino de Sociologia no Brasil

Revisitar o percurso da institucionalizacdo do ensino de Sociologia nos permite verificar
a trilha intermitente percorrida por esta ciéncia na educacao bésica, a qual, no inicio do século
XX, foi considerada indispensavel para a formacéo intelectual das elites. E partir da década de
1940, entendida com dispensavel. Teve seu retorno ao curriculo de nivel médio em meados da
década de 1980 e tornando-se disciplina obrigatdria para o Ensino Médio em 2008, por forca
da Lei n® 11. 684. Recentemente a Reforma do Ensino Médio, trouxe novamente instabilidade
a disciplina.

O preambulo do ensino de Sociologia encontra-se no final do século X1X, precisamente
com a Reforma Benjamin Constant. Esta reforma baseou-se nos pareceres de Rui Barbosa, que
por volta de 1882, prescreveu a Sociologia para as escolas secundaria e normais, e para 0 curso
de Direito. Benjamin Constant, na primeira republica, esteve a frente do Ministro da Instrugao
Publica, Correios e Telégrafos. E em meados da década de 1890, pretendeu reformular a
educacdo. Dentre as mudancas propostas estava a inclusdo da disciplina de Sociologia no
curriculo das escolas secundarias. Porém a morte precoce de Constant impediu tal feito
(MACHADO, 1987; OLIVEIRA A., OLIVEIRA E., 2017).

A disciplina retornou ao curriculo em 1925, por meio da reforma educacional proposta
pelo ministro Jodo Luiz Alves-Rocha Vaz. Tal reforma ficou conhecida como Reforma Rocha
Vaz advinda das mudancas implementadas no campo da educacdo ainda no periodo da primeira

republica.

A Sociologia foi instituida, inicialmente, no Ensino Secundario no Colégio Pedro Il, na
cidade do Rio de Janeiro, devido aos esforcos de Fernando de Azevedo. Em 1928, a disciplina
foi implementada nas escolas normais do Recife por intermédio de Carneiro Ledo e Gilberto
Freyre, e, também, nas escolas normais do Distrito Federal. Dentre os objetivos da reforma
estava a centralizagdo dos contetdos escolares para a constru¢do de um sistema nacional de
ensino, e o controle administrativo estruturado sobre o Ensino Secundario e Superior
(MEUCCI, 2007; MACHADO, TOTTI, 2013).

A disciplina foi incluida no ultimo ano do Ensino Secundario, o qual era composto por
seis anos. A conclusédo do 6° ano proporcionava ao estudante o titulo de Bacharel em Ciéncias
e Letras — entretanto aos estudantes interessados em prestar vestibular era obrigatorio o curso
até 0 5° ano (CIGALES, 2014; MEUCCI, 2015).
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O ensino de Sociologia estava, entdo, vinculado ao projeto de modernidade do pais, uma
preocupacao recorrente entre a elite. Segundo Meucci (2015, p. 253), a “institucionalizacdo da
Sociologia na escola foi um dos primeiros sinais da importancia que a disciplina assumiria para
a elite brasileira do periodo”. A Sociologia foi interpretada como um recurso que permitiria a
elite compreender a necessidade das regras sociais e as instituicbes, para o progresso da

sociedade brasileira.

A partir da década de 1930, o pais iniciou um processo de transformacdes politicas,
econdmicas e sociais, que ditaram os rumos da educacdo. No bojo destas mudancas, no periodo
do governo provisorio, ocorreu a Reforma Francisco Campos, no ano de 1931.

Francisco Campos foi ministro da Educacdo e Saude, e a reforma educacional realizada
por ele estabeleceu uma série de decretos que mudaram “a maneira pela qual a educacgéo
brasileira estava organizada, tendo em vista ter sido esta a primeira vez que Se pensou em um
projeto Unico de educacdo para o Brasil." (AZEVEDO, NASICMENTO, 2015, p. 10-11).

O Decreto n° 21. 241 de abril de 1932, parte da reforma Campos, previa a organizacao
e consolidacdo do ensino secundario. Determinava que os contetdos curriculares dos colégios
secundarios tivessem como parametro o curriculo do Colégio Pedro 11, sob fiscalizacao federal.
A nova legislacao estimulou a normatizagdo da educacdo, homogeneizando as praticas didatica-
pedagdgicas (AZEVEDO, NASICMENTO, 2015; MEUCCI, 2015).

Elas estipulavam que o ensino secundario fosse divido em: Fundamental, que pretendia
a formacéo geral em um periodo de cinco anos; e Complementar, composto por um periodo de
dois anos destinado aos interessados em cursar 0 ensino superior. Bem como aponta os Artigos
5°, 6° e 7° ao definirem que:

Art. 5° Para os candidatos a matricula no curso juridico sdo disciplinas obrigatorias:
12 série: Latim - Literatura - Historia da Civilizacdo - Nogfes de Economia e
Estatistica - Biologia Geral - Psicologia e Légica.

2% série: Latim - Literatura - Geografia - Higiene - Sociologia - Histéria da Filosofia.
Art. 6° Para os candidatos a matricula nos cursos de medicina, farmécia e odontologia
sdo disciplinas obrigatorias:

12 série: Alemdo ou Inglés - Matemética - Fisica - Quimica - Historia Natural -
Psicologia e Ldgica.

2% série: Alemdo ou Inglés - Fisica - Quimica - Historia Natural - Sociologia -
Desenho.

Art. 7° Para os candidatos a matricula nos cursos de engenharia ou de arquitetura séo
disciplinas obrigatdrias:

12 série: Matematica - Fisica - Quimica - Histdria Natural - Geofisica e Cosmografia
- Psicologia e Ldgica.

2% série: Matematica - Fisica - Quimica - Histdria Natural - Sociologia - Desenho
(BRASIL, 1932, p. 1-2).
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Novamente, a Sociologia, foi posta para os anos finais. A disciplina constava no
segundo ano do ensino Complementar, ou seja, era destinada a futura camada intelectual da
sociedade. Fator que imp0s a necessidade de um discurso que abarcasse as transformacdes
sociais, politicas e econémicas daquele momento histérico (AZEVEDO, NASICMENTO,
2015).

Pensando nestes fatores, a Sociologia poderia ser definida como
normativa, prescritiva de nogdes de civilidade, civismo e até higienismo. Mais do que
isso, ofereceu uma metéfora da sociedade: a metafora orgénica, na qual se ocultaram
desigualdades sociais sob o0s argumentos da diferenca, da funcionalidade,
solidariedade e autoridade (MEUCCI, 2015, p. 254).

As transformac@es educacionais e politicas que atingiram o pais na década de 1930,
abriram caminho para um processo de institucionalizacdo da Sociologia no ensino superior,
com a criacdo de cursos de Ciéncias Sociais® nas seguintes instituicdes: Escola Livre de
Sociologia e Politica de Sao Paulo (1933), Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao
Paulo (1934), Universidade do Distrito Federal (1935), Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Letras do Parana (1938) (MACHADO, TOTTI, 2013; MEUCCI, 2007).

A inser¢do da Sociologia no curriculo de escolas normais, colégios, faculdades e
universidades proporcionou ac¢des voltadas a sistematizacdo dos saberes sociologicos, bem
como colaborou com o processo de institucionalizacdo. Promoveu a producdo dos primeiros
manuais e livros didaticos de Sociologia escritos por uma dezena de autores que buscavam
difundir tal ciéncia. Os manuais foram escritos por intelectuais como Fernando Azevedo,
Delgado de Carvalho, Gilberto Freyre, Carneiro Ledo, Alceu Amoroso Lima, entre outros
(MEUCCI, 2001; 2015).

Os livros didaticos produzidos neste periodo demostram as condi¢cfes precarias através
das quais a Sociologia se consolidou no Brasil. Segundo Meucci (2007, p.34) os primeiros

compéndios indicavam

uma face importante do processo de consolidacdo do campo sociolégico entre nos, ao
permitir, a um s6 tempo, o reconhecimento dos primeiros agentes sistematizadores e
a identificacdo de suas expectativas em relacdo a contribuicdo da nova disciplina
(desde as mais sofisticadas até as mais vulgares) que estiveram na origem dos esforcos
para a rotinizacdo da sociologia no Brasil.

6 As Ciéncias Sociais si0 compostas por trés areas de conhecimento: a Antropologia, a Sociologia e a Ciéncia
Politica, as quais compdem a ciéncia de referéncia do ensino de Sociologia.
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A Sociologia no decorrer da década de 1930 obteve estabilidade no curriculo do Ensino
Secundario e adentrou ao Ensino Superior. Com o Estado Novo (1937-1945), as mudancas
politicas e sociais propiciaram uma nova reforma educacional, denominada Reforma
Capanema, de 1942, proposta pelo ministro da educacdo Gustavo Capanema Filho. Seu objetivo
foi centralizar e burocratizar a educacgdo, tornando-a ainda mais elitista. A Reforma foi
responsavel por dividir o ensino secundario em ciclos: Ginasial e Colegial, e criar o ensino
profissionalizante (JINKIINGS, 2017; OLIVEIRA, A., OLIVEIRA, E., 2017).

Basicamente a Reforma Capanema era composta por oitos decretos, entre eles o
Decreto-Lei n° 8.530/1946, o qual determinou a manutenc¢do da Sociologia apenas no curriculo
das Escolas Normais’. A legislacdo deixava as escolas a opgdo de manter a disciplina como
obrigatoria, intitulada Sociologia Educacional, ou opcional como Sociologia Geral
(CIGALES,2014; MEUCCI, 2015; OLIVEIRA, A., OLIVEIRA, E., 2017).

De acordo com Oliveira A. e Oliveira E. (2017, p.29) com a “Reforma encerra-se 0
momento de estabilidade vivenciado pela Sociologia nos curriculos escolares, marcado
abertamente por uma profunda indefinicdo de seu papel”. Contudo a Sociologia manteve-se

presente nos contetdos de outras disciplinas.

Com o fim Estado Novo, iniciou-se "(...) um periodo assinalado pela tentativa de
construcdo de um processo democratico, em certa medida inédito em face ao carater oligarquico
da organizacdo democrética (...)" (JINKINGS, 2017, p.43). Um momento marcado pela
consolidacdo das Ciéncias Sociais no Ensino Superior e o retorno das reflexdes sobre a inclusao
da Sociologia ao Ensino Secundario. O tema foi debatido de forma sistematica entre o0s

intelectuais da area.

O debate teve como expressao maxima o discurso “O ensino da Sociologia na escola
secundaria brasileira” de Florestan Fernandes (2013), em 1954, no | Congresso Brasileiro de
Sociologia. O texto abordava a importancia da obrigatoriedade da disciplina na escola regular.
E fazia, ainda, uma critica ao ensino secundario com seus conteudos enciclopédicos e estaticos,
gue objetivava o ingresso na universidade. Havia a necessidade de um ensino humanizado, que
compreendesse a realidade brasileira, e as relacdes sociais existentes. A missdo de explicar a
realidade cabia & Sociologia, por isso tamanha importancia da implementacéo da disciplina
(MACHADO, TOTTI, 2013).

7 As escolas Normais eram voltadas a formacao de professores habilitados a lecionar para o ensino primario — atual
Ensino Fundamental I.
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O discurso de Florestan (1954) repercutiu no meio académico por criticar o sistema de
ensino da época e demostrar 0 quéo a Sociologia seria inovadora para os estudantes da educacéo
basica. Mas na pratica a disciplina se manteve restrita as Escolas Normais. A Sociologia tinha

um passado que de certo modo

a condenava pelo que tinha de antidemocratica, [...] [embora] sua atualidade
académica reconhecia sua contribuicdo (ndo obstante dificil) para a democratizagao.
Esse fendmeno pode ter favorecido para que ndo se constituissem, no periodo, agentes
capazes de protagonizar sua reintroducdo no ensino (MEUCCI, 2015, p.255).
A Sociologia foi mantida distante do curriculo das escolas regulares, mesmo ap6s o fim
da Reforma Capanema em 1961, a qual foi substituida pela Lei n® 4.024/1961, a primeira Lei

de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1961).

A LDBEN (1961) estabeleceu um curriculo diversificado composto por disciplinas
obrigatorios e optativas. Novas disciplinas foram indicadas pelo Conselho Federal de Educacéo,
como: Organizacdo Social e Politica Brasileira (OSPB), obrigatéria para o ginasial; Estudos
Sociais e Elementos de Economia, optativas para o colegial. Sem embargo, a Sociologia ficou
a cargo da decisdo dos Conselhos Estaduais de Educacéo, que poderiam inclui-la nos curriculos
como: obrigatoria complementar ou optativa® (MACHADO, 1987; MACHADO, TOTTI,
2013). A Sociologia foi progressivamente posta a margem dos curriculos o que proporcionou a

diminuicdo de manuais e livros didaticos em circulacao.

Em 1964, o golpe militar, trouxe consigo a repressdo e impds barreiras ao livre
desenvolvimento da ciéncia. A implementacao de uma nova reforma educacional atingiu todos
os niveis de ensino. A educacdo béasica tinha como objetivo a profissionalizacdo dos jovens. A
Sociologia foi completamente excluida dos curriculos da educacdo bésica, mas continuou a

vigorar nas Escolas Normais.

A retirada da disciplina do curriculo se deu por dois condicionantes legais principais: a)
0 Decreto-Lei 869 (BRASIL, 1969) que implementou a obrigatoriedade do ensino de Educacgéo
Moral e Civica (EMC); b) a promulgagdo da Lei n°® 5.692 (BRASIL, 1971) conhecida como
Reforma Passarinho, estabeleceu um curriculo comum a todo o territorio nacional sem o ensino
de Sociologia (MACHADO, TOTTI, 2013).

Meucci, elucida que

De certo modo, OSPB e Educacao Moral e Civica cumpriram, para a ditadura
nos anos de 1960 e 1970, as fun¢Bes normativas que antes a Sociologia

8 E interessante notarmos que a Sociologia, entre as décadas de 1950 e 1960, esteve presente no curriculo das
Escolas Normais.
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cumpriu. Por isso, ao longo da ditadura, a Sociologia permaneceu muito restrita
ao campo de formagao de educadores primérios (2015, p.255).

As disciplinas de OSPB e EMC cumpriam o papel de disciplinar o pensamento dos
jovens sobre da sociedade e a cultura. Segundo Jinkings (2017, p. 44) existiam categorias das
ciéncias sociais, nos livros didaticos de OSPB, embora fossem tratados de forma
descontextualizada, distorcidas e mistificadas, de modo a pressupor uma sociedade harmoniosa,
sem contradi¢es e conflitos. Os livros foram uma forma de dominacéo ideoldgica para

sustentar o poder vigente.

A reformulacdo da educacdo atingiu também o Ensino Superior. E em 1968, foi
decretada autoritariamente a reforma universitaria, responsavel por desvincular as faculdades
de Ciéncias Sociais e Educacdo. O rompimento entre estas areas de conhecimento contribuiu
para que as Ciéncias Sociais se voltassem mais a pesquisa académica, havendo o declinio da
producdo cientifica sobre ensino de Sociologia/Ciéncias Sociais (OLIVEIRA, 2013).

Amurabi Oliveira e Evelina A. F. Oliveira (2017, p.31) afirmam que a

auséncia da Sociologia na escola se deu de forma concomitante a uma significativa
expansao das Ciéncias Sociais no Ensino Superior, especialmente se considerarmos o
altimo periodo analisado, a partir dos anos de 1960/1970.

Entretanto, naquele contexto "(...) as ciéncias sociais tém suas potencialidades criticas
e emancipatorias profundamente afetadas e esvaziadas nas universidades e nas escolas". Este
quadro comegou a se transformar na década de 1970 com a crise politica e econdmica e pés fim
ao "milagre econdmico™. A crise possibilitou que organizagdes sindicais e politicas se
organizassem. No campo educacional os docentes de nivel médio e superior se organizaram em
sindicados e movimentaram as reflexdes sobre novas concepgdes de educacéo junto ao ideal de
uma educacéo publica e de qualidade (JINKINGS, 2017).

Com a decadéncia do Regime Militar, e a reabertura politica, a Sociologia pode ter
esperanca em retornar as escolas. Logo a redemocratizacdo do pais implicaria diretamente na
educacao alterando a Lei n® 5.692/71 através da Lei n° 7.044/1982 (BRASIL, 1982) que pbs

fim a obrigatoriedade do Ensino Profissionalizante no 2° Grau, atual Ensino Médio.

A nova legislacdo possibilitou a volta das disciplinas de Sociologia, Filosofia e
Psicologia, em carater optativo a ser definido pelas secretarias estaduais de educacao. E estados
como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Para e Pernambuco, entre
1983 e 1989 incluiram a Sociologia a seus curriculos (OLIVEIRA, 2013, MENDONCA, 2017).
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Segundo Mendonca (2017), a agitacdo politica do periodo somou-se as conquistas
declaradas via Assembleia Nacional Constituinte, a qual orientou a redacdo a nova Constituicdo
Federal promulgada em 1988, assim abriu precedente para novas propostas educacionais e
mudangas, como por exemplo, a regulamentacdo de uma porcentagem minima de recursos do

Estado destinada a investimentos na educag&o publica.

Outro fator determinante para educacao, no periodo, foi o Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica, organizado para definir os rumos e a¢fes da educacao publica. Ainda na
década de 1980 iniciaram-se as discussdes sobre a elaboracdo de uma nova LDBEN, e novas
propostas curriculares conforme os avancos de suas ciéncias de referéncia (OLIVEIRA, 2013,
MENDONCA, 2017).

Neste contexto positivo para educacédo, devido ao rearranjo das politicas educacionais
em ambito nacional, a reinsercdo da Sociologia parecia proxima. Posto que era uma disciplina

que formaria para a cidadania, convergindo com a proposta de redemocratizagao do pais.

1.2 A Retomada do ensino de Sociologia

A retomada do ensino de Sociologia, foi uma tarefa ardua e longa. A década de 1990
foi marcada pela luta constante e pelo retorno da disciplina. Um periodo caracterizado pelas
politicas neoliberais, privatizacbes e diminuicdo de investimentos financeiros nos setores
publicos. Na educacio, o ideario de “competéncias e habilidades” legitimou as propostas da

nova ordem social — neoliberal — justaposta a ideia de cidadania® (MENDONCA, 2017).

Neste contexto, ocorria 0 processo de discussédo da nova LDBEN, iniciado por volta de
1988. O projeto, conhecido como substitutivo Jorge Hage, contou com ampla participacéo da
sociedade civil de forma democratica nos debates politicos. Além da destacada participacao do
deputado federal Florestan Fernandes o qual uniu esforcos para garantir que o projeto
representasse uma politica pablica educacional que convergisse com as necessidades sociais
(MENDONCA, 2017).

9 Mendonga (2017) enfatiza que o conceito de cidadania foi assimilado, por uma fragio mais conservadora do
legislativo, como sinénimo de um individuo ativo e eficiente convergindo com as necessidades apontadas pelo
neoliberalismo. Estas ideias de certo modo foram traduzidas para a nova de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(1996).
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Aprovado na Camara dos Deputados, o substitutivo Jorge Hage teve como relator o
senador Darcy Ribeiro que incorporou novas propostas a LDBEN, as quais convergiam com as
politicas neoliberais no governo de Fernando Henrique Cardoso, ignorando o projeto aprovado
na Camara, com audiéncias publicas e ampla participacdo da sociedade civil. E em 1996, a nova
LDBEN foi sancionada como Lei n° 9.394, com texto diferente dos ideias educacionais
pautados por seus idealizadores na década de 1980 (MENDONCA, 2017; MORAES, 2011).

A nova LBDEN apresentava, de modo inconclusivo, as disciplinas de Sociologia e

Filosofia, ao afirmar no Artigo 36 que
§ 1°. Os contetidos, as metodologias e as formas de avalia¢do serdo organizadas
de tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:
111 — dominio dos conhecimentos de Filosofia e Sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania (BRASIL, 1996).

Apesar do documento indicar que o0s conhecimentos de Sociologia estivessem
vinculados a cidadania, ndo definia a obrigatoriedade da disciplina. Para Oliveira (2013), o
“sentido de cidadania atribuido pela LDB € aquele liberal, abstrato e universalizante, que se
encontrava em disputa em meio aos possiveis sentidos que poderiam ser atribuidos ao termo”

(2013, p.184).

Diante da inconsisténcia sobre a definicdo de Sociologia e Filosofia no curriculo, foi
proposto, logo, em 1997, pelo o deputado federal Padre Roque Zimmerman (PT-PR), o Projeto
de Lei (PL) 3.178/97 com o objetivo de tornar as disciplinas obrigatérias no Ensino Médio. O
projeto era entendido como “uma medida necessaria para a consolidacdo da base humanista no
que se refere aos conhecimentos adquiridos pelo educando” (BRASIL, 1997, p.2). O PL
tramitou pela Camara e Senado sem grandes problemas e foi aprovado como PL n° 09/00.
Destarte, em 2001, o entdo presidente da republica e sociélogo Fernando Henrique Cardoso
vetou a proposta (MORAES, 2011).

Os motivos que provocaram o veto, segundo Moraes (2011), expunham o contexto
burocratico no qual o pais estava imerso naquele momento, com a constru¢do da LDBEN e o
desenvolvimento em curso das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM). Posto que a LDBEN previa uma educacdo que fosse interdisciplinar, e menos
focada nas disciplinas especificas. E as DCNEM (1998a), propunham, mais abertamente uma
pedagogia pautada em competéncias e habilidades.

A partir da promulgacdo das DCNEM, via Parecer CNE/CEB 15/98, ficou explicito

que na area de Ciéncias Humanas
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se incluirdo também os estudos de filosofia e sociologia necessarios ao exercicio da
cidadania, para cumprimento do que manda a letra da lei. No entanto, € indispensavel
lembrar que o espirito da LDB é muito mais generoso com a constitui¢do da cidadania
e ndo a confina a nenhuma disciplina especifica, como poderia dar a entender uma
interpretacdo literal da recomendacéo do inciso I11 do paragrafo primeiro do artigo 36
(BRASIL, 1998b, p. 46).

O documento é substancial ao esbocar que as disciplinas de Sociologia e Filosofia teriam
os conteddos como interdisciplinares, e ndo hd a presenca como disciplinas especificas.
Implicando que estas areas de conhecimento fossem contempladas por outras disciplinas de
Ciéncias Humanas, o que “justificaria” o veto presidencial (MORAES, 2011). Somada a esta

possivel justificativa, a presidéncia argumentou na época sobre o veto que

o projeto de inclusdo da Filosofia e da Sociologia como disciplinas obrigatérias no
curriculo do ensino médio implicard na constituicdo de 6nus para os Estados e o0
Distrito Federal, pressupondo a necessidade da criacdo de cargos para a contratacdo
de professores de tais disciplinas, com a agravante de que, (...) ndo ha no Pais
formacao suficiente de tais profissionais para atender a demanda que advira caso fosse
sancionado o projeto (BRASIL, 1997, s.n.).

Tal ato vindo de um socidlogo-presidente foi um choque para 0s grupos que apoiavam
o PL. Porém a “luta pela obrigatoriedade da Sociologia e da Filosofia no curriculo do ensino
médio continuou” (MENDONCA, 2017, p.64).

Os “anos de luta”, entre 1999 e 2004, as organizacdes sindicais de docentes e de
socidlogos lutaram pelo retorno da Sociologia. As reivindicacfes destes grupos reverberaram
€m congressos € semindrios que passaram aos poucos a terem Grupos de Trabalho (GT’s) para

debaterem o ensino de Sociologia, incluindo a Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS).

Ainda que houvesse pouco interesse dos pesquisadores de Ciéncias Sociais pelo
subcampo de ensino de Sociologia, este ganhou espaco na academia. Vale lembrar que autores
de referéncia na area como Simoni Meucci (2000) e Flavio Sarandy (2004) defenderam suas
dissertacGes neste periodo (HANDFAS; MACAIRA, 2014).

O contexto politico e social da época também colaborou para que a luta pela
obrigatoriedade da Sociologia avancasse progressivamente. Com o governo Lula (1995 — 2003)
e 0s compromissos firmados com as pautas sociais criou-se um ambiente favoravel para novas
legislagOes e demandas educacionais (MENDONCA, 2017).

Fatores que colaboraram com a solicitacdo, realizada pelo MEC, para a criacdo de uma
equipe de professores universitarios envolvidos com o ensino de Sociologia, dentre eles
Amaury Moraes (2007), para a elaboracdo das Orientagfes Curriculares para o Ensino Médio
de Sociologia (OCNEM/Sociologia) o qual iria compor o material da area de Ciéncias

Humanas.
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Tal requisicdo foi compreendida como uma oportunidade para uma reinvindicagdo
direta e legal da reintroducdo da Sociologia ao curriculo do Ensino Médio. Deste modo 0s
docentes exigiram do MEC um documento oficial respaldando a obrigatoriedade da disciplina
de Sociologia. E o Ministério atribuiu ao grupo a redacéo de um parecer propondo a inclusdo
das disciplinas ao curriculo formal (MORAES, 2011).

O documento foi elaborado por Moraes (2007) em 2005, o qual evidenciou as
contradicdes existentes entre a LDBEN e DCNEM, e apresentou as possiveis contribui¢fes das
disciplinas para o desenvolvimento dos estudantes de Ensino Médio. O texto originou o Parecer
CNE/CEB n° 38/06, que estabeleceu a obrigatoriedade das disciplinas de Filosofia e Sociologia

no curriculo, tanto em escolas publicas, quanto de institui¢cGes privadas de todo o pais. Assim,

No dia 7 de julho de 2006, a Camara de Educacdo Bésica aprovou por unanimidade o
Parecer 38/2006 que alterou as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio,
tornando a Filosofia e a Sociologia disciplinas obrigatérias. A Resolucédo n° 4, de 16
de agosto de 2006, alterou o artigo 10 da Resolucdo CNE/CEB n° 3/98, que instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o0 Ensino Médio, incluindo a Filosofia e a
Sociologia como disciplinas curriculares obrigatorias. Ainda em 2006, foram
publicadas as Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio de Sociologia,
aperfeicoando o texto publicado em 2004 (SILVA, 2010, p.31).
No mesmo periodo tramitava no Congresso Nacional o PL n° 1.641/2003, proposto pelo
deputado federal Ribamar Alves (PSB-MA), que propunha a inclusdo de Sociologia e Filosofia

no curriculo de nivel médio e a mudanca do Artigo 36 da LDBEN.

A aprovacao do Parecer CEN/CEB n° 38/066 resultou na Resolucdo CNE n° 04/2006°
e potencializou o PL n°1.641/03 pressionando mais o governo federal a aprovar o PL. A
despeito da legislacdo alguns estados, como Sdo Paulo, se negaram a cumprir a Resolucéo
(MENDONCGCA, 2017).

Os anos de 2005 a 2007, ficaram conhecidos como os "Anos de Campanha",
denominacdo utilizada por Moraes (2011), para definir o movimento em prol do retorno da
Sociologia ao Ensino Basico (ROWER, 2016). O movimento impactou também no Congresso
Brasileiro de Sociologia (CBS), o qual criou um GT especificamente para discutir o Ensino de
Sociologia. Rower (2016, p. €129) afirma que

Em 2005 o GT 6 intitulado Experiéncias de ensino em Sociologia: métodos e
materiais didaticos inaugura a existéncia de um GT especifico sobre a temética do
ensino de Sociologia no CBS. O GT 9 Ensino de Sociologia sobre este titulo inicia no
ano de 2007.

10 A Resolugdo CNE n° 04/2006 determinava que dentro de um ano a disciplina de Sociologia deveria ser incluida
no curriculo do Ensino Médio de todos os estados brasileiros.
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Com isso, aumentou de forma consideravel o nimero de trabalhos completos e aceitos
no CBS entre 2005 e 2007, indo de 9 para 19, respectivamente, ou seja, era notavel tanto o
avanco das pesquisas sobre ensino na area das Ciéncias Sociais quanto o crescimento incipiente
deste subcampo. O contexto se mostrou propicio a aprovagédo pelo Congresso, e a san¢do do PL
n°1.641/03 em Lei n°® 11.684 pelo presidente em exercicio José de Alencar em outubro de 2008.
A nova lei alterou a LDBEN e promulgou a obrigatoriedade de Filosofia e Sociologia a partir
e 2008 (MORAES, 2011; MENDONCA, 2017; ROWER, 2016).

A retomada da Sociologia no curriculo, trouxe outros desafios as disciplinas como a
implementagdo de um curriculo minimo, com os contetdos caracteristicos das Ciéncias Sociais.
No que se refere a Sociologia, entre 2009 e 2011, as OCNEM auxiliaram pedagogicamente o
desenvolvimento da disciplina, por definir sua funcdo no Ensino Médio. Cabia a Sociologia: a)
“desnaturalizar [as] concepgdes ¢ fendmenos sociais”; b) realizar o “estranhamento. (...)
observar que os fendmenos sociais que rodeiam todos ndo sdo de imediato conhecidos”
(BRASIL, 2006, p. 105-106). Os conceitos de desnaturalizacdo e estranhamento tornaram-se
os pilares da Sociologia no ensino basico. Outro ponto fundamental do documento sdo os
pressupostos metodoldgicos que propdem a exposicdo dos contetidos segundo trés tipos de

recortes: teorias, temas e conceitos.

As OCNEM se mantem como principal documento orientador do ensino de Sociologia.
Seus principios orientaram, e orientam, a avalia¢do dos livros didaticos de Sociologia inscritos
no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)!! desde a primeira edigdo em 2012 o
principal material didatico de Sociologia de alcance nacional.

Em 2012, a Sociologia pode contar com mais um documento oficial que assegurasse
tematicas como: relacdes étnico-raciais, desigualdades, diversidade, cultura, entre outros,
através da promulgacdo da Resolucdo CNE n° 02/2012, a qual aprovou as novas Diretrizes

Curriculares para o Ensino Médio, e

fez questdo de explicitar a presenca de Sociologia e Filosofia em todos os anos
do Ensino Médio, bem como listar todos os componentes curriculares, para
que ndo restassem ddvidas ou interpretacdes enviesadas sobre o curriculo em
questdo (MENDONCGCA, 2016, p.17).

110 PNLD é o programa federal responsavel pela: escolha, avaliagdo, aquisicéo e distribuicdo gratuita de livros
didaticos para todas as instituicdes de ensino publico do pais.

2 As OCNEM foram fundamentais para a construgio dos principios que regem a avaliagio do PLND, pois até
2012, os livros de didaticos de Sociologia ainda contavam com um formato de livro escolar para a disciplina
consolidado pelo Programa.
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As diretrizes colaboraram com a consolida¢do do ensino de Sociologia, bem como a
insercdo da disciplina no PNLD 2012. Segundo Mendonca (2017, p.69) o periodo entre 2006 e
2012 foi significativo para a Sociologia, houveram ganhos expressos através de programas
educacionais de nivel federal, como PNLD, o Programa Institucional de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID), Plano Nacional para Formacéo de Professores (PARFOR), Programa de Consolidacéo
das Licenciaturas (PRODOCENCIA) e a criacdo na Capes da Diretora de Educacio Basica
(DEB). Somavam-se as contribuigdes académicas por meio de GT’s nos eventos da SBS
(Sociedade Brasileira de Sociologia) e ENESEB (Encontro Nacional do ensino de Sociologia
na Educacdo Basica) que fortaleceram o desenvolvimento da Sociologia na educacao bésica e
0s investimentos em pesquisas sobre Ensino de Sociologia e licenciaturas em Ciéncias Sociais.

Os avancos conquistados certamente foram os maiores no decorrer da historia da Sociologia.

Com a mudanca da conjuntura politica brasileira a partir de 2016, o impeachment da
presidente Dilma Rousseff, e a entrada de Michel Temer para a presidéncia, em meio a uma
crise financeira que se agravava cada vez mais, o pais iniciou um periodo de avancos das pautas
neoliberais e desmantelamento dos setores publicos (MENDONCA, 2017).

No ambito da Educacdo Basicas, o0 maior golpe se deu ao Ensino Médio com a
aprovacdo da Lei n® 13.415/2017, conhecida como Reforma do Ensino Médio. A lei modificou
por completo o curriculo do Ensino Médio e novamente trouxe instabilidade a Sociologia, por
apresentar apenas as disciplinas de Portugués e Matematica como obrigatérias. Para Mendonca
(2017, p.74)

Subentende-se que os demais contedidos curriculares ndo serdo tratados como
disciplinas, uma vez que as énfases em quatro grandes areas de conhecimento e a
formacdo técnica profissional ndo indicam a presenca obrigatdria delas.

No que compete especificamente & Sociologia, a Reforma define que conforme “A Base
Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira obrigatoriamente estudos e
praticas de educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia” (BRASIL, 2017a, p. 2). Nota-se a
diferenga entre os termos “obrigatoriedade do ensino de” e “estudo e pratica de”, enquanto o
primeiro termo afirma que o ensino é obrigatério o segundo deixa indefinido a acdo da

disciplina, podendo sugerir a incorporacdo dos contedos de Sociologia em outras disciplinas.

Estes pontos apresentados podem ser prejudiciais para a formacdo dos jovens
estudantes, que poderdo deixar de ter acesso aos conhecimentos cientificos produzido nas

diferentes areas de conhecimento. Bem como traz novas incertezas as licenciaturas de Ciéncias
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Sociais, que formardo profissionais para um campo educacional inexistente (MENDONCA,
2017).

Assim, este capitulo faz um retrato da histdria da Sociologia na Educacéo Bésica, uma
disciplina intermitente que, de acordo como determinada época, foi entendia pela politica
nacional como necesséaria a formacdo do jovem. Nas ultimas trés décadas percorreu uma
trajetdria de luta até ser reincluida ao curriculo, manteve por algum tempo certa estabilidade e
nos ultimos anos foi novamente excluida da educacao. Ainda que apds a aprovacdo da Reforma
do Ensino Medio os estados tenham mantido a Sociologia no Ensino Médio, sua permanéncia

continua ameagcada.

Por isso este trabalho € também uma ferramenta de luta pelo ensino de Sociologia que
busca evidenciar a partir do estudo do PNLD de Sociologia, e mais especificamente por meio
da analise dos Guias de Livros Didaticos do PNLD e Editais do Programa a importancia da
manutencdo da Sociologia para o Ensino Médio. Para tanto, compreenderemos 0 processo

histdrico de formacdo no PNLD e a inclusdo da Sociologia ao Programa.
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2 0 PROGRAMA NACIOANL DO LIVRO DIDATICO (PNLD)

Abordaremos aqui 0 contexto histérico que possibilitou a criagdo Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) em 1985 e sua atuagdo como um programa de avaliacdo, aquisicao
e distribuicdo de livros didaticos.

Nosso objetivo neste capitulo é de analisar as mudangas do PNLD relacionadas ao
processo avaliativo do livro didatico e refletir sobre suas possiveis contribuicfes para com 0s

livros didaticos de Sociologia.

Tendo em vista que 0 PNLD é responsavel por estabelecer “critérios que incidem
também sobre os processos de producéo e editoragdo —, assegurando as condigdes para que 0s
estudantes da Educacdo Basica recebam livros cada vez mais qualificados." (CAIMI, 2018, p.
23). Além de ser um programa de alcance nacional que, somente, em 2018 atendeu 7.085.669
estudantes do Ensino Médio em todo o pais, com 89.381.588 livros didaticos, e gastou, naquele
ano, 879.770.303,13 de reais™®.

Deste modo a discussdo sobre o PNLD se divide em trés subtitulos: 2.1 Os livros
didaticos, em que discutimos as caracteristicas do livro didatico e sua importancia para o
processo de ensino-aprendizagem; 2.2 A criagcdo do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), em que analisamos a historia do PNLD até a edicdo do PNLD 2018; e 2.3 As
transformacdes recentes do PNLD, que apontamos as mudancas ocorridas no Programa a partir
de 2017.

2.1 Os livros didaticos

Os livros estdo presentes no cotiado de boa parte das escolas brasileiras em diferentes
niveis de ensino. Sejam livros para leitura, para treino da escrita, com apenas imagens,
impressos ou digitais. Eles comp&em o processo de ensinar e aprender, estdo impregnados de
simbologias e tém se transformado ao longo da historia.

13 Este dados estdo disponiveis no site do Funda Nacional de Desenvolvimento (FNDE) no site
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos. Acesso em: 10 jan.
2020. O FNDE ¢ 6rgdo responsavel pelo PNLD junto ao MEC e a Secretaria de Educagdo Basica (SEB).


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos

36

Convém para este estudo abordarmos um tipo especifico de livro: o livro didatico. Este
livro em especial, destinado aos saberes escolares, nos despertou para o didlogo como nosso

objeto de estudo: os Guias de Livros Didaticos PNLD Sociologia.

Antes de dialogarmos diretamente com os Guias de Livros Didéticos, discutidos no
capitulo 3, se faz necessario elucidarmos a importancia do livro didatico para campo politico

educacional e sua relevancia no contexto do PNLD.

Inicialmente, é essencial a conceitualizagio do livro ou manual didatico*. De imediato
poderiamos definir o livro didatico com um livro que colabora com o processo de ensino
aprendizagem na medida em que fornece meios para auxiliar docentes e discentes no

desenvolvimento de exercicios e conteddos.

Porém, nossos estudos sobre o livro escolar nos permitem afirmar que ele tem uma gama
maior fungdes que subsidiam estudantes e professores(as) em sala de aula. Podemos pontuar
que o livro didatico influencia diretamente o trabalho pedagdgico; estabelece o curriculo; define
tanto metodologias de ensino quanto quadros conceituais; determina, de certo modo, 0
cotidiano escolar (BATISTA, 2001).

O livro didatico pode também ser considerado um bem cultural dotado de complexidade,
sendo produto e reprodutor de relagdes culturais e permite compreendermos a producao e
circulacdo do conhecimento (MEUCCI, 2014).

Di George et al. ( 2014) e Engerroff (2017), descrevem o livro didatico como capital
cultural e capital simbolico, enquanto capital cultural, o livro escolar reproduz, por meio dos
contetdos, conceitos e teorias, os saberes institucionalizados, ja& como capital simbdlico,
representa em seu formato e por meio dos contetdos, o contexto social, politico, econémico e

cultural ao qual pertence.

E ainda, de acordo como Choppin (2004, p. 553), o livro didatico assume quatro funcgdes
essenciais que variam conforme: a época; a disciplina; a metodologia de ensino; e o nivel de

escolaridade.

A primeira fungdo é denominada referencial, nela o livro escolar é um sustentaculo de

conteddos criados por uma camada da sociedade que julga o que € necessario. O conhecimento

14 No decorrer deste estudo utilizaremos o termo livro didatico e manual didaticas como sindnimos, embora
saibamos que historicamente existem diferengas quando comparados manuais e livros didaticos, aqui utilizamos
tais palavras com um recurso linguistico necessario.
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é visto como um depdsito de saberes, habilidades ou técnicas e, geralmente, é realizado por

uma equipe de profissionais, educadores especialistas na area de conhecimento especifica.

A segunda funcéo € instrumental, na qual o livro didatico ¢, basicamente, um meio para
expor diversos exercicios com o objetivo de facilitar a sistematizacdo dos contelidos e seu

aprendizado.

A terceira funcéo € designada como ideoldgica e cultural, concepcéo criada durante o
século XIX, e tem o livro escolar como o mediador da cultura, carregado de simbolos nacionais,

de uma linguagem especifica e de valores admitidos por determinada classe social.

A quarta e altima fungdo apresenta o livro didatico sendo um material com varios tipos
de linguagens e que deve proporcionar o desenvolvimento do pensamento critico. Esta funcéo
encontra-se em ambientes escolares que objetivam a autonomia das criancas e adolescentes, e

exigem dos docentes uma formacéo qualificada.

Todas as fungdes expdem o carater sociocultural deste material que em diferentes
periodos histéricos, representou e reproduziu os valores da sociedade, com suas maultiplas
formas de ensino (MANTOVANI, 2009).

Por isso, podemos afirmar que o livro didatico exerce uma acdo direta na formagéo
cultural dos jovens. E por meio dele que, em alguns casos, tem-se o primeiro contato com o
universo da escrita e acesso a outras histérias e culturas. Embora seus conteldos possam
reafirmar ou reproduzir formas de dominacdo e de relacdes de poder, conforme a sua utilizacao

e apropriacdo podem colaborar para a construcdo de um conhecimento critico.

Devida a complexidade do livro didatico, ele pode ser mais um produto do capitalismo,

sendo também uma mercadoria. Deste modo,
Sua elaboracdo (documentacdo, escrita, paginacdo, etc.), realizacdo material
(composigdo, impressao, encadernacdo, etc.), comercializacdo e distribuicdo supdem
formas de financiamento vultuosos, quer sejam puablicas ou privadas, € 0 recurso a
técnicas e equipes de trabalho cada vez mais especializadas, portanto, cada vez mais
numerosas (CHOPPIN, 2004, p. 552).

O manual didatico segue a padronizacdo recorrente a todas as mercadorias,
normalizando a linguagem e padronizando determinados conteudos. O livro didatico faz parte
de uma industria editorial que diferencia o livro escolar dos demais livros e o torna fruto do
trabalho fragmentado de editores, designers, autores, corretores, entre outros profissionais, 0s
quais fazem parte de uma divisdo sofisticada do trabalho envolvida com a confeccdo da

mercadoria livro didatico (MUNAKATA, 2012; MEUCCI, 2014).
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No decorrer do processo produtivo ele adquire valor de troca, o qual se realiza por meio
do mercado editorial, sendo constituido por grupos editorais nacionais e internacionais. Tendo
em vista ainda o valor mercadoldgico do livro escolar, devido, sua insercao, cada vez maior, na
industria cultural. Meucci (2014) afirma que o livro didatico tem se tornado muito semelhante
as revistas semanais, com diversos boxes, ilustrac@es e colunas, com uma aparéncia semelhante

a materiais de entretenimento.

Na industria editorial brasileira o livro didatico recebe uma atencdo especial, e tem o
Estado como principal comprador destes livros™®. O fato indica que as grandes editoras estdo
atentas a programas como o PNLD e as exigéncias governamentais para participarem do
mesmo. “Em outras palavras, a editora produz livros atendendo aos critérios de aprovacgéo (...)

e acaba por abastecer o mercado nacional com esses produtos” (MUNAKATA, 2012, p.61).

As relagdes entre governo federal e editoras ndo se estabeleceram recentemente, uma
vez que "o mercado do livro didatico, desde que se constituiram os sistemas nacionais de ensino,
conta com a participacédo [do] (...) Estado” (MUNAKATA, 2012, p.60).

Demostrar o carater econémico do livro didatico ao lado do carater cultural reafirma a
complexidade deste objeto, que fornece a possibilidade de compreender a forma de se pensar
a aprendizagem em determinado periodo, as influencias ideoldgicas exercidas sob este material
(MUNAKATA, 2012), e o sentido de determinada disciplina no &mbito pedagdgico.

Ainda, sob ponto vista pedagdgico, o manual didatico influencia diretamente a pratica
docente, tendo o potencial de sistematizar os "contetdos que devem ser trabalhados em classe
e de ser instrumento de apoio para o professor e suporte teérico e pratico para o aluno"

(MANTOVANI, 2009, p.23). No caso do ensino de Sociologia, o livro didatico do PNLD,

tem sido comumente enumerado pelos professores de sociologia como um material
de apoio, aparecendo nas pesquisas que se dedicam a compreender as praticas
pedagégicas ou os sentidos de sociologia atribuidos pelos docentes e discentes
(ENGENRROFF, 2017, p.65).

15 Segundo informagdes do site oficial do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), um estudo realizado
em 2016, apontou que dos “(...) mais de 200 milhdes de livros didaticos produzidos naquele ano, 147 milhdes
foram vendidos por meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)” (BRASIL, 2018). Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/livro-didatico. Acesso em: 15 jan.
2020.

Mesmo sem os dados recentes da quantidade de livros didaticos produzidos no Brasil entre 2018 e 2019, o FNDE
indica que em 2019 o governo federal adquiriu 24.523.891 de obras didaticas para o0 Ensino Fundamental para o
PNLD 2019, e repds 20.835.977 exemplares para o0 Ensino Meédio. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos. Acesso em: 15 jan.
2020.


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/livro-didatico
http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos
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E evidente que o livro didético ndo é a Unica ferramenta didatica existente, contudo é
um elemento de consideravel relevancia para o conjunto dos instrumentos educacionais

(CHAPPIN, 2004), principalmente nas escolas publicas e de periferia.

O livro didatico compde uma série de funcgdes que sdo de extrema importancia para a
pesquisa académica. Ndo obstante, algumas areas de estudo ainda o consideram como uma
producdo intelectual de menor importancia, embora saibamos que sdo demasiados os esfor¢cos
para pensarmos o livro escolar, o qual é produto da institucionalizagdo de uma ciéncia. O livro
didatico é resultado do consenso de determinado campo cientifico sob sistematizacao de teorias
e conceitos (CHOPPIN, 2004; SARANDY, 2004).

Em sintese, considera-se que o livro didatico é a traducdo de saberes académicos em
saberes escolares, que para muitos estudantes das escolas publicas brasileiras, sobretudo de
regides longinquas, sdo praticamente a Unica fonte de contato com o conhecimento cientifico.

Assim ao ser destinado

a espiritos jovens, ainda maleéveis e pouco criticos, e [que] podem ser reproduzidos
e distribuidos em grande ndmero sobre todo um territério, os livros didaticos
constituiram-se e continuam a se constituir como poderosos instrumentos de
unificacdo, até mesmo de uniformizacgdo nacional, linglistica, cultural e ideoldgica
(CHOPPIN, 2004, p.560).

No que compete aos docentes, este material se torna um instrumento de trabalho de
complementacédo e informacdes para o planejamento da prética docente e para o processo de
ensino-aprendizagem, além de possibilitar 0 acesso a autoras/es e teorias cientificas. Nesse
caso, parte dos docentes de Sociologia que trabalham com a disciplina, formados em outras
areas, tem a possibilidade ampliar e conhecer os conteddos. Portanto, o livro didatico, nos

permite compreender o processo de regulamentacdo em que estdo inseridos os livros didaticos

de Sociologia, uma vez que

difere sensivelmente daquela a que sdo submetidas as demais produgdes impressas;
regulamentacdo que é geralmente mais estrita, quer ela se exer¢a no inicio
(elaboracdo, concepcdo, producdo, procedimentos prévios de aprovagdo) ou ao final
do processo (modos de financiamento, de difuséo, procedimentos de escolha, formas
de utilizagdo). O estudo sistematico do contexto legislativo e regulador, que
condiciona ndo somente a existéncia e a estrutura, mas também a producéo do livro
didatico, € condicao preliminar indispensavel a qualquer estudo sobre a edigao escolar
(CHOPPIN, 2004, p.560-561).

Analisar o PNLD de Sociologia, por meio do Guia de Livros Didatico nos possibilita
analisar as opg¢des conceituais e informac6es do livro didatico da disciplina. Contudo, antes de

compreendermos os Guias, é de suma importancia o estudo do processo de desenvolvimento

do PNLD ao longo de pouco mais de trinta anos.
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2. 2 A criacéo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) é uma politica educacional que orienta
e regulamenta o uso do livro didatico no Brasil e implica na mobilizacdo de diversos atores,
dentre eles o Estado — que seleciona, compra e distribui livros didaticos; as editoras — que
confeccionam as obras didaticas conforme os editais do Programa; os docentes da Educacéo
Basica — que escolhem os livros selecionados previamente pelo Estado; e docentes do ensino
superior — que avaliam as os obras selecionadas pelo MEC. Do mesmo modo, o0 Programa
compde politicas curriculares, orienta a confeccdo dos contetido curriculares e avalia o livro
didatico de todos os componentes curriculares de diferentes niveis de ensino (BATISTA, 2001;
ENGERROFF, 2017).

O PNLD e fruto do processo de transformacdes que convergiu nas relagdes entre Estado
e livro didatico. No que compete ao ensino de Sociologia, segundo Engerroff (2017, p.71), entre
0s anos de 2014 e 2016 houve uma atencdo especial para o estudo do livro didaticos de

Sociologia, o que impactou na ampliacdo do mercado editorial.

Para compreendermos melhor a formagdo do PNLD e sua relagdo com ensino de
Sociologia, por meio do livro didatico, abordaremos o desenvolvimento do Programa, com foco
no processo avaliativo do livro didatico, que incentivou a criacdo do Guia de Livros Didaticos
do PNLD.

Contextualizando o surgimento do PNLD, faremos uma breve retomada das politicas

anteriores ao Programa voltadas ao manual didético.

Em 1937, durante o Governo de Getulio Vargas, criou-se o Instituto Nacional do Livro
(INL), integrado ao Ministério da Educacéo e Saude dirigido pelo ministro Gustavo Capanema
Filho. O INL era o 6rgédo responsavel pela distribuicdo e planejamento de livros em geral —
como dicionario e enciclopédia — e divulgacdo do livro didatico. A instituicdo convergia com
os interesses politicos do periodo em promover a “cultura nacional” e criar uma identidade

nacional.

A partir de 1938, criou-se a Comissdo Nacional do Livro (CNLD), integrada ao INL. A
CNLD compunha uma comissdo com sete membro escolhidos diretamente pela presidéncia da
republica conforme “notério preparo pedagdgico e reconhecido valor moral” (BRASIL, 1938,

p.2). O objetivo era avaliar e fiscalizar os livros escolares, sendo a finalidade principal da
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Comissédo ser um instrumento de controle politico e ideoldgico do Estado das obras didaticas
(FREITAG; MOTTA; COSTA, 1987; HOFLING, 2000).

Segundo Rota (2014), a CNLD foi a primeira experiéncia de padronizacdo do livro
didatico no Brasil e determinava os materiais caracterizados como livros didaticos, assim temos
no Decreto-Lei n° 1.006/1938, Artigo 2°

Para os efeitos da [...] lei, sdo considerados livros didaticos os compéndios e 0s livros
de leitura de classe.
§ 1° Compéndios sdo os livros que exponham, total ou parcialmente, a matéria das
disciplinas constantes dos programas escolares.
8 2° Livros de leitura de classe séo os livros usados para leitura dos alunos em aula
(BRASIL, 1938, p.1).
Com o fim do Estado Novo, em 1945, até a década de 1960 surgiu um ambiente propicio
para debater as necessidades de transformar a educacao, além de ampliar o sistema de ensino
(FILGUERAS, 2015). Como resultado, a LDBEN foi reformulada e promulgada em 1961,

como tratamos no capitulo anterior.

Com a implementacdo da Ditadura Militar no Brasil (1964-1983) as politicas de
vigilancia sobre os livros escolares aumentaram, ao mesmo tempo que o MEC realiza a
expansdo da rede publica de ensino. E em 1966, o MEC criou a Comisséo do Livro Técnico e
Didatico (COLTED) com intencdo de destinar verbas para a organizagdo, administracdo da
producéo e distribuicdo e, assim, baratear os custos do livro didatico. Uma vez que os altos
valores dos livros escolares eram apontados pelo MEC como um dos fatores que levava a
evasdo escolar (FILGUERAS, 2015, p.89).

Para complementar a acdo da COLTED, em 1967, criou-se a “Fundacdo Nacional do
Material Escolar - Fename -, por meio da lei n. 5.327. O novo 6rgdo do MEC teria a funcéo de
produzir e distribuir materiais escolares e didaticos para as escolas™’ (FILGUERAS, 2015, p.
89).

Também em 1967, o Brasil assinou o convénio com os Estados Unidos, denominado
MEC/USAID. Na prética foi um acordo entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a United

16 Cabe lembrar que é neste periodo a Sociologia compunha o curriculo do entdo Ensino Secundario, existia uma
quantidade consideravel de compéndios da matéria, assim como indica os estudos de Meucci (2000).

YA FENAME tinha por objetivo baixar os precos dos livros didaticos possibilitando que mais estudantes
adquirissem o material. A COLTED era o 6rgdo que controlava o mercado do livro didatico e viabilizava
aperfeicoamento das obras por meio de coedicdes entre governo federal e editoras. No sistema de coedi¢cdo o MEC
por meio do INL atuava como coeditor dos livros didaticos junto as editoras, embora tal sistema tivesse a intencdo
de agir como censor dos livros didaticos (HOFLING, 2000, p.163). Restava a FENAME administrar a producéo e
distribuicdo do livro didatico, sendo um 0Orgdo meramente administrativo e que ndo dispunha de recursos
financeiros.
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States Agency for International Development (USAID) que influenciaria diretamente na
reorganizacédo e financiamento da educacdo béasica e no ensino superior. No que compete ao
livro didatico, o convénio favorecia a contratacdo de editoras privadas para a confeccdo dos
livros escolares (FILGUERAS, 2015).

Conforme Batista (2001), o convénio MEC/USAID, ao financiar o processo de
editoracdo dos livros didaticos, possibilitou a “distribui¢do de 51 milhdes de livros, no periodo
de trés anos, e estabeleceu a garantia, pelo MEC, da distribui¢do gratuita.” (2001, p.48). A
distribuicéo dos livros foi uma forma de garantir a ideologia da segurancga nacional inculcada

pela ditadura militar na sociedade brasileira.

Por volta de 1971, a COLTED foi extinta. Filgueira (2015, p.98), sugere que um dos
motivos que levou ao fim da comissdo foram as dendncias de corrupcgéo e ineficiéncia na
distribuicdo dos livros didaticos as escolas. Sua funcao foi assumida por dois érgdos do MEC:
INL e FENAME.

A FENAME tornou-se uma “editora do Estado”, que fazia parceria com outras editoras
para producdo e destrui¢do do livro didatico. E em 1976, assumiu a geréncia do Programa do
Livro Didatico (PLID)*®, sendo o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE) responsavel
pelo financiamento do Programas (BATISTA, 2001; FILGUERA, 2014; HOFLING, 2000).

Na década de 1980, momento em que a Ditadura Militar, fragilizada pela inflacdo e
resisténcias sociais, como por exemplo 0 movimento das Diretas J&, 1983, enfrentava um
processo popular para transicdo democratica, a FENAME foi substituida pela Fundacdo de

Assisténcia ao Estudante (FAE) também vinculada ao MEC.

Ainda em 1983, em razdo da pressdo social advinda das inimeras criticas da esfera
académica ao livro didatico do PLID, a FAE criou o Comité de Consulta para Areas Didatico-
Pedagogicas. Os membros do comité consideravam o PLID um programa que centralizava as
decis@es sobre o livro escolar. Além de ndo promover a autonomia dos docentes no momento
da escolha das obras didaticas. Uma vez que as Secretarias de Educacdo, nos estados tinham
autoridade para escolherem os livros escolares, e em geral os prazos de entrega dos materiais
era desrespeitados (FREITAG; MOTTA,; COSTA, 1987, p.9).

O comité elaborou um parecer sobre o PLID e os livros didaticos fornecidos pelo

Estado, que apesar do carater pouco deliberativo, sugeriu mudangas como: a “participacdo dos

18 O PLID foi criado em 1971 e executado pelo INL, “que procurava coeditar e distribuir livros didaticos para as
escolas de 1° e 2° graus, com as editoras privadas”(FILGUERAS, 2015, p. 99).
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professores na escolha do livro didatico” e “a ampliagdo do Programa” (BATISTA, 2001, p.
49). Em resposta ao Comité, o MEC prop6s: em 1984, o Ministério tornou-se comprador de
livros didaticos, e se absteve do processo de edicdo dos materiais; e em 1985, com base no
parecer foi criado o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), por meio do Decreto n°
91.542 (BRASIL, 1985).

O PNLD foi uma politica plblica tecida sob a Nova Republica'®, periodo posterior a
Ditadura Militar. Essa mudanca conjuntural propiciou a elaboracdo de uma nova legislacéo que
viesse criar uma nova politica do livro didatico. O Programa teve como objetivo alcancar todos
os estudantes de escolas publicas, em diferentes esferas governamentais, desde a 1° até 8° série
- que correspondem atualmente do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental. As prioridades iniciais
do PNLD naquele momento foram: atender as disciplinas de Portugués e Matematica; garantir
que o corpo docente escolhesse o livro didatico; e tornar o livro escolar reutilizavel (BATISTA,
2001; FREITAG; MOTTA; COSTA, 1987; GRAMOWSKI; DELIZOICOV; MAESTRELLLI,
2017).

A partir de 1988, o PNLD foi assegurado pela nova Constituicdo Federal, por meio do
Artigo 208, VII, que enfatizou a obrigacdo do Estado para com a garantia do “atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo béasica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude” (BRASIL, 2016, p.
124).

O processo de consolidacdo do PNLD ocorreu durante a década de 1990, momento em
que o Programa passou por mudancas devido a constante preocupacao com a qualidade do livro
didatico. Mas muitos estudos indicavam problemas nas obras didaticas adquiridas pelo Estado
em relacdo a qualidade e os contetdos, de cunho discriminatério, ideoldgico, desatualizado,

com erros conceituais e problemas metodologicos (BATISTA, 2001).

Uma das primeiras mudancas foi a criacdo, em 1993, de uma comissao de especialistas
escolhidos pelo MEC para avaliar os livros didaticos adquiridos em 1991. Os avaliadores
produziram um documento denominado “Definicao de critérios para a Avaliacdo dos Livros
Didaticos”, o qual abordava os problemas metodoldgicos e de diagramacéo para a exclusdo de
obras inadequadas (BATISTA, 2001; ZAMBON; TERRAZZAN, 2013)%,

19A Nova Republica foi instalada em 1985, o que indica que o PNLD teve como base os valores democraticos
que eram 0s anseios da sociedade na época.

20 Ainda em 1993, o FNDE tornou-se a instituicio de financiamento de projetos educacionais incluindo o PNLD
(DI GIORGI et al., 2014), fato importante para a centralizacdo do Programa pelo Estado e para a garantia de
recursos publicos que contemplasse as necessidades do PNLD, como por exemplo a contratacdo de equipes
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Tal contexto levou, a universalizagdo do PNDL, em 1995, o qual passou a atender todas
as séries do Ensino Fundamental com obras didaticas de Lingua Portuguesa e Matematica. No
mesmo ano a avaliacdo pedagogica foi implementada oficialmente ao processo de selecdo
PNLD? (BATISTA, 2001).

As primeiras avaliagfes iniciaram um processo de modificacdo do livro didatico

comprado pelo programa??, e, segundo Zambon e Terrazan (2013, p.588) temos

a implementagcdo de mecanismos de avaliacdo das obras inscritas no PNLD e a
universalizagdo da distribuicdo planejada de livros didaticos no ensino fundamental
(mediante uma organizacao ciclica, instituida em 1996) marcam o estabelecimento de
um conjunto de procedimentos para desenvolvimento do PNLD, o que permitiu sua
consolida¢do como programa de distribuicdo de livros.

As avaliagdes do livro didatico resultaram na classificagao das obras inscritas no PNLD
em: Excluidas - livros escolares que continham graves erros conceituais, dotados de
preconceitos, diferentes formas de discriminacfes e conteudos ultrapassados; Nao-
recomendadas — livros com conceitos diminutos que prejudicavam o desenvolvimento didatico-
pedagdgico; Recomendadas com ressalvas — obras com problemas conceituais, mas que
poderiam ser administrados pelo docente e ndo acarretariam problemas a aprendizagem;
Recomendados — livros que cumpriam de modo satisfatdrio os critérios avaliativos (BATISTA,
2001; BRITTO, 2011).

Para divulgar a avaliagdo pedagdgica, 0 MEC criou o0 Guia de Livro Didatico — para as
obras de 1% a 4? série. O objetivo do Guia era divulgar as obras didaticas Ndo-Recomendadas,
Recomendadas com ressalvas e Recomendadas pelo PNLD, para que os docentes escolhessem??
(BATISTA, 2001).

As bases criadas para o desenvolvimento do PNLD, apoiadas na avaliagdo do livro

didatico, proporcionaram a ampliacdo do Programa. E em 1997 as primeiras mudancas foram:

a) As inscricdes dos livros didaticos para o PNLD via Edital, publicado no Diario Oficial

da Unido;

técnicas para analisar os livros didaticos inscritos nos editais do Programa. Com o fim da FAE em 1997, o FNDE
ficou responsavel pela administracéo e financiamento do PNLD, funcdo que se mantém na atualmente.

21 Em 1996, implantaram avaliages pedagogicas periddicas apenas para livros didaticos das séries iniciais — de 1°
a 4° série (BATISTA, 2019).

22 E importante destacarmos o ano de 1996 como um marco para consolidagdo o PNLD, uma vez que foi
estabelecida a avaliacdo pedagogica, e também ter sido publicada a nova LDB, Lei n°® 9394/96, com o intuito de
garantir e universalizar a educagdo publica e de qualidade pautada nos preceitos democraticos e da obrigacdo do
Estado para com a educagdo.

23 Apenas os livros Excluidos ndo eram compunham o Guia.
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b) Censo Escolar, como um recurso para verificar a quantidade de livros didaticos a

serem distribuidos para as escolas;

c) Integracdo do Instituto Nacional de Tecnologia (INT) e Instituto Pesquisas

Tecnologicas do Estado de Sdo Paulo (IPT) para analisar a qualidade dos livros;

d) Reformulacdo das entregas dos livros escolares pela Empresa de Correios e
Telégrafos (ECT);

e) Monitoramento junto as Secretarias de Educacdo Estaduais e Municipais, para com a

entrega dos livros didaticos no prazo previsto;

f) Exigéncias técnicas para o aprimoramento e durabilidade dos materiais comprados
pelo Estado (BATISTA, 2001).

O Guiade Livros Didatico também sofreu alteracdes e na edigdo do PNLD 1998, deixou
de ser apenas um catalogo de obras didaticas. Passou a ser publicado em um volume Unico e
incluir a resenha das obras selecionadas. Ademais, acrescentou-se mais uma classificacao,
Recomendada com Distingdo. Nela se enquadravam as obras mais criativas que se adequavam
aos critérios avaliativos expostos no edital®* (BATISTA, 2001; BRITTO, 2011).

A mudangca na classificagdo do livro didatico tinha como objetivo facilitar a escolha dos
docentes e incentivar a aquisi¢ao de livros didaticos recomendados. Outro avango conquistado
no mesmo periodo pelo PNLD foi a inclusdo da avaliacdo do livro escolar de 5° a 8° serie,
também publicada via Guia de Livro Didatico (BATISTA, 2001; BRITTO, 2011).

Consequentemente, em 2001, o Guia do Livros Didaticos excluiu os livros considerados
N&o-Recomendados. Em seguida, 2004, aboliu-se a catalogacdo grafica (estrelas). E em 2007,
abandonou a catalogagdo dos livros escolares e, passando a publicar, somente, livros

recomendados, sem esta nomenclatura, junto com a resenha critica dos livros (BRITO, 2012,
p. 9).
A iniciativa de abolir os livros didaticos que ndo se ajustavam as exigéncias dos editais

favoreceu o aprimoramento das obras seguintes. O PNLD fez com que editoras e autores se

atentassem mais as necessidades do programa. O processo de implementacdo das avaliacdes

24 A avaliagdo também passou a distinguir graficamente o livro didatico por meio de estrelas. Os livros
Recomentados com Distin¢do recebiam trés estrelas, os Recomendados recebiam duas estrelas e Recomendados
com Ressalva recebiam uma estrela. As obras consideradas Ndo Recomendadas foram incluidas no final do Guia
(BATISTA, 2001).
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sofreu resisténcia junto as editoras e autores?®, uma vez que obras que participavam ha anos do

programa foram excluidas. Britto (2011) afirma que
[...] na avaliacdo de 1996, de um total de 466 livros inscritos, 281 (60%) foram
classificados como ndo recomendados. [...] cole¢Bes que haviam sido aprovadas com
louvor em avaliagdes anteriores foram excluidas do Guia do Livro Didatico (BRITTO,
2011, p.10).

Para além deste processo outras mudancas favoreceram as avaliagfes do PNLD. As
antigas comissdes de especialistas foram substituidas por equipes técnicas com docentes de
instituicdes de ensino superior publicas contratadas pelo MEC; a Secretaria de Educacdo Bésica
(SEB) passou a contratar universidades publicas como responsaveis pela avaliacdo de
determinado componente curricular a partir de 2010; o PNLD passou adquirir colecdes
didaticas, ao invés de livros isolados. Este altimo item contribuiu para que ndo houvesse a

ruptura de metodologia e didatica entre os anos (BRITTO, 2011).

Entre 2005 e 2007, observamos a ampliagdo do PNLD para contemplar os estudantes
de Ensino Médio, com a criacdo do subprograma: PNLEM - Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Médio. Impulsionado, certamente, pelo aumento da oferta de vagas para
tal seguimentos de ensino?® (ZAMBON; TERRAZZAN, 2013).

O PNLEM foi experimental em 2004, atendendo inicialmente as regides Norte e
Nordeste com livros didaticos de Portugués e Matematica. Em 2006 foi ampliado para todas as
regibes brasileiras, embora contasse unicamente com, 0s mesmos, dois componentes
curriculares iniciais. As demais disciplinas foram incluidas gradualmente e, a partir de 2009, os
componentes de Portugués, Matemaética, Historia, Geografia, Quimica, Fisica e Biologia
passaram a compor o programa (BRITO, 2012; ZAMBON; TERRAZZAN, 2013).

Lembremos que, no contexto politico educacional brasileiro dos anos 2000, novas
legislacbes foram implementadas inserindo no curriculo temas que antes eram marginalizados.
Para exemplificar temos a Lei 10.639/2003 e a Lei 11.645/2008, ambas abordam a o ensino de
Histdria e cultura afro-brasileira, africana e indigena. Outra conquista foi a obrigatoriedade das
disciplinas de Sociologia e Filosofia no Ensino Médio, com a Lei 11.684/2008. Em meio a
estas transformacdes legais, o livro didatico teve que se adaptar e passou a abordar temas como

a valorizacdo da mulher, o combate a violéncia de género, entre outros (CAIMI, 2018).

25 para conter as criticas das editoras e autores, o PNLD passou a exigir pareceres detalhados dos avaliadores
evidenciando os problemas analisados em cada livro didético.

% Este estudo n&o se aprofundara sobre a expansdo do Ensino Médio durante os anos 2000, uma vez que nosso
objetivo é compreender o processo de avaliagdo do PNLD em relacdo ao livro didatico de Sociologia.
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Aquele foi um momento propicio as novas legislagdes educacionais em geral. E o PNLD
também sofreu alteracdes, a partir da criacdo do Decreto 7.084/2010, que elevou, legalmente,
0 programa a um patamar de Programa de Estado?’ (CAIMI, 2018). O decreto destacou-se por

suas cinco diretrizes presentes no Artigo 3°,
| - respeito ao pluralismo de idéias e concepces pedagdgicas;
Il - respeito as diversidades sociais, culturais e regionais;
I11 - respeito & autonomia pedagdgica dos estabelecimentos de ensino;
IV - respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; e
V - garantia de isonomia, transparéncia e publicidade nos processos de avaliagdo,
selecdo e aquisi¢do das obras (BRASIL, 2010, p.1).

E interessante observamos que ‘o respeito a toda e qualquer diversidade’ é algo
ressaltado nas diretrizes do programa. Isto determinou que ‘o respeito’ a todos os itens citados
no Decreto 7.084 fosse algo a ser analisado com zelo nos livros selecionados pelo PNLD. E
curioso também verificarmos que o documento tinha a intencdo de contemplar a diversidade
brasileira como um todo, ao possibilitar a aprovacdo de livros didaticos capazes de dialogar

com as diferentes realidades do pais.

Junto as diretrizes do PNLD, no Artigo 2° prescrevia os cinco objetivos do programa,
o0s quais foram definidos como:

| - melhoria do processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas, com a
consequente melhoria da qualidade da educacéo;
Il - garantia de padréo de qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado
nas escolas publicas;
I11 - democratizacdo do acesso as fontes de informagéo e cultura;
IV - fomento a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos alunos; e
V - apoio a atualizacdo e ao desenvolvimento profissional do professor (BRASIL,
2010, p.1).
Em outras palavras, observamos dentre 0s objetivos, a intencdo de criar livros didaticos
que fortalecessem o processo do ensinar e aprender, de forma a privilegiar a qualidade do
material didatico, considerando o livro escolar como um bem dotado de recursos para

estudantes e docentes.

Ademais, o Decreto 7.084/2010 determinou a avaliagdo pedagogica anual - via edital,
apresentou critérios gerais e especificos consistentes e transparentes para regerem as avaliacoes,
e passou a contar com uma equipe de pareceristas (avaliadores) formada por docentes
universitarios e de educacdo basica advindos de todas as regides do pais. Buscava-se a
heterogeneidade dos avaliadores que se somava a pluralidade de saberes para o enriquecimento

27 Entendemos 0 PNLD como um Programa de Estado, como uma politica educacional consolidada que perpassou
por inimeros governos e se manteve com objetivos de selecionar, adquirir e distribuir gratuitamente o livro
didatico para todos os niveis de ensino.
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do processo avaliativo. E impés-se a abertura de edital para selecionar institui¢fes publicas de
ensino superior para coordenar a avaliacdo dos livros didaticos por componente curricular
(BRASIL, 2010; CAIMI, 2018))%.

Previa-se a autonomia dos docentes do ensino basico para a escolha do livro didatico
sem que houvesse intervencdo das Secretarias de Educacdo, municipais ou estaduais, para a
mudanca da escolha ou para a imposi¢do de um Unico titulo para a rede de ensino. Além de
sistematizar as avaliagdes pedagdgicas de modo a diminuir “[...] um conjunto de restricdes

historicamente presentes neste suporte cultural nomeado livro didatico.” (CAIMI, 2018, p. 23).

Instituiu-se a avaliacdo do livro didatico, para todos os segmentos de ensino, a cada trés
anos. E favoreceu-se a atualizacdo continua das obras. O processo de selecdo, avaliacdo e
aquisicdo do livro didatico passaram a ocorrer de forma intercalada entre os ciclos, de 1° a 5°
ano do Ensino Fundamental Anos Iniciais, do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental Anos Finais
e Ensino Médio (BRASIL, 2010).

Como subsidio para a avaliacdo pedagodgica o Decreto 7.084/2010 determinou-se que

os critérios para avaliacdo geral e especifica deveriam conter seguintes itens:

| - o respeito a legislagdo, as diretrizes e normas gerais da educagao;

Il - a observancia de principios éticos necessarios a construcdo da cidadania e ao
convivio social republicano;

I11 - a coeréncia e adequacao da abordagem tedrico-metodolégica;

IV - a correcdo e atualizacdo de conceitos, informac@es e procedimentos;

V - a adequago e a pertinéncia das orientacBes prestadas ao professor; e

VI - a adequacdo da estrutura editorial e do projeto grafico (BRASIL, 2010, p.5).

Os Guias de Livros Didaticos conforme o Decreto 7.084/2010 tornaram-se um meio de
viabilizar aos docentes de ensino basico as resenhas detalhadas dos livros aprovados no PNLD
para que realizassem a escolha de uma das obras e cole¢bes didaticas. Entretanto, as

transformacGes politicas ocorridas no Brasil a partir de 2016 com o aprofundamento de politicas

neoliberais, fez com que o PNLD fosse modificado.

28 Antes de 2015 o proprio MEC indicava, por meio da prescrigdo de especialistas que faziam parte Comisso
Técnica de cada area de conhecimento, as universidades responsaveis pelo processo avaliativo. Os pareceristas, a
partir de 2015, passaram a ser sorteados de uma Banco de Avaliadores, que se inscreviam previamente (CAIMI,
2018).
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2. 3 As transformacoes recentes do PNLD

Em 2016, com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, ¢ o governo “provisorio”
de Michel Temer, o processo de aprovacgdo da Reforma do Ensino Médio, Lei 13.415/2017, e
da Base Nacional Curricular (BNCC) proporcionaram o contexto necessario para aprovagao do
Decreto 9.099/2017(CAIMI, 2018) que mudou pontos importantes do PNLD.

N&o nos aprofundaremos no Decreto 9.099/2017, posto que este estudo ndo abarca as
modificacBes causadas no livro didatico devido ao decreto em questdo. Porém evidenciaremos
cinco aspectos decisivos para o futuro do PNLD.?

O primeiro aspecto diz respeito ao novo nome do programa definido como Programa
Nacional do Material e Livro Didatico (PNLD). O PNLD, a partir de 2017 incluiu via Decreto
9.099, o Programa Nacional da Biblioteca da Escola (PNBE). Ou seja, o Programa se tornou
diretamente responsavel pelos livros de leitura, dicionarios, programas educativos, e materiais
didaticos impressos e softwares de ensino (BRASIL, 2017b; CAIMI, 2018).

O segundo aspecto é a insercdo, no Artigo 1° do Decreto 9.099, da possibilidades de
aquisicdo, por meio do PNLD, de materiais didaticos de “instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos” (BRASIL, 2017, p.1). Segundo Caimi (2018,
p. 27), este item traz ao Estado a premissa para adquirir sistemas apostilados de ensino
produzidos por grandes grupos privados. Fato que pressupde a mercantilizacdo da educacao
através de facilidades para expansdo dos negdcios sem que haja garantia da qualidade dos
materiais didaticos. Além da possibilidade de comprar materiais apostilados, com contetdos
mais condensados e pautados nas exigéncias dos grandes vestibulares brasileiros, uma vez que

é pressuposto do ensino publico contetdos que desenvolvam a cidadania.

O terceiro aspecto se refere a ampliacdo do ciclo avaliativo de trés para quatro anos,
podendo ser estendido para seis anos. Conforme Caimi (2018, p.28), 0 aumento do prazo de
vigéncia dos livros didaticos causa a desatualizacdo dos conteudos e pode levar a defasagens
no processo de aprendizagem. Contudo representa uma economia financeira consideravel ao
Estado. Esta mudanca p&de contribuir para o descrédito dos livros didaticos do PNLD por parte
dos docentes da rede publica, e aumentar a desigualdade do ensino entre os estudantes da rede

publica e privada.

29 Estudos futuros poderéo analisar mais profundamente os impactos do Decreto 9.099/2017 no PNLD.
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Observamos ainda a adigdo de mais um objetivo no Artigo 2°, “VI - apoiar a
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular” (BRASIL, 2017b, p.1) que de certo
modo, pode favorecer a padronizacdo do livro didatico para a incorporagédo das exigéncias da
BNCC (CAIMI, 2018).

O quarto aspecto esté relacionado diretamente ao processo de avaliagdo pedagogica. De
acordo com o Artigo 13° do Decreto 9.099/2017, o MEC assumiu a responsabilidade de definir
as regras para a avaliacdo do livro didatico, e as universidades foram retiradas das etapas de
avaliacdo. As equipes técnicas, formadas até entdo por professores universitarios de instituicdes
publicas, passaram a ser compostas por docentes do ensino superior publico ou privado

(BRASIL, 2017). Tal mudanca pode afetar qualitativamente o PNLD e causar

prejuizo ao processo avaliativo, na medida em que destitui o papel da universidade
publica, cuja competéncia na produgdo intelectual de caréter tedrico-metodoldgico e
na formacdo de professores € amplamente reconhecida. A centralizacdo do processo
avaliativo no Ministério da Educacdo, coordenado por agentes técnicos, tende a
fragmentar a avaliagdo do conjunto da produgdo didatica, instituindo uma avaliagdo
isolada de cada obra, de modo a desfavorecer possibilidades de analises mais amplas
do cenério editorial e educacional, nas diversas areas do saber (CAIMI, 2018, p.29).

Esta mudanca pbde favorecer as futuras pressdes mercadoldgicas e flexibilizar os
critérios avaliativos incidindo sobre a qualidade dos materiais didaticos, o que prejudicaria 0s

estudantes da rede publica.

O ultimo aspecto evidencia a importancia das universidades publicas para compor as
equipes de avaliacdo do livro didatico conforme o antigo Artigo 14°, Inciso 1° do Decreto
7.089/2010, (BRASIL, 2010). Uma vez que o atual decreto defini no Artigo 12° como:

A escolha dos integrantes de cada comisséao técnica sera feita pelo Ministro de Estado
da Educacdo, a partir da indicacdo das seguintes instituicdes:

| - Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacéo;

Il - Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo;

I11 - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac&o;

IV - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo;

V - Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacéo;

VI - Conselho Nacional de Educacéo;

VIl - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior;

VIII - Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica [...] (BRASIL, 2017b, p.6).

As transformacbes impostas ao PNLD nos fazem relembrar que as politicas
educacionais devem cumprir o papel de garantir o direito a educacao para todos os individuos,

proporcionando 0 acesso universal a escola e 0s recursos necessarios para que criangas e

adolescentes se mantenham estudando.
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Em um pais como o Brasil em que a diversidade cultural também aponta as diferencas
econémicas, como ficou evidente durante a pandemia de COVID-19 em 2020, faz-se

fundamental que as politicas educacionais assegurarem a inclusdo de todos os cidadaos.

E com o objetivo de fornecer recursos para o aprimoramento do livro didatico e do
PNLD e possibilitar ferramentas para novas pesquisas sobre o livro didatico de Sociologia, que
nos debrucamos sobre os Guias de Livros Didaticos PNLD para analisarmos 0s possiveis

avancos do PNLD de Sociologia.
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3PNLD/SOCIOLOGIA: AENTRADA TARDIA

Neste capitulo analisaremos os Editais e Guias do PNLD 2012, 2015 e 2018 com o

objetivo de compreender as mudancas ao longo dessas trés edicoes.

Para tanto, realizamos uma analise comparativa dos Editais e dos Guias pautada nas
seguintes indagacdes: os Guias de Sociologia indicam os desafios enfrentados para confeccdo
dos livros didaticos? Editais e Guias contribuiram para o aprimoramento do livro didatico de

Sociologia? Estes documentos apontam algum avanco entre as edi¢des do PNLD de Sociologia?

Nosso objetivo especifico, quanto a analise dos editais, é verificar as permanéncias e
mudancas entre eles que contribuiram com o0s possiveis avancos nos livros didaticos de
Sociologia, uma vez que os principios geradores das obras estdo evidenciados nos editais.
Acreditamos que eles sdo o caminho inicial para consolidacéo de certo formato de obra didatica
da disciplina em questéo.

Na busca de compreendermos a influéncia dos Guias PNLD para a escolha das obras
didaticas, realizamos uma pesquisa quantitativa em que inicialmente exploramos os Editais
2009, 2011 e 2015 e seus respectivos Guias de Livros Didaticos. Com base na frequéncia que
determinados temas faziam-se presentes e ausentes entre os Editais e entre os Guias PNLD

elencamos categorias.

Destacamos as categorias conforme a pertinéncia e frequéncia dos temas nos
documentos, de modo que, para os Editais, temos trés grupos categoricos: 1) Mudancas
presentes entre as Introducdes dos trés editais; 2) Novos temas entre 0s critérios gerais de
avaliacdo; 3) Novos temas entre os critérios especificos de avaliacdo para Ciéncias Humanas e

Sociologia.

Para a andlise dos Guias PNLD, elaboramos mais dois grupos categoéricos: 1) A
importancia dos avaliadores; 2) Temas pouco abordados ou inexistentes, segundo os Guias, nos

livros didaticos.

Por altimo, aplicamos um questionario a 82 professores de Sociologia da rede publica
de diferentes estados brasileiros, em que a maioria de nossa amostra eram estudantes do
Mestrado Profissional em Sociologia (ProfSocio). Ou seja, temos um perfil especifico de
docentes, em que mais de 80% eram graduados em Ciéncias Sociais, e 0 restante em areas afins,

formados em universidades publicas e que atuam na educacao publica a cinco anos ou mais.
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Caracteristicas que destoam dos dados obtidos ao longo da pesquisa, através do Senso Escolar

2020, sobre o perfil dos professores de Sociologia.

Cruzamos as respostas da pesquisa com os dados e as categorias levantadas nos Guias
do PNLD, assim obtivemos resultados que possibilitaram observar de forma mais apurada,
tanto o PNLD Sociologia, quanto o proprio ProfSocio.

Dessa forma, o presente capitulo se divide em duas subse¢fes: 3.1 Analise dos editais
PNLD - Ensino Médio, em que analisamos os editais PNLD; 3.2 Analise dos Guias de livros
didaticos PNLD — Sociologia, em que examinaremos 0s Guias PNLD; e os subitens 3.2.1 Os
avaliadores do PNLD de Sociologia, que expde o processo de avaliacdo dos livros didaticos e
seus avaliadores, aléem do 3.2.2 Dados do questionario de pesquisa, em que comentamos e

analisamos o questionario.

3.1 Andlise dos editais do PNLD — Ensino Médio

Os Editais do PNLD sao materiais produzidos pelo MEC, junto a Secretaria de Educacao
Basica (SEB) e o FNDE, sendo publicados cerca de trés anos antes do ano edi¢do do PNLD.
Neles estdo as instrucBes gerais e especificas sobre a parte grafica e os contedos dos livros
didaticos, bem como as exigéncias para a formatagdo da obra, capa, folha de rosto, lombada,
estrutura interna dos livros didaticos — tanto para obras impressas quanto para obras digitais —,
quantidade de pagina para cada componente curricular, e critérios avaliativos comuns a todos

os livros e especificos para cada area de conhecimento.

Encontra-se também a descricdo de como ocorre 0 PNLD, desde a pré-selecédo, a
avaliacdo, a aquisicdo até a distribuicdo das obras didaticas. Em geral os editais do Programa

se assemelham em sua forma, mas contém pequenas diferencas em seus conteldos.

Ao analisar os Editais, temos como objetivo especifico compara-los, e ainda, verificar
as permanéncias e mudangas que contribuiram com possiveis avangos nos livros didaticos de
Sociologia. Para tanto, investigamos as prescri¢fes para a avaliacdo das obras didaticas, tendo
como enfoque o “Anexo III — Principios e critérios para a avaliacdo de obras didaticas
destinadas ao ensino basico” nos Editais do PNLD publicados em 2009, 2012 e 2015%,

%0 Tais Editais originaram aos Guias de Livros Didaticos do PNLD de Sociologia 2012, 2015 e 2018.
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Para a sistematizacdo de nossos estudos dividimos o “Anexo III” em trés partes: na
primeira, uma introducdo — presente no inicio do Anexo Ill para apresentar os objetivos da
avaliacdo pedagogica, assim, tracaremos um paralelo entre os editais evidenciando 0s novos
conceitos assimilados entre 2009, 2012 e 2015; ja na segunda, os Critérios Gerais — em que
analisamos as transformacdes entre as edi¢des relacionada aos critérios de avaliagdo comuns a
todas as areas de conhecimento; e a terceira, com os Critérios Especificos em que exploramos
os critérios avaliativos de Sociologia verificando a possibilidade de novos conceitos, entre as
edicOes. Cabe ressaltar que foram poucas as alteragfes entre os editais, contudo acreditamos
gue o0s conceitos destacados neste estudo causaram impacto significativo nos livros didatico de

Sociologia. Vejamos como apresentam-se cada um:

A Introdug¢do do “Anexo II1”, também foi descrita como “Principios” no edital de 2015.
Nos trés editais tal fragmento € iniciado com a citacdo Artigo 35° da LDBEM (1996) que atribui
ao Ensino Médio as seguintes finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino

fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar

aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes

de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

I11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética

e 0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina

(BRASIL, 1996, p.13).

Em cada um dos editais, um destes acima € mais enfatizado. No Edital de 2009, destaca-

se o item Il do Artigo 35° o qual reafirma a necessidade do jovem ter uma formagdo para o
trabalho. De acordo com documento, a fungdo da escola ¢ “preparar o aluno para o ingresso no
mercado do trabalho”, enquanto o jovem “tem na escola e na educagao formal, proporcionada
por esta instituicdo, a expectativa de melhores condi¢des de vida, o que significa
empregabilidade” (BRASIL, 2009, p.18). O edital insiste na ideia de uma formagdo mais
voltada ao mercado de trabalho, mesmo abordando a necessidade de uma formacéo ética e para
cidadania. Aspecto esse que converge com as politicas educacionais neoliberais, que pretendem
a formacdo dos jovens voltada ao trabalho, tendo como base a LDBEN (1996). A educacao
formal perde, nesse sentido, a funcéo de privilegiar o desenvolvimento intelectual para a melhor

apreensdo da realidade e da sociedade.

Nos editais de 2012 e 2015, observamos algumas mudancgas em relacdo ao Edital de
2009. Nestes documentos os itens trés e quatro, sobre ética e fundamentos cientificos-

tecnologicos, do Artigo 35° foram reafirmados na introducdo. A funcdo da escola foi
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ressignificada, e assim, descrita como uma etapa para “preparar o estudante para vida,
garantindo sua emancipacao e autonomia, num processo de formacdo integral, humana e s6lida”
(BRASIL, 2012, p.37). A partir de 2012, os Editais compreenderam o estudante com um
“sujeito em formacao” e/ou “ator social”, suscetivel as influéncias da industria cultural e com
0 potencial de atuar socialmente como protagonista de mudancas sociais, culturais, econdmicas
e politicas (BRASIL, 2012a). Fator importante para destacar a importancia da atuacdo dos

jovens no espaco escolar.

Ao considerar 0 jovem como sujeito, os Editais de 2012 e 2015 evocam o conceito de
“condigdo juvenil” para distinguir o adolescente dos demais atores sociais. Dayrell (2007) ao
abordar o conceito juventudes considera 0s jovens sujeitos com voz e autonomia. Para o autor,
0 ambiente escolar deve ir além dos conteudos especificos e se configurar em um espaco de
liberdade e a acdo juvenil. E tornar-se um local que permita uma nova perspectiva de futuro e

lugar no mercado de trabalho. Sendo ainda, um espaco de construcéo das identidades juvenis.

O conceito de “condigdo juvenil” esteve ausente no Edital de 2009, e seu texto discutiu
pouco sobre as condi¢des sociais dos jovens. Este olhar diminuto para com o jovem e é,
certamente, uma deficiéncia do edital. Nos editais de 2012 e 2015 houve um cuidado maior ao
considerar o papel social da juventude e suas condicdes sociais.

E possivel que o motor desta mudanca nos dois Gltimos editais (2012 e 2015) seja
consequéncia de transformacdes politicas que ocorreram a partir da década de 2000. Podemos
citar que a ampliacdo do acesso ao Ensino Médio e a construcdo de politicas pablicas foram
favoraveis a educacdo, inauguradas no decorrer do governo Lula, ja as descrevemos nos

capitulos anteriores.

Dentre estas mudancas esta o proprio PNLD o qual foi progressivamente ampliado no
decorrer da primeira década do século XXI e, a partir de 2012, passou a garantir ao Ensino

Médio livros didaticos para todas as disciplinas.

O ambiente politico favoravel a educacdo possibilitou a aprovacdo do Decreto
7.084/2010, o qual estabeleceu novas diretrizes ao PNLD. As novas diretrizes valorizavam
aspectos como o pluralismo de ideias, a diversidade cultura e religiosa, a tolerancia e a

multiplicidade de concepg¢des pedagdgicas (BRASIL, 2010).

Pouco tempo depois foi promulgada as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM) via Resolucdo CNE n° 02/2012. Sendo este, o principal documento

que orienta 0 Ensino Médio, nele o Artigo 5° apresenta as diretrizes para o Ensino Médio como:
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| - formacdo integral do estudante;

Il - trabalho e pesquisa como principios educativos e pedagdgicos, respectivamente;
I11 - educacdo em direitos humanos como principio nacional norteador;

IV - sustentabilidade ambiental como meta universal;

V - indissociabilidade entre educacdo e prética social, considerando-se a historicidade
dos conhecimentos e dos sujeitos do processo educativo, bem como entre teoria e
prética no processo de ensino-aprendizagem;

VI - integracdo de conhecimentos gerais e, quando for o caso, técnico-profissionais
realizada na perspectiva da interdisciplinaridade e da contextualizagdo;

VII - reconhecimento e aceitacdo da diversidade e da realidade concreta dos sujeitos
do processo educativo, das formas de producdo, dos processos de trabalho e das
culturas a eles subjacentes;

VIII - integracdo entre educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia
e da cultura como base da proposta e do desenvolvimento curricular.

8§ 1° O trabalho é conceituado na sua perspectiva ontoldgica de transformacédo da
natureza, como realizacdo inerente ao ser humano e como mediag¢do no processo de
producéo da sua existéncia.

§ 2° A ciéncia é conceituada como o conjunto de conhecimentos sistematizados,
produzidos socialmente ao longo da histéria, na busca da compreensdo e
transformacdo da natureza e da sociedade.

§ 3° A tecnologia é conceituada como a transformagdo da ciéncia em forga produtiva
ou mediacdo do conhecimento cientifico e a producdo, marcada, desde sua origem,
pelas relagdes sociais que a levaram a ser produzida.

8 4° A cultura é conceituada como o processo de producdo de expressdes materiais,
simbolos, representacgdes e significados que correspondem a valores éticos, politicos
e estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade.

Aurt. 6° O curriculo é conceituado como a proposta de a¢do educativa constituida pela
selecdo de conhecimentos construidos pela sociedade, expressando-se por praticas
escolares que se desdobram em torno de conhecimentos relevantes e pertinentes,
permeadas pelas relacBes sociais, articulando vivéncias e saberes dos estudantes e
contribuindo para o desenvolvimento de suas identidades e condi¢es cognitivas e
socio-afetivas. (BRASIL, 2012b, p.2).

O conceito de “educacdo integral” presente nos Editais de 2012 e 2015 possivelmente
recebeu influéncia das DCMEN (2012). Conforme o Edital de 2012, a concepgdo de “Educacdo
Integral, que se traduz pelo desenvolvimento de todas as dimensdes do ser humano: éticas,
estéticas, historicas, culturais, corporais, entre outras, compreendendo 0 sujeito na sua
totalidade”(BRASIL, 2012a, p.38). Acreditamos que ao apontar a importancia de uma
formacdo completa dos sujeitos os editais indicam a necessidade de conteldos

interdisciplinares.

O ultimo ponto que destacamos, dentre as introducdes, esteve presente somente no
Edital de 2015. Nele constavam oito itens que deveriam ser desenvolvidos nos livros didaticos,
sendo eles: 1) “a imagem positiva da mulher na sociedade”; 2) “tematica de género” e “combate
a homo e transfobia”; 3) ’superacdo de toda forma de violéncia”; 4) “educagdo e cultura em
direitos humanos”; 5) “respeito a valorizagdo da diversidade”; 6) “imagens positivas de

afrodescendentes e da populacdo do campo™; 7) “cultura e historia afro-brasileira e dos povos
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indigenas brasileiros” e 8) “tematica das relagcdes étnico-raciais, de preconceito, da
discriminagdo racial” (BRASIL, 2015, p.32).

Tais itens dialogavam diretamente com o Artigo 9° das DCNEM (2012) que aborda os
conteudos obrigatorios ao Ensino Médio, por contribuirem para “a construg¢do de conceitos e
posturas frente ao mundo e a realidade, favorecendo, em todos os sentidos, a compreensao de

processos sociais, cientificos, culturais e ambientais” (BRASIL, 2015, p.32).

Mendonca (2012), afirma que estes novos principios colaboraram com o ensino de
Sociologia, uma vez que refletem diretamente sobre os temas e teorias discutidos na disciplina.
Deste modo, pode-se dizer que as DCNEM favoreceram a consolidagdo da disciplina através

do livro didatico.

Entretanto, devemos nos lembrar que atualmente as tematicas exigidas no edital de 2015
para 0s materiais didaticos estdo ameacadas, seja pelo novo decreto que rege o PNLD, abordado
no capitulo anterior, seja pelo governo Bolsonaro que encara como uma ameaca politica o
combate ao preconceito, a discriminacdo, a violéncia de género, discussdo sobre as relacdes
étnico-raciais e diretos humanos. Estes motivos nos levam a temer os préximos editais do
PNLD que podem ser reformulados e omitirem a descri¢gdo dos oito itens citados, podendo
ainda, causar certo prejuizo aos avan¢os das discussdes dessas tematicas, por meio do livro

didatico, entre os jovens e a comunidade escolar.

Quanto aos Critérios Gerais, tratamos 0s mesmos enquanto somados aos itens descritos,
para tanto, encontra-se os critérios avaliativos dispostos em gerais e especificos, que sdo a base

para as avaliacdes dos livros didaticos e para a confeccdo dos Guias de Livros Didaticos.

Os critérios avaliativos gerais sdo pautados no Artigo 19° do Decreto 7.084/2010, o qual
instituiu seis aspectos a serem avaliados nas obras didaticas de todos os componentes

curriculares.

Os critérios gerais sdo definidos nos editais como “Critérios eliminatoérios comuns a
todas as areas”. S3o formados por subitens que especificam os pontos a serem analisados nas

obras com a funcédo de orientar o processo de avalia¢cdo em cada livro didatico.

Dentre os critérios gerais, observamos que seus contelldos permaneceram, praticamente,
intocados ao longo dos trés editais. Foram as pequenas mudancas que nos despertaram o
interesse. As principais alteragdes foram os contetidos acrescentados e excluidos aos critérios
gerais entre os editais de 2009, 2012 e 2015, bem como podemos observar no Quadro 1 —
Critérios Gerais do PNLD.
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Notamos que o edital de 2009 apresentou seis critérios avaliativos, os quais ja haviam
se consolidado ao longo da trajetoria do PNLD. Cada critério foi composto por um texto breve

explicando sua importancia, contendo de trés a oito subitens.

Dentre eles destacamos segundo critério geral, intitulado “Observancia de principios
éticos e democraticos necessarios a constru¢do da cidadania e ao convivio social”. Nelo o
subitem um indica que as obras com “esteredtipos e preconceitos de condi¢do social, regional,
étnico-racial, de género, de orientacdo sexual, de idade e linguagem (...) discriminacdo ou
viola¢do de direitos” (BRASIL, 2009, p.19) seriam excluidas. E os critérios, cinco e seis,
expressam a importancia de contetidos que representem a “diversidade étnica da populagdo

brasileira, a pluralidade social e cultural do pais” (BRASIL, 2009, p.20).

Estes critérios presentes em todos os Editais PNLD analisados demonstram a
preocupacao constante com a elaboracao de livros didaticos que representassem a diversidade

social e cultural brasileira.

Ja no edital de 2012, houve o acréscimo dos itens: quatro, “respeito a perspectiva
interdisciplinar na apresentacdo e abordagem dos contelidos”, e oito, “pertinéncia e adequacao
do conteudo multimidia ao projeto pedagdgico e ao texto impresso” (BRASIL, 2012c, p.39). O
item quatro abordava as caracteristicas do livro didatico para uma educacdo integral através de
conteudos interdisciplinares, enquanto o item oito, apresentava os critérios de avaliacdo para
materiais didaticos digitais, uma nova proposta do MEC daquele edital. Todos os critérios
tiveram suas descricdes mais desenvolvidas o que, possivelmente, favoreceu a argumentacéo

dos avaliadores para a exclusé@o das obras.

Quanto ao edital de 2015, houve a exclusdo do item sobre materiais didaticos digitais e
a inclusdo da Lei n® 13.010/2014, sobre a relevancia de contetdos de direitos humanos no item
dois: “Respeito a legislagdo e as normas oficiais relativas ao ensino médio” (BRASIL, 2015,

p.33).

Além das modifica¢fes apresentadas, ndo notamos mais mudancas significativas nos
critérios gerais, 0 que indica a consolidagdo dos critérios avaliativos do PNLD para o Ensino
Médio até entdo. Para melhor observamos os critérios gerais dos Editais do PNLD organizamos
0 Quadro 1.
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Quadro 1 - Critérios avaliativos gerais do PNLD

Edital

Critérios Gerais do PNLD

PNLD 2012

1 respeito a legislacéo, as diretrizes e as normas oficiais relativas ao ensino médio;

2 observancia de principios éticos necessarios a constru¢do da cidadania e ao
convivio social republicano;

3 coeréncia e adequacdo da abordagem tedrico-metodoldgica assumida pela obra, no
que diz respeito a proposta didatico-pedagdgica explicitada e aos objetivos visados;
4 correcdo e atualizacdo de conceitos, informages e procedimentos;

5 observancia das caracteristicas e finalidades especificas do manual do professor e
adequacéo da obra a linha pedagdgica nela apresentada;

6 adequacdo da estrutura editorial e do projeto gréfico aos objetivos didatico-
pedagdgicos da obra.

PNLD 2015

1 respeito a legislag&o, as diretrizes e as normas oficiais relativas ao ensino medio;

2 observancia de principios éticos necessarios a construcdo da cidadania e ao
convivio social republicano;

3 coeréncia e adequacdo da abordagem tedrico-metodoldgica assumida pela obra no
que diz respeito a proposta didatico-pedagdgica explicitada e aos objetivos visados;
4 respeito a perspectiva interdisciplinar na apresentacao e abordagem dos contetdos;
5 correcdo e atualizacdo de conceitos, informacges e procedimentos;

6 observancia das caracteristicas e finalidades especificas do manual do professor e
adequacao da obra a linha pedagdgica nela apresentada;

7 adequacdo da estrutura editorial e do projeto grafico aos objetivos didatico-
pedagogicos da obra;

8 pertinéncia e adequacdo do contelldo multimidia ao projeto pedagdgico e ao texto
impresso.

PNLD 2018

1 respeito a legislacdo, as diretrizes e as normas oficiais relativas ao ensino médio;

2 observancia de principios éticos e democraticos necessarios a construcdo da
cidadania e ao convivio social republicano;

3 coeréncia e adequacdo da abordagem tedrico-metodolégica assumida pela obra no
gue diz respeito a proposta didatico-pedagdgica explicitada e aos objetivos visados;
4 respeito a perspectiva interdisciplinar na abordagem dos conteudos;

5 corregdo e atualizacdo de conceitos, informacdes e procedimentos;

6 observancia das caracteristicas e finalidades especificas do manual do professor e
adequacéo da obra & linha pedagdgica nela apresentada;

7 adequacdo da estrutura editorial e do projeto grafico aos objetivos didatico-
pedagdgicos da obra.

Fonte: Autoria da pesquisadora e adaptado de BRASIL (2009;2012;2015).

Indo de encontro aos Critérios Especificos, e apos verificarmos os critérios gerais, 0s

editais expdem os “Critérios eliminatdrios especificos”, divididos por area de conhecimento.

Os critérios relacionados a Sociologia fazem parte da area de Ciéncias Humanas.

Tal fragmento do Anexo Il1, de inicio expunha os principios que diferenciam as Ciéncias

Humanas e deviam compor os componentes curriculares: Historia, Geografia, Filosofia e

Sociologia, junto com um texto breve que descrevia cada um.

Nesta parte entre as edicdes dos Editais de 2009, 2012 e 2015 houve apenas uma

mudancga: em 2009, eram nove principios; jA em 2012 observamos o acréscimo do décimo

principio que garantia a interdisciplinaridade entre as disciplinas. E em 2015, foram novamente
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nove principios com prejuizo do primeiro item presente nos editais anteriores. Vejamos as

alteracdes no esboco do Quadro 2.

Quadro 2 - Principios de Ciéncias Humanas

Editais Principios de Ciéncias Humanas

2009 1 processar e comunicar de forma ampla informacdes e conhecimentos;

2 reconhecer e aceitar diferencas, mantendo e/ou transformando a prdpria identidade,
percebendo-se como sujeito social construtor da historia;

3 compreender que as sociedades sdo produtos das a¢des de diferentes sujeitos sociais,
sendo construidas e transformadas em razao da intervencao de diversos fatores;

4 obter informacdes contidas em diferentes fontes e expressas em diferentes
linguagens, associando-as as solucdes possiveis para situacdes-problema diversas;

5 compreender que as agdes dos sujeitos sociais sdo realizadas no tempo e no espaco,
criando relagdes e desdobramentos variados, sem determinismos;

6 compreender que as instituicdes sociais, politicas e econdmicas sdo historicamente
construidas/reconstruidas por diferentes sujeitos sociais;

7 desenvolver a autonomia intelectual a partir da problematizacdo de situacdes
baseadas em referéncias concretas e diversas, rompendo com verdades absolutas ou
deterministas;

8 trabalhar com diferentes interpretacfes, relacionando o desenvolvimento dos
conhecimentos com 0s sujeitos sociais que os produzem;

9 apropriar-se de diferentes linguagens e instrumentais de analise e agdo para operar na
vida social

2012 1 processar e comunicar de forma ampla informacdes e conhecimentos;

2 reconhecer e respeitar diferencas, mantendo e/ou transformando a propria identidade,
percebendo-se como sujeito social construtor da historia;

3 compreender que as sociedades se criam e se recriam pelas aces de diferentes
sujeitos e grupos sociais, sendo produzidas e transformadas com a intervencdo de
diversos fatores;

4 identificar, problematizar e refletir (sobre) informagdes contidas em diferentes fontes
e expressas em diferentes linguagens, associando-as as solugdes possiveis para
situagBes-problema diversas;

5 compreender que as a¢des dos sujeitos sociais sao realizadas no tempo e no espago,
criando relagdes e desdobramentos variados, sem determinismos;

6 compreender que as instituicdes sociais, politicas e econdmicas sdo historicamente
construidas/reconstruidas por diferentes sujeitos ou grupos sociais;

7 desenvolver a autonomia intelectual a partir da problematizacdo de situacbes
baseadas em referéncias concretas e diversas, rompendo com perspectivas unilaterais;
8 trabalhar com diferentes interpretacGes, relacionando o desenvolvimento dos
conhecimentos com os sujeitos sociais que os produzem;

9 apropriar-se de diferentes linguagens e instrumentais de analise e acdo para operar na
vida social os conhecimentos que construiu de forma autbnoma e cooperativa;

10 garantir o desenvolvimento de atividades interdisciplinares e o reconhecimento da
relevancia da integracdo entre os componentes curriculares da area de ciéncias
humanas, e desta com outras areas do conhecimento.

2015 1 reconhecer e respeitar diferencas, mantendo e/ou transformando a prépria identidade,
percebendo-se como sujeito social construtor da historia;

2 compreender que as sociedades se recriam pelas acGes de diferentes sujeitos, classes
e grupos sociais, sendo transformadas sob a intervencéo de diversos fatores;
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3 identificar, problematizar e refletir (sobre) informagdes contidas em diferentes fontes
e expressas em diferentes linguagens, associando-as as solugdes possiveis para
situagOes-problema diversas;
4 compreender que as a¢fes dos sujeitos sociais sdo realizadas no tempo e no espago,
tendo em vista condicdes especificas e criando relagdes e desdobramentos variados;
5 reconhecer que as instituicBes sociais, politicas e econdmicas sdo historicamente
construidas/reconstruidas por diferentes sujeitos, classes ou grupos sociais;
6 desenvolver a autonomia intelectual a partir da problematizacdo de situacGes
baseadas em referéncias concretas e diversas, rompendo com perspectivas unilaterais
€ monocausais;
7 trabalhar com diferentes interpretacdes, relacionando o desenvolvimento dos
conhecimentos com os sujeitos sociais que os produzem;
8 apropriar-se de diferentes linguagens e instrumentais de analise e agcdo para operar na
vida social 0s conhecimentos que construiu de forma autbnoma e cooperativa;
9 experimentar atividades interdisciplinares e reconhecer a relevancia da integracéo
entre 0s componentes curriculares da area de ciéncias humanas, e desta com outras
areas do conhecimento.

Fonte: Autoria da pesquisadora e adaptado de BRASIL (2009;2012;2015).

Ademais os editais apresentaram critérios avaliativos especificos para Sociologia. Os
critérios especificos sdo utilizados para a analise dos livros didaticos. Neles estdo dispostos 0s
principais temas para serem abordados nos livros. Dentre os critérios destacamos a
obrigatoriedade das obras contemplarem as trés areas das Ciéncias Sociais: Antropologia,

Sociologia e Ciéncia Politica.

Bem como deveriam conter as seguintes categorias: “estado, sociedade, etnocentrismo,
poder, dominacdo, ideologia, instituicdes sociais, socializacéo, identidade social e classes
sociais deverao ser apresentados” (BRASIL, 2012c, p.56).

Os critérios também destacam a importancia dos conceitos de desnaturalizagcdo como
meio de fornecer uma “critica da vida social” e promover a “alfabetizacio cientifica”. E também
atribuido ao livro didatico a funcdo de promover os primeiros contados dos jovens com 0

pensamento cientifico, a pesquisa e analise de cunho cientifica.

Outra tarefa do livro didatico é presentar conceitos e teorias socioldgicas classicas e
contemporaneas; ferramentas educativas, como charges, imagens, filmes, para a analise da

sociedade, como indicado no Quadro 3 — Critérios especificos para Sociologia.

Quadro 3 — Critérios especificos para Sociologia

Editais Critérios especificos para Sociologia

1 permite acesso aos fundamentos dos trés componentes curriculares que
compreendem as Ciéncias Sociais, quais sejam, Antropologia Cultural, Ciéncia
Politica e Sociologia;

2 favorece o dominio da linguagem especializada das Ciéncias Sociais, conferindo
tratamento conceitual e tedrico aos temas abordados. Categorias como cultura,
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2009, 2012 e
2015

estado, sociedade, etnocentrismo, poder, dominagdo, ideologia, instituicGes sociais,
socializacéo, identidade social e classes sociais deverdo ser apresentados;

3 tem rigor na apresentacdo dos conceitos fundamentais das Ciéncias Sociais. 1sso se
manifesta na qualidade das referéncias, seriedade e precisdo na sintese didatica;

4 explicita algumas das inquietagdes intelectuais que deram origem aos conceitos e
teorias classicas das Ciéncias Sociais e apresenta algumas das reinterpretacdes
cientificas e seus usos mais recentes;

5 apresenta andlises socioldgicas de situacdes e contextos familiares aos estudantes,
demonstrando que o0s conceitos e teorias das Ciéncias Sociais auxiliam na
identificacdo de caracteristicas novas e estabelecem relagdes ocultas entre diferentes
fendmenos sociais;

6 apresenta e propGe a analise socioldgica de formas de expressdo que compdem a
vida cultural contemporanea (como charges, excertos de livros, imagens, contelidos
da internet, matérias publicitarias, letras de musicas, filmes, etc);

7 estimula a curiosidade do estudante para a compreensdo da vida social,

8 permite gue conceitos e teorias das Ciéncias Sociais sejam incorporados pelos
estudantes na condicdo de ferramentas para analise do mundo social na qual estdo
inseridos e para compreensdo da sua propria condi¢do no mundo;

9 favorece, por meio da descricdo de situacbes e elaboracdo de atividades,
‘deslocamentos’ temporais, espaciais e sociais capazes de possibilitar aos estudantes
a ‘desnaturalizacdo’ e a critica de valores, instituicdes e praticas que orientam a sua
conduta;

10 apresenta linguagem, exemplos e situacdes adequadas para a fase de aprendizagem
do estudante e para 0s prop6sitos do ensino;

11 contempla — nas analises, exemplos e atividades propostas — situacGes de
diferentes regides do pais e experiéncias de diferentes classes sociais, possibilitando
ao estudante o respeito pela diversidade cultural e o reconhecimento da desigualdade
social;

12 aborda historicamente os contetidos e temas tratados a fim de evitar anacronismos
e constituir a nogdo de processo social,

13 apresenta diferentes visdes teodricas do campo das Ciéncias Sociais néao
privilegiando uma leitura dogmaética acerca do mundo;

14 explicita a pluralidade de teorias e abordagens metodoldgicas que constituem o
campo de conhecimento das Ciéncias Sociais;

15 apresenta resultados de pesquisas e estudos sobre temas contemporaneos do
Brasil®;

16 favorece a autonomia do professor, possibilitando diferentes modos de
apresentacdo e ordenacdo dos conteldos;

17 apresenta, entre os diferentes capitulos, coeréncia na abordagem didatica de temas,
teorias, conceitos e autores das Ciéncias Sociais;

18 demonstra coeréncia entre 0 modo de apresentacdo dos conteidos e a elaboracao
de atividades de aprendizagem e avaliagdo;

19 possibilita o debate entre as diversas ciéncias, campos de conhecimento e formas
de expressao.

Fonte: Producdo da pesquisadora adaptado de BRASIL (2009;2012;2015).

Por Gltimo, encontra-se os critérios especificos relacionados ao Manual do Professor®2,

Dispostos sempre em quatro critérios, cujo conteddo descrevia que o Manual, ndo poderia

corresponder a uma cépia do livro do estudante com respostas. Invés disso, devia trazer

31 0 Item quinze conta apenas no Edital de 2015.
32 0 Manual do Professor é uma parte do livro didaticos destinada ao professor, com sugestdes didaticas sobre
atividades e exercicios.
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indicacGes de outros recursos didaticos como filmes, livros, sites, entre outros, ser coerente
quanto a apresentacdo da obra e flexivel em relacdo a utilizacdo do material em sala de aula
(BRASIL, 2009, 2012c, 2015).

Em sintese, os trés editais PNLD continham infimas mudancas. As modifica¢es mais
significativas foram encontradas no Edital de 2018. Nele, os principios contemplaram temas
gue ndo foram diretamente abordados nas edi¢cdes de 2009 e 2012. Em relacdo aos critérios
gerais, o conceito de interdisciplinaridade foi integrado, a partir de 2012, garantindo materiais
que dialogassem com outras disciplinas e areas de conhecimento. E os critérios especificos,
apenas o Edital de 2015, acrescentou um critério relacionado a estudos socioldgicos sobre o

Brasil contemporaneo.

Essa nossa analise colaborou para compreendermos que os Editais sdo a base para a
avaliacdo dos livros didaticos e logo influenciam na confeccdo dos Guias, portanto, dialogar
com eles nos permite uma visdo ampla dos critérios e principios que regem o0s Guias do PNLD.

3.2 Analise dos Guias de Livros Didaticos do PNLD — Sociologia

Reforgcamos que os Guias de Livros Didaticos do PNLD sdo documentos produzidos
pelo MEC para a divulgagéo dos livros didaticos aprovados a cada edi¢do do PNLD. Neles esta
condensada a descri¢do do processo avaliativo pelo qual as obras foram submetidas. Contam
também com a apresentacdo da universidade e equipe técnica responsaveis pelas avaliacdes e a
resenha critica dos livros aprovados. Os Guias de Livros Didaticos de Sociologia indicam as
deficiéncias presentes nas obras e trazem reflexdes sobre os contetidos presentes e ausentes nos

livros didaticos.

Para ilustramos melhor a composicao dos Guias do PNLD de Sociologia podemos citar
que todas as edi¢bes contém uma breve discussdo sobre o ensino de Sociologia; apresentacao
do processo avaliativo; resenha critica do contetudo dos livros didaticos; andlise critica dos
aspectos didaticos-pedagdgicos; descricdo do sumario e do contetdo de cada obra didatica; e
ficha avaliativa com os critérios utilizada para as avaliacdes. Para melhor apreensdo sobre
organizacdo dos Guias de 2012, 2015 e 2018 elaboramos os Quadros 4, 5 e 6 conforme os itens

dispostos no sumario de cada edigéo.
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Quadro 4 - Guia de Livros Didaticos do PNLD Sociologia 2012

Sumario

Descricdo

1 - Apresentagéo

Enfatiza a entrada da disciplina no curriculo por meio da
Lei n. 11.684/08.

2 - Etapas do trabalho de avaliacdo dos livros

Apresenta o processo avaliativo a que os livros didaticos
foram submetidos.

Sintetiza a importancia dos livros didaticos para a

3- Balango consolidacdo do Ensino de Sociologia.
Descrevem e analisam os livros didaticos aprovados e
4 - Resenhas trazendo também o Manual do Professor.

5 - Ficha de Avaliacdo

Ha 7 critérios avaliativos, cada qual com questbes
especificas utilizadas para analisar os livros didaticos.

Fonte: Producéo da pesquisadora adaptado de Brasil (2011).

Quadro 5 - Guia de Livros Didaticos do PNLD Sociologia 2015

Sumario

Descricdo

1- Apresentacéo

Comemora 0 avanco e a consolidacdo da Sociologia e a
aprovagdo de uma quantidade maior de livros didaticos
nessa edi¢do do programa. Indica a importancia social e
cultural do livro didatico.

2 - Sobre o processo de Avaliacdo

Descreve os critérios de avaliagdo pelos quais foram
submetidos os livros didaticos.

3 - A Sociologia no livro didatico

Afirma o crescimento do campo de pesquisa voltado para
o Ensino de Sociologia a partir da obrigatoriedade da
disciplina no Ensino Médio. Comemora 0s avangos
relacionados ao Ensino de Sociologia e 0 nimero maior de
livros didéticos aprovados.

4 - Sobre a mediacéo didatica

Apresenta os desafios enfrentados para a confecgdo dos
livros didaticos que contém, de modo satisfatorio, os
temas, conceitos e teorias das Ciéncias Sociais.

5 - Sobre os livros digitais

Apresentam os livros (CD) digitais - novidade desta
edicdo PNLD de Sociologia.

6 - Manual do professor

Comentarios de forma breve sobre o Manual do Professor
contido nos livros didaticos do professor.

7 - Resenhas

Descrevem e analisam os livros didaticos aprovados.

8 - Conteldos da ficha da avaliagdo pedagégica do livro
(impresso)

Ha 7 critérios avaliativos, cada qual com questdes
especificas utilizadas para analisar os livros didaticos.

9 - Conteldos da ficha da avaliacdo pedagdgica do livro
(digital)

H& 28 critérios avaliativos no formato de questdes,
utilizadas para analisar os livros digitais.

Fonte: Producéo da pesquisadora adaptado de Brasil (2014).
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Quadro 6 - Guia de Livros Didaticos do PNLD Sociologia 2018

Sumario Descricao

Apresenta os objetivos do Guia de livros didaticos PNLD,
expde 0 processo de avaliagdo a que os livros didaticos
foram submetidos e com uma anélise sobre a trajetéria do
1 - Por que ler o guia? Ensino de Sociologia.

Descreve os critérios de avaliagdo dos livros didaticos
assim como a equipe de pareceristas e a instituicao
2 - Processo de avaliacdo do livro didatico responsavel pela avaliacdo de Sociologia.

Expbe os elementos principais dos livros didaticos de
Sociologia e aponta as influéncias das pesquisas de

3 - A Sociologia no livro didatico Ensino de Sociologia para o livro didatico.
Aponta para os avancos gerais dos livros didaticos de
4 - Sobre a Mediacdo Didatica Sociologia comparando-os a edicao de 2015.
5 — Resenhas Descrevem e analisam os livros didaticos aprovados.
H& 7 critérios avaliativos, cada qual com questBes
6 - Ficha de Avaliacdo especificas utilizadas para analisar os livros didaticos.
Traz os autores e legislagGes utilizadas para a confeccdo
7 - Referéncias do Guia de livros didaticos PNLD.

Fonte: Producdo da pesquisadora adaptado de Brasil (2017).

Para analisarmos estes materiais partimos da leitura critica e detalhada das edi¢Ges de
2012, 2015 e 2018. Examinamos os conteudos dos Guias para observarmos os desafios
enfrentados pelos livros didaticos do PNLD entre 2012 a 2018. Apuramos, segundo os Guias,
os temas indicados como deficientes ou inexistentes nas obras didaticos. E para comprovarmos
a importancia das indicages realizadas pelos Guias, aplicamos um questionario online, assim,
tivemos retorno de 81 professores da rede publica de 14 estados diferentes. Com os dados
obtidos pudemos averiguar o uso dos Guias de Livros Didaticos para processo de escolha do
livro didatico e se os temas ausentes, ou pouco desenvolvidos, de acordo com os participantes,

convergiam com o0s apontamentos dos Guias.

Destacamos, gque a Sociologia esteve entre 0s ultimos componentes curriculares a serem
incluidos no PNLD, ao lado de Filosofia, em 2012. Fato esse que pode ter favorecido a avaliacdo
pedagdgica das obras didaticas de Sociologia, por terem sido realizadas, desde a primeira edicdo

por universidades publicas.

3.2.1 Os avaliadores do PNLD de Sociologia

Avaliar o PNLD foi uma conquista para melhoria dos conteudos dos livros didaticos,
aprimorando e atualizando estes materiais de acordo com a producao cientifica da area. Esse

aspecto nos levou a analisar, segundo os Guias do PNLD de Sociologia, os avaliadores
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nomeados pelo PNLD como parecerista, uma vez que suas consideragdes compdem as resenhas

sobre os livros didaticos expostas nos Guias.

Observamos que os avaliadores foram uma peca importante para a aprovacdo de obras
didaticas que consolidassem a Sociologia no PNLD. Verificamos que muitos deles estiveram
engajados na luta pelo retorno da Sociologia ao curriculo e sdo pesquisadores do subcampo do
Ensino de Sociologia. E o caso de Simone Meucci (2000) e Anita Handfas (2015) que foram
coordenadoras da Comissdao Técnica no PNLD de Sociologia, e sdo referéncias nesta
dissertacdo. Bem como Macaira (2015), Silva (2017), Mendonca (2017) e Sarandy (2007) que
foram avaliadores dos livros em pelo menos uma das edi¢des do Programa e também s&o citados

neste estudo.

Estes pesquisadores certamente contribuiram para que as avaliagdes do PNLD
resultassem em materiais que cumprissem com as necessidades elementares do ensino de
Sociologia. Isto pode ser evidenciado, na descricdo do Guia do PNLD 2012 (2011) que indica
que apenas 2 livros foram considerados satisfatorios e aprovados, embora 14 obras foram
inscritas. A maioria dos livros didaticos ndo traduziam os conhecimentos cientificos das
Ciéncias Sociais para os saberes escolares de modo adequado ao Ensino Medio. Somavam-se
aos problemas tedricos e conceituais presentes em praticamente todos os livros (BRASIL,
2011).

O Guia do PNLD (2011) expds as deficiéncias tedrico-conceituais gerais dos livros por

meio de gréficos que elencavam a quantidade de obras que continham tais falhas®.

Segundo o Guia 2011, os livros didaticos apresentavam problemas ao abordar o
pensamento social brasileiro, limitando-se aos autores classicos, desconsiderando a producéao
intelectual contemporanea. Outro ponto evidenciado pelos avaliadores era a presenca desigual
entre contetdos de Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica, em que 0s ultimo apareciam
timidamente nas obras (BRASIL, 2011). O proprio Guia de Livros Didatico de Sociologia

ilustra que

As teorias e os métodos antropoldgicos, por exemplo, contribuiriam muito para o
exercicio da desnaturalizagcdo dos fendmenos sociais, mas os livros abdicam até
mesmo de apresentar relatos etnograficos, desprezando as possibilidades fecundas de
deslocamento cultural proporcionadas por tais relatos. Do mesmo modo, muitos temas
caros & Ciéncia Politica sdo abordados apenas do ponto de vista historico e ndo

33 Os itens que constavam em um dos graficos eram: “Nio dé tratamento historico aos fendmenos e conceitos das
Ciéncias Sociais”, “Omite pluralidade tedrica e metodoldgica e a produgdo recente”, “Nao articula os fundamentos
das diferentes areas das Ciéncias Sociais”, “Nao apresenta rigor conceitual e tedrico” (BRASIL, 2011, p.12).
Dentre os livros analisados 12 deles continham uma das deficiéncias referenciadas.
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explorados a partir das contribui¢fes conceituais e empiricas das pesquisas na area
(BRASIL, 2011, p.13).
Estes apontamentos possibilitaram que na segunda edicdo do PNLD de Sociologia, de
2015, fossem inscritos livros com uma incidéncia menor destas deficiéncias. Naquela edigédo
foram avaliados 13 livros impressos, dos quais 6 livros foram aprovados, uma quantidade
significativa se comparado com a primeira edi¢cdo. sendo um indicativo na melhoria da
qualidade das obras (OLIVEIRA; CIGALES, 2019), e, segundo o Guia do PNLD (2014), a
edicdo de 2015 representou o processo de consolidagédo do ensino de Sociologia.

As editoras e autores de obras didaticas de Sociologia do PNLD 2015 se atentaram as
ressalvas da edi¢do do 2012, mas novos problemas surgiram (OLIVEIRA; CIGALES, 2015), o
principal deles foi retratar os conceitos e teorias das Ciéncias Sociais em uma linguagem
apropriada para a juventude sem que fosse excessivamente simplérios (BRASIL, 2014), algo

que ja estava posto em discussdo na primeira edicao.

O PNLD seguinte, de 2018, tratou de tentar sanar os problemas indicados nos livros da
segunda edicdo. Na ocasido foram inscritos 12 livros e deles 5 foram aprovados. Conforme o
Guia de Livro Didaticos (2017), os livros aprovados foram os mesmos do PNLD de 2015, com
excecdo do livro didatico Sociologia para Ensino Médio de Nelson D. Tomazi. Embora tenham
realizado alteracGes e acrescentado temas antes ausentes, as obras ainda careciam de: uma
linguagem mais acessivel ao Ensino Médio, de equilibrio ao abordar teorias e conceitos das trés
areas das Ciéncias Sociais e tratar mais sobre diversidade sociocultural brasileira. Para
obtermos uma visdo geral sobre as obras didaticas aprovadas do PNLD de Sociologia entre
2012 e 2018, elaboramos o Grafico 1.
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Graéfico 1- Livros Didaticos Aprovados no PNLD**
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Fonte: Produgdo da pesquisadora

Em todas as edicbes do PNLD de Sociologia houve uma equipe diversificada de
avaliadores que comportava pesquisadores do ensino superior e basico. Desde a primeira
edicdo, o programa teve como critério a escolha de avaliadores que fossem de diferentes regides

do Brasil, na busca de avaliacGes que considerassem variados aspectos socioculturais.

Na edicdo de 2012 o enfoque principal foi formar um grupo de avaliadores que
estivessem comprometidos diretamente com o Ensino de Sociologia. De acordo Guia do PNLD
(2011), embora o MEC tivesse sido cuidadoso para a formacao de uma equipe de

professores de diferentes regides para que distintas realidades do ensino de Sociologia
pudessem ser consideradas na avaliacdo dos livros. [...] o critério mais importante foi
0 de compor uma equipe formada tanto por professores de instituicdes de ensino
superior, como da educacéo basica (BRASIL, 2011, p.9).

Na segunda edic¢do do Guia do PNLD (2014) apresentaram um mapa com as regides de
onde advinham os avaliadores, demonstrando uma a quantidade aproximada de docentes do
ensino basico (em menor nimero) e docentes do ensino superior (em maior nimero). A terceira
edicdo do Guia do PNLD (2017) preocupou-se mais em detalhar a quantidade exata de docentes
oriundos das cinco regides do pais, bem como o nimero de profissionais do ensino basico e
superior, como demonstra a figura abaixo retirada do Guia de Livros Didatico do PNLD de
Sociologia 2018.

34 O Gréfico 1 corresponde aos livros didaticos impressos inscritos, aprovados e reprovados pelo PNLD, contudo
edicdo de 2015 do programa contou com livros digitais, dos quais 10 livros foram inscritos e 4 foram aprovados.
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Figura 1 - Avaliadores e suas respectivas regides do pais

REGIAO DO PAIS

Norte 1 avaliador
Nordeste 6 avaliadores
Sul 5 avaliadores
Sudeste 10 avaliadores
Centro-Oeste 2 avaliadores

VINCULA;KO PROFISSIONAL

Universidade 14 avaliadores

Educagdo basica 10 avaliadores
Fonte: BRASIL (2017, p.9).

Houve uma preocupacao latente também com a existéncia de docentes do ensino basico

como avaliadores. Segundo Engerroff (2017b, p.90)

(...) é significativo que estes avaliadores que tém vinculo com o ensino bésico
possuem forte ligagdo com o ensino superior e, mais especificamente, com o
subcampo do ensino de sociologia. No primeiro guia (PNLD 2012), nota-se que foi
avaliadora coautora de um dos livros didaticos aprovados no edital seguinte (Fatima
Ivone de Oliveira Ferreira), cuja vinculagdo é o Colégio Pedro Il, que hoje participa
do Mestrado Profissional em sociologia, apresentando-se esta dupla dindmica do
subcampo do ensino de sociologia. Para 0 PNLD 2015, dos seis avaliadores com
vinculacdo com o ensino basico, dois deles defenderam dissertagcGes tendo como
objeto o livro didatico (Cassiana Takagi e Fabio Desterro).

Notamos que a quantidade de avaliadores que pertenciam ao ensino basico aumentou
entre as edi¢cbes do PNLD. Enquanto no PNLD de 2012 havia apenas quatro avaliadores do
ensino basico, sendo um do Distrito Federal e todos os outros do Rio de Janeiro. Em 2018,
passou-se a sete representantes deste seguimento de ensino sendo: um do Ceara, um do Distrito
Federal, dois de Sdo Paulo, dois do Rio de Janeiro e um do Rio Grande do Norte. Pode-se
constatar o maior nimero de participantes da regido sudeste, 0 mesmo ocorre com os docentes
universitario e as universidades responsaveis pelo processo avaliativo. Ainda que na ultima

edicdo do PNLD houvesse uma diversidade maior de avaliadores das regides norte, nordeste e

centro-oeste, mesmo assim a quantidade de docentes do sul e sudeste prevaleceu

Esta observacdo passa também pelas instituicBes responséveis pela avaliacdo do
PNLD de sociologia, que nos trés anos de edi¢do (2012, 2015 e 2018) concentrou-se
no eixo sul-sudeste sendo no PNLD 2012 a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), no PNLD 2015 a Universidade Federal do Parana (UFPR) e no PNLD 2018
a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Estes locais tém forte vinculacdo
com o ensino de sociologia enquanto subcampo, mas também revelam o quanto da
produgdo legitimada esta vinculada a estas regides. (ENGERROFF, 2017, p.90-91).
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Esta reflexdo nos possibilita afirmar que os esforgos para a incluséo de pesquisadores e
docentes sobre ensino de Sociologia precisam ser ampliados. Uma vez que avaliadores de
diferentes realidades brasileiras podem contribuir para que os livros didaticos contemplem a
diversidade sociocultural do Brasil de modo equilibrado e menos centrados em exemplos que
advinham de realidades encontradas no sul e sudeste do pais.

Partindo destas consideracdes, observaremos na sequéncia os Guias PNLD
relacionando-os com os dados obtidos do questionario enviado e das respostas obtidas®.
Analisamos a relacdo entre as consideragdes dos Guias do PNLD (2011, 2014, 2017) sobre os
livros didaticos e os apontamentos feitos pelos docentes de ensino basico sobre os mesmos

materiais.

A insercdo da Sociologia no PNLD, provavelmente, constitui-se como um marco para
a mudanca da composicdo dos livros didaticos da area. Acreditamos que o primeiro PNLD
tenha sido desafiador, por ndo haver pardmetros consolidados quanto ao formato das obras

didaticas de sociologia.

O PNLD de 2012, teve como responsaveis por determinarem os critérios especificos
minimos para a avaliacdo a Comissdo Técnica junto a Diretoria de Politicas de Formagéo,
Materiais Didaticos e de Tecnologia para a Educacdo Bésica do MEC. O grupo seguiu as
orientagdes dos documentos oficiais como: Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNEM) e as
Orientacdes Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio (OCNEM). Além de estabelecerem
critérios especificos, a Comissao incluiu nos critérios gerais elementos que se alinhavam com
a orientacdo para a avaliacdo das colecdes de livros de Ciéncias Humanas (Historia, Geografia,
Filosofia e Sociologia) e analisavam o0s aspectos: legais, editoriais, fisicos e tedrico-
metodoldgicos (BRASIL, 2011)%.

Os aspectos especificos da disciplina foram definidos por a equipe de coordenacgéo de
area. Elaboraram quatro critérios especificos, compreendidos como aspectos essenciais para a
composic¢do do livro didatico de Sociologia. Na segunda edi¢do do PNLD de Sociologia, 2015,

alguns destes critérios foram modificados e acrescentou-se um quinto critério. Na terceira

3% 0O modelo do questionario encontra-se no apéndice ao final do trabalho.

% O retorno da Sociologia, de modo optativo nos anos 1980 impulsionou a producio de livros didatico. Mesmo
que estes tivessem problemas devido a auséncia da Sociologia no curriculo de educacdo basica (OLIVEIRA,;
CIGALES, 2015). Neste periodo “(...) estabeleceu-se certo nicho no qual se consolidavam nomes como os de
Nelson Tomazi e de Pérsio de Oliveira com autores que conhecidos por professores que atuavam no ensino de
sociologia” (OLIVEIRA; CIGALES, 2019, p.52). E os livros eram, em geral, de um Unico autor e com um carater
mais tedrico.

37 Estes critérios foram expostos anteriormente no item 5.1 Analise dos Editais do PNLD.
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edicdo do programa os cinco critérios foram mantidos, embora pequenas alteragcdes tenham

ocorrido, como indicado na Quadro7°%,

Quadro 7 - Critérios especificos de avaliacdo dos livros didaticos de Sociologia

GLD 2012 GLD 2015 GLD 2018

1 | Assegurar a presenca das | Interdisciplinaridade® das | Assegurar a presenca dos
contribuicOes das trés areas | Ciéncias Sociais. conteidos das trés areas que
que compdem as Ciéncias compBem as Ciéncias Sociais:
Sociais: Antropologia; Antropologia, Sociologia e
Ciéncia Politica; Sociologia. Ciéncia Politica.

2 | Garantir que as Ciéncias | Rigor teorico e conceitual. Respeitar o rigor teorico e
Sociais se apresentem nas conceitual.

paginas do livro como um
campo cientifico rigoroso,
composto  por  estudos
classicos e recentes e por
diferencas tedricas,
metodologicas e tematicas.

3 | Permitir, por meio da | Mediacdo didatica. Realizar a mediacéo didatica.
mediacdo didatica exitosa,
que o aluno desenvolva uma
perspectiva analitica acerca
do mundo social.

4 | Servir como uma ferramenta | Apresentagdo do conhecimento | Contribuir para a apreenséo

de auxilio ao trabalho | sociolégico pelo aluno. do conhecimento sociolégico
docente, preservando-lhe a pelo estudante.
autonomia.
5 Autonomia do trabalho | Garantir a autonomia do
pedagdgico do professor. trabalho  pedagdgico  do
professor.

Fonte: Producdo da pesquisadora adaptado de Brasil (2011, 2014, 2017).

A partir do Quadro 7 acima, elencamos trés pontos dos Guias do PNLD (2011, 2014,

2017) que os avaliadores enfatizam em suas avaliacoes:
a) as trés areas de conhecimento que compdem as Ciéncias Sociais;
b) o rigor na apresentacdo tedrico conceitual;
c) o auxilio ao trabalho docente.

Tais itens foram relacionados com aos questionarios recebidos para averiguarmos as
impresses dos docentes sobre o Guia e os livros didaticos. Partindo destes pressupostos

apresentaremos e analisaremos os dados obtidos por meio dos questionarios.

% Qs critérios especificos apresentados aqui se alinham aos critérios especificos dos Editais do PNLD descritos
anteriormente. Nesta parte do texto optamos por demonstrar tais critérios conforme exposto nos Guias do PNLD
de Sociologia.

39 E interessante percebermos que a interdisciplinaridade ¢ um conceito amplamente utilizado no Edital do PNLD
2012 que originou o0 Guia do PNLD 2015.
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3.2.2 Dados do questionario de pesquisa

Aplicamos um questionario online, usando a ferramenta do Google Formulario, durante
0 més de junho e julho de 2020. O objetivo principal foi averiguar se os docentes de Ensino
Médio conheciam e utilizavam os Guias de Livros Didaticos de Sociologia para a escolha do

livro didatico de Sociologia.

Optamos pelo questionario virtual por entendermos que esta seria uma ferramenta que
nos possibilitaria alcangar o maior nimero de docentes de Sociologia em diferentes regides do
pais. Entretanto sua aplicagdo coincidiu com a pandemia de COVID - 19, que provavelmente
impactou na obtencdo dos dados. Foi um momento delicado para os professores da rede publica
que, em pouco tempo, foram obrigados a se adaptarem ao ‘ensino remoto’, e passaram a

trabalhar com o uso de plataformas online.

Elaboramos 32 questdes, das quais 30 foram perguntas fechadas e 2 foram perguntas
abertas, direcionadas especificamente aos docentes de Sociologia da rede publica do pais.
96,3% dos participantes atuavam na rede publica estadual enquanto 3,7% na rede publica

municipal.

Os formulérios foram enviados via e-mail e WhatsApp para os participantes do
Mestrado Profissional em Sociologia (Profsocio)* e alguns grupos menores de professores(as)

de Sociologia.

O questionario recolheu uma amostra de oitenta e uma respostas, com participantes de
doze estados brasileiros e o Distrito Federal. Contudo, em alguns estados, tivemos um nimero
reduzido de respostas. Adquirimos uma amostra interessante com as seguintes quantidades de
respostas por estado: 39,5% de Séo Paulo, 15,8% do Distrito Federal, 9,2% do Parana e do
Pernambuco, 7,9% do Ceard, 3,9% da Bahia, 2,6% do Rio de Janeiro e 1,3% do Maranhéo,
Minas Gerais, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Dentre os

participantes a média de idade dos docentes foi de 38 anos - em que 0 mais jovem tinha 18 anos

400 Profsocio é uma experiéncia recente que tem a intencéo de atuar na formacéo continuada dos docentes. E uma
iniciativa ainda com poucos dados, porém inovadora por criar uma p6s-graduacéo voltada ao ensino de Sociologia
através de uma rede nacional em diferentes regides do Brasil. O curso faz parte de uma rede de universidades
publicas federais e estaduais — sdo elas: Fundacdo Joaquim Nabuco (FUNDAJ), Universidade Federal do Ceara
(UFC), Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Paulista Jilio de Mesquita — Campus Marilia
(UNESP Marilia), Universidade do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) — campus Sumé, Universidade Federal do vale do Aracaju (UVA) e Universidade Federal do Parana
(UFPR) (OLIVEIRA; CIGALES, 2019).
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e 0 mais velho 56 anos. Dos participantes, 53,1% eram mulheres, contra 45, 7%, de homens e

1,2% que ndo se identificou com ambos 0s sexos.

Nessa amostra identificamos a quantidade de docentes que possuiam a formagéo
adequada®! para lecionar a disciplina de Sociologia. Constatamos que 63 pessoas possuiam
formacgdo superior em Ciéncias Sociais, ou seja, mais de 50% dos participantes. Em
contrapartida os demais participantes eram graduados em outras areas, sendo: 4 formados em
Filosofia, 10 em Historia, 1 em Pedagogia, 1 em Geografia, 1 em Letras e 1 em Matematica.
Boa parte dos professores, 70,4%, se graduaram em instituicbes publicas e uma pequena
parcela, 29,6%, em institui¢des privadas.

A porcentagem de docentes de outras areas de conhecimento serviu para confirmar o
que alguns autores, como por exemplo Meucci (2014), e os préprios Guias do PNLD (2011)
assinalaram em seus artigos relacionados a questdo. A Sociologia no Ensino Médio conta com
professores com formagdo em outras areas. Uma parte destes docentes possuiam graduacdo em
areas afins — Historia, Geografia e Filosofia, como foi indicado no formulario. Outros, porém,
sdo de areas completamente distintas e talvez durante a graduagdo tiveram uma carga horaria

minima de Sociologia que os permitiram ministrar as aulas da disciplina.

E interessante observarmos que o Guia do PNLD (2011) demostrava certa preocupacao
com a formulagdo dos livros didaticos e destacavam que deveriam abordar as tematicas da
disciplina de modo facilitar a compreensdo dos docentes sem formacao em Sociologia/Ciéncias
Sociais. Nas palavras de Oliveira e Cigales (2015, p.282), é notoria a capacidade do livro
didatico

sintetizar os conhecimentos considerados relevantes de serem lecionados em sala de
aula, e podemos ainda inferir que isso sera mais intenso no caso de uma disciplina
como a Sociologia, na qual ndo ha o estabelecimento de um curriculo nacional

comum, por vezes nem mesmo estadual, e que possui uma majoritaria presenca de
professores com formagdo em outras &reas de conhecimento lecionando a disciplina.

A falta de docentes de Sociologia é um problema recorrente desde que a obrigatoriedade
foi alcangada em 2008. Passados mais de dez anos, esta dificuldade se manteve. O proprio

Censo Escolar de 2019*2 constatou que, somente no estado de Sdo Paulo, 46,2% dos docentes

de Sociologia possuiam formacao na area (INEP, 2020). Sabemos que durante os Gltimos dez

41 Entendemos por formacao adequada aquela que professor que possui Licenciatura Plena em Ciéncias Sociais ou
Sociologia.

42 Censo Escolar € realizado anualmente Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e tem como objetivo analisar uma série de fatores que possam ir de encontro ao processo de ensino-
aprendizagem. E a partir do Censo que o PNLD obtém a quantidade de livros didaticos destinados a cada escola.
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anos houve a expansao das licenciaturas em Ciéncias Sociais, 0 aumento dos cursos oferecidos
pelo setor privado, a reformulacdo dos cursos em universidade puablicas e a criacdo de
programas de incentivo a docéncia (OLIVEIRA; CIGALES, 2015, 2019; MENDONCA, 2017).
Apesar destes esforcos, os resultados do questionério e do Censo Escolar indicam que é preciso
mais investimentos nos cursos de licenciatura em Ciéncias Sociais/Sociologia para garantirmos

que docentes de Sociologia tenham formacéo apropriada.

Além da formacéo, buscamos compreender o vinculo empregaticio que os docentes
possuiam e ha quanto tempo atuavam como professores na rede publica. Verificamos que a

maior parte dos participantes ingressaram na carreira pablica entre 2012 e 2015%,

No geral uma porcentagem consideravel de participantes, 71,6%, declararam possuir
cargo publico efetivo, e 28,4% deles afirmaram terem cargo temporario. Apesar do baixo
nimero de profissionais contratados, os dados podem nos alarmar sobre as condi¢des de
trabalho enfrentadas por professores temporarios, com a possibilidade de jornadas de trabalho
mais longas e menos tempo dedicado a formacédo continuada. Os dados também podem servir
para futuras pesquisas sobre a condicdo de trabalho dos professores de Sociologia. Uma vez
que na atual conjuntura brasileira a carreira docente na educacdo basica vem sendo

paulatinamente desvalorizada e o servico publico cada vez mais ameacgado.

Sobre o tempo que atuam como professores de Sociologia, 39,5% afirmaram trabalhar
como docente na rede publica a mais de 10 anos, 21% de 5 a 6 ano, 16% de 3 a 4 anos, 14,8%
de 7 a8anos e 8,6% de 1 a 2 anos. Estes nimeros coincidiram com a primeira e segunda edi¢do
do PNLD de Sociologia. Assim destacamos a possibilidade de parte dos participantes terem
colaborado com a escolha do PNLD 2015 e 2018.

Ressaltamos que os dados gerais sobre os participantes apresentados neste texto
contribuiram para uma compreensdo mais abrangente sobre os decentes de Sociologia da rede
publica. S&o eles que atuam diretamente com o livro didatico e participam ativamente da
segunda etapa®* de sele¢do das obras, o qual resulta nas obras adquiridas pelo governo federal

e enviadas as escolas.

43 Conforme o questionario, entre 1990 a 2006, o indice de participantes que ingressaram no servico publico foi
1,2% por cada ano. Os nimeros aumentaram entre 2007 e 2012, e atingiu os maiores indices em 2012, 9,9%, 2014,
14,8, e 2015, 12,3%. De 2016 até 2020 os nimeros se mantiveram entrel,2% a7,4% a cada ano.

4 A primeira etapa de selecdo dos livros didaticos é realizada pelos avaliadores do PNLD que aprovam e reprovam
as obras inscritas no Programa.
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O processo de escolha do PNLD ocorre sempre um ano antes da edi¢gdo do PNLD ser
publicada. Nosso estudo se interessou em observar, por meio do questionario, a participacdo

dos professores durante a selecéo.

Incialmente investigamos a dimensdo de docentes, segundo nossa amostra, que
trabalhavam em escolas que tinham recebido o PNLD de Sociologia de 2012, 2015 e 2018. Os
resultados foram positivos e 82,7%, dos participantes afirmaram que “sim” suas escolas
adquiriram os livros didaticos, 13,6% “ndo sabiam dizer”, 3,7% negaram que a escola tivesse
recebido o livro*. Os dados sdo um indicativo que o PNLD tem atingido seu objetivo principal
de garantir o material didatico as escolas publicas.

Nosso passo seguinte foi descobrir quais livros didaticos as escolas adquiriram no
PNLD de 2012, 2015 e 2018. Em 20124, quase metade dos participantes, 44,4%, nio souberam
responder por ndo estarem na escola naquela data. 33,3% responderam que a escola adquiriu o
livro didatico “Sociologia para o Ensino Médio” e 22,2% a obra “Tempos modernos, tempos

de Sociologia”, como indicado no Gréfico 2.

Grafico 2 — Livros didaticos escolhidos pelas escolas no PNLD 2012

@ Sim, Tempos modernos, tempos de
Sociologia.
@ Sim, Sociologia para o ensino médio.

Nao sei, pois ndo estava na escola
nesta data.

Fonte: Google Forms*’ .

Na edicio do PNLD 2015, um nGmero um pouco menor de participantes, 21%, nio
souberam responder. Observamos que uma porcentagem maior de docentes, 33,3%, afirmaram
que a escola optou pelo o livro didatico “Sociologia em Movimento”, 12,3% receberam a obra

“Sociologia para o Ensino Médio” e outros 12,3% o livro “Sociologia hoje”. J& 8,6% optaram

45 Devemos lembrar que parte dos participantes passaram a atuar na carreira docente apds o primeiro PNLD.

46 O PNLD 2012 de Sociologia contou com apenas dois livros didaticos aprovados.

47 Os gréaficos identificados como Google Forms foram elaborados pelo programa Google Formularios conforme
as respostas do questionario de pesquisa.

48 O PLND 2015 de Sociologia aprovou seis obras didaticas.
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por “Tempos modernos, tempos de Sociologia” e o restante se dividiram 6,2%, entre os livros

“Sociologia” e 6,2% “Sociologia para jovens do século XXI”, como disposto no Grafico 3.

Grafico 3 — Livros didaticos escolhidos pelas escolas no PNLD 2015

@ Sim, Tempos modernos, tempos de
Sociologia.

® Sim, Sociologia para o ensino médio.
Si

® Sim, Sociologia em movimento.

@ Sim, Sociologia hoje.
8,6% . ) ) .
® Sim, Sociologia para jovens do século
XXI.

@ Nao sei, pois no estava na escola
nesta data.

m, Saociologia.

Fonte: Google Forms.

Em 2018, praticamente 40% dos participantes indicaram que as escolas aderiram ao
livro didatico “Sociologia em movimento”. As opgdes pela obra “Sociologia para os jovens no
século XXI”, 21%, aumentaram significativamente em relagdo ao PNLD 2015. Os livros
“Sociologia hoje” e “Sociologia” ampliaram o percentual de adesdo para 16% e 13,6%
respectivamente. E a escolha pelo livro didatico “Tempos modernos, tempos de Sociologia”
caiu para 2,5%. A quantidade de participantes, que ndo souberam responder também diminuiu

para 7,4%. O Grafico 4 pode conferir estes dados.

Grafico 4 — Livros didaticos escolhidos pelas escolas no PNLD 2018

@ Sim, Tempos modernos, tempos de
Sociologia.
@ Sim, Sociologia.
A € Sim, Sociologia em movimento.
e @ Sim, Sociologia hoje.
- ———

@ Sim, Sociologia para jovens do século
XXI.

@ Nao sei, pois ndo estava na escola
nesta data.

Fonte: Google Forms.

E interessante observarmos que o livro didatico com maior ades&o pelas escolas nos no

primeiro PNLD foi “Sociologia para o ensino médio” e nos dois ultimos do PLND foi

49 O PNLD 2018 de Sociologia aprovou cinco livros didaticos, sendo a obra “Sociologia para o ensino médio”
excluido do Programa.
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“Sociologia em movimento”. A primeira obra ¢ de autoria de Nelson Dario Tomazi, autor
consolidado ha cerca de trés décadas no mercado editorial livros didaticos de Sociologia
(OLIVEIRA; CIGALES, 2019). E possivel que as escolas, e os docentes, tenham adquirido tais
obras devido a familiaridade e popularidade do autor. Chamou-nos a atencdo também aquela
edicéo do livro ser de apenas um autor. Segundo Meucci (2014) boa parte dos livros avaliados

tinham entre um ou dois autores.

O livro “Sociologia em movimento”, mais adquirido nos PNLD 2015 e 2018, tem como
diferencial ser uma obra coletiva escrita por dezenove autores especialistas em uma das trés
vertentes das Ciéncias Sociais. Dentre os demais livios do PNLD de 2015 esta era,
aparentemente, a obra mais completa, com temas diversos como género, relacdes étnico raciais
e sexualidade, que abrangiam discussdo contemporanea da sociologia. Temas estes, pouco
discutidos no livro “Sociologia para ensino médio” (BRASIL, 2014). Optar por incorporar
temas ligados a atualidade e a juventude pode ter contribuido diretamente para que uma
quantidade maior de escolas, e professores, escolhessem o livro para disciplina Sociologia, fato
que reforca a pertinéncia dos Guias em apontar caréncias conceituais e temas ausentes em
outros livros, influenciando a producdo futura e/ou atualizacBes de livros didaticos de

Sociologia.

Em seguida, nos interessava saber a quantidade de docentes que haviam participado da
selecdo do PNLD, para a partir destes dados apurarmos como nossa amostra fez a triagem dos
livros didaticos. Das respostas coletadas, 61,7% dos participes replicaram “sim” participaram
da selecao do PNLD e 38,3% “ndo”. Nos certificamos de quantos participantes conheciam o
Guia de Livros Didaticos de Sociologia, material orientador da escolha do livro didatico.
Obtivemos dados animadores, 75,3% assinalaram “sim” e 24,7% “nao”, como indicado no

Grafico 5.
Gréfico 5 — Professores que conheciam o Guia de Livros Didatico do PNLD de Sociologia.

® Sim.
@ Nio.

Fonte: Google Forms.
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Indagamos sobre a porcentagem de participantes que acessaram os Guias do PNLD
durante o processo de selecdo das obras didaticas. A maioria, 60,5%, confirmou ter contado
com o material antes de optarem por qualquer livro didatico. Sendo a orientacdo da consulta ao
Guia do PNLD dever da escola, verificamos se os participantes foram informados sobre a
utilizacdo do Guia para a escolha do livro. Os resultados apontaram que mais da metade, 50,6%,
da amostra ndo receberam a indicacdo sobre o Guia, como esta exposto no Grafico 6. Este
resultado sugere que a escola ndo forneceu as devidas referéncias para que os docentes
realizassem a opcdo pelo material mais adequado as propostas pedagdgicas da unidade. Tal
ponto podera ser melhor desenvolvido em pesquisas futuras, pois ele pode influenciar

diretamente a adesdo ao PNLD de determinada disciplina®.
Grafico 6 — Professores que acessaram o Guia de Livros Didatico do PNLD de Sociologia

@® sim.
50,6% @® Nzo.

Fonte: Google Forms.

Dentre 0s participantes que responderam “sim”, 49,4% - daqueles que tiveram acessos
aos Guias do PNLD durante a selec¢do dos livros — averiguamos que 79,5% foram orientados
pela coordenacdo da escola e 20,5% pela direcdo — estes dados constam no Grafico 7. Nos
preocupamos também em compreender quais as versées do Guia PNLD (impresso ou digital)
foram acessadas pelos 49,4% participantes. Infelizmente as perguntas que nos permitiria obter
mais detalhes da consulta ao Guia continham divergéncias em relagdo aos nimeros anteriores

e optamos por anular duas questdes (17 e 18) do questionario.

E possivel que algumas informacgdes desencontradas, nas unidades escolares, sobre a

utilizacdo do Guia impossibilitaram que o material chegasse até aos docentes. Tal problema

%0 Cabe destacarmos que os Guias do PNLD servem também como referéncia para autores e editoras de livros
didaticos por conterem as criticas e sugestdes dos avaliadores. De acordo com Meucci (2014, p.214). PNLD impde
um modelo de livro didatico perante as disciplinas que passa a vigorar como um selo de qualidade mediante as
editoras com livros aprovados pelo programa, fator que faz com que as editores se atentem as exigéncias do MEC.
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pode prejudicar a visdo critica dos professores sobre as obras didaticas. Outra vantagem

relacionada ao contado com o Guia do PNLD é que

(...) a prética da leitura e discussdo dos GLDs pelo professor em conjunto com seus
pares, no momento da escolha do livro didatico poderia ser uma importante
contribuicdo para desenvolver e ampliar o olhar critico dos professores sobre o
material que certamente estard presente em suas aulas (GRAMOWSKI;
DELIZOICOV; MAESTRELLI, 2017, p.14).
Nossa sugestdo para que os Guias alcangassem um nimero maior de docentes é que 0
MEC fizesse uma divulgacdo maior dos materiais, com panfletos online e outros recursos que
possibilitassem as gestbes e aos professores dialogarem com os Guias do PNLD no momento

da escolha do livro didatico.

Gréfico 7 — Professores orientados pela gestdo escola a utilizar o Guia PNLD

@ A direcio da unidade escolar.
@ A coordenacgéo da unida escolar.

Fonte: Google Forms.

Interessou-nos, também, compreender os critérios de selecao dos livros didaticos usados

pelos participantes da pesquisa®. Sugerimos quatro opgdes de respostas:
a) O contetdo;
b) Linguagem acessivel aos estudantes;
c¢) Tematicas novas;

d) Outros®.

51 Mesmo que os docentes ndo acessem os Guias do PNLD com as resenhas dos livros aprovados, meses antes da
selegdo do PNLD a unidade escolar recebe um exemplar de cada obra didatica aprovada — com Manual do
Professor — referente ao PNLD para os professores conhecerem o material.

52 Na alternativa d os participantes tiveram a opgdo de acrescentar outros critérios utilizados por eles para a selegio
da obra didética, dentre eles 10,9% escreveu que ndo participaram da escolha, 8,5% afirmaram que as todos 0s
critérios apresentados nas opgdes a, b e ¢ foram utilizados, e 2,4% definiram fatores diversos para a escolha do
material, conforme exposto no Grafico 8.
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Estas  alternativas sugiram a partir da leitura dos Guias do
PNLD (2011, 2014, 2017) que abordam enfaticamente a necessidade dos livros didaticos
tratarem os conteudos das Ciéncias Sociais, com autores classicos e contemporaneos; a
importancia de uma linguagem didatica e menos académica para que 0S jovens se apropriem
das obras, e a implementacdo de novos temas relacionados as discussdes sociais

contemporaneas relacionados ao cotidiano da juventude.

Uma parte significativa dos participantes optaram por as alternativas: “a” (39,5%) e “b”
(30,8%) — dados apresentados no Grafico 8. A questdo da linguagem dos livros didaticos e dos
conteldos também sdo debatidos entre os estudiosos do ensino de Sociologia. Silva (2007) e
Meucci (2014), ao discutirem sobre o curriculo de Sociologia, apontam que ele deva
recontextualizar os saberes académicos em saberes escolares dialogando com as propostas
pedagdgicas. Desta forma, a Sociologia deve elaborar o curriculo de modo que os contetidos

ndo sejam algo estatico e em uma linguagem inacessivel aos estudantes.

Grafico 8 — Critérios utilizados pelos professores para a escolha do livro didatico

45,00%
40,009 39,50%
f 0
35,00% 30,80%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00% 10,90%
10,00% . 7,40% 8,50%
5,00% 2,40%
0.00% a . . .
O conteldo  Linguagem Temaéticas Todosos  Outros fatores N&o participou
acessivel aos novas critérios da escolha do
estudantes apresentados PNLD

Fonte: Producéo da pesquisadora adaptado do Google Forms.

Nosso préximo passo foi investigar a relacdo dos participantes frente a utilizacdo do
livro didatico. Certamente esta foi a parte mais relevante da pesquisa. Nela podemos verificar,
mesmo que de forma limitada, o olhar dos docentes sobre 0 PNLD de Sociologia. Apuramos a
utilizacdo do livro didatico em sala de aula, e 70,4% responderam “sim”, utilizavam o livro
didatico ao ministrarem suas aulas, 24,7%, responderam “as vezes” e 4,9%, responderam que
“nao”. Os dados indicam o livro didatico como um recurso pedagdgico muito utilizado pelos

docentes. Segundo Mantovani (2009, p. 23)
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(...) o livro didatico tem representado um papel significativo no processo de ensino-
aprendizagem. Entre os professores, ha tanto os que tém nele seu Unico material de
trabalho, quanto os que o utilizam apenas como apoio as suas aulas nas atividades
escolares, mas, mesmo assim, ndo chegam a abrir mao dele.
Logo verificamos se os participantes tinham notado mudancas nos livros didaticos entre
as edi¢des do PNLD. Novamente, podemos observar que boa parte deles usam o material, pois
77,8%, responderam “sim”, contra 22,2% que responderam “nao”. Insistimos a respeito das

impressdes dos participantes sobre o PNLD e questionamos se 0s docentes notaram o acréscimo

de temética entre os trés PNLD. 66,7% concluiram que “sim” e 33,3% definiram que “ndo”.

Indagamos aos 66,7% sobre as mudancgas notadas nos livros. Foram quarenta e nove
respostas obtidas. Vinte quatro citaram género como tematica adicionada as edi¢fes do PNLD
de Sociologia, e outras vinte e cinco respostas elencavam ao menos um dos seguintes temas:
Sociologia Ambiental ou meio ambiente, Sociologia Urbana, Sociologia da Juventude,
Antropologia e Pensamento Social Brasileiro, Direitos Humanos, Democracia, Movimentos
Sociais, Interdisciplinaridade, Ideologia, Redes Sociais, Relacbes Etnico-Raciais, Questdes

Indigenas e Religiosas, melhorias no projeto grafico e linguagem mais acessivel aos estudantes.

Observamos que temas como género, meio ambiente, movimentos sociais, relagdes
étnico raciais e linguagem adequada aos estudantes também estdo presentes nas criticas dos
avaliadores dos livros didaticos, por serem tematicas inexistentes ou pouco desenvolvidas nas
obras, desde a primeira edicdo do PNLD de Sociologia (BRASIL, 2011, 2014, 2017c).

Para averiguarmos a interpretacao dos participantes sobre as modificagdes observadas
entre as edi¢es do PNLD, propomos quatro alternativas a respeito das mudangas nos livros
didaticos:

a) Otima, pois acrescentou teméaticas nos trés campos das Ciéncias Sociais;

b) Otima, pois acrescentou tematicas nos trés campos das Ciéncias Sociais e modificou
a abordagem didatico-pedagdgica;

c) Boa, embora tenha notado apenas modificagdes graficas, como por exemplo a
alteracdo de imagens, entre as obras didaticas;

d) Néo sei avaliar as mudancas contidas nos livros didaticos entre as edi¢des do PNLD.

Temos entdo, 27,8% das respostas que optaram pela alternativa “a”, 27,8% escolheram
a alternativa “b”, esses dados podem sugerir que as alternativas se completam, indicando dois

aspectos importantes de mudanca nas obras. E ainda, 25,3% assinalaram a questao “c” ¢ 19%
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marcaram a resposta “d”, como disposto no Grafico 9. Esta questdo nos permitiu observar que
praticamente metade dos docentes participantes analisam as transformacdes dos livros como

“otima”. Algo positivo frente ao PNLD.

Gréfico 9 — Avaliagdo dos professores sobre as mudancas ocorridas nos livros didaticos

@ Otima, pois acrescentou tematicas nos
trés campos das Ciéncias Sociais.

@ Otima, pois acrescentou tematicas nos
trés campos das Ciéncias Sociais e
modificou a abordagem didatico-peda...
Boa, embora tenha notado apenas
modificagdes graficas, como por
exemplo a alteragéo de imagens, entr...

@ Nao sei avaliar as mudancgas contidas
nos livros didaticos entre as edigfes d...

Fonte: Google Forms.

Prosseguindo nossa investigacdo sobre as tematicas acrescentadas aos livros didaticos,
definimos seis respostas aos participantes em que era possivel assinalar mais de uma alternativa,

foram elas:
a) Meio ambiente;
b) Movimentos Sociais (movimento negro, LGBT e feminista);
c) Género e sexualidade;
d) Questdes étnico-raciais;
e) Pensamento social brasileiro;
f) Outras — nesta alternativa o participante poderia acrescentar outro tema.

Os resultados foram interessantes, 60,5% optaram por alternativa “b”, 59,3%
assinalaram a alternativa “c”, 51, 2% a alternativa “a”, 50,6% ficaram com a resposta “d” e
50,6% optaram pela alternativa “e”. Novamente os nimeros indicaram que os temas ampliados

nos livros, conforme os participantes, estavam vinculados a género.

Gréfico 10 — Tematicas acrescentadas aos livros didaticos segundo os professores
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Fonte: Produgéo da pesquisadora adaptado do Google Forms.

Os estudos sobre género, e a propria tematica, abarcam uma série de subtematicas,
relativas as mulheres e aos LGBTQA+%. De acordo com Joan Scott (1995, p.3), o termo género
foi cunhado pelas feministas americanas, por volta da década de 1970, para definir o carater
social das diferencas atribuidas ao sexo. O termo negava o determinismo bioldgico presente na
palavra “sexo” e ressaltava as diversas feminilidades. De modo que, género tornou-se uma
categoria analitica das relagdes sociais, pautadas entre o feminino e masculino, determinadas

culturalmente.

As discussdes sobre género estdo presentes na educacdo, no Brasil, desde a década de
1990. Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) - promulgados em 1998, enfatizavam a
abordagem de género e sexualidade no curriculo, mesmo sendo para o Ensino Fundamental I1.
Em relagdo ao Ensino Médio, as DCNEM, de 2012, apresentam género como um tema atrelado
aos estudos em direitos humanos. Estes documentos reafirmaram a necessidade do debate da

tematica na educacéo basica.

Entretanto, género tornou-se um tema caro aos docentes de Sociologia, principalmente
diante o Movimento Escola sem Partido ganhar visibilidade social. O movimento foi

responsavel por formular o Projeto de Lei Escola sem Partido que se apoia em condenar

a “doutrinacdo politico-ideologica” e reivindicam o respeito as “convicgdes politicas,
ideoldgicas, morais ou religiosas” das familias, (...) mostra uma nitida preocupacdo
com a presenca, no processo formativo, de discussbes que problematizem as
concepgdes politicas, socioculturais e econdmicas hegemonicas, especialmente as
relativas as questdes de género, orientagdo sexual e modelos familiares, bem como de

53 LGBTQA+ ¢é a sigla utilizada para definir Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queer, assexuados e
toda uma gama de defini¢des que fogem aos padrdes heteronomartivos de sexualidade.
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pegp))ectivas criticas ao capitalismo e a educacéo conservadora. (ALGEBAILE, 2017,
p.67).

O projeto previa pena e punicdo para os docentes que infringissem os valores e a moral
da familia. O primeiro PL foi apresentado a Camara dos Deputados em 2015, pelo deputado
federal Izalci Lucas Ferreira, do PSDB do Distrito Federal. Tendo sido arquivado em 2019 e
representado no mesmo ano pela deputada Federal Bia Kicis, do PSL do Distrito Federal. No
periodo em que esteve no Congresso o projeto contribuiu para que, uma camada conservadora
de deputados, se fortalecessem contra a presenca do termo género na BNCC (2017), o qual foi
substituido por diversidade. Além de ocupar espaco em diversas Camaras Municipais que,
através do Projeto Escola sem Partido, aboliram a palavra género do curriculo escolar,
ignorando os diversos significados do terno em diferentes &reas de conhecimento.
Recentemente, neste ano de 2020, o Superior Tribunal Federal (STF) julgou como

inconstitucional o projeto por ir contra o respeito a diversidade®.

Embora tenha sido reprovados o projeto ganhou popularidade e amedronta a préatica
docente. Visto que os conteidos mais condenados pelo movimento que o defende séo
vinculados a: sexualidade; movimentos sociais e politicos; questdes étnico-raciais; ao
pensamento filosofico de autores como Karl Marx, Anténio Gramsci, entre outros, todos 0s

temas estdo presentes na disciplina de Sociologia.

As discussdes sobre género também despertam a curiosidade da juventude devido a
atualidade e forte presenca na internet, entre youtubers e em redes sociais. E possivel que a
tematica de género nos livros didaticos tenha chamado mais a atengdo dos participantes, pois
por estarem no material didatico respaldam a pratica docente contra qualquer reclamagéao sobre

0 contetido ou problemas com defensores do movimento Escola sem Partido.

Pressupomos, também, que uma das tematicas mais discutidas entre os docentes de
Sociologia fosse feminismo. Sendo, este é um tema em voga entre os jovens®. Entdo
guestionamos aos participantes se haviam percebido mudancas entre as edi¢des do PNLD ao

abordarem sobre feminismo e 43,2% responderam que “sim”. Dentre estes buscamos apreender

54 Mais informacdes sobre o Projeto Escola sem Partido estdo dispostas na dissertagio de Fernanda Pereira de
Moura (MOURA, 2016) e a reportagem do site Acdo Educativa. Disponivel em: <https://acaceducativa.org.br/stf-
vai-julgar-acao-sobre-escola-sem-partido/>. Acesso em: 06 ago. 2020.

%5 Estas consideracOes partem da observacdo do documentario “Lute como uma menina” (2016), com Diregio:
Flavio Colombini e Beatriz Alonso, sobre o movimento de secundaristas de S&o Paulo que ocuparam as Escolas
Estaduais contra a implementacdo forcada da Reforma do Ensino Médio e o fechamento de durmas. No
documentario vemos que o didlogo dos adolescentes com o feminismo pés as estudantes a frente do movimentos
estudantil. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=80CUMGHmM20A. Acesso em 10 nov. 2019.


https://acaoeducativa.org.br/stf-vai-julgar-acao-sobre-escola-sem-partido/
https://acaoeducativa.org.br/stf-vai-julgar-acao-sobre-escola-sem-partido/
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quais modificagdes ocorreram — como uma questdo aberta, e em geral, os participantes

afirmaram que a tematica feminismo ganhou mais espaco nas edi¢ées do PNLD 2015 e 2018.

Segundo as oitenta e uma respostas analisadas, tivemos a de que alguns livros didaticos
apresentaram discussdes sobre feminismo negro, interseccionalidade, empoderamento,
fragmentos de textos de pensadoras negras e direitos da mulher. E consenso entre 0s
participantes que o tema feminismo precisa ser ampliado nos livros didaticos de sociologia.

Bem como indicou os participantes A e B, ao declararem:

A: “Ndo me recordo de encontrar o tratamento detalhado do tema feminismo nos
livros didéaticos de Sociologia. Grosso modo, o assunto ¢ diluido nos capitulos. E
tratado esporadicamente. Conteldos referentes ao feminismo ainda é uma lacuna nos
livros didaticos de Sociologia do PNLD”.

B: “Ao meu ver, as edigdes do PNLD de 2012 abordam o feminismo de forma
superficial; 2015 traz mais exemplos das a¢fes dos movimentos feministas, mas
pouco se fala da Marcha Mundial das Mulheres. Chama atencéo para o fato de que
em 2018 (com ‘Sociologia em Movimento’), o feminismo interseccional foi
mencionado.”

Novamente as declaracdes demonstram que, parte dos docentes, estdo atentos ao PNLD

de Sociologia e o utilizam em sala de aula.

Nosso passo seguinte foi averiguar a percepc¢ao dos participantes sobre a colaboracao
do livro didatico no processo de ensino-aprendizagem. Posto que desde a primeira edi¢cdo do
Guia do PNLD de Sociologia (2011) foi discutido que o livro didatico de sociologia deveria
colaborar com a aprendizagem dos estudantes sobre conceitos, temas e teorias, partindo dos
principios “desnaturalizagdo” e “estranhamento” elencados nas OCNEM (2006). Segundo os

participantes, 96,3% responderam ‘““sim”, uma pequena parcela, 3,7%, assinalaram “ndo”.

Investigamos também a existéncias de outros materiais didaticos que colaborassem com
0 ensino, como por exemplo, materiais apostilados. Conforme Caimi (2018), houve aampliagéo
da utilizacdo de sistemas apostilados por estados e prefeituras. Verificamos que 50,6%

responderam “ndo” receberam qualquer tipo de apostila e, 49,4% responderam “sim”.

Estes dados nos levam ao seguinte questionamento: quais as motivacdes levam estados
e municipios a optarem por apostilas se ja recebem os livros didaticos do PNLD? Apesar deste
estudo ndo ter a intencdo de responder a esta questdo esta € uma reflexdo que pode contribuir
com pesquisas futuras. Haja visto que uma série de fatores politicos e econdémicos envolvem
tal problema como indica alguns pesquisadores (CAIMI, 2018; DI GIORGI et al., 2014).

Nosso incomodo nos levou a indagar sobre quais materiais os participantes utilizavam

para realizarem as aulas. Tivemos 44,4% que responderam utilizar o livro didatico de
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Sociologia e material proprio para realizar as aulas, 21% afirmaram que utilizam o livro
didatico do PNLD de Sociologia; 18,5% optam por utilizar o material didatico da rede publica
local, o livro didatico do PNLD e seu préprio para material; 8,6% utilizam o proprio material
para realizar as aulas; 3,6% usam o material didatico da rede publica local e 3,6% preferem
material didatico fornecido pela rede publica local e o livro didatico do PNLD de Sociologia,

como podemos ver no Grafico 11.

Grafico 11 — Utilizacao do livro didatico do PNLD e outros materiais pelos docentes

@ Utilizo o material didatico da rede
publica local.

@ Utilizo o livro didatico do PNLD de
Sociologia.

Utilizo o material didatico fornecido pela
rede publica local e o livro didatico do...

@ Utilizo meu propric material para realizar
as aulas.

@ Uiilizo o livro didatico de Sociologia e...
@ Utilizo o material didatico da rede publ...

Fonte: Google Forms.

Os dados obtidos demonstraram que a maioria dos participantes optam por usar o livro
didatico em sala de aula, por ser mais um recurso que contribui com a pratica docente. Fator ja
previsto pelo Guia PNLD (2017, p. 14) ao entender que o professor pode utilizar o livro de
acordo com seu trabalho pedagogico e o estudante tem a possibilidade de se deparar com

inimeras ferramentas que o levam a compreender a Sociologia.

Entdo fomos averiguar como os participantes avaliavam o tltimo PNLD de Sociologia.

Indicamos quatro opcdes de respostas:
a) 6timo;
b) bom;
C) razoavel,
d) ruim.

Chegamos aos dados de 59,3% das respostas foram “bom”, 21% “6timo” e 19,8%
“razoével”. Dados bem positivos sobre o PNLD, pois mesmo com ressalvas sobre o material,

os docentes entenderam que o livro didatico tem qualidade.

Grafico 12 — Avaliacdo dos docentes sobre o tltimo PNLD de Sociologia
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® Otimo.
® Bom.

Razoavel.
® Ruim.

Fonte: Google Forms.

Por fim analisamos se os participantes entendiam que o PNLD de Sociologia havia

contribuido para a consolidagdo da disciplina no curriculo, 96,3% responderam “sim”, como

exposto no Grafico 13

Grafico 13 — Contribuicdo do PNLD para a consolidacéo da Sociologia no Ensino Basico

® sim.
® Nazo.

Fonte: Google Forms

Confrontados sobre os motivos que os levaram a responder a Gltima questdo, muitos

participantes afirmaram que a obra didatica € uma ferramenta importante por sistematizar os

contedos. Além de se enquadrar a legislacdo educacional — como LBDEN (1996), DCNEM
(2012) e OCNEM (2006), orienta o trabalho do professor e legitima a disciplina diante das

demais areas de conhecimento. Das oitenta e uma respostas obtidas selecionamos duas dos

participantes C e D, por serem mais elaboradas, como exemplo. Para o docente C

O livro didatico é simbdlico - dentro da tradicdo e do cotidiano escolar brasileiro - da
solidez de um "componente curricular”. Sua auséncia conota um status de disciplina
improvisada como as matérias-simulacro (empreendedorismo, tecnologia, eletivas...).
Num componente em que grande parte dos professores ndo tém formacao especifica
ou acesso a (ou mesmo conhecimento acerca) bibliografia basica, o livro didatico
cumpre um papel formador, um indicador de bibliografias, um referencial minimo
para 0 ndo-esvaziamento completo da disciplina (t8o0 maculada pela sua historica
intermiténcia no curriculo Brasileiro). Para o aluno letrado, sem acesso aos livros
classicos e contemporaneo das Ciéncias sociais, 0 livro constitui um tesouro de
informacbes, e um contraponto importante ao senso comum. A importancia
desnaturalizadora do livro didatico fica explicita quando movimentos censores como
0 Escola sem partido, tentam desqualifica-los.



88

Ja para o docente D

Porque déo aporte de estudo para professoras/res e estudantes e com isso possibilitam
que se discuta conceitos, teorias, autoras/res, linhas de pesquisa e aplicagéo pratica da
disciplina. Podem servir de subsidio para preparacdo das aulas, resolucdo de
exercicios e material de leitura acessivel e de boa qualidade para estudo e
acompanhamento tedrico-pratico da disciplina pelas/os estudantes. Contudo, para que
tudo isso se concretize é necessario que a linguagem utilizada no livro seja acessivel
e interessante para as/os estudantes. O livro atualmente adotado pelo PNLD é
excelente em todos 0s aspectos exceto na linguagem, que é ainda rebuscada e de dificil
entendimento por ser bastante tedrica e académica. O que é feito com muita qualidade
mas ainda é distante do que as/os estudantes estdo dispostos ou mesmo, infelizmente,
aptos/preparados para ler e compreender tanto em sala quanto em casa. Com isso, é
preciso que a/o docente tenha bastante cautela e responsabilidade para utilizar o livro
a fim de que ndo afaste a/o estudante do gosto e da disposicdo para acompanhar a
matéria, entendé-la e apropriar-se dela por meio daquele. Caso a/o docente utilize
como material didatico-pedagdgico apenas o livro as chances da sociologia ser
incompreendida em sua importancia e legitimidade para estar no curriculo da
educagdo basica é alarmantemente grande, exatamente pelo risco de ser vista como

"tedrica demais ", "distante da realidade ", "inaplicavel".”

Foi consenso entre os participantes que o PNLD de Sociologia colaborou para a
consolidacédo da disciplina. E mesmo sendo ameagada com Reforma do Ensino Médio, por ndo
ser garantida legalmente no curriculo das escolas médias, o PNLD € mais uma ferramenta a

favor da manutencdo da disciplina.

Portanto, ao analisarmos o Guia do PNLD de Sociologia, compreendemos que este
material tem as funcdes de: a orientar os docentes do Ensino Basico sobre suas possibilidades
de trabalho com o livro didatico; indicar as falhas para o livro seja aprimorado pelas editoras e

autores; e contribuiu para a consolidagéo da disciplina.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho procuramos descrever e analisar os Guias de Livros Didaticos do PNLD
de Sociologia, partindo da hip6tese de que estes materiais possibilitariam uma perspectiva geral
da composicdo, adequacdo e aceitagdo pedagdgica dos livros didaticos. Para tanto,
problematizamos se 0s possiveis avancos das obras didaticos poderiam ser verificados através
do Guias das trés edi¢cdes do PNLD de Sociologia (2012, 2015 e 2018); e os respectivos Editais

(2009, 2012 e 2015), bem como os Guias haviam contribuido para a consolidacao da disciplina.

Para verificarmos tais apontamentos, incialmente, recorremos ao processo de
institucionalizacdo do ensino de Sociologia. Desde o final do século XIX, com a primeira
iniciativa de implementacdo da Sociologia na educacdo, através da Reforma Benjamin
Constant. Passando pelo inicio do século XX, em que a Sociologia ingressou oficialmente no
curriculo do ensino secundario, especificamente nos anos finais do curso preparatério, e se
manteve assim até a década de 1940. Sabemos que naquele periodo histérico, a Sociologia era

compreendia como uma disciplina que contribuiria para a formacao da elite brasileira.

A Sociologia era vista como a area gque estudava a sociedade, suas normas e regras.
Neste periodo vimos o surgimento dos primeiros manuais de Sociologia, em geral escritos por
intelectuais que s interessavam pela disciplina e a lecionavam no ensino secundario. Este é o
caso de Fernando de Azevedo, intelectual renomado na Sociologia e na Educacdo, que foi
professor de Sociologia do Colégio Pedro |1, colaborou com a implementacdo da Sociologia no

curriculo e escreveu alguns manuais para a disciplina.

Na década de 1930, a criacdo, no ensino superior, do curso de Ciéncias Sociais
institucionalizou tal campo. E também neste momento que observamos uma quantidade

consideravel de manuais de Sociologia, como indica Meucci (2000).

Porém as politicas educacionais, conforme o contexto politico brasileiro, ditaram a
intermiténcia da Sociologia. Na década de 1940, a Sociologia foi posta como disciplina optativa
no curriculo, e mantida apenas nas Escolas Normais. Observamos a existéncia de quantidade

menor de manuais didaticos para a disciplina.

Na década de 1950, intelectuais das Ciéncias Sociais, como Florestan Fernandes (1954)
se posicionaram a favor da Sociologia na Educagdo Basica, pautando-se na ideia de que ela
favorecia a compreenséo da realidade brasileira. Embora parte da intelectualidade defendesse
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esta ciéncia ficasse restrita & academia. Com a Ditadura Militar, entre 1960 e 1980, os debates
sobre 0 ensino de Sociologia se mantiveram suspensos e a disciplina teve um hiato de vinte
anos. Neste periodo a disciplina foi excluida do curriculo e disciplinas como EMC e OSPB
foram integradas ao Ensino Baésico. Tais matérias eram compostas por teméticas que
compunham a Sociologia, embora tivessem um carater de disciplinar os estudantes e

respaldarem ideologicamente o regime que vigorava.

Com a redemocratizacgdo do Brasil a partir de 1980, Sociologia voltou ao curriculo, por
meio da Lei n°® 7.044/82 como disciplina optativa. Os Estados poderiam inclui-la e no entéo 2°
Grau, como foi o caso de Sdo Paulo. O momento parecia favoravel, e acreditou-se que seria

uma questdo de tempo para a aprovacdo da obrigatoriedade da disciplina.

A obrigatoriedade veio, somente em 2008, devido a uma ampla campanha entre a década
de 1990 e 2000, mobilizada por professores do ensino superior e instituicdes de Cientistas
Sociais pelo retorno da Sociologia. Um diferencial, deste periodo foi a producdo de livros
didaticos de Sociologia. Embora fosse um numero reduzido de obras, autores como Nelson

Tomazi se consagraram nesta area.

Apo0s a obrigatoriedade, a disciplina passou a ter outros desafios como ter materiais
didaticos que refletissem as necessidades da Sociologia e profissionais qualificados para
ministram as aulas. O primeiro PNLD de Sociologia, 2012, foi tanto um indicativo da
consolidacdo da Sociologia quanto a buscar por suprir uma caréncia existente. Uma vez que o

livro didatico € um objeto importante para o processo de ensino-aprendizagem.

O livro didatico é um bem cultural produzido e reproduz valores e relagdes sociais de
uma época. E um instrumento politico, por ser regulamentado conforme determinada legislacio
e seus ideias politicos. E também uma mercadoria, produzida em larga escala conforme as
regaras do mercado. Além de ser valioso meio para compreender a recontextualizacdo dos

saberes académicos em saberes escolares.

Todos estes aspectos agucaram nossas reflexdes sobre o PNLD, um programa nacional
que se prop0e a selecionar, avaliar, adquirir e distribuir livros didaticos para estudantes de todas

as escolas publicas do pais.

Criado 1985, inicialmente o PNLD apenas adquiria e distribuia os livros didaticos.
Inicialmente o Programa atendia o Ensino Fundamenta. No decorrer dos anos 1990 foi sendo

aprimorando, devido as criticas, em especial dos especialistas em educacdo sobre a ma
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qualidade do livro didatico. Sendo que a partir de 1996 implementou a primeira avaliacdo dos

livros didaticos selecionados pelo programa.

O Programa foi ampliado no decorrer dos anos 2000 e passou a atender os estudantes
de Ensino Médio. Elaborou um sistema de avaliagdo rigoroso dos livros didaticos. Com o
Decreto 7.084/2010 o programa foi consolidado e passou a incluir universidades publicas como
responsaveis pelo processo de avaliagdo. Alem de compor equipes técnicas (avaliadores)

especialistas indicados pela universidade para a analise dos livros.

Observamos que entre 2006 e 2012 o PNLD foi aprimorado o que resultou no maior
Programa nacional de distribuicao de livros didaticos. Conseguindo atingir estudante de regides

afastadas no pais com materiais de qualidade.

Mas o cenario politico econdmico que se instalou no Brasil a partir de 2016, através do
golpe contra a presidente Dilma Rousseff, trouxe um ambiente de incerteza para 0 PNLD. Em
2017, o Decreto n°® 9.099 o programa teve uma série de modificacBes, como por exemplo, a
selecdo dos livros didaticos tornou-se um quadrienal; as comissfes avaliadoras poderiam ser
escolhidas diretamente pelo MEC e Secretarias de Educacdo, as universidades publicas
deixaram de ter a autonomia no processo de selecéo e avaliagéo, a selecao dos livros aprovados
pode ser indicada diretamente pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacgdo
eliminando a autébnima do professor, entre outros. Estes fatores puderam alterar o processo de

avaliacdo e prejudicar a qualidade dos livros didaticos do PNLD.

Deste modo ao analisarmos os Editais e Guias do PNLD de 2012, 2015 e 2018, podemos
verificar que o formato implementado pelo Decreto 7.044/2010, foi desenvolvido com sucesso
e garantiu a autonomia dos professores da Educacdo Basica quanto a escolha do livro.
Observamos que no decorrer do PNLD de 2012, o qual né&o abarcou tal decreto, estavam o0s

pressupostos que foram implementados a partir do PNLD de 2015 e aprimorado em 2018.

A andlise dos Editais do PNLD indicou avancos significativos. No Edital de 2009,
existia um olhar limitado para o estudante e a funcéo da escola média, bem como a perspectiva
de uma educacéo inclusiva e integral era limitada e pouco enfatizadas no documento. No Edital
de 2012, o material direcionou-se a entender o papel no jovem na escola e exigir um material
didatico que incluisse tais ideias. Ressaltando, mais que o edital anterior, que livros que
expressassem 0 preconceito e discriminagcdo contra 0s grupos minoritarios, como mulheres,

negros, indigenas seriam excluidos.
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No Edital de 2015, as exigéncias para obtencdo de um material didatico que fosse mais
inclusivo e representativo das minorias sociais aumentaram. Verificamos que o documento
detalhou ainda mais suas exigéncias relacionadas a contetidos com carater preconceituoso e
discriminatorio. Em contrapartida todos os editais sdo documentos descritivo e muitas

recomendagOes permanecem iguais entre as edigdes.

Dentre os Guias do PNLD verificamos que os principais desafios enfrentados foi
aprovar livros que refletissem a diversidade sociocultural brasileira, discutissem os conceitos e
teorias sociolégicas em uma linguagem acessivel aos jovens e incluissem temaéticas da

sociologia que estdo em voga entre a juventude contemporanea.

No PNLD de 2012, a disciplina de Sociologia teve dois livros aprovados. Tais materiais
tinham inUmeras ressalvas como conter 0 minimo de conteudos relacionados a Antropologia e
Ciéncia Politica ou ndo fazer referéncia a outros tipos de que ndo fossem baseadas no Sudeste
brasileiro. No PNLD de 2015 os livros selecionados foram diferentes, haviam incluidos temas
praticamente inexistentes na edicdo anterior como género e relagdes étnico-raciais. Em 2018,
certamente tivemos o melhor PNLD de Sociologia, até este momento, os livros foram
modificados e se tornaram mais atraentes aos estudantes, as tematicas citadas forma ampliadas

nos livros.

Entretanto os Guias do PNLD indicaram que os livros didaticos de Sociologia ainda
precisam se atentar a problemas que se mantiveram desde a primeira edi¢do, como a linguagem
adequada ao estudante de Ensino Medio. No questionario de pesquisa, respondido pelos
docentes de Sociologia, ficou evidente que os livros didaticos ainda ndo alcancaram uma
linguagem que aproximem os estudantes da disciplina. Outro desafio evidenciado pelos
participantes foi a abordagem de temas da Sociologia, como género, feminismo, de forma mais
profunda. Tanto os Guias do PNLD quanto os docentes participantes indicaram que as obras

tratam os temas de forma solta e/ou diluida em outros temas.

Os Guias e os docentes nos mostram que os livros ainda ndo tratam da Sociologia,
Antropologia e Ciéncia Politica de forma equilibrada. Embora os livros do ultimo PNLD
contemplem mais de cada area que as outras edi¢des. E foi consenso entre os participantes que,
0 PNLD de Sociologia, contribuiu para a consolidacdo da disciplina, por colocar a Sociologia

em igualdade com as outras matérias no ambiente escolar.

Um impasse indicado pela pesquisa, estd na utilizacdo dos Guias pelos professores no

processo de selecdo das obras didaticas. Muitos participantes afirmaram conhecer o material,
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mas néo ter acessado o0 mesmo no momento da escolha do livro, e ndo receber orientagcdo na
unidade escolar sobre o Guia. Acreditamos que tal fato pode prejudicar a selecdo do livro
didatico, posto que a escolha pode ser baseada em uma anélise superficial das obras resultado
em um material que ndo condiz com sua realidade de trabalho. Este problema nos alerta para a
forma de como ocorra o processo de divulgacdo e selegdo na escola, algo que podera a ser

discutido em outras possiveis pesquisas.

Assim, é certo que os Guias do PNLD colaboram para informar as deficiéncias e
avangos dos livros didaticos para docentes de Ensino Médio. E possibilitaram, também, que a
Sociologia se consolidasse no curriculo do Ensino Médio. Uma vez que as ressalvas dos

avaliadores proporcionaram que, a cada edicdo os livros, incluissem tematicas antes esquecidas.

Por fim, este trabalho, ao observar de forma ampla os livros didaticos a partir dos Guias
do PNLD, deixa como contribui¢do para o ensino de Sociologia as reflexdes de elementos que
podem ser aprimorados nos livros didaticos para o melhor desenvolvimento da disciplina. Bem
como pretendemos que, este escrito, seja também uma ferramenta para a manutencdo da

Sociologia frente a este periodo incerto que vivemos apos a Reforma do Ensino Médio em 2017.
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APENDICE A—-MODELO DO QUESTIONARIO DE PESQUISA

Idade:
Sexo: () Masculino () Feminino () Outro
Estado que atua como docente:

1) Em que curso superior vocé se graduou?

2) Qual o ano que vocé concluiu sua graduacéo?

3) Em instituicdo:

( ) Publica. ( ) Privada.

4) Vocé atua como docente de Sociologia na rede publica ensino?

( ) Sim, na rede publica estadual. ( ) Sim, na rede publica municipal.

5) Em gue ano vocé ingressou na carreira docente de Sociologia na rede publica?

6) Qual a sua situagédo funcional?

( ) Efetivo. ( ) Temporaério.

7) Hé& quanto tempo leciona na rede publica?

( ) 1a 2 anos. ( ) 3 a4 anos. ( ) 5a 6 anos.

( ) 7 a 8 anos. ( ) a mais de 10 anos.

8) A escola, em que vocé atua, recebeu o livro didatico do PNLD Sociologia em 2012,
2015 e 2018?

( ) Sim. ( ) Néo. ( ) N&o sei dizer.

9) Vocé se lembra do titulo do livro didatico de Sociologia que a escola escolheu em
20127

( ) Sim, Tempos modernos, tempos de Sociologia.

( ) Sim, Sociologia para o ensino médio.

( ) N&o sei, pois ndo estava na escola nesta data.
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10) Vocé se lembra do titulo do livro didatico de Sociologia que a escola escolheu em
20157

) Sim, Tempos modernos, tempos de Sociologia.

) Sim, Sociologia para o ensino médio.

) Sim, Sociologia.

) Sim, Sociologia em movimento.

) Sim, Sociologia hoje.

) Sim, Sociologia para jovens do século XXI.

AN N N N N N N

) N&o sei, pois ndo estava na escola nesta data.

11) Vocé se lembra do titulo do livro didatico de Sociologia que a escola escolheu em
2018?

) Sim, Tempos modernos, tempos de Sociologia.

) Sim, Sociologia.

) Sim, Sociologia em movimento.

) Sim, Sociologia hoje.

) Sim, Sociologia para jovens do século XXI.

AN N AN N N N

) N&o sei, pois ndo estava na escola nesta data.

12)  Vocé participou da escolha dos livros didaticos do PNLD de Sociologia da escola em
que leciona?
( ) Sim. ( ) Néo.

Em caso negativo, indique quem fez a escolha.

13) Vocé conhece os Guias de Livros Didaticos PNLD (documentos fornecidos pelo
MEC as escolas publicas com as resenhas dos livros didaticos aprovados pelo PNLD e a
criticas dos avaliadores do programa)?

( ) Sim. ( ) Néo.

14) Vocé teve acesso ao Guia de Livros Didaticos de Sociologia, durante o processo de
selecdo dos livros didaticos?
( ) Sim. ( ) Néo.
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15) Vocé foi orientado, na sua unidade escolar, a utilizar o Guia de Livros Didaticos
PNLD, no auxilio a escolha do livro didatico de Sociologia?
( ) Sim. ( ) Néo.

16) Se sua resposta anterior foi ""sim", quem o orientou?

( ) A direcédo da unidade escolar. ( ) A coordenacdo da unida escolar.

17) Em quais edigdes do PNLD de Sociologia vocé teve acesso ao Guia de Livros de
Didéticos?

) 2012.

) 2015.

) 2018.

) Apenas 2015 e 2018.

) Tive acesso a todas as edi¢des dos Guia de Livros Didaticos PNLD de Sociologia.

AN N N N N N

) Néo tive acesso ao Guia de Livros Didaticos PNLD de Sociologia.

18)  Vocé teve acesso aos Guias de Livros Didaticos PNLD de Sociologia na versao digital
ou impressa?

( ) Digital. ( ) Impressa. ( ) Néo tive acesso.

19) Qual critério vocé adotou para a escolha do livro didatico?
) O conteldo.

) Linguagem acessivel aos estudantes.

) Tematicas novas.

) Outros.

AN AN N /N

20) Voceé utiliza o livro didatico de Sociologia em sala de aula?
( ) Sim. ( ) Néo. ( ) As vezes.

21) Vocé notou alguma mudanca entre as edi¢des dos livros didaticos de Sociologia?
( ) Sim.
( ) Néo.
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22) Vocé notou o acréscimo de tematicas nos livros didaticos de Sociologia entre as
edicOes de 2012, 2015 e 2018?

( ) Sim. ( ) Néo.

Caso sua resposta tenha sido positiva, quais foram essas tematicas?

23) Como vocé avalia tal mudanca?

( ) Otima, pois acrescentou tematicas nos trés campos das Ciéncias Sociais.

( ) Otima, pois acrescentou tematicas nos trés campos das Ciéncias Sociais e modificou
a abordagem didéatico-pedagdgica.

( ) Boa, embora tenha notado apenas modificacdes graficas, como por exemplo a
alteracdo de imagens, entre as obras didaticas.

( ) Néo sei avaliar as mudancas contidas nos livros didaticos entre as edi¢cGes do PNLD.

24) Quais foram estas tematicas?

) Meio ambiente.

) Movimentos Sociais (movimento negro, LGBT, feminista) e coletivos.
) Género e Sexualidade.

) Questdes étnico-raciais.

) Pensamento Social Brasileiro contemporaneo.

) Outros.

e e e e

25) Vocé notou alguma mudanga, entre as edi¢des do PNLD de Sociologia, ao abordar o
tema feminismo?
( ) Sim. ( ) Néo.

Caso sua resposta tenha sido positiva, qual mudanca foi esta?

26) Para vocé, como docente, o livro didatico de Sociologia colabora com a aprendizagem
dos estudantes acerca dos conceitos, temas e teorias das Ciéncias Sociais?
( ) Sim. ( ) Néo.

27) O estado/municipio em que vocé leciona fornece algum material didatico, como por
exemplo apostilas, a disciplina de Sociologia alem dos livros didaticos?
( ) Sim. ( ) Néo.
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Caso sua resposta tenha sido positiva, qual material didatico de Sociologia € oferecido pela

rede publica que vocé atua?

28)  Vocé utiliza mais o material didatico fornecido pelo estado/municipio ou o livro
didatico do PNLD de Sociologia?

( ) Utilizo o material didatico da rede publica local.

( ) Utilizo o livro didatico do PNLD de Sociologia.

( ) Utilizo o material didatico fornecido pela rede publica local e o livro didatico do
PNLD de Sociologia.

( ) Utilizo meu proprio material para realizar as aulas.

( ) Utilizo o livro didatico de Sociologia e meu proprio material para realizar as aulas.
( ) Utilizo o material didatico da rede publica local, o livro didatico do PNLD e meu

préprio para material para realizar as aulas.

29) Como vocé avalia o livro didatico de Sociologia da ultima edicdo do PNLD?

( ) Otimo.

( ) Bom.

( ) Razoavel.
( ) Ruim.

30) A existéncia de livros didaticos de Sociologia contribui para a consolidacdo da
disciplina no curriculo?

( ) Sim. ( ) Néo.

31) Por que os livros didaticos de Sociologia contribuem, ou ndo, para a consolidacédo da

disciplina no curriculo?

32) Espaco para apresentar alguma questdo importante ndo contemplada anteriormente.



