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APRESENTACAO

Trata-se de uma pesquisa realizada apds as recentes modificacoes legislativas acerca
da terceirizagdo em geral, mais especificamente no ambito da Administracdo Publica. A
reforma trabalhista, em especial a Lei 13.467/2017, trouxe consigo um pensamento
liberatdrio, possibilitando a contrata¢do de toda a atividade empresarial para a prestagao de
servicos através de execugao indireta, ou seja, legalizando a situacdo de empresas
terceirizadas.

Seguindo a “tendéncia” da reforma, o Supremo Tribunal Federal modificou o
entendimento até entdo adotado pelo Tribunal Superior do Trabalho acerca das atividades-
fim realizadas dentro das empresas, extinguindo a dicotomia anterior que diferenciava a
contratacao legal da irregular, passando a permitir a ocorréncia do instituto da terceirizagao
irrestrita.

O Poder Executivo, por consequéncia, seguindo aquela inclinagao, regulamentou
especificamente sobre a terceirizacao no ambito da Administracdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido, através do Decreto n® 9.508/2018.

Todavia, conforme sera mencionado, ha duvidas acerca da constitucionalidade do
mencionado decreto por vicios de forma (infragao ao artigo 84, IV da CF/88), conteudo (art.
5¢ da CF/88) e também a normativos internacionais por fomentar a mercantilizacao do
trabalho.

Busca-se trazer uma visao exploratoria, informadora e critica ao mesmo tempo, a fim
de que o leitor tenha conhecimento acerca dos aspectos da terceirizagdo no ambito da
Administracdo Publica e ao mesmo tempo reflita acerca das tendéncias juridicas
contemporaneas.

O presente trabalho ja foi apresentado em formato de tese no XXXIII Congresso
Nacional de Direito Administrativo realizado em Outubro/2019 em Campo Grande — MS,

aceito para concorrer ao prémio Celso Antonio Bandeira de Mello.
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INTRODUCAO

O presente livro trata, inicialmente, das abordagens gerais acerca da terceirizagao
no ambito da Administracao Publica, as alteragdes legislativas ocorridas apds alteracoes da
reforma trabalhista, bem como a respeito das recentes alterages legislativas e de
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

O estudo das alteragoes legislativas tem grande importancia, pois busca informar e
direcionar os cidadaos sobre as possiveis hipdteses de transferéncia da prestagao do
servigo, residindo a problematica no fato de o Brasil possuir diversas legislagdes que sao
constantemente alteradas, bem como interpretadas pelo Poder Judiciario de forma distinta
para as mesmas situagoes, causando inseguranca a sociedade.

O objetivo principal, portanto, é de analisar o ordenamento juridico atualmente
vigente, comparando-o com a legislacao revogada, bem como com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal a respeito do atual entendimento de licitude da terceirizagao
trabalhista na Administracao Publica e de sua amplitude a fim de possibilitar uma analise
critica do futuro entendimento da Corte Suprema, guardia da Constituigao Federal.

Para se atingir o desiderato pretendido, inicialmente, é feita uma breve andlise do
conceito, histérico e evolugdo da terceirizacdo trabalhista no ordenamento juridico
brasileiro, com a progressao da legislacdo e jurisprudéncia. No segundo capitulo, faz
abordagem da (i)licitude da terceirizacgao trabalhista, englobando as decisdes do Supremo
Tribunal Federal e Tribunal Superior do Trabalho a respeito do tema, bem como as
alteracoes legislativas ocorridas recentemente. Por fim, faz uma ponderacao dos reflexos
que as mais recentes decisoes da Corte Suprema repercutirao nos contratos de prestagao de
servigos presentes e futuros realizados com a Administra¢ao Publica.

Sao analisadas legislacdes concernentes ao tema, bem como sao feitas reflexdes
criticas sobre as aplicagOes praticas e efeitos das modificagoes de entendimento no ambito

da Administragao Publica.
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1 ASPECTOS GERAIS DA TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Com relacdo ao aspecto conceitual da terceirizagao, este vem mais devidamente
desenvolvido nas doutrinas de direitos trabalhistas, sendo considerada como um elo que
liga a empresa contratante a empresa contratada para que esta possa fornecer a prestacao
de servigos de méao de obra para a realizacao das atividades daquela.

As autoras Cristiana Fortini e Virginia Kirchmeyer Vieira! entendem que:

A terceirizagdo costuma ser definida como o processo de gestao empresarial
que consiste na transferéncia para terceiros de servigos que, originalmente,
seriam executados dentro da propria empresa. Com a terceirizacao, libera-se
a empresa da realizacao de atividades, permitindo a concentracao de
esforcos em segmentos considerados mais relevantes. A terceiriza¢dao
ampara-se na ideia de eficiéncia, permitindo, ainda, em tese, a redugao de
custos.

Consiste, segundo Sérgio Pinto Martins, “(...) na possibilidade de contrata¢ao de

terceiro para realizagao de atividades que nao constituem o objeto principal da empresa.”?

O autor Hely Lopes Meirelles ja mencionou sobre a terceirizacao da administragao

publica:®

A finalidade do Estado é a prestacao de servigos a coletividade, visando a
promover o bem-estar geral. Mas, para atingi-la, necessita de meios
adequados, materiais e humanos, que, em seu conjunto, constituem a
maquina administrativa [...]. Dai, vé-se que o Estado, ou melhor, a
Administragdo, exercita duas espécies de atividades: as atividades-fins e as
atividades-meios, aquelas empregadas na consecucao de seu objetivo
especifico, e estas, na organiza¢do, acionamento e manutencdo da infra-
estrutura administrativa, sem a qual as primeiras nao podem ser realizadas.

[...]

1 Referéncias as autoras citadas por Natalia Quezado Costa no artigo: “Da terceirizagdo na administracao
publica”.  Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/47163/da-terceirizacao-na-
administracao-publica. Acesso em 20/11/2019.

2 MARTINS, Sergio Pinto. A terceirizagdo e o direito do trabalho. 11. ed. Sao Paulo : Atlas, 2011.

3 Referéncia ao autor mencionada por Natalia Quezado Costa no artigo: “Da terceirizacao na administracao
publica”.  Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/47163/da-terceirizacao-na-
administracao-publica. Acesso em 20/11/2019.
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De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, a terceirizagao, no setor publico,
significa repassar para particulares as tarefas que vinham sendo desempenhadas pelo
Estado por meio de concessao, permissao, delegacao, contratos administrativos, etc.*

Ja& Maria Sylvia Zanella de Pietro afirma que ha terceirizagdo no Direito
Administrativo quando “a Administracao Publica celebra ajustes de variados tipos para
buscar a colaborag¢ao do ente privado, com contratos de obras e servigos”.’

A terceirizagdo surgiu, inicialmente, no ambito de atuagao da esfera privada, para
empresas particulares, focando nos resultados das atividades essenciais, reduzirem os
custos com pessoal. Esta passou a ser também a intencao inicial da Administragao Publica,
de modo que pudesse focar na melhoria da mao de obra de suas finalidades essenciais,
reduzir o custo dos cofres publicos e proporcionar um bem estar geral.

Desta forma, a terceirizacdo surgiu para otimizar o trabalho na Administracao
Publica, de modo que seu ambito de aplicagdo passou a evoluir na legislagao, se tornando

ferramenta muito presente nas contratagdes pelos Orgaos Publicos.

Neste sentido, José dos Santos Carvalho Filho entende que a terceirizagao pode ser

um instituto benéfico para a Administracao, veja-se: °

[...] é inteiramente legitimo que o Estado delegue a terceiros algumas de
suas atividades-meio, contratando diretamente com a sociedade empresdria, a
qual os empregados pertencem. E o caso dos servios de conservagio e
limpeza e de vigilancia. Aqui, trata-se de terceirizacio licita. Vedado se
afigura, entretanto, que delegue atividades-fim, como é o caso de fungdes
institucionais e proprias dos 6rgaos publicos. Nesse caso, a Administracao
simula a intermediacdo de mao de obra, numa evidente contratacao de
locagao de servigos individuais e, com isso, procede a recrutamento ilegal de
servidores (terceirizagdo ilicita). Em varias ocasiOes, esse tipo de contratagao
tem sido anulado pelos 6rgaos de controle, inclusive pelos Tribunais de
Contas.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo, 27. Ed. Sao Paulo, 2010.

5 Parcerias na Administragao Publica. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 178. Citado em:
https://docplayer.com.br/62992829-Terceirizacao-na-administracao-publica.html. Acesso em 19 de setembro
de 2019.

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
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Todavia, em que pese as conclusoes citadas do renomado autor, este nao é atual
entendimento acerca das possibilidades de terceirizacdo da Administragao Publica no pais
dadas as modificacdes legislativas e entendimentos jurisprudenciais concernentes ao tema,

conforme ficard plenamente explicado nos topicos posteriores.

2 A DESVERTICALIZACAO DA MAO DE OBRA: Evolucio da terceirizagio

A desverticalizacao da mao de obra, também conhecida como exteriorizagao,
subcontratacdo, filializacdo, reconcentracao, focalizagdo, parceria ou parceirizagao,
colocacao de mao de obra, intermediacado de mao de obra’, contratacao de servico,
contratacao de trabalhador por pessoa interposta® ou, mais comumente conhecida, a
terceirizacdo nada mais é que a criacao de um instituto permissivo para a contratagao de
empresas que realizam a subcontratagio de mao de obra, a fim de minimizar custos e
possibilitar a dedicagao e enfoque nas atividades principais realizadas pela tomadora.

A legalizacao da terceirizacdo no Brasil surgiu com a regulamentac¢do através do
Decreto n® 200/67, cuja intengdo primordial era a descentralizacdo das atividades da
Administracdo publica, conforme descrito no artigo 10, §7° do mencionado Decreto,
explicitando a desobrigacio da Administracdo da realizagdo de tarefas executivas,
recorrendo a execugao indireta pela iniciativa privada. °

Em 1970, foi prolatada a Lei n® 5.645/70, a qual permitiu que atividades

relacionadas com transporte, custddia, conservacao e operagao de elevadores, limpezas e

7 Ha quem distinga a terceirizagao da intermediacdao sendo esta ultima ligada a fraude, com o intuito de
impedir a formagao do vinculo de emprego com o tomador de servigo.

8 CASSAR, Volia Bonfim. Direito do Trabalho. 12. ed. Rio de Janeiro : Forense; Sao Paulo : Método, 2016.

9 Artigo 10, §7° do Decreto n® 200/67, in verbis: § 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacao, supervisao e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administragdo procurard desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugao” (grifo nosso).
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outras assemelhadas do setor publico (paragrafo unico do art. 3°%), fossem,
preferencialmente, objeto de execucao indireta, por meio da celebracao de contrato.!’

Posteriormente, a terceirizagao também foi estendida ao setor privado em 1974 com
a promulgacdo da Lei do Trabalho temporario (Lei n® 6.019/74) e também a Lei 7.102/86
(dos trabalhadores vigilantes), estando a terceirizagao restringida, até entdo, as referidas
categorias profissionais, motivo pelo qual foi expedida a Samula n® 256 do Tribunal
Superior do Trabalho, determinando o reconhecimento de vinculo empregaticio
diretamente com o tomador de servico, ainda que seja a Administracao Publica."

Em 1988, é promulgada a Constituicao Federal brasileira e estabelecido a vedagao
do reconhecimento do vinculo de emprego diretamente com a Administracao Publica sem
a aprovagao em concurso publico (CF, artigo 37, II). No entanto, o inciso XXI do artigo 37
legalizou a possibilidade de que obras, servicos, compras, alienagdes poderiam ser
contratados mediante licitagao publica, recepcionando, portanto, as leis 6.019/74 e 7.102/86,
abrindo ampla margem de liberdade de contratacao de empresas privadas para com a

Administracdo Publica, veja-se:

[...] toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagao,
montagem, operagao, conservacgao, reparacao, adaptacdo, manutencao,
transporte, locagao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais.

No ano de 1993, foi editada a Lei n® 8.666 que regulamentou as hipdteses de
licitacdo para contratagdo com a Administracao Publica, possibilitando que obras e servicos
fossem prestados através de execugado indireta.

No mesmo ano, foi editada a Simula 331 do TST na qual, interpretando a legislagao

vigente, estabeleceu quais as hipoteses legais de realizagao da terceirizagao, veja-se:

10 Texto refere-se ao disposto no paragrafo tinico do artigo 32 da Lei 5.645/70, cujo teor foi revogado pela Lei
n®9.527/97.
11 CASSAR, Volia Bonfim. Direito do Trabalho. 12. ed. Rio de Janeiro : Forense; Sao Paulo : Método, 2016.
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I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).
IT - A contratagao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
nao gera vinculo de emprego com os d6rgaos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, 1II, da CF/1988).
III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.
IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagao
processual e conste também do titulo executivo judicial.

Frise-se que a Simula 331 do TST sofreu varias alteragdes com o decorrer dos anos,
sendo adaptada as necessidades de julgamentos do Tribunal Superior do Trabalho. Hoje,
inclusive continua sendo uma Stmula vigente, sem revogacado, todavia, as modificagoes
ocorridas desde sua edigao trouxeram significativas modificagdes, inclusive quanto a
responsabilizacao da Administracdo Publica nas obrigacdes trabalhistas concernentes aos
empregados terceirizados.

Fato é que, inicialmente, como se pode constatar apos analise das legislacoes, apenas
era licita a terceirizacdo de atividades-meio na Administragao Publica, ou seja, atividades
que nao estivessem relacionadas com as atividades essenciais e principais, como servigos de
limpeza, conservagao, copeiro, jardinagem, vigilancia, dentre outros.

Alids, nesse sentido seguiu o entendimento dos Tribunais Trabalhistas durante
muitos anos, sendo que a terceiriza¢ao era considerada como ilicita caso o terceirizado fosse
contratado para o desempenho das atividades-fim da contratante, conforme pode ser

verificado através dos seguintes julgados:

FORMACAO DE VINCULO EMPREGATICIO DIRETAMENTE COM
TOMADORA DOS SERVICOS. SUMULA N¢ 331, I, DO COL. TST.
Constatada a tentativa de fraude na terceirizagdgo de mao-de-obra,
porquanto relacionada a atividade-fim da empresa tomadora dos servigos —
CELPE - é de se reconhecer a formacao de vinculo direto entre o trabalhador
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e a beneficidria dos servigos, consoante diretriz agasalhada pela Sumula n®
331, I, do Col TST. Recurso improvido no aspecto.'?

TERCEIRIZACAO ILICITA. ATIVIDADE-FIM. FORMACAO DE VINCULO
empregaticio com o tomador dos servigos. A prestagdo de servigos por
intermédio de empresa interposta, autoriza a formagao do vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servigos, por evidenciar

terceirizagao de atividade-fim. Inteligéncia do disposto no item I da Stmula
n® 331 do TST.»®

Com a necessidade de regulamentagao do artigo 10 do Decreto 200/67, foi editado
um novo Decreto 2.271/97 a fim de regulamentar que as atividades de conservacao, limpeza,
seguranga, vigilancia, transportes, informadtica, copeiragem, recepgao, reprografia,
telecomunicagoes e manutencao de prédios, equipamentos e instalagdes do servigo publico
deveriam ser, de preferéncia, objeto de execucdo indireta (artigo 1°, paragrafo 1°).14

O parégrafo 2° do mencionado dispositivo também assevera que nao poderiam ser
objeto de terceirizacdo as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposi¢ao legal em contrario ou se
tratar de cargo extinto no ambito do quadro de pessoal, regulando, portanto, a questao de
quais atividades poderia ser terceirizada pelos drgaos publicos.!s

Ainda, ao estabelecer regramentos especificos aplicaveis a Administragao Publica, o
Decreto acabava limitando uma terceirizagao desenfreada no ambito do Poder Publico, pois
claramente impedia a contratacao de terceirizados para realizagao de atividades-fim do
Orgao.

O Decreto 2.271/97 norteou as contratagOes terceirizadas e se manteve vigente em
nosso ordenamento por mais de 20 anos, quando entao, no ano de 2017, foi editada a Lei n®

13.429 que alterou as disposi¢oes sobre a lei do trabalho temporario (Lei n® 6.019/74),

12 Processo: RO - 0000286-26.2015.5.06.0271. relator: Maria das Gragas de Arruda Franca. Data de
Julgamennto: 14/12/2015. Terceira turma. Data da assinatura: 16/12/2015

13 TRT-5. RO: 00000728720145050371 BA 0000072-87.2014.5.05.0371. Relator: Paulo Sérgio Sa. 4 turma, Data de
Publicagao: DJ 19/05/2015

14 Disposig¢oes contidas no Decreto n® 2.271/1997.

15 Parégrafo 2° do artigo 1° do Decreto 2.271/97.
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ampliando, inclusive, as possibilidades de contratacdo do tomador de servigo (art. 4°-A,
alterado pela Lei 13.467/2017 — Reforma Trabalhista).

A norma mais recente que regulamenta o assunto é o Decreto n® 9.507/2018, que
amplia as hipoteses de terceirizacdo também no ambito do Poder Publico, revogando o
Decreto 2.271/97, e dispondo a respeito da execucdo indireta, mediante contratagao, de
servicos da administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional, bem como
incluindo empresas publicas e as sociedades de economia mista controladas pela Unido.

O artigo 3?2 do Decreto 9.507/18 estabelece as hipoteses em que nao sao possiveis a

realizacdo de terceirizacdo na administracao direta, autdrquica e fundacional. De acordo

com sua redacdo, é possivel perceber que fica vedado terceirizar no ambito das pessoas de
direito publico federal direta, autarquica e fundacional as atividades que impliquem em
tomada de decisdes, posicionamento institucional e outras correlatas, o exercicio do poder
de policia, de regulacdo, outorga de servigos publicos e de aplicagao de sangdes (artigo 3°,
III), de posicao estratégica assim considerada aquelas atividades cuja terceirizacdo possa
colocar em risco o controle de processos de conhecimento e tecnologia (artigo 3¢ II), e por
ultimo, aquelas atividades que coincidam com atribui¢des de categorias funcionais
abrangidas por plano de cargos, salvo lei em sentido contrario (artigo 3¢, IV).1

Ainda que ocorram as hipoteses dos incisos do artigo 3 do Decreto, € mencionada
a possibilidade de terceirizacdo de “servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios”
mesmo nas areas de coordenacdo, supervisao e controle (§1° do artigo 3°), possibilitando a
terceirizagao de referidos servigos, com excecao dos servigos relacionados ao poder de
policia, hipotese expressamente vedada pelo §2° do artigo 3°.

Ja o artigo 4° do Decreto prevé a vedagdes a terceirizagao nas Empresas Publicas e

Sociedades de Economia Mista controladas pela Unido, contudo, abrindo ampla margem de

excecOes em que podera haver a contratacao indireta de servigos.

16 Mengao aos dispositivos no Decreto n® 9.507/2018 mencionada por Gabriela Neves Delgado. Disponivel
em: https://www.google.com/amp/s/www jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-ameaca-da-terceirizacao-sem-
limites-na-administracao-publica-e-nas-estatais-05102018/amp. Acessado em: 11/10/2019
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A tnica limitagao imposta a terceirizacao das empresas estatais encontra-se
inserida no mencionado dispositivo supracitado, restringindo a contratagdo mediante
terceirizada de “atribuigOes inerentes as dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e
Salarios”, excetuando, ainda, referida regra pelos incisos do dispositivo, quando menciona
“exceto quando se tratar de servigo de carater temporario” (inciso I do artigo 4°), de
“incremento temporario do volume de servigos” (inciso II do artigo 4°), de “atualizacao de
tecnologia ou especializagao de servico” (inciso III do artigo 4°), ou quando ha
“impossibilidade de competir no mercado concorrencial” (inciso IV do artigo 4°).

De acordo com a progressao das normas referentes as possibilidades de utilizagao
do instituto da terceirizacao, é possivel compreender que varias normas elaboradas desde a
emissao do Decreto 200/67 vem prevendo o alargamento das possibilidades da execugao
indireta do contrato de trabalho para com a Administra¢ao Publica.

Por dultimo, encontra-se vigente o Decreto 9.507/2018, que regulamenta as
possibilidades e restricdes da Administragao direta, autarquica, fundacional, empresas
publicas e sociedades de economia mista ao estabelecerem contratagao privada com
pessoas juridicas para a prestacao de certos servigos publicos.

Desta forma, constata-se a tendéncia, cada vez maior, de flexibilizacao das normas,
com as permissoes expressas e crescentes da utiliza¢ao de terceirizagao de mao de obra pelo

Estado.

3 A RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A responsabilidade da Administracdo Publica sempre foi um tema de muita
divergéncia no ambito juridico a respeito das verbas trabalhistas nao pagas pela empresa
contratada quando tomadora do servigo.

Desde a edi¢dao da Stimula 331 do TST, o inciso IV ja determinava que, no caso de
descumprimento de deveres trabalhistas da empresa contratada com seus empregados, a
tomadora de servigos, no caso a Administragao Publica, teria responsabilidade subsididria

com relagao as obrigacoes, desde que houvesse participacao no titulo executivo judicial.
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O entendimento era divergente porque alguns entendiam que deveria o empregado
reclamar seus direitos trabalhistas apenas e tao somente em face da empresa que havia
contatado seus servicos em razao da supremacia do interesse publico sobre o privado.

O TST, por sua vez, manteve-se firme no entendimento por acreditar que a
Constituicao Federal determinou a teoria do risco administrativo a Administragao Publica,
sem possibilitar ao ente publico a comprovagao de dolo ou culpa quanto ao pagamento dos
direitos trabalhistas do empregado.

Em razado da divergéncia, foi ajuizada a A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade n®
16 pelo governador do Distrito Federal no ano de 2007, pretendendo o reconhecimento de
constitucionalidade do artigo 71, §1° da Lei 8.666/93, que, por sua vez, menciona a
impossibilidade de transferéncia de deveres a Administragao Publica pela responsabilidade

dos encargos trabalhistas dos contratados, veja o que diz o mencionado dispositivo:

Art. 71. O contratado ¢é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais nao transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edifica¢oes,
inclusive perante o Registro de Imédveis. 7

No julgamento desta agao declaratéria o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade do artigo 71 da Lei de Licitagao, mas nao afastou a responsabilidade do
ente publico nos casos em que ha descumprimento no cumprimento de suas obrigagoes, em
especial, de fiscalizagao e de escolha.

Nem poderia ser diferente, ja que a legislacdo ordindria e a Constituigao Federal
Brasileira, estabelecem deveres a todos, sem excluir os entes publicos de seus deveres, ao
contrario, estabelecendo outros especificos.

Segundo o artigo 186 do Cddigo Civil, “aquele que, por agao ou omissao voluntaria,

negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

17 Literalidade do Artigo 71, §1° da Lei 8.666/93.
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exclusivamente moral, comete ato ilicito” sem excluir a Administracao Publica de seu
cumprimento.

Observa-se, ainda, que o artigo 37, §6° da CF, especificamente aos entes publicos,
assegura o dever/obrigacdao de responsabilizagao, inclusive objetiva, afirmando que “§ 6°
As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

A legislacao ordinaria que dispde sobre a licitagdo no ambito federal (Lei 8.666/93)
que deve ser observada pelos demais entes da federacao (Estados e Municipios), determina,
assim como a Constituicdo Federal, a obrigacao dos contratos administrativos serem
“necessariamente precedidas de licitacdo” (art. 29 “as obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessOes, permissdes e locagdes da Administragao
Publica, quando contratadas com terceiros”.

Estes contratos administrativos regulam-se pelas cldusulas estabelecidas nos editais,
nos preceitos de direito publico, aplicando-se, conforme expressamente estabelecido no

artigo 54 da Lei 8.666/93, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de

direito privado, devendo estabelecer com clareza e precisao as condi¢des para sua execugao

com as cldusulas que definam os direitos, obrigacoes e responsabilidade das partes (§1° do
art. 54).

Na execugao dos contratos, a lei em comento estabelece a obrigacao/dever do
administrador de acompanhar e de fiscalizar, como mencionado no artigo 67, devendo
anotar “todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que
for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados” (§1° do art. 67), sob pena
de responsabilizacdo, pois embora responsavel o contratado, tal fato nao exclui ou reduz a
responsabilidade do érgao interessado (art. 70).

Assim, o fato de a obrigagao do pagamento ser do contratado, nao podendo, a priori,
ser transferido de forma imediata ao ente publico (art. 71 da Lei 8.666/93), o C. Tribunal
Superior do Trabalho alterou o enunciado do inciso V da Simula 331, apos o julgamento da

ADC n°® 16, explicitando que a responsabilidade do ente ptiblico nao decorre simplesmente
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do inadimplemento, mas apenas quando evidenciada a conduta culposa no cumprimento
das obrigacOes especificadas na Lei de Licitagdo, em especial, na fiscalizagao do
cumprimento das obrigagOes contratuais e legais da prestadora de servico (culpa in

vigilando) ou na escolha da contratante (culpa in eligendo), senao vejamos:

V - Os entes integrantes da Administragao Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagoes da Lei
n.? 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigag0Oes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

Neste sentido, foi a decisao do Supremo Tribunal Federal que reconheceu a
responsabilidade patrimonial do ente publico, como anteriormente mencionado, nao de
forma imediata e sim nos casos em que demonstrada a culpa da Administragao Publica,

seja na fiscalizagao (culpa in vigilando) ou na escolha do contratado (culpa in eligendo).

4 A (DLICITUDE DA TERCEIRIZA(;AO TRABALHISTA

A terceirizacao trabalhista, segundo a divisdo apresentada por Volia Bonfim
Cassar’®, pode ser classificada como permanente ou tempordria, de atividade-fim ou de
atividade-meio, regular ou irregular, voluntaria ou obrigatdria, licita ou ilicita.

As terceirizagOes licitas, segundo o entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho, limitavam-se aqueles previstas na Lei do trabalhador temporario (Lei 6.019/74),
dos vigilantes (Lei 7.102/83) e de conservagao e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinacao direta.

A legislagao brasileira, contudo, nao estabelece o que seria atividade-meio ou

atividade-fim, atividade acessdria ou atividade inerente, cabendo ao interprete a ardua

18 CASSAR, Volia Bonfim. Direito do Trabalho. 12. ed. Rio de Janeiro : Forense; Sao Paulo : Método, 2016.
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tarefa de classificar determinada atividade como sendo meio ou fim de determinada
empresa.

Nelson Mannrich afirmou que as dificuldades percebidas na diferenciacdo do que
seria atividade-meio e atividade-fim viria a reduzir a importancia da oposicao dos
conceitos, fazendo com que o foco recaisse sobre os reais direitos dos trabalhadores.?

O entendimento do C. TST (Stmula 331) reconheceu que a “contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se vinculo diretamente com o
tomador de servigos, salvo no caso de trabalho temporario” (inciso I), estabelecendo ainda
que “os entes integrantes da Administragao Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢does do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagdes da Lein. 8666/93 (...)” (inciso V).

Nao obstante, a contratagao de servicos de vigilancia e de conservagao e limpeza,
bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador somente nao
caracteriza ilicita caso inexista a possibilidade e a subordinagao direta com o tomador de
servico.

A relevancia de tal discussao era de extrema importancia antes da reforma
trabalhista ocorrida em 2017, pois cessou a discussdo quanto a possibilidade de
terceirizagao de atividade-meio e/ou atividade-fim, por meio dos artigos 4°-A e 5° incluidos
pela Lei 13.429/2017, explicitando que a “atividades principal da empresa pode ser
transferida a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos”.?

Com as alteragdes da legislacio dada pela Lei 13.429/2017 e Lei 13.467/2017,
verifica-se a necessidade de modificagao da interpretagao estabelecida pela simula 331 do
TST, pois a nova legislagao possibilita a legalizagao irrestrita da terceirizacao da atividade-
fim, antes tida como ilegal pelo Poder Judiciario Brasileiro.

Ademais, antes da vigéncia das mencionadas reformas, o tomador de servigo era

responsabilizado de forma solidaria ou subsididria a depender das situagoes enquadradas,

19 Autor citado por Sérgio Pinto Martins em: Cf. Terceirizacdo: luzes e sombras. In: MARTINS, Sérgio
Pinto; MESSA, Ana Flavia (Org.). Empresa e trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
20 Artigo 4°-A da Lei 13.429/2017 modificada pela Lei 13.467/2017.
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ou seja, se regular a terceirizagao, haveria a responsabilidade patrimonial de forma
subsidiaria e, se irregular, de forma solidaria, formando vinculo empregaticio diretamente
com o tomador.

Em razao das diversas decisoes dos Tribunais Regionais do Trabalho e do C.
Tribunal Superior do Trabalho com base na Simula 331/TST, inciso IV, reconhecendo a
responsabilidade patrimonial do ente publico pelo inadimplemento das obriga¢des
trabalhistas do tomador de servigo, foi ajuizada a Ac¢ao Direta de Constitucionalidade n® 16
no Supremo Tribunal Federal a fim de que a Corte Suprema declarasse constitucional o

artigo 71, §1° da Lei 8.666/93, redacao dada pela lei 9.032/95, que dispde que:

“A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais nao transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagoes,
inclusive perante o Registro de Imdveis”.

A Acao Declaratdria de Constitucionalidade n® 16, movida pelo Governador do
Distrito Federal, que pretendia confirmar a constitucionalidade do artigo 71, §1° da Lei
8.666/93, seria valida segundo o vigente ordenamento, pois o Tribunal Superior do
Trabalho teria negado a vigéncia de tal dispositivo sumulando seu entendimento
responsabilizando os entes publicos (Administracao Direta e Indireta) em relagdo aos
débitos trabalhistas.

A Corte Suprema reconheceu a constitucionalidade do artigo 71, §1° da Lei 8.666/93
afirmando pela impossibilidade de “transferéncia consequente e automadtica dos seus
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execucao do contrato, a
administracao”21, mas nao excluiu a possibilidade de responsabiliza¢dao do ente publico
caso reconheca a responsabilidade nao pela mera inadimpléncia, mas por outros fatores.

Analisando a discussao e a conclusao dos Ministros do STF nesta ADC pode-se

observar que a questao nao se restringiu a constitucionalidade do dispositivo legal previsto

21 Julgado disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627165.
Acesso em 18 de setembro de 2019.
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na Lei 8.666/93, reconhecida pela Corte Suprema, mas também a possibilidade de
responsabilidade patrimonial da Administragao Publica nos casos em que haja culpa por
violagdo (ato comissivo) ou omissao da Administracdo Publica (culpa in vigilando e in
eligendo), citando, inclusive, exemplo de licitagbes miliondrias feitas por empresas de
“fachada, muitas vezes constituidas com capital de mil reais”.

Assim, foi reconhecido que “o mero inadimplemento deveras nao transfere, mas a
inadimpléncia da obrigacdao da Administragao é que lhe traz como consequéncia uma
responsabilidade que a Justica do Trabalho eventualmente pode reconhecer a despeito da
constitucionalidade da lei”.

Em razao de tal discussao, o C. TST alterou o dispositivo sumulado em discussao
em maio de 2011 para esclarecer que ndo é o mero adimplemento das obrigacoes
trabalhistas que ensejam a responsabilidade subsididria do tomador de servico, no caso, os
entes publicos, mas apenas se “evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagoes da Lei n® 8.666, de 21.6.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacOes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora”.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordindrio com
repercussao geral reconhecida n® 760.931, julgada no dia 12.9.2017, abordou a questao da
possibilidade de terceirizagao no ambito da Administracdao Publica.

Neste recurso, a Unido, descontente com a decisao da Segunda Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, recorreu do julgado por ter mantido a responsabilidade subsidiaria
pelos créditos trabalhistas inadimplidos pela prestadora de servico por entender que a
decisdao fere a ADC n° 16 ja que nao houve prova da culpa in vigilando, sendo esta
presumida pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Na decisao do RE 760.931, o Supremo Tribunal Federal, afirmando que “a
dicotomia entre ‘atividade-fim’ e ‘atividade-meio” é imprecisa, artificial e ignora a dinamica
da economia moderna” (....) e “a cisao de atividades entre pessoas juridicas distintas nao
revela qualquer intuito fraudulento, consubstanciada estratégia, garantida pelos artigos 1°,

IV, e 170 da Constituicdao brasileira, de configuracdo das empresas, incorporada a
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Administracao Publica por imperativo de eficiéncia (art. 37, caput, CRFB) (...)”, confirmou a
possibilidade da terceirizagao também no ambito publico. 2

A par de tal discussdo, recentes alteragdes foram introduzidas na legislacao
trabalhista a fim de sedimentar a discussao a respeito da possibilidade (ou nado) de
terceirizacdo nao apenas de servigos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983), de
conservacao e de limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, mas também de atividade-fim, terceirizacdo esta que era vedada pela
jurisprudéncia trabalhista.

A Lei 13.429/2017 estabeleceu a possibilidade, com a inclusao do artigo 4°-A na Lei
6.019/74, alterada pela Lei 13.467/17, a “terceirizacao ilimitada”, pois possibilitou a
“transferéncia feita pela contratante da execugao de quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal”.

A questdo a respeito da terceirizacao da atividade-fim ja estava em discussao na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 324/DF?, publicada em 6.9.2019,
antes mesmo da reforma trabalhista, na qual a Associagao Brasileira do Agronegocio —

ABAG ajuizou-a tendo como objeto as decisoes judiciais proferidas pela Justica do Trabalho

2 Denominacdo encontrada na ementa: “Recurso extraordindrio representativo de controvérsia com
repercussao geral. Direito Constitucional. Direito do Trabalho. Terceirizagdo no ambito da administragao
publica. Simula 331, IV e V, do TST. Constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666/93. Terceirizagao
como mecanismo essencial para a preservacdo de postos de trabalho e atendimento das demandas dos
cidadaos. Historico cientifico. Literatura: economia e administra¢ao. Inexisténcia de precariza¢ao do trabalho
humano. Respeito as escolhas legitimas do legislador. Precedente: ADC 16. Efeitos vinculantes. Recurso
parcialmente conhecido e provido. Fixagao de tese para aplicagdo em casos semelhantes. 1. A dicotomia entre
‘atividade-fim” e ‘atividade-meio’ é imprecisa, artificial e ignora a dinimica da economia moderna,
caracterizada pela especializacdo e divisdo de tarefas com vistas a maior eficiéncia possivel, de modo que
frequentemente o produto ou servico final comercializado por uma entidade comercial é fabricado ou
prestado por agente distinto, sendo também comum a muta¢do constante do objeto social das empresas
para atender a necessidades da sociedade, como revelam as mais valiosas empresas do mundo. E que a
doutrina no campo econdomico é unissona no sentido de que as ‘Firmas mudaram o0 escopo de suas
atividades, tipicamente reconcentrando em seus negocios principais e terceirizando muitas das atividades
que previamente consideravam como centrais’ (ROBERTS, John. The Modern Firm: Organizational Design
for Performance and Growth. Oxford: Oxford University Press, 2007). (...) (STF, Pleno, RE 760.931/DF, red.
p/ ac. min. Luiz Fux, DJe 12/9/2017).(grifo nosso)

23 Julgado da ADPF 324/DF disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341024987 &ext=.pdf. Acesso em 15 de outubro de
2019.
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a respeito da terceirizagao, afirmando que teriam produzido entendimentos casuisticos e
imprecisos nao permitindo previsibilidade na questao.

Neste julgado, a Corte Suprema firmou a seguinte tese:

“1. E licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade-meio ou fim, ndo se
configurando relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como
por obrigagdes previdencidrias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993".

Contudo, posteriormente, a Corte Suprema, ao decidir o Tema 725* (Recurso
Extraordindrio n® 958.252) publicado em 13.9.2019, reconheceu, no mesmo sentido do RE n®
760.931, entendendo que a dicotomia entre atividade-fim e atividade meio é “imprecisa,
artificial e ignora a dindmica da economia moderna”, concluindo, antes mesmo da reforma
trabalhista, a inconstitucionalidade da simula 331/TST “por violacao aos principios da livre
iniciativa (artigos 1°, IV, e 170 da CRFB) e da liberdade contratual (art. 5% II, da CRFB)”.

Para evitar um “vacuo normativo resultante da insubsisténcia da Simula n° 331 do
TST”, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, as relagdes juridicas pré-existentes as leis
13.429/2017 e 13.467/2017, a responsabilidade subsididria da pessoa contratante pelas
obrigacoes trabalhistas nao adimplidas pela empresa prestadora de servigo, fixando a tese
de que “E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”, o que sedimentou, de vez,

a discussao a respeito do tema.

5 OS REFLEXOS DO RECENTE ENTENDIMENTO PROFERIDO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

24 Julgado do Recurso Extraordinario n® 958.252 disponivel em:
file:///C:/Users/Roberta/AppData/Local/Temp/texto 15341103626.pdf. Acesso em 15 de outubro de 2019.
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No ambito da Administragao Publica, a terceirizacao nao se diferencia muito da
aplicavel ao setor privado.

Na seara publica, a terceirizacao vinha a ser o modo pelo qual a empresa particular
deveria ser contratada pelo Poder Publico para fornecer a mao de obra necessdria para a
prestacao de servigos coletivos que nao estavam incluidos dentre as atividades privativas
dos Orgaos, sendo permitida, apenas e tio somente, a realizacio das atividades-meio da
Administracao.

Com a regulamentagao do Decreto 9.507/2018 € possivel perceber, portanto, que
foram reconhecidas maiores possibilidades de terceirizagdao no ambito da Administracao
Publica, com maior liberdade, por o6bvio, as empresas estatais da Unido do que a
Administracdo Direta, autdrquica e fundacional. Estes permanecem praticamente
incolumes quanto a terceirizagao de atividades-meio.”

O Decreto 9.507/2018 foi emitido poucos meses apds o STF se manifestar sobre a
terceirizacao nos mencionados julgados do RE 958.252 e da ADPF n°® 324. No entanto, o
Decreto vem regularizar o permissivo liberatdrio extraido das decisdes da Corte Suprema,
posto que as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nao se referem
expressamente a terceirizagao no ambito da Administracdo Publica direta, autdrquica e
fundacional, limitando-se a expressa “empresas”.

No entanto, no que tange ao RE 958.252 referir-se apenas a expressao “empresas”,
ja havia o julgado proferido do RE 760.931 proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
Setembro de 2017, onde a Corte Suprema declarou a legalidade de terceirizacao com a
Administracao Publica, todavia, fixando o entendimento de auséncia de transferéncia
automatica ao Poder Publico da responsabilidade pelo pagamento em carater solidario ou

subsididrio em caso de inadimplemento de encargos trabalhistas.?

25 Informacdo também contida no material escrito por Gustavo Garcia, disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-set-05/gustavo-garcia-terceirizacao-reforma-trabalhista-decisao-stf. ~ Acesso
em 01 de outubro de 2019.

% STE. RE 760.931. Relator Min. Rosa Weber. Julgado em: 30.03.2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312704677 &ext=.pdf. Acesso em 16 de outubro de
2019.
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Ainda, no julgamento da ADPF 324/DF, afirmou o Supremo Tribunal Federal que
decisao do julgamento de constitucionalidade da interpretacao adotada em reiteradas
decisdes da Justica do Trabalho que restringiam a terceirizagdo com base na Simula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho nao afeta os processos em relacdo aos quais tenha havido
coisa julgada (STF, Pleno, ADPF 324/DF, rel. min. Roberto Barroso, j. 30/8/2018).2

Tal entendimento nos parece inconstitucional, posto que relagdes de terceirizagao
em discussao no ambito do Poder Judicidrio j& poderiam ter se concretizado ao tempo da
prolacao do julgamento, mesmo que os processos ainda nao tenham transitado em julgado,
desrespeitando, assim, o direito adquirido, previsto no artigo 52, XXXVI da CF/88.

Gabriela Neves Delgado afirma que a disciplina com trago liberalizante elimina
praticamente todos os limites que a regulamentagao anterior impunha a terceirizagao de
atividades no ambito da administra¢do publica federal, inovando ao admitir a possibilidade
de terceirizacao de atividades de todas as naturezas, acessdrias ou principais, no ambito
das empresas estatais da Uniao.?

Neste sentido, h4a duvidas acerca de legalidade da emissao do Decreto 9.507/2018,
sob o fundamento de que estaria ultrapassando a competéncia constitucional estabelecida
pelos artigos 5% 1II e artigo 84, IV da CF/88, violando principios de legalidade e separacao
dos poderes, posto que o Poder Executivo apenas deve dar “fiel execugao as leis”, estando o
ato sujeito a declaragao de invalidade e sustacao pelo Congresso Nacional.?

Obviamente, com a ampliagao das possibilidades de terceirizagao, estar-se-ia
invadindo, mais ainda, o ambito de aplicagdo do direito publico junto aos drgaos,

privatizando situag¢Oes internas na Administracdo Publica, pois nos casos de contratagao

27 Informagao também contida no material escrito por Gustavo Garcia, disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-set-05/gustavo-garcia-terceirizacao-reforma-trabalhista-decisao-stf. =~ Acesso
em 01 de outubro de 2019.

28 Informacao mencionada por Gabriela Neves Delgado. Disponivel em:
https://www.google.com/amp/s/www jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-ameaca-da-terceirizacao-sem-
limites-na-administracao-publica-e-nas-estatais-05102018/amp. Acessado em: 11/09/2019

29 Mengao as opinides de Gabriela Neves Delgado. Disponivel em:
https://www.google.com/amp/s/www jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-ameaca-da-terceirizacao-sem-
limites-na-administracao-publica-e-nas-estatais-05102018/amp. Acessado em: 11/09/2019.
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por intermédio de empresas terceirizadas deve-se dar aplicabilidade aos direitos
trabalhistas.

Nao é novidade no Brasil que a maquina publica é ferramenta de utilizacao para
obtengao de beneficios pessoais, estranhos aos interesses da Administragao, e a utilizagao
da terceirizagdo, certamente, ¢ um dos meios aproveitados para que os maus
administradores realizem fraudes para contratacao de empresas para o fornecimento de
mao de obra ao Estado.

A possibilidade de terceirizagdo desmedida no ambito da Administragao Publica
precariza os direitos dos trabalhadores de uma forma geral, pois ficam a mercé de
empresas prestadoras de servigos, e, mesmo que na pratica, sejam colocados em ambito de
paridade com os demais prestadores de servigos publicos, pois, vinculados a tomadora de
servicos, nao obtém as vantagens legais e estatutdrias asseguradas pela Constituicao
Federal, o que, teoricamente, torna inconstitucional a sua prestagao de servigos.

Malgrado, certamente, os interesses publicos se esvairdao cada vez mais, dada a
ampla possibilidade de aplicagao dos direitos privados dentro da dérbita publica, acabando
por mitigar, ainda, o cumprimento de principios de moralidade e impessoalidade na
Administracdo previstos no artigo 37, caput, da CF/88.

Permitir a abertura do leque de contratacdo privada no ambito publico gera
grandes riscos para o Poder Publico, posto que a substituicao do quadro de pessoal pode
gerar duvida quanto a higidez dos servigos prestados, colocando em questionamento ainda
a manutengao do interesse publico sobre os interesses particulares. Sem falar ainda no
aumento de riscos de acidentes de trabalho e ampliacao do passivo trabalhista do Poder
Publico, ja que as reformas trabalhistas mais recentes mitigam o rigor da observagdo de
normas de medicina e seguranca do trabalho, dando margem a mais uma problematica
para o juridico da Administracao.

Outrossim, o alargamento das permissdes pode resultar em fraude a configuragao
de vinculo de emprego com o efetivo empregador, conforme disposto no artigo 9° da CLT,
bem como ao valor social do trabalho previsto no artigo 1° da Constituigao Federal, ndo

podendo ser esquecido também que podera estar sendo incentivada a mercancia de mao de
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obra, o que é vedado pelo item I, a, da Declaracdo de Filadélfia, da Organizacao
Internacional do Trabalho.*

O que resta é a esperanca de que os Administradores Publicos verifiquem a
importancia da manutencao da higidez dos principios constitucionais aplicaveis
obrigatoriamente ao Poder Publico, devendo observar, impreterivelmente, ainda, os
principios trabalhistas constitucionais, no intuito de assegurar os direitos estabelecidos pela
Constituicao Federal aos empregados contratados por meio de empresas terceirizadas, na
tentativa de reduzir e minimizar os danos (a ambas as partes — contratante e contratado)

advindos da possibilidade de contratacao indireta.

30 Conclustes asseveradas pela opinido de Gustavo Garcia. Disponivel em: disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-set-05/gustavo-garcia-terceirizacao-reforma-trabalhista-decisao-stf. =~ Acesso
em 01 de outubro de 2019.
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CONCLUSAO

Pode-se concluir que a terceirizacao € instituto aplicavel ao direito do trabalho e a
Administracdo Publica, pela necessidade de terceirizar a prestacao de servicos a fim de
priorizar as atividades principais prestadas pelo 6rgao a servigo da populacdo e conservar
os cofres publicos.

Ocorre que, com as gradativas modificacdes acerca das possibilidades de
terceirizagdo, foram surgindo, também, intuitos contrapostos aos inicialmente
estabelecidos, cada vez mais abrangendo o ambito de possibilidades de contratagao da
iniciativa privada para com a Administracao Publica, principalmente apds a prolacao da
Lei 13.429/2017, Lei 13.467/2017, Decreto 9.507/2018 e entendimentos proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal (RE 760.931; RE 958.252 e ADPF 324/DF).

Verifica-se uma forte tendéncia em liberalizagdo e equiparagao de empresas
publicas e sociedade de economia mista a iniciativa privada, dada a larga margem de
excecOes estabelecidas pelo Decreto 9.507/2018, que acaba por permitir a transferéncia de
atribuicoes a empregados terceirizados, colocando-os quase a margem de equiparacao aos
servidores concursados.

Por 6bvio, os interesses patrimoniais que norteiam os novos regramentos acabam
por violar normas intrinsecas as condic¢oes dignas de trabalho, a mercantilizacao de mao de
obra, a higidez de principios constitucionais e a prevaléncia dos interesses publicos,
ocasionando um retrocesso da legislagao, dando margem a um eminente colapso social.

Possibilitar a terceirizacao desenfreada (tanto no ambito publico quanto no
privado) deveria ser tido como inconstitucional, dadas a explicitas afrontas aos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1¢, IV da CF/88), a dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, III da CF/88) e, ainda, aos principios intrinsecos a Administracao
Publica, como prevaléncia do interesse publico, impessoalidade, moralidade, e até mesmo
eficiéncia dos servigos prestados, ja que a terceirizagao nao obedece a regra mais rigida do

artigo 37, I da CF, por dispensa a hipdtese de ingresso através de concurso publico.
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Por consequéncia ldgica, o aumento de empregados terceirizados laborando no
ambito da Administracao Publica, pode ocasionar o aumento significativo de passivos
trabalhistas, ja que as empresas tomadoras podem ser responsabilizadas subsidiariamente
pelos encargos trabalhistas nao cobertos pelas empresas prestadoras do servico.

Ademais, nao se pode olvidar ainda que pode atrair maiores demandas relativas
aos acidentes de trabalho, obstando a concretiza¢ao do interesse publico e penalizando toda
a sociedade com a necessidade de financiamento do crescente nimero de beneficios
previdenciarios concedidos.

Seria necessdrio repensar urgentemente acerca dos reais valores a serem
resguardados pelas reformas delimitadas, ja que o capitalismo financeiro estd sendo
colocado em preponderancia em face de direitos constitucionais de dignidade, eficiéncia,

protecao e preponderancia de interesses publicos em face de direitos privados.
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ANEXO 1

DECRETO N°9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV e VI, alinea “a”, da Constituigao, e tendo em vista o disposto no § 7° do art.
10 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993,

DECRETA:
CAPITULOTI
DISPOSICOES PRELIMINARES
Ambito de aplicacio e objeto

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a execugao indireta, mediante contratagao, de
servicos da administragao publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Art. 2° Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
estabelecerd os servigos que serdo preferencialmente objeto de execugao indireta mediante
contratacao.

CAPITULOII
DAS VEDACOES
Administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional

Art. 32 Nao serao objeto de execucao indireta na administracao publica federal direta,
autdrquica e fundacional, os servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdao ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacao, supervisao e controle;

IT - que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagao
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdao, de outorga de
servigos publicos e de aplicagao de sancao; e
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IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgao ou da entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do
caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de
responsabilidade para a realizagao de atos administrativos ou a tomada de decisao para o
contratado.

§ 2° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de fiscalizacdo e
consentimento relacionados ao exercicio do poder de policia ndo serdao objeto de execugao
indireta.

Empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Uniao

Art. 4° Nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista controladas pela
Uniao, nao serao objeto de execugao indireta os servigos que demandem a utilizagao, pela
contratada, de profissionais com atribui¢des inerentes as dos cargos integrantes de seus
Planos de Cargos e Saldrios, exceto se contrariar os principios administrativos da eficiéncia,
da economicidade e da razoabilidade, tais como na ocorréncia de, ao menos, uma das
seguintes hipoteses:

I - carater temporario do servigo;
IT - incremento temporario do volume de servicos;

III - atualizacao de tecnologia ou especializacao de servico, quando for mais atual e
segura, que reduzem o custo ou for menos prejudicial ao meio ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se insere.

§ 1° As situagOes de excecao a que se referem os incisos I e II do caput poderao estar
relacionadas as especificidades da localidade ou a necessidade de maior abrangéncia
territorial.

§ 22 Os empregados da contratada com atribui¢des semelhantes ou nao com as
atribui¢Oes da contratante atuarao somente no desenvolvimento dos servigos contratados.

§ 3° Nao se aplica a vedagao do caput quando se tratar de cargo extinto ou em
processo de extingao.

§ 4° O Conselho de Administragao ou 6rgao equivalente das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uniao estabelecerd o conjunto de atividades
que serdo passiveis de execucao indireta, mediante contratacao de servigos.



TERCEIRIZAGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA: ANALISE DOS IMPACTOS APOS A REFORMA TRABALHISTA
E DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Vedacao de carater geral

Art. 5° E vedada a contratagdo, por 6rgao ou entidade de que trata o art. 12, de pessoa
juridica na qual haja administrador ou socio com poder de dire¢ao que tenham relagao de
parentesco com:

I - detentor de cargo em comissao ou fungao de confianca que atue na darea
responsavel pela demanda ou pela contratagao; ou

IT - autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada érgao ou entidade.
CAPITULO III
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO CONTRATO
Regras gerais

Art. 6° Para a execugao indireta de servigos, no ambito dos érgaos e das entidades de
que trata o art. 1%, as contratagdes deverdo ser precedidas de planejamento e o objeto serd
definido de forma precisa no instrumento convocatorio, no projeto basico ou no termo de
referéncia e no contrato como exclusivamente de prestacao de servigos.

Paragrafo tinico. Os instrumentos convocatdrios e os contratos de que trata o caput
poderdo prever padrdes de aceitabilidade e nivel de desempenho para afericio da
qualidade esperada na prestacao dos servigos, com previsao de adequagao de pagamento
em decorréncia do resultado.

Art. 7° E vedada a inclusao de disposi¢des nos instrumentos convocatorios que
permitam:

I - a indexagao de precos por indices gerais, nas hipdteses de alocagao de mao de obra;
IT - a caracterizagdao do objeto como fornecimento de mao de obra;
I1I - a previsao de reembolso de saldrios pela contratante; e

IV - a pessoalidade e a subordinagao direta dos empregados da contratada aos
gestores da contratante.

Disposi¢des contratuais obrigatdrias
Art. 82 Os contratos de que trata este decreto conterao clausulas que:

I - exijam da contratada declaragao de responsabilidade exclusiva sobre a quitagao dos
encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;
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IT - exijam a indicagao de preposto da contratada para representd-la na execugao do
contrato;

III - estabelecam que o pagamento mensal pela contratante ocorrerd apds a
comprovagao do pagamento das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e para com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS pela contratada relativas aos empregados
que tenham participado da execugao dos servigos contratados;

IV - estabelecam a possibilidade de rescisao do contrato por ato unilateral e escrito do
contratante e a aplicagdo das penalidades cabiveis, na hipotese de ndo pagamento dos
salarios e das verbas trabalhistas, e pelo ndao recolhimento das contribui¢des sociais,
previdenciarias e para com o FGTS;

V - prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obrigag¢oes trabalhistas nas
contratacoes de servigos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra:

a) que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro saldrio,
auséncias legais e verbas rescisorias dos empregados da contratada que participarem da
execucao dos servigos contratados serao efetuados pela contratante a contratada somente
na ocorréncia do fato gerador; ou

b) que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro salario e verbas
rescisOrias dos empregados da contratada que participarem da execucdo dos servigos
contratados serdo depositados pela contratante em conta vinculada especifica, aberta em
nome da contratada, e com movimentagao autorizada pela contratante;

VI - exijam a prestacao de garantia, inclusive para pagamento de obrigacdes de
natureza trabalhista, previdencidria e para com o FGTS, em valor correspondente a cinco
por cento do valor do contrato, limitada ao equivalente a dois meses do custo da folha de
pagamento dos empregados da contratada que venham a participar da execuc¢do dos
servicos contratados, com prazo de validade de até noventa dias, contado da data de
encerramento do contrato; e

VII - prevejam a verificagdo pela contratante, do cumprimento das obrigacoes
trabalhistas, previdencidrias e para com o FGTS, em relagao aos empregados da contratada
que participarem da execugao dos servigos contratados, em especial, quanto:

a) ao pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e
décimo terceiro salario;

b) a concessao de férias remuneradas e ao pagamento do respectivo adicional;

c) a concessao do auxilio-transporte, auxilio-alimentagao e auxilio-satde, quando for
devido;
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d) aos depdsitos do FGTS; e

e) ao pagamento de obrigacOes trabalhistas e previdencidrias dos empregados
dispensados até a data da extin¢ao do contrato.

§ 1° Na hipdtese de nao ser apresentada a documentagdo comprobatoria do
cumprimento das obrigac¢Oes trabalhistas, previdencidrias e para com o FGTS de que trata o
inciso VII do caput deste artigo, a contratante comunicara o fato a contratada e retera o
pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a situagao
esteja regularizada.

§ 22 Na hipotese prevista no § 1° e em nao havendo quitacao das obrigagdes por parte
da contratada, no prazo de até quinze dias, a contratante podera efetuar o pagamento das
obrigacoes diretamente aos empregados da contratada que tenham participado da
execugao dos servigos contratados.

§ 32 O sindicato representante da categoria do trabalhador deve ser notificado pela
contratante para acompanhar o pagamento das verbas referidas nos § 1° e § 2°.

§ 4° O pagamento das obrigacdes de que trata o § 2° caso ocorra, ndo configura
vinculo empregaticio ou implica a assung¢ao de responsabilidade por quaisquer obrigacoes
dele decorrentes entre a contratante e os empregados da contratada.

Art. 92 Os contratos de prestagio de servigos continuados que envolvam
disponibilizagao de pessoal da contratada de forma prolongada ou continua para
consecucao do objeto contratual exigirao:

I - apresentacao pela contratada do quantitativo de empregados vinculados a
execucao do objeto do contrato de prestacao de servigos, a lista de identificagao destes
empregados e respectivos saldrios;

IT - o cumprimento das obrigacOes estabelecidas em acordo, convencao, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato; e

III - a relagao de beneficios a serem concedidos pela contratada a seus empregados,
que conterd, no minimo, o auxilio-transporte e o auxilio-alimentac¢do, quando esses forem
concedidos pela contratante.

Pardgrafo tnico. A administragao publica nao se vincula as disposi¢oes estabelecidas
em acordos, dissidios ou convengoes coletivas de trabalho que tratem de:

I - pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou nos resultados da
empresa contratada;
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IT - matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais
como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios; e

I1I - precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
Gestado e fiscalizacao da execucao dos contratos

Art. 10. A gestao e a fiscalizagdo da execugao dos contratos compreendem o conjunto
de agOes que objetivam:

I - aferir o cumprimento dos resultados estabelecidos pela contratada;
IT - verificar a regularidade das obrigacdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas; e

III - prestar apoio a instrugao processual e ao encaminhamento da documentagao
pertinente para a formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuagdo, reajuste,
alteracdo, reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, aplicacio de sangOes, extingao dos
contratos, entre outras, com vistas a assegurar o cumprimento das clausulas do contrato a
solucao de problemas relacionados ao objeto.

Art. 11. A gestao e a fiscalizacdo de que trata o art. 10 competem ao gestor da
execuc¢ao dos contratos, auxiliado pela fiscalizagao técnica, administrativa, setorial e pelo
publico usudrio e, se necessdrio, poderd ter o auxilio de terceiro ou de empresa
especializada, desde que justificada a necessidade de assisténcia especializada.

CAPITULO IV
DA REPACTUACAO E REAJUSTE
Repactuacao

Art. 12. Serd admitida a repactuacao de pregos dos servicos continuados sob regime
de mdo de obra exclusiva, com vistas a adequagao ao preco de mercado, desde que:

I - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos or¢camentos para os
quais a proposta se referir; e

IT - seja demonstrada de forma analitica a variacdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada.

Reajuste

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de servigo
continuado sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, consiste na aplicacdo de indice de
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corre¢cao monetdria estabelecido no contrato, que retratara a variacao efetiva do custo de
producao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida a estipulagao de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de
duracao igual ou superior a um ano, desde que nao haja regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra.

§ 22 Nas hipoteses em que o valor dos contratos de servigos continuados seja
preponderantemente formado pelos custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste de
que trata este artigo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
OrientacOes gerais

Art. 14. As empresas publicas e as sociedades de economia mista controladas pela
Uniado adotarao os mesmos parametros das sociedades privadas naquilo que ndo contrariar
seu regime juridico e o disposto neste Decreto.

Art. 15. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao expedird normas
complementares ao cumprimento do disposto neste Decreto.

Disposi¢oes transitorias

Art. 16. Os contratos celebrados até a data de entrada em vigor deste Decreto, com
fundamento no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997 , ou os efetuados por empresas
publicas, sociedades de economia mista controladas direta ou indiretamente pela Uniao,
poderao ser prorrogados, na forma do § 22 do art. 57 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993
, e observada, no que couber, a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016 , desde que
devidamente ajustados ao disposto neste Decreto.

Revogacao

Art. 17. Fica revogado o Decreto n® 2.271, de 1997 .

Vigeéncia
Art. 18. Este Decreto entra em vigor cento e vinte dias apos a data de sua publicagao.
Brasilia, 21 de setembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Esteves Pedro Colnago Junior
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