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APRESENTACAO

Prezado Servidor,

Este material foi concebido como Produto Educacional de uma pesquisa do Mestrado
Profissional em Educacdo Profissional e Tecnoldgica - EPT promovido em rede pela Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - RFEPCT, no ambito de um turma
aberta especialmente no Ministério da Educacdo, e é uma construcdo feita a partir de
colaboragdo de servidores desse Ministério e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE para vocé.

Trata-se de uma proposta de recurso didatico para um espaco ndo formal de ensino na
EPT. Suas premissas teoricas basicas passam pela caracterizacdo do servico publico como um
espaco dessa natureza propondo uma formacéo que se baseia na participacdo ativa dos sujeitos
com destaque para uma construcao coletiva do conhecimento, de forma dialogada, valorizando
as experiéncias particulares.

Por esse motivo, no lugar de unicamente abordarmos o contetdo das normas a respeito
dos Termos de Execucdo Descentralizada — TED e a operacdo do modulo SPO-TED do Sistema
Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo — SIMEC,
contextualizamos o conteldo com a iniciativa Bolsa-Formacdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec.

A escolha de um paradigma real para inicio da discussdo tem como objetivo aproximar
0s conceitos normativos de sua aplicabilidade e criar um cenario mais propicio para a analise
critica acerca da utilizacdo desses instrumentos de transferéncia de recursos.

Dessa forma, o que se propde € um debate sobre a legislacdo que envolve a Bolsa-
Formacdo do Pronatec e sobre os Termos de Execucdo Descentralizada, no &mbito da
Administracdo Publica Federal e especialmente do Ministério da Educagdo, combinando essa
discussdao com a utilizacdo do médulo SPO-TED do SIMEC.

A expectativa é que a leitura do material ocorra de maneira fluida e que seu contetdo
sirva de referencial para outras discussdes e aprofundamento da pesquisa nos temas que lhe
interessar. Ndo ha, portanto, a intencdo de esgotar a tematica, tendo em vista seus multiplos
desdobramentos.

Assim como ocorreu na elaboragdo do material, pretendo que essa leitura e a utilizagdo
deste material como instrumento didatico mantenham a perspectiva de uma formacéo integral
dentro de espacos nao formais de ensino, com valorizagdo das analises criticas e contributivas
para 0S processos.

Para cada cenario de aplicacdo deste material, a proposta que deixo é de estimulo a
novas contextualizacGes, especificas das realidades particulares dos servidores que dele fardo
uso.

Espero que lhe traga inspiragéo!



1 NORMAS E INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO

\

/ Neste capitulo apresenta-se o contetdo de contextualiza¢éo do objeto de nosso trabalho.
Sua leitura é importante ndo s6 para o conhecimento dos modelos especificos relativos
ao Pronatec, da estrutura normativa que rege o Programa e os Termos de Execucdo
Descentralizada - TEDs e da estrutura das unidades administrativas que atuam na gestao
do programa. Vai além disso: o intuito € sinalizar essas condicionantes como ponto de
partida para problematizacdo de instrumentos de financiamento da educagéo. /

No nosso modelo de Estado, as leis, em sentido amplo, constituem a base em que se
assenta a acdo da Administracdo Publica representada por seus servidores. Nesse sentido,
conhecer as normas que regem o tema com o qual estamos trabalhando também é basilar para
0 desempenho de nossa funcdo publica.

Na parte que nos cabe do emaranhado de normas que regem a Administracao Publica,
nos ocuparemos em debater, especificamente, aquelas pertinentes aos TEDs, socorrendo-nos
dos contornos dados pelas normas do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec e por aquelas normas que regem as estruturas administrativas do Ministério
da Educagdo — MEC e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, com o
intuito de contextualizar o tema deste material.

Como tratado em nossa apresentacdo, a intencdo nao é conhecer todos os dispositivos
de cada normativo, mas saber da existéncia desses normativos, construir uma narrativa
cronoldgica e evidenciar elementos para a discusséo ainda dentro desse material.

1.1 O PRONATEC

O Pronatec foi instituido pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, e o paragrafo
unico do artigo 1° da lei estabeleceu os seguintes objetivos para o Programa:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacédo
inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacdo
profissional e tecnoldgica;

I11 - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacdo com a educagéo profissional,

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacao e qualificacdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educagdo profissional e tecnolégica e
as politicas de geragdo de trabalho, emprego e renda.

O artigo 4° da referida Lei destaca as a¢Ges por meio das quais o Pronatec pode ser
desenvolvido. Para melhor aborda-las vale conhecer o estudo de Cassiolato e Garcia (2014) que
reconhece a multiplicidade de arranjos que envolvem o Pronatec. Trata-se de um trabalho que
visa revelar os precedentes histdricos, os fundamentos da concep¢do do programa, o cenario de
negociacdes que envolvem o inicio do programa, apresentando a interacdo havida com os



diversos atores, valendo-se, inclusive, de registros de entrevistas com gestores da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo — SETEC/MEC.

O referido estudo traz uma representacdo gréafica acerca do conjunto de iniciativas
reunidas no Pronatec, destacando as preexistentes e as pela Lei instituidas®:

Tabela 1: Iniciativas do Pronatec de acordo com a Lei n°® 12.513/2011.

Novas Acoes Antigas Acoes

Bolsa-Formacéo (2011) Fortalecimento e Expanséo da rede federal (2003)
FIES Técnico e Empresa (2011) Rede E-Tec Brasil (2007)
- Brasil Profissionalizado (2007)

- Acordo de Gratuidade Sistema S (2008)

Fonte: CASSIOLATO e GARCIA (2014). Com adaptagGes.

A partir desse sumario, cumpre-nos informar que, das mencionadas iniciativas, apenas
a acao FIES Técnico e Empresa ndo foi efetivada ao longo dos Ultimos exercicios e, por
conseguinte, ndo registrou financiamento desde a sua instituicéo.

E necessario, entdo, ressaltar que o Pronatec deve ser entendido como um conjunto de
acOes de maior abrangéncia do que aquela que pretendemos utilizar como referéncia pratica,
qual seja, a iniciativa Bolsa-Formagdo. Mas esclarecer que o conjunto dessas iniciativas,
especialmente aquelas ja existentes, também servem de referencial para tratarmos do
financiamento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica - EPT.

Ainda, nesse primeiro momento, entenderemos a Bolsa-Formacao como a iniciativa que
visava a transferéncia de recursos para oferta de cursos de educacdo profissional técnica de
nivel médio, nas formas concomitante, integrada ou subsequente, e para cursos de formacao de
professores em nivel médio na modalidade normal e cursos de formacao inicial e continuada
ou qualificacdo profissional, na forma preconizada pela Lei.

1.2 AINICIATIVA BOLSA-FORMACAO E SEUS INSTRUMENTOS DE
FINANCIAMENTO

Os artigos 6°, 6°-A e 7° da Lei de instituicdo da Bolsa-Formacéo e do Pronatec d&o conta
de que trés grupos de Entidades poderdo receber os recursos da Bolsa-Formacéo: 1° grupo — as
instituicGes de EPT das redes publicas estaduais € municipais ou dos servi¢os nacionais de
aprendizagem; 2° grupo — as institui¢des privadas de ensino superior e de educacéo profissional
técnica de nivel médio; e 3° grupo — as instituicdes de EPT da rede publica federal.

Esses trés artigos da Lei, em razdo dessa diversidade de redes ofertantes, desdobram-se
em trés modelos de transferéncia — as transferéncias diretas; as transferéncias para pagamento
de mensalidades e as transferéncias voluntarias — na forma como apresentaremos a seguir:

! CASSIOLATO, Maria Martha M. C.; GARCIA, Ronaldo Coutinho. PRONATEC: multiplos arranjos
e acoes para ampliar o acesso a educacio profissional. 1919: Textos para Discussao, IPEA. Rio de Janeiro,
2014. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2406/1/TD_1919.pdf. (p. 34), com
adaptacdes.
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1.2.1 Transferéncias diretas

E a modalidade de transferéncia que assiste as Redes Plblicas ndo Federais e aos
Servigos Nacionais de Aprendizagem — SNAs. Decorre da previséo contida no artigo 6° da Lei
n® 12.513/2011 e, conforme prevé o § 1° do referido artigo, a transferéncia financeira
independente da realizag&o de convénios, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere.

Dessa forma, em razdo da imposi¢do da Lei, atendidos os requisitos previstos na norma
infralegal (Portaria do MEC e Resolugdes do FNDE), a transferéncia se dé& de forma direta, de
acordo com a nomenclatura adotada pelo FNDE.

Esse modelo de transferéncias foi adotado no contexto de simplificagdo dos modelos
adotados pelo FNDE, que dispensavam a formalizacdo de convénios e deram origem as
transferéncias legais ou automaticas do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar — PNAE e
do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, em 1999, e repercutiram também para outros
programas de custeio suplementar, programas de apoio a alfabetizacdo e programas de apoio a
educacdo de jovens e adultos (EJA, PNATE, PEJA, BRALF e PROJOVEM). Também nesses
Programas, a previsdo legal da transferéncia e os subsequentes atos normativos permitem
modelos com simplificacdo de processos de habilitagdo das entidades para o recebimento de
recursos e mais celeridade na transferéncia de recursos.

Alguns elementos que distinguem essas modalidades de transferéncia (legais,
automaticas e diretas) sdo o regime da anualidade para apuracdo da execucdo e prestacdo de
contas dos recursos, com a possibilidade de reprogramacao dos recursos financeiros recebidos
de um exercicio para 0s exercicios subsequentes.

No caso da Bolsa-Formacdo do Pronatec o regime da anualidade traz importante
repercussao quando se trata de apurar a execucdo e realizar a prestacdo de contas dos recursos
manejados para as turmas que perpassam mais de um exercicio financeiro, visto que nesses
casos 0 cumprimento do objeto tende a ser considerado sempre parcial, na medida das
reprogramacoes de saldo e oferta, e 0 cumprimento total, se for o caso, tende a ser observado
apenas gquando se esgotam as ofertas planejadas para determinada entidade ofertante o quando
se autoriza a oferta em quantidade superior ao valor de recursos financeiros transferidos.

Além disso, 0 mesmo modelo (Transferéncia Direta) foi utilizado para dois grupos de
entidade com natureza juridica distintas: as instituicdes de EPT das redes publicas estaduais e
municipais (Publicas) e os SNAs(Privadas). Vale destacar que sdo entidades com necessidades
e expectativas de financiamento diferentes que, por consequéncia, demandaram adaptagdes no
modelo de execucao.

Este foi o primeiro modelo implementado do financiamento da Bolsa-Formagéo e sua
concepcao é premissa do modelo de financiamento da RFEPCT para além do que dispde o
paragrafo Gnico do artigo 7° da Lei n® 12.513/2011.
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1.2.2 Transferéncias para Pagamento de Mensalidades

Em continuidade, trata-se de possibilidade criada a partir do artigo 6°-A da Lei em
questdo que inova no contexto das transferéncias, em especial articuladas com a Educacéo
Bésica, por colocar a transferéncia de recursos como contraprestacdo por uma mensalidade de
cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio em instituicdes privadas de ensino
superior e de educacao profissional técnica de nivel médio.

Em tese, guarda mais semelhangas com um contrato de prestacdo de servigos do que
com um modelo de transferéncia de recursos, tendo em vista que as instituigdes privadas
beneficiarias dos recursos transferidos a conta da Bolsa-Formacao participam de editais de
selecdo de propostas para oferta de cursos, sendo condicionado o pagamento a prestacdo do
servico e a confirmacdo da frequéncia pelo estudante. Em uma ilustracdo dessa comparacgéo
podemos dizer que o estudante é o responsavel por “atestar” a nota do servigo prestado € a que
faz jus a Entidade beneficiaria da transferéncia em decorréncia da mensalidade do curso.

Constitui um modelo em que o financiamento est& mais préximo a acepcao da expressao
bolsa de estudos, tendo em vista que a instituicdo recebe o valor da mensalidade do curso
prevista para o aluno. Sua nota de contraprestacdo é adequada a natureza juridica da Rede
Ofertante (Privada, com ou sem fins lucrativos), porém existem limites acerca dos modelos de
selecao de propostas e precificacdo dos cursos, bem como em relacdo aos pagamentos nos casos
em que o aluno deixa de frequentar o curso.

1.2.3 Transferéncias Voluntérias

O terceiro modelo apresentado é sobre o qual pretendemos desdobrar o material
associado as especificidades do Ministério da Educacao.

O artigo 7° da Lei de instituicdo do programa possibilitou a transferéncia de recursos a
rede publica federal, aplicando-se, no cabivel, as disposicdes de seu artigo 6°.

Nesse sentido, para dar inicio a discussao sobre o modelo de financiamento destinado a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - RFEPCT, precisamos
reconhecer a inaplicabilidade do § 1° do artigo 6° dessa Lei no financiamento da oferta nessa
rede.

Isso porque a norma especifica que trata da descentralizacdo de créditos entre 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, previa,
a época da edicdo da Lei n® 12.513/2011, o instrumento Termo de Cooperacdo para viabilizar
essa modalidade de transferéncia, sendo este um instrumento congénere aos convénios.
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Tabela 2: Distribuicdo dos instrumentos de financiamento por rede ofertante Lei n® 12.513/2011.
Artigo da Lei 6° 6°-A e

Redes publicas
estaduais e municipais
Rede Ofertante ou dos servigos
nacionais de
aprendizagem

Instituicdes privadas de
ensino superior e de Instituicdes de EPT da
educacao profissional rede publica federal

técnica de nivel médio

Transferéncia para
Transferéncia Direta pagamento de Transferéncia VVoluntaria
mensalidades

Instrumento de
Financiamento

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle (SIMEC).

A seguir, aprofundaremos esse modelo de financiamento e sua aplicabilidade na EPT,
perpassando a mudanca de denominacao do instrumento de Termo de Cooperagéo para Termo
de Execucdo Descentralizada.

1.3  OS TERMOS DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA

Os TEDs séo o principal objeto deste material. Para iniciarmos a discussao pretendemos
apresentar, a seguir, as normas gerais e especificas que se relacionam a gestdo de instrumento
na forma aplicada ao Ministério da Educagéo.

1.3.1 Um breve histérico sobre as Normas Gerais

A edicdo do Decreto n° 6.170/2007 traz o Termo de Coopera¢do como instrumento
congénere aos convénios também regulamentados pelo referido Decreto. Diz-se congénere,
porque, apesar de tratada no mesmo ato normativo, deve-se observar que esta defini¢do
especifica surge como um reconhecimento de que as transferéncias de créditos entre
orgdos/entidades da administracdo publica federal tém suas peculiaridades, mas guardam
algumas analogias com a gestdo de convénios.

Essa distincao fica expressamente marcada quando da revogacéo do artigo 5° do Decreto
n° 825, de 28 de maio de 1993, pelo Decreto n® 6.619, de 29 de outubro de 2008, que alterou o
Decreto n° 6.170/2007.

Sobre as analogias e similaridades, vale destacar que, a sequéncia da edi¢cdo do Decreto
n® 6.170/2007, os Termos de Cooperacdo e também os Convénios foram disciplinados pelas
Portarias Interministeriais MP/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008, e 507, de 24 de
novembro 2011, esta Gltima revogando a primeira, com suas respectivas alteracfes. De acordo
com o artigo 18 do referido Decreto € de competéncia desses orgaos (Ministério da Fazenda -
MF; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; e Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU) a edicdo dos atos regulamentares.
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Outra alteracé@o a ser mencionada no Decreto n® 6.170/2007 se deu a partir da entrada
em vigor do Decreto n° 8.180, de 30 de dezembro de 2013, quando os Termos de Cooperagédo
passaram a ser tratados como Termos de Execugdo Descentralizada.

A alteracdo de denominacdo, poréem, ndo refletiu na edicdo de novas Portarias
Interministeriais, fazendo com que 0s instrumentos tivessem o nome previsto no Decreto, mas
guardassem o contetido normativo da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011.

Tornando esse cenario mais complexo, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424,
de 30 de dezembro de 2016, revogou a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011,
esclarecendo, no inciso 1V de seu artigo 2°, que:

Art. 2° Ndo se aplicam as exigéncias desta Portaria:
[-]
IV - aos termos de execucdo descentralizada.

Diante disso, no que diz respeito ao artigo 18 do Decreto n° 6.170/2007, h&a uma lacuna
na normatizacao dos TEDs que compete aos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e da Transparéncia e da CGU. Em razéo das posteriores reformas
ministeriais, os dois primeiros atualmente de competéncia do Ministro da Economia, e 0
terceiro da CGU.

Curiosamente, a CGU, no Relatorio n® 201701198, relativo & Auditoria Anual de Contas
da Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo - SE/MEC, referente ao exercicio de 2016,
indicou sobre o Pronatec que o MEC utilizava, nos termos de sua Portaria vigente a época
(Portaria SE/MEC n° 1.529./2014), norma revogada para disciplinar os TEDs (Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011). Essa lacuna, entretanto, ndo pode ser resolvida
pelo Ministério da Educac&o.

1.3.2 Um breve historico sobre as Normas afetas as transferéncias de recursos para Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - RFEPCT

A RFEPCT foi instituida pela Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, porém, antes
mesmo deste marco temporal, as institui¢ces federais de ensino deste ambito eram autarquias
federais e recebiam recursos financeiros e orcamentarios, especialmente da SETEC, por meio
de instrumentos de descentralizacdo de créditos.

Nesse historico, a SETEC/MEC estabeleceu um arcabouco normativo entre 2007 e
2013, para regular essas relacfes. Dentre essas normas, destacam-se:

o Portaria SETEC n° 260, de 4 de abril de 2007 (DOU n° 69, de 11
de abril de 2007, p. 32);

o Portaria SETEC n° 213, de 14 de maio de 2008 (DOU n° 93, de
14 de maio de 2008, p. 17);

o Portaria SETEC n° 330, de 28 de dezembro de 2011 (DOU n° 250,
de 29 de dezembro de 2011, p. 23-25);

o Portaria SETEC n° 28, de 21 de agosto de 2012 (DOU n° 167, de
28 de agosto de 2012, p. 12-15); e

o Portaria Normativa SETEC n° 1, de 16 de outubro de 2013 (DOU
n° 202, de 17 DE outubro de 2013, p. 21).

Note-se que, a excecdo da ultima Portaria citada, que visou regulamentar processos
relativos a créditos descentralizados entre 2004 e 2011, as normas se reservam a um periodo



14

em que a competéncia para normatizar o tema no ambito do MEC néo tinha sido ainda
estabelecida para a SE/MEC.

Com essa competéncia deslocada para a Secretaria Executiva, os Termos de Cooperagao
e, posteriormente, os Termos da Execucdo Descentralizada foram normatizados pelas:

o Portaria SE/MEC n° 549, de 16 de abril de 2013 (DOU n° 74, de
18 de abril de 2013, p. 18-20);

o Portaria SE/MEC n° 1.529, de 31 de dezembro de 2014 (DOU n°
3, de 6 de janeiro de 2015, p.10);

o Portaria SE/MEC n° 1.672, de 20 de setembro de 2019 (DOU n°
184, de 23 de setembro de 2019, p.52), alterada pela Portaria SE/MEC
n° 1.733, de 4 de outubro de 2019 (DOU n° 194, de 7 de outubro de
2019, p.60).

Sendo assim, é importante ressaltar que a data de celebracdo dos Termos é que
condicionara a norma a eles aplicavel.

Figura 1: Cronologia de Normas, com aplica¢do nos Termos de Compromisso / Termos de Execugéo
Descentralizada

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Decreto ".‘-. .
6.170 6.619 8.180
Portaria
Interministerial -.—.—. e
Portaria no
imblto do MEC M *
SETEC 260 213 330 28 o1
SE 549 1.529 1.672
N (nstitui
[ Altera a norma anterior * Portaria c°njunta
I Revoga a norma anterior ** portaria Normativa

I Revoga a norma anterior e deixa de tratar de TED

Fonte: Elaboracdo do Autor.

Esse historico nos permite o entendimento geral das normas aplicaveis aos TEDs.
Contudo, para que essas normas sejam executadas, é preciso contar com estruturas, pessoas,
sistemas. Nesse sentido, e por se tratar de execugdo compartilhada, é importante conhecer as
estruturas do MEC e do FNDE que atuam nesse tema.
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14 AESTRURA ORGANIZACIONAL DO MEC E DO FNDE PARA O
FINANCIAMENTO DA BOLSA-FORMACAO

E premissa para o desenvolvimento de estratégias que envolvam maltiplos atores saber
a quem demandar informacOes e procedimentos relativos ao programa financiado. Sem a
possibilidade de integracdo dos conhecimentos entre as areas, € possivel que os programas
desenhados sejam afetados fortemente na sua fase de implementagéo.

Nas estruturas hierarquicamente organizadas do MEC e do FNDE, muito do que se passa
pelo financiamento do Pronatec tem relagdo com a prescrigéo da estrutura regimental desses
orgdos. Foi com parte dos servidores de algumas dessas areas que se tornou possivel a
elaboracao deste material.

Passa-se, entdo, a explorar os territorios da burocracia que tangenciam a execucao da
Bolsa-Formagéo do Pronatec, no @mbito do MEC e do FNDE.

O MEC teve, nos termos do Decreto N° 10.195, de 30 de dezembro de 2019, aprovada
sua estrutura regimental e o quadro de cargos, competindo-nos, pela matéria de nosso estudo,
dar destaque as estruturas da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento - SPO e da SETEC.

A SPO compete, nos termos da norma, dentre outras atribuicdes:

planejar, coordenar e supervisionar a execucdo das atividades relacionadas aos
Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administragdo Financeira
Federal e de Contabilidade Federal, no &mbito do Ministério da Educacdo; e monitorar
e avaliar as metas e os resultados da execucdo dos planos e programas anuais e
plurianuais, em articulacdo com as demais Secretarias e entidades vinculadas ao
Ministério da Educacéo.

Nesse sentido, a execucdo orcamentdria no ambito das unidades vinculadas ao
Ministério da Educacdo, que incluem o FNDE e a RFEPCT, permeiam a atuacdo da
Subsecretaria.

Ainda, a Coordenacao-Geral de Suporte a Gestdo Orcamentaria é a unidade gestora do
modulo SPO-TED do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle - SIMEC,
importante ferramenta na gestdo dos TEDs que seréa tratada neste material.

No que concerne a SETEC, além de suas atribuicdes de orientar, apoiar e supervisionar
as instituicdes da RFEPCT quanto ao cumprimento de sua missao institucional e das politicas
da EPT, incluidas as praticas de gestdo democratica, que implicam em a¢6es de financiamento
dessa Rede.

Comp0e sua estrutura a Diretoria de Articulacdo e Fortalecimento da EPT a qual
compete, dentre outras atribuicGes, fortalecer os sistemas de ensino, por meio de assisténcia
técnica e fontes de financiamento nacionais e internacionais para programas e agoes de EPT.

E no ambito da Coordenacio-Geral de Fomento aos Sistemas de Ensino de Educacéo,
Profissional e Tecnoldgica, a essa Diretoria vinculada, que ocorre a gestdo da Bolsa-Formacéo
do Pronatec.

A figura abaixo representa o organograma focado nas unidades que atuam na execugéo
da Bolsa-Formacéo do Pronatec. Destacamos especialmente a Coordenacdo-Geral de Suporte
a Gestdo Orcamentéria e a Coordenagdo-Geral de Fomento aos Sistemas de Ensino de
Educacao, Profissional e Tecnologica a luz das atribui¢cdes do Ministério da Educacao.
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Figura 2: Representacio do Organograma do MEC (Areas afetas & Bolsa-Formacéo do Pronatec)

Ministro

Secretaria de
Educagdo

Demais Orgdos de
Assisténcia direta
ao Ministro e Profissional e

Secretarias do MEC Tecnoldgica
J

Secretaria

Executiva

Diretoria de
Articulagdo e
Fortalecimento da
Educacdo Profissional
e Tecnoldgica

Subsecretaria de Outras
Planejamento e Subsceretarias da
Orgamento SE

Demais Diretorias
da SETEC

Coordenagdo-Geral
de Fomento aos
Sistemas de Ensino de
Educacdo, Profissional
e Tecnoldgica

Coordenagdo-
Geral de Suporte a
Gestao
Orgamentdria

Demais
Coordenagdes-
Gerais da SPO

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos normativos de estruturacéo.

O FNDE, por sua vez, tem a atual estrutura regimental e quadro de cargos aprovados
pelo Decreto n° 9007, de 20 de marco de 2017, sendo seu Regimento Interno instituido pela
Portaria n° 629, de 3 de agosto de 2017, e alteracGes posteriores.

Trés de suas Diretorias estdo intimamente ligadas a execucdo da Bolsa-Formacédo do
Pronatec, em articulagdo com o Ministério da Educacao.

Por ser o FNDE Unidade Orcamentaria da Ac¢do, a sua Diretoria Financeira - DIFIN,
especialmente com a Coordenagdo-Geral de Planejamento e Orcamento — CGPLO e a
Coordenacdo-Geral de Execucdo e Operacdo Financeira — CGEOF, atua na supervisdo e
acompanhamento das atividades de planejamento, orcamento e de programagéo e execucao
orcamentaria e financeira das a¢6es do FNDE.

No ambito da CGPLO, em articulacdo com as demais unidades de gestdo da Acao no
FNDE, sao estruturadas as acGes de planejamento orcamentario, que inclui a atribuicdo e
qualificacdo de Planos Orgamentérios e Planos Internos, e a execucgao orgamentaria, que abarca
0 manejo de limites orcamentarios e a descentralizacdo de créditos orcamentarios, na forma
demanda pelas unidade de gestdo do Pronatec, assim como é feito no ambito da CGEOF, em
relacdo aos recursos financeiros demandados na execucao do Pronatec.



Acompanhando a divisdo por instrumentos de
financiamento da Bolsa-Formacao do Pronatec, tem-se que
no ambito da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios —
DIGEF, especialmente na Coordenagdo-Geral de
Transferéncias Diretas, Bolsas e Auxilios - CGAUX,
ocorre, por incumbéncia regimental, e em conjunto com o
MEC, a coordenacdo e acompanhamento da execucao
orcamentaria e financeira de transferéncias diretas e das
transferéncias para pagamento de mensalidades.

Em paralelo, no que diz respeito a gestao dos TEDs,
a Coordenagdo-Geral de Programas para O
Desenvolvimento do Ensino - CGDEN, no ambito da
Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais —
DIGAP, supervisiona e coordena a alocacdo dos recursos
orcamentarios inerentes as transferéncias voluntérias e a
descentralizacdo orcamentaria, bem como a execucao
financeira dos programas e projetos educacionais de sua
competéncia, que incluem a Bolsa-Formacéo do Pronatec.

Conselho
Deliberativo

Presidéncia
do FNDE

-

N

Figura 3: Representacio do Organograma do FNDE (Areas afetas & Bolsa-Formagcao do Pronatec)

COLOCANDO EM PRATICA

Os atos normativos expedidos pelo
MEC (Portarias) e pelo Conselho
Deliberativo do FNDE (Resolugdes)
indicam ainda as competéncias da
SETEC e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, sem
a indicagdo das subunidades.

Com as representagbes  dos
organogramas desenhadas é
possivel recorrer ao ‘“quem €

quem” dos sitios eletronicos das
Entidades, para obter meios de
contatos para articulagdo das
demandas nas esferas de suas
competéncias.

Demais Diretorias
do FNDE

| 1 1

[ CGPLO ] [ CGEOF

Outra
Coordenagdo-
Geral da DIFIN

l CGDEN

T
DIGAP

Demais
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1
l CGAUX

Demais

Coordenagdes-
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Fonte: Elaboracdo do autor, com base nos normativos de estruturacéo.
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Estabelecidas a bases normativas que regem a Bolsa-Formacéo do Pronatec, os TEDs e
a Estrutura Organizacional das Entidades envolvidas passa-se a abordagem pratica da gestdo
dos Termos de Execucdo Descentralizada, no ambito do Ministério da Educacéo, na forma do

modulo SPO-TED do SIMEC.
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2 O MODULO SPO-TED DO SIMEC

@ Y

[ Assim como no capitulo anterior, serdo utilizadas referéncias especificas ao Pronatec e ao |
maodulo SPO-TED do SIMEC. Por outro lado, chamamos a atencéo do leitor para o fato
de que este conteudo visa descrever muito mais a logica dos procedimentos de
transferéncia, como um espaco para a reflexao, contextualizacdo e analise critica, do que
discutir a tecnologia da informacéo aplicada.

Nesse sentido, mesmo que a discussao acerca desse material seja realizada em contextos
diferentes do MEC, seu contetdo presta ao modelo de celebracdo de TED de forma

| genérica. /

A /

O SIMEC é um portal de servicos e de gestdo do MEC, que dispde de maltiplos Mddulos
para dinamizar e manter padronizados processos dentro da organizacéao.

O modulo SPO-TED concentra a gestdo dos TEDs e sera a partir dos processos inseridos
nesse sistema que problematizaremos algumas questdes referentes aos TEDs no ambito do
Ministério da Educacdo, sendo que os subtitulos desta secdo utilizardo os mesmos termos do
referido sistema.

De acordo com o artigo 12-A do Decreto n® 6170/2007, quatro sdo as finalidades para
celebracdo de um Termo de Execucdo Descentralizada:

| - execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime
de mutua colaboracdo; (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

Il - realizacdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio
da unidade descentralizadora dos recursos; (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

I11 - execugdo de agdes que se encontram organizadas em sistema e que sdo
coordenadas e supervisionadas por um érgdo central; ou (Incluido pelo Decreto n°
8.180, de 2013)

IV - ressarcimento de despesas. (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

No que diz respeito ao financiamento da Bolsa-Formacgdo do Pronatec na RFEPCT,
embora sua concepcao tenha ocorrido na Lei em 2011, antes da alteracdo promovida pelo
Decreto n® 8.180/2013, ndo h& nenhuma afronta a finalidade prevista atualmente para o
instrumento.

A Bolsa-Formagdo conta com uma adesdo voluntéria das Entidades dessa Rede para
oferta dos cursos, o que enfatiza o interesse reciproco no desenvolvimento dos cursos (previsao
do inciso I).

Em outra nuance, ao assumir a expectativa da Lei n° 12.513/2011, bem como do
Conselho previsto em seu artigo 17, como a organizacdo de um sistema para a formacao e
qualificacdo profissional, seria possivel a descentralizacdo de créditos entre os 6rgdos desse
Conselho (perspectiva do inciso Ill, do artigo 12-A, do Decreto 6.170/2007) ou mesmo a
descentralizacGes de créditos orcamentarios de Ministérios previstos como parceiros
demandantes para fomentar a oferta de cursos de seu interesse.

Ainda introdutoriamente, vale recorrer a Portaria SE/MEC n° 1.672/2019, para
assimilacdo de 4 conceitos previstos em seu artigo 2°:
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I - Unidade Concedente: érgdo responsavel pela autorizacdo para descentralizacdo de
dotagdo orgamentaria e recursos financeiros vinculados a execucédo descentralizada de
politicas pablicas do Ministério da Educacéo;

Il - Unidade Proponente: 6rgdo e/ou entidade integrante dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido proponente do objeto a ser pactuado mediante Termos de
Execucdo Descentralizada, destinataria da dotagdo orgamentaria e dos recursos
financeiros necessarios ao seu cumprimento;

Il - Unidade Descentralizadora: Unidade Gestora pela qual transitam os recursos
orcamentarios e financeiros referentes aos Termos de Execucdo Descentralizada, a
qual ndo é responsavel pelo acompanhamento e execucdo do seu objeto. Para a
Unidade Orcamentaria 26101-MEC, a Unidade Descentralizadora é a Subsecretaria
de Planejamento e Orcamento - SPO/SE/MEC;

IV - Unidade Gestora da Politica: unidade do Ministério da Educacdo responsavel
pela gestdo de determinado programa, agdo ou politica educacional, que podera ser
distinta da Unidade Concedente;

E importante assinalar que a Portaria do MEC, apesar de reconhecer quatro atores, o faz
para definir as dimensfes de seus processos operacionais, sem, contudo, afetar a bilateralidade
do acordo entre concedente e proponente preconizada nos atos normativos gerais. O que se vé
a partir dai € a figura de uma Unidade Descentralizadora, que operacionaliza os créditos em
nome de uma Unidade Concedente, e uma Unidade Gestora da Politica, que, quando distinta da
Unidade Concedente, vale-se desta ultima para financiamento de seus programas e agoes.

Ainda nessa seara, importa pontuar que, no caso da Bolsa-Formacao do Pronatec atuam,
respectivamente, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE, como Unidade
Concedente; a SETEC, como Unidade Gestora da Politica; e as instituicbes da RFEPCT, como

Unidades Proponentes.

Figura 4: Tela Inicial do médulo SPO-TED do Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do

[ ol Inbegrado de ®

Termo de Execugio

i e

= Controlador = Controlador de
CHg el LT O e sl

MEC
simscmec.gorbntedted
SPO -TED
i .‘. -
- =
m‘lﬂ:ﬂ":'ﬂ‘]ﬂ"\ﬂ‘ Repreasentanis Legsd
[ e I poctaia Ne1529 2014 o
|I'I|HITI‘I:|.:EI'|:I.'| WSAT DI-IM“I.I!’,H HEC P do FNDE

:": Fluros do Termo Se

Enscegho
Cescentralipada

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento, Execucédo e Controle (SIMEC).

2.1

CADASTRAR TERMO

No Modulo SPO-TED do SIMEC e reconhecidos as finalidades e os atores para a
celebracdo dos Termos de Execucao Descentralizada, é importante ressaltar que este médulo
néo é tratado como um sistema gestor de selecdo de propostas/solicitagdes de financiamento,
ou seja, ndo € a partir desse sistema que as demandas sao apresentadas ao concedentes e
filtradas ou escolhidas para o financiamento.
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Dessa forma, a demanda por crédito orcamentario nasce fora do sistema e, somente a
partir da acdo do Concedente ao selecionar o menu “Cadastrar Termo” ¢, posteriormente “Criar
novo TED”, indicando o Proponente a ser beneficiado e enviando-o para preenchimento, é que
se permite ao proponente preencher a demanda no referido sistema. No ato do cadastramento
pelo Concedente ja se inclui a Identificagdo (Titulo/Objeto da despesa), para demarcar o prévio
ajuste entre as partes.

Figura 5: Barra de Menus (Abas) Os dados de Proponente e Concedente sdo preenchidos

SPO-TED

:= Abas

#= Concedenta
#= Planao de Trabalho
= \/igéncia

4= Programacao__ .
Orgamentaria e Financeira

4= Parecer Técnico
(Entidade Concedente)

*+= Tramitacao
= Termo em PDF

#= Prestacdo de Contas do
Objeto

4= Movimentacio Financeira

= Anexos

+= Historico

#= Controlador Orgamentario
Fonte: Sistema Integrado de

Monitoramento, Execugdo e
Controle (SIMEC).

automaticamente com as informacdes dos perfis e vinculacao
de Unidades Gestoras contidas nas bibliotecas do Sistema.

Nesse sentido, ocorre no sistema, a formalizacdo do
Termo, com o preenchimento concebido nos moldes da
previsdo contida na Portaria Conjunta MP/MF/CGU n° 08, de
07 de novembro de 2012, assimilados nos anexos das
Portarias SE/MEC n° 549/2013 e 1.529/2014.

Parte das acOes sdo realizadas na Aba de Tramitacéo
e ficam registradas no Historico do Sistema de acordo com o0s
fluxos e os processos desenhados para 0s Termos de execucgéo
Descentralizada, no ambito do Ministério da Educacéo.

Para incluséo de outras informagdes ou apresentacao
de documentacdo comprobatdria, pode ser utilizada a aba
“Anexos” do Sistema, que permite a inclusdo de arquivos
referenciados nos respectivos TEDs.

No caso da Bolsa-Formagdo do Pronatec, a prévia
analise da demanda ocorre com base nos processos de
Pactuacdo de vagas previstos na normatizagao do programa,
de forma que, somente apOs esses processos, se da a
autorizacdo para o preenchimento de Planos de Trabalho
pelas Entidades Proponentes. A premissa do modelo é que as
referidas Entidades apresentem como proposta para
descentralizacdo o nimero de vagas resultante dos processos
de pactuacéo.

Como correspondéncia para as agdes previstas no
plano de trabalho, tendo em vista que os TEDs sao
instrumentos de descentralizacdo de créditos é também
formulado o pedido orcamentario, indicando-se os valores
necessarios para cumprir com o proposto, observados 0s
respectivos exercicios financeiros, pelo periodo de tempo
necessario ao cumprimento do fim previsto com o Termo.

O fluxo de tramitacdo do sistema indica que o Termo
passard pela Equipe Técnica, pela Unidade de Gestéo

Orcamentéria do Proponente e pela Aprovacdo de seu Representante legal, antes de ser enviada
para analise do Concedente. No ambito do Concedente os perfis de Equipe Técnica,
Coordenagdo, Diretoria e Secretaria (ou presidéncia no caso das Autaquias), bem como de
Gestor Orcamentario também fazem parte da tramitacao.
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Figura 6: Tela do SPO-TED - Informagdes demandadas para o preenchimento do Plano de Trabalho
&) Sistema SPO-TED v 2020 ~ & . .8 H- 0]

Plano de trabalho
E do tipo Emenda?

Identificacéo (Titulo /
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Il - justificativa para a
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instrumento:

Ill - descrigao dos
produtos a serem
entregues:

IV — cronograma de
execugao fisica:

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle (SIMEC).

O detalhamento maior acerca dos componentes do Plano de Trabalho e suas
implicacdes serdo debatidos, a partir de agora, como fundamentos para sua analise e
aprovacao.

2.2 ANALISE E APROVACAO DO PLANO DE TRABALHO

Fala-se em analise e aprovagdo do Plano de Trabalho  Figura 7: Botdo de aba SPO-TED
como acgdes de fluxo para a descentralizacdo de créditos.
Contudo, é possivel que o Plano de Trabalho ndo seja = Parecer Técnico
aprovado ou sequer seja analisado. Mas como isso pode [AEdbEl et St
ocorrer se 0 sistema exige um ajuste prévio para abertura e Fonte: Sistema Integrado de

preenchimento do Plano de Trabalho? Monitoramento, Execucdo e
Controle (SIMEC).
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/ EXEMPLIFICANDO -

Possiveis causas de ndo aprovagdo de um Termo:

X ndo apresentacdo de algum documento

que se pretendia realizar uma construcéo);

Concedente dentro do exercicio financeiro;

7

R/

transferéncia de recursos (como a comprovacao da dominialidade de um terreno em
< envio intempestivo, sem tempo habil para anélise e aprovacdo da Unidade

<> indisponibilidade orcamentéria para a descentraliza¢do do crédito;
X superveniéncia de desinteresse ou desisténcia da proposta por parte da

Entidade Proponente ou do Concedente que previamente autorizou seu
Qreenchimento no Sistema. /

~

necessarios a aprovacao da

E importante destacar que para todos esses casos a indicacdo é de arquivamento do
Termo, por comando especifico na Aba de Tramitacdo do Sistema. O Termo permanece
disponivel para posterior desarquivamento e eventual atualizacdo da proposta, bem como
aproveitamento de documentos eventualmente anexados. Nesse sentido, seu arquivamento tem
como objetivo apenas retirar esses termos do fluxo regular e corrente de analise.

Devemos considerar que o processo de analise
que abordaremos pode resultar na necessidade de
apresentacdo de esclarecimentos ou documentos
adicionais. Tal medida é permitida sempre que acionada
a tramita¢do do Termo para a situagdo “em Diligéncia”,
momento em que o Termo fica novamente disponivel
para 0 Proponente, mediante justificativa que
fundamente a diligéncia a ele imposta.

A partir do atendimento a diligéncia ou diante
de um fluxo regular de preenchimento do Sistema é que
se preenche o Parecer Técnico de Aprovacao do
Concedente.

Para o preenchimento do Parecer, 0 médulo SPO-
TED demanda, além de outras informacGes consideradas
relevantes pelo servidor que ird elaborar o Parecer
Técnico de aprovacdo, consideracdes sobre os requisitos
apresentados na Figura abaixo e que devem ser
contemplados na elaboragédo do Plano de Trabalho:

Figura 8: Botdes de tramitagcdo SPO-TED

Workflow

Estado atual
Termo em analise pela
Coordenagio

i3 Retomar para gabinete da ﬂ
secretana/autanguia

W3 Enwiar para Diligéncia 5 ]

I Rietomar para aprovagao do

Representanie Legal do Proponents

Argquivar Ermo ﬂ

Fonte: Sistema Integrado de
Monitoramento, Execugdo e
Controle (SIMEC).
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Figura 9: Tela do SPO-TED: Parecer Técnico

Parecer Técnico (Entidade Concedents)

Conclderapdec cobre & sntidads proponants:

1000 caraciorns resianies

Conclidamaptes cobam & propocts:

1000 caraciorns resianies

Concldarsgase cobrs o objata:

1000 caractoras restanes

Conclderapdec cobre o objadna:

1000 caractoras restanes

Conclderagdec cobre a juciifiostiva:

1000 caraciorns resianies

Concidsragtas Gobng ot valorsc:

1000 caraciorns resianies

Oufrac ooncidsraptas oabivelc:

1000 caractoras restanes

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle (SIMEC).

2.2.1 Considerac6es sobre a entidade proponente

Para formalizar a parceria, € preciso analisar se quem estd propondo condiz com 0s
parceiros gque sdo buscados. Um exame sobre um exame sobre o perfil da Entidade Proponente
que deve levar em consideracdo especialmente sua natureza juridica e sua integracdo aos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, legitimando-o, assim, a ser parte em um
Termo de Execucdo Descentralizada.

Nesse contexto, o beneficio com a transferéncia de recursos deverd ser justificado como
alinhado a politica de financiamento da Entidade Concedente. Também, deverdo ser levantados
aspectos que sustentem a opcao por determinada entidade naquela relacéo bilateral.
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/ EXEMPLIFICANDO \

X No caso da Bolsa-Formacdo do Pronatec, conforme ja citado, a conclusdo de um
processo de pactuacdo de vagas habilita para apresentagdo do Plano de Trabalho por
determinada Entidade da Rede Federal de EPCT;

R/

X no caso dos créditos para estruturagdo da rede fisica das Entidades Federais, a natureza
dessas instituicdes e o papel do MEC na gestdo dessa Rede justificam suas propostas;

R ou no caso da transferéncia de recursos do MEC para o FNDE para o pagamento de
servidores ou colabores eventuais na forma de Auxilio de Avaliacdo Educacional — AAE,
instituido pela Lei n® 11.507, de 20 julho de 2007 e regulamentado pelo Decreto n° 6.092, de
24 de abril de 2007, e pela Resolucdo/CD/FNDE n° 24 de 24 de maio de 2011, as normas
vinculam o FNDE como agente responsavel pelos pagamentos das avaliagcGes executadas no
ambito das secretarias do Ministério da Educacao.

Né&o é demasiado lembrar que devido a relacdo estreita com a legislacdo e a concepgao
dos convénios e, por conseguinte, de Contratos Administrativos, sempre que uma outra norma
ou condicdo especifica do programa ou da politica ndo vincular a escolha de determinada
Entidade Proponente, deve-se levar em consideracdo os principios administrativos da selecéo
publica, como os da selecdo mais vantajosa para administracdo, da isonomia, do julgamento
objetivo das propostas, motivando-se sempre 0s casos em que a escolha ndo é precedida de um
processo de selecdo. O processo de selecdo tem mais aderéncia ao objeto tratado no inciso I,
do artigo 12-A, do Decreto n° 6.170/2007.

Por fim, devem ser enfatizados os critérios técnicos (capacidade operacional) e de
previsdo legal de competéncia (atribui¢bes regimentais) que colocam aquela Entidade como
capaz de executar o objeto proposto.

2.2.2 Consideracdes sobre a proposta

Conforme ja abordado a proposta de descentralizacao de crédito deve ser amparada por
pelo menos um dos quatro incisos do artigo 12-A do Decreto n° 6170/2007, valendo destacar
que se dispensa a formalizacdo de Termos para 0s casos de ressarcimento, conforme previsto
no § 2° deste artigo.

Dessa forma, a analise da proposta deverd sempre se contextualizar em relacdo aos
programas, projetos e atividades em desenvolvimento ou ao sistema em que estdo articuladas
as acOes das Entidades concedente e proponente; ou, ainda, na expertise da Unidade Proponente
para a execucdo da atividade especifica e na necessidade da realizacdo desta atividade para a
Entidade Concedente.
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2.2.3 ConsideracOes sobre 0 objeto

O objeto € o principal fundamento de existéncia da relacdo bilateral entre o Proponente
e 0 Concedente que se materializa com a celebracdo do Termo de Execucdo Descentralizada.
A principal clausula do acordo entre as partes.

Desde a Instrucdo Normativa STN n° 01, de 15 de janeiro de 1997, passando pelas ja
citadas Portarias Interministeriais MP/MF/CGU, os textos normativos séo breves e associam o
objeto ao produto do instrumento, observados o Programa de Trabalho e suas finalidades.

Por outro lado, a descri¢do do objeto e a anélise de sua plausibilidade ndo podem ser tdo
resumidas. Considerando que o objeto € a clausula basilar do Termo que ira se constituir, sua
caracterizagcdo sera também o elemento que justificard os aspectos relativos ao prazo de
execucdo, gue corresponde ao periodo de vigéncia do Termo, e os valores que serdo transferidos
para alcanga-lo.

Nesse sentido, ndo ha que se falar apenas em “Construcao de Escola”, mas condicionar
a construcdo desse equipamento a determinado projeto, com as especificidades que permitam
dimensionar o prazo de execugdo e 0 investimento necessario. De igual forma, “Aquisi¢do de
Equipamentos para Laboratdrios” ou “Aquisi¢do de Computadores” sdo enunciados que, por si
s0, traduzem a finalidade, mas precisam ser especificados nos projetos e termos de referéncia
para permitir a mensuracao.

Sendo assim, por mais que a clausula objeto seja resumida, deve haver instrucdo para a
analise que permita estabelecer o que se espera obter como produto daquele instrumento, de
maneira quantificavel.

Define-se, entdo o0 objeto como o produto imediato do ajuste. Para que este seja avaliado
deve gozar de critérios especificos de mensuracdo definidos desde sua origem para que
proponente e concedente saibam o que devem esperar durante e ao final da execu¢do do Termo.

/ APLICACAO NOS TEDs DA BOLSA-FORMACAO \

Para se discutir o modelo da Bolsa-Formacdo do Pronatec. Conforme ja abordado, o
artigo 4°, inciso 1V, da Lei n® 12.513/2011, instituiu a Bolsa-Formacao. O § 3° do artigo
6° da mesma Lei ocupou-se em determinar o valor a ser transferido para as Entidades
ofertantes da Bolsa-Formacdo. E possivel identificar que a valoracdo estava
consubstanciada apenas nas matriculas informadas no SEI da educacdo profissional
mantido pelo Ministério da Educacdo, como na concepcdo inicial da redacdo da lei, ou
naquelas matriculas confirmadas nesse Sistema apds um processo de pactuacdo de
vagas, com a obrigatoriedade de devolucdo dos recursos relativas as vagas nao

\ocupadas. /

Dessa feita, percebe-se que, embora a iniciativa tenha sido criada para atender aos
objetivos de expandir a oferta de vagas, essas somente seriam consideradas se caracterizadas
como matriculas.
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Dai, compreende-se que o objeto imediato com a transferéncia de recursos sdo as
matriculas (registradas ou confirmadas, a depender do periodo de vigéncia do dispositivo legal).

Ocorre que o termo matricula pode ser admitido como a representacdo do ato de se
matricular no curso ou a manutencdo da matricula como ativa. O que pode explicar termos
como confirmacdo ou reconfirmacao de matriculas presente nas normas.

Nesse sentido, no percurso da execucdo do programa foram desenvolvidos e
estabelecidos por documentos técnicos (Notas Informativas e Notas Técnicas) instrumentos
para a contabilizacdo das horas-aluno e incluida na norma a previsao de se observar o indice de
Conclusdo de Curso com o0s objetivos, respectivamente, de controle de manutencdo da
frequéncia e garantia de concluséo do curso. Todos esses arranjos déo a conotacao de que num
primeiro momento ndo bastava a oferta de vagas, depois tampouco era suficiente a matricula
sem frequéncia e a frequéncia sem a conclusao.

A discussdo serd retomada ao falarmos sobre Prestacdo de Contas. Por ora, € importante
observar que como os TEDs da Bolsa-Formacdo, em regra, sdo firmados com o produto da
pactuacdo de vagas, o Plano de Trabalho é apresentado tendo como objeto a oferta que se
pretende cumprir. Ou seja, em enunciado resumido “Ofertar XXX vagas em cursos...”.

2.2.4 Consideracdes sobre o objetivo

Se 0 objeto é o produto imediato, podemos considerar que ele € 0 objetivo de curtissimo
prazo da relacdo constituida entre Concedente e Proponente. No entanto, as finalidades de uma
acao publica, geralmente, sdo projetadas também em mais longo alcance, podendo constituir
objetivos de curto, médio e longo prazo.

Nesse sentido, é de se considerar que muitas normas gozam de aspectos teleoldgicos de
longo prazo, compromissos programaticos ou abstracdes genéricas que nao se encerram em um
unico Termo de Execucdo Descentralizada. Ainda nesses casos, deve-se enfatizar objetivos
igualmente tangiveis e de prazo razoéavel, sempre considerando a obrigagdo de monitorar as
acOes e de mensurar 0s seus resultados.

/ EXEMPLIFICANDO \

Exemplo dessa medida de mais curto prazo sdo o inicio do funcionamento de
determinado equipamento publico construido e equipado e de sua afetacdo para a
finalidade publica da politica que o financiou.

Por mais que a construcdo de um prédio ou de um campus de determinado Instituto
Federal vise a expansdo da oferta de educacéo profissional de qualidade no médio prazo
e em um mais longo prazo concretizar a previsdo dos artigos 6° e 7° da Lei n°
11892/2008, entende-se que o limite do objeto de um TED com essa finalidade seja pora

\rmterializagéo do prédio equipado e inicio de seu funcionamento. /
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No contexto especifico da Bolsa-Formacéo, tomando-se por base um dos objetivos do
Pronatec (Art. 1°, Paragrafo unico da Lei 12.513/2011), poder-se-ia pensar na criacdo de um
indicador especifico para o grau de interiorizacdo de determinada oferta. A pontualidade e
temporariedade da intervencdo com a oferta de vagas poderia, por outro lado, tornar essa
medida dispersa e insuficiente considerando um Gnico TED. Outras medidas do contexto da
Educacéao Profissional, como empregabilidade ou avaliacdo de egressos, exigem um alcance
maior das informac6es e um prazo maior de apuracdo, bem como podem concorrer ou serem
influenciadas por outras a¢cdes ndo necessariamente governamentais que nao a formacao obtida
nas turmas criadas.

Diante disso, 0s objetivos relativos a expansdo da oferta na Rede Federal, as matriculas
realizadas, as frequéncias dos alunos e as conclusfes de curso, podem ser medidas mais
simplesmente enunciadas como objetivos para serem trabalhados na analise casuistica dos
Termos.

2.2.5 Consideracdes sobre a justificativa

A justificativa para a celebracdo do Termo de Execucdo Descentralizada pode ser
entendida como a causa de pedir. O motivo pelo qual sdo solicitados recursos orcamentarios e
financeiros para cumprir determinado objeto e como as expectativas de proponente e
concedente se alinham em relacdo aos beneficios advindos do cumprimento do objeto.

Na emisséo do Parecer Técnico, as consideracGes sobre a justificativa devem verificar
0 nexo entre 0 objeto proposto e o interesse do concedente, configurando a mutualidade de
interesses com a proposta apresentada, respeitando-se, além do juizo de conveniéncia e
oportunidade dos ajustes completamente voluntarios, a imposicéo legal contida no conjunto de
regras que definam determinada politica, programa ou sistema que o 6rgdo descentralizador e
orgao descentralizado facam parte.

2.2.6 Consideracdes sobre os valores

A baliza para a previsdo orcamentéria deve ser a razoabilidade do pedido orcamentario
em relacdo aos custos dos itens financiaveis que permitirdo o cumprimento do objeto, evitando-
se sobrepreco, que resulta em prejuizo ao Erario, ou subpreco, que resulta, em regra, na
inviabilizacdo da execucao fisica do objeto.

Dessa forma, o Proponente, devera se valer de projetos basicos, termos de referéncia ou
planilhas de custos detalhadas, apresentando-se, para os itens que serdo adquiridos, 0S
referenciais de pregos adotados, com base em procedimentos licitatorios, atas de registro de
preco ou outras cotaces paradigmas, preferencialmente, no &mbito da administracdo publica
federal. Mediante a apresentacdo desses elementos é que o Parecerista do Concedente podera
considerar cumpridos os requisitos de valoragdo da proposta.

Essa reflex@o nos leva a discutir a fase de aprovacao da descentralizacdo orcamentaria
gue sera tratada no préximo topico. Antes, contudo, cabe-nos um momento de reflexdo sobre a
previsdo de valores no &mbito da Bolsa-Formacgéo do Pronatec.
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Previséo de valores - Bolsa-Formacao do Pronatec

A Lein®12.513/2011 previu, no § 4° de seu artigo 6°, que os valores correspondentes a
Bolsa-Formacéo correspondem ao custo total do curso por estudante.

Conforme j& abordado,a concepgdo dessas transferéncias se deu a partir de um modelo
de transferéncia direta, com genealogia em programas de transferéncia suplementar de recursos.
A partir do momento em que se assume o conceito de custo total, duas consideragdes precisam
ser feitas: a primeira, de que ndo é um modelo de transferéncia para suplementar o custeio, ou
seja, indica-se corresponder todas as despesas advindas da implementacdo dos cursos por
estudante; e a segunda, consequéncia desta, € que o rol de despesas elegiveis tende a extensdo
diversa das necessidades dos variados Cursos Técnicos e FIC, contidos nos respectivos
Catalogo e Guia, especialmente, por ndo haver qualquer ato normativo que liste os itens
financiaveis com os recursos da Bolsa-Formacéo.

O mesmo artigo 6° da Lei de instituicdo do Pronatec previa em seu § 5° que o Poder
Executivo disporia sobre o valor de cada bolsa-formacgéo, considerando-se, entre outros, 0s
eixos tecnoldgicos, a modalidade do curso, a carga horaria e a complexidade da infraestrutura
necessaria para a oferta dos cursos.

As normas editadas pelo MEC e pelo FNDE para gestdo da Bolsa-Formacéo, por sua
vez, estabeleceram o conceito de hora-aluno correspondente a oferta de 60 minutos de aula a
um aluno.

Essas definigOes registram certas contradi¢des na aplicabilidade do modelo de custos da
acao Bolsa-Formacao.

No que diz respeito aos conceitos econdmicos, € importante considerar que Custo Total
é o resultado da soma entre o Custo Fixo e o Custo Variavel. Por outro lado, se é por estudante,
trata-se do custo marginal por cada estudante matriculado. Dessa forma, pela disposicéo literal
da lei, incluir-se-ia no célculo os custos que advém da oferta de uma vaga para um estudante.

Noutro giro, as normas infralegais, ao adotar o conceito de hora-aluno, remetem a uma
dimensao de custo marginal diretamente ligada a cada hora do aluno matriculado, de forma que,
em tese, somente se financiaria a frequéncia, desconsiderados, entdo, aqueles custos que se
incorre a despeito da frequéncia de todos os alunos, por exemplo o pagamento de profissionais,
a producdo de materiais didatico, a confeccdo de uniformes ou a aquisicdo de insumos para
aulas préticas.

No limite do exemplo, se considerarmos que um curso com cem por cento de matriculas
realizadas; professores contratados; materiais e uniformes confeccionados e distribuidos; e
insumos para aulas praticas adquiridos; tivesse uma evasdo de alunos de grande proporc¢éo, que
deixasse apenas dez por cento de alunos frequentes a partir da metade do curso, é possivel que
o valor financiado com base na expectativa de custos marginais por hora-aluno ndo fosse
suficiente para custear todas as despesas ja realizadas para fazer frente aos estudantes
matriculados.

Esse é um dilema muito comum em financiamentos educacionais que pretendem adotar
como referéncia para os recursos transferidos o éxito ou a conclusdo dos cursos pelos
estudantes. S&o férmulas que, aplicadas sem temperanca, em regra, desprezam 0s custos de
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estudantes evadidos e, eventualmente, daqueles estudantes retidos, quando presumem um unico
prazo e custo para formacé&o.

Acrescenta-se ainda que esta base normativa infralegal diferenciou apenas os custos
para cursos presenciais e a distancia, diversificando os valores da Bolsa-Formacdo, apenas
levando em consideracdo esses aspectos, ou seja, desprezando a diversidade entre 0s eixos
tecnoldgicos, a carga horaria e a complexidade da infraestrutura necessaria para a oferta dos
Cursos.

Esses fatos apontam para a ocorréncia de sobrefinanciamento de determinados cursos e
subfinanciamento de outros, potencializando, no primeiro caso, a expansao de despesas
desnecessarias para consumir o recurso disponivel e, no segundo caso, a supressao de despesas
necessarias ao bom funcionamento do curso. Em ambos os casos, ineficiéncia dos gastos
publicos.

Por se tratar de um modelo de Transferéncia VVoluntéaria, na forma como temos discutido,
os TEDs da Bolsa-Formacdo do Pronatec teriam espaco para trabalhar essa variacdo de custos
e analises especificas das necessidades de financiamento. O elevado nimero de transferéncias
a serem realizadas decorrentes dos multiplos processos de pactuacdo e do vultoso orgcamento
disponivel, bem como a base normativa consubstanciada na compensacéo do valor da hora-
aluno, porém, tenderam a produzir Planos de Trabalho Padrdo, nos quais o valor solicitado
corresponde ao produto entre a carga horéria, o nimero de vagas e o valor correspondente por
modalidade de oferta, distribuidas entre os itens de despesa do Grupo de Natureza de Despesa
3 — Outras Despesa Correntes.

Esse é 0 elemento para retomarmos as discussfes mais genéricas sobre os TEDs no
SIMEC. A apresentacdo do pleito orcamentario em didlogo com os itens financiaveis do Plano
de Trabalho deve ser realizada a partir dos valores por item de despesa. Os referidos valores
sdo apresentados na aba de Programacédo Orcamentaria e Financeira.

2.3 PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A andlise por parte da unidade concedente ou responsavel Figura 10: Boto de aba SPO-

pela Politica sobre os valores orcamentarios solicitados condicionara TED

a aprovagcdo do valor do crédito a ser descentralizado, que pode ser
total ou parcial em relacédo ao valor solicitado pelo Proponente, por ga.‘,’.";.,m e Financeira
exercicio, levando-se em consideracdo a Acdo Orcamentaria, 0

Programa de Trabalho Resumido e o Plano Interno. Fonte: Sistema Integrado de

Monitoramento, Execugéo e
Controle (SIMEC).
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Figura 11: Tela de Programacdo Orcamentaria - SPO-TED

Programacéo Orgcamentana e Financeira

‘Orcamentario +

& k + Persﬁqplijés; 4 | Digite o texto para busca

Valor Valor
CE  Orgamentério Descentralizado
(R$) (RS)

Natureza de
Despesa

Valor

Tipo Exercicio PTRES Acao Pl Fonte Autorizado (RS)

Histérico

33903000 167.500,00

900.000,00

200.000,00

1.162.500,00

3
3
g
3 180.000,00
3
3

o 0 O 0 0 0

33904800

400.000,00
3.010.000,00

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento, Execucédo e Controle (SIMEC).

Nesse sentido, a andlise observaré a disponibilidade orcamentéaria e indicacdo desses
elementos para a descentralizacdo do crédito. No exemplo abaixo, podemos verificar o
detalhamento orgamentério da Bolsa-Formacéo do Pronatec, no exercicio de 2019.

Tabela 3: Organizacdo Orcamentéria da Acao Orcamentéria 20RW

LFDO1P22CTN |E-TEC-PRONATEC-REDE MACIOMAL | CGDEN/DIGAP
BOLSA FORMACAC-PROMATEC-REDE
LFPOSP1901N
FEDERAL CGDEN/DIGAP
BOLSA FORMACAC-PROMATEC /
LFPOSP1902ZN
SISTEMAS CEALX/DIGEF
26298 |12363208020RW0001| 0001 PRONATEC 108428 c
LFPOSP1902N Bl e AL e CEALX/DIGEF
ESTADOS EDF
BOLSA FORMACAC-PROMATEC /
LFPOSP1904N
MUNICIPIOS CBAUX/DIGEF
BOLSA FORMACAD-PROMATEC-
LFPOSP1905N
M NEDORAS CGALX/DIGEF
PROMATEC - Bolsa LFDO1P22BAN |E-TEC-PROMATEC-BOLSAS EAUXILIC |CEDEN/DIGAP
26298 |12363208020RW0001| 0003 Fnrma;an'—-Bnlsas e 108429 LFPOSP1906N BOLSA FGRMA:CAG—REDE FEDERAL- CEDEN/DIGAP
Auxilios BOLSAS EAUXILIOS
E-TEC-MEDIOTEC-MATERIAL
LFDO1M22CTN
CONSUMO CGDEN/DIGAP
BOLSA FORMACAC-MEDIOTEC-
LFPOSMIS01N
FEDERAL CGDEN/DIGAP
26298 |12363208020RW0001| 0004 MEDIOTEC 138260 |LFPOSMSE01N ELEEARIEL e CGAUX/DIGEF
ESTADOS E DF
BOLSA FORMACAC-MEDIOTEC-
LFPOSMSE0ZN
MUMICIPICS EEERIEE
BOLSA FORMACAD - MEDIOTEC -
LFPOSMIS0EN
M NEDORAS CEALX/DIGEF
MEDIOTEC - Bol=a LFDO1M22BAN | E-TEC-MEDIOTEC-BOLSAS E AUXILIOS | CEGDEN/DIGAP
26298 (12363208020RW0001| 0005 | FormacdSo-Bolsase 138262 BOLSA FORM MEDID
Auxilios LFPOSMIS0EN
FEDERAL-BOLSAS E AUX CGDEN/DIGAR

Fonte: Elaboragéo do autor.

Cumpre esclarecer que o exercicio € aquele referente aos créditos orcamentarios que
serdo descentralizados e o Programa de Trabalho Resumido, a Ac¢do e o Plano Interno
codificacdes especificas.

No caso da Bolsa-Formacéo do Pronatec, a Agdo Orcamentaria 20RW financiou suas
despesas praticamente de forma integral entre os exercicios de 2011 e 2019, com pequenas
alteracOes apenas na composi¢do dos Planos Internos e Planos Or¢amentarios.



NA PRATICA
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Com base na Tabela 3 podemos ilustrar alguns
elementos da composicdo orcamentaria da
Bolsa-Formacéo do Pronatec, como a Unidade
Orcamentaria (26298 — FNDE), o Programa de
Trabalho, com a classificagdo funcional
programatica  (Fungdo: 12  -Educagdo;
Subfuncdo: 363 — Educacdo Profissional;
Programa: 2080 — Educacdo de Qualidade para
Todos; A¢do: 20RW — Apoio & Formagéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e
Localizador: 0001 — Nacional), os Planos
Orcamentarios, distribuidos entre aqueles do
Pronatec e do Mediotec, bem como suas
vinculag6es aos Planos Internos e a Unidade do
FNDE responsavel pela gestao dos respectivos

Planos Internos junto com a Unidade
Resnonsavel pela nolitica. SETEC/MEC.
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Vale destacar que, nos Pls da Rede
Federal, a partir da descentralizacdo de
créditos, a execucdo da despesa ocorre nas
respetivas Unidades Gestoras responsaveis
pelas unidades da RFEPCT, sendo as despesas
pagas aquelas correspondentes a prestacao de
servigo e entrega dos bens pelos respectivos
credores. Nos Pls relacionados as demais
redes a execucdo ocorre no FNDE e as
despesas pagas correspondem aos valores
efetivamente transferidos, na forma de Ordens
Bancarias, e creditados nas contas especificas
de cada Entidade Ofertante.

A partir desses elementos podemos,
portanto, avaliar a execugdo orgcamentéria
dessa Acdo, no exercicio de 2019, a partir de

extragdo no Tesouro Gerencial:

Tabela 4: Execucdo Orcamentaria 2019

PRONATEC - BOLSA
26298 @ FORMACAO 108428 | LFPOS5P1901N
= E
E-TEC-PRONATEC-
108429 | LFDO1P22BAN BOLSAS E AUXILIO
BOLSA FORMACAO-REDE
108429 | LFPO5P1906N | FEDERAL-BOLSAS E
AUXILIOS
MEDIOTEC - BOLSA-
FORMACAD 138260 LFDOIMDCI'N
MEDIOTEC - BOLSA-
FORMACAD 138260 LFPllSMlSOl.N

MEDIOTEC - BOLSA-
26208 @ EORMACAD 138260 | LFPOSM1908N | MEDIOTEC -
0004 _ 138260 | LFPOSM9601N | MEDIOTEC-ESTADOS E
E-TEC-MEDIOTEC-
m LFDOIM22BAN | b0 5aS E AUXTLIOS

PRONATEC - BOLSAS E
AUXILIOS - REDE
FEDERAL

26298

26298

MEDIOTEC - BOLSA-
FORMACAO

MEDIOTEC - BOLSAS E
AUXILIOS - REDE
FEDERAL

Fonte: Tesouro Gerencial

E-TEC-PRONATEC-REDE

NACIOMAL 4.640.570,66

2.535.516,08

69.810,52 67.372,12

15.619.694,44 1.723.467,59

646.454,81 636.724,05

E-TEC-MEDIOTEC-
MATERIAL CONSUMO
OLSA FORMACAD-
MEDIOTEC-FEDERALL

4.333.966,62 2.401.790,37

736.000,00

8.520.257,54 6.752.724,36

6.000.000,00 6.000.000,00

4.815.846,32 3.355.019,51

45.382.650,91

23.472.614,08

— Extracéo de 25/01/2020.

Da Tabela 4 concluimos que do valor reservado (empenhado) para o pagamento de
mensalidades referentes as confirmagfes de matricula nas instituicdes privadas ofertantes do
Mediotec (R$ 8.520.297,54) foram transferidos (pagos) R$ 6.752.724,36 a essas Instituicoes.
Ainda, R$ 6.000.000,00 foram transferidos a Entidades Publicas de Estados e/ou do Distrito

Federal.

As demais despesas ocorreram a conta da execucdo da Bolsa-Formagcao do Pronatec nas
Instituicdes da Rede Federal de EPT. Dos valores dessas despesas foram empenhados R$
20.260.265,10 (R$ 4.640.570,66 + R$ 15.619.694,44) e R$ 716.275,33 (R$69.810,52 + R$
646.464,81), respectivamente, para oferta de cursos do Pronatec a distancia e presenciais. Por
fim, R$ 9.149.712,94 (R$ 4.333.966,62 + R$ 4.815.846,32) foram empenhados para despesas
do Mediotec a distancia e R$ 736.000,00 para o Mediotec presencial.

Nesse Pls associados a execucdo na Rede Federal, as variaveis que diferenciam os
Planos Internos em cada agrupamento citado, além da diferenciacdo entre o Mediotec e 0s
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demais cursos ofertados a conta do Pronatec e da diferenciagdo entre as modalidades presencial
e a distancia, diferenciam as despesas realizadas para pagamentos de bolsas e auxilios em geral
aos estudantes, na forma de assisténcia estudantil, e aos profissionais, na forma de bolsas pelas
atividades realizadas, daquelas realizadas nos demais itens de despesas classificados no Grupo
de Natureza de Despesa 3 — Outras Despesa Correntes.

Ainda na seara da composicdo dos Planos Internos, merece mencdo a Portaria
SPO/SE/MEC n°6, de 9 de dezembro de 2019 (DOU n° 239, de 11/12/2019, p. 131), que institui
o0 Sistema Integrado de Planejamento, Or¢camentacao e Custos para as unidades orcamentarias
e gestoras do MEC, por meio da adogdo da Subacdo Orcamentaria e do Plano Interno — PI.

Essa norma define que a Subacdo Orcamentaria é o instrumento de integracao entre
0 planejamento, a programacao e a execucao orcamentaria e financeira, e objetiva orientar os
processos de tomada de deciséo e imprimir visibilidade a execucéo das politicas de educacéo
e 0 Plano Interno, constante do Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo
Federal - SIAFI, sera utilizado prioritariamente como instrumento de gerenciamento e de
detalhamento dos atributos da Subacédo Orcamentaria, com vistas a apropriacao de custos das
politicas nacionais de educacao.

/ NA PRATICA \

De comum nos Pls demonstrados na Tabela 4 temos as Subac¢des Orcamentarias FDO1 e
FPO5, respectivamente, das acdes de EPT a Distancia (Rede e-Tec Brasil) e da Bolsa-
Formacao. Além destas, podemos associar a EPT outras Subac6es, como a FPO1 — Brasil
Profissionalizado; PP02 — Expanséo da Rede Federal de EPT; PP08 — EPT — Capacitacao;
PPQ09 — EPT — Apoio e PP16 — Gestdo das Politicas de EPT. J

No contexto da Portaria, de acordo com a codificacdo nela prevista, a composicdo dos
11 digitos do Plano Interno da-se conforme Figura 12:

Figura 12: Estrutura de Composicao dos Planos Internos no Ministério da Educacéo

Enquadramento Subagdo Orgamentaria Nivel/ Etapa de Categoria de Codificagdo da Modalidade de
(Relacionado a (Composta pela codificagdo  Ensino Apropriacdo Unidade (de Ensino/ Tema /
meta do PNE ou do drgdo executor livre disposigdo Publico
outras despesas) orgamentarioffinanceiro por parte da

e do orgdo gestor da Unidade

subacéo)
Fonte: Elaboracdo do Autor.

A gestdo dos Pls e da Subagdes ocorre em médulo especifico do SIMEC, sob supervisdo
da SPO do MEC, sendo a composicdo da codificacdo dos Planos Internos esclarecidas nos
termos da Portaria, valendo mencéo para o fato de que as obras contratadas pelo Ministério da
Educacdo, suas autarquias, fundacGes e empresas publicas serdo obrigatoriamente
cadastradas no Mddulo "Monitoramento de Obras™ do SIMEC, utilizando-se, prioritariamente,
os codigos identificadores de PI gerados por este modulo.

Sendo assim, essa Ultima Portaria e o conhecimento dos modulos de Planejamento
Orcamentério e Monitoramento de Obras, ambos do SIMEC, conforme o caso, S&0 necessarios
para a devida apropriacao dos créditos descentralizados no ambito do Ministério da Educacao.
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2.4 VIGENCIA DO TERMO

A vigéncia do TED corresponde ao periodo
necessario para o cumprimento do objeto pactuado entre as
partes e deve ser estabelecida com base na razoabilidade de !
prazo para cumprimento de todas as etapas e metas = Vigéncia
estabelecidas.

Figura 13: Botdo de Aba SPO-TED

Fonte: Sistema Integrado de
De acordo com o artigo 12 da Portaria SE/MEC n° Monitoramento, Execucéo e
1.672/2019, o inicio da vigéncia é marcado pela primeira Controle (SIMEC).
descentralizacao de crédito orcamentario no ambito do ajuste.

A data de término originalmente estabelecida na proposta de descentralizagdo de
crédito, por sua vez, pode ser alterada por solicitacdo fundamentada do proponente ou, de oficio,
pelo concedente, também de forma justificada.

/ NA PRATICA \

A justificativa mais usual para a prorrogacdo de vigéncia de oficio é o atraso na liberacao
dos recursos que, alids, impde essa prorrogacdo. Ndo obstante, outras situacdes detectadas
pelo concedente no seu dever de acompanhar a execucdo do objeto podem justificar a
prorrogacdo de oficio. j

Diante da obrigatoriedade de devolugédo dos saldos ndo utilizados, deve o proponente
observar o cumprimento de todas as obrigacGes assumidas pelos e com os credores relativas
aos contratos decorrentes da execucao do objeto, solicitando sempre que ndo adimplidas essas
obrigacGes a prorrogacao da vigéncia do TED, visando garantir, inclusive, o recebimento de
recursos orcamentérios e financeiros pendentes.

No estabelecimento dos prazos de vigéncia dos Termos é comum que se observe a
expectativa de vigéncia para cumprimento das obrigacfes contidas em todos os contratos
necessarios as entregas de bens e servicos necessarias ao cumprimento do objeto, tendo como
referéncia as etapas previstas nos cronogramas de execucdo apresentados no envio dos
respectivos Planos de Trabalho. Tais cronogramas geralmente acompanham etapas de medicéao
de obras ou previsdes sucessivas de entregas de bens ou servicos.

No caso da Bolsa-Formacdo do Pronatec, o razodvel é o acompanhamento da duracéo
dos cursos fomentados, sendo necessario que os registros de inicio e termino das turmas sejam
tempestivamente e corretamente alimentados no Sistema Nacional de Informagdes da Educacgéo
Profissional e Tecnologica - Sistec para evitar a cessacdo ou distor¢des do financiamento.
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2.5 ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO FISICA E ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O estabelecimento das clausulas de execu¢do do Termo, com a aprovacao do Plano de
Trabalho pelo Concedente, imp6e ao Proponente sua fiel execucdo e, a0 mesmo passo, o
acompanhamento da Execucdo Fisica e Or¢camentaria/Financeira do Acordo ao Concedente.

Essas obrigacdes estdo expressas nos artigos 5° e 8° da Portaria SE/MEC n° 1.672/2019,
aplicando-se, quando for o caso, também obrigacGes para a Unidade Descentralizadora e para
a Unidade Gestora da Politica.

4 )

NA PRATICA

E importante considerar o interesse mituo das partes na concretizacdo do objeto, motivo
pelo qual as obrigacBes ndo se encerram no ato de transferéncia de recursos orcamentérios
e financeiros.

- J

As ferramentas de acompanhamento dependerdo da disposicdo estruturada para
acompanhamento/monitoramento da Unidade Concedente e da Unidade Gestora da Politica e
partem de planos que incluem visitas in loco, a apresentacdo de relatérios parciais ou até
aposicao de informagdes sobre a execugéo por parte das Unidades Proponentes em sistemas de
informagdo especificos. O ja citado modulo do SIMEC de “Monitoramento de Obras” €
paradigmatico nesse sentido.

No que diz respeito a Bolsa-Formacéo do Pronatec, o mencionado Sistema Nacional de
Informacdes da Educacéo Profissional e Tecnoldgica — Sistec, indicado na Lei n® 12.513/2011,
preserva informacdes relativas aos processos de pactuacao e oferta de vagas, bem como aqueles
relativos ao inicio e término das turmas com o registro da frequéncia dos alunos.

As informacdes disponiveis nesses Sistemas, assim como em outras acfes de
monitoramento, podem constituir importantes referenciais para o0 acompanhamento da
execucdo fisica dos objetos pactuados, podendo servir também para estimular o desenho de
estratégias de gestdo dos riscos de ndo cumprimento do objeto por parte daquelas Entidades que
ndo correspondam com o adequado preenchimento dos Sistemas.

De igual forma, no que diz respeito ao acompanhamento da execugdo
orcamentaria/financeira, os TEDs celebrados no ambito do MEC gozam de ferramentas
especifica no médulo SPO-TED para o seu efetivo acompanhamento.
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Figura 14: Tela do SPO TED — Cronograma Financeiro e Notas de Movimentagao de crédito
Programac#o Orcamentaria e Financeira

Orcamentario

||

Cronograma Financeiro

. Pesqui
i E + rsé‘%%?; + | Digile o texto para busca

Etapa Descrigio GQuantidade de dias Valor (RS) Percentual (%)

1 PROGRAMA DE BOLSA FORMAQ&O CONTINUADA 57 925.000,00 56.33
2 PROGRAMA DE BOLSA FORMAQE\O CONTINUADA 2018 303 555.000,00 3380
B PROGRAMA DE BOLSA FORMAQ&O CONTINUADA 2018 a0 161.969,09 987

1.641.969,09 100

|

Notas de Movimentagdo de Crédito (NC)

& B "N [ 4 | Digite otedo parabusca
Operagéo UG Emitente - NC Nimero da NC Nimero da Transferéncia SIAFI Valor Total da NC (R$) Data de Emisséo da NC
(+) 700154 48.100,00
(+) 700154 57.886,59
(+) 700154 9.620,00
(+) 700154 36362 50
(- 2017NC001208 31.000.00
(] 2017NG001208 19.961.09
{-) 2017NC001208 7.000,00

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC). Detalhes sobre a UG, Nimero da
Transferéncia e data de emissdo dos documentos habeis omitidos

Conforme ja tratado neste material, a descentralizacdo de créditos orcamentarios pode
ocorrer de maneira parcial ou total e perpassar mais de um exercicio com sucessivas
descentralizacdes. De acordo com a Figura 14, a aba de Programacéao Orcamentaria e Financeira
do sistema reservada a indicacdo da aprovacgdo do crédito descentralizado, além de informar
quais valores foram descentralizados, por meio da indicacdo das Notas de Movimentacdo de
Crédito — NCs correspondentes, mantém a informagdo acerca dos valores solicitados e do
cronograma financeiro de execugdo previsto para direcionar providéncias no sentido de novos
movimentos de descentralizacdo de crédito independentemente de solicitacdo de recursos por
parte dos Proponentes.

4 N

NA PRATICA

No que diz respeito ao repasse de recursos financeiros, conforme dispde o artigo 7°, 11, da
Portaria SE/MEC n° 1.672/2019, este somente ocorre ap0s a verificacao da liquidacéo
por parte da Unidade Proponente e observada a disponibilidade financeira da Unidade
Concedente. /

Nas imagens seguintes estdo representadas as telas do médulo SPO-TED referentes a
movimentacédo financeira (empenhos e liberagdes):
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Figura 15: Tela do SPO TED — Movimentacdo Financeira — Dados do Empenho

Movimentacgo Financeira

| K +  + Pey’é%‘fé? © | Digite o texto para bu
UG Executora Emitente - NE Gestao Emitente - NE Numero do Empenho Valor da NE (R$) Historico
B 2017NES00172 50.000,00 ©
B 2017NE300219 48.200,00 ©
B 2017NE000116 50.000.00 )
B 2017NE000261 194.418,97 )
u 2017NE000047 75.475.50 )
[ & | 2017NES00322 31.100.00 o)
B3 2017NES00394 93.628,50 ©
B 2017NE000311 15.886.00 )
B 2017NES00725 54271.00 ©
B 2013NED00126 50.000.00 )
662.979,97

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento, Execucédo e Controle (SIMEC). Detalhes sobre a UG e
Gestdo omitidos

Figura 16: Tela do SPO TED - Liberacdes Financeiras (Detalhes sobre a UG e nimero dos documentos
habeis omitidos)

Movimentacdo Financeira

Dados do Empenho —
LiberacBes Financeiras (PF) -

& B Pe%%‘fé’,? @ | Digite o texto para busca
Operagdo UG Emitente - PF Niimero Doc. PF Valor Doc. PF (RS) Data de Emisséo Doc. PF
(+) 14.340,87 05072017
+) 134326 03/08/2017
=) 494833 17/08/2017
) 326.94 06/08/2017
) 1214265 06/09/2017
o+ 3.705,00 26/09/2017
) 553,04 26/09/2017
(+} 11.105.30 26/09/2017
+) 4.287 20 26/08/2017
=) 13901 06102017
54.182,70
. n 23 4 5 6 T 8> =» | Mostartodos

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle (SIMEC). Detalhes sobre a UG e
Gestédo omitidos

A Unidade Descentralizadora da SPO do MEC se utiliza de extragdes de informacdes
da Aba Movimentacdo Financeira do médulo SPO-TED, combinadas com extracfes do
Tesouro Gerencial, para avaliar a liquidacdo dos empenhos relacionados com os TEDs e
fundamentar o repasse de recursos financeiros, por meio das Notas de Programacdo Financeira
— PFs, havendo no SIMEC, também, espaco para as entidades beneficiarias dos créditos
orcamentarios preencham solicitacdes de recursos financeiros a medida que sejam liquidados
0s empenhos ou evidencie-se a necessidade de recursos para pagamentos.
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Figura 17: Tela do SPO TED — Movimentacdo Financeira: Solicitacdo de Recurso Financeiro
Movimentagéo Financeira
Dados do Empenho
Liberagbes Financeiras (PF)

Solicitacbes de Recurso Financeiro

perié%‘:tlj?: ® | Digite o texto para busca

l..
r
+

Datado  Valor do Pedido
pedido (RS)

Observagio
0108207 1.343.26 Solicitagdo financeire

16082017 259,26 Solicitacdio financeire

177082017 989,07 Apropriacio de passagens aéreas

22/082017 443362 Solicitacdo financeirs

22/082017 6.664,96 solicitagéo financeiro

29/082016 312,36 solicitaco financeiro urgente

317062017 3.700,00 repasse para atender apropriagio 2017NE000219

110972017 370500 apropriagbes das digrias proc. 3097/17 - 3089/17- 303917

conforme mensagem Siafi 2017/1147135 emissora 158099, NS: 3830, 3832, 3833, 3834 3837, 3838, 3843, 18463849, 38,50, 3851, 3852, 3870. 3875, 3387, 3883,

12/082017 5206 94 3528 3300 E 381

IS S
SoooooRaooR

22/092017 593,04 2017ne261 - 384617

27.262,51

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle (SIMEC). Detalhes nos pedidos que
identificam o solicitante omitidos

A unidade Descentralizadora do FNDE, por sua vez, também cotejando os empenhos
com as informacBes do Tesouro Gerencial, utiliza-se de informacbes registradas nas
solicitacBes de recursos financeiros formuladas pelas Unidades Proponentes por intermédio de
sistema préprio, o Sistema Integrado de Gestdo Financeira — SIGEF.

NA PRATICA

Com as informacdes de Empenho indicadas pelos Proponentes € possivel inclusive avaliar
a pertinéncia dos Empenhos com o objeto pactuado, detectando, quando é o caso, desvios
de finalidade na aplicagéo dos recursos recebidos.

Eventuais acdes formais de monitoramento e acompanhamento da execucéo fisica e
financeira podem ser registradas na Aba Anexos do SPO-TED, como forma de orientar medidas
futuras relativas ao TED de referéncia, incluindo a analise da Prestacdo de Contas.

Por fim, vale ressaltar que, conforme artigo 15 da Portaria SE/MEC n° 1.672/2019,
constatada irregularidade na execucéo de Termo de Execucdo Descentralizada, a Unidade
Concedente devera encaminhar as informacgdes pertinentes para analise preliminar da
Assessoria Especial de Controle Interno, tendo em vista o disposto no art. 13, paragrafo tnico,
do Decreto n® 3.591, de 6 de setembro de 2000.
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2.6 PRESTAGAO DE CONTAS
Em se tratando de transferéncia e gestéo de recursos  Figura 18: Botdo de Aba SPO-TED

publicos, a obrigacdo de prestar contas se torna
consequéncia natural com lastro historico desde 0 Decreto- | s
Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Fonte: Sistema Integrado de

Monitoramento, Execucdo e Controle

referi normativo trazia entr rincipi
O referido ato normativo trazia entre seus principios (SIMEO).

fundamentais previstos no artigo 6° o Planejamento, a
Coordenacdo, a Descentralizacdo, a Delegacdo de Competéncia e o Controle e reservou ao
artigo 93 o pilar do modelo do qual nos valemos até hoje.

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprégo na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes. (Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967)

Na toada do artigo 93 do Decreto-Lei n° 200/67, esta o paragrafo Unico do artigo 70 da
Constituicao Federal e, do teor desse mandamento constitucional e do artigo 71, se desdobram
leis e regulamentos relativos a obrigacdo de prestar contas do gestor pablico.

No caso das Entidades Descentralizadas da Administracdo Publica Federal ha duas
obrigacOes que devemos mencionar:

% A primeira obrigacdo decorre de sua natureza e se relaciona com o processo
regular de prestar contas de todos os seus atos de gestdo junto ao Tribunal de
Contas da Unido - TCU, com base nas normas emanadas por aquele 6rgéo;

% A segunda obrigacdo tem relacdo estrita com a celebracdo dos TEDs que
tratamos neste material e equivale a comprovacéo da boa e regular execucéo do
objeto pactuado.

Paira, nesse contexto, alguma discussdo sobre a forma e a metodologia de analise de
prestacdo de contas dos recursos transferidos entre érgdos da administracdo publica federal,
tendo em vista a obrigacdo natural de reportar sua gestdo aos 6rgdos de controle interno e
externo e a delegacdo de competéncia para a unidade descentralizadora citada no § 1° do artigo
12-A do Decreto n° 6.170/2007.

f NA PRATICA \

Delegar competéncia ndo significa abrir mdo dos controles em relacdo aquele a quem se
delega, porém a extensdo desses controles é que pode ser circunstanciada.

A Portaria SE/MEC n° 549/2013, por exemplo, fazia mencdo expressa sobre a
obrigatoriedade de prestar contas dos recursos descentralizados ao 6rgao de controle, sem
Qrejuizo da apresentacdo do Relatério de Cumprimento do Objeto ao Concedente. /

Dessa discussdo evidenciam-se as duas nuances/obrigacdes de prestacdo de contas dos
TEDs: a que inclui a obrigacdo genérica de prestar contas dos atos de gestdo e aquela de
interesse e competéncia de analise da unidade descentralizadora do crédito.

A primeira, de natureza orcamentaria e financeira, é relativa aos procedimentos
inerentes ao cumprimento das normas dessa natureza que perpassam e derivam da Lei n° 4.320,
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de 17 de marco de 1964, e das normas de contratacdo da Administracdo Publica que perpassam
e derivam das Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002.

A segunda, por sua vez, visa avaliar o cumprimento de critérios técnicos associados a
finalidade dos programas e das ac¢Ges do ente governamental que descentralizou os recursos e,
por isso, atenta ao objeto pactuado. Destaca-se dai a necessidade de apresentacdo do Relatorio
de Cumprimento do Objeto.

Atendo-se, contudo, ao pragmatismo da utilizacdo do médulo SPO-TED do SIMEC
verifica-se que, no ambito do Ministério da Educagdo, a Aba “Prestagdo de Contas do Objeto”
subdivide-se em Dados do Objeto da Descentralizacdo do Crédito e Detalhamento do Crédito
Orcamentario Recebido.

Os Dados do Objeto da Descentralizagdo do Crédito resumem a descricdo dos
elementos que permitem a conclusdo acerca do cumprimento do objeto avencado. Ja o
Detalhamento do Crédito Or¢amentario Recebido utiliza os dados alimentados dos documentos
habeis orcamentarios (NCs) e financeiros (PFs) registrados nas respectivas abas do sistema para
confrontar automaticamente com a declaracdo de gestdo dos recursos elaborada pela Entidade
Proponente, de forma a evidenciar os valores utilizados na execucdo daquele TED.

Cabe considerar ainda que, além do preenchimento das informacBes contidas nos
campos citados, o Sistema permite a juntada de documentos relativos a prestacdo de contas do
objeto que, na auséncia de norma definidora, incluem os documentos considerados
comprobatdrios da execucdo do objeto como: boletins de medicdo de obras; Termos de
Aceitacdo da obra; documentos de escrituracdo imobiliaria; Termo de Recebimento de Bens;
Notas Fiscais; Diarios de Classe; Certificados de Participacdo em Eventos e demais
declaracgdes.

Em seguida, as figuras 19 e 20 apresentam essa concepc¢do de prestacdo de contas no
moédulo SPO-TED do SIMEC.

Figura 19: Tela do SPO TED - Prestacdo de Contas: Dados do Objeto da Descentralizacdo do Crédito

Dados do Obisto da Descentralizagac do Crédio

Execugio do Objeto:

Atividades Previstas:

ook ter 5000 carscieres restantes

Woos tem 5000 caracieres restanies

VESE tem SU00 Sarstieres restantss

ook tem 5000 carscteres restantes

ook tem 5000 carscteres restantes

ViEEE term S000 carscieres restantes

Anexar arquive: Escolher arguivo | Nenhum arquivo sslecienade

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento, Execucédo e Controle (SIMEC).
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Figura 20: Tela do SPO TED - Prestacdo de Contas: Detalhamento do Crédito Orgamentario Recebido

Detalhamento do Crédito Orgamentirio Recebido

(A} Total NC Descentral lizagio (R$): 0.00
(B) Total NC Devolugio (RS) 0.00

(€} Valor Des do ndo 000
empenhado Vil )

(D) Valor Empenhado (RS): 0.00
E) Valor Restos a Pagar 0.00
ancelado (R$):

(F) Total PF Repasse (RS): 0.00

(G) Total PF Develugio (R§): 0,00

[H) Valor Pago (RS):

g) Valores Nio Liberados/Valer
ancelado(RS):

Regras de validacao:

H=F-G/H=D-E
1 = Total Valor Orgamentrio - D + E /| = Total Valor Crgamentirio - H

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle (SIMEC).

No caso da Bolsa-Formacdo do Pronatec, além das informacbes prestadas pelo
proponente no SIMEC, as informacdes contidas no sistema oficial de gestdo da Bolsa-
Formacdo, qual seja, o Sistec, devem ser utilizadas para respaldar a execugdo do objeto
pactuado.

Nesse cenario, observar-se-a, relembrando a discussdo sobre os objetos previstos nos
respectivos Planos de Trabalho em funcédo das pactuacdes realizadas, a execucéo parcial desse
objeto em funcdo das matriculas realizadas e das frequéncias registradas.

Nesse contexto é que sera possivel, também, a partir da avaliacdo dos valores executados
pelas Entidades e das justificativas por elas apresentadas, fazer o debate sobre a aplicacdo dos
conceitos de custos marginais da oferta mencionados neste material e suas implicacGes.

O parégrafo Unico do inciso VIII do artigo 7° e o artigo 14, da Portaria SE/MEC n°
1.672/2019 declaram as obrigacBes de proponentes e concedentes, em relacdo aos prazos e
procedimentos relativos aos Relatdrios de Cumprimento de Objeto, valendo ainda sinalizar a
posterior revogacdo do §4°, do art. 14, da Portaria 1.672 pela Portaria n® 1.733, de 4 de outubro
de 20109.

O ato de analise dos Relatérios de Cumprimento do Objeto envolve o cotejamento das
informacdes prestadas e evidenciadas no ato da prestacdo de contas com eventuais informacdes
de acBes de monitoramento realizadas e agquelas constantes de Sistema de Informacéo. Sua
analise pode resultar na emissao de diligéncias, também formuladas via SIMEC, com o objetivo
de dirimir davidas e estabelecer os elementos suficientes a aprovacdo do Relatorio de
Cumprimento de Objeto.

Figura 21: Tela do SPO TED - Prestacéo de Contas: Parecer Técnico da Prestacdo de Contas do Objeto

=4 Parecer Técnico da Prestacdo de Contas do Objeto (Entidade Concedente)

Consideragdes sobre o objetivo:

Vocé tem 5000 caracteres restantes

Anexar arquivo: Escolher arquivo | Nenhum arqui... selecionado

Parecer Técnico elaborado por:

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle (SIMEC).
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Note-se que, apesar de o Sistema indicar um campo aberto de 5.000 caracteres para a
elaboracdo de consideracdes sobre os objetivos, € permitida a anexacdo de arquivos para fazer
constar, por exemplo, Pareceres formulados e assinados, por meio do Sistema Eletronico de
Informacdes — SEI.

Nesse contexto, € de se destacar que, boa parte dos expedientes que acompanham a
tramitacdo dos TEDs até a finalizacdo dos Termos e respectivos registros de comprovacgédo no
SIAFI, sdo acompanhados de andlises técnicas registradas em Processos especificos do SEI.

Os referidos expedientes conferem formalizacdo aos atos registrados no modulo SPO-
TED do SIMEC, conforme abordado neste material, e podem ser utilizados desde o
detalhamento do Plano de Trabalho pelo Proponente; passando pelo Parecer de analise e
aprovacdo do Plano e Trabalho pelo Concedente, com a correspondente aprovagdo da
descentralizacdo de crédito inicial e das sucessivas parcelas; incluindo interacdes entre
concedente e proponente relativas a diligéncias realizadas, acfes de monitoramento e para
prorrogacdo de vigéncia; até a emissdo dos Relatorios e Pareceres de prestacdo de contas.

4 )

NA PRATICA

Sem prejuizo do historico de tramitacdo no SIMEC, o Processo Administrativo, instruido
no SEI, tem o conddo de demonstrar os elementos de fato e de direito que fundamentaram
as decisdes administrativas tomadas no processo de descentralizacdo de créditos.

- J

Retornando a questdo da analise das prestacdes de contas desses TEDs, ndo comprovada
a execucao ou impossibilitada a aprovacdo do Relatorio, a entidade proponente devera ser
instada a se manifestar sobre as medidas adotadas no ambito de sua competéncia, com vistas a
responsabilizacdo daqueles que comprometeram a execugéo do objeto.

Rememora-se, em Ultimo caso, o disposto no artigo 15 da Portaria SE/MEC n°
1.672/2019, com necessidade de avaliagdo sobre a necessidade de instauracdo de Tomada de
Contas Especial, nos termos do artigo 8° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

Sobre esse Ultimo aspecto, vale salientar que, embora os TEDs ndo ocupem destaque na
jurisprudéncia do TCU, nem haja jurisprudéncia firmada sobre a forma como deve ser tratada
a delegacéo de competéncia prevista para os TEDs no Decreto n® 6.170/2007 e a competéncia
para adocdo de medidas de responsabilizacdo sobre a gestdo de TEDs, ha precedentes de
decisdes para determinacdo de providéncias pela Entidade Descentralizadora em relacdo as
Entidades Descentralizadas (Acordao n° 1.006/2016 — TCU — Plenario, Acdrddo n° 1.945/2018
— TCU — Plenario e Ac6rdéo n° 1.853/2018 — TCU — Plenéario), em TEDs no &mbito do MEC.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desse Processo, posso dizer que este material, apesar de assinado por um sé
autor, teve a contribuigéo de diversos servidores no ambito do MEC e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo que, aos seus tons, contribuiram para a producdo de uma
material adequado as suas rotinas e experiéncias particulares.

Foram ouvidos servidores das areas finalisticas (ligadas a concepc¢éo e ao objeto final
do Pronatec) e das areas orcamentéria e financeira de ambos 0s 6rgéos.

Conforme mencionado, sua inspiracdo vem de um trabalho de pesquisa para o curso de
Mestrado Profissional em EPT e, ao longo desse processo de pesquisa, algumas normas foram
revogadas e deram lugar a novas, a exemplo daquelas que disciplinam a celebracéo de TEDs e
a criacdo de Planos internos, no &mbito do Ministério da Educacdo, e até mesmo a estrutura
regimental desse Ministério.

Ao final, deve-se ressaltar ainda que, com este Produto Educacional ja finalizado e
avaliado, sobreveio a edicdo do Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020, suprindo parte da
lacuna normativa tao debatida neste material.

A edicdo do referido Decreto, apesar de potencializar uma possivel avaliacdo de
desatualizacdo do material produzido, deve ser vista com temperanca sobre a producdo
académica, uma vez que ndo é capaz de descontruir a experiéncia pedagogica realizada, nem
afastar o interesse no desenvolvimento do tema. Ademais, o disposto na norma ndo traz
contradi¢cdes ao conteddo técnico do material. Pelo contrario, preenche algumas lacunas da
normatizacdo observadas no conteudo do material.

Essas condicGes, porém, sO enfatizam a certeza de que este trabalho ndo é a obra
finalizada do conhecimento e nem tem aplicacdo a um contexto especifico. Pelo contrario, seu
fundamento de trazer pressupostos para uma analise critica desse modelo de financiamento fica
preservado. Esses pressupostos, pela teleologia das normas, sdo entendidos como mais perenes.

Diante disso, espero que tenha contribuido com sua reflexdo e agradeco pela atencéo e
paciéncia na leitura das linhas que se passaram.

Que seu trabalho seja inspirado!



