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APRESENTACAO

O livro “Coletanea de Pesquisas em Gestao e Meio Ambiente” é uma
producao bibliografica do Grupo de Pesquisa Gestao, Meio Ambiente e
Sustentabilidade - GEMAS, vinculando ao Instituto Federal do Ceara - IFCE.

O intuito do Gemas ¢é fomentar pesquisas, de natureza inter e
multidisciplinar, especialmente no eixo Gestdao e Negdcios, contemplando a
interface da gestao com o meio ambiente, na perspectiva da sustentabilidade,
em suas dimensdes econbmica, social e ambiental.

A presente obra compreende uma coletanea de artigos, elaborados por
diferentes pesquisadores, que, ao longo de dez capitulos, abordaram temas, tais
como: sustentabilidade nas contratacdes publicas; o uso das energias renovaveis
no Brasil; a destinacao de residuos organicos; os modelos agricolas brasileiros; o
desenvolvimento brasileiro; a comercializacdo do milho no Estado do Ceara, a
dinamica agroindustrial, a aprendizagem do cooperativismo (SESCOOP) no Ceara,
o0 crescimento do E-commerce em tempos de Covid-19, e, a utilizacao do
marketing em micro e pequenas empresas.

Como é possivel observar, trata-se de uma obra com acervo cientifico, de
carater multidisciplinar, fundamental para que o conhecimento académico se
dissemine e que possa contribuir para o desenvolvimento de novas pesquisas,
subsidiando estudos futuros, da mesma natureza. Boa leitura.

As organizadoras.

Coletanea de Pesquisas em Gestao e Meio Ambiente



CAPITULO 1

SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES PUBLICAS: PERCEPCAO
DOS SERVIDORES DE UM INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO

Anna Ariane Araujo de Lavor
Luciana Turatti

RESUMO

A previsdao normativa das compras sustentaveis inaugurou um novo momento na
Administracao Publica brasileira, permitindo que os gestores possam se valer de
mecanismos que assegurem que as contratacdes atenderao os ditames
constitucionais, no que diz respeito ao seu dever de protecao do meio ambiente,
mas também possam induzir a mudancas no padrao de producao e consumo da
sociedade. Neste contexto, o presente capitulo apresenta a percepcgao servidores
que atuam nas contratacdées do IFCE Campus lIguatu, acerca das compras
sustentaveis. De forma a identificar as dificuldades e oportunidades envolvidas
nesse processo de implantacao deste modelo de contratacao, foram aplicadas
entrevistas do tipo estruturada. Os resultados das entrevistas foram tabulados e
analisados por meio do método da andlise de conteldo. Percebeu-se, ao final
deste processo que, embora a instituicdo adote algumas acbes de cardater
sustentavel, ainda existe espaco para implementacao de tantas outras, nao
apenas nas contratacdes publicas, mas também nas rotinas diarias, como é o
caso do planejamento das compras a partir da légica sustentavel. O maior
desafio, no entanto, para as instituicdbes publicas, nao reside somente na
implementacao das compras sustentaveis: é necessdria a adocao de acdes que
fomentem uma mudanca cultural e de comportamento visando um consumo
consciente e sustentavel.

Palavras-chave: Compras publicas sustentaveis. Gestao publica. Critérios.

INTRODUCAO

A sustentabilidade pode ser entendida como a disponibilidade dos recursos
existentes para toda a populacao e seus descendentes, ou seja, 0
desenvolvimento sustentavel atende as necessidades socioecondmicas de uma
populacao, sem, contudo, comprometer o atendimento das demandas das
geracdes futuras (ONU, 1987). O tema, contudo, nao se limita somente a questao
ambiental, pois a ideia de sustentabilidade também se refere a outros segmentos
da sociedade, como economia, educacao, cultura e qualidade de vida.

O estimulo a populacao para adocao de praticas sustentaveis passa
necessariamente pela intervencao do Estado, haja vista que, conforme
estabeleceu a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, cabe a este,
assim como a coletividade, proteger o meio ambiente. Tal premissa se estende,
obrigatoriamente, aos processos de contratacao e compras realizados pelos
entes publicos (BRASIL, 2017). Além de impulsionar o consumo sustentavel, ao
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adotarem posturas diferenciadas em suas compras, 0s governos podem fomentar
a inovacao, desempenhando um papel importante no desenvolvimento e
disseminacao de novas tecnologias.

E é neste contexto que se insere a Administracdo Publica, que, por meio da
adocdo de critérios de sustentabilidade quando das contratacdes publicas pode
influenciar mudancas no padrao de producao e consumo, utilizando seu poder de
compra para implementar politicas alinhadas aos valores da sociedade.

Assim, o objetivo deste artigo é identificar as visdes dos gestores publicos
acerca das dificuldades e oportunidades na adocdo de critérios de
sustentabilidade nas compras publicas, realizadas pelo Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Campus Iguatu, do Ceara - IFCE, no periodo de
marco a abril de 2017. Pautada em uma abordagem qualitativa, a pesquisa
valeu-se da aplicacao de entrevistas para obtencao dos resultados. Estes foram
aplicados tanto aos gestores como aos funcionarios diretamente envolvidos com
0s processos de compra.

Contratacoes Publicas Sustentaveis

A lei 8.666/93 regulamenta os procedimentos de compras realizados pelo
governo, estabelecendo normas sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos e aquisicao de bens (BRASIL, 1983). A citada
legislacao prevé que a negociacdo realizada deve garantir a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como devem ser respeitados os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa (principios estes previstos
no artigo 37 da Carta Magna de 1988), da vinculagdao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Contudo, além destes principios, ao regulamentar as denominadas
licitacOes sustentdveis, estabelecendo critérios, praticas e diretrizes para as
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica Federal, o Decreto
7.746/2012, estabeleceu parametros a serem considerados quando da opcao
pelas denominadas compras sustentdveis (BRASIL, 2012). Biderman et al. (2008)
destacam que a licitagcao é um dos instrumentos econémicos de mudanca de
comportamento que se encontram a disposicao da Administracao Plblica e esta
pode ser indutora de boas praticas, tanto pelos consumidores quanto pelos
produtores. Segundo a Agenda 21 (1992), os paises devem estabelecer
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programas voltados ao exame dos padroes de producao e consumo,
especialmente aqueles em que o governo desempenha um papel de consumo de
maior impacto, por estarem em uma posicao de destaque na economia. Esta
posicao possibilita influenciar as decisbes empresariais e da populacao em geral.
Como consequéncia, o Governo deve avaliar as politicas e estratégias utilizadas
para as contratacbes de bens e servicos, de forma a aperfeicoar o aspecto
sustentdvel delas.

Se de um lado, o capitalismo continua seu impulso inexoravel para
encurralar a sociedade em sua légica de dinheiro e mercados, por outro lado,
tem-se novas praticas voltadas para a redefinicdo da politica de mercado, de
acordo como um ideal de sustentabilidade. Sao nesse sentido os dizeres da Carta
da Terra, publicada pela Nacdes Unidas em 2000, com o objetivo de estabelecer
compromissos éticos e politicos dos paises para a preservacao do planeta:

Necessitamos com urgéncia de uma visao compartilhada de valores
basicos para proporcionar um fundamento ético a comunidade mundial
emergente. Portanto, juntos na esperanca, afirmamos os seguintes principios,
todos interdependentes, visando um modo de vida sustentavel como critério
comum, através dos quais a conduta de todos os individuos, organizacoes,
empresas, governos, e instituicdbes transnacionais sera guiada e avaliada
(BRASIL, 2017, p. 01).

A Constituicao Federal reforca este cenario, uma vez que assevera que o
desenvolvimento, juntamente aos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, a igualdade e a justica possuem valor supremo (BRASIL,
1988). Ao associar o desenvolvimento com esses outros elementos, percebe-se
que a intencdo do legislador origindrio foi o de garantir um progresso
multidisciplinar e nao apenas limitado ao crescimento econémico do pais, ou
seja, o intuito era fundamenta-lo no ideal da sustentabilidade.

Freitas reforca que a sustentabilidade é o:

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel, equanime, ambientalmente limpo,
inovador e ético, no intuito de assegurar, preferencialmente de
modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar (FREITAS, 2012, p. 42).

Conectando esta proposta com as compras sustentaveis Biderman et al.
(2008) referem que a contratacao publica sustentavel é uma solucdao para
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integrar consideracdes ambientais e sociais em todos os estagios do processo da
compra, diminuindo os impactos a salde humana, ao meio ambiente e aos
direitos humanos. Assim, a contratacdo publica sustentdvel busca o
desenvolvimento duradouro e multidimensional, onde cabe ao administrador
publico passar a escolher a proposta financeiramente mais vantajosa e que
esteja de acordo com as politicas sustentdveis. Teixeira (2013) explica que os
critérios de sustentabilidade sustentaveis sao uma possibilidade de utilizar as
contratacdes publicas para obter objetivos que vao além do simples objetivo da
compra.

Tem-se assim que a compra publica sustentavel é aquela que visa
assegurar que na contratacao de bens, servicos ou obras por parte da
Administracdo Publica, seja selecionada a proposta mais vantajosa dentro
daquelas que cumpram os padrdes de qualidade socioambientais. O Decreto n?
7746/2012, que regulamenta as contratacdes publicas sustentaveis, destaca que
estas devem seguir as seguintes diretrizes:

| - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

IIl - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV - maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V - maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI - uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servicos e obras (BRASIL, 2012, online).

As contratacdes publicas possuem consideravel impacto na economia de
um pais, visto que movimentam quantias vultuosas. Segundo Cader e Barki
(2012), as contratacdes publicas representam de 15 a 20% do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional. Desta forma a implantacdo de critérios sustentaveis nas
contratacdes podem contribuir para mudancas no padrao de producao e
consumo.

Apesar do cendrio se colocar como favoravel a implantacdo deste novo
modelo de compras publicas, uma pesquisa realizada em 2011 pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) junto a 79 érgados da administracao federal, apontou que
73% dos entes federais ndo realizavam licitagcdes com critérios sustentaveis na
época (TCU, 2011). Verifica-se assim, que para além dos dispositivos normativos,
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a aplicacao pratica de contratacdes publicas sustentdveis, implica na
necessidade de que o gestor publico e as comissdes de licitacdo entendam a
importancia do tema e adotem critérios diferenciados nas negociagdes. InUmeros
sao os exemplos, que vao desde a simples aquisicao de produtos de limpeza
ambientalmente corretos até a possibilidade de compra de produtos florestais de
origem certificada.

Uma vez adotada esta proposta, varios critérios podem vir a orientar as
compras. Esta orientacdo deve ocorrer nas diversas dimensdes do
desenvolvimento. Para Freitas (2012), o desenvolvimento deve ocorrer nas
seguintes esferas: social, ética, juridico-politica, econbmica e ambiental. Alguns
autores, acrescentam outras dimensdes, como Sachs (2002), que traz também a
cultura, a distribuicao territorial equilibrada e a sustentabilidade do sistema
internacional, como elementos necessarios ao desenvolvimento sustentavel.

Para incorporar estas dimensdes com os critérios de sustentabilidade, faz-
se necessdario que as praticas e diretrizes sejam feitas em sintonia com os
dispositivos legais em vigor, em especial o Decreto 7.746/2012, que regulamenta
a promocao do desenvolvimento sustentdvel no ambito das contratacdes
realizadas pela Administracao Publica Federal (BRASIL, 2012).

Através das compras publicas sustentdveis sao inseridos aspectos
sustentaveis nos procedimentos licitatérios, a fim de selecionar a
proposta mais vantajosa, com o objetivo de atender ao interesse
publico, que deverd levar em conta além dos critérios habituais,
outros aspectos sociais, econémicos e ambientais, no intuito de se
reduzir os impactos negativos gerados e contribuir para uma
sociedade mais justa (CYPRESTE, 2013, p. 21).

Verifica-se assim que, a contratacdao publica sustentdvel busca uma
solucdo que atenda ao interesse publico com tempestividade, qualidade e
quantidade, sem ser direcionada a um interessado e que seja economicamente
vantajosa e sustentavel. E, portanto, é necessario analisar como o instrumento
convocatério deve formular as exigéncias sustentaveis, de forma a nao frustrar a
competitividade.

Atualmente, a realizacao da licitacao sustentdvel ndo constitui ato
discriciondrio, mas sim “uma imposicao constitucional e legal, que exige a busca
da proposta mais vantajosa, que atenda ao interesse publico e contribua para
promocao do desenvolvimento sustentavel” (CYPRESTE, 2013). Esta mudanca no
padrao das aquisicbes governamentais surge apenas terd resultados com uma
participacao mais ativa do Poder Publico incentivando padrdes de producao e

consumo sustentdveis. Para isto, as instituicdes devem incorporar procedimentos
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e ferramentas de cunho sustentavel em todo o certame: Planejamento (Fase
interna), Escolha do Fornecedor (Fase externa - Licitacdao) e na Execucao
Contratual, a qual para o TCU (2011), esta ultima etapa deve ser feita de forma
prioritaria.

METODOLOGIA

Como forma de identificar as visdes dos gestores publicos acerca das
dificuldades e oportunidades na adocao de critérios de sustentabilidade nas
compras publicas, foi realizado um estudo de caso junto ao campus lguatu, do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceard - IFCE, no periodo
de marco a abril de 2017.

A instituicao fica localizada na cidade de Iguatu, regiao centro-sul do
Ceard. O municipio possui uma populacdo estimada em 102.013 habitantes
(IBGE, 2018) e sua economia é baseada principalmente na agricultura (plantio de
arroz e algodao), na pecudria e no comércio (PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU,
2013). A entidade foi escolhida para a pesquisa pelo expressivo quantitativo
orcamentario de R$ 6.405.666,06 (seis milhdes, quatrocentos e cinco mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e seis centavos) no exercicio de 2015 (periodo
utilizado na pesquisa), bem como, pelo total de servidores (205 servidores: sendo
115 técnicos administrativos, 77 professores efetivos, 10 professores substitutos
e 3 temporarios) e alunos (total de 973, sendo 120 internos, 50 semi-internos e
803 externos) que precisam ser atendidos pelas contratacdes publicas realizadas.

O publico especifico estudado por meio da entrevista foi formado por
gestores (Diretor Geral, Diretor de Administracao, Chefe do Departamento de
Orcamento e Gestao, Coordenador de Administracao, Coordenador de Aquisicao
de Contratos) e servidores (pregoeiros, equipe de apoio e demais servidores
ligados as contratagcdes da instituicdo), totalizando 10 entrevistados. Para
entender as dificuldades e oportunidades quando da implantacao dos critérios de
sustentabilidade pela instituicao, foram feitas perguntas para contextualizar
como se da a operacionalizacdo das contratacdes, além de guestionamentos
para verificar a visao de sustentabilidade dos servidores de forma ampla e dentro
das contratacoes.

Foram aplicados dois modelos de entrevistas do tipo estruturada, uma
realizada com os principais gestores (Diretor Geral, Diretor de Administracao,
Chefe do Departamento de Orcamento e Gestao, Coordenador de Administracao,
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Coordenador de Aquisicao de Contratos), os quais fazem o planejamento e
possuem poder decisério para escolher o que serd contratado para a instituicao
e, outra, com os seis servidores que trabalham no setor de contratacdes
(pregoeiros, equipe de apoio e demais servidores do setor) do IFCE-campus
Iguatu, que, decidem como serd a contratacao, uma vez que na rotina diaria,
atuam na parte burocratica das contratagdes, seja elaborando editais, fazendo
pagamento, fiscalizacao dos contratos, operando pregdes, dentre outras
atividades. Os entrevistados foram designados pelas nomenclaturas
ENTREVISTADO 1 a ENTREVISTADO 10. A abordagem adotada foi a qualitativa.

Os resultados das entrevistas foram tabulados e analisados por meio do
método da andlise de conteddo, buscando extrair as principais ideias
apresentadas pelos entrevistados, a fim de verificar a percepcao destes acerca
das contratacdes publicas sustentdveis e tendo como plano de fundo os critérios
de sustentabilidade referidos pela doutrina utilizada.

Ainda se faz importante referir que além das entrevistas, também foram
analisados os documentos presentes nos processos licitatérios realizados no
periodo de 2015, como forma de permitir a avaliacdo acerca da adocao dos
critérios de sustentabilidade. O resultado destas andlises, contudo, ndo serd
apresentado de forma direta no presente artigo.

RESULTADOS

Realizadas as entrevistas, varios foram os resultados alcancados. Estes
foram separados em grupos, sendo que, num primeiro momento, serao
apresentados aqueles relativos a percepcao dos entrevistados acerca da ideia de
sustentabilidade; num segundo momento, os comentarios dos participantes
acerca dos critérios de sustentabilidade, e em especial as dificuldades por eles
vistas para implementacao de um novo modelo e as oportunidades relacionadas
a sua adocao, e, apds, as respostas relacionadas ao planejamento quando da
realizacao das contratacdes, bem como, outras informacodes relevantes sobre as
contratacdes da instituicao, como por exemplo, a adocao da ideia de
sustentabilidade em ac¢des distanciadas das compras publicas.
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Perfil dos entrevistados

Foi tracado um perfil dos servidores entrevistados, que permitiu observar a
funcdo desempenhada na instituicao, a formacao académica, o tempo no setor e
ainda se estes jd haviam participado de alguma capacitacdo ou treinamento
sobre contratacdes publicas em que o tema “sustentabilidade” tivesse sido
abordado. De forma similar, aos gestores perguntou-se se estes j& haviam
participado de treinamentos abordando o tema sustentabilidade em um contexto
mais amplo, nao necessariamente relacionado as compras publicas.

A partir das entrevistas pode-se observar que a grande maioria dos
servidores entrevistados possui grau de escolaridade com nivel superior
completo e especializagao (oito entrevistados). Vé-se ainda que um servidor
possui doutorado (entrevistado 1) e apenas um (entrevistado 3) tem somente o
nivel fundamental. 05 dos dez entrevistados possuem formacdo académica em
areas como Direito (37%) e Administracdo (9%), cursos que facilitam o trabalho
na area de contratacbes publicas, por se tratar de setor que lida,
corrigueiramente, com praticas administrativas e procedimentos que exigem
conhecimento juridico.

Ja quanto ao tempo de permanéncia da funcao identificou-se que apenas
um servidor (entrevistado 2) possuia poucos meses no setor, os demais ja
atuavam no ramo ha vdérios anos, demonstrando possuir experiéncia na area de
contratacdes publicas.

No que diz respeito a formacao especifica, ha de se observar, que nenhum
dos gestores entrevistados participou de treinamento contendo a temdtica da
sustentabilidade. Quanto aos servidores que trabalham nas contratacdes, 02
(dois) nunca participaram de treinamentos sobre contratacdes publicas, um deles
em decorréncia do pouco tempo na funcao (apenas dois meses no setor). O outro
servidor, que possui apenas nivel fundamental (ENTREVISTADO 3), alegou que a
sua nao participacao deu-se por motivos pessoais, embora a instituicao o tenha
incentivado a capacitar-se. Os servidores que participaram de treinamentos sobre
contratacdes publicas nos quais o tema “sustentabilidade” foi abordado,
informaram que este foi tratado de forma superficial.

Apesar das informacbdes encontradas, a fala dos gestores deixou
transparecer uma certa preocupacao dos gestores em capacitar seus servidores
sobre suas fungbes administrativas. O entrevistado 1 destacou: “a gente tem
treinamento peridédico, varias vezes ao ano. Vai depender das peculiaridades e
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das coisas que vao surgindo na legislacao”. Outro servidor informou ainda que:

Embora nao seja a prépria instituicdao quem ministre os treinamentos, ela
facilita nossa participacao em treinamentos externos. Paga a inscricdo, didrias e
passagens. Tanto o setor financeiro, quanto o administrativo, ja participou da
semana orcamentaria do Governo Federal, que engloba todos os temas. E outros
cursos também, como o curso de pregoeiro e demais cursos na area de licitacao
(ENTREVISTADO 4, 2017).

Outro ponto levantado para composicao do perfil dizia respeito a forma de
escolha dos servidores que trabalham nos setores ligados as contratacdes
publicas. Neste momento pode-se observar que os servidores foram designados
para os setores, em sua maioria, por terem experiéncia na drea ou formacao
académica que contribuisse para o trabalho no setor.

Percepcao dos entrevistados acerca da ideia de sustentabilidade

Ao serem questionados sobre suas percepcdées em torno do tema
sustentabilidade um dos gestores (entrevistado 10), forneceu um conceito de
sustentabilidade amplo e multidisciplinar: “acho que é um conjunto de acoes,
métodos utilizados para melhorar a qualidade de vida. E envolve alguns pilares:
social, ambiental, financeiro, que visam a melhoria da vida, diminuir impactos na
sociedade, no meio ambiente, em tudo” (ENTREVISTADO 10). A maioria (43%),
contudo, demonstrou possuir uma visao voltada essencialmente para a dimensao
ambiental, e em menor nUmero apareceram aqueles que vinculavam a ideia de
sustentabilidade somente a dimensao econ6mica (14%) ou a uma visao
multidisciplinar (14%), seguidos daqueles que conectavam o tema tanto visao
econOmica como ambiental (29%), conforme demonstra o Grafico 01:

Grafico 1 - Concepcdo dos entrevistados sobre sustentabilidade

M visdo ambiental

42,86% [ ] V|saoAanrl1b|entaI e
econOmia

visao econémica
visdo multidiciplinar

28,57%

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir das entrevistas, (2017).
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Outro questionamento realizado aos servidores indagava se estes ja teriam
ouvido falar de contratacbes sustentaveis e se acreditavam que os critérios de
sustentabilidade poderiam contribuir para minimizacao dos impactos ambientais.
Observou-se que apenas 02 dos 05 entrevistados afirmaram conhecer o termo
“contratacbes sustentaveis”. Além disso, o entrevistado 4 ressaltou que sé
saberia algo sobre o tema, porque teria visto no site comprasnet (sistema
governamental de compras publicas) uma aba que tratava das licitacOes
sustentdveis, mas que ndo teria ideia do que é exatamente e de como
funcionaria. Contudo, todos foram unanimes em afirmar que critérios de
sustentabilidade seriam importantes para diminuir os impactos ambientais.

Ao serem questionados se as contratacdes da instituicdo possuem critérios
de sustentabilidade, todos responderam que nao ou ainda que se exigiria, a
respeito do tema, somente o minimo legalmente estabelecido. Quando da analise
dos procedimentos licitatérios verificou-se, contudo, a observancia de vdrios
critérios, o que leva a conclusao de que a visao dos entrevistados se coloca como
limitada quando da abordagem acerca do que seria a ideia de sustentabilidade,
nao permitindo que eles reconhecam algumas acdes ja aplicadas como tal. Um
dos servidores, por exemplo, acredita que “a sustentabilidade na teoria é bonita,
mas na pratica seria complicada, pois embora exista legislacao que a estabeleca,
ndo ha esclarecimentos praticos de como implantar a sustentabilidade nas
contratacdes” (ENTREVISTADO 7, 2017).

Além disso, apenas dois gestores souberam citar critérios de
sustentabilidade atualmente adotados pela instituicao. O entrevistado 9 referiu a
exigéncia quanto a observancia das normas técnicas da ABNT e INMETRO, para
evitar a aquisicao de produtos sem qualidade. Também mencionou a exigéncia
de que o fornecedor envie amostras dos itens antes de receber os produtos, para
verificar a qualidade, a fim de evitar prejuizos econdmicos para a administracao.
J& o entrevistado 10 explicou que, na contratacao de servicos terceirizados, a
instituicao se baseia pela Instrucao Normativa n2 02/2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, que define parametros, como os padrées de produtividade impostos,
visando reduzir a quantidade de mao de obra contratada, gerando economia e
eficiéncia. O servidor destacou ainda, que na aquisicdo de produtos, nao sabe
especificar quais critérios sdo usados, mas a instituicao tenta reduzir ao maximo
0 Uso e conseguentemente a aquisicao de materiais descartdveis, estimulando os
servidores e alunos a utilizarem seus préprios materiais (copos, pratos, entre
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outros).

Critérios de sustentabilidade: Oportunidades x dificuldades

Outro questionamento realizado aos entrevistados foi sobre como se deu a
incorporacao dos critérios de sustentabilidade nas contratacées ou caso estes
nao tivessem sido implementados se existiriam planos para sua implantacao.
Metade dos gestores nao soube informar e a outra parte explicou que a
implantacao ocorreu devido a imposicao legal, mas também que “existe um
grande esforco por parte da gestao em reduzir o impacto financeiro, até pelo
momento de crise, assim nds sentimos a necessidade da reducdo desses custos,
para que possamos gerenciar de forma cada vez mais eficiente o orcamento”
(ENTREVISTADO 9, 2017). Os servidores ainda justificaram que, por enquanto, o
conhecimento sobre as contratacbes sustentaveis ainda permaneceria num plano
muito tedrico, e que estes nao saberiam como aplicd-lo na pratica. Ressaltaram
ainda que a partir da realizacao de treinamentos e maiores esclarecimentos
sobre o tema, a instituicao pretende comecar a inserir e desenvolver acdes de
sustentabilidade, inclusive dentro dos editais e contratos.

A visao do Entrevistado 1 sobre o tema merece destaque. Este afirmou que
embora a sustentabilidade seja tratada nos treinamentos, sua forma de
abordagem ainda fica muito restrita a teoria. Ao tentar aplica-la na pratica,
quando, por exemplo, da realizacao de um pregao eletronico, existiriam iniUmeras
dificuldades, uma vez que dentre outras questdes, na sua visao o governo “nao
teria muita credibilidade”, o que afastaria alguns fornecedores destes processos.
Ainda segundo o entrevistado, com o pregdo eletronico e o sistema de registro de
precos!, o numero de licitacbes é alto, mas poucas compras sao efetivamente
consolidadas, posto que, neste sistema nao hd a obrigatoriedade de contratar, o
que faz com que ele se transforme em uma simples consulta de precos.

O entrevistado informou ainda, que muitas instituicoes aderem as Atas de
Registro de Preco invocando uma necessidade que, por muitas vezes, nao se

1 Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

I -quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contrata¢Ges frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um
6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo. (Brasil, 2013)
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concretiza, motivado dentre outras situacbes, pela indisponibilidade
orcamentaria para contratar, haja vista os cortes orcamentdrios que tem
ocorrido, em especial na rede federal de ensino. Assim, o governo, na opiniao do
entrevistado, estaria passando uma “descredibilidade”, que prejudica a
implantacao da sustentabilidade nas contratacdes, porque a instituicao nao fica
obrigada a efetivar a contratacao. Outro ponto destacado, foi o fato de que as
empresas que participam de pregdes eletrénicos e demais licitacbes sao
empresas muito especificas, sdao fornecedores que visam apenas o lucro,
independente de como o produto foi produzido, conseguindo dessa forma
produtos com precos mais baixos. Considerando tais premissas, na compreensao
do entrevistado, talvez as empresas tidas como sustentdveis nao queiram
participar destes processos, pois 0s precos praticados na licitacao, que seguem
observando o menor preco, nao sao capazes, em muitas oportunidades, de cobrir
0s custos para obtencao de um bem sustentavel.

Corroborando com a fala acima descrita, o entrevistado 5 ressaltou que a
instituicdo tem dificuldade em adotar na pratica os critérios de sustentabilidade,
porgue atualmente é mais facil encontrar empresas/pessoas desordeiras, que
tentam fornecer produtos baratos e abaixo da qualidade necessaria, pelo fato
destes saberem que na licitacao o servidor estd preso a legislacdo que
impossibilita descriminar de forma suficiente as caracteristicas desejadas na
contratacao.

Outra dificuldade relatada nas entrevistas diz respeito a falta de incentivo
e orientacao, mas também a falta de vontade dos préprios servidores: muitos
servidores adotam um consumo que nao é sustentavel e isso se reflete nas
licitagbes. O exemplo citado, estava relacionado ao fato destes nao utilizarem
dois lados do papel (impressao frente e verso) precisando adquirir uma
quantidade maior de papel.

Quando interpelados se acreditavam que a adocdo de critérios de
sustentabilidade poderia influenciar os tipos de contratacao e produtos a serem
adquiridos, todos entrevistados acharam que sim, porém com algumas ressalvas,
quanto ao risco de diminuir a competitividade do certame. E quanto as
vantagens econOmicas das contratacdes sustentdveis e a percepcao do
entrevistado sobre a relacdo entre beneficio ambiental e custo do
produto/servico, apenas o entrevistado 2 informou acreditar que o produto
sustentdvel poderia ser mais barato, os demais o consideravam mais oneroso,
porém, alguns servidores contextualizaram que o custo mais elevado, seria por
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conta dos critérios de producdo e pela sua qualidade. O entrevistado 3 ainda
sugeriu que o0s produtos sustentaveis deveriam ter mais incentivos
governamentais: “Por exemplo, quando se compra verduras sem agrotdxicos,
normalmente sao mais caros, mas com incentivos, por exemplo fiscais, ficaria
mais viavel. Isto beneficidria as empresas e o consumidor. Mas nao sei como
seria a dificuldade de oferta de produtos/servicos” (ENTREVISTADO 3, 2017).
Assim, percebe-se que um dos grandes receios dos servidores na adocao de
critérios de sustentabilidade diz respeito a diminuicdo da competitividade nas
licitacbes, o que, na concepcdo destes, poderia gerar prejuizos para a
Administracdo Publica.

Esta visao também pode ser observada nas manifestacbes dos
entrevistados relativas a exigéncia de selo ou certificagao ambiental para os
produtos adquiridos pela instituicao. Estes responderam que a instituicao nao
podia adicionar em seus editais esta cobranca, pois “existe uma orientacao do
TCU de que quando a gente insere a exigéncia de selo ou certificacdo a gente vai
diminuir a competitividade daquele processo. Entao sé é colocado selo
imprescindivel, como o do INMETRO” (ENTREVISTADO 1, 2017). Os servidores
destacaram ainda que isto ocorre pelo fato de haver poucos fornecedores que
possuem produtos com selos e certificagdes.

Ao serem questionados sobre o que seria a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, todos os servidores sustentaram uma proposta capaz de
unir a qualidade e o melhor preco. Destacaram, no entanto, que uma coisa é o
entendimento deles acerca dos processos e outra, bem diferente, é a realidade
enfrentada nas contratacdes publicas, pois, a observancia aos dispositivos legais
impede que os servidores venham a mensurar nos editais, se o produto/servico
realmente possui qualidade. Portanto, na pratica, a melhor proposta torna-se
apenas aguela orientada pelo preco. A seguir transcreve-se um trecho de uma
das entrevistas que melhor retrata esta situacao:

Tem o que eu entendo e tem aquilo que é feito na pratica. Eu entendo que
a proposta mais vantajosa é aquela que tem um preco vidvel e uma qualidade
gque compensa aqguele preco. Ou seja, é uma questao de se observar estes dois
pontos de forma correlacionada. Porque pode acontecer que um produto tenha
um preco maior, mas vai custar ao planeta um impacto, um custo menor e isto
tem que ser pensado. Mas na pratica, o que nés vemos hoje dentro das
legislacdes do governo federal é o menor preco. E este menor preco, muitas
vezes vai acabar pegando coisas sem qualidade, por isso a gente tem que inserir
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dentro do edital pedido de amostra, "n" formas, que muitas vezes dificultam o
processo, demora mais tempo, porém é necessario pra gente manter um minimo
de qualidade nessas compras (ENTREVISTADO 1, 2017).

Todos os entrevistados afirmaram que ao adquirir um item é observado o
custo-beneficio em relacdo ao ciclo de vida do produto. O entrevistado 7
informou ainda que as aquisicbes se baseiam em um tripé, que consiste na
juncao de custo-beneficio, qualidade e preco. Ja o entrevistado 1 destacou que
existem algumas dificuldades para que as aquisicoes da instituicao considerem o
ciclo de vida do produto, pois, as vezes, especialmente nos pregdes em grupo e
caronas (Adesdo a Ata de Registro de preco), a marca nao é satisfatéria e de
baixa de qualidade. Isto ocorre, porque existem empresas que vendem produtos
propositalmente de baixa qualidade para poder concorrer com 0S menores
precos. Esse fato é muito prejudicial e de dificil resolucdo, pois nao se pode
especificar marcas, mesmo quando se tem conhecimento que ela &, a priori, uma
das melhores do mercado, sob pena de configurar direcionamento ilegal. Mas
ainda segundo o servidor, eles tentam superar isto descrevendo da melhor forma
possivel o produto que atende as necessidades do campus.

Quanto aos procedimentos relacionados com a conduta interna no
momento das contratacdes (procedimentos ou manuais, orientacdes relacionados
com comportamento seguro, valores morais, conflito de interesses, corrupcao,
questdes éticas, observancia da legislacdo, entre outros) os servidores relataram
gue nao possuem manuais ou guias de condutas especificos, contudo, buscam se
fundamentar nas legislacdes, orientacdes do Tribunal de Contas da Uniao e da
Procuradoria Federal. Além disso, a equipe do setor financeiro e administrativo ja
participou de treinamentos de prevencao a fraude no servico publico, legislacao
aplicada a contratacdes publicas, principalmente sobre terceirizacao, compras,
pregdes e licitacdes de uma forma geral.

Também se questionou os participantes se a instituicao busca adquirir
produtos reutilizdveis, biodegradaveis ou reciclaveis, bem como, se é solicitado
ao setor de compras, a aquisicao de materiais com menor impacto ambiental
(papel reciclado, méveis com madeira certificado, dentre outros produtos). Na
ocasiao, os servidores informaram que ndo existe esta politica no planejamento
da compra ou na elaboracdo do edital, mas que, se dentro dos catdlogos abertos
no sistema de registro de precos tiver algum produto de menor impacto, a
instituicdo da preferéncia a tais itens. Ocorre que raramente sao encontrados
produtos com estas caracteristicas nos catalogos disponiveis.
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Ao serem perguntados sobre as medidas adotadas para garantir
transparéncia e ampla divulgacdo das contratacdes, bem como, as formas de
fiscalizacdao das empresas contratadas, quando da prestacao de servicos ou
entrega de produtos, estes informaram que a divulgacao realizada é a exigida
pela lei, ou seja: na internet, através do site comprasnet; divulgacdes em jornais
de grande circulacao (nas licitacbes a partir de R$ 650.000,00); e nas licitacdes
realizadas na modalidade de Pregdo Eletrénico também hd divulgacdo no site
institucional do IFCE - Campus Iguatu. Cabe destacar que todos os contratos
(independente da modalidade da contratagao) sao publicados no Diéario Oficial da
Uniao.

Quanto a fiscalizacdao dos contratos esta é feita pelos denominados “fiscais
de contratos”, os quais, segundo o entrevistado 6, sao nomeados através de uma
Portaria, sendo que cada contrato da instituicdo tem um fiscal especifico,
escolhido conforme o tipo de contrato, as atribuicdes e formacdes académica ou
técnica do servidor.

Planejamento das contratacoes

Conforme as informacdes coletadas na entrevista, o planejamento ocorre
sobre a demanda. Existem alguns processos continuados, que sao aqueles de
atividades essenciais da instituicao, por exemplo, fornecimento de agua, energia,
insumos, combustivel. Além disso, no inicio do ano, é feita uma reuniao para que
os setores apresentem a demanda do que sera necessario no decorrer daquele
exercicio. Também é feita uma reuniao de planejamento com a equipe gestora,
onde eles apontam as principais necessidades de cada setor e departamento,
sempre dentro do principio da economicidade e eficacia. Apds as reunides, os
setores enviam, no inicio do ano, as demandas (ja delimitando quantidade, tipo e
especificacbes técnicas) para a Diretoria de Administracdao, que analisa a
viabilidade das solicitacbes, depois encaminha o processo para a Direcao Geral
autorizar a aquisicao e sé entdo os pedidos sdo encaminhados para o setor de
compras realizar os procedimentos para a contratacao.

As entrevistas nao deixaram transparecer preocupacdes especificas
envolvendo critérios ou até mesmo a ideia de sustentabilidade quando do
planejamento das compras. Como visto, as prioridades eleitas sao outras, ligadas
essencialmente as necessidades determinadas pelos préprios servidores do
campus.
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A utilizacao de critérios de sustentabilidade especificos

Durante as entrevistas os participantes também apresentaram dados
guantitativos sobre as licitacbes. Estas denotaram uma quantidade razoavel de
participantes por certame. Contudo, este nUmero se diversifica bastante
conforme o item em objeto, sendo que algumas licitacdes j& alcancaram 40
concorrentes enquanto outras, apresentaram somente 03. Licitacdes de géneros
alimenticios sdao as que mais apresentam participantes, tendo uma média
superior a 10 por edital. J& os produtos de saude, como material odontoldgico e
de enfermagem, costumam ter poucos participantes. Os entrevistados
observaram ainda que a maioria dos fornecedores sao formados por
microempresas e empresas de pequeno porte. Na ocasiao os servidores
destacaram que utilizam apenas os critérios previstos na lei complementar n?
123/2006% para favorecer a participacao destas categorias de empresas no
certame, embora, ainda poderiam ser adotadas outras formas legais de
incentivar a participacao das micro e pequenas empresas.

A maioria dos servidores tem a visdao de que tais critérios sao importantes
para o desenvolvimento regional, contudo, o entrevistado 3, possui a opiniao de
que estes favorecimentos, ao mesmo tempo que beneficiam, podem prejudicar
as contratacdes, porque acabam limitando excessivamente a quantidade de
participantes, pois muitas micro e pequenas empresas nao se adequam ou até
mesmo se preparam para participar de licitacoes.

Quando questionados sobre a participacao de pequenos agricultores da
regiao nas contratagoes, os servidores mencionaram nao ter conhecimento sobre
as possibilidades legais de participacao destes, o que, implica diretamente na
sua nao participacao. Sobre a dificuldade de se implantar tais medidas, os
servidores destacaram que normalmente, apenas pessoas juridicas costumam
participar das licitacbes e que os agricultores da regiao nao emitem notas fiscais.
Além disso, estes ndao tomam conhecimento dos certames, pois nao sao
cadastrados no SICAF, e dificilmente tém acesso aos editais, pois estes ndo sao
publicados na midia local.

Os servidores também informaram que nao utilizam acdes que incentivem

2 A Lei complementar traz algumas previsdes de tratamentos diferenciados para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte a fim de garantir melhores chances de concorrer nos certames licitatorios. Dentre as vantagens
constantes na lei existe a garantia de que a comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista de tais empresas
somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato (Brasil, 2006).
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7

ou beneficiem o comércio local, pois “a licitacao é a nivel nacional, entdo
participa quem quer. Mas seria interessante que tivessem critérios”
(ENTREVISTADO 3, 2017). Destacaram que menos da metade dos fornecedores
sao formados por empresas locais, que concorrem principalmente em licitacdes
de género alimenticio. Isto acontece porque a indUstria local € muito fraca e
muitas empresas locais nao estao regularizadas perante a Receita Federal e
outros 6rgaos. O entrevistado 10 inclusive, citou um exemplo, de uma dispensa
de licitacao, que tratava da aquisicao de medicamentos, na qual foram
procuradas as farmdcias locais, mas estas ndao estavam em situacao regular
quanto as certidoes federais, o que forcou a compra dos produtos em
estabelecimentos fora da cidade.

Quando questionados sobre a preservacao da arquitetura regional, na
contratacao de servicos de engenharia, os entrevistados responderam que o que
existe é uma padronizacdo das obras, principalmente dos prédios novos, que
observa a imagem, cores e formas dos institutos federais no pais. J& quando das
reformas de antigos prédios, a instituicdo tenta manter o projeto arquiteténico
existente.

Questionou-se ainda se na aquisicao de géneros alimenticios para a
merenda escolar, sao adquiridos produtos relacionados a cultura local, contudo,
os servidores informaram que nao existe esta preocupacao. No entanto, os
servidores destacaram que seria interessante inserir itens como a rapadura,
dentre outros, pois a cultura da regidao é muito diversificada.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As contratacdes sustentdveis passam necessariamente por mudangas nos
padrées de consumo e producdao até entdo empregados e ainda pela
ressignificacao das politicas de desenvolvimento e das politicas publicas. Ao
mencionar o tema a Agenda 21 (1995), lembra que os padroes de consumo e
producao insustentdveis sao uma das principais causas da continua deterioracdo
do meio ambiente, o que causa ainda o agravamento da pobreza. Segundo
Zimmermann (2013), para que seja sustentdvel, o consumo deve ocorrer de
forma que nao ofenda o meio ambiente, devendo ainda ser feito sem exageros
e/ou supérfluos, economizando recursos naturais, observando o periodo de
recomposicdao da natureza e com tratamento adequado dos residuos, enfim,
englobando todo o ciclo do consumo para garantir dignidade as geracoes futuras.
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Com base em tais premissas, perguntou-se aos entrevistados sobre a
utilizacao de praticas sustentaveis fora das contratacdes, visto que tais acdes no
dia a dia das instituicbes, acabam por influenciar os processos de aquisicao e
contratacao de bens e servicos. O quadro 1 apresenta as respostas obtidas no
decorrer das entrevistas. Estas denotam a preocupacao dos servidores em
otimizar o uso dos recursos e reduzir o desperdicio.

Quadro 1 - Acdes Sustentdveis no IFCE-campus Iguatu

Critério de

Sustentabilidade

Acdes Desenvolvidas

Agua

O campus tem um projeto (ainda em fase de implantacao) para
fazer reuso da dgua gerada nos ar-condicionados instalados.

Outro projeto em andlise é a construcao de uma barragem para
suprir a demanda de consumo de agua dos animais, da irrigacdo, e
limpeza.

Combustiveis e
Veiculos

A instituicao adquiriu um sistema que emite relatérios com controle
do que cada veiculo gasta com pecas e servicos, especifica ainda
qual peca ou servico foi utilizado, individualmente por carro. O
sistema também possui controle de cada veiculo, mostrando o
consumo por km, consumo mensal e outros.

Energia Elétrica

H4 mais de um ano o campus desenvolve uma campanha de
reducao de consumo. Dentre as acdes previstas cita-se a solicitacao
que todos os setores liguem os equipamentos de ar-condicionados
apenas depois das 9h.

Substituicao dos aparelhos condicionadores de ar obsoletos por
aparelhos do tipo SPLIT INVERTER, os quais possuem tecnologia que
economiza cerca de 40% da energia. Tais acbes reduziram o
consumo da instituicdo em 15%.

Gas de cozinha/
Gas Liquefeito

No final de 2016, a instituicao instalou um biodigestor, que utiliza os
residuos do abatedouro e fezes de animais para gerar gas (GLP)

de Petréleo | para os fogoes do abatedouro.
(GLP)

. Os residuos de animais que nao sao utilizados na geracao de gas
Gerenciamento - f o a . gerac 9
de Residuos | V@0 para fossas seppcas ou para o crematario. ) )
(Coleta Para os demais residuos, existe o processo de separacgao, através

destinacao, etc.)

de lixeiras adaptadas. No entanto, ainda sao necessarios avangos
quando da destinacao pois estes voltam a ser misturados.

Normas
institucionais

A instituicdo ndo possui normativo préprio do campus, mas segue o
todo IFCE, havendo normas para regulamentar a conduta dos
alunos e normas para os servidores.

Nao ha exigéncia de madeira certificada, apenas exige-se madeira

Madeira
legal.
Nao had aquisicdo de papel reciclado, mas a instituicao incentiva a
impressao frent Verso, vem tituin
Papel A4, pressao frente e verso, e vem aos poucos substituindo as

impressoras por modelos que fazem este tipo de impressao de
forma automatica.

Reciclagem/Reap
roveitamento

Nao existem acbes sobre reciclagem. Contudo, a instituicao possui
um projeto de extensao para ensinar a comunidade a reaproveitar o
6leo de cozinha para fazer sabao, ja que o descarte inadequado do
6leo no meio ambiente prejudica solos, lencdis freaticos e estacdes
de tratamento de esgoto.

Telefonia

A instituicdo tem um projeto de substituir em 2017 o método de
chamadas telefénicas pelo sistema Voice over Internet Protocol
(VOIP).

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir das entrevistas, (2017)
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Analisando o quadro 01 é possivel observar que o IFCE - Campus lguatu
possui algumas acbes implantadas que merecem destaque, tais como a
campanha de reducao de consumo, que segundo informacdes obtidas na
entrevista, gerou uma economia significativa de energia de 15%. Tal percentual
torna-se ainda mais expressivo, com a informacao fornecida pelo entrevistado 8,
gue mencionou que as despesas de energia elétrica do campus chegam ao
montante médio de R$ 70.000,00 mensais. Esta despesa se justifica pela
estrutura do campus que possui frigorifico, abatedouro, setor de agroindustria, e
outros que demandam grande consumo energético. Outra atitude relevante, foi a
instalacao do biodigestor, que gera gas (GLP) para uma parte dos fogdes do
campus, através da utilizacao de residuos e fezes de animais. Segundo o
entrevistado 7, os biodigestores instalados sao centrais que aceleram o processo
de decomposicdao da matéria organica gerando biogds, portanto, esta medida,
além de proporcionar uma importante economia financeira, contribui para uma

destinacao de residuos mais eficiente e limpa.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa realizada, deixa transparecer, que a adocao das chamadas
compras sustentaveis por parte da Administracao Publica € um caminho sem
volta, e que, a conquista de um nUmero maior de adeptos esta relacionada
diretamente ao nivel de esclarecimento e informacao adquirido.

No caso em especifico, do campus investigado, percebeu-se que o0s
servidores diretamente envolvidos nos processos de compras, assim como 0s
proprios gestores, ainda recebem pouca capacitacao relacionada ao tema, e que,
guando esta ocorre, a tematica das contratacdes sustentaveis é abordada de
forma superficial, sem demonstrar na pratica como deve ser implantada. A falta
de conhecimento e o temor de ferir a legislacao ou ainda a diminuicao da
competitividade do certame, retratado pelos participantes, tem influenciado de
forma direta na nao adocgao dos critérios de sustentabilidade.

Este contexto poderia ser alterado caso a instituicao viesse a introduzir tais
critérios ja quando do planejamento das compras, o que, como fora visto, nao
vinha acontecendo, uma vez que tal procedimento daria maior legitimidade aos
servidores que atuam diretamente nos processos. O engajamento e didlogo na
hora de definir o que e como sera adquirido geraria o empoderamento destes
servidores e permitiria o afastamento dos “medos” existentes. Os procedimentos
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de compras precisam se adequar a legislacao existente, que autoriza esta
modalidade de compra, sob pena desta cair num vazio normativo assim como
tantas outras legislacdes.

Ainda referente ao planejamento e gestao, percebeu-se a necessidade de
um melhor alinhamento entre os critérios de sustentabilidade com as metas e
praticas gerenciais do campus. Reunides sistematicas para avaliacao do
desempenho das contratacdes poderiam contribuir com um maior nivel de
responsabilidade social, sustentabilidade e eficacia administrativa.

A insercao de critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas tem
potencial como agente de transformacdao de tendéncias para um padrao de
producao e consumo mais consciente e equilibrado. Além disso, tais posturas
podem fomentar a inovacao e disseminar novas tecnologias, que se farao
necessarias para suprir este novo paradigma de mercado.

Mudancas culturais e de comportamento visando um consumo consciente
e sustentdvel sao necessérias, e ndo sao impossiveis, principalmente quando o
maior desafio depende Unica e exclusivamente de ferramentas das quais ja se
dispde. Para Cypreste (2013), apesar de haver diversos instrumentos normativos
no pais, o governo federal ainda precisa regulamentar de forma mais especifica a
aplicacao das licitacbes sustentdveis para que estas constituam regra e nao
excecdo nos drgaos federais.

Além disso, o TCU (2011) alerta que as instituicdes devem buscar definir
metas, cronogramas, metodologias e avaliacdes periédicas das acbes de
sustentabilidade, aliadas a conscientizacao e capacitacao dos servidores de
forma sistematica. Além disso, os érgdaos devem divulgar os resultados apés a
implantacdo destas acdes, demonstrando principalmente os beneficios
econdmicos, sécias e ambientais alcancados.
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CAPITULO 2

ANALISE DESCRITIVA DO USO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS NO
BRASIL: UM ESTUDO ENTRE OS ANOS DE 1990 A 2016

Harine Matos Maciel
Nilo Torres Moreira
Wlisses Matos Maciel

RESUMO

O aumento da consciéncia ambiental tem estimulado os paises a mudarem suas
matrizes energéticas, dando mais énfase ao uso de fontes de energias
renovaveis. O objetivo deste capitulo foi analisar de forma descritiva o uso das
energias renovaveis no Brasil no periodo entre 1990 a 2016, a fim de determinar
a producdo de eletricidade renovavel, nivel de intensidade de energia primaria,
consumo de energia renovavel e acesso a combustiveis e tecnologias limpas para
cozinhar. Os resultados mostraram que houve uma queda da producao de
eletricidade renovavel, que a intensidade energética brasileira tem tido um
crescimento substancial, exigindo mais da matriz energética do pais. O consumo
de energia renovavel diminuiu e a porcentagem da populacdao brasileira com
acesso a combustiveis e tecnologias limpas para cozinhar cresceu
continuamente. O desenvolvimento econdmico, social e ambiental brasileiro vao
depender dos investimentos que serdo feitos na matriz energética, demandando
a implantacdo de politicas energéticas que reconhecam todas as diferencas e
complexidades das regides brasileiras.

Palavras-chave: Matrizes Energéticas. Tecnologias Limpas. Consciéncia
Ambiental.

INTRODUCAO

A histéria estd intimamente ligada ao desenvolvimento energético, este se
transformou em um componente essencial para as mais diversas atividades e
para o alcance do desenvolvimento socioeconémico. Dessa forma, o ser humano
criou uma crescente demanda energética, que vem causado uma dependéncia
cada vez maior para garantir a producao de bens de servicos e o bem estar
doméstico e social (GOLDEMBERG, 2010).

As fontes de energia mais utilizadas pelo homem provém dos combustiveis
fosseis, mas estas fontes tém contribuido para o aumento de gases poluentes na
atmosfera, mostrando a necessidade de se desenvolver energias limpas. Buscar
a eficiéncia energética e o desenvolvimento de tecnologias limpas tem sido o
objetivo principal de muitos paises nas ultimas décadas.

No decorrer dos anos, novas fontes de energia foram sendo descobertas,
permitindo a substituicao por energia proveniente da combustdao o que era
inicialmente utilizada a custa da energia muscular humana e animal. A principal
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fonte de energia combustivel utilizada durante muito tempo vinha da madeira,
em seguida do carvao vegetal e mineral até a descoberta do petréleo (DIONYSIO;
MEIRELLES, 2018).

No inicio do século XVIIl o carvao era abundante e barato e as florestas
inglesas estavam cada vez mais sendo devastadas devido a grande extragcdo de
lenha e materiais de construcdo. Em 1712 ocorre a invencdao da maquina a vapor,
passando a ser utilizada por fébricas, locomotivas e navios, contribuindo
significativamente para a Revolucao Industrial (CARVALHO, 2008). No século XIX
se intensificou o uso doméstico e empresarial da eletricidade. No século XX o
petréleo continua sendo uma importante e essencial fonte de energia. Porém, na
década de 1990 iniciou-se um movimento mundial na busca pelo o uso de fontes
de energias renovaveis, menos poluentes e mais baratas.

O aumento da populacao e consequentemente o aumento do consumo de
energia, pressiona o setor a ampliar a matriz energética para que nao dependa
apenas de uma fonte de energia. Além dos combustiveis fosseis, hd o
desenvolvimento de energia através dos ventos, agua, sol, lixo, entre outros.
Conforme a Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2015) a energia edlica é
responsavel pelo crescimento na geracao de energia por fontes renovaveis no
mundo. Correspondendo por 34% da geracao renovavel, seguida por
hidroelétricas com 30% e por usinas heliotérmicas com 18%.

De acordo com Lucon e Goldemberg (2009) os estudos com energias
renovaveis comecaram desde a década de 1970, tendo como paises pioneiros, a
Alemanha, Suécia, Holanda e os Estados Unidos. No ano de 2006, 80% da
energia usada no mundo originou-se dos combustiveis fésseis. Enquanto isso a
Unido Europeia definia metas para que até o ano de 2020 o consumo de energia
seja de 20% através de energias renovaveis, buscando diminuir a emissao de
gases poluentes também em 20% com relacao a dados de 1991. Paises como
Suécia, Alemanha e Austria, tem alcancado resultados satisfatérios, mostrando
ndmeros que se aproximam dos 50% de utilizacdo da energia renovével.

A importancia do desenvolvimento e da expansdao do uso das energias
renovaveis é urgente, visto que as mudancas climaticas estao ocorrendo
velozmente, prejudicando assim os ambientes naturais para as geragdes futuras.
O Brasil € um pais de tamanho continental e com muitas riquezas naturais,
contribuindo assim para o seu potencial no uso de energias renovaveis. Segundo
o Balanco Energético Nacional (BEN, 2015), o Brasil dispde de uma matriz
elétrica de origem predominantemente renovavel, com destaque para a geracao
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hidraulica que responde por 65,2% da oferta interna. As fontes renovaveis
representam 74,6% da oferta interna de eletricidade, que resulta da soma dos
montantes da producao nacional mais as importacoes, as quais sao basicamente
de origem renovéavel.

Os paises tém mostrado disposicao em compor de forma mais intensa a
sua matriz energética com as energias renovaveis. Segundo World Energy
Council (WEC, 2010), estima-se um aumento da populacao mundial em 43%, dos
atuais 6,7 bilhdes de pessoas para 9,6 bilhdes em 2050. O WEC fez uma projecao
do consumo e da demanda energética para 2020 e 2050 o qual corrobora que
haverd um aumento em energia primaria até 2020, e estima a duplicacao da
demanda de energia no planeta, até 2050. No entanto, o Conselho assegura que
0os combustiveis fésseis ainda serdo o principal componente da matriz energética
por mais uma geracdo. No entanto, a biomassa, energia edlica, a geotermia e o
aproveitamento energético de residuos sao tecnologias economicamente vidveis
na atualidade.

O setor energético é estratégico para o desenvolvimento de qualquer pais,
por ser essencial a toda atividade econdmica (CHANG, 2003). Dessa forma,
desenvolver tecnologias e inovacdes de impacto voltadas ao setor de energia
torna-se essencial, considerando a diminuicao de impacto ambiental, maior
alcance social e eficiéncia energética.

Esta pesquisa justifica-se pela relevancia do assunto, ja que é necessaria
uma mudanca na producao de energia, visando a utilizacao das fontes
renovaveis. O objetivo deste estudo foi analisar de forma descritiva o usa das
energias renovaveis no Brasil no periodo entre 1990 a 2016, a fim de determinar
a producdo de eletricidade renovavel, nivel de intensidade de energia primaria,
consumo de energia renovavel e acesso a combustiveis e tecnologias limpas para
cozinhar.

A IMPORTANCIA DO USO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS

Diante do impacto do uso desenfreado de energias poluentes no meio
ambiente, as energias renovaveis sao uma alternativa para compor a matriz
energética mundial. Portanto, os investimentos governamentais para o aumento
do uso de energias limpas, ainda ndao se mostrou satisfatério na preservacao dos
ambientes naturais.

Etimologicamente, a palavra energia tem origem no idioma grego “ergos”,
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que significa “trabalho”. Associa-se geralmente a capacidade de produzir um
trabalho ou realizar uma acao (USP, 2012). Lucon e Goldemberg (2009)
conceituam energia como sendo aquela que estd relacionada com a capacidade
de se realizar e produzir trabalho, manifestada da utilizacao de uma forgca
externa capaz de deslocar algo.

Existem as energias renovaveis e as energias nao renovaveis. Um dos
principais exemplos de energias nao renovaveis sao 0os combustiveis fésseis que
se originam de restos de animais e vegetais, como exemplo, o petréleo. J& as
energias renovaveis sao advindas de recursos naturais tais como o vento, sol e
agua. Segundo Guardabassi (2006) as fontes de energias renovaveis sao a opcao
mais indicada para substituicdo dos combustiveis fésseis objetivando a geracao
de energia. Além disso, dependendo do local, como em algumas comunidades
isoladas, as energias renovaveis podem ser consideradas como alternativa para
geracao de energia, devido a falta de disponibilidade de combustiveis fésseis.

Segundo o Ministério de Minas e Energia (2017) 66% do consumo de
energia brasileira sao distribuidos entre producdo industrial, transporte de carga
e mobilidade de pessoas. Na industria, 57% da energia consumida sao de fonte
renovavel. Quando se analisa a oferta interna de energia brasileira, a utilizacao
de fontes renovéaveis é de 43,9%, enquanto a média mundial é de 14%.

Ainda de acordo com o Ministério de Minas e Energia (2013) o Plano
Decenal de Expansao de Energia (PDE-2024) estima que a capacidade instalada
de geracao solar no Brasil chegue a 8.300 MW até 2024. No ano de 2016, 81,7%
da energia consumida no Brasil foi advinda de energias renovaveis e apenas
18,3% de energias ndo renovaveis. Desta fonte de energia renovavel consumida,
83,3% é captada por hidroelétricas, 7% pelo bagaco da cana (biomassa), 6,6%
pela energia edlica e 0,0168% pela energia solar.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU, 2014) afirma que o Brasil ocupa o
sexto lugar no ranking dos maiores emissores de gases de efeito estufa do
mundo, tornando-se responsavel por 2,9% das emissdes globais, sendo que o
setor energético no pais é responsavel por 24% de suas emissdes. Além disso, o
Brasil é o sétimo maior consumidor de energia do mundo, atrds de China,
Estados Unidos, Russia, india, Japdo e Alemanha.

As tecnologias renovaveis estao se expandindo no mundo inteiro, entre
2010 e 2011, o mercado mundial de energia solar cresceu 74 %, edlica 20% e
biodiesel 16%. O investimento em energias limpas, cresceu 600 % desde 2004 e
representou um investimento recorde de US$ 263 bilhdes, um acréscimo de 6,5
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%, em comparacao com o investimento de 2010 (REN, 2013).

Serd necessario um movimento global dos paises para elevar o uso das
energias renovaveis em suas matrizes energéticas, através do estabelecimento
de normas e regras acerca do uso de fontes de energias poluidoras. Conforme
Oliveira (2009) h& algumas décadas a matriz energética mundial vem se
mantendo estavel, desde a revolucdo energética na busca da substituicao dos
combustiveis fésseis por fontes de energia renovaveis e sustentaveis. Mostrando
assim que o estimulo e o acompanhamento do uso de energias renovaveis sao
indispensaveis para proteger os recursos ambientais.

Prevé-se que o aproveitamento das energias renovdveis ird expandir-se
rapidamente, em funcao da crescente preocupacao sobre o aquecimento global e
gque as energias renovaveis ainda continuarao fazendo apenas uma modesta
contribuicdo em 2025. E vital, portanto, que a sociedade continue a desenvolver
varias tecnologias e ganhos de experiéncia no seu funcionamento como um
passo para crescimento no final do século 21 (SEQUEIRA, 2009).

As politicas publicas possuem um papel crucial no estimulo ao uso de
fontes de energias renovaveis, buscando integrar todos os setores da economia
no desafio de se manter produzindo, aumentando as riquezas dos paises, porém
com a consciéncia ambiental de se preservar os ambientes naturais para as

geracdes atuais e futuras.

METODOLOGIA

A pesquisa foi feita para o Brasil. Os dados utilizados foram de origem
secundaria, obtidos no site do Banco Mundial no periodo de 1990 a 2016. O
método de analise utilizado foi a anadlise descritiva utilizada para caracterizar o
Brasil no que se refere as caracteristicas das fontes de energias brasileiras e as
técnicas descritivas utilizadas foram os graficos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Sabe-se que nos dias de hoje viver sem o fornecimento de energia elétrica
afeta diretamente a qualidade de vida da populacao, independentemente da
situacdo financeira, ja que dependemos fortemente desta energia para
atividades cotidianas do dia a dia. A grande questao discutida mundialmente é
como trocar as fontes de energias nao renovaveis pelas fontes de energias

Coletanea de Pesquisas em Gestao e Meio Ambiente

35



renovaveis, contribuindo assim para as futuras geracoes.

Segundo o Banco Mundial (2020) a eletricidade renovavel é a parcela da
eletricidade gerada pelas usinas renovaveis em energia total gerada por todos os
tipos de usinas. O grafico 1 mostra a producao da eletricidade renovéavel no Brasil
entre os anos de 1990 a 2015. Houve uma queda da producao de eletricidade
renovavel entre os anos analisados, no ano de 1990 era de 94,50%, ja nos anos
2000 diminuiu para 89,49%. No ano de 2010 diminuiu para 84,72% e no ano de
2015 obtivemos o pior resultado no valor de 73,96%.

Apesar da diminuicao da producao da eletricidade renovavel mostrada no
grafico 1, o Brasil é um pais com muitas riquezas naturais para a producao de
energias renovaveis, e sua matriz energética ainda é majoritariamente de fontes
renovaveis. De acordo com o Balanco Energético Nacional (2019) a matriz
energéica brasileira possui a seguinte composicao atualmente 66,6% (hidraulica);
8,6% (gas natural); 8,5% (biomassa); 7,6% (edlica); 3,7% (carvao e derivados);
2,5% (nuclear); 1,9% (derivados de petréleo) e 0,54% (solar). Confirmando assim
que 83,3% da matriz energética brasileira é de fontes renovaveis de energia.

Grafico 1: Producao de eletricidade renovavel (% da producao total de
eletricidade)
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Fonte: Banco Mundial, (2020).

A regiao nordeste possui um grande potencial para a energia solar e edlica,
porém ainda sdao pouco utilizados, ja que sao necessarios volumosos
investimentos neste setor para ampliar o uso desta energia ndo s6 por empresas,
mas pela populacao em geral, contribuindo assim para a diminuicao da emissao
de gases poluentes advindos de atividades produtivas e cotidianas.

De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2019) um estudo
sobre o Plano Nacional de Energia para 2050 havera um aumento populacional
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no Brasil que ira refletir no aumento significativo do consumo de energia elétrica.
Fator que exige um alto investimento na diversificacdo da matriz energética
brasileira para acompanhar esse expressivo aumento na demanda, ampliando a
capacidade instalada do pais.

No grafico 2 analisamos o nivel de intensidade de energia da energia
primaria, conforme o Banco Mundial (2020) o nivel de intensidade energética da
energia primaria é a razao entre o fornecimento de energia e o produto interno
bruto medido na paridade de poder de compra. A intensidade energética é uma
indicacdao de quanta energia é usada para produzir uma unidade de producao
econOmica. A menor proporcao indica que menos energia é usada para produzir
uma unidade de saida.

A menor intensidade energética da economia indica uma maior eficiéncia
da substituicdo de energia em riqueza. A intensidade energética do Brasil tem
tido um crescimento substancial, no ano de 1990 a razao foi de 3,80, nos anos
2000 passou para 3,94, em 2010 para 3,89 e 2015 foi de 4,15, mostrando que o
nivel de intensidade de energia primdria brasileira estd alta, exigindo assim mais
e mais da matriz energética do pais. Externando assim o longo e dispendioso
caminho que o Brasil tem pela frente para baratear o uso de energias renovaveis
em toda a sua extensao territorial, buscando tornar real uma qualidade de vida

sustentdvel para a populacao.

Grafico 2: Nivel de intensidade de energia da energia primaria
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Fonte: Banco Mundial, (2020).
O consumo de energia renovavel estd exposto no grafico 3. Conforme o

Banco Mundial (2020) o consumo de energia renovavel é a parcela da energia
renovavel no consumo final total de energia. Entre os anos analisados o consumo
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de energia renovdavel diminuiu, passando de 49,86% no ano de 1990 para
43,79% no ano de 2015.

Um fator que contribui fortemente para a diminuicao no consumo de
energia renovavel dos brasileiros é a falta de estimulos e investimentos para a
populacao mais carente, pois as familias com renda mais alta utilizam, em geral,
fontes mais modernas de energia como eletricidade, edlica, solar e gas natural.
Por outro lado, as familias mais humildes ainda sao dependentes de fontes mais
poluentes como o carvao. Esses problemas perpassam problemas estruturais e
ambientais, sdo problemas econémicos e sociais que precisam ser resolvidos com
urgéncia nao sé no Brasil, mas em diversos paises.

Grafico 3: Consumo de energia renovavel (% do consumo total final de energia)
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Fonte: Banco Mundial, (2020).

Os dados referentes ao acesso a combustiveis e tecnologias limpas para
cozinhar estdao no grafico 4. Segundo o Banco Mundial (2020) o acesso a
combustiveis e tecnologias limpas para cozinhar é a proporcdao da populacao
total usando principalmente combustiveis e tecnologias de cozimento limpos
para cozinhar. Nos anos analisados a porcentagem da populacao brasileira com
acesso a combustiveis e tecnologias limpas para cozinhar cresceu
continuamente, passando de 86,91% nos anos 2000 para 95,59% no ano de
2016.

No mundo todo, um bilhao de pessoas (14% da populacao) nao tem acesso
a eletricidade e cerca de 3 bilhdes (38%) usam combustiveis rudimentares para
cozinhar, o que prejudica a saude, produtividade e a qualidade de vida. Boa parte
da populacao mundial ndo tém acesso a fontes modernas de energia para
cozinhar como gas natural e eletricidade, reduzindo assim significativamente a
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exposicdo didria dos domicilios a fumaca nociva da culindria causada pelo uso
tradicional de combustiveis sélidos, como lenha e carvao que acarreta, a cada
ano, cerca de 3,5 milhdes de mortes prematuras. Calcula-se que 2,3 bilhdes de
pessoas, a0 menos, devem ter acesso a combustiveis e tecnologias mais limpas
para cozinhar até 2030, como parte dos esforcos para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Organizacdao das Nacdes Unidas (INSTITUTO
BRASILEIRO DE PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEIS, 2019).

Grafico 4: Acesso a combustiveis e tecnologias limpas para cozinhar (% da
populacao)
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Fonte: Banco Mundial, (2020).

A forma de cozinhar mais popular em todo o planeta ainda é através do
fogdo dependente dos combustiveis tradicionais como lenha, carvao e
querosene. O ideal e mais rapido para se atingir as camadas mais humildes da
populacao é o desenvolvimento e o estimulo ao uso de tecnologias limpas de
cozinha como um fogao alimentado por eletricidade gerada a partir da biomassa.
Todavia, investimentos urgentes devem ser feitos nao somente na producao
destes utensilios tdo uteis, mas na educacao ambiental da populacao. Tornando

assim a pratica sustentavel algo realmente abrangente para toda a populacao,
independente da classe social.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento energético é fundamental para a melhoria da

qualidade de vida da populacao, porém as fontes de energia mais utilizadas pelo
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homem provém de fontes nao renovaveis que aumentam a emissao de gases
poluentes na atmosfera, mostrando a necessidade de se desenvolver energias
mais limpas.

A importancia do desenvolvimento e da expansdao do uso das energias
renovaveis é urgente e os paises tém mostrado disposicdo em compor de forma
mais intensa a sua matriz energética com as energias renovaveis. O objetivo
deste estudo foi analisar de forma descritiva o usa das energias renovéaveis no
Brasil no periodo entre 1990 a 2016. Os resultados mostraram que houve uma
gueda da producao de eletricidade renovavel entre os anos analisados de 94,50%
para 73,96%.

Com relacao a intensidade energética o Brasil tem tido um crescimento
substancial, passando de 3,80 para 4,15, mostrando que o nivel de intensidade
de energia primaria esta alto, exigindo assim mais e mais da matriz energética
do pais. Ja o consumo de energia renovavel diminuiu, passando de 49,86% para
43,79% e a porcentagem da populacdo brasileira com acesso a combustiveis e
tecnologias limpas para cozinhar cresceu continuamente, passando de 86,91%
nos anos 2000 para 95,59% no ano de 2016.

O desenvolvimento econdmico, social e ambiental brasileiro vdo depender
dos investimentos que serdo feitos na matriz energética, demandando a
implantacao de politicas energéticas que reconhecam todas as diferencas e
complexidades das regides brasileiras.
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CAPITULO 3

HABITOS DE DESTINACAO DE RESIDUOS ORGANICOS: PERCEPCAO
DOS MUNICIPES NA REGIAO CENTRO SUL CEARENSE

Carlos André Alves Bezerra Diniz
Anny Kariny Feitosa
Carlos Vangerre de Almeida Maia

RESUMO

O presente capitulo teve como objetivo analisar a percepcdo dos municipes
acerca dos habitos de destinacao dos residuos organicos na regiao centro-sul
cearense. Para tanto, utilizou-se pesquisa bibliografica e questionario eletronico,
disponibilizado para participacao voluntaria e anénima. Foram coletadas 201
respostas, durante o periodo de 10 a 13 de setembro de 2020. Como resultados,
destacam-se que: 69,2% nao separam os residuos gerados; os participantes
informaram que os residuos mais gerados sao embalagem plastica 74,6% e resto
de alimento 69,2%; 68,2% destinam seus residuos para a coleta municipal.
Entretanto, dentre os municipios da regido centro-sul cearense, apenas Acopiara
e Jucas envia seus residuos a um aterro sanitario. Os demais municipios da regidao
utilizam lixdes a céu aberto para dispor os residuos coletados, o que é prejudicial
ao meio ambiente.

Palavras-chave: Residuos Organicos, Gestao de Residuos. Sustentabilidade.

INTRODUCAO

Pode-se dizer que residuos sélidos sdao aquilo que normalmente chama-se
de lixo, que pode ser produzido tanto pelo homem, como pela natureza.
Normalmente é constituido por matéria sélida ou semissélida. Porém, geralmente
as pessoas confundem residuos sdélidos com rejeitos. Aqui, faz-se necessario
diferenciar esses tipos de matérias. Pode-se dizer que a diferenca estd
relacionada a como se dard o reaproveitamento do material. A partir dos restos
deixados de um determinado produto, seja uma pequena embalagem plastica ou
até mesmo uma casca de ovo, nestes casos, existem a producdao de
determinados residuos sélidos. Mas esses restos podem ser reutilizados ou até
reciclados.

O rejeito é um tipo de residuo. Contudo, possui como determinantes o fato
de nao poder mais ser aproveitado ou reciclado. Sem uma determinagcao para o
ciclo de sua existéncia, a solucao final é a disposicao em aterros sanitarios,
licenciados ambientalmente, ou incineracao, para que possa ser feito o processo
corretamente (ASTA, 2018).

Dentre os residuos sélidos urbanos, gerados pelos municipios brasileiros,
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de um modo geral, atualmente, a matéria organica é representada por mais da
metade, constituindo-se, basicamente, por restos de animais ou vegetais, que
sao responsaveis pela producao de um gas prejudicial ao meio ambiente, o gés
metano (BRASIL, 2010). Neste contexto, a demanda por solucbes de tratamentos
dos residuos sdlidos reflete a busca da sociedade, pressionada por elevados
custos socioecondmicos e ambientais.

Deste modo, o presente artigo teve como objetivo analisar a percepcao
dos municipes acerca dos habitos de destinacdo dos residuos organicos na regiao
centro sul cearense.

Além desta introducdo, em que se faz uma apresentacao prévia sobre o
tema abordado na pesquisa, o referencial teérico descreve sobre residuos sélidos
urbanos, com énfase para os residuos organicos. Posteriormente, a secdo de
metodologia descreve os métodos e técnicas utilizadas para o desenvolvimento
da pesquisa. Na sequéncia, apresentam-se os resultados e discussdes obtidos
com a pesquisa aplicada.

REFERENCIAL TEORICO

Residuos Sdlidos Urbanos

Os Residuos Sélidos Urbanos (RSUs), conhecidos como lixo urbano, sao
resultados, em sua maioria, das atividades doméstica, comercial e industrial dos
centros urbanos. A distribuicdo desses residuos varia de residéncia para
residéncia, quanto de comércio para comércio, dependendo da situacao
socioecondmica, das condi¢cdes e habitos de vida de cada individuo.

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), trazida em advento com
lei federal n® 12.305 de 2010, define residuos sélidos como sendo:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissdélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para
isso solucdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010, p. 11).

Contudo, com relacdao a quantidade de RSUs que sao gerados no Brasil,
utilizando-se de pesquisas bibliograficas, pode-se notar que, em 2018, foi

Coletanea de Pesquisas em Gestao e Meio Ambiente

43



estimado que cada pessoa produziu, em média, 380 kg de residuo sélido por ano,
de acordo com Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Pdblica e Residuos
Especiais - ABRELPE. Segundo estimativas da ABRELPE, em 2018, houve um
aumento em comparacao ao ano anterior. Em 2017 era produzido cerca de 1,035
kg de residuos por dia. Cada pessoa passou a produzir, em média, 1,039 kg de
residuo sélido por dia em 2018. Uma quantidade ainda muito elevada de residuos
produzidos pela populacao, considerando-se que sao, aproximadamente, 1.761
toneladas de residuos por ano, dos quais 92% sao coletados (ABRELPE, 2019, p.
14).

Os residuos sdlidos urbanos classificam-se da seguinte forma: matéria
organica (restos de alimento, fezes, folhagens, etc), papel e papeldao (jornais,
revistas, caixas e embalagens), plasticos (garrafas, garrafdes, frascos e
embalagens), vidro (garrafas, frascos e copos), metais (latas) e outros (roupas,
6leos de motor, residuos de eletrodomésticos). A identificacdo e classificacdo dos
residuos sélidos é importante para que haja o correto descarte, considerando a
destinacao e disposicao ambientalmente adequada.

O panorama dos residuos sélidos no Brasil mostra que 3.331 municipios
brasileiros destinam seus residuos sélidos para locais impréprios. Isso equivale a
41,6% dos municipios. O mesmo documento registra que mais de 76,5 milhdes
de pessoas sofrem os impactos negativos causados pela destinacao inadequada
dos residuos (ABRELPE, 2016, p. 18).

Com a producao destes residuos pela populacao, exige-se que 0s mesmos
sejam coletados de forma adequada, existindo dois modos de realizar o servico:
indiferenciada (quando nao ocorre nenhum tipo de separacao dos residuos desde
a juntada na residencia ou comercio, até a sua coleta, sendo rotulados como lixo
comum) ou seletiva (quando os residuos sao separados j& na residéncia ou
comércio, assim sendo, recolhidos j& com os seus componentes separados), de
acordo com o tipo de residuo e destino para o qual serdao enviados.

Apés a coleta, os residuos podem ser direcionados para locais destinados a
disposicao final, sendo trés referéncias, que sdo elas: aterro sanitario (onde o
solo é impermeabilizado), aterro controlado (onde o solo recebe uma cobertura
de terra) e lixdes (onde os residuos sao jogados a céu aberto). Entretanto, ainda
existem municipios que dispdem os residuos em lixdes, sem os cuidados precisos
com o meio ambiente. Esse é o destino, na maioria dos casos, para os residuos
de coleta indiferenciada, sem os cuidados especiais com o tratamento adequado
dos residuos, nem com o meio ambiente, tornando-se uma forma de esvaziar
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mais rapido a grande quantidade de residuos que sao gerados pelas cidades.

A diferenciacao é importante e fundamental, pois permite atribuir o destino
correto aos materiais que possuem potencial reciclavel, evitando que sejam
encaminhados aos lixdes ou mesmo aterros. Conforme dispde a PNRS que:
“aterros s6 podem aceitar rejeitos. sendo passivel de punicdes quem recebe e
gquem destina o residuo sélido de forma inadequada” (ASTA, 2018, p. 1).

Residuos Organicos

Os residuos organicos sao compostos por sobras de vegetais ou animais,
destacando-se a origem: doméstica (normalmente caracterizada pela sobra de
alimentos), limpeza urbana (comumente como as podas nas arvores), atividade
agricola (levando em conta os residuos das agroindustria do ramo alimenticia),
industrial (indUstrias ndao abrangidas pelo setor alimenticio) e de saneamento
basico (lodos de estacOes de tratamento da rede de esgoto). Esses residuos
representam mais da metade (57,41%) dos residuos sélidos urbanos gerados no
Brasil (IPEA, 2017).

Diariamente, nos grandes centros urbanos e rurais, € comum a producdo
de residuos organicos, tais como as sobras de alimentos - carnes, legumes,
frutas, vegetais, grdos, além de ossos, dentre outros. Estes podem ser
encontrados acondicionados em sacolas plasticas e recolhidos pelo servico
municipal de transporte e reciclagem de residuos.

Silva (2009, p. 56) afirma que:

Os residuos sélidos urbanos, quando lancado no ambiente de maneira
inadequada gera percolado responsavel pela contaminacdo dos corpos aquaticos
e do solo, além da poluicao do ar proveniente de gases téxicos, intensificadores
do efeito estufa e outros que sdao formados na degradacdo do material organico
na digestdao anaerdbia.

Quando as sobras dos residuos organicos sao depositadas em ambientes
naturalmente equilibrados, degradam-se facilmente. Mas, quando estes residuos
derivam das atividades geradas pelas pessoas, principalmente nos grandes
centros urbanos, podem constituir um sério problema ambiental, considerando o
grande volume gerado e os locais inadequados em que sao armazenados ou
dispostos.

Algumas atividades antrépicas como a criacdo de animais, 0 processo
produtivo de algumas inddstrias como a de producdo de cana, cerveja, papel e
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celulose, dentre outras, além dos alimentos que sdo produzidos e jogados fora,
geram uma enorme quantidade de residuos organicos que precisam de um
tratamento adequado (ROCHA, 2016, p. 36).

Os residuos organicos quando dispostos de forma inadequada geram
chorume (originario de processos bioldégicos, quimicos e fisicos pela
decomposicdo, um liquido poluente escuro), além da emissdao de gases
poluentes, do tipo metano, na atmosfera, que favorece a disseminacao de
doencas. Assim, faz-se necessdria a adocdao de métodos para a geréncia e
tratamento dos residuos, para que a matéria organica presente seja processada
(realizado o processo de fermentacao), de forma que possa cumprir seu papel
natural de adubar e fertilizar os solos.

Rocha (2016) afirma que, nos paises em desenvolvimento, ainda se utiliza
como forma adequada de destinacao dos residuos organicos o envio para aterros
sanitdrios. Contudo, nos paises desenvolvidos buscam-se processos alternativos
de tratamento para os residuos sélidos organicos, a exemplo da compostagem e
da digestdo anaerdbia, sendo a digestao anaerdbia a mais atraente e sustentavel
para o tratamento desse tipo de residuo, devido a emissao de diéxido de carbono
(CO2), associado aos tratamentos aerdbios.

METODOLOGIA

Para desenvolvimento deste estudo, foi realizada, inicialmente, uma
pesquisa bibliografica. Segundo Gil (2002, p. 44), “a pesquisa Bibliografica é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, construida principalmente de
livros e artigos cientificos”. A partir desse conceito, a pesquisa se realiza através
de um trabalho de investigacdo de materiais, técnicas e conhecimentos tedricos
ja instituidos, que, se implementados na pratica, poderao confirmar o que esta
sendo proposto.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida utilizando-se de materiais
publicados, no periodo de 2014 a 2019, localizados por meio de buscas no portal
de periédicos da CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior e no site do SciELO - Scientific Eletronic Library Onlin. Os termos
utilizados nas buscas foram: biodigestores; desenvolvimento econdmico;
desenvolvimento ambiental; gestdao de residuos sdélidos urbanos; e matéria
organica.

Para a coleta de dados, aplicou-se um questiondrio eletrénico, que foi
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formulado através da ferramenta Google formularios. O questionario foi
disponibilizado no periodo de 10 a 13 de setembro, do corrente ano, tendo sido
publicizado por meio das redes sociais, tais como whatsapp, instagram e
facebook, tendo como foco os municipes da regidao centro-sul cearense,
composta pelos municipios de: Iguatu, Jucds, Carius, Quixeld, Ords, Icd, Cedro,
Ipaumirim, Baixio, Acopiara, Umari, Saboeiro e Catarina. A participacao dos
interessados foi voluntaria e an6nima.

Durante o referido periodo, foram registradas 201 respostas. Os dados
coletados foram analisados pelo método de analise de conteddo (BARDIN, 2011).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Com os dados coletados, foi possivel observar um perfil basico
socioecondmico dos respondentes, conforme segue:

« 57,2% do género feminino e 42,8% pertencem ao género masculino;

« quanto a faixa etaria 40,8% tém de 15 a 25 anos, 37,3% possuem de 25 a
35 anos, 16,4% possuem de 35 a 45 anos e 5,5% possuem acima de 45
anos;

« a faixa de renda que mais se destacou foi a de até um saldrio, com 41,3%,
enquanto 29,9% declararam possuir renda entre um a dois salérios, 10,4%
renda de dois a trés salarios, 7% renda de trés a quatro salarios e 11,4%
acima de quatro salarios;

+ 48,8% apontaram o ensino médio como escolaridade, 25,9% disseram
ensino superior, 23,3% apontam pds graduacao e 2% ensino fundamental;

« 83,1% tém suas residéncias na zona urbana e 16,9% residem na zona

rural.

A partir da pesquisa aplicada, constatou-se que mais da metade (69,20%)
da populacao respondente nao tem o habito de separar os residuos gerados em
seu domicilio (GRAFICO 1).

Salienta-se que os residuos nao separados podem gerar sérios riscos, tanto
para o meio ambiente, que ira receber esses residuos pelas formas que nao

foram separados, como também pela forma onde e como foram descartados.
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Grafico 1 - Separacao de residuos gerados (%)
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Fonte: Elaboracao prépria, 2020.

De acordo com o Grafico 2, os residuos mais gerados nas residéncias das
pessoas foram: embalagens plasticas (74,60%), seqguido de resto de alimento
(69,20%). Estes dois tipos de residuos sao 0s mais comuns nos residuos
domiciliares da populacdao. Os demais tipos de residuos foram: papel/papeldo
(26,40%), poldas de arvores/jardins (6%), vidro (3%) e aluminio (1,50%).

Grafico 2 - Residuos mais gerados nas residéncias (%)
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Fonte: Elaboracao prépria, 2020.

O Gréfico 3 apresenta os resultados referentes a destinacao dos residuos
gerados.
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Grafico 3 - Destinacdo para os residuos gerados (%)
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Fonte: Elaboracao prépria, 2020.

E possivel vislumbrar, com os dados acima, que 68,2% dos respondentes
destinam a matéria organica para a coleta municipal. Neste caso, os municipios
tém a responsabilidade de destinacdao adequada de toda matéria organica que é
gerada, pois, caso haja o manejo de forma inadequada, pode-se gerar um grande
risco para a contaminacao do meio ambiente, assim, gerando risco para a
populacao. Silva (2009, p. 56) afirma que:

Os residuos sdlidos urbanos, quando lancado no ambiente de maneira
inadequada, geram percolado, responsavel pela contaminacdao dos corpos
aquaticos e do solo, além da poluicao do ar proveniente de gases téxicos,
intensificadores do efeito estufa e outros que sao formados na degradacao do
material organico na digestao anaerdbia.

Ainda de acordo com o Grafico 3, foi possivel identificar outras destinacdes
para os residuos organicos: 18,40% dos respondentes afirmaram doar a matéria
organica gerada para criados de animais e 17,90% alimentam animais
domeésticos. Esta ultima situacao elencada pode gerar um risco para a saude dos
animais, pois os alimentos podem estar contaminados e levarem consigo a
transmissao de doencas. Existe, inclusive, uma restricdo por parte da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que ndao permite a pratica de doacao
de restos de alimentos. O Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento,
motivado pela febre aftosa, proibiu a destinacdo de restos alimentares na
alimentacao de suinos nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em
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seu art. 22, da Instrucao Normativa n? 5, de 17 de janeiro de 2003, afirma-se que
é proibido no Estado de Santa Catarina o uso de restos de alimentos na
alimentacao de suinos.

Da mesma forma, a Instrucao Normativa n? 44 de 2007 do Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento estende esta determinacao para os demais
estados da Unido. Assim, fica proibido o uso de qualquer tipo de restos de
alimentos para suinos, o que, praticamente, elimina o uso de restos alimentares
para destinacdao animal, exceto quando submetidos a processo térmico de
esterilizacao (COELHO, 2016, p. 12).

Por fim, 2% dos respondentes declararam utilizar a compostagem como
tratamento para os residuos organicos. Trata-se de um processo que utiliza os
restos de alimentos. Essa matéria organica se junta com a terra e se decompde,
fazendo com que a terra fique rica em minerais e substratos organicos. Destaca-
se que o adubo natural, proveniente da compostagem pode ser usado na
agricultura, substituindo os produtos quimicos; além disso, o processo &,
também, importante para minimizar os impactos ambientais da destinagdo dos
residuos organicos em lixdes ou aterros, uma vez que, por meio da
compostagem, estes residuos sao desviados dos referidos meios de disposicao
final, aproveitando-se seu potencial (CAMPOS; RIBEIRO, 2018).

Apesar de nenhum dos respondentes ter apontado o biodigestor como
alternativa para a destinagdo dos residuos organicos, destaca-se este
equipamento como uma proposta de tratamento capaz de decompor a matéria
organica, gerando o biogas e um residuo liquido, rico em minerais, que pode ser
utilizado como biofertilizante (BARREIRA, 2011).

O biogéas, resultado da fermentacao de residuos do biodigestor, é utilizado
como energia elétrica, térmica e mecanica, composto de 75% de gds metano e
25% de gés carbono (BARREIRA, 2011, p. 18). Pode ser usado em gds de cozinha,
como luz, substituto de combustiveis (querosene, gasolina e diesel) na
locomocao de veiculos, funcionamento de geradores, entre outros meios de
energias renovaveis.

CONCLUSAO
O desenvolvimento do trabalho possibilitou analisar a percepcao dos

municipes acerca dos habitos de destinacdo dos residuos organicos na regido
centro sul cearense. Com a aplicacao do formulario eletrénico, foi possivel notar
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gue a maioria das pessoas nao costuma ter o hdbito de separar seus préprios
residuos. Observou-se, ainda, que as pessoas geram mais restos de alimentos
(matéria organica) e embalagens plasticas. Com relacdo a destinacao da matéria
organica, evidenciou-se que a pratica recorrente é o destino para a coleta
municipal.
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CAPITULO 4

AVALIACAO DE MODELOS AGRICOLAS BRASILEIROS NA
PERSPECTIVA DA SUSTENTABILIDADE

Régis Mikael do Nascimento Guedes
Anny Kariny Feitosa

Erica Priscilla Carvalho de Lima Machado
Elaine Carvalho de Lima

RESUMO

A agricultura brasileira é importante fonte de renda nacional, sendo destaque na
producao mundial de frutas, cereais, carnes, fibras, celulose, dentre outros. Nao
obstante, percebe-se a necessidade de se empregar uma agricultura que consiga
ser economicamente viavel e, ao mesmo tempo, respeite o meio ambiente e
desenvolva-se de modo justo, do ponto de vista social. Neste sentido, é relevante
identificar de que modo os modelos agricolas brasileiros tem sido desenvolvidos
e se contemplam o viés sustentavel, ampliando a producao de modo a minimizar
0s impactos negativos gerados ao meio ambiente. Diante do exposto, o presente
capitulo teve por objetivo avaliar modelos agricolas brasileiros na perspectiva da
sustentabilidade, identificando de que modo tém sido desenvolvidos e se
contemplam o viés sustentavel, ampliando a producdo de modo a minimizar os
impactos negativos gerados ao meio ambiente. E possivel extrair resultados, tais
como: a utilizacdo de excessivos defensivos agricolas expde a risco a salde dos
consumidores e a sanidade dos recursos naturais como solo e dgua; a agricultura
familiar alinha-se mais intimamente a perspectiva de sustentabilidade; o uso de
maquinario pesado favorece a compactacao do solo.

Palavras-chave: Sistemas agricolas. Agrossustentabilidade. Meio ambiente.
INTRODUCAO

A atividade agraria representa importante papel na dinamica social
influenciando nao apenas na alimentacdo, mas estendendo-se as mudancgas
geograficas e histéricas das sociedades através do desenvolvimento de
tecnologias, exercendo tais influéncias no comércio, na industria e na cultura das
sociedades em que se insere e no modo que se desenvolve (RIBEIRO et al.,
2017).

O exponencial crescimento populacional infere a respeito da dificuldade de
oferecimento de alimentos para a humanidade. Essa preocupacao tem levado ao
surgimento de técnicas que viabilizem a producdao em larga escala de alimentos,
assim como, de insumos para a producao destes em nome da seguranca
alimentar e nutricional (MARQUES, 2010).

A producao de alimentos em grande escala, no entanto, acarreta impacto

ambiental relevante para estudos e medidas compensativas, intuindo a
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mitigacao e, ou, reversao de tais impactos. Nesse contexto, o0 movimento pelo
desenvolvimento sustentavel tem se destacado potencialmente nas pautas dos
problemas sociais, com a finalidade de buscar tecnologias sustentaveis e
adversas a degradacao ambiental (BARBIERI et al., 2010).

Desta forma, o presente artigo objetiva avaliar modelos agricolas
brasileiros na perspectiva da sustentabilidade, identificando de que modo tém
sido desenvolvidos e se contemplam o viés sustentavel, ampliando a producao
de modo a minimizar os impactos negativos gerados ao meio ambiente.

SISTEMAS AGRICOLAS BRASILEIROS

O desenvolvimento dos sistemas agricolas brasileiros sempre esteve
atrelado aos ciclos econémicos. O setor primario adequou-se a novas formas de
producao com o intuito de gerar excedentes para exportacao, o que causou
impacto nas estruturas sociais do Brasil. As atividades ruralistas tiveram
importante papel na formacao do pais, apresentando reflexos, desde a formacao
étnico-social até a determinacao da economia da nacao. Como exemplo dessas
manifestacoes, pode-se citar a ruptura da mao de obra escrava, a introducao da
mao de obra emigrante, a Republica do café-com-leite, os ciclos produtivos e a
Revolucao Verde no Brasil, que, a partir de 1970, estabeleceu-se como marco de
um novo ciclo agropecuério brasileiro, através do avanco tecnoldgico agrario
(CORREA; LIMA, 2016).

A ténue relacao do desenvolvimento social brasileiro, atrelada aos seus
ciclos produtivos, torna-se mais clara pela afirmativa de Joaquim Murtinho,
ministro da fazenda do governo do entao presidente Campos Sales, que frisou;
“Nossa vocacao é agricola” (BECATTINI, 2014).

Os sistemas de producao agricola podem ser definidos como sendo a
combinacao das técnicas e dos recursos disponiveis no tempo e espaco para a
obtencao das producdes vegetais e animais. Essa combinacao de fatores nos leva
a considerar o quao complexo é cada um dos principais tipos de sistemas
agricolas de producao, abstendo-se, assim, a reducao quanto ao seu
funcionamento (LIMA et al., 2015). Os sistemas agricolas podem ser: Intensivo e
Extensivo.
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SISTEMA INTENSIVO

A agricultura intensiva se caracteriza pelo uso dos meios de producao, com
0 objetivo de produzir em larga escala, a fim de atender ao mercado externo, em
especial, ou aos grandes complexos agroindustriais. Tal sistema gera uma
demanda de maquinas pesadas e insumos sintéticos, ao passo de produzir
impacto ambiental. A forca de trabalho humana, nesse tipo de producao, é
substituida através da implantacao de tecnologias de base técnica e mecanizada,
aliando-se, ainda, a producao, a utilizacdo de sistemas de irrigacao, adubos
inorganicos, defensivos agricolas, dentre outros. Da-se efetiva énfase a
monocultura e exportacdo de alimentos (CORREA; LIMA, 2016).

Esse sistema de producao visa a geracao de excedentes, excedentes esses
que nao garantem a seguranca alimentar nacional, uma vez que seus produtos
se destinam a exportacdo. As técnicas utilizadas como meio de producdo sao
precisas e mecanizadas a fim de intensificar a exploracao dos recursos naturais,
garantindo o maximo de produtos com o minimo de insumos (VILAS BOAS, 2017).

No ambito do sistema intensivo, destacam-se: a Revolucdo Verde, os
complexos agroindustriais (CAl's), a expansao das fronteiras agricolas, o
monocultivo, a agricultura mecanizada, o uso de fertilizantes sintéticos e
agrotoxicos, além das tecnologias de organismos geneticamente modificados -
transgénicos (OGM'’s).

Revolucao Verde

As crises de abastecimento mundial pds-guerra na década de 1940
inspiraram o movimento técnico cientifico para a superproducao de alimentos,
sub a justificativa de acabar com a fome mundial, movimento esse que foi
intitulado em como Revolucao Verde em 1966 (FRANCISCO, 2019).

Durante a chamada Guerra Fria, os Estados Unidos tinham interesse em
sanar toda e qualquer influéncia soviética pela reafirmacdao do sistema
econdmico capitalista através da diminuicao dos focos de indignacdo causados
pela fome. A Revolucao Verde buscava, portanto, do desenvolvimento cientifico
de técnicas voltadas para a maximalizacao da producdo agricola sob o intuito de
acabar com a fome no mundo e consolidar a influéncia mundial dos EUA como
super poténcia (SERRA et al., 2016). Era a industrializacao do campo, o que levou
a total revolucao da atividade agrdria como se conhecia através da implantacao
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de complexos agroindustriais, do melhoramento genético de sementes,
mecanizacao agricola e do monocultivo, outrossim, dos fertilizantes quimicos e
defensivos agricolas (CANAVESI et al., 2016).

No Brasil, os ventos da tal revolugao comecaram a soprar durante o
periodo politico conhecido como ditadura militar na década de 1970 (SERRA et
al., 2016). O melhoramento de sementes como soja proporcionou ao cultivo em
areas naturalmente impréprias a fisiologia da cultura incentivando a expansao do
cultivo, que se concentrava na regiao Sul do pais, ao Centro-Oeste, onde o
destaque era a criacdo de gado que por sua vez, estendeu-se as regides
amazonicas (DUTRA; SOUZA, 2017).

A Revolucdo Verde no Brasil favoreceu nao apenas a mudanca nas técnicas
de cultivo, mas também a formacao da geografia fundiaria, assim como, o
favorecimento do éxodo rural pela ndo adequacao do pequeno produtor as novas
técnicas.

Esse movimento técnico-cientifico langou os principios que caracterizam o
sistema intensivo de producao, a agricultura convencional e no ponto de vista
econdmico o agronegdcio (CANAVESI et al., 2016).

Complexos agroindustriais (CAIl’s)

Entende-se por Complexos Agroindustriais o aglomeramento de varias
estruturas independentes e heterogénias, assim como, multideterminadas
ligadas ao oferecimento de insumos agricolas e processamento dos produtos do
campo (CANAVESI, 2016).

Os Complexos Agroindustriais (CAl's) consolidaram-se no Brasil entre as
décadas de 1970 e 1980 a partir das novas relacdes entre a agricultura e a
indUstria. A agricultura na forma monocultora é o principal destague. O complexo
de indlstrias que se estabelece em volta dos cultivos se destina ao
beneficiamento, processamento e producao de insumos para tais culturas (SILVA,
2015).

A discussdo ambiental feita em cima de tais complexos é de que a
caracterizacao da degradacao ambiental do Brasil esta atrelada intimamente a
esse movimento industrial que favoreceu a urbanizacdo acelerada do pais
(CAMARGO, 2017).
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Expansao das Fronteiras Agricolas

A limitacao das terras com finalidade agropecuéaria é conhecida como
fronteira agricola. Existe no Brasil desde os tempos coloniais com o avanco sobre
a Mata Atlantica e ocupacao do interior do Brasil através das concessdes de
sesmarias para a implantacdo de monoculturas de interesse econémico
temporal. Apds a ocupacao da Mata Atlantica, concentrou-se no Sul do Brasil e
mais recentemente estendeu-se ao que corresponde cerrado brasileiro através
do conhecimento cientifico produzido pela Revolucao Verde como a calagem, que
permite a producao em solos acidos como os solos do cerrado. Atualmente, tais
fronteiras agricolas tém rumado em direcao a Floresta Amazo6nica (PENA, 2019).

No Brasil, essa ocupacao de terra nao se deu apenas de maneira
concessiva, mas também de modo ilegal pela a apropriacdao indevida de terras
por grileiros e posseiros. Os posseiros correspondiam aos individuos que
tomavam posse por ocupacao de terras nao contestadas e sentiam-se no direito
de sobre elas produzir e negociar. A expressao “grileiro” remete a falsificacao de
documentos comprobatérios de aquisicao de terras que eram colocados em
caixas contendo grilos afim de que os insetos conferissem aspecto envelhecido
aos documentos que “comprovavam” a aquisicao sobre tais terras.

Existe um aspecto muito negativo sobre a expansao dessas fronteiras, nao
apenas do ponto de vista ambiental, mas também social. O avanco sobre terras
indigenas e quilombolas enfraquece as praticas extrativistas criadas e recriadas
ao longo dos séculos por tais individuos, assim como sua identidade cultural.
Esse enfraquecimento também acomete as comunidades camponesas que nao
mais possuem forcas para impedir os impactos ambientais promovidos
negativamente sobre elas (DUTRA; SOUZA, 2017).

Monocultivo

O monocultivo é o método de exploracao econémica da terra por meio de
uma Unica cultura. Esta forma de exploracdao do solo sempre esteve atrelada a
formacao geografica e colonizagcao nacional através de seus ciclos econbémicos
sejam eles quais fossem.

O alto numero de latifundios caracteriza a estrutura fundiaria nacional. Os
latifundiarios brasileiros se utilizam dessa extensdo territorial na busca de

expansao de seus lucros pela expansao de suas lavouras monocultoras.
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Perseguindo o aumento dos lucros, esses monocultores acabam por utilizar
sementes transgénicas e intensos agrotéxicos objetivando a mitigacao maxima
das percas o que diminui a qualidade do alimento produzido e gera impacto
ambiental negativo e acaba por ampliar a inseguranca alimentar e nutricional
brasileira. Vilas Boas (2017) ressalta que a destinacao da producao monocultiva
brasileira ndo é a alimentacdo nacional, porém a exportacao e a producao de
agrocombustiveis como o etanol. O cardter monocultor nacional reduz ainda a
diversidade produtora que impede a variedade de alimentos para consumo
nacional o que tem agravado o quadro de inseguranca alimentar e aponta
consequéncias deletérias a saude humana.

A producao monocultora no Brasil utilizando mao de obra escrava indigena
e negra, e mais recentemente emigrante, intuia o mercado externo
enfraguecendo a producao de géneros de subsisténcia tidos como de importancia
inferior. Essa percepcdo pela sociedade agricola brasileira persiste até os dias
atuais em que a producdo agricola nacional visa o exterior e internamente
circulam os produtos de inferior qualidade (VILAS BOAS, 2017).

Na perspectiva ambiental, a intensa expansao da monocultura reduz a
biodiversidade e favorece a degradacao dos ecossistemas nativos pela dispersao
de espécies exdticas (DUTRA; SOUZA, 2017), assim como a exaustao dos solos e
decréscimo de sua fertilidade (VILAS BOAS, 2017).

Agricultura Mecanizada

Sobre a utilizacdo de mdaquinas agricolas podemos mencionar que sua
atividade se deu inicio na década de 1960 no Sul e Sudeste brasileiro,
principalmente, expandindo-se de fato a partir da década de 1970 com a
abertura de novas fronteiras agricolas e desenvolvimento dos sistemas
extensivos de producao, onde se explora os recursos naturais até sua exaustdo e
parte-se para a exploracao de outra area.

Evidencia-se a partir dai, o aumento da demanda por maquinas agricolas
cada vez mais potentes e automaticas perseguindo a alta produtividade e maior
eficiéncia em todas as etapas da producao, assim, com a diminuicao dos custos
produtivos através da precisdo crescente de tais maquinas (BELLOCHIO, 2017).

A mecanizacao agricola aumenta significativamente o rendimento do
tempo e servico. Cada vez mais, maquinas maiores e mais modernas dominam o
setor agricola efetivando e maximalizando a producao assim como, dispensando

Coletanea de Pesquisas em Gestao e Meio Ambiente

o7



a mao de obra humana e favorecendo o éxodo rural (SANTOS, 2017).

A intensa mecanizacao agricola exige cada vez mais consumo de
combustiveis fésseis no setor assim como as maquinas maiores € mais modernas
tém exigido maior demanda energética. Quanto mais energia utilizada, mais
energia precisara ser produzida, consequentemente maior degradacao ambiental
para producado de tais fontes energéticas (CARVALHO; OLIVEIRA; CRUZ, 2019).

A expansdo da mecanizacdo agricola expande na mesma proporcao a area
de plantio no cenario nacional, o que reduz significativamente as florestas e
areas de mananciais o que causa um desequilibrio das areas verdes onde se
abrigaram nascentes de rios, fauna e flora nativas com a diminuicao da
diversidade biolégica (SANTOS, 2017).

Santos (2017) menciona os impactos que a utilizacdo de maquinas
agricolas exerce negativamente sobre o solo. Tendo em vista seu peso, tais
maquinas acabam por destruir a agregacao natural das particulas superficiais do
solo o que desponta em sua compactacao e influencia o processo de erosao e
modificacdo da camada fértil do solo.

Fertilizantes Sintéticos

O desenvolvimento da tecnificacao da atividade agraria tem oferecido uma
variedade de insumos objetivando a fertilizacao dos solos pobres ou necessitados
de correcao uma vez que as praticas modernas da agricultura implicam muitas
vezes na diminuicao ou esgotamento da disponibilidade dos nutrientes do solo
(SANTQOS, 2017).

O ciclo de renovacao natural dos nutrientes do solo é complexo e
extremamente longo, pois estéd relacionado aos aspectos da morfogénese destes,
0 que impede a espera pelo seu abastecimento natural esse fato leva o produtor
a alternativa da utilizacdo de fertilizantes sintéticos (SANTOS, 2017).

Esse tipo de fertilizante é extraido através da mineracdo de rochas
naturalmente compostas pelos minerais exigidos pelos cultivos. Essa extragao
mineral implica em impacto ambiental negativo sobre areas onde se institui as
minas de extracao. Santos (2017) expde a futura indisponibilidade desses
minérios devida a intensa atividade exploradora para satisfazer a demanda
agricola.

Os fertilizantes sintéticos ainda sao apontados como a causa da
degradacao de muitos corpos hidricos pela poluicdo ou pela eutrofizacao,
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processo de enriquecimento mineral da dgua por elementos que podem ser
carreados para os corpos hidricos através do escoamento superficial. Além disso,
0 processo de extracao, beneficiamento ou producao desses fertilizantes implica
na utilizacdo de energia, quanto maior for a demanda, maior serd o impacto para
a producao de mais fontes energéticas (CARVALHO; OLIVEIRA; CRUZ, 2019).
Agrotoxicos

Sao chamados agrotdéxicos os produtos quimicos, fisicos ou bioldgicos
utilizados na agricultura objetivando a defesa da lavoura de pragas especificas
ou de vegetais sem interesse agricola. Também podem ser chamados de
defensivos agricolas, agroquimicos ou pesticidas (SOUSA, 2019).

Durante a Segunda Guerra Mundial e a Guerra do Vietna uma infinidade de
substancias quimicas de cardater originalmente bélico foram desenvolvidos. Com
0 advento da Revolucao Verde que efetivou a mudanca dos padrdes da producao
agropecuaria, essas substancias foram direcionadas a agricultura objetivando a
defesa da lavoura de eventuais pragas dos cultivos (VIEIRA et al., 2018).

Como um dos maiores produtores de alimentos o Brasil demanda na sua
producao agricola uma quantidade consideravel de insumos, dentre estes estao
os agrotdxicos (ALMEIDA et al., 2017).

O uso desse tipo de insumo no Brasil se iniciou na década de 1960 e tem
intensificado desde entdo. No ano de 2008 o pais recebeu o titulo de maior
consumidor mundial de agrotéxico naquele ano. O consumo desses produtos estd
intimamente relacionado com o modelo agricola intitulado “agronegécio” que,
como ja mencionado, nao esta relacionado a seguranca alimentar e nutricional
da nacado além de demandar grandes quantidades desses venenos (SERRA et al.,
2016).

Os impactos gerados pelos agrotéxicos sao revelados de forma muito
ampla e complexa. Esse tipo de insumo agricola expde em risco consideravel a
saude dos aplicadores e se acumulam nos organismos ao longo da cadeia tréfica
0 que pode desencadear acdes deletérias a fisiologia animal e humana. Os
crescentes casos de cancer e depressao na populacdo vém sendo relacionada
por alguns pesquisadores a esses produtos quimicos (DUTRA; SOUSA, 2017).

Os impactos ambientais ainda se estendem a contaminacdo de abelhas e
outros insetos, outrossim, o carreamento desses produtos para corpos hidricos e
contaminacao do lencol fredtico por lixiviacdo (CARVALHO; OLIVEIRA; CRUZ,
2019).
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Para Serra et al., (2019) é impossivel dimensionar as consequéncias do uso
dos agrotéxicos, pois independente da forma de aplicacdo, esses se dispersam
pela natureza com consideravel facilidade desencadeando graves conseqiiéncias
ao meio ambiente de determinado espaco.

Outro problema relacionado a utilizacao de agrotéxicos é a destinacao das
embalagens, geralmente produzidas a partir de material sintético. A destinacao
inadequada dessas embalagens esta relacionada a contaminacao de dgua e solos
de diversas regides brasileiras (COSTA et al., 2019).

Organismos Geneticamente Modificados - Transgénicos (OGM’s)

Por meio da Engenharia Genética, é possivel desenvolver organismos que
contenham genes de outros organismos com o objetivo desenvolver seres
adaptados a ambientes e situacdes naturalmente impossiveis a estes. Tais
individuos sdo denominados transgénicos, ou ainda, Organismos Geneticamente
Modificados (OGM). As técnicas de manipulacdo genética ocorrem desde a
década de 1970 (FREITAS, 2019; BRITO et al., 2018).

As sementes transgénicas chegaram ao Brasil em meados da década de
1990 de forma ilegal oriundas da Argentina (MENDOCA, 2017).

A forca impulsionadora para o desenvolvimento das espécies transgénicas
foi o interesse de aumentar o sucesso produtivo dos graos. Argumenta-se a favor
desses organismos que o fortalecimento genético proporciona colheitas
superiores tornando desnecessdria a ocupacdo de novas areas de cultivo,
outrossim, a reducdo da aplicacao de agrotdxicos e o enriquecimento nutricional
desses vegetais (FIUZA et al., 2018).

No entanto, para Brito et al., (2018) o uso de transgénicos é contraditéria a
publicidade sobre eles feita uma vez que a caracterizacao nutricional de
sementes transgénicas ndo apresenta alteracao alguma e também seja falsa a
afirmacao que os OGM’s demandam menos uso de agrotéxicos.

Soares de Almeida et al., (2017) afirma que os OGM’s nao foram
desenvolvidos para aumentar a produtividade ou promover adaptacao
edafoclimatica das culturas, porém para favorecer organismos mais resistentes
aos herbicidas. Estudos estatisticos realizados no Brasil relacionam o
desenvolvimento de cancer de préstata e distUrbios enddécrinos ao uso de
agrotdxicos aplicados em soja transgénica.

Os prejuizos relacionados ao uso indiscriminado dos transgénicos no meio
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ambiente vao do desequilibrio dos ecossistemas pela diminuicdo da
biodiversidade a criacdo de super pragas pela resisténcia antibiética,
aumentando assim a quantidade de residuos sdlidos, assim como o surgimento
de novos virus e aumento de alergias (FIUZA et al., 2018).

SISTEMA EXTENSIVO

No século XX, a estrutura produtiva do desenvolvimento rural brasileiro
passava por inumeras indefinicdes de sua estrutura produtiva, os sistemas
arcaicos de producao nao viabilizavam a producao de nenhuma cultura para o
mercado externo diferentemente do que acontecera outrora com a cana-de-
acucar e o café. Até a década de 1960 nas regides Sul e Centro-Oeste do Brasil
como padrao de producdao agricola, ainda se praticava a cultura itinerante
baseada na exploracao de matas virgens objetivando seus solos mais férteis.
Estas, dentre outras praticas exclusas da tecnificacdo e mecanizacao,
caracterizam os sistemas extensivos de producdo agricola brasileiro, que se
utiliza de elementos dispostos na natureza (CORREA; LIMA, 2016).

A producao baseada em sistemas extensivos é representada pela
agricultura familiar, agricultura alternativa, agricultura organica, agricultura
natural, agricultura biodinamica, agroecologia e permacultura.

Agricultura Familiar

A agricultura familiar é caracterizada através da atividade do pequeno
agricultor proprietario de terra produzindo para o mercado interno ou mesmo
para subsisténcia (BEZERRA; SCHLINDWEIN, 2017).

Quase sempre, esteve presente na pauta das prioridades econémicas e
politicas do pais, haja vista, sua notéria importancia na producao para seguranca
alimentar interna. Uma vez que a producao de commodities pelo agronegécio
ambiciona o mercado externo. O agricultor familiar necessita de apoio do poder
publico para continuar produzindo nos principios do cooperativismo e do
igualitarismo, embora sua importancia para a seguranca alimentar e nutricional
nacional seja imensuravel, seu reconhecimento é precario e deficiente. Sua
producdao nao se baseia nos principios do agronegdcio, no entanto se conhece
que seus excedentes sejam os alimentos consumidos pela maioria dos brasileiros
(BRUNO, 2016).
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A agricultura Familiar representa papel protagonista no cendrio da
seguranca alimentar e nutricional brasileira, também, relevante para o
desenvolvimento sustentdvel uma vez que a modernizacdao tecnoldgica
impulsionada pela Revolugao Verde nao significou melhoria nas condicbes de
renda e trabalho do pequeno produtor rural que nao se adequando a tais
mudancgas, nao poucas vezes opta para os centros urbanos (SANTOS, 2017;
CANAVESI, 2016).

Apenas a partir da década de 1990 o poder publico tornou-se mais sensivel
a essa categoria social iniciando pelo reconhecimento da importancia de tal
atividade no abastecimento nacional com a implantacao de politicas publicas a
seu favor. Podemos dizer que anteriormente a esse periodo as politicas
objetivavam garantir o desenvolvimento de médias e grandes propriedades
(BEZERRA; SCHLINDWEIN, 2017).

As politicas publicas brasileiras para agricultura familiar tém se orientado
para o desenvolvimento sustentidvel e a agroecologia incentivando esses
produtores a produzir de forma sustentavel e garantir dessa forma a seguranca
alimentar e nutricional do pais, haja vista, deste modelo agricola provém a maior
parte dos produtos alimenticios da nacao (GRISA; CHECHI, 2016).

Silva e Jesus (2015) argumentam a respeito da incompatibilidade da
agricultura familiar com os modelos que guiam e influenciam o agronegdcio
relevando a impossibilidade da adequacao do pequeno produtor ao
desenvolvimento econdémico atual, sendo como optativa para seu
posicionamento no mercado a busca e adequacdo por modelos mais sustentaveis
se adaptando aos principios agroecoldgicos, através de suas praticas mais
sustentdveis, desta forma sim, moldar-se aos anseios da demanda do mercado
que tem buscado cada vez mais fugir dos riscos deletérios que os agrotéxicos
causam a fisiologia.

As técnicas de cultivo sustentaveis se adéquam perfeitamente ao modelo
de agricultura familiar. Esta possui imensurdveis vantagens em termos
ambientais para o cultivo sustentavel quando comparada a outros modelos
agricolas (SOUSA; MELO; SOUSA, 2017).

Agricultura Alternativa

A discussao sobre a necessidade do surgimento de novos modelos
agricolas que visassem a preocupacao e conservacao dos recursos naturais teve
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inicio na década de 1980. No final da década de 1990 foi reorganizado em torno
da agroecologia nos espacos académicos os principios alternativos de agricultura
que fugiam as concepcodes da Revolucao Verde (CANAVESI, 2016; GRISA; CHECHI,
2016).

Diversos grupos sociais se organizaram em favor da igualdade social e de
género, e, a favor da conservacao dos recursos naturais, como solo e agua, mais
expressivamente, também contra o consumismo e a degradacao dos biomas,
além da utilizacdo dos agrotdxicos. Essas organizacdes no Brasil lancaram os
principios da agricultura alternativa que foi a precursora da agroecologia (NANNI
et al., 2018).

Agricultura Organica

A agricultura organica se apresenta pela proposta de produzir causando os
menores danos possiveis ao meio ambiente, buscando assim a harmonia entre a
utilizacao do solo e dos recursos naturalmente disponiveis (MORAES; OLIVEIRA,
2017).

Entre as praticas destaca-se a completa excecdao de adubos sintéticos e
defensivos agricolas e a reciclagem dos nutrientes através do uso de insumos
organicos. Busca também a reducdo do uso de maquinas pesadas, causando
assim menos dano as caracteristicas fisicas naturais do solo (ROEL, 2002).

O Brasil ocupa a 32 posicdo de produtos organicos na América do Sul. A
regido Nordeste se destaca como sendo a regiao que mais detém certificados de
producao organica no pais (PIRES et al., 2016). Os argumentos em defesa da
producao organica de alimentos estdo intimamente ligados a mé propaganda
feita sobre os agrotéxicos pelos ambientalistas. A preocupacao do consumidor
com a saude e as praticas mais sustentaveis favorece a producdao organica
(GRISA; CHECHI, 2016).

A concepcao de agricultura organica se estende desde a producdo
passando pelo processamento, distribuicdo e consumo garantindo a
sustentabilidade em todos os niveis da cadeia produtiva e proporcionando o bem
estar humano e saude dos ecossistemas (MORAES; OLIVEIRA, 2017).

Apesar de alimentos provenientes de tais técnicas possuirem bastante
aceitacdo da parte do consumidor, as praticas e manejos ligadas a esse modelo
de producao agrega aos alimentos valores consideraveis, o que limita esses
alimentos as camadas economicamente mais favorecidas (ROEL, 2002).
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Agricultura Natural

Esse modelo, originalmente fundado no Japao em meados da década de
1930 por Mokiti Okada se difundiu pelo mundo através da Igreja Messianica
Mundial de mesmo fundador chegando ao Brasil a partir da década de 1970,
considera o solo como o maior organismo vivo do planeta que transmite energia
para os alimentos durante seu desenvolvimento. Ndo representa uso exploratério
dos recursos naturais. Sob a perspectiva do solo como organismo vivo, esse
modelo agricola exclui qualquer pratica relacionada a alteracdo da estrutura do
solo, como gradagem ou aragao. Para esse modelo ainda, nao existe o propdsito
de combater insetos, ainda que as percas culturais por esses sejam significativas
(GONCALVES, 2016).

A agricultura natural constitui um modelo agricola de producao onde toda
e qualquer pratica visa o beneficio e melhoramento da qualidade da producao e
do solo excluindo assim a utilizacao de adubos uma vez que o manejo
empregado respeita o principio de interacao solo-planta-microrganismo que,
segundo seus defensores, possibilita que o solo trabalhe a favor do agricultor.
Para a agricultura natural o principal objetivo deve ser permitir que o solo se
mantenha vivo, para tanto deve-se abster de matérias impuras como os adubos
(GONCALVEZ, 2016; TAVARES, 2017).

Agricultura Biodinamica

Rudolf Steiner a partir de 1924 desenvolveu um modelo agricola cujos
principios contemplavam a filosofia e a espiritualidade, tratava-se de um saber
holistico voltado para a agricultura, a antroposofia. Desta forma nascia a
agricultura biodinamica (LOBO, 2019).

A agricultura biodinamica valoriza e amplia o conhecimento popular
relacionando a atividade agricola com o movimento dos planetas, o ritmo da lua
e outras influéncias césmicas sobre o desenvolvimento dos vegetais, outrossim,
as relacdes desses com o solo, plantas e animais (ANDRADE et al., 2018).

No Brasil esse modelo teve desenvolvimento em 1974 no interior de Sao
Paulo com o surgimento da primeira fazenda biodinamica do pais. Em 1982,
como nome de Centro Deméter surge a Associacao Biodinamica do Brasil
modificado em 1984 para Instituto Brasileiro Biodinamico (MATQOS et al., 2015).
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Os principios que norteiam esse modelo agricola sao assaz depreciados do
ponto de vista cientifico-agronémico. Baseia-se na interdependéncia dos
organismos e na influéncia do cosmos. A agricultura biodinamica ainda, apoia-se
no calendario astrondbmico para o manejo da agricultura. Os preparados
biodinamicos e a adubacao representam a vivificacao do solo para este modelo
(LOBO, 2019).

Agroecologia

A agroecologia propde o desenvolvimento de técnicas produtivas que
valorizem o manejo ecoldgico dos recursos naturais e a identidade local tornando
a agricultura nao apenas sustentavel, mas também participativa intuindo a
erradicacao do éxodo rural e potencializando a conservacao dos recursos
naturais embasada nos principios de fazer uma agricultura socialmente justa,
economicamente vidvel e ecologicamente sustentavel (SILVA et al., 2018).

A agroecologia possibilita o acesso & alimentacdao adequada, uma vez que
produtos agroecologicamente produzidos nao possam ser reconhecidos como
organicos esses mesmos produtos sao produzidos dentro dos principios da
sustentabilidade com a vantagem de serem mais baratos que os primeiros. Nao
s6 isso, a agroecologia possibilita o0 aumento da produtividade do campo pelas
suas técnicas de conservacdo dos recursos naturais e contribui efetivamente a
adaptacao as mudancgas climaticas além de proporcionar a reducao da pobreza
no meio rural (CANAVESI, 2016).

Os riscos a saude humana pela utilizacao de agrotéxicos, a preocupacao
da sociedade com a conservacao dos recursos naturais, assim como as ameacas
a soberania nacional pelo fortalecimento de multinacionais do setor agricola no
pais criam um cendrio sécio-politico favoravel ao fortalecimento da agroecologia
no Brasil (GRISA; CHECHI, 2016).

A percepcao de agroecologia através de seus principios (socialmente justa;
economicamente viavel; ecologicamente sustentavel) eleva esse modelo agricola
a um patamar que o pde acima de uma forma de producao de alimentos, é mais
qgue isso, representa um fendmeno sdécio-ambiental positivo na sociedade sendo
capaz de mitigar a problematica social rural pois ndo objetiva apenas a producao
sustentdvel através da producao de alimentos com menor risco a saude, mas
também se preocupa em sanar as problematicas sociais do meio em que se
insere (SILVA; JESUS, 2015).

Coletanea de Pesquisas em Gestao e Meio Ambiente

65



Permacultura

Foi desenvolvida pelos autralianos Bill Mollison e David Holmgren na
década de 1970 e difundida por todo o mundo um modelo de agricultura
completamente antagbnico ao paradigma da agricultura convencional. Esse
modelo agricola estabelece um sistema complexo de estudos das interrelacdes e
interdependéncia dos seres vivos, evoluindo como um saber holistico, esse
modelo inspira a relacao de integracao equilibrada do homem com a natureza
(SILVA; WINNIE, 2019).

No Brasil, esse modelo teve entrada em 1992 por meio do curso de
planejamento permacultural em Porto Alegre durante a conferéncia EC092. Bill
Mollison, um dos criadores da permacultura esteve presente na ocasiao do curso
(NANNI et al., 2018). O termo permacultura tem significado de cultura
permanente, seus métodos de cultivo afetam direta e positivamente a qualidade
do solo alcancando a degradacao minima dos recursos naturais (SILVA; WINNIE,
2019).

Seus criadores pensaram em uma agricultura autossustentavel em que os
grupos sociais exercessem a atividade inspirados no sentimento de cooperacao e
independéncia de insumos e agentes externos dispensando a necessidade de um
mercado centralizador, uma vez que o0s cultivos sao consonantes com os
elementos naturais e sociais de cada lugar configurando uma “agricultura social”
(NANNI et al., 2018), nao objetivando assim nenhum tipo de excedentes (SILVA;
WINNIE, 2019).

Baseia-se nos principios de cuidado com a terra (o que envolve o cuidado
com elementos biéticos e abidticos), cuidado com as pessoas (no sentido de
suprir as necessidades basicas dos seres humanos) e repartir a producao (o que
afirma seu carater cooperativo) (PRUDENTE, 2017).

Dentre suas praticas podemos citar a forracdo de caules e palhas nos
canteiros para oferecer adubacdo organica e protecao ao solo assim como
melhor armazenamento de agua e menor incidéncia de raios solares e a
preservacao de plantas espontaneas em diferentes locais sem competicao
nutricional as culturas para a protecdo do solo (SILVA; WINNIE, 2019).

A permacultura é uma referéncia de praticas sustentdveis que se adéqua
perfeitamente aos assentamentos humanos e vem crescendo amplamente desde
sua criacdo e possibilita a recuperacao de &reas degradadas, outrossim, o
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fortalecimento das comunidades socialmente vulneraveis (PRUDENTE, 2017).

CONCLUSAO

1. A utilizacdao de excessivos defensivos agricolas, no sistema intensivo
de producao, expde a risco a saude dos consumidores e a sanidade dos recursos
naturais como solo e agua;

2. O uso de maquinario pesado favorece a compactacao do solo;

3. Dentre os sistemas extensivos, a agricultura organica, apesar de
manifestar forte apelo a saude humana e conservacdo dos recursos naturais, é
limitada pelos valores agregados a sua producao;

4. A agricultura familiar apresenta melhor proposta, do ponto de vista
da seguranca alimentar no Brasil, e é mais vidvel ao alinhamento com os
principios da agroecologia;

5. Dentre os modelos de agricultura alternativa, a agroecologia
contempla melhor o objetivo de produzir degradando o minimo possivel o meio
ambiente, gerando renda.
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CAPITULO 5

PADRAO HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO: LIMITES
E DETERMINANTES ESTRUTURAIS DE UMA NACAO DEPENDENTE

Erica Priscilla Carvalho de Lima Machado
Anny Kariny Feitosa
Elaine Carvalho de Lima

RESUMO

O presente capitulo tem por objetivo analisar as interpretacdes tedéricas acerca
da problemdtica sobre a transicao do capitalismo no Brasil e considerar as
vertentes que estudam como os fatores estruturais reproduzem uma insercao
desigual da economia brasileira no cenario global. Parte-se do pressuposto que o
processo histérico ndo é um fendmeno de padronizacdo, mas de acentuacao de
desigualdades. Justifica-se a realizacao deste estudo, sem dulvida, pela relevancia
de se compreender como o padrao histérico brasileiro resultou em uma estrutura
nao dotada de autonomia para converter endogenamente seu processo de
desenvolvimento. Utilizar-se-a, para tanto, a andlise historico-estruturalista,
mediante a compreensao de que o subdesenvolvimento é uma produgao
histérica e nao um processo natural.

Palavras-chave: Padrao histdrico. Desenvolvimento econdmico. Brasil.
INTRODUCAO

A temporalidade da histéria possibilita o reconhecimento de varios padroes
de desenvolvimento capitalista nas diversas nacdes. Ademais, a transicao do
capitalismo ndao acontece de modo uniforme no territério global. Pelo contrario, o
desenvolvimento histérico do capitalismo traz consigo a consolidacao de uma
divisdo internacional do trabalho nos diferentes paises. Nao obstante, no caso
brasileiro, verifica-se a emergéncia de determinantes e limites estruturais que
acabaram por solidificar esse modo de producao como dominante.

Mello (1982) denomina de retardataria a industrializacdo que ocorreu na
América Latina e, por conseguinte, no Brasil. Segundo o autor, o
desenvolvimento de tal processo ndo ocorreu de forma endégena, mas obedeceu
a um comando das economias centrais, ratificando assim a problemética e a
especificidade que envolve a industrializacao latino-americana.

Dito isso, a divisao internacional do trabalho culminou com a reproducao
de disparidades entres as economias globais, bem como em uma divisao entre as
economias: as periféricas, de um lado, e as centrais, do outro. O enunciado até
entao apresentado permite algumas inquietacdes de pesquisa, dentre as quais,
sugere-se discutir como fatores estruturais determinam uma hierarquia entre os
paises, corroborando a existéncia de um nucleo organico e paises periféricos.
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Assim, o objetivo do presente estudo é resgatar interpretacbes teéricas
acerca da transicao do capitalismo na economia brasileira, ressaltando seus
determinantes e entraves estruturais, cujas caracteristicas remontam tracos de
periferia nos termos de Prebisch (2000). A justificativa central é compreender
como o padrdo histérico brasileiro resultou em uma estrutura nao dotada de
autonomia para converter endogenamente seu processo de desenvolvimento.
Utilizar-se-4, para tanto, a anadlise histérico-estruturalista, mediante a
compreensao de que o subdesenvolvimento é uma producdo histérica e nao um
processo natural.

O presente artigo se encontra dividido em mais quatro secoes
incrementalmente a introducao. A seguir, faz-se uma breve revisao sobre as
interpretacdes tedricas que tratam sobre a formacao econdmica na América
Latina; na sequéncia, realiza-se a analise acerca do processo de transicao do
capitalismo no Brasil; posteriormente, discutem-se o0s principais limites e
determinantes estruturais dessa dinamica de conformacao do modo de producao
capitalista no Brasil, reservando ao Ultimo item a apresentacao de algumas
consideracoes finais.

INTERPRETACOES HISTORICAS ACERCA DA FORMACAO DA ECONOMIA
LATINO-AMERICANA

O surgimento da Comissdao Econ6mica para a América Latina (CEPAL), em
1948, marca uma importante contribuicao na proposicao de acdes voltadas para
o desenvolvimento latino-americano. O enfoque principal era a necessidade de
fomentar a industrializacdo dos paises, tendo em vista que esta seria a forca
motriz para a superacao do subdesenvolvimento. Assim como assinala Mello
(1982), a Cepal partia da perspectiva de desenvolvimento desigual entre os
paises, resultando numa diferenciacdo no processo de desenvolvimento
econdmico.

A tradicao cepalina vé o desenvolvimento econ6mico como consequéncia
da produtividade dos fatores de producao. Com isso, a difusao desigual do
progresso técnico suscitou uma divisao internacional do trabalho que diferencia
0s paises de acordo com a dinamica da produtividade interna. O autor
supracitado reforca essa divisao e ressalta que:

“(...) de um lado, o centro, que compreende o conjunto das
economias industrializadas, estruturas produtivas diversificadas e
tecnicamente homogéneas; de outro, a periferia, integrada por
economias exportadoras de produtos primarios, alimentos e
matérias-primas, aos paises centrais, estruturas produtivas
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altamente especializadas e duais” (MELLO, 1982, p. 11)

A problematica inicial estudada pela CEPAL era a insercao internacional,
que conduzia a divisao entre Centro e Periferia; e uma vulnerabilidade externa. A
analise historico-estruturalista defendia que as condi¢cdes estruturais internas
criavam esses limites, sendo essencial, portanto, a acao estatal para reverter
essa questao.

Esse desenvolvimento desigual pode ser explicado pela diferenciacao no
nivel de produtividade e renda entre os grupos dos paises. Em particular, no caso
das economias periféricas, seu nascimento foi provocado pelo reduzido
dinamismo econdmico advindo da especializacao destas nacdes em produtos
primarios, voltados para o mercado externo, em um contexto de vulnerabilidade
internacional. Desta forma, esta nessa relacao a égide da deterioracdao das
relacdes de troca e o cerne da economia latino-americana.

Com vistas a reduzir o hiato existente no crescimento econémico entre os
paises centrais e periféricos, a proposta da CEPAL estava firmada na acentuacao
da integracdo econ6mica mediante o incentivo a industrializacdo. A énfase
atribuida a indudstria se justifica pela mesma ter um carater dinamico que
potencializa o desenvolvimento das demais das atividades econd6micas, bem
como seu papel na absorcao de mao de obra.

A deterioracdo dos termos de intercambio repercutia num elevado
desequilibrio estrutural na balanca de pagamentos dos paises, que era um efeito
causado pela especializacao e heterogeneidade estrutural. Por isso, ratificava-se
a importancia da conducao da industrializacao como forma de contornar os
efeitos nocivos, tais como: desemprego e inflagcao.

Por conseguinte, o desenvolvimento da Ameérica Latina, contextualizada
em uma condicao periférica, perpassava a necessidade de uma maior dimensao
econdmica da inddstria e atenuacao da vulnerabilidade externa, tendo em vista o
papel de abastecer os centros industrializados, com produtos primarios, sem
realizar uma estreita relacao econdmica entre os paises.

A problematica da concentracdo em produtos primarios se da pelo
desequilibrio entre o aumento da producao em um nivel maior que a sua
demanda, criando assim a deterioracao dos termos de trocas. Prebisch (2010, p.
375) relata trés problemas intrinsecos a producdao primaria no contexto
internacional, que era a problematica da América Latina: “(...) a questdo dos
precos, o acesso aos mercados dos paises industrializados e os excedentes
agricolas e sua utilizacdao na politica do desenvolvimento”.
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A demanda por bens primarios tem menor elasticidade quando se eleva a
renda do pais consumidor ou quando ocorre reducao do preco do produto, sendo
a origem do processo de deterioracao dos termos de trocas. Deste modo, a ideia
cepalina centra-se no argumento que o progresso técnico gera heterogeneidade
e acaba por incorporar produtividade para uma camada muito pequena, forcando
assim, mais tarde, um processo de substituicao de importacées nas economias
periféricas.

Ademais, Furtado (1961) denomina de economia dualista a configuracao
formada pela dependéncia das economias periféricas ao ritmo de acumulacao
dos paises mais industrializados. Segundo o autor:

“O efeito do impacto da expansao capitalista sobre as estruturas
arcaicas variou de regiao para regido, ao sabor de circunstancias
locais, do tipo de penetracao capitalista e da intensidade desta.
Contudo, a resultante foi quase sempre a criacdao de estruturas
hibridas, uma parte das quais tendia a comportar-se como um
sistema capitalista, a outra, a manter-se dentro da estrutura
preexistente. Esse tipo de economia dualista constitui,
especificamente, o} fenébmeno do subdesenvolvimento
contemporaneo” (p. 253).

De forma geral, o método de analise da escola cepalina é o histérico-
estrutural, tendo em vista que a estrutura de cada pais é especifica e condiciona
uma posicao no sistema econdmico global. Consequentemente, o
subdesenvolvimento é um processo histérico e nao deve ser pensado como um
estdgio que devera ser passado para se alcancar, necessariamente, o
desenvolvimento (FURTADO, 1961). Portanto, cabe a indldstria o papel de
superacao da condicao de subdesenvolvimento, pois a especializacao nessa
atividade ampliaria a produtividade e, por conseguinte, os excedentes, que sao
base para o processo de acumulacao de capital.

Em sintese, a especificidade da articulacao histérica assumida pelo
capitalismo na America Latina, em relacao ao capitalismo mundial, é
representando pela sua condicao periférica. As proximas secb0es abordarao o
desdobramento na economia brasileira, tendo em vista trés elementos
determinantes para analise: o0 momento histérico do capitalismo mundial, o
passado nacional e o tipo de insercao nacional no capitalismo global.

O PROCESSO DE TRANSICAO DO CAPITALISMO: OS MOVIMENTOS
SINCRONICOS MUNDIAIS E O CONTEXTO BRASILEIRO

A dinamica do setor externo, mediante a andlise comparada do papel das
exportacdes e importacbes nos paises periféricos e nos paises mais
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desenvolvidos, permite constatar algumas diferenciacdes centrais para entender
as diferentes trajetérias de desenvolvimento dos dois grupos. Substanciado pelo
modelo de desenvolvimento para fora, o primeiro grupo tinha no setor
exportador o cerne da dinamica econ6mica interna. Somam-se a isso os limites
advindos de uma especializacao produtiva em produtos primarios.

Por outro lado, nao obstante as economias centrais conferissem as
exportacoes papel fundamental a economia e expansao da renda interna, estas
eram acompanhadas de investimento enddgeno e inovacdes tecnoldgicas, algo
gue nao ocorria nos paises periféricos.

Essas distingcdes sao cruciais para compreender as distintas trajetérias de
desenvolvimento alcancadas pelos paises. A articulacdo do setor externo e
interno nos paises centrais consolidou uma maior diversificacao produtiva e
integracdo econdmica. Ja nas economias periféricas, particularmente na América
Latina, o modelo exportador confirmou um processo de industrializacao pautado
em industria de bens de consumo interno, tais como: “(...) as de tecido, calcado,
vestudario, méveis etc. Estas, como se sabe, sdo industrias tradicionais, de baixo
nivel de produtividade, presentes em quase toda a América Latina, que surgiram
no bojo do préprio modelo exportador.” (TAVARES, 1972, p. 220)

O periodo posterior a deflagracao da crise de 1929 foi importante a ruptura
do complexo priméario exportador da América Latina. O forte impacto nas
receitas oriundas das exportacdes resultou numa reducao de aproximadamente
50% da capacidade de importar destes paises.

A autora supracitada observa que o cendrio de crise internacional
acarretou um desequilibrio externo bem mais intenso nas economias mais
desenvolvidas do que nas periféricas, explicado, sem duvida, pelas medidas
adotadas de defesa da producdao interna nos paises da América Latina.
Sinteticamente, tais politicas podem ser resumidas em: “(...) restricdes e controle
das importacoes, elevacao da taxa de cambio e compra de excedentes ou
financiamento de estoques, visando antes defender-se contra o desequilibrio
externo do que estimular a atividade interna.” (p. 223).

Em paralelo a ideia defendida por Tavares, Rangel (1987) mostra que o
processo de substituicao de importacdes ocorreu em varios paises periféricos,
apreendendo um aspecto singular no caso brasileiro no que tange o elemento
industrializante intrinseco. Tal processo teria sido adotado no Brasil em diferentes
fases recessivas com vistas a reduzir o estrangulamento e dependéncia externa.

Desta forma, o contexto internacional foi importante para impulsionar o
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processo de industrializacdo no Brasil, especialmente pés década de 1930.
Ademais, os condicionantes histéricos e estruturais do capitalismo brasileiro
emergem da via colonial, tendo em vista que a constituicao do capitalismo
nacional ocorreu pari passu a consolidacao de um processo capitalista mais
avancado na Europa. Assim, a condicao nacional de abastecer os paises centrais
com géneros tropicais e, consequentemente, acelerar a acumulagao primitiva do
centro sao elementos cruciais para a problemdtica da industrializacao brasileira.

Analogamente a ideia de abordar o processo de consolidacao do
capitalismo de forma particular, Rangel (1957) também considerava que um
plano de desenvolvimento nacional e a superacao da condicdo periférica
perpassavam um padrao alicercado nas especificidades de cada pais. Além disso,
no caso brasileiro, o autor defendia que “nossa evolucao ndao é autbnoma, nao é
produto exclusivo de suas forcas internas” (p. 29), ratificando a pertinéncia de
analisar os aspectos que concernem as relacdes com o setor externo e a divisao
internacional do trabalho resultante.

Portanto, o autor sustenta a tese de que o Estado deve ser dotado de
autonomia para reverter o quadro histérico de atraso, mediante programas
intencionais e acbes voltadas para enfrentar as forcas politicas contrarias ao
progresso nacional. Outrossim, segundo ele, o desenvolvimento do pais deveria
ser feito sem elevar a participacao do capital externo e reduzir o consumo, tendo
em vista o excesso de capital ocioso nacional e que poderia ser utilizado para
potencializar o crescimento interno.

Influenciado por Marx, Smith, Keynes e Schumpeter, o autor apropria-se de
duas definicdes para a andlise do processo de desenvolvimento: “ciclos longos” e
“dualidade bésica”. Segundo ele, o primeiro conceito diz respeito ao movimento
ciclico da economia em virtude das de inovacoes tecnolégicas e do processo de
acumulacao de capital. Ja por “dualidade basica” entende-se a especificidade do
desenvolvimento brasileiro assentado na heterogeneidade estrutural, ou seja: “E
uma teoria que abarca também outras esferas da realidade social, concebida
como uma totalidade histérico-estrutural. (...), que possui um setor capitalista e
outro pré-capitalista” (BRESSER PEREIRA e REGO, 1993, 108).

Desta forma, a dualidade estd no cerne da economia brasileira, visto que a
mesma é duplamente regida a partir de tendéncias nas relacdes de producao
internas e externas. Por isso, a compreensao da transicao ao capitalismo
brasileiro é indissociavel dos aspectos ciclicos mundiais e da prépria conjuntura
interna.
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Com efeito, durante esse periodo de transicao, o Estado brasileiro reproduz
a dualidade que é caracterizada pela emergéncia do capitalismo industrial no
contexto nacional e de uma etapa de capitalismo financeiro no setor externo.
Além disso, combina o surgimento da burguesia industrial, em detrimento das
classes dos fazendeiros-latifundidrios.

A partir dessa discussdao, o préximo tépico tem por objetivo mostrar a
consolidacao da industria nacional, ressaltando o papel das capacitacdes estatais
e da articulacdo com o setor externo. Utilizar-se-4 a visao furtadiana de
“deslocamento do centro dinamico” (Furtado, 1971) para compreender a égide
da industrializacao e seu papel na construcao da economia nacional.

DESLOCAMENTO DO CENTRO DINAMICO: A FORMACAO DA ECONOMIA
NACIONAL BRASILEIRA

O tépico que aqui se inicia pretende contextualizar a consolidacdo do
processo de industrializacao no Brasil mediante a interpretacao nacional
burguesa, assim denominada por Bresser Pereira (1997). Segundo o autor, essa
visao emerge na década de 1940 fundamentada pela analise das transformacoes
gue ocorreram no cendrio econdmico e politico do pais no pds-1930.

A ideia norteadora de tal visao é a necessidade de suplantar a postura
retrograda da cultura brasileira em detrimento de um projeto de
desenvolvimento via industrializacdgo. Um expoente contemporaneo dessa
interpretacao é o Celso Furtado com a analise do subdesenvolvimento brasileiro e
sua superacao mediante industrializacao via processo de substituicao de
importacoes.

Uma importante contribuicao de Furtado, sobre a interpretacao da
economia brasileira, foi trazer a andlise keynesiana para a realidade da América
Latina. Desta forma, o ideario do autor teve um legado respaldado nas reformas
gue seriam necessarias, sendo estas na economia, na politica, na sociedade e,
até mesmo, cultural.

Na andlise da ruptura do modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro,
Rangel e Furtado apresentam tracos comuns no que concerne o papel da
indUstria como elemento de superacao do estrangulamento externo e do carater
de subdesenvolvimento. Além disso, os autores retratam também que o contexto
internacional suscitou a inviabilidade da continuidade da atividade agrario-
exportadora, ocasionando ascensao de novos grupos politicos e o fortalecimento
do Estado.
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Furtado (1971) contextualiza como o cenario global influenciou na
constituicao do setor da industria de capital no Brasil. Segundo o autor, o setor
cafeeiro teve papel importante na manutencao da demanda efetiva e do nivel de
emprego para as demais atividades produtivas, contribuindo assim para deslocar
o capital de um setor para o outro.

A légica do desenvolvimento da industrializacao brasileira teve com base
um contexto marcado pela depreciacao cambial da moeda nacional em relacao a
estrangeira, que culminou com precos externos relativamente mais caros que os
internos, reduzindo assim o coeficiente de importacdes. Além disso, a importacao
de equipamentos de segunda mao com precos mais baixos, devido a faléncia de
indmeras empresas industriais internacionais, também foi uma condicdo
favoravel para o aumento da capacidade industrial do pais.

A politica governamental de compra e queima dos estoques de café
assegurou o nivel de renda do periodo, em um contexto de insuficiéncia da
capacidade de importar advinda dos altos precos no cenario internacional. Desta
forma, o pais contava com uma demanda potencial elevada e uma forte elevacao
dos precos externos que atuaram no sentido de fomentar a inddstria de bens de
capital. Como salienta Furtado, esse momento virtuoso pode ser explicado pela
ruptura de um ciclo de dependéncia, porquanto:

“(...) a economia havia encontrado estimulo dentro dela mesma
para anular os efeitos depressivos vindos de fora e continuar
crescendo, mas também havia conseguido fabricar, parte dos
materiais necessarios a manutencao e a expansdo de sua
capacidade produtiva” (p. 197).

Assim sendo, a politica de defesa do café, que também era reflexo da forca
politica das classes dos cafeicultores, atuou no sentido de assegurar a renda
nacional. Ao adotar uma politica de compra e queima do excedente do café, isso
permitia que a mao de obra ainda continuasse empregada pela necessidade da
colheita do produto, mantendo a demanda agregada. Com a reducao dos precos
relativos nacionais, diante dos importados, constituiu-se um cenario de estimulo
a producao interna.

Esse processo constituiu a l6gica do “deslocamento do centro dinamico”,
que serviu de aporte para a formacao da economia nacional mediante a
incorporacao de novas condicdes da divisao social do trabalho e pela transicao
de uma economia centrada em um setor agropecuario para uma economia
industrial. O ponto fundamental é a constituicdo de uma economia direcionada
para o mercado interno, em detrimento do setor agroexportador.
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Assim, a consolidacdo da indUstria nacional ocorreu concomitantemente
com o papel da atividade cafeeira em prover emprego em massa e,
consequentemente, a geracao da demanda. Além disso, outro elemento central
foi a desvalorizacao cambial que propiciou uma maior competitividade das
atividades manufatureiras nascentes.

Analisando a contribuicao de Furtado, Boianovsky (2014) ressalta a
importancia do autor também na interpretacdo dos aspectos politicos no Brasil. A
utilizacao da mao de obra escravista e da producao agroexportadora
constituiram herancas coloniais que consolidaram a formacao social do pais, bem
como a estrutura de poder. O préximo tépico abordard a sintese da
industrializacao nacional por meio dos limites estruturais presentes nos
diferentes aspectos de formacao.

EGIDE DA INDUSTRIALIZACAQ E SEUS LIMITES ESTRUTURAIS: UMA
SINTESE DOS ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E POLITICOS

Inicialmente, é possivel compreender que a transicao para o capitalismo
em cada pais é consolidada por condicdes especificas, que resultam da dupla
determinacdao de um momento mundial e do passado nacional. Assim, ha limites
histéricos e estruturais que irdo tornar a forma de transicao particular para cada
pais, bem como o resultado que sera alcancado. Essa secao tem por objetivo
analisar tais entraves na economia brasileira, e que consolidaram um tipo de
capitalismo nacional.

O processo de industrializacao ocorre em diferentes fases a depender da
estrutura do capitalismo mundial e do passado nacional: a fase de acumulacao
primitiva, do capitalismo concorrencial ou capitalismo monopolista. No primeiro
caso, tem-se o capitalismo originario inglés, caracterizado por um passado
feudal. No segundo caso, tem-se o denominado capitalismo retardatario. E por
Ultimo, o capitalismo tardio, como é o caso brasileiro, que tem um passado
colonial (Draibe, 1985).

Ao analisar a consolidacao do capitalismo no Brasil, Draibe (1985) ressalta
a emergéncia de diferentes etapas que procederam ao trabalho assalariado: “(...)
a economia exportadora capitalista, a industrializacao restringida e, finalmente, a
industrializacao pesada” (p. 11).

A critica de Draibe sobre o periodo da economia exportadora é que esta
consolida um periodo de transicdo do capitalismo brasileiro, tornando-o um modo
de producao dominante, mas se configurando como uma fase de crescimento
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industrial e ndo como um processo de industrializacdo em si. Além da pouca
dinamica em alcancar uma maior diversificacao, a reduzida escala da
acumulacao produtiva e de capitais reproduzia uma estrutura marcada pela
dependéncia externa.

A partir da crise de 1929, verifica-se a constituicdo das bases técnicas para
a consolidacao do capitalismo no Brasil. O periodo que compreende de 1930 a
1961 abarca o processo de industrializacao brasileira, caracterizado por duas
diferentes fases. A primeira, de 1933 a 1955, é denominada de industrializacao
restringida por apresentar limites de ordem técnicos e financeiros a plena
constituicao da indUstria de bens de producao. E, a Ultima, que ocorre entre 1956
a 1961, é uma fase de industrializacdo pesada, na qual se verifica uma
autodeterminacao do capital, bem como uma acentuacao da capacidade
produtiva da industria de bens de producdo e de bens durdveis de consumo
(DRAIBE, 1985).

Analisando nao somente os aspectos econdmicos oriundos da formacdo do
capitalismo no Brasil, Draibe (1985) ressalta também as mudancas sociais e
politicos resultantes. Isso posto, esse processo ocorre mediante mudancas nas
bases materiais e seu rebatimento sobre os aspectos politicos. E a partir desse
discurso, presente na obra de Florestan Fernandes sob o conceito de “Revolucao
Burguesa”, que a autora salienta a emergéncia do Estado capitalista nacional
brasileiro. De acordo com as palavras da autora:

A revolucao burguesa ndo foi democratica; no seu processo nao
foram revolucionariamente destruidas formas sociais e politicas
pretéritas - houve modernizacdo, incorporacdo, sobreposicdo de
formas. O Estado, no movimento da sua constituicdo, expressara
as particularidades desta revolucao que dissociou e afastou os
conteldos e as alternativas democraticas e que avancou, ao
mesmo tempo, como contra-revolucao. Mas mesmo assim, sob
formas particulares, fez-se uma revolugao burguesa, isto é, o seu
movimento histérico foi o de uma transformacao capitalista e de
constituicao das estruturas sociais e politicas correspondentes ao
poder e a dominacao burgueses (p. 15)

Com vistas a analisar os elementos constituintes da estrutura do Estado
Nacional e seu papel na industrializacao brasileira, Draibe sinaliza que a auséncia
de um empresario inovador e caréncia de uma autonomia em realizar a gradual
transformacao da estrutura industrial ratificaram a relevancia do Estado, tanto na
fase de industrializacao restringida, quanto na avancada. Ademais, além do seu
papel, no ponto de vista econdmico-financeiro, em construir as bases para a
constituicao do capitalismo mediante gastos e investimentos, o Estado foi
decisivo no aspecto social e politico ao regular as relagdes sociais.
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Assim, a autora supracitada resgata o debate existente na relacao da
economia e politica, mostrando como a revolucdo burguesa reproduziu mudancas
em diferentes aspectos: econdmicos, sociais, culturais e politicos. Desta forma,
estd no nucleo do conceito alteracdes que nao ocorrem em um momento
especifico, mas sdo, sobretudo, um processo continuo de consolidacao da
estrutura econ6mica, de diferenciacdo de classes sociais e de formacdo do
préprio Estado nacional.

Segundo a autora, o periodo de 1930 a 1960 ocorre “(...) simultaneidade e
especificidade dos processos de constituicao das bases materiais do capitalismo,
da formacao e expressao de suas classes fundamentais e da construcao do
Estado capitalista e burgués no Brasil” (p.27). Ou seja, surge desse ponto a
esséncia da relacdo entre o Estado e a sociedade, bem como os interesses e a
estrutura de poder das diferentes classes sociais. Desta forma, a compreensao da
préopria formacao do Estado, a sua natureza e sua relacdo com as classes estdo
indissocidveis da perspectiva histérica de industrializacao brasileira.

Emerge desse ponto novas funcdes do Estado para a reproducao social, ou
seja, o processo de constituicdo da industrializacdo brasileiro também o é de
formacao de novas regras sociais préprias de um Estado capitalista. De forma
geral, coube ao Estado um papel de ator catalisador do processo de acumulacgao,
de agente acelerador do processo de industrializacao e um agente planificador
das relacdes sociais.

Reforcando a discussao sobre a relacao entre o Estado e a economia, lanni
(1971) ratifica a relevancia do aparelho estatal no Brasil como desdobramento
das condicdes internas e de uma prépria tendéncia internacional pds-crise de
1929, justificada, principalmente, pela adogao de politicas de cunho keynesiano.

O autor corrobora a ideia de Draibe ao associar a politica econémica do
governo com a estrutura do poder politico e de apropriacdo econémica que
definem a sociedade brasileira. O periodo que se estende de 1930 a 1945,
através da fase de politicas econdmicas nacionalistas, foi marcado pela
intervencdo mais forte do Estado brasileiro na esfera econbmica, em detrimento
da classe oligarquica dominante. A crise sinalizou os entraves inerentes a uma
economia dependente e propiciou o processo de diversificacdo econémica e de
constituicao de novos grupos sociais e politicos.

Outro ponto em comum dos dois autores é a debilidade da burguesia e a
emergéncia do Estado para reverter essa problematica, sendo, portanto, um
agente de classes. A relacao que o Estado vai estabelecer com a burguesia
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determina o padrao de desenvolvimento brasileiro e acaba por gerar assimetrias,
visto que uma parcela das classes estava excluida do processo de decisao e
planejamento nacional.

A partir desse momento delineou-se a tecnoestrutura estatal, por meio da
relacao do papel do planejamento do Estado para a economia. Entretanto, lanni
ressalta que a acao do governo e a reorganizacao do aparelho estatal nao
emergiram de um plano preestabelecido, mas foi, sobretudo, resultado imediato
de pressodes e crises econdmicas e politicas. Como ele aponta:

O préprio desenrolar das solucdes adotadas apés 1930 mostra que o
governo foi respondendo aos problemas e dilemas conforme eles apareciam no
seu horizonte politico, por injuncdo de interesses e pressdées econOmicos,
politicos, sociais e militares. As vezes as pressdes e o0s interesses -
principalmente econdmicos e financeiros - eram de origem externa. (p. 15)

Esse periodo caracteriza a reforma do Estado e, consequentemente, os
primérdios do planejamento econdémico brasileiro com o aperfeicoamento do
aparelho estatal através de instrumentos de gestdo. A criacdo dos conselhos,
comissdes, institutos e planos corroboram a relevancia dada a necessidade de
adequar o Estado a nova realidade vivenciada no pais. Conforme mostra lanni (p.
22): “As medidas adotadas pelo governo alcancaram praticamente todas as
esferas da sociedade nacional. Tratava-se de estudar, coordenar, proteger,
disciplinar, reorientar e incentivar as atividades produtivas em geral”.

Desta forma, os subsequentes planos econémicos, a criacdo de
superintendéncias e instituicbes, bem como de industrias sdo reflexos desse
processo. Ou seja, a preocupacao central da reforma do Estado é criacdo de
mecanismos que favoreceram a ampliacao das forcas produtivas e a reproducao
social.

A andlise histérica do funcionamento da economia e da politica revela dois
tracos importantes na obra do autor, os quais sao: a maior intervencao do Estado
na economia brasileira e a utilizacdo de politicas governamentais mais
complexas. E estas politicas assumem uma dupla determinacdo, ja que estavam
alinhadas a um carater nacionalista e ao capitalismo internacional.

Em suma, assim como os demais autores, lanni parte da perspectiva da
economia politica para elencar os diferentes tracos constituintes do processo de
industrializacdo brasileira, salientando que as decisées nao obedecem apenas a
parametros técnicos, mas refletem os diferentes interesses expressos na
sociedade brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente ensaio teve por objetivo resgatar as interpretacbes teéricas
acerca do processo de transicao do capitalismo brasileiro, ressaltando seus
condicionantes, fatores e limites estruturais. Com vistas a atingir o objetivo
proposto, utilizou a exposicao de ideias de autores notadamente relevantes sobre
a tematica em questao.

Via de regra, percebeu-se que existem dois eixos centrais que perpassam a
literatura estudada. O primeiro diz respeito a relacao existente entre a
articulacao da economia nacional brasileira com o processo de desenvolvimento
capitalista, ressaltando os entraves e limites estruturais. O segundo decorre do
processo de industrializacao e sua consequente divisao internacional do trabalho,
devido a insercao dos diversos paises no capitalismo mundial.

Partindo da analise histérica, é possivel notar que a formacao do
capitalismo é indissocidvel da analise do complexo econémico regional gestado
endogenamente. Ou seja, o complexo cafeeiro nacional marcou a génese do
capital industrial e, consequentemente, foi condicao sine qua non a dinamizacao
da industrializacao brasileira.

De forma geral, a economia exportadora capitalista, através do
assalariamento, criou internamente mecanismos que incentivaram as mudancas
nas formas produtivas mediante a capacidade de importacao de insumos e bens
de producdo que seriam necessarios para a materializacdo da atividade
industrial. No entanto, por se tratar de uma fase ainda inicial, os mercados que
foram gerados pela economia cafeeira e a tecnologia disponivel ainda estavam
aguém dos investimentos exigidos pelas novas tecnologias industriais.

A década de 1930, com a eclosdo da crise, forcou a industrializacao
restringida, no entanto havia a persisténcia de limites estruturais devido a forte
dependéncia da capacidade de importacdes de bens de producdo. No cendrio de
crise mundial, essa capacidade é abalada, ocasionando entraves para as
transformacdes estruturais no periodo, tanto no nivel da base tecnoldgica,
quanto nas escalas de mercados.

Ja a fase de industrializacdo brasileira foi consolidada, principalmente, por
dois condicionantes: a coordenacao estatal e a associacao externa. Esses dois
fatores sao centrais para se entender o processo de industrializacao nacional,
que alia a atuacao crescente do Estado com o papel das filiais estrangeiras.
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Ademais, a industrializacdo emerge como etapa Ultima da transicdo
capitalista, que combina uma disseminacao desigual das forcas produtivas, com
uma divisao internacional do trabalho baseada em uma hierarquia também
desigual. Além do mais, a compreensdo de como ocorre ndo pode ser feita
somente pela base nacional que foi gerada, mas é, sobretudo, resultado de
movimentos sincrénicos da economia mundial que acabam por criar ondas de
industrializacdo em diversos paises, assim como ocorreu na América Latina no
periodo posterior a década de 1930.

Em sintese, os autores utilizados corroboram a interpretacdo da economia
brasileira pautada nas especificidades e na perspectiva da economia politica. Ou
seja, 0 desempenho da economia deve ser compreendido levando-se em conta
nao sé os aspectos técnicos, mas, sobretudo, como as decisdes refletem os
diferentes interesses envolvidos e como se esses sao expressos na propria
estrutura econémica.

Finalmente, a construcao do presente ensaio reuniu aspectos importantes,
contudo, recomendando as futuras pesquisas, a retomada da problematica aqui
evidenciada e sua relacao com o panorama da economia brasileira recente. Essa
contextualizacao poderd contribuir para examinar como os fatores histéricos
explicam a atual dinamica econ6mica nacional, na tentativa de tornar a
investigacdo dessa natureza ainda mais representativa e pragmatica.
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CAPITULO 6

ANALISE DA COMERCIALIZACAO DO MILHO NO ESTADO DO CEARA

Harine Matos Maciel
Wilisses Matos Maciel
Maria Antunizia Gomes

RESUMO

O cultivo da cultura do milho tem abrangéncia em todo o Estado do Ceara e é de
grande importancia econdmica. O objetivo deste capitulo foi analisar a
comercializacdo do milho no Estado do Ceard, referente a area plantada,
producao e produtividade, no periodo entre os anos de 2000 a 2013. Houve picos
de alta e baixa na &rea plantada, producao e produtividade de milho no Ceara
devido as constantes secas no periodo analisado. Somente politicas publicas
emergenciais nao resolverao os problemas de seca que sempre ocorrerao na
regiao cearense. S3ao necessdrias acdes duradouras que tragam resultados
satisfatérios para os pequenos agricultores cearenses, ja que esses sdao 0S
verdadeiros responsaveis pela sustentacdao da economia local de seus
municipios.

Palavras-chaves: Agricultores. Politicas Publicas. Milho.
INTRODUCAO

O milho representa um dos principais cereais cultivados em todo o mundo,
sua importancia é caracterizada pelas diversas formas de sua utilizacdo, pois
este é bastante utilizado pelas familias dos produtores rurais e pela populacao
urbana, porque é um alimento rico em energia e de preco relativamente baixo.
Também é utilizado na racdao de animais como frangos, porcos, aves e peixes.
Desta forma, pela sua versatilidade de uso, o milho é um dos mais importantes
produtos do setor agricola no Brasil.

Cultura das mais tradicionais ocupa posicoes significativas quanto ao valor
da producao agropecuaria, area cultivada e volume produzido. Os maiores
produtores mundiais de milho sao os Estados Unidos, China e Brasil. De acordo
com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA (2010) a safra
brasileira de 2009 foi de 58,46 toneladas, um aumento de 11,4% sobre a
anterior, que foi de 51,37 toneladas. No mesmo ano a safra dos Estados Unidos
foi de 332,09 toneladas e da China 145 toneladas. Os precos do milho tém
aumentado nos ultimos anos devido em parte a alta do petrdleo, pois ele é a
matéria-prima para a crescente producdo de etanol nos Estados Unidos.

A producao de milho no Brasil tem acompanhado basicamente o
crescimento da producao animal. Segundo a Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB (2001) em 1978 a producao nacional de milho era de
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cerca de 15 milhdes de toneladas/ano, enquanto a producdo de aves e de suinos
era de aproximadamente um milhao de toneladas/ano. Em 2001 a producao
nacional de milho chegou a 42 milhdes de toneladas/ano, enquanto a producao
de aves chegou a 6 milhdes de toneladas/ano e a de suinos chegou a 2 milhdes
de toneladas/ano. Desta forma, a tendéncia de crescimento da producdo de
milho acompanha o crescimento da producao de frangos e suinos no pais, em
funcao do milho ser o ingrediente principal na composicao das racdes para esses
animais.

Apesar de estar entre os trés maiores produtores, o Brasil tem uma das
produtividades mais baixas entre os exportadores de milho, por isso o preco do
produto brasileiro é mais alto do que o do mercado internacional. Segundo o
Conselho de Informacbes sobre Biotecnologia - CIB (2009) a introducao desta
tecnologia auxiliara o pais na melhora desta produtividade. Sendo importante
lembrar que no Brasil hda um grande nimero de pequenos produtores que
cultivam esse cereal para subsisténcia e ndao tem um foco comercial elevado
quanto nos Estados Unidos.

Os estados lideres na producao de milho sdo Parana e Mato Grosso. No
Ceard, a expansao do cultivo de milho se deve ao aumento da demanda por este
produto, que foi impulsionada pelo crescimento da producao de aves no estado e
no vizinho Pernambuco. Nos outros estados é uma das culturas mais cultivadas
pela agricultura familiar brasileira, tanto para a subsisténcia quanto para a venda
local.

Estima-se que a area disponivel para a expansao agricola, dentre 40
paises, Sudao (46 milhdes de hectares) e Brasil (45 milhdes de hectares) lideram
em disponibilidade de terras nao cultivadas e nao ocupadas com florestas
(NASSAR apud DA CRUZ, 2011). Ainda de acordo com Nassar apud Da Cruz, o
Brasil é ainda, o pais com a maior area disponivel no mundo para o cultivo de
soja e cana-de-acUcar e o segundo para milho, confirmando assim a possibilidade
real de crescimento na producado agricola brasileira.

O cultivo da cultura do milho tem abrangéncia em todo Estado do Ceara e
é de grande importancia econ6mica no habito de consumo pela populacao
cearense e fundamental como matéria prima para os segmentos produtivos,
industriais, avicultura, suinocultura e outros. Os maiores municipios produtores
sao: Crateuls, Brejo Santo, Mauriti, Parambu, Milagres, Taud, Canindé, Novo
Oriente e Quixada. Conforme a CONAB (2008) a média do consumo de milho do
Estado do Ceara gira em torno de 650.000 toneladas ano, nos diversos
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segmentos: avicultura (300.000 toneladas), suinocultura (95.000 toneladas),
consumo humano (100.000 toneladas) e outros (155.000 toneladas).

Segundo a CONAB (2011), a area plantada no Brasil teve um crescimento
de 6,5% em relacdo a safra anterior, devendo ser este um dos fatores que
contribuiu para o aumento da producao, sendo que boa parte deste crescimento
se deve ao aumento da drea plantada nas regides Norte e Nordeste,
principalmente no Estado do Ceard que incrementou sua drea em 188 mil
hectares em relacao a safra anterior.

A producao de milho na regido nordeste é facilitada pela disponibilidade de
terras com menor custo para expansao da atividade, crédito para investimento
no setor, a atividade é geradora de ocupacdao no campo, clima favoravel e a
existéncia de instituicdes de pesquisa voltadas para o desenvolvimento do setor,
como a Embrapa Milho e Sorgo.

Em 2011 o Cearad produziu mais de um milhdo de toneladas de graos.
Somente de milho, chega a 910 mil toneladas. O maior produtor do Estado é o
municipio de Mauriti que colheu cerca de 56 mil toneladas de milho, numa area
de 28 hectares, o que representa 19% da producao regional. A produtividade
chegou a mais oito toneladas por hectare pelo plantio direto, que compreende
um conjunto de técnicas integradas que visam melhorar as condicdes ambientais
(dgua-solo-clima) para explorar, da melhor forma possivel, o potencial genético
de producao das culturas. O bom resultado da safra de 2011 se deve, além das
chuvas fartas, a qualidade das sementes distribuidas aos agricultores através do
programa Hora de Plantar que distribuiu em 2011 cerca de 4,2 toneladas de
sementes a 144 mil agricultores. (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - EMATERCE - 2011).

A importancia do milho estd em todo o relacionamento que essa cultura
tem na producao agropecudria brasileira, tanto no que diz respeito a fatores
econdmicos quanto a fatores sociais. De acordo com a CONAB (2011) as culturas
brasileiras mais representativas, milho e soja, somam juntas 83% da safra
nacional, pela producao de 131,605 milhdes de toneladas. O milho tem
perspectiva de crescimento de 4,9%, as justificativas para esse aumento sao os
bons precos do produto no mercado, a rotacao de culturas e a reconquista da
area cultivada anteriormente.

O objetivo desta pesquisa foi analisar a comercializacao do milho no
Estado do Ceara, referente a area plantada, producao e produtividade, no periodo
entre os anos de 2000 a 2013.
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A IMPORTANCIA DA CULTURA DO MILHO

O milho é cultivado em grande parte do mundo, pois este é utilizado
como alimento humano ou racao animal devido as suas qualidades nutricionais.
De acordo com o Conselho de Informacao de Biotecnologia - CIB (2009), o milho
é a Unica cultura dos cereais que sao nativos do Novo Mundo, sendo uma espécie
da familia das gramineas. E considerado o terceiro cereal mais cultivado no
planeta e sua origem provém do México e da Guatemala.

Quando Cristévao Colombo descobriu a América, o milho destacava-se,
entre os vegetais, como a base alimenticia dos indigenas que aqui viviam e era
cultivado desde a Argentina até o Canada. Argueologistas pesquisando na cidade
do México descobriram grdaos de pdélen com cerca de 60.000 anos. Em
escavacOes levadas a efeito na regidao sudeste do México, encontraram-se
espigas de milho primitivo, com cerca de 5.000 a 6.000 anos de idade. Na
Ameérica do Sul, no Peru, os fésseis mais antigos encontrados possuiam idade de
2.700 anos (CRIAR E PLANTAR, 2009).

Conforme a Embrapa Milho (2009) o uso do milho em grao como
alimentacao animal representa a maior parte do consumo desse cereal, cerca de
70% no mundo. Nos Estados Unidos, cerca de 50% é destinado a esse fim,
enquanto, no Brasil, varia de 60 a 80%, dependendo da fonte da estimativa de
ano para ano.

Apesar de o milho ser mais utilizado para a alimentacao animal, estes
também tém sua importancia para a alimentacdao humana, pois é bastante
consumido pela populacao de baixa renda, principalmente no nordeste do Brasil.
Isso nao acontece sé no Brasil, no México, por exemplo, o milho é um ingrediente
basico para sua culinaria.

Praticamente todos os paises produzem milho. Ao todo, sao 160 milhdes
de hectares e 800 milhdes de toneladas anuais. Os americanos sao soberanos na
producdo do cereal. A maior area fica na Asia, onde s6 a China representa perto
de 30 milhdes de hectares. Quase metade da producao mundial sai dos EUA
devido a altissima produtividade média. Dessa producao total a maior parte é
consumida no préprio pais produtor, e nao mais do que 10% da producao
mundial é exportada/importada. O principal exportador mundial é o EUA, seguido
pela Argentina e pelo Brasil (ABRAMILHO, 2010).

No Brasil a cultura de milho é bastante disseminada, mas nem sempre é a
primeira opcao dos agricultores, pois nos ultimos anos perdeu bastante espaco
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para a cultura de soja que oferece melhores condicdes de rentabilidade, além da
maior liguidez no momento da venda. Rezende, Mendonca e Dias (1995) atentam
para a importancia do milho como cultura auxiliar, quando nao como principal,
na renda do produtor, apresentando-se como cultura de equilibrio para o sistema
da unidade produtiva, pois constitui cultura a qual sempre se recorre quando hé
necessidade de viabilizar economicamente lavouras com grau elevado de
incerteza ou outra atividade, como a pecuéria leiteira, entre outras.

A cultura do milho estd dispersa em todo o Nordeste e esta é explorada de
formas diferentes, indo desde a agricultura de subsisténcia até o uso de
tecnologias modernas de producao. Esta cultura é dividida em duas safras, verao
e inverno - safrinha. Os agricultores plantavam milho somente no verao, mas
tornaram-na uma opc¢ao para o periodo do inverno. A expansao da safrinha
ocorreu pela necessidade de haver rotacao de cultura com a soja e para atender
a demanda de milho no periodo de entressafra, diminuindo a sazonalidade dos
precos do milho ao longo do ano.

No Brasil, a concentracdo da producdao de milho ¢é voltada
preferencialmente para o mercado interno, abastecendo as atividades para
criacao de animais. Os segmentos que mais consomem milho sao a avicultura e a
suinocultura. Em 2010, a estimativa para estes segmentos foi de 22.994 mil
toneladas e 13.169 mil toneladas, um percentual de 43,78% e 25,07% do
consumo nacional do grao, respectivamente (ALVES; AMARAL, 2011).

Até o ano de 2003, praticamente toda a producao (91%) era consumida
internamente, sendo exportado apenas um pequeno excedente (9%), segundo a
AbiMilho (2011). Em 2001, o Brasil iniciou suas exportacdes de milho, se
tornando, em 2011, o quarto maior exportador. A partir dai, o Pais continuou
aumentando suas exportacdoes e diminuindo o volume de suas importacoes. O
crescimento da exportacao de milho brasileiro se deve principalmente a
disseminacao de programas de Agroenergia, transforma produtos derivados da
biomassa em fontes energéticas, que promovem o crescimento da demanda de
alcool - combustivel no qual os Estados Unidos lideram a producdo de etanol a
base de milho.

A regiao Nordeste obteve um maior crescimento da area plantada de milho
quando comparada com o restante do Brasil nas safras de 2005/2006 a
2010/2011. De acordo com Alves e Amaral (2011) a area plantada no Nordeste
foi de 10,41%, e no restante do pais foi de apenas 6,75%. Esse fen6meno
também ocorreu com a produtividade que no Nordeste obteve um crescimento
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de 71,24% e de 26,75% para o Brasil. Houve uma significativa melhora na
participacao dos estados do Nordeste na producao de milho, e um dos fatores
que influenciam este crescimento é a grande demanda deste insumo pelas
granjas de suinos e aves da regiao.

METODOLOGIA

A pesquisa foi feita para o Estado do Ceara. Os dados utilizados foram de
origem secundaria, obtidos nos relatérios da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) no periodo de 2000 a 2013. O método de analise
utilizado foi a analise descritiva utilizada para caracterizar o Ceard no que se
refere area plantada, producao e produtividade de milho e as técnicas descritivas
utilizadas foram os graficos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB (2013) a
producao de milho no Brasil, juntamente com a de soja, contribui com cerca de
80% da producao de graos no Brasil. A diferenca entre as duas culturas estd no
fato de que a soja tem liquidez imediata, dadas as suas caracteristicas de
commodity no mercado internacional, enquanto o milho tem sua producao
voltada para o abastecimento interno. Apesar disto, o milho tem evoluido como
cultura comercial nas ultimas décadas. E no Cearda, a expansao do cultivo de
milho se deve ao aumento da procura, principalmente para alimentar os animais.

Na analise da area plantada de milho no Ceard no periodo de 13 anos,
observa-se que ndo houve uma continuidade destes nimeros (grafico 1), pois no
ano de 2001 houve um aumento da area plantada, j3 em 2004 um declinio,
aumentando novamente e 2008, diminuindo em 2009, aumentando em 2010 e
uma queda brusca no ano de 2012. Esse comportamento pode ser explicado
pelas secas ocorridas nos Ultimos anos na regido nordeste, em especial no estado
do Cearda. Os principais produtores deste produto sdo os agricultores familiares
gue nao possuem capital suficiente para investir em areas irrigadas, dificultando
assim a continuidade das plantacdes. O governo tem procurado investir e auxiliar
na producdo desta cultura, principalmente através da Companhia Nacional de
Abastecimento, com a venda de graos.

Quando se trata do consumo de milho por segmento no Brasil nos anos de
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2003 a 2010, segundo a Abimilho, os segmentos que mais consomem
respectivamente sao a avicultura, suinocultura, pecudria, consumo industrial,
consumo humano, perdas/sementes e por fim a exportacao. Confirmando que o
milho ainda nao é o principal produto de exportacdo brasileiro, porém com a
ampliacao de informacbes acerca do produto e a melhor tecnologia utilizada,

este pode sim tornar-se um produto bastante exportado.

Grafico 1: Area Plantada de Milho no Estado do Ceard em mil hectares
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Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento, (CONAB).

Acompanhando as oscilagbes da darea plantada, houve também na
producao estadual. Houve picos de alta e baixa na producao de milho, devido
principalmente a falta de chuvas no estado. Houve aumento da producao nos
anos 2001, 2005, 2007 e 2010, periodos em que houve um periodo um pouco
mais chuvoso, contribuindo assim com o aumento da producao. A producao
brasileira de milho em graos tem dois destinos. Primeiro, o consumo no
estabelecimento rural, destinando-se ao consumo animal em sua maior parte e
também ao consumo humano; segundo, a oferta do produto no mercado
consumidor, direcionados para fabricas de ragdes, industrias quimicas e mercado
de consumo in natura.

Apesar de o Brasil nao ter tradicao de exportador e importador de milho
em graos, sempre se pensou neste pais com potencial para participar do
mercado externo. Esse potencial tem se concretizado nos anos recentes, com as
exportacdes brasileiras chegando a participacao de 12%, segundo estimativas,
do comércio mundial na safra 2010/2011; entretanto as importacdes ainda
continuam pouco representativas. A exportacao de milho passou a adquirir
alguma importancia somente nos ultimos 10 anos, pois 0 aumento da producao

mundial de milho nao tem acompanhado o crescimento da demanda.
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Grafico 2: Producdo de Milho no Estado do Cearé
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Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento, (CONAB).

A produtividade consiste na relacao entre a producao e os fatores de
producao, e esta produtividade é sim uma medida de eficiéncia da producao, pois
quanto maior a produtividade mais eficiente é a produgao da cultura em questao.
Ao analisar a produtividade do milho no Ceara, viu-se que também houve picos
de alta e baixa. A produtividade acompanha os nimeros da producao. O ideal é
que o governo busque politicas que possam auxiliar estes produtores rurais, ja
que a grande maioria sao pequenos agricultores. A informacao e a capacitacao é
a melhor forma de mudar esta situacao, pois nao se pode ficar tao dependente
da natureza desta forma, ja que tem-se atravessado periodos de intensas secas
no estado do Ceard. A regiao que possui a maior produtividade é o centro-oeste,
pois produzem milho em areas grandes, com o uso de tecnologias modernas e

sementes de alta qualidade e potencialidade.

Grafico 3: Produtividade de Milho no Estado do Ceard em kg/ha
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Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento, (CONAB).
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Durante o ano 2000 houve uma forte pressao de demanda por milho,
fazendo o preco da saca do milho subir alcancando indices elevados. Mas, no
final do ano a oferta de milho cresceu no mercado fazendo com que 0s precos
comecassem a diminuir, principalmente, apds inicio do plantio da safra seguinte.
Mostrando assim que uma conjuncao de fatores fez os precos do milho nao
apenas se recuperarem em 2002, mas também atingirem recordes histéricos no
final de 2002. Como justificativa desse aumento acentuado, tem-se que a
producao da safra 2001/2002 foi 16,6% menor do que a obtida na safra recorde
do ano anterior. Também ocorreu uma reducao do volume produzido, diminuindo
a disponibilidade interna do produto. O estimulo a exportacao, apesar da alta dos
precos internos, deveu-se a recuperacao dos precos do milho no mercado
externo.

Um novo ciclo de alta nos precos ocorreu nos anos de 2007 e 2008,
atingindo patamares recordes no final de 2007 e inicio de 2008. Esse ciclo de alta
comecou com a demanda norte americana por milho para a producao de etanol
e, posteriormente, um problema de oferta de trigo no mercado internacional fez
com que o milho fosse utilizado como substituto da cultura. Com o aumento da
demanda internacional por milho, o Brasil aumentou as suas exportacdes de
forma acentuada, terminando o ano com um volume de vendas externas recorde.
De 2010 em diante, os precos do milho estao passando por um momento de alta,
com a demanda global sem sinalizacao de queda espera-se que o preco do milho
se mantenha alto no mercado internacional pelos préximos anos, e o mercado
brasileiro deve acompanhar essa tendéncia, j4& que o milho é um produto
essencial no mercado agropecuéario brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

O cultivo da cultura do milho tem abrangéncia em todo Estado do Ceara e
é de grande importancia econdmica. Na andlise da area plantada de milho no
Ceard no periodo de 13 anos, observou-se que no ano de 2001 houve um
aumento da area plantada, jd em 2004 um declinio, e este comportamento foi se
repetindo até o final de 2012. Esse comportamento pode ser explicado pelas
secas ocorridas nos Ultimos anos na regiao nordeste, em especial no estado do
Ceard. Acompanhando as oscilacbes da drea plantada, houve tambem na
producao estadual. Houve picos de alta e baixa na producao de milho, devido
principalmente a falta de chuvas no estado.
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Ao analisar a produtividade do milho no Ceara, viu-se que também houve
picos de alta e baixa. A produtividade acompanhou os ndmeros da producdo. O
ideal é que o governo busque politicas que possam auxiliar estes produtores
rurais, ja que a grande maioria sdo pequenos agricultores. A informacdo e a
capacitacdo é a melhor forma de mudar esta situacao, pois nao se pode ficar tao
dependente da natureza desta forma, j& que tem-se atravessado periodos de
intensas secas no estado do Ceara.
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CAPITULO 7

DINA,MICA AGROINDUSTRIAL BRASILEIRA: ASPECTOS HISTORICOS
E TEORICOS

Elaine Carvalho de Lima
Erica Priscilla Carvalho de Lima Machado
Anny Kariny Feitosa
RESUMO

Nas ultimas décadas, o processo de modernizacao da agricultura mediante a sua
crescente integracao a inddstria, marcado pela constituicdo dos CAls, e com a
utilizacao das inovacdes tecnolégicas, provocaram uma profunda mudanca na
concepcao tradicional sobre a agricultura que, agora, passa a ter uma relacao
ampla na cadeia produtiva agricola. Desse modo, o presente capitulo teve como
objetivo analisar historicamente os processos de expansao e modernizacao da
agricultura brasileira. Em termos metodolégicos, adotou-se a pesquisa qualitativa
com vistas a obtencao de maiores desdobramentos tedricos e histéricos do
processo de modernizacao e industrializacdo no pais. Nesse cendrio, a
consequente expansao da fronteira agricola no cerrado se consolidou com o
processo de modernizacao e atracdo de investimentos publicos e privados.
Entretanto, as politicas propostas ndo integraram os pequenos produtores nesse
processo, pois os resultados imediatos s6 podem ser auferidos com participagao
macica de investimentos, privilegiando as culturas para exportacao e, assim
expropriando o pequeno produtor pela concorréncia desigual.

Palavras-chave: Fronteira Agricola. Agronegécio. Desenvolvimento Econémico.
Modernizacao da agricultura.

INTRODUCAO

A agricultura brasileira passou por uma série de transformacbes em
decorréncia da disseminacdo do padrdao tecnolégico da Revolucao Verde
incentivado pelo Estado brasileiro, apés a Il Guerra Mundial. Tal processo visava
maior oferta, competitividade e produtividade dos géneros agropecuarios para
abastecer tanto o mercado interno, quanto conquistar maior espaco no mercado
externo.

Dentro dessa perspectiva 0 modo de producao capitalista apresenta
processos produtivos dinamicos e intensos, porém, no caso da agricultura esta
possui algumas barreiras que estao relacionadas as leis naturais que conduzem o
processo produtivo. Para Mann e Dickinson (1987), enquanto houver essas
barreiras que impedem a dominacao social do tempo de produgao no campo, o
capitalismo considerard tais atividades como de alto risco. Assim, o progresso
técnico representou uma maneira pela qual o capital suplante a barreira
representada pela integracao com a natureza.

No caso brasileiro, no imediato pds 22 Guerra Mundial, o pais atravessou
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uma série de mudancas na economia, especialmente com o avanco da
industrializacdo e modernizacdo. Nesse quadro, as inovacles tecnoldgicas
reorientaram a estrutura socioecon6mica e politica no campo, através da
incorporacao de novas técnicas e equipamentos produtivos.

Como serd visto, o processo de modernizacao da agricultura brasileira, que
ocorreu de forma mais efetiva na década de 1960, exigiu do Estado um papel
atuante via criacao e sistematizacao de incentivos governamentais. Alves,
Contini e Hainzelin (2005) enfatizam trés politicas decisivas no processo de
modernizacdo e integracao da agricultura: crédito subsidiado via Sistema
Nacional de Crédito Rural; grande extensdo rural entre 1950 e 1970; intenso
investimento em pesquisa agropecuaria que se efetivou com a criacao da
EMBRAPA.

Atribui-se a tecnologia a funcao de elevar a produtividade dos fatores de
producao e, consequentemente, alterar a base técnica da agricultura
conduzindo-a ao estado tecnoldgico atual. Nesse contexto, instituiram-se o que
se convencionou chamar Complexos Agroindustriais (CAls), compreendido como
o0 processo de integracao industria-agricultura. Embora a difusdao do pacote
tecnoldgico tenha elevado a produtividade agricola, ndo houve uma difusao
homogénea dos CAls para todas as atividades agricolas e para todo territério
brasileiro. Apesar disso, nao se pode analisar a agricultura brasileira em
dissociacao desse processo. Dessa forma, o foco das consideracdes que se
seguem estd voltado a compreensao do processo de modernizacdo e posterior
industrializacao da agricultura, conforme diferenciou Graziano da Silva (1996).

Sendo assim, o objetivo do presente capitulo é analisar historicamente os
processos de expansao e modernizacao da agricultura brasileira. Neste caso, é
importante destacar que a agricultura possui algumas particularidades que a
distingue de outros setores, tais como, as diferencas entre os tempos de
producao e o tempo de trabalho que trazem alguns desafios ao pleno
desenvolvimento desse setor.

Ademais, este trabalho estd dividido em quatro secdes, além desta
introducdo. Na secdo seguinte, encontra-se o referencial tedrico relacionado ao
delineamento adotado nesta pesquisa, por meio de revisao histérica da
modernizacdo da agricultura e da expansao da fronteira agricola sobre o cerrado.
Posteriormente, encontram-se os procedimentos metodoldgicos, além dos
resultados e discussdes verificados na literatura. Por fim, sao apresentadas as
principais conclusoes.
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REFERENCIAL TEORICO

De acordo com Graziano da Silva (1981), o progresso técnico na
agricultura contribui para a reducdao do trabalho necessario para producao,
devido a introducao de maquinas, equipamentos, tecnologias, entre outros,
aumentando a produtividade dos trabalhadores. Nesse sentido, os fatores
naturais (clima, fertilidade do solo, disponibilidade de &gua, etc) e os fatores
“fabricados” (meios de producao) sao fundamentais para explicar o aumento da
produtividade na agricultura. Para o autor, o progresso técnico na agricultura
possui algumas peculiaridades das quais trés merecem destaque:

1) As especificidades dos processos biolégicos: perpassam pela
dependéncia da producdo agricola sobre os processos biolégicos. Tal
dependéncia acarreta em processos de producdo biolégicos continuos o que
impossibilita a divisao do trabalho no interior do ciclo produtivo. Ademais, ha
dissociacao entre o periodo de producdo e o tempo de trabalho, visto que na
agricultura perduram tempos de nao trabalho no periodo de producdo. Diante
disso, o periodo produtivo dificilmente sera reduzido por meio de inovacdes que
ndo as bioldgicas e, mesmo assim, com resultados muitas vezes limitados;

2) Condicionantes naturais da producao agricola: incluem o clima,
luminosidade, vento, chuva, etc. Na agricultura existe uma interacao entre
processos bioldgicos e forcas da natureza. Ou seja, o processo de producdo na
agricultura depende das forcas naturais que sao determinantes nessa atividade.
A necessidade de interacdo entre os processos bioldgicos e forcas da natureza
faz com o que o progresso técnico na agricultura tenha especificidade quando
comparado a industria. Por exemplo, na industria pode-se proteger o processo
produtivo das condicdes climaticas e atmosféricas.

3) O papel da terra como meio producado: para a agricultura a terra é um
meio de producado essencial, pois a atividade agricola necessita da interacao com
o solo. Dessa maneira, o progresso técnico torna-se o viabilizador da
capitalizacao da agricultura ao “fabricar mais terras” aos mais diferentes ramos
de atividade.
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Em suma, a difusao do progresso técnico na agricultura perpassa pelos
obstaculos peculiares do setor, baseados em processos biolégicos que sofrem
interacao com as forcas da natureza.

Além disso, o préoprio monopdlio da propriedade privada da terra torna-se
um ponto desfavoravel para a mobilidade do capital no campo, pois diante da
escassez do fator terra, a ocupacao por alguns proprietarios provoca tal
monopdlio, impossibilitando que outros capitalistas possam explorar a atividade
produtiva nas terras de melhor qualidade (GRAZIANO DA SILVA, 1981). Conforme
Cario e Buzanelo (1986):

[...] o entendimento da renda da terra requer de antemao o
reconhecimento da importancia da propriedade privada, da
insercao cada vez mais acentuada da tecnologia nas relacdes de
producao contemporanea, e ainda, acima de tudo, do
conhecimento da lei do valor enquanto lei geral da acumulacao
capitalista. Requer também a compreensao da forma com que
cada vez mais o capital subordina a renda da terra a seu interesse
(CARIO; BUZANELO, 1986, p. 32).

Tais aspectos fazem com que as inovacles tecnoldgicas tenham um
carater “incrustrado”, o que leva a processos de modernizacdao muitas vezes
parciais, sejam por produtos, regidoes ou estagios do ciclo produtivo (GRAZIANO
DA SILVA, 1981; 1999). Sendo assim, constata-se que a agricultura possui
caracteristicas complexas e heterogéneas que dificultam uma homogeneizacao
total desse setor no sistema capitalista.

Conforme Graziano da Silva (1999), as inovacOes tecnoldgicas para a
agricultura podem ser classificadas da seguinte forma: mecanicas, bioldgicas,
fisico-quimicas e agronGmicas. Evidentemente ha outras inovacdes importantes,
como é o caso da logistica de transporte, armazenamento, infraestrutura,
comercializacao, entre outros, que tornariam extensa tal classificacao.

De fato, as inovagdes na agricultura tém finalidades diferentes no que
concerne a utilizagdo na producao, mas o ponto em comum perpassa pelo
objetivo de aumentar a produtividade agricola. De forma sucinta, a Figura 1 a
seguir apresenta um esquema dos tipos de inovacao do ciclo produtivo na
agricultura.
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Figura 1- Tipos de Inovacao Tecnolégica na Agricultura
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Fonte: Elaborado a partir de Graziano da Silva (1999)

Dentre as inovacodes supracitadas, Graziano da Silva (1999) ressalta que as
inovacoes bioldégicas merecem destaque, pois estas viabilizam outras inovacoes
que geram efeitos positivos para o progresso da agricultura, além de superar os
limites determinados pelas forcas da natureza.

Conforme Ortega e Jesus (2012, p. 58), as inovacbes bioldgicas "(...)
afetam a velocidade de rotacao do capital adiantado no processo produtivo, por
meio da reducdo ou do alongamento do periodo de producio". E nesse cendrio
que a indUstria se apodera de tecnologias que suplantam a restricao ambiental
mediante de fontes exdgenas de nutrientes e energia.

Conforme Kageyama et al (1990), tal modernizacdo incluia um pacote
tecnoldgico de inovacdes que foram implementadas no pais apés a Segunda
Guerra Mundial, tais como, produtos quimicos, maquinario agricola, novas
variedades, entre outros. De modo geral, o processo de modernizacao trouxe a
nocao de que a agricultura passou a ser um ramo de producao, tal como na
indUstria, como veremos a seqguir.

CONSTITUICAO DOS COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS NO BRASIL
Inicialmente é necessario deixar claro que, antes do processo de

modernizacao da agricultura brasileira, a maior parte das propriedades rurais
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empregavam tecnologias com menor grau de sofisticacao e limitada a algumas
culturas e partes das atividades produtivas, por exemplo, o café para exportacao.
Teixeira (2005) evidencia que esse processo tem inicio nos anos 1950 mediante
importacao de meios de producdo mais avancados. Contudo, apenas na década
seguinte que a modernizacao se efetivou com a introducao de um setor industrial
pautado na producao de insumos e equipamentos para a agricultura.

Nesse quadro, a partir dos anos 1960, a modernizacao da agricultura
brasileira acontecia mediante propdsito de consolidacdao de um novo padrdao de
producao, a chamada Revolucao Verde, marcado pelo aumento das relacdes
agricultura/ inddstria e por mudancas nas relacdes de trabalho (MAZZALI, 2000).
Desse modo, a base técnica da agricultura do pais foi alterada e consolida-se o
Complexo Agroindustrial (CAl). Conforme Mazzali (2000), a agricultura passa a ter
uma dependéncia menor dos recursos naturais para sua reproducao.

Kageyama (1990) e Graziano da Silva (1996) argumentam que esse
processo € marcado pela desarticulacao do “Complexo Rural”, que antecede a
existéncia dos Complexos Agroindustriais (CAls). A ideia de complexo rural esta
associada ao conjunto de atividades desenvolvidas no interior das fazendas,
alicercadas na economia natural e com pouca divisao social do trabalho.

Nesse cendério, o setor rural tinha uma relacdo bastante limitada com as
atividades desenvolvidas fora das fazendas, ou seja, nao havia uma complexa
conexdo entre os diversos setores da economia nacional (primério, secundario e
terciadrio), a ndao ser com o mercado externo por meio de um Unico produto
voltado para exportacao. Logo, o complexo rural brasileiro tinha uma dinamica
atrelada as flutuacdes do comércio externo.

Entretanto, a producdao de exportaveis envolvia uma parte dos meios de
producao existentes e a outra parte era reservada a producdao de bens de
consumo para populacao local e utilizada nas fazendas. Ou seja, o complexo rural
possuia um “departamento” de meios de producao, embora, como salienta
Rangel (1961), o D1 era assentado em bases artesanais. Dessa forma, a divisao
social do trabalho era bastante incipiente e nao havia um mercado interno
desenvolvido, o que dificultava a acumulacao de capital.

Neste sentido, o fim do complexo rural e a consequente modernizacao
agricola podem ser compreendidos pelo desenvolvimento do mercado interno no
Brasil e de avanco da divisdao social do trabalho. Em termos histéricos, é
importante salientar que foi um processo que remonta aos anos 1850 com a Lei
de Terras e o fim do trafico negreiro, tal fato ganhou novos contornos com a crise
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de 1929 diante da reorientacao da economia “para dentro”, e nos anos 1950 com
a internalizacao do setor de bens de capital (D1).

Graziano da Silva (1996) destaca que a lenta decomposicao do complexo
rural pode ser apreendida por periodos histéricos, os quais mostraram o
desenvolvimento capitalista brasileiro com o aparecimento de novos setores. Um
primeiro periodo, entre 1850 a 1890, foi de consolidacao do complexo cafeeiro,
marcado pela substituicao do trabalho escravo pelo trabalho livre nas fazendas
paulistas, apesar de ainda manter um D1 com bases artesanais. Ainda de acordo
com o autor, o periodo de 1890 a 1930 foi o auge do complexo de café e houve
expansao das atividades urbanas com o surgimento de outros setores, tais como,
o setor de maquinas e equipamentos fora das fazendas. Temos nesse periodo os
primérdios da indUstria de bens de consumo ndo durdveis no pais, como
exemplo, a constituicao da indUstria téxtil.

Outro fator importante que explica a decadéncia do complexo rural é o
processo de industrializacdo da economia brasileira a partir da década de 1930
com a politica econébmica de substituicdo de importacdo. Assim, se antes a
economia nacional era dinamizada via mercado externo, apdés os anos 1930 no
governo de Getulio Vargas, o mercado interno passa a ter uma maior importancia
na dinamica da economia nacional, portanto, o meio rural deveria compactuar
com o crescimento industrial direcionado no pais (TAVARES, 1977). Além do que,
na visao do Estado, o campo estava "atrasado", especialmente, quanto aos
aspectos produtivos e isto deveria ser superado pela insercao de métodos e
técnicas modernas para ampliacao da capacidade produtiva. O periodo de 1930 a
1960 caracteriza-se por uma maior integracao dos mercados nacionais e a
constituicao do D1 industrial, que ficou conhecido pela industrializacao pesada no
Brasil (TAVARES, 1977).

Entdo, na década de 1960 surge um novo modelo econdmico caracterizado
pela modernizacdo do setor agrario e constituicdo do Complexo Agroindustrial.
Conforme Teixeira (2005), esse modelo estava alicercado em dois aspectos. Por
um lado, a oligarquia rural estava receosa com as pressées no campo pelos
movimentos sociais e, por outro lado, nos setores mais modernos do capital
urbano que buscavam aumentar seu poder de influéncia.

Desse modo, existia um consenso dos setores da burguesia industrial
guanto a necessidade de expansao do mercado interno como forma de garantir o
consumo das industrias nascentes. Assim, a industrializacdao da agricultura é
marcada pela adocdo de maquinas e insumos, novas relacdes de trabalho no
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campo e perda da autossuficiéncia do setor. Conforme Graziano da Silva (1996,

p. 3):

O longo processo de transformacdo da base técnica - chamado de
modernizacdo - culmina, pois, na prépria industrializacdo da
agricultura. Esse processo representa na verdade a subordinacao
da natureza ao capital que, gradativamente, liberta o processo de
producao agropecudria das condicées naturais dadas, passando a
fabricad-las sempre que se fizerem necessarias. Assim, se faltar
chuva, irriga-se; se nao houver solos suficientemente férteis,
aduba-se; se ocorrerem pragas e doencgas, responde-se com
defensivos quimicos ou bioldégicos; e se houver ameacas de
inundacoes, estarao previstas formas de drenagem.

O desenvolvimento baseado no pacote tecnoldgico da “Revolucao Verde”
aumentou a dependéncia entre agricultura e inddstria, especialmente mediante
dois elementos: a agricultura passou a utilizar meios artificiais (insumos,
produtos quimicos) e a sociedade alterou a dieta alimentar ao consumir
alimentos fornecidos pelas agroindustrias (derivados de soja, trigo, produtos
enlatados, etc). Assim, os alimentos processados ganharam espaco no mercado e
possibilitou a reproducao do capital agroindustrial (MATOS; PESSOA, 2011).

Portanto, o avanco tecnoldégico no campo propiciou grandes mudancas no
gue tange a apropriacao parcial da natureza e a transformacdao desta em bens
comercializdveis com alta produtividade. Ademais, a Revolucao Verde trouxe
como peca chave um maior dominio sobre a natureza pelo uso das inovacoes
tecnoldgicas com intensificacao da monocultura como a melhor forma de
producao de alimentos.

Conforme salientam Santos e Silveira (2008), diante das inovacoes
técnicas e organizacionais, a producao se estabelece no periodo técnico-
cientifico-informacional em que novas atribuicdes sao dadas aos territérios, que
abarcam: “(...) o aproveitamento dos ciclos vagos no calendario agricola ou o
encurtamento dos ciclos vegetais, a velocidade da circulacao de produtos e
informacodes” (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p.118). Sendo assim, o automatismo da
indUstria possibilita que a tecnologia usada no campo otimize os ganhos de
produtividade com diminuicao de custos, favorecendo a producao mesmo em
condicoes naturais adversas.

Para Teixeira (2005), as alteracbes verificadas no processo produtivo no
meio rural brasileiro estiveram relacionadas a formacdao do Complexo
Agroindustrial que foi um marco da consolidacao da modernizacao da agricultura
do pais. De fato, o Complexo Agroindustrial emerge dessa maior relacao entre a
indUstria e agricultura com a internalizacao dos setores industriais para fornecer
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0s meios de producao necessarios a agricultura (insumos e bens de capital),
transformacao das relacdes de trabalho e consolidacdao do assalariamento nos
setores mais dinamicos da agricultura do Centro-Sul do pais (MULLER, 1989).

As relacdes interdependentes da inddstria, seja a jusante e a montante,
promoveram a existéncia dos CAls. Para Muller (1989, p. 41):

Entenda-se por Complexo Agroindustrial o conjunto de relagcdes
entre indUstria e agricultura na fase em que esta mantém intensas
conexdes para trds, com a indlstria para a agricultura e para
frente, com as agroindUstrias e outras unidades de intermediacao
gue exercem impactos na dinamica agraria. O Complexo
Agroindustrial ¢ uma forma de unificacdo das relacées entre os
grandes departamentos econémicos com os ciclos e as esferas de
producao, distribuicdo e consumo, relacbes estas associadas as
atividades agrérias.

A nova estrutura do setor rural apresentava a dinamica emergente que
nao podia ser mais compreendida pela divisao entre mercado interno e externo.
Nesse contexto, o capital financeiro e industrial passa a dominar num processo
maior de acumulacao global. Para Delgado (2012), a transicao para 0 novo
padrao de desenvolvimento da agricultura deve ser apreendida pelo movimento
de integracao de capitais.

Além disso, o Estado passou a atuar de forma mais ativa nesse processo,
isto porque havia uma conexao do capital estatal com grupos rurais e
multinacionais, que comumente agregavam outras atividades para além do setor
agricola. Nesse cenario, entre os anos 1960-1980, grandes empresas globais
tiveram seu poder de regulamentacao ampliado (MULLER, 1989; TEIXEIRA, 2005).

Neste contexto, a agricultura nacional se diversifica e ao mesmo tempo,
diante das exigéncias concorrenciais, os produtores tornam-se mais
especializados em uma cultura agricola (produto). Como salientam Mendes e
Padilha Junior (2007), a industrializacao da agricultura, que resultou numa maior
dependéncia ao setor industrial, provocou uma profunda mudanca na concepgao
sobre a agricultura. Por conseguinte, o tradicional setor primario (caracterizado
principalmente pelo tripé agricultura-pecuaria-extrativismo) tem se transformado
em agronegdcio (diversificado-moderno-complexo), que se caracteriza por um
conjunto de atividades ligadas a ampla cadeia produtiva agricola.

Goncalves Neto (1997) defende que na década de 1970 a agricultura
passou a atender as necessidades da sociedade urbano-industrial. Em grande
medida, os incentivos da politica de crédito, iniciada em meados dos anos 1960,
contribuiram para o novo cenario que se delineava. Ademais, o desenvolvimento
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econdmico verificado no periodo, conhecido na literatura como o "milagre
econdmico", fez com que a agricultura brasileira nao apenas atendesse as
demandas da economia, como também fosse profundamente alterada em sua
base produtiva.

No que tange a participacao do Estado, alguns projetos e politicas foram
importantes na consolidacao de um novo patamar na agricultura. Destaca-se a
criacao do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1965, instituido pela Lei
4.829/65, como o principal dispositivo da politica agricola do pais que
impulsionou a transformacao da base técnica da producao agricola por meio do
desenvolvimento dos meios de producao (fertilizantes, defensivos, insumos) e
dos bens de producao (colheitadeiras, equipamentos diversos, tratores, etc), ou
seja, houve uma intensificacdo na relacdo agricultura/inddstria. Dessa maneira, o
SNCR foi importante na internalizacdo de maquinas e insumos modernos, que
atendia aos interesses da indUstria do pais e as necessidades de geracdes de
excedentes exportadveis. Graziano da Silva (1996) pontua ainda que, no decorrer
da década de 1970, o SNCR concedeu empréstimos com taxas de juros reais
negativas, ou seja, o tomador pagaria um valor inferior ao valor presente
adquirido.

Outras politicas também foram importantes nesse periodo, como a de
garantia de precos minimos e o seguro agricola. A primeira garantia uma
remuneracao minima mediante estabilizacdo dos precos, notadamente em
periodos de grandes variacdes dos precos no mercado e diante de condicdes
climaticos desfavordveis. O seguro rural servia de mecanismo de salvaguarda
como consequéncias de perdas nas lavouras.

Nesse contexto, muitas politicas foram implementadas no meio rural
brasileiro com o intuito de ampliar as fronteiras agricolas do pais, como sera
exposto na proxima secao. Ao decorrer dos Ultimos anos, as areas de cerrado
foram convertidas em areas de agropecuaria, com perda da vegetacdo originaria.

MATERIAIS E METODOS

No presente estudo, a abordagem de pesquisa adotada foi a pesquisa
qualitativa. Segundo Richardson (1999), a pesquisa qualitativa busca entender a
natureza de um fenémeno social e possibilita o aprofundamento da problemética
definida no estudo e das relacbes existentes dos fendmenos que dali decorrem.
Quanto aos meios, utilizou-se da pesquisa bibliogréfica para investigar e
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caracterizar a fundamentacao tedrica, no intuito de verificar o que tem sido
produzido na academia por meio de teses, dissertacdes, livros e outras
publicacdes cientificas inerentes aos objetivos da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nas dltimas décadas, conforme Frederico (2013), o Brasil atravessou duas
fases de modernizacao na agricultura: a primeira aconteceu no periodo de 1960
a 1980, com a intensificacdo da adocao das técnicas da Revolucdo Verde, a
constituicao dos CAls e a intervencao do Estado; a segunda fase, a partir dos
anos 1990, com a propagacao das novas Tecnologias de Informacao e
Comunicacao (TICs), surgiu uma agricultura cientifica globalizada.

De modo geral, as mudancas nos processos de ocupacao do solo
abrangem o avanco da fronteira agricola, apesar das transformacdes antrépicas
ao longo dos séculos, seja pelo manejo tradicional da agricultura de subsisténcia,
pecuaria, mineracao ou construcao de cidades (RIBEIRO, 2002). Em contraponto,
ha uma ruptura com os projetos de modernizacao no campo, tanto por pesquisas
em fertilidade dos solos, incentivos migratérios de agricultores da regido Sul do
pais, ou ainda, por meio da incorporacdo dos monocultivos, com destaque da
soja. Os autores Pereira e Pauli (2016) contextualizam que a fronteira agricola
ndao abarca apenas a expansao produtiva em novas areas, mas também o
crescimento populacional, o processo de modernizacao no campo e seus
impactos socioecondmicos e ambientais.

Essa forma de ocupacao das terras no Brasil acontece desde o periodo
colonial e se intensificou com a mudanca no paradigma produtivo quando o pais
sai de um sistema de producdo agroexportador para um pais industrial pés 1930.
Neste sentido, é nos anos 1970 que se intensifica o processo de avanco para
areas do bioma cerrado foi estabelecida na regidao Centro-Oeste e parte do
Sudeste do pais.

Por outro lado, a ocupacao produtiva do cerrado, naquilo que se
convencionou chamar de modernizacao agricola, foi amparada por politicas
publicas que impulsionaram o desenvolvimento da regiao, entre as quais,
destacam-se: o Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP),
executado pelo governo de Minas Gerais; o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (POLOCENTRO) e o Programa de Cooperacao Nipo-brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), estes ultimos implementados pelo
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governo federal (PIRES, 2000). Além de tais programas, havia uma série de
incentivos publicos que colaboraram para uma nova conformacao no cerrado,
como os subsidios crediticios, politica de precos minimos e as obras de
infraestrutura.

Até meados dos anos 1970 predominava a ideia de que o cerrado, em
decorréncia dos solos acidos, nao oferecia potencial de exploragdao produtiva.
Essa visdo foi alterada com as préaticas de producdo modernas na agricultura
brasileira que, através das iniciativas de pesquisa/ extensao, viabilizavam a larga
producao nessas é&reas introduzindo métodos e técnicas compativeis com a
regiao, como a “correcao” da acidez do solo , a moto mecanizacao, a introducao
de monoculturas e o uso de agrotdéxicos.

Entdo, num aspecto politico, essa modernizacdo agricola se insere num
plano mais amplo, no qual a agricultura do pais se subordina ao sistema
agroalimentar do resto do mundo. Desse modo, isso condicionou tanto o tipo de
producao quanto o de produtos que o Brasil deveria priorizar, principalmente a
producao de graos, considerada as principais commodities no mercado
internacional. Portanto, para além dos elementos tecnolégicos, os fatores
politicos contribuiram para legitimar a forma de ocupacdo da regiao. Destaca-se
a ideia da necessidade de preencher os vazios econémicos no interior do Brasil.

Diante disso, a regiao do cerrado emergiu como uma alternativa
privilegiada e vidvel para a producao de graos, dada a sua localizacao geografica
que possui atributos e caracteristicas fisicas apropriadas para o processo de
plantacao, como clima, chuvas definidas, regulares e terrenos planos. Neste
sentido, a introducao de tecnologias tornara possivel a exploracdao do potencial
agricola, principalmente para a producao de graos, producao industrial e mineral.

No que se refere ao desenvolvimento tecnolégico, ressalta-se a
importancia da criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias
(EMBRAPA) em 1973 com o objetivo de desenvolver e difundir tecnologias para
otimizacao da producao agricola, das exportacdes e incorporacao de novas areas
de producao. As justificativas que foram consideradas para sua legitimacao,
notadamente foram a auséncia de uma politica cientifica e tecnolégica para a
agricultura e a escassez de recursos financeiros.

O papel da Embrapa no processo modernizante foi essencial na
disponibilizacao de tecnologias para aumentar a produtividade da terra (quimico-
biolégicas) e a produtividade do trabalho (mecanicas) (RODRIGUES, 1987).
Ademais, foi criada a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
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(Embrater) para a coordenacao da difusao da pesquisa e tecnologia e a execucao
ficava a cargo das empresas criadas nas unidades federativas, Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), tem-se o periodo conhecido como
difusionista, marcado pela propagacao do pacote tecnoldégico, melhoramento
vegetal, mecanizacao e agrotéxicos.

De modo geral, as politicas publicas conduzidas nas é&reas do cerrado
resultaram em aumento da produtividade, especialmente das lavouras de milho,
soja, arroz, café e feijdo. Pires (2000) evidencia que o0s programas
governamentais para ocupacdao das areas de cerrados foram seletivos ao
considerar agricultores com perfis que atendessem ao tipo de agricultura que
estava sendo desenvolvida na regido a partir do paradigma tecnoldgico.

De acordo com Delgado (2012), no inicio dos anos 2000 houve um “boom
das commodities” ocasionado pela expansao da demanda externa que ficou
caracterizado pelo aumento dos precos das matérias primas, o que estimulou a
expansao da producao nacional, principalmente, da soja, e garantiu uma maior
insercao no mercado internacional.

Num contexto em que a demanda mundial por produtos agricolas tem uma
trajetéria crescente e hd areas destinadas para conversdao em lavouras, emergiu
uma nova fronteira agricola no cerrado brasileiro, o chamado Matopiba (acrénimo
das iniciais dos estados: Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia). Assim, houve uma
tendéncia de expansao da producao de graos nesse territério, por apresentar
grande potencial para a expansdo das atividades agricolas, tais como, precos
baixos e grande disponibilidade de terras. Ademais, sua localizacao permite ter
ganhos logisticos, uma vez que as terras tém proximidade com portos que
facilitam o escoamento da producao para o mercado internacional, reduzindo os
custos de transporte e do preco final dos produtos.

A Figura 2 sintetiza a expansao da fronteira agricola no cerrado nas Ultimas
décadas (1970-2000), observa-se que no decorrer desse periodo houve
incorporacao de areas do Nordeste e parte do Norte do Brasil, o que apontam
uma nova dinamica nesses espacos, especialmente pés anos 2000.
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Figura 2- Expansdo da fronteira e ocupagao agricola do cerrado
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Fonte: VIEIRA FILHO (2016)

Neste sentido, a expansao da fronteira agricola nas Ultimas décadas
aponta para um aprofundamento nos processos de transformacao da natureza e
de construcao do espaco geografico do territério brasileiro comandada,
principalmente, por grandes empresas ligadas ao agronegécio. Ressalta-se que
até a década de 1960, havia um consenso que as Ultimas fronteiras agricolas do
pais, passiveis de exploracdo, eram as situadas na regiao Centro-Oeste e Norte.

Em sintese, o exame pormenorizado desse periodo evidencia que as
diversas politicas destinadas a ocupacao da fronteira, entre outras propostas,
tinham o objetivo de elevar a producao de alimentos no Brasil, melhorar as
condicdes dos pequenos produtores e, consequentemente minimizar o éxodo
rural (PIRES, 2000). Todavia, os resultados mostraram total contradicao do que foi
"planejado"”, posto que o pequeno agricultor ndo se enquadrou nessa politica por
nao ter capital que garanta a viabilizacao ou retorno minimamente esperado,
uma vez que esses pequenos agricultores possuem escassez de recursos.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por objetivo “analisar historicamente os processos
de expansao e modernizacao da agricultura brasileira”. Se por um lado, um olhar
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econdmico mostra que a modernizacdao da agricultura teve fundamental
importancia para o avanco da producao agricola no Brasil, com suporte do
progresso na base técnica, elevacdao da produtividade, aumento das divisas
advindas da exportacao de produtos. Por outro lado, a questao torna-se mais
complexa no ambito social e ambiental devido, entre outros fatores, a
intensificacdao do éxodo rural e, por conseguinte, o aumento dos bolsdes de
pobreza no pais; elevacao da concentracao fundidria e aumento dos conflitos
sociais no campo. Além dos impactos ambientais como mudanca do uso do solo,
em decorréncia do desmatamento e conversao de ecossistemas naturais em darea
de cultivos; e da degradacdo das areas de cultivo, devido as praticas de manejo
inadequadas.

Um olhar mais profundo sobre esse processo sinaliza a necessidade de
analisar de forma integrada com as etapas do desenvolvimento da economia do
pais. Compreende-se assim que, nas Ultimas décadas, a expansao da agricultura
e o crescimento do mercado nacional e internacional de produtos alimenticios
tornaram-se fatores importantes para impulsionar a busca por novos espacos
geograficos para a exploracao da terra no Brasil, forcando, entdo, a expansao
agricola para novas fronteiras, como a do Matopiba.

Isto posto, o agronegdécio se direciona aos mais diversos espacos,
principalmente, devido aos varios agentes envolvidos no sistema. A larga
expansao dos investimentos para novas fronteiras passou a ter maior atencao
nas Ultimas décadas, o que tem gerado uma série de discussdoes e debates.
Dessa forma, a expansdo do capital para essas novas areas, que segue ditames
do capital do agronegdécio moderno, pode-se tornar hegeménica em relacao as
atividades pré-existentes nessas localidades. Nota-se que esse processo de
especializacao produtiva, baseado no agronegdcio, tem constituido novas regides
econdmicas crescentemente integradas a légicas externas, o que pode ocasionar
uma fragmentacao e aumento da vulnerabilidade territorial.
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CAPITULO 8

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO
(SESCOOP) NO ESTADO DO CEARA: UMA ANALISE DOS INDICES
FINANCEIROS

Jisnara Maria Pereira Lavor
Harine Matos Maciel
Wlisses Matos Maciel

RESUMO

O presente capitulo teve como objetivo analisar os indices financeiros do Sescoop
para o Estado do Ceara. Os dados utilizados nesta pesquisa foram de origem
secundaria, obtidos através dos Relatérios de Gestdao (anos 2010, 2011, 2012,
2013 e 2014) do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP) do estado do Ceara. Na analise dos dados foram utilizados indices
para avaliar a capacidade financeira da Sescoop. O Indice de liquidez corrente
analisado atingiu as expectativas, o indice de solvéncia foi abaixo do minimo
desejavel, ja o Indice de caixa apresentou valores exemplares, e o Indice de
endividamento geral mostrou a capacidade de endividamento no limite
desejavel, comprometendo assim a saude financeira da empresa. Por fim,
conclui-se que, na analise conjunta dos indices financeiros, o Sescoop no Estado
do Ceard esta funcionando de forma satisfatéria para atender as necessidades
dos cooperados, empregados e das cooperativas.

Palavras - Chaves: indices Financeiros. Sescoop. Ceara.
INTRODUCAO

O Cooperativismo associa pessoas livres que possuem capacidade
produtiva, com o objetivo de elevar o padrao de vida, beneficiando a sociedade
com uma maior oferta de produtos e servicos. As cooperativas tém crescido
continuamente em todo o mundo. Surgiram da necessidade dos trabalhadores se
organizarem para conseguirem se manter em um mercado competitivo.

O sistema de cooperativas € um modelo socioecon6mico que objetiva o
desenvolvimento econémico aliado ao bem estar social. Seus principios sao
participacdo democratica, solidariedade, independéncia e autonomia. O
cooperativismo é fundamentado na reunidao de pessoas e nao no capital. Visa as
necessidades do grupo e nao do lucro. Busca prosperidade conjunta e nao
individual. Estas diferencas fazem do cooperativismo a alternativa
socioecondmica que leva ao sucesso com equilibrio e justica entre os
participantes. Associado a valores universais, o cooperativismo se desenvolve
independentemente de territério, lingua, credo ou nacionalidade.

O tema desemprego estd em constante discussao na grande maioria dos
paises, pois afeta as condicbes de vida da populacdo. Em meio a grande
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concorréncia que afeta as empresas, o risco de perder o emprego é constante e
isso vem contribuindo para que o nUumero de cooperativas esteja em
crescimento. Desta forma, as cooperativas necessitam ter profissionais
capacitados, produtos de qualidade e capacidade financeira para conseguirem
competir com empresas que possuem um bom posicionamento no mercado e
desta forma atender as expectativas dos seus associados que sdo crescimento
sustentado e retorno financeiro.

Para promover o desenvolvimento do cooperativismo, por meio da
qualificacao profissional, foi criado no ano de 1998 o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), que posteriormente foi
implementado em quase todas as regides brasileiras, buscando assim o
acompanhamento desta atividade tao essencial para a qualidade de vida e bem-
estar dos cooperados, empregados e familiares.

Com base no exposto, dado a relevancia do assunto para a economia
nacional, o presente trabalho teve como objetivo analisar os indices financeiros
do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) no estado do
Ceard entre os anos de 2010 a 2014.

COOPERATIVISMO NO BRASIL

O cooperativismo surgiu no Brasil com os indigenas, que ja trabalhavam
com base no auxilio mutuo para sobreviver, e através da reuniao dos escravos
fugitivos nos quilombos, pois estes viviam em sociedade solidaria, na busca de
tentar sobreviver, se defender e fazer frente as agressdes externas.

De acordo com Menezes (1992), a organizacao pioneira de uma
comunidade cooperativa foi realizada pelos padres jesuitas, no inicio do século
XVII, na regiao Oeste de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e nas regides da
bacia dos rios Parand, Paraguai e Uruguai. Essas comunidades eram conhecidas
como reducodes, onde se praticava o cooperativismo integral: a terra, os bens e a
producao eram em comum.

A Colbnia Teresa Cristina, no interior do Parana, fundada em 1847, é
considerada como o marco inicial do cooperativismo no Brasil. Ela foi criada para
solucionar os problemas enfrentados pelos colonos brasileiros, por exemplo, o
dificil acesso ao mercado e a pouca valorizacdo dos produtos agricolas, que
impediam novas oportunidades de acesso aos bens culturais e ao mercado
formal. Apesar de todos os esforcos, a Colonia Tereza Cristina nao progrediu.
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Anos mais tarde, imigrantes poloneses, ucranianos, alemaes e alguns brasileiros
se instalaram na mesma regiao e fundaram a Col6nia Candido de Abreu, que
progrediu gracas a atuacao de seus moradores, sendo elevada a categoria de
municipio em novembro de 1954 (LEITE, 2013).

O cooperativismo formal comecou a surgir no Brasil a partir de 1891, apds
a aprovacao da Constituicao Republicana, pois antes o regime imperial
escravocrata nao permitia a associacao das pessoas. Assim, nO mesmo ano
surgiu a Associacao Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefénica, em
Limeira, no Estado de Sao Paulo, e em 1894, na entdao Capital do Pais, a
Cooperativa Militar de Consumo do Rio de Janeiro. Essas primeiras cooperativas,
no entanto, ndo deram certo devido a forma que comecaram, pois foram
copiadas, pelo governo, do modelo europeu e introduzidas de cima para baixo.

Apesar de o cooperativismo surgir no Brasil no inicio do século XX, apenas
em 1932 foi aprovado o primeiro decreto (n? 22.239/32) na lei brasileira que
diferenciava a organizacao e funcionamento das cooperativas das demais
entidades. Esta, direcionada segundo os principios doutrindrios dos Pioneiros de
Rochdale.

Esse primeiro decreto-lei teve vigéncia até 1966, quando da substituicao
pelo decreto-lei 59/1966, o qual manteve as caracteristicas rochdaleanas sendo
substituido pela lei 5.764/71, a lei cooperativista que estd em vigor até hoje. De
acordo com dados da Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB, 2011),
estima-se que mais de 800 milhdes de homens e mulheres sao associados de
cooperativas em todo o mundo.

Conforme Costa Neto (2005), as cooperativas apresentam duas dimensoes,
a econdmica e a social, com foco no associado e na comunidade. Dessa forma, a
consolidacao do sistema cooperativista no Brasil tem papel significativo no
desenvolvimento da sociedade, pois promove, dentre outros beneficios, acesso a
crédito, salde, educacdo, moradia, e ao mercado de trabalho, com
responsabilidades sociais e ambientais.

Segundo a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (2004), a base filoséfica
do cooperativismo resultou de varias experiéncias ao longo dos anos. No século
XIX, no bojo da Revolucao Industrial, constituiu-se a primeira cooperativa, com o
objetivo de promover um modelo econdmico mais justo e participativo.

Atualmente discute-se com frequéncia o desemprego no Brasil, jd que este
é uma realidade no pais e implica em uma deteriorizacdo cada vez maior da
qualidade de vida das pessoas. Em meio as intensas modificacdes sofridas pelo
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mercado de trabalho, o risco de perder o emprego em funcao do fechamento de
empresas vem contribuindo para que o numero de cooperativas esteja em
constante crescimento (BARRETO; DE PAULA, 2009).

Hoje no Brasil tem se falado da importancia de se estimular o crescimento
e a sustentabilidade das cooperativas brasileiras, ja que sao vistas como uma das
opcdes mais vidveis para combater o desemprego. Em funcao desse novo
contexto as cooperativas tém buscado, no mercado de trabalho, profissionais
melhor preparados na gestdao de negécios e que possam atender a demanda
diferenciada de um empreendimento cooperativo.

O cooperativismo brasileiro é retratado pela Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), o maior érgao de representacdo, criado em 1969, durante o IV
Congresso Brasileiro de Cooperativismo. Segundo Fundace (2006), a funcao da
OCB ¢é organizar e administrar os interesses que pertencem a atividade
profissional dos trabalhadores associados para a prestacao de servico nao
identificados com outros ramos ja reconhecidos. Somado aos objetivos, destaca-
se 0 seu comprometimento com a preservacao e o aprimoramento do sistema, o
incentivo e a orientacao das organizacdes cooperativas.

Em 3 de setembro de 1998, foi criado pela Medida Proviséria n® 1.71581 o
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP). Esse érgao
visa promover o desenvolvimento do cooperativismo de forma integrada e
sustentdvel, por meio da formacdo profissional, da promocdo social e do
monitoramento das cooperativas, respeitando sua diversidade, contribuindo para
sua competitividade e melhorando a qualidade de vida dos cooperados,
empregados e familiares. Os objetivos desse servigo sao: organizar, administrar
e executar o ensino de formacao profissional, a promocao social dos empregados
de cooperativas, cooperados e de seus familiares, e o monitoramento das
cooperativas em todo o territério nacional; operacionalizar o monitoramento, a
supervisao, a auditoria e o controle em cooperativas; assistir as sociedades
cooperativas empregadoras na elaboracdao e execucao de programas de
treinamento e na realizacdo de aprendizagem metédica e continua; estabelecer e
difundir metodologias adequadas a formacao profissional e promocado social do
empregado de cooperativa, do dirigente de cooperativa, do cooperado e de seus
familiares; exercer a coordenagao, a supervisao e a realizacao de programas e de
projetos de formacao profissional e de gestdao em cooperativas, para
empregados, associados e seus familiares; colaborar com o poder publico em
assuntos relacionados a formacao profissional e a gestdo cooperativista e outras
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atividades correlatas; divulgar a doutrina e a filosofia cooperativistas como forma
de desenvolvimento integral das pessoas; promover e realizar estudos, pesquisas
e projetos relacionados ao desenvolvimento humano, ao monitoramento e a
promocao social, de acordo com os interesses das sociedades cooperativas e de
seus integrantes (LEITE, 2013).

Ainda de acordo com o autor citado acima, apesar de informacdes do
proprio SESCOOP em relacao a varios cursos de capacitacao, entre outros
trabalhos, verifica-se que tais medidas ndao tém sido suficientes para as
necessidades do setor, principalmente no que se refere a educacdao para o
cooperativismo. Em que pese a importancia do SESCOOP para o Sistema
Cooperativo Nacional, porquanto poderia ser o instrumento ideal para sanar os
problemas do cooperativismo brasileiro. Verifica-se a necessidade de medidas
concretas para sua atuacao, pois, o que |lhe foi outorgado, por meio de seus
objetivos.

A acao cooperativa brasileira é diversificada, dividida em varios ramos de
atividades distintas, sendo os principais: Agropecuério, Crédito, Educacional,
Consumo, Producdao e Trabalho. O ramo agropecuario é um dos ramos mais
procurados no Brasil. E envolvido com exportacdes, fornecimento ao mercado
interno de alimentos e contratacao de milhares de pessoas. No ano de 1907, em
Minas Gerais , iniciaram-se as cooperativas agropecuarias.

De acordo com Carvalho (2008), as cooperativas agropecudrias brasileiras
sao responsaveis por grande parte da pauta de exportacao de café, soja, farelo
de soja, éleo de soja, carnes processadas, entre outros, e em todos esses casos,
as exigéncias dos importadores sdao cada vez mais intensas .

A funcdo das cooperativas agropecuarias brasileiras se encontra em um
estado de relevancia na economia, pois, auxiliam os produtores rurais a darem
continuidade no desenvolvimento de seus trabalhos, de sua forma de sustento,
visando o uso administrativo eficiente, através do qual as cooperativas prestam
uma pequena ajuda ao seu crescimento e estimulando os cooperados e 0s novos
gue ainda estao por vir, além de credores e etc.

As cooperativas do ramo agropecuario sao realizadas por produtores rurais
que necessitam de uma boa condicao para a comercializacao de sua producao e
de compra de insumos e produtos. Segundo a OCB (2013) no ramo agropecuario,
0s nUmeros sdo: 23 cooperativas, 7.876 cooperados e 563 empregados.

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa),
cerca de 10,4 milhdes de pessoas estdo ligadas diretamente as cooperativas do
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pais. Em 2012, a agropecuaria exportou US$ 6 bilhdes. As cooperativas foram
responsaveis por 98% desse valor e contribuiram com um saldo positivo na
balanca comercial de US$ 5,8 bilhdes, auxiliando assim o crecimento econémico
do Brasil. (SNA, 2013).

As cooperativas de crédito sao associacbes que acolhem pessoas através
de ajuda mutua sem fins lucrativos a fim de uma melhor administracdo de seus
recursos financeiros. A cooperativa de crédito iniciou-se com o padre jesuita
suico Theodor Amstad no ano de 1982. Ele comandava a cooperativa de Nova
Petrépolis, pioneira em cooperativa de crédito do pais e que funciona até os dias
de hoje.

METODOLOGIA

Os dados utilizados nesta pesquisa sao de origem secunddaria e foram
obtidos através dos Relatérios de Gestao (anos 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014)
do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) do estado
do Ceara. Na analise dos dados foram utilizados indices para avaliar a
capacidade financeira da Sescoop. De acordo com Ross et al (1998) os indices
financeiros sao uma ferramenta de comparacao e investigacao das relacdes entre
diferentes informacodes financeiras. Os indices sao extraidos das contas Balanco
Patrimonial e Demonstracao de Resultados. Os indices utilizados foram:

a) indice de Liquidez Corrente (ILC): avalia a capacidade de pagamento da
empresa frente a suas obrigacdes. O indice de liquidez significa a capacidade da
empresa em realizar suas negociagdes em curto prazo, sendo o minimo desejavel
de 1,0.

ILC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

b) indice de Solvéncia (IS): significa a capacidade de garantir as dividas
com 0s recursos proprios, sendo o minimo desejavel de 2,0. Solvéncia é
quando a empresa possui seu ativo maior do que o passivo, quer dizer,

possuem capacidade de cumprir os compromissos assumidos.

indice de Solvéncia (IS) = Ativo Total
Passivo Total
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c) indice de Caixa (IC): os ativos mais liquidos de uma empresa sao suas
posses de caixa e titulos negocidveis. E por isso que é importante analisar
este indice. Quanto maior o indice, melhor, pois o ideal é que o dinheiro
em caixa ultrapasse o passivo circulante (obrigacdes da empresa).

indice de Caixa (IC) = __ Caixa
Passivo Circulante

d) indice de Endividamento Geral (IEG): mede a proporcao dos ativos totais
da empresa financiada com dinheiro emprestado. Indica quanto a empresa
financia dos ativos com capital de terceiros. De forma geral, quanto maior
for este indice, maior sera o montante de capital de terceiros, que vem

sendo utilizado para gerar lucros.

IEG = (Ativo Total - Patrimonio Liquido) x100
Ativo Total

RESULTADOS E DISCUSSAO

Observa-se que o indice de Liquidez Corrente (ILC) cearense nos
anos estudados obteve o quociente maior que R$1,00 (tabela 1), tendo o
ativo circulante maior que o passivo circulante. Isso significa que os
investimentos no ativo circulante sao suficientes para cobrir as dividas de
curto prazo e permitir uma folga financeira nos anos de 2010, 2011, 2012,
2013 e 2014. Isso ocorreu porque o passivo circulante investiu todos os
seus recursos nho ativo circulante, e essa “folga” que ocorreu nos
resultados de todos os indices (indice de liquidez maior que um) mostra
uma boa situacao financeira da empresa, pois esta consegue cumprir com
todos os seus compromissos financeiros de curto prazo e ainda apresentar

folga financeira para investir no crescimento da empresa.
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Tabela 1: indice de Liquidez Corrente (ILC) para o Estado do Ceard

Anos 2010 2011 2012 2013 2014

ILC 12,05 13,88 10,85 11,39 12,24

Fonte: Resultados da pesquisa.

Com relacdo ao indice de Solvéncia (IS), podemos observar na
tabela 2 que apresentou uma linearidade nos resultados obtidos em todos
0s anos analisados. E importante observar que quanto maior o indice de
solvéncia, melhor para a saude financeira da empresa, em gque 0 minimo
desejavel é de 2,0.

Tabela 2: indice de Solvéncia (IS) para o Estado do Ceara

Anos 2010 2011 2012 2013 2014

IS 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Fonte: Resultados da pesquisa.

O indice de Caixa (IC) é um dos pardmetros mais importantes a ser
avaliado, pois ele indica quanto de dinheiro real a empresa possui, quanto maior
o valor, melhor. Quando este indice for = 1, o estado de saude da empresa é
preocupante e critico, mostrando que o dinheiro em caixa nao é suficiente para a
manutencao das atividades empresariais. Quanto maior este indice, maior a
capacidade da empresa de honrar com seus compromissos. A Tabela 3
demonstra os indices de Caixa (IC) para o estado do Cear3.

Tabela 3: indice de Caixa (IC) para o Estado do Ceard

Anos 2010 2011 2012 2013 2014

IC 12,01 13,85 10,82 10,57 11,29

Fonte: Resultados da pesquisa.

O estado do Ceara teve crescimento de seu IC nos anos de 2010
com 12,01 e 13,85 no ano de 2011 e uma retracao no ano de 2012 e 2013
e um pequeno aumento no ano de 2014, no entanto seus indices foram
bastante apreciaveis e bem acima da margem minima de avaliacao.

A tabela 4 mostra o indice de Endividamento Geral (IEG) que
mostrou uma linearidade em todos os anos analisados. Apresentando
assim resultados satisfatorios, visto que quanto maior o indice, mais
prejudicial para a empresa analisada, pois mostra a dependéncia de
capitais de terceiros.
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Tabela 4: indice de Endividamento Geral (IEG) para o Estado do Ceara

Anos 2010 2011 2012 2013 2014

IEG 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Fonte: Resultados da pesquisa.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O objetivo desse estudo foi analisar os indices financeiros do Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) para o estado do Ceara.
Os indices financeiros avaliados foram o indice de Liquidez Corrente, indice de
Solvéncia, indice de Caixa e indice de Endividamento Geral.

Com base nos calculos dos indices financeiros, pode-se afirmar que o
Ceard encontra-se com Indice de Liquidez Corrente satisfatério, indice de
Solvéncia mostra a vulnerabilidade econdmica em honrar as dividas em curto
prazo, e em relacdo ao indice de Caixa os resultados foram bastante aprecidveis
e bem acima da margem minima de avaliacdo. Ao que se refere ao
Endividamento Geral, encontra-se com sua capacidade de endividamento no
limite desejavel, comprometendo assim a saude financeira da empresa.

O estado do Ceara teve crescimento de seu IC nos anos de 2010 com
12,01 e 13,85 no ano de 2011 e uma retracao no ano de 2012 e 2013 e um
pequeno aumento no ano de 2014, no entanto seus indices foram bastante
apreciaveis e bem acima da margem minima de avaliacao o classificando como o
terceiro maior indice de caixa em média geral em relacdo a todos os estados nos
periodos avaliados.

Por fim, conclui-se que na andlise conjunta dos indices financeiros, o
Sescoop cearense estd funcionando de forma satisfatéria para atender as
necessidades dos cooperados e das cooperativas. E valido ressaltar que as
impressdes aqui relatadas devem ser aprofundadas através de estudos
posteriores para tornar possivel o crescimento continuo do Sescoop e
consequentemente das cooperativas em todo o territério nacional.
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CAPITULO 9

O CRESCIMENTO DO E-COMMERCE EM TEMPOS DE COVID-19

Maria Antunizia Gomes
Eduardo Paulo Almeida de Sant’Anna

RESUMO

O comercio eletrénico vem crescendo nos ultimos anos. Isso se dd, pela expansao
constante da tecnologia que atualmente possibilita o acesso a produtos e
servicos por meio de computadores, tablets e smartphones. Em meados de
marco de 2020 com expansao dos casos da Covid-19 no Brasil as empresas que
ja trabalhavam com as vendas on-line investiram em novas estratégias para
vendas por meio do e-commerce e as empresas que atuavam somente de forma
fisica se adequaram a nova modalidade investindo em tecnologias para as
vendas on-line. Visto que, o processo de consumo e algo que faz parte do dia a
dia das pessoas. Diante disso, o referido capitulo tem por objetivo analisar o
crescimento do e-commerce em tempos da Covid-19. O percurso metodolégico
realizado trata-se de um estudo bibliografico e de carater descritivo com
levantamento de dados secundarios através de dados da Ebit | Nielsen
Webshoppers. Os principais resultados destacam que a Covid-19 favoreceu o
crescimento por meio do comercio eletronico, em especial em periodos de datas
comemorativas dentre elas: o dia das maes com o aumento de 68% comparado
a 2019, a pascoa com aumento de 66% comparado a 2019 e o dia dos
namorados com 0 maior crescimento relativo as datas comemorativas com 91%
comparado ao ano de 2019.

Palavras Chaves: E-commerce. Covid-19. Tecnologias. Consumidores. Internet.

INTRODUCAO

A Covid-19 mudou o dia a dia das pessoas, que rapidamente precisaram se
adequar a necessidade do uso da tecnologia com intuito de diminuir as
distancias, seja oriunda do trabalho ou das relacdes pessoais e comerciais. E uma
situacao desafiadora para o global e afeta as tendéncias do comércio eletronico
(NAKHATE; JAIN, 2020; WHITEFORD, 2020)

A internet tem se expandido nos ultimos anos, isso vem favorecendo o
crescimento de algumas empresas que, ano a ano foram se adequando as
vendas pela internet. Esse ano, em meados de marco por causa da pandemia
causada pela Covid-19 e com mais pessoas em casa, 0 acesso a internet também
tem aumentado. Assim, muitos consumidores optaram por lojas virtuais,
favorecendo o crescimento significativo do e-commerce no Brasil.

O capitulo apresentado, tem como objetivo analisar o crescimento do e-
commerce em tempos de Covid-19. Desta forma levando em consideracao o
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impacto da pandemia e a necessidade do isolamento social e trabalho remoto. E
importante citar que, pela necessidade do isolamento social muitas
pessoas/profissionais estao mais conectadas, podendo isto, favorecer o processo
de compras através do e-commerce. A oferta, entretanto, tem sua atencao
voltada para a producao e fabricantes. A China é o centro de manufatura para
muitas empresas globalmente, qualquer interrupcao portanto terd repercussdes
mundiais (JONES, 2020). Face ao exposto, o referido estudo apresenta a seguinte
questionamento: A Covid-19 tem favorecido o crescimento do e-commerce?

As novas tecnologias da informacao e comunicacao, NIT, possibilitaram a
popularizacao do comércio eletronico. Além disso, a utilizacdao das redes sociais
também pode favorecer esse processo, visto que a visualizagao dos produtos e
as estratégias de marketing pode despertar o desejo dos consumidores
relacionados a determinados produtos e servicos.

Essa pesquisa torna-se relevante para o conhecimento cientifico, pois
versa sobre o tema atual, e busca entender aspectos que sao inerentes a
realidade atual do consumo de produtos através do e-commerce diante da
pandemia.

E-COMMERCE

O comercio virtual vem crescendo nos ultimos anos, esse crescimento se
dé por diversos fatores, popularizacao da internet, precos mais atrativos das
empresas on-line, expansao da tecnologia mobile. Desta forma, tais favores
podem favorecer o processo de compras de forma mais massificada.

Para Kotler o conceito de e-commerce pode ser visto como:

O termo e-commerce descreve uma ampla variedade de
transacdes eletrénicas, como o envio de pedidos de compra para
fornecedores via EDI (troca eletrénica dos dados), o uso de fax e e-
mail para conduzir transacdes, o uso de caixas eletronicos e
cartdes magnéticos para facilitar o pagamento e obter dinheiro
digital, assim como o uso da internet e servigcos on-line. Tudo isso
envolve fazer negécios no espaco de mercado, em vez de no
mercado fisico (KOTLER, 2000; p.681)

Essa ampla variedade citada pelo autor gera conveniéncia e comodidade
para o consumidor que tem a opcao diante do contexto atual decidir-se sobre a
compra de produtos e servicos direcionados ao ambiente fisico ou virtual (e-
commerce)

A respeito da definicdo de Comércio Eletronico Albertin (2010, p. 03)
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afirma que:

O comércio eletrénico é a realizacdo de toda a cadeia de valor dos
processos de negécio num ambiente eletronico, por meio da
aplicacao intensa das tecnologias de comunicacao e de
informacdo, atendendo aos objetivos de negécio. Os processos
podem ser realizados de forma completa ou parcial, incluindo as
transacdes negocio-a-negdcio, negdcio-a-consumidor e
intraorganizacional, numa infraestrutura predominantemente
publica de facil e livre acesso e baixo custo.

Definicdes que Nakhate e Jain (2020) sistematizam em: qualquer tipo de
transagcao comercial que envolve a transferéncia de informacdes através da
internet; significando usar a transacao e/ou transacao comercial, que envolve
troca de valor em troca de produto ou servico.

E-COMMERCE E A PANDEMIA DA COVID-19

O coronavirus mudou drasticamente as tendéncias globais. A mudanca
ocorreu em todos os segmentos, afetou o comportamento do ser humano, a
natureza do comércio, dos negdcios e até mesmo o modo de vida. Espalhou os
sustos entre as pessoas que evitaram interagir com outras.

A Covid-19 impactou o e-commerce em todo o mundo. Andrienko (2020)
relata evidéncias de que 52% dos consumidores evitam ir as compras fisicas em
areas lotadas. Além disso, 36% evitarao compras fisicas até obter a vacina contra
o0 coronavirus. Efeitos do coronavirus se manifestam de forma diferente em
diferentes produtos, alternando de intensidade (ANDRIENKO, 2020).

Coronavirus compele os clientes a usarem a internet e torna-lo um habito
em sua rotina diaria (ABIAD, ARAO; DAGLI, 2020). Além disso, muitos desafios
estao enfrentados por varejistas no e-commerce, como o tempo de entrega,
dificuldade de controle da cadeia de suprimentos, distanciamento e blogueio
social (HASANAT et al., 2020). O processo de envio e abastecimento estd em fase
de aprendizagem e, portanto, lento; mas as pessoas compram porque
simplesmente nao tém uma alternativa. Consequentemente, estdo migrando
para a tecnologia (HASANAT et al., 2020).

As vendas de varejo de e-commerce mostram que Covid-19 tem impacto
significativo no e-commerce e suas vendas sao devera atingir US$ 6,5 trilhdes
em 2023 (JONES, 2020). Além disso, existem muitos produtos que sao
significativamente afetados por virus, como luvas descartaveis, produtos
profiladticos para tosse e resfriado, maquina de pao, sopas, secos graos e arroz,
alimentos embalados, produtos de musculacao, leite e creme, material para lavar
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louca, papel toalha, sabonetes e desinfetantes para as maos, massas, vegetais,
farinha, lencos faciais e remédios para alergia e muito mais. Por outro lado, os
produtos que declinam pelo coronavirus sao malas e maletas, pastas, cameras,
trajes de banho masculinos, trajes de banho femininos, trajes formais para
homens, ténis, brinquedos, lancheiras, carteiras, relégios, jaguetas e casacos
femininos, blusas e bonés masculinos etc. (JONES, 2020).

A Organizacdo Mundial do Comércio indicou, em plena pandemia da Covid-
19, que era o momento certo para e-commerce salvar a economia mundial e
intervir com vigor e vitalidade e comprovar sua importancia e eficdcia do dominio
do comércio das compras on-line (OMC, 2020).

CRESCIMENTO DO E-COMMERCE BRASILEIRO

Antoniazzi et al. (2020) a expansao da internet favoreceu o crescimento do
comercio eletrénico que por sua vez possui uma condicdo de comercializacao
mais ampla, apresentando um mix de produtos e servicos tanto para segmentos
de clientes de forma especificas, como a possibilidade de vislumbre de um
publico em massa.

Antoniazzi et al. (2020) com os clientes cada vez mais exigentes em busca
de comodidade e competitividade, fez com que as empresas apresentassem
novas solucdes, com intuito de se tornarem cada vez mais competitivas, dessa
forma o e-commerce apresenta uma expansao e aceitagao perante o mercado.

A internet trouxe beneficios para as empresas, dentre as possibilidades a
condicdo de acesso ao mercado, a proximidade com o publico alvo e com as
massas. Todos esses beneficios elencam para as empresas diversas
oportunidades, com custos menos elevados e pelo crescimento constante das
tecnologias. (ABREU; REZENDE, 2013).

O Brasil lidera e-commerce em produtos domésticos (exceto alimentacao)
durante os primeiros meses da pandemia, revela a Pesquisa Global Experian
realizada com 3.000 pessoas em varios paises do mundo. As compras on-line de
produtos domésticos evoluiram cerca de 20% entre marco de julho de 2020 (de
11 a 31%), liderando na comparacdao com paises como Estados Unidos, Reino
Unido e blocos como EMEA (Europa, Oriente Médio e Africa) e APAC (Asia oriental,
sul e sudeste asiatico e Oceania). No segmento de alimentos o desempenho foi
igualmente positivo, o Brasil cresceu de marco a julho de 2020 cerca de 11% (60
para 71%) sendo superado apenas pelos Estados Unidos com 12 pontos
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percentuais de incremento (46 para 58%).

Figura 1 - Comparativo entre compras on-line
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alimenticios
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11% 31% 20 p.p. Brasil 60% 1% 11 p.p.
m 18% 27% 9 p.p. us 46% 58% 12 p.p.
22% 27% S p.p. 43% 53% 10 p.p.
BT 15% 20% 5 p.p. 45% 53% 8 p.p.
EHF3E 13% 17% 4 p.p. 26% 33% 7 p.p.
Compras online de produtos Compras online de produtos
domesticos (exceto alimentos) alimenticios
amar/20| 11 18 22 15 13 mmar/20 80 16 13 45 28
mjuli20 | 71 58 53 33

mjuli20 | 31 7 27 20

Fonte: EMEA, excluindo UK - Pesquisa Global Experian, (2020).

A pesquisa revela ainda que no Brasil cerca de 71% dos entrevistados
revelam esperar muito da entrega em uma experiéncia digital on-line,
confirmando “uma mudanca de comportamento sobre o ambiente virtual” para o
mercado. Os entrevistados (44%) declaram que fariam mais negdcios digitais
durante o isolamento e 33% que manteriam os negécios atualmente realizados,
confirmando as expectativas de consolidacao do canal de compras no mercado.

METODOLOGIA

A metodologia do referido estudo realizou inicialmente por meio de
pesquisa bibliografica. Em seguida foi feio um levamento através da coleta de
dados secundarios no Ebit - Nielsen Webshoppers ed. 42 através do site Ebit.
Com intuito de analisar os dados do e-commerce no Brasil em tempos da Covid-
19.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O evento pandémico que experimentamos espanta com um cendrio
imprevisto, atipico e negativo. O consumidor alterou seu comportamento de
forma repentina a medida que se adaptava a nova realidade. Com um publico
cativo em casa, mais consumidores conectados a internet e adaptando-se a um
novo panorama, o comportamento do consumidor gradativamente mudou e
novos habitos de consumo foram incorporados (Ho, et. al., 2020; Cohen, J., 2020,
Yuan, Y., et. al., 2020), possibilitando expansao do comércio eletronico.

Grafico 1 - Crescimento durante a pandemia
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Fonte: Ebit | Nielsen Webshoppers ed. 42, (2020).

De acordo com os dados apresentados no Grafico 1, o crescimento do e-
commerce foi favorecido no periodo da pandemia. Podemos perceber que houve
um crescimento significativo das vendas on-line em meados de marco é esse
crescimento foi reforcado pelas datas comemorativas. Segundo Ceribeli et al.,
(2014) os consumidores analisam as opcoes durante o processo de compras e ao
optarem pelo comercio eletrénico, estdao direcionando o processo de compra
através da escolha para aspectos tais como: conveniéncia, processo de compras
répido e simplificado.

Almeida Junior et.al. (2017) a internet é uma importante ferramenta de
cooperacao para as empresas, pois possibilidade a aproximacao entre os

clientes, minimizando as barreiras geograficas.

Coletanea de Pesquisas em Gestao e Meio Ambiente



No periodo de pandemia da Covid-19 os consumidores diante do processo
de adequacao direcionaram 0s processos de compras para as empresas virtuais
tanto pela conveniéncia percebida e pelo necessidades do préprio isolamento
social. Vale ressaltar que o processo de compra estad diretamente ligado a
necessidade do consumidor “O comportamento do consumidor engloba o estudo
de 0 que compram, por que compram, quando compram, onde compram, com
que frequéncia compram e com que frequéncia usam o que compram".
(SCHIFFMAN; KANUK. 2000. p. 5).

Embora haja sempre a possibilidade de que o mundo possa retornar as
velhas formas de trabalhar, hd também uma grande expectativa de que uma vez
experimentado o novo jamais volte atras. Os alertas estdao postos. As pessoas
preferem sempre nao serem incomodadas, e se forem, que sejam em seus
préprios termos (DAVIDSON, 2020), as organizacdes tendem a exibir certa rigidez
em sua forma de ser e portanto retomar seu equilibrio e status quo, muito
embora sua rigidez possa desaparecer quando a crise da Covid-19 se dissipar,
pois a oportunidade crescente de digitalizacdo empresarial é realidade
(SEETHARAMAN, 2020).

Figura 2 - Datas comemorativas impulsionadas pela pandemia
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Fonte: Ebit | Nielsen Webshoppers ed. 42

As datas comemorativas sdao impulsionadoras das vendas no periodo da
pandemia de acordo com os dados da Ebit. Dentre as datas comemorativas com
destaque estao: o dia do consumidor com crescimento de 18% comparado ao
ano de 2019, o dia das maes com o aumento de 68% comparado a 2019, a
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pascoa com aumento de 66% comparado a 2019 e o dia dos namorados com o
maior crescimento relativo as datas comemorativas com 91% comparado ao ano
de 2019.

Os dados mostram que durante o periodo da pandemia os consumidores
tiveram que se adequar as possibilidades de compras existentes, visto que no
periodo de isolamento social somente os servicos essenciais foram liberados em
alguns Estados brasileiros. Dessa forma, o comercio eletrénico que ja estava em
grande expansao teve um aumento significativo impulsionado pelo contexto
atual da pandemia. Para Esparte et al. (2015), O comércio eletronico é um
importante canal que facilita o acesso os produtos ou servicos aos consumidores,
ofertando conveniéncia e praticidade. Em conformidade com os autores
(NAKHATE; JAIN, 2020; WHITEFORD, 2020) a necessidade de adequacao as
pessoas, apresentou e favoreceu ainda mais as relacoes virtuais e o processo de
compras por meio do e-commerce.

CONSIDERACOES FINAIS

As vendas pela internet tém diminuido distancias. Os clientes tém a
disposicao o mix de produtos e servicos, possibilitando aos consumidores
praticidade e conveniéncia. E possivel observar, por meio dos dados da pesquisa
que, houve um crescimento significativo do e-commerce nos ultimos anos e que
esse crescimento foi intensificado no periodo da pandemia causada pela Covid-
19.

O capitulo teve como objetivo analisar o crescimento do e-commerce em
tempos da Covid-19. Os dados mostraram que houve um aumento das vendas
pela internet impulsionados pelas dadas comemorativas, dia das maes, pascoa e
dia dos namorados.

Um novo mercado, novos jogadores regidos sob novas regras emergem
com frequéncia em periodos de transicao. As consequéncias sociais e
econdmicas que surgirao pés crise sao incertas. “o verdadeiro valor econémico
mais uma vez se torna o arbitro final do sucesso do negécio” (PORTER, 2001 p.
65). A crise pandémica da Covid-19 certamente deixard novos jogadores digitais,
novas formas de entrega do produto com o menor contato fisico e com méaxima
seguranca. Nestes momentos surgem oportunidades para inovacao nas
empresas, para redesenho de produtos, nova concepcao, servicos digitais
alternativos, novos canais de distribuicao, novos parceiros, novas formas de
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entrega, novo posicionamento que diferencie e ofereca sustentabilidade. Para
alcancar o sucesso nesse novo ecossistema é necessario agilidade e dinamismo
gue auxilie permanente adaptacao em tempos de mudanca (TRONVOLL et al.,
2020).

Nota conclusiva

Com a crise pandémica novos habitos emergiram (Ho, et. al., 2020; Cohen,
J., 2020, Yuan, Y., et. al., 2020) e um novo mercado aflorou. Os principais
participantes desse mercado preferem nao ser incomodados ou se forem, que
sejam com suas préprias regras (DAVIDSON, 2020). O uso dos canais
disponibilizados é recorrente e crescente (Webshoppers e-bit), as pessoas
esperam muito da entrega e estdo dispostas e fazerem cada vez mais negdcios
virtuais (SERASA Experian), consolidando o comércio eletrénico nao apenas como
canal de distribuicao, mas como mercado independente e autbnomo.
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CAPITULO 10

ANALISE DA UTILIZAC,AO DO MARKETING NAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DO MUNICIPIO DE QUIXADA - CE

Chandra Ellen da Silva Ferreira
Maria Gessicleide Fernandes de Lima
Maria Antunizia Gomes

RESUMO

O marketing tornou-se uma ferramenta importante para as organizacdes
possibilitando maior competitividade e aproximando empresas e publico alvo.
Diante disso, o presente capitulo tem como objetivo analisar a utilizacao do
marketing nas MPES do municipio de Quixada. A metodologia do estudo inicia-se
como uma pesquisa bibliografica, descritiva e posteriormente um estudo de
campo por meio das micro e peguenas empresas de Quixada no Sertao Central
do Ceara. Os principais resultados do estudo apresentam um cendrio de acordo
com uma amostra sobre a utilizacao do marketing. As empresas quixadaense
tem investido em estratégias de marketing, 17,5% das empresas investem em
promocdes para atrair os clientes, 15% das MPEs investem em propaganda
volante. Por fim, 25% das empresas citam que tiveram aumento das vendas por
meio das acdes de marketing.

Palavras-chave: Marketing. Empresas. Quixadd. Mercado. Consumidor.

INTRODUCAO

Apdés a Segunda Guerra Mundial, o marketing se consolidou. Com o
aumento da populacao e a explosao do consumo, os estudos de marketing
direcionaram-se para os focos gerenciais e as segmentacdes do mercado.
(DONAS, 2009, P. 14). No Brasil, a introducao do marketing, ocorreu com a
chegada da primeira Escola de Administracao de Empresas, a Fundacao Getulio
Vargas, na década de 50. O marketing se tornou conhecido e muito utilizado
pelas empresas e empresarios, mas nem sempre da maneira correta (DONAS,
2009, P. 14).

Para Silveira (1987) apud Filho, et al. (2009, p. 5), marketing configura-se
como um processo gerencial, com uma série de aclOes programadas pela
organizacao, que se desdobram no sentido de:

a) voltar-se para o mercado;

b) estabelecer trocas voluntarias de valores com esse mercado por
meio de um atendimento eficiente e eficaz, no qual o delineamento
da oferta da organizacao, em termos de produtos, preco, promocao
e distribuicdo, correspondam as necessidades e interesses dos
consumidores;

c) ajudar a organizacdo a garantir sua sobrevivéncia e
desenvolvimento em longo prazo.
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Kotler (2000) apud Donas (2009, p. 15), afirma que “marketing é um
processo social por meio do qual, pessoas e grupos de pessoas obtém aquilo de
que necessitam e o que desejam com a criacao, oferta e livre negociacao de
produtos e servicos de valor com os outros.”. O conceito da AMA (AMERICAN
MARKETING ASSOCIATION, 2007) para o termo é: “atividade, conjunto de
instituicoes e processos para criar, comunicar, entregar e trocar ofertas que
tenham valor para consumidores, clientes, parceiros e sociedade em geral”.
(RESENDE, et al 2014, p. 3).

Leitdo et al. (2010, p. 3), explicam que “por intermédio do uso dos
instrumentos de marketing, as organizacdes podem desenvolver vantagens
competitivas e estratégias diferenciadas para se destacarem no mercado. Além
disso, em muitos casos, o marketing tem o poder de influenciar o consumidor no
seu processo de compra, persuadindo-o a consumir um produto especifico.”. O
marketing das micro e pequenas empresas é, em geral, informal, casual e
simples. Isso decorre diretamente do pequeno tamanho das empresas, sua
informalidade e da forte influéncia do empreendedor em suas decisées (JONES,
2011 apud RESENDE, et al 2014, p. 1).

As técnicas do marketing tradicional, geralmente, ndo se adaptam as suas
realidades, pois requer recursos que a Micro e Pequena Empresa - MPE - nao
possui (SOLE, 2013 apud RESENDE, et al 2014, p. 2). Por isso, o marketing
implementado pelas MPEs é diferente do utilizado pelas grandes empresas
(SOLE, 2013 apud RESENDE, et al 2014, p. 2).

Esse trabalho tem como objetivo analisar a utilizacao do marketing nas
MPES do municipio de Quixada, identificando ainda seu conceito por parte das
empresas, as ferramentas mais usadas e valorizadas e as principais deficiéncias
relacionadas ao tema além de proporcionar uma visdao ampla e sistematica das
caracteristicas empresariais da regiao.

METODOLOGIA

A pesquisa foi do tipo exploratéria, onde em um primeiro momento foi
realizado um levantamento bibliografico. No segundo momento, para o
desenvolvimento da pesquisa, foram realizadas entrevistas com aplicacao de
questionarios para as empresas, 40 MPE’s distintas do segmento do comércio da
cidade de Quixada - CE direcionados para o marketing e suas ferramentas,
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buscando ainda identificar as principais deficiéncias, e os resultados obtidos
através da utilizacdo da ferramenta. O questiondrio contemplou 11 questdes,
das quais uma discursiva e as demais de multipla escolha, essas questdes foram
direcionadas para o entendimento do marketing. Os dados obtidos foram
organizados depois analisados e ordenados com base na quantidade e na
caracterizacao das respostas, para posteriormente serem lancados para
formulacao dos graficos e quadro.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os colaboradores entrevistados classificam-se na faixa etaria entre 20 e 40
anos, a pesquisa mostra que 22,5% dos entrevistados tem de 31 a 40 anos e
77,5% de 20 a 30 anos. Observou-se que o nivel escolar dos entrevistados é na
sua grande maioria médio, encontrando-se entre o 12 e o 32 anos do ensino
médio, dos quarenta entrevistados, trinta e um enquadraram-se nesse perfil.
77,5% dos entrevistados tem escolaridade de 12 a 32 ano do nivel médio, ja 20%
dos entrevistados possuem nivel superior e 2,5% cursaram do 52 ao 92 ano do

ensino fundamental.

Quadro 1: Definicao do termo “marketing”

DEFINICOES PARA O TERMO MARKETING
Ne RESPOSTAS Qt %
01 |Divulgacao através de propagandas e promocoes. 30 759%
Divulgacao com o objetivo de aumentar as vendas, valorizar a o
02 S . 4 10%
empresa e fidelizar clientes.
03 |Acdes da empresa com objetivo de satisfazer o consumidor. 1 2 59
04 Forma de Gerenciamento que busca atender as necessidades
dos clientes e gerar lucros. 1 2,5%
Processo que determina o interesse do consumidor por
05 - o
produtos e servicos. 3 7,5%
06 [Nao souberam Responder. 1 2,5%
TOTAL 40 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2014)

No quadro 1 observa-se a conceituacao do termo “marketing” por parte
dos entrevistados, 40% afirmam conhecimento sobre o marketing, 37,5%
responderam sim, sabem conceituar a palavra, 10% disseram nao e 12,5% nao
responderam.

Para Kotler (1996) o marketing é um processo de troca que envolve
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pessoas e empresas. Ainda de acordo com Kotler (1996) o marketing é um
processo que envolve a satisfacao das necessidades humanas. De acordo com os
dados da pesquisa 75% dos entrevistados definem como marketing acbes
direcionadas para a divulgacao através de propagandas e promogdes, embora as
acdes de marketing envolvam um processo ainda mais amplo, direcionado

inicialmente ao entendimento das necessidades dos consumidores.

Grafico 1 - Tempo de Investimento em marketing
80%
70%
60%
50%
40%
73%
30%
20%
10%
10% 10% 50

0% 3%
6 meses 1 ano 2 anos Mais de 2 anos Nao investe

Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

Os entrevistados também foram questionados a respeito do tempo de
investimento em ferramentas de marketing, os dados mostram que a grande
maioria faz uso desses recursos a mais de dois anos 72,5%, além disso, 10% dos
entrevistados investem a seis meses ou um ano, 2,5% a dois anos e 5% nao
investem.

Para Reis Neto et al, (2013, p. 241), as capacidades de marketing sao
importantes fontes de estratégias para manter vantagem perante os
concorrentes da empresa, consequentemente, proporcionando aumento no
desempenho financeiro do negdcio.

A orientacao empreendedora e a capacidade de marketing sao
prognosticadoras do desempenho empresarial das micro e pequenas empresas
varejistas. (REIS NETO, et al; 2013, p. 244).
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Grafico 2: Ferramentas de Marketing mais usadas.
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Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

As MPE’s estudadas utilizam meios variados para promocao de seus
produtos, 35% afirmam utilizar dois meios diferentes entre os quatro citados:
redes sociais, propagandas volante, folders e promocodes; 17,5% fazem uso de
promocoes, 15% utilizam propagandas volante, 10% usam até trés alternativas
diferentes, as redes sociais sao responsaveis por 5%, os folders por 2,5% e 15%
das empresas afirmam usar as quatro ferramentas de marketing.

Quadro 2 - Mix do Marketing, Pilar Mais Valorizado.

Mix %
Produto 37,5%
Preco 12,5%
Praca 5%
Promocao 10%
Até duas Alternativas 25%
Até trés Alternativas 5%
Todas 2,5%
Nenhuma 2,5%

Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

Kotler (1996, P. 90), “o composto de marketing é o conjunto de variaveis
controlaveis que a empresa pode utilizar para influenciar as respostas dos
consumidores” O mix do marketing é bastante representado, 37,5% dizem
valorizar principalmente o produto, 25% valorizam até dois pilares, 12,5%
afirmam ser o preco o pilar mais valorizado, para 10% a promocao é o mais
importante, 5% valorizam a praca ou até trés dos pilares e 2,5% valorizam todas

e/ou nenhuma.
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Grafico 3 - Principais Deficiéncias relacionadas ao Marketing.
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Fonte: Dados da pesquisa, (2014).

A falta de pessoas capacitadas para implementacao das ferramentas de
marketing dentro das MPE’s se destaca com 55%, € visto como fator negativo
relativo a boa gestao do marketing, fator esse ocasionador da utilizagao
inadequada das técnicas inseridas nessas mesmas organizacdes, além ainda da
falta de conhecimento com 25%, 5% para as duas ja citadas juntas e 2,5% da
escassez de recursos financeiros, que também contribuem para uma gestao
deficiente, 12,5% das empresas nao responderam.

Grafico 4 - Resultados obtidos através marketing
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Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
Os dados mostram que 25% dos entrevistados as empresas possuem

resultados significativos através do marketing, o aumento nas vendas teve um
crescimento de 25%, com valorizacao da marca 22%, no que versa sobre o
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investimento em acdes 20% para duas das quatro opcdes, 12,5% para trés, 7,5%
para valorizacdo de clientes, 5% para aumento do ndmero de clientes e 7,5%
marcaram todas as alternativas.

O aumento nas vendas é a mudanca de maior destaque, seguido pela
valorizacao da marca, apesar do uso limitado das ferramentas de marketing por
parte de algumas empresas, nenhuma empresa deixou de marcar algum
resultado positivo através da aplicacdo das técnicas de marketing, é importante
ressaltar ainda que de forma gradativa, que o marketing consegue agregar valor
as micro e pequenas empresas.

Kotler e Armstrong (2003, p. 33) citam que “o plano estratégico
compreende adaptar a empresa para que ela consiga obter vantagens das
oportunidades do ambiente em constante mudanca”. A maioria das empresas
pesquisadas da regido nao dispde de departamentos especificos para a funcao
de marketing, as decisdes sdao tomadas de acordo com os critérios empregados
pelo gestor, proprietario ou administrador, que concilia as funcdes da gestdo
administrativa com as fungdes de marketing.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo teve como objetivo analisar a utilizacdo do marketing
nas MPEs do municipio de Quixada. Dentre os 40 entrevistados foi possivel
perceber que a maioria dos colaboradores esta na faixa de jovens e cursam ou
concluiram o ensino médio; 10% nao souberam definir o termo marketing e 40%
afirmaram que talvez soubessem o que mostra a fragilidade da gestao desse
sistema nas empresas da cidade. Para a grande maioria marketing limita-se a
divulgacao para promocao e propaganda, deixando de perceber que ele deve
estar presente em todos os processos e etapas da empresa, pois através dessa
insercao na organizacao como um todo é possivel obter muitos ganhos tanto
financeiros quanto sociais. O marketing se bem administrado consegue conduzir
o cliente a ter uma visao positiva da marca, empresa ou produto, favorecendo
vantagem competitiva as organizacdes.

As promocdes sao as ferramentas de marketing mais utilizadas pelo
comércio quixadaense, muitas dessas empresas ja utilizam algum método de
marketing a mais de dois anos e ndo veem esses métodos como algo primordial
ou de grande importancia, mais apenas como consequéncia da comercializacao,
alguns acreditam ainda que o nao uso das técnicas adequadas ndo interfere nas

Coletanea de Pesquisas em Gestao e Meio Ambiente

140



vendas, pois o mercado j& estaria estabelecido e estavel para esse
empreendedor. O fato de a maioria das empresas nao possuir um departamento
especifico para o marketing, é de certa forma justificdvel por essas empresas se
enquadrarem no carater de MPEs. O produto é o que de fato é mais valorizado e
a falta de pessoas capacitadas para implantar as ferramentas de forma correta é
a principal deficiéncia dessas organizacdes, elas investem em marketing em
periodos diversos e o principal resultado obtido com esse investimento é o
aumento das vendas.

A deficiéncia da utilizacao do marketing nas empresas estudadas fica clara
com esta pesquisa, também percebe-se que o uso do marketing, gera efeitos
positivos, portanto, implanta-las e aplica-las adequadamente pode ter um grande
impacto no comércio da regiao. Por meio do marketing, a empresa pode divulgar
a qualidade de seu portfélio para ser algo marcante aos consumidores, pois
assim que sentirem a necessidade do produto, relacionam a marca a qualidade
dos produtos que a empresa oferece através de variedade, qualidade e bom
atendimento buscando fidelizacdo continua. (GODOI, et al 2009, P. 13).
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