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PRODUTO EDUCACIONAL 
 

O produto educacional é uma plataforma orçamentária de controle e monitoramento 

para o Campus Florianópolis do Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Santa 

Catarina (IFSC). O propósito da ferramenta é servir de subsídio para a melhor alocação dos 

recursos recebidos pelo IFSC por meio do controle orçamentário, assim como, oportunizar o 

monitoramento do orçamento e a otimização do tempo e das atividades desenvolvidas 

relacionadas à execução orçamentária, beneficiando desta forma toda a comunidade. O modelo 

desenvolvido poderá servir de base também para o planejamento orçamentário apresentado no 

Programa Anual de Trabalho do Campus e poderá servir de referência para outros campus, 

Institutos Federais e órgãos federais, considerando suas peculiaridades.  

A plataforma foi desenvolvida com leiautes para desktops, tablets ou smartphones. O 

acesso, inicialmente, será por meio de um link, que será disponibilizado aos usuários, após a 

devida autorização dos atuais gestores do IFSC – Campus Florianópolis. A primeira versão da 

ferramenta foi intitulada pela autora como “POCF 2019 - Plataforma Orçamentária do Campus 

Florianópolis”, porém com o desenvolvimento do produto e a possibilidade de utilizá-la em 

outras instituições trocou-se para “POCM – Plataforma Orçamentária de Controle e 

Monitoramento”. A seguir é apresentada na figura 1 a capa elaborada para versão em desktop. 

 

Figura 1 – Capa da Plataforma Orçamentária de Controle e Monitoramento (POCM) 

 
Fonte: Dados Primários 2019. 
 

Conforme apresentado na figura 1, o usuário poderá navegar na plataforma escolhendo 

as abas que desejar, sendo: capa, orçamento, consumo, auxílios, permanente, contratos, 

capacitação, gerais e empenhos. Na capa também é apresentada a data da base de dados e o 
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horário de emissão do relatório, ou seja, relativo à qual período os dados da plataforma se 

referem. Assim, considerando o exemplo da figura 1, “18/12/2019 06:30hs” representa que os 

dados são do período de 01/01/2019 à 18/12/2019, atualizado às 06:30hs.  

Sempre que o usuário acessar o link disponibilizado da POCM, em qualquer tipo de 

dispositivo, a tela que será apresentada é a da capa elaborada para o leiaute de desktop. Desta 

forma, para utilização em smartphones e tablets o usuário deverá ir até “Metadados”, que fica 

localizada logo abaixo da tela inicial, e selecionar a aba que desejar. Contudo, é possível salvar, 

também, o link da aba preferida. 

Na figura 2 é demonstrada a tela de um smartphone, para melhor compreensão.  

 

Figura 2 – Tela de navegação para smartphones 

Fonte: Dados Primários 2020. 
 

No lado direito da figura 2, é demostrado a tela do um smartphone, sendo apresentados 

os itens para navegação. Assim, os leiautes compatíveis com smartphones e tablets ficam após 
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a expressão “Versões para Tablet e Smartphone”. Contudo, estas abas podem ser utilizadas em 

desktops, sem qualquer dificuldade de visualização. Já a aba “POCM” é a mesma tela de 

abertura do link, assim, se utilizada principalmente em smartphones demonstra-se não adequada 

para visualizar e interagir com os dados. Na figura 2, lado esquerdo, é apresentada a capa da 

plataforma compatível com a tela de um smartphone.  

Na aba “ORÇAMENTO” é apresentado o orçamento previsto para o Campus 

Florianópolis no exercício. Assim, é possível visualizar a composição do orçamento bem como 

a sua divisão. A figura 3 demonstra a tela mencionada. 

 

Figura 3 – Aba “ORÇAMENTO” da POCM 

 
Fonte: Dados Primários 2019. 
 

O gráfico relativo à aba “ORÇAMENTO” evidencia visualmente e proporcionalmente 

cada grupo de despesa, segundo a classificação feita pelo Campus Florianópolis. Desta forma, 

é possível perceber que as despesas com contratos são as mais relevantes, em termos 

monetários, uma vez que em a parcela do orçamento prevista para esta rubrica é normalmente 

superior a 50% do orçamento total do Campus. A planilha apresentada nesta aba demonstra o 

orçamento de forma detalhada, assim é possível verificar, por exemplo, o valor total do 

orçamento do Campus, ou o valor relativo a investimentos e custeio, na formação do custeio 

pode-se visualizar o valor dos auxílios, das capacitações ou consumo, na composição das 
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despesas com consumo, pode-se perceber o orçamento de cada departamento. Nas colunas da 

planilha, além do orçamento previsto é demonstrado o valor do orçamento já executado, que 

corresponde à soma dos empenhos e pré empenhos (ou pode ser apresentados separados), 

demonstra-se também, o valor dos empenhos já liquidados, assim como o valor que já foi pago, 

o saldo orçamentário e o percentual de execução.  

A aba “ORÇAMENTO” tem como foco principal evidenciar o orçamento de forma mais 

geral, embora, pode-se detalhar a um menor nível. As outras abas da POCM foram feitas com 

o intuito de facilitar o encontro e visualização das informações. Desta forma, os usuários dos 

departamentos acadêmicos do Campus Florianópolis, por exemplo, terão maior facilidade de 

visualizar e encontrar os dados relativos ao orçamento de consumo de seus departamentos ao 

selecionarem a aba “CONSUMO”. Na figura 4 é evidenciada a aba mencionada. 

 

Figura 4 – Aba “CONSUMO” da POCM 

 
Fonte: Dados Primários 2019. 
 

Na aba “CONSUMO” é demonstrado o orçamento de consumo dos departamentos do 

Campus Florianópolis. Desta forma, compõe-se pelos departamentos acadêmicos de forma 

individual e os departamentos administrativos, englobados em “ADM”. Nesta tela, são 

apresentados dois gráficos e uma planilha. No primeiro gráfico (lado esquerdo da figura 4) é 

possível perceber a proporção do orçamento disponibilizado para cada departamento, 

considerando, o valor total do orçamento previsto para este grupo de despesa. Assim, são 
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despesas de custeio que podem ser vinculadas diretamente ao departamento, seja para aquisição 

de materiais de consumo, assim como, para prestação de serviços. O outro gráfico (lado direito), 

evidenciado na figura 4, demonstra em forma de números e visualmente o orçamento que já foi 

executado pelo departamento, bem como o saldo ainda a ser utilizado. Na planilha, pode-se 

verificar o detalhamento orçamentário. 

Na aba “PERMANENTE” da POCM (figura 5) é demonstrado o orçamento para 

aquisição de materiais de caráter permanente, assim como bens classificáveis como intangível, 

como aquisição de alguns softwares. Este grupo no Campus Florianópolis também é dividido 

por departamentos, conforme se pode verificar na figura 5. 

 

Figura 1 – Aba “PERMANENTE” da POCM 

Fonte: Dados Primários 2019. 
 

Conforme demonstrado na figura 5, a estrutura da aba “PERMANENTE” é similar à 

aba “CONSUMO” distinguindo apenas o tipo da despesa. A figura 5 demonstra um recurso que 

foi empregado em todos os gráficos da POCM, ou seja, ao clicar na despesa os demais dados 

são filtrados e as informações são especificadas. Desta forma, no exemplo apresentado, ao 

selecionar os departamentos administrativos “ADM”, o gráfico seguinte e a planilha 

apresentam informações específicas do departamento selecionado. Este recurso permite que a 

informação seja demonstrada com uma melhor visualização, de forma prática e simples, com o 

fim de facilitar a compreensão por parte dos usuários que buscam a informação. 

Na aba “CONTRATOS” (figura 6) é possível conhecer todos os contratos continuados 

firmados com o IFSC - Campus Florianópolis. Assim, podem-se verificar os contratos com 
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cessão de mão de obra, como por exemplo: limpeza, zeladoria, portaria, recepção, jardinagem. 

Bem como, contratos nos quais não há funcionários a disposição da instituição, visto que não 

necessitam de prestação de serviços diariamente, como exemplo: manutenções de geradores, 

ar-condicionados, elevadores. Nesta aba, também é evidenciado o orçamento dos contratos que 

possuem materiais a serem fornecidos, como: peças para manutenção de elevadores, ou 

despesas veiculares, como combustível, por exemplo. A figura 6 apresenta a tela da aba 

“CONTRATOS” da POCM. 

 

Figura 6 – Aba “CONTRATOS” da POCM 

Fonte: Dados Primários 2019. 
 

Conforme se demonstra na figura 6, na aba “CONTRATOS”, há uma coluna com os 

nomes dos contratos da forma em que são popularmente conhecidos no IFSC – Campus 

Florianópolis. Assim, por exemplo, ao invés de usar a nomenclatura “serviços de asseio e 

conservação” foi nomeado simplesmente “limpeza”, ou “serviços de desinsetização e 

desratização” como “controle de pragas”, de forma a facilitar a compreensão. Nesta aba, tanto 

a coluna com os nomes dos contratos, que fica do lado esquerdo da tela (figura 6), quanto os 

gráficos funcionam como filtros de seleção. Outra aba criada na plataforma foi a de 

“CAPACITAÇÃO”, conforme evidencia a ilustração a seguir (figura 7). 
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Figura 7 – Aba “CAPACITAÇÃO” da POCM 

 
Fonte: Dados Primários 2019.  

 

Nesta aba, figura 7, é possível verificar os dados referentes ao orçamento destinado a 

parcela de capacitações, assim, a divisão orçamentária contempla as diárias, as passagens e as 

inscrições para capacitação dos técnicos administrativos e dos docentes do IFSC – Campus 

Florianópolis. Outra aba da plataforma é “AUXÍLIOS”, que tem a função de evidenciar essas 

despesas no orçamento, a figura 8 demonstra a tela.  

 

Figura 8 – Aba “AUXÍLIOS” da POCM 

 
Fonte: Dados Primários 2019.  
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Conforme pode se observar na figura 8, a aba contempla diversos auxílios, sendo aos 

pesquisadores ou aos estudantes. Assim, o Campus disponibiliza os seguintes auxílios aos 

educandos: bolsistas de editais, estagiários, monitores, ajuda de custo, alimentação, moradia, e 

auxílio referente ao programa de cooperação internacional. Cabe salientar, que o auxílio 

referente ao Programa de Atendimento aos Estudantes em Vulnerabilidade Social (PAEVS) 

não está contemplado na plataforma, visto que, não é custeado com o orçamento próprio do 

IFSC – Campus Florianópolis, sendo assim, é proveniente de outra fonte de recursos e 

administrado pela Reitoria do IFSC.  

A aba “GERAIS” compreende as despesas que não se enquadram nos grupos anteriores 

e que são utilizadas normalmente para o funcionamento do Campus. A próxima ilustração 

(figura 9) apresenta o leiaute da tela referente às despesas gerais. 

 

Figura 9 – Aba “GERAIS” da POCM 

 
  Fonte: Dados Primários 2019. 
 

Conforme pode-se perceber, na figura 9, na aba “GERAIS” têm-se despesas com 

reformas, colaboradores eventuais, diárias e passagens de funcionamento, suprimento de 

fundos, tributárias e outras despesas. Esta aba é bem similar à aba “CONTRATOS”. Desta 

forma, há uma coluna com o nome das despesas, um gráfico e uma planilha. Assim, a coluna 

com os nomes e o gráfico funcionam também como filtros de seleção. 

A última aba desta versão da plataforma orçamentária é a aba “EMPENHOS”. Esta parte 

foi criada e pensada como forma de facilitar e agilizar o encontro de informações relativas as 
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notas de empenhos, bem como todas as demais informações relacionadas a esta. Assim, por 

exemplo, quando um fornecedor entra em contato para saber informações sobre as suas notas 

fiscais, como, se já foram lançadas (liquidadas) pelo setor financeiro ou se já foram pagas, basta 

o usuário acessar a plataforma, selecionar a aba “EMPENHOS” e utilizar algum dos filtros 

disponibilizados.  

A próxima figura, 10, evidencia a tela que aparece a aba “EMPENHOS” da POCM. 

 

Figura 2 – Aba “EMPENHOS” da POCM 

 
Fonte: Dados Primários 2019. 

 

Conforme pode-se perceber, na figura 10, além da pesquisa por nota de empenhos, 

foram adicionados outros filtros. Desta forma, é possível filtrar também pela observação que 

foi cadastrada na nota de empenho, pelo CNPJ do fornecedor ou pela natureza da despesa, ou 

mesmo utilizar mais de um filtro concomitantemente. No filtro “Observação” basta digitar a 

expressão ou o número procurado, ou mesmo parte deles, que a tela demonstrará apenas os 

empenhos relacionados. Este filtro é bastante útil para os departamentos e setores quando 

necessitarem saber quais de seus memorandos já foram empenhados, assim, basta indicar o 

número do memorando ou a sigla do seu setor ou departamento, por exemplo.  

O filtro “CNPJ” serve para procurar o (s) empenho (s) de um fornecedor específico, ou 

listar todos os empenhos emitidos para aquele fornecedor, tendo a função de informar a situação 

dos empenhos, se já foram liquidados ou se já foram pagos. O filtro “Natureza da despesa” 
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serve para saber o montante do orçamento que foi empenhado, liquidado e pago referente à 

determinada natureza de despesa, por exemplo, ao digitar “339037” é possível visualizar todos 

os empenhos emitidos referente às despesas com locação de mão de obra, que são aquelas com 

contratos terceirizados em que há cessão de mão de obra. Ou, se digitar “339033”, pode-se 

verificar os valores empregados em passagens e despesas de locomoção, por exemplo. 

Ainda nesta aba (figura 10), foi colocado uma coluna com o link do Portal da 

Transparência relativo a cada empenho. Assim, o usuário pode verificar a informação de forma 

minuciosa no detalhamento do documento de empenho disponível no Portal da Transparência. 

Para isso, basta clicar no link, selecioná-lo e ir até o site, conforme evidencia a imagem na 

figura 10.   

Estes recursos explicitados estarão disponíveis a todos os usuários, quando permitido o 

acesso a Plataforma Orçamentária de Controle e Monitoramento para o IFSC – Campus 

Florianópolis. Os administradores, responsáveis pela manutenção e atualização da POCM terão 

ainda um recurso extra disponível em todas as abas da plataforma, tanto nos gráficos, como nas 

planilhas e em qualquer campo que contenha dados. Este recurso consiste em verificar ou 

extrair os dados de forma bem detalhada, basta selecionar a despesa e clicar em “visualizar 

dados”, depois em “mostrar todas as colunas”. Desta forma, aparecerá para os administradores 

todos os dados que constam na fonte de dados sobre aquela despesa ou grupo de despesa, como 

número da nota de empenho, memorando de solicitação, natureza da despesa, valor do 

empenho, liquidação, pagamento, saldo do empenho, entre outras informações. Os dados 

também podem ser importados para planilhas, basta clicar em “Baixar todas as linhas como um 

arquivo de texto” para ter acesso ao relatório requerido. 

Assim, a plataforma foi elaborada com o intuito de fortalecer a transparência, 

prerrogativa estabelecida na Lei da Responsabilidade Fiscal, que dispõe em seu art. 48, § 1o que 

a transparência será assegurada também mediante: 

I – incentivo à participação popular e realização de audiências públicas, durante os 
processos de elaboração e discussão dos planos, lei de diretrizes orçamentárias e 
orçamentos;  
II - liberação ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo 
real, de informações pormenorizadas sobre a execução orçamentária e financeira, 
em meios eletrônicos de acesso público (BRASIL, 2000, grifo nosso). 

 

Em consonância também com os princípios orçamentários da publicidade e da clareza, 

os quais pressupõe que o orçamento deve ser amplamente divulgado, assim como demonstrado 

em linguagem simples, clara e compreensível, acessível a todos que necessitam ou tenham 

interesse em conhecer. Neste aspecto, a criação da plataforma segue também a premissa da Lei 
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nº 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida popularmente como a Lei de Acesso a 

Informação (LAI), cujo objetivo é assegurar o direito fundamental de acesso a informação. 

Assim, esta Lei elenca algumas diretrizes em seu art. 3º como: 

I - observância da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceção; II - 
divulgação de informações de interesse público, independentemente de solicitações; 
III - utilização de meios de comunicação viabilizados pela tecnologia da informação; 
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparência na administração 
pública; V - desenvolvimento do controle social da administração pública (BRASIL, 
2011). 
 

Na plataforma orçamentária que foi desenvolvida, agregou-se várias informações 

entendidas como úteis e pertinentes, tanto para os servidores, como forma de auxiliar seus 

trabalhos diários, como também para os gestores, que podem com a plataforma tomar decisões 

importantes com base em dados confiáveis relacionados ao orçamento. Contudo, é preciso 

salientar que a versão atual da POCM foi elaborada dentro das possibilidades de tempo e 

recursos disponíveis para a pesquisa. 
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