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APRESENTACAO

A sociedade acende, em uma ordem social, onde as praticas do ser humano sao
repetidas e reiteradas, o que desperta a preocupacédo de um Direito que as regulem.
Como menciona Gustavo Gabay Guerra (2000), a existéncia do Direito esta pautada em
“diversas acepcdes praticas e filoséficas, levado a cabo pela manifestagdo social e pela
expressao da intencionalidade humana, irradiando uma gama de desdobramentos que o
levam a interferir nos mais diversos planos cognosciveis”.

Foi com o escopo de pensar como 0 sistema juridico brasileiro se efetiva com
as relacbes entre os sujeitos, que a Atena Editora publica dois volumes da coleténea
intitulada “Pensamento Juridico e Relagdes Sociais” uma colecdo composta por vinte e
nove capitulos, divididos em dois volumes, que concentram pesquisadores especialistas,
mestres e doutores de instituicdes localizadas de todas as areas do Brasil, onde as
discussdes tematizam diversas areas do saber juridico.

O compilado de artigos que compdem as obras, tem por intuito analisar as relagdes
sociais de forma critica e cientifica. A escolha em estudar esses movimentos dentro de um
parametro de pesquisa, outorga a mais proxima veracidade dos fatos, criando mecanismo
para solucionar litigios vindouros. Os volumes realizados em formato de e-book, trazem
inovacoes nas pesquisas juridicas e nas demais areas do conhecimento. Temas diversos
e interessantes séo discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento
de académicos, mestres, doutores e todos aqueles juristas que de alguma forma se
interessam pela ciéncia juridica e pela participacao efetiva da sociedade nas pesquisas.

Possuir um material académico que reflita a evolucéo de diferentes areas do direito
e da coletividade, de forma temporal, com dados e resultados substanciais e concretos,
torna-se muito relevante para o campo da pesquisa no Brasil.

Nessa esteira, a obra “Pensamento Juridico e Relagbes Sociais” apresenta
fundamentacgdes de resultados praticos obtidos pelos diversos professores, académicos
e pesquisadores que arduamente desenvolveram seus trabalhos que aqui serédo
apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o quao importante € a divulgacéo
cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer
uma plataforma consolidada e confiavel para estes pesquisadores exporem e divulguem
seus resultados.

Douglas Santos Mezacasa
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CAPITULO 1

A ATUACAO DO NEGOCIADOR EM OCORRENCIAS
DE ALTA COMPLEXIDADE ENVOLVENDO
TERRORISTAS: UMA ANALISE DO PERFIL DO
TERRORISTA E O PAPEL DO NEGOCIADOR FRENTE
A CRISE DE AMEACA TERRORISTA
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RESUMO: O presente estudo propde-se a
pesquisar e analisar a atuacao do negociadorem
ocorréncias de alta complexidade envolvendo
terroristas analisando o perfil do terrorista e o

Pensamento Juridico e Relag6es Sociais

papel do negociador frente a crise de ameaca
terrorista, tendo como tema problema a analise
de textos e documentos cientificos, tentando
esclarecer qual o papel do negociador em um
incidente de crise envolvendo um perpetrador
terrorista, bem como analisar o perfil psicolégico
deste. Justifica-se atematicadevido aos ataques
ao World Trade Center e ao Pentagono, no dia
11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos,
bem como em outros paises como 0s ocorridos
atualmente na Franca e deve ser preocupacgao
também no Brasil, visto que, mesmo ainda néo
sendo vitima de atentados terroristas € um pais
com uma economia emergente, com aliancas
com paises que ja tem um histérico de serem
vitimas de tais atentados, e, mais importante,
por ser sede de grandes eventos como a
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas
de 2016. Destaque para o objetivo geral, no
qual a preocupacao com tais atentados deve
vir, primeiramente, das Agéncias Centrais de
Inteligéncias (Diretoria de Inteligéncia - DINT, no
caso da PMMG), para que possa agir de forma
preventiva com o objetivo de evitar tais acoes,
bem como, propriamente, no cenario de crise,
o treinamento dos negociadores da Instituicao
para que possam agir de forma especializada
face a realidade perpetrada.

Capitulo 1




PALAVRAS-CHAVE: Terrorismo; Diretoria de Inteligéncia; Negociador; Perfil Psicoldgico.

THE PERFORMANCE OF THE NEGOTIATOR IN EVENTS INVOLVING HIGH
COMPLEXITY TERRORISTS : ATERRORIST PROFILE ANALYSIS AND THE ROLE OF
NEGOTIATOR FACING THE TERRORIST THREAT OF CRISIS

ABSTRACT: The present study proposestoresearch and analyze the negotiator's performance
in highly complex events involving terrorists, analyzing the profile of the terrorist and the role of
the negotiator in the face of the crisis of terrorist threat, with the problem of analyzing scientific
texts and documents, trying to clarify the role of the negotiator in a crisis incident involving a
terrorist perpetrator, as well as analyzing his psychological profile. The theme is justified due
to the attacks on the World Trade Center and the Pentagon, on September 11, 2001, in the
United States, as well as in other countries such as those currently occurring in France, and
should also be a concern in Brazil, since, even though it is not yet a victim of terrorist attacks,
it is a country with an emerging economy, with alliances with countries that already have
a history of being victims of such attacks, and, more importantly, for hosting major events
such as the 2014 World Cup and the 2016 Olympics. Highlight for the general objective, in
which the concern with such attacks must come, first, from the Central Intelligence Agencies
(Intelligence Directorate - DINT, in the case of PMMG), so that it can act preventively with
the objective of avoiding such actions, as well as, properly, in the crisis scenario, the training
of the Institution's negotiators so that they can act in a specialized way in face of the reality
perpetrated.

KEYWORDS: Terrorism; Intelligence Directorate; Negotiator; Psychological Profile.

11 INTRODUCAO

Na atualidade, principalmente ap6s aos ataques ao World Trade Center e ao
Pentagono, no dia 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos, onde morreram 2.819
pessoas, 0 mundo tem-se voltado os olhos para grupos terroristas, que buscando seus
objetivos, por intermédio de atos e agdes ilicitas, comentem atrocidades fundamentadas
por ideologias politicas e/ou religiosas.

Desta forma, a importante discussdo acerca do terrorismo mundial deve ser
preocupacéo também no Brasil, visto que, mesmo ainda ndo sendo vitima de atentados
terroristas, um pais com uma economia emergente, com aliangas com paises que ja tem
um histérico de serem vitimas de tais atentados, e, mais importante, por ser sede de
grandes eventos como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, onde diversas
delegag¢des do mundo inteiro serdo recebidas no territorio brasileiro, inclusive no Estado
de Minas Gerais, demonstrando a real importancia de que a Policia Militar de Minas
Gerais, por intermédio da sua Agéncia Central de Inteligéncia (Diretoria de Inteligéncia
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- DINT), possa agir de forma preventiva com o objetivo de evitar tais agcdes, bem como,
propriamente, no cenério de crise, o treinamento dos negociadores da Instituicdo para
gue possam agir de forma especializada face a realidade perpetrada.

Isso posto, propbe-se aqui discutir a atuacdo do negociador em ocorréncias de
alta complexidade envolvendo terroristas, analisando o perfil do terrorista e o papel do
negociador frente a crise de ameaca terrorista.

Em um primeiro momento, tal discussao partird de uma contextualizacdo histoérica
dos atentados terroristas, para que se possa ter a nocao da dificuldade em se conceituar o
termo terrorismo, na atualidade, pois, caso néo se consiga ao menos identificar uma acao
terrorista 0 negociador ndo tera como iniciar seus trabalhos para neutralizar possiveis
ataques. Ainda, cabe destacar que existem trés elementos que podem considerar
atividades criminosas como atentados terroristas, para que nédo se confunda com outras
acoes diversas destas.

Num segundo momento, sera feita a andlise do possivel perfil psicoldégico do
terrorista, demonstrando a impossibilidade de tragar tal perfil devido a complexidade da
mente humana e a ideologia deste perpetrador, mas que existem informacdes relevantes,
nesta seara, que podem ajudar no incidente critico.

Por fim, sera feito um estudo do papel do negociador e de suas responsabilidades
frente a um incidente critico envolvendo atos e acgdes terroristas, buscando trazer uma
critica e reflexdo de quais condutas podem ser adotadas, a fim de que se possa ser

evitado um atentado, salvaguardando vidas e a seguranc¢a do Estado.

2 | CONSIDERACOES INICIAIS

A realidade brasileira, devido ao envolvimento em grandes eventos no pais, como
a Copa das Confederacées em 2013, Copa do Mundo em 2014, Olimpiadas em 2016 e
dentre outros, no cenério da segurancga publica, o Estado deve agir de forma preventiva
aos possiveis incidentes de crise, principalmente envolvendo ataques terroristas a
estabelecimentos com grande aglomeracéo de pessoas, sede de governo e dos poderes
e dentre outros.

Historicamente, tem-se um dos grupos de maior repercussao que cometem ataques
terroristas, conhecido como Al Qaeda, criado em meados dos anos 80, por Osama Bin
Laden, ora responsavel pelos ataques ao World Trade Center e ao Pentagono, no dia 11
de setembro de 2001, nos Estados Unidos, onde morreram 2.819 pessoas.

Mas, na histéria do terrorismo moderno, nenhum atentado alcangou tamanha magnitude
como o do grupo pan-islamico Al Qaeda (A Base). Criado no final dos anos 1980 por
Osama Bin Laden (com o objetivo de reunir os arabes que haviam ajudado os afegéos
a derrotar 0s soviéticos), a intencdo do grupo era criar um califado pan-islamico no
mundo e expulsar o0s ocidentais dos paises mugulmanos. Em fevereiro de 1998, o grupo
langou um decreto religioso (fatwa), segundo o qual os mugulmanos deviam matar norte-
americanos e seus aliados. O grupo é acusado de ter dirigido os ataques ao World
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Trade Center e ao Pentagono, no dia 11 de setembro de 2001, “quando morreram 2.819
pessoas” (cf. D’Avila, 2002). Em agosto de 1998, fez os atentados a bomba contra as
embaixadas dos Estados Unidos no Quénia e na Tanzania, deixando um saldo de 301
mortos.

Contudo, nem todos os atos terroristas tém caréater religioso.

Existem grupos que sdo eminentemente politicos. Originados nos anos 1960, o ETA
(Patria Basca e Liberdade) prega a criagdo de um Estado basco no norte da Espanha
e no sudoeste da Franca, e o IRA (Exército Republicano Irlandés) defende a saida
das forgas britanicas da Irlanda do Norte. O primeiro ja matou mais de 800 pessoas,
através de atentados a bomba, cujos alvos prediletos sdo militares, politicos e juizes
espanhdis; o segundo praticou centenas de atentados a bomba, sequestros, extorsdes
e assassinatos, em estacdes de metrd e centros comerciais na Inglaterra. (WELLAUSEN,
2002, p. 95)

Historicamente, a concepcao de terrorismo comecgou a ocorrer a partir do ano de
1937, com o assassinato em Marselha, do Rei Alexandre da lugoslavia e do Ministro
das Relagbes Exteriores da Franca, Barthou. Apdés esse episddio, foi encaminhada
pela Sociedade das Nagcdes uma convencao reprimindo o terrorismo para que fossem
aprovados na Franca. O terrorismo foi entdo definido como “fatos criminosos dirigidos
contra um estado e cujos fins ou natureza consiste em provocar o terror em pessoas
determinadas, grupos de pessoas ou no publico de forma geral” (BRIGADAO E PROENCA
JR, 2004, p.184).

Adificuldade de se conceituar o termo terrorismo ndo vem de hoje, pois, historicamente
ocorreram diversos desentendimentos e ambiguidades para se tentar chegar a conclusao
do que seja terrorismo.

Varios desentendimentos provocados no seio da comissao impediram o estabelecimento
de um acordo final. Na realidade, a ambiguidade do conceito se tornava aparente
na insisténcia dos Estados Unidos em se elaborar uma Convengédo geral e universal
contrastando com o desejo ardente de outras comissfes que admitiam unicamente a
ratificacdo de Convencbes de alcance limitado. De fato, todo o problema residia na
distincéo entre a condenacédo do fenémeno do terrorismo e o recurso ao uso da forca
legitimado pela agdo dos movimentos de libertagdo nacional. Diante da dificuldade
em se superar este impasse inicial, a ideias de uma Convencdo universal e geral foi
abandonada e o comité foi extinto em 1979. (BRANT, 2005, p.264).

Desta forma, antes de adentrar na discussdo central, qual seja, a atuacéo do
negociador em ocorréncias de alta complexidade envolvendo terroristas, a analise do
perfil do terrorista e o papel do negociador frente a tal ameaca, deve-se ter em mente os
diversos conceitos de terrorismo, com o fito de delimitar eventos desta envergadura.

[...] quando o propodsito da conduta, por sua natureza ou contexto, é intimidar uma
populacdo, ou obrigar um governo ou uma organizagéo internacional a que faga ou se
abstenha de fazer qualquer ato. Toda pessoa nessas circunstancias comete um delito
sob o alcance da referida Convencédo, se essa pessoa, por qualquer meio, ilicita e
intencionalmente, produz: (a) a morte ou lesBes corporais graves a uma pessoa ou; (b)
danos graves a propriedade publica ou privada, incluindo um lugar de uso publico, uma
instalac&o publica ou de governo, uma rede de transporte publico, uma instalagéo de
infraestrutura, ou ao meio ambiente ou; (c) danos aos bens, aos locais, as instalagcées ou
as redes mencionadas no paragrafo 1 (b) desse artigo, quando resultarem ou possam
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resultar em perdas econdmicas relevantes. (PANIAGO apud ONU, 2007, p.14)

Destaca-se o conceito insculpido pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), que
adota o sentido especifico de terrorismo elaborado pela Comissao de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional (CREDEN).

Ato de devastar, saquear, explodir bombas, sequestrar, incendiar, depredar ou praticar
atentado pessoal ou sabotagem, causando perigo efetivo ou danos as pessoas ou bens,
por individuos ou grupos, com emprego da for¢ca ou violéncia, fisica ou psicolégica, por
motivo de facciosismo politico, religioso, étnico/racial ou ideoldgico, para infundir terror
com o proposito de intimidar ou coagir um governo, a populacao civil ou um segmento
da sociedade, a fim de alcancar objetivos politicos ou sociais. (PANIAGO, 2007, p. 14)
O conceito de terrorismo, na concepc¢ao de Gilbert Guillaume (2004), ndo pode ser
analisado de forma individual, pois existem aspectos politicos e ideoldgicos que podem

influenciar na conceituacéo.

[...] o termo ‘terrorismo’ evoca, em linguagem corrente, uma violéncia extrema, vitimas
inocentes, um clima de angustia. Ele remete ao fanatismo e a barbarie. Desde entao, ele
¢é frequentemente utilizado para desqualificar o adversério e mobilizar a opinido publica a
seu encontro. Devido a este fato, torna-se dificil defini-lo sem condenar ou absolver, como
testemunham os debates concernentes a acao dos movimentos de libertacdo nacional e
de secessado ou as discussdes sobre o terrorismo de Estado. (GUILLAUME, 2004, P.28)

O Conselho de Segurancga, na Resolucéo 1.566, de 08 de outubro de 2004, definiu
terrorismo como sendo a pratica de:

[...] atos criminosos, inclusive contra civis, cometidos com a intengéo de causar a morte
ou lesBes corporais graves ou de tomar reféns com o propdsito de provocar um estado
de terror na populagdo em geral, em um grupo de pessoas ou em determinada pessoa,
intimidar a uma populag&o ou obrigar a um governo ou a uma organizac¢do internacional

a realizar um ato, ou se abster de realiza-lo. (ONU, 2004).

Importante estudo da anélise realizada por Ariel Merari (1994), no que diz respeito as
diferengcas entre os termos terrorismo, a guerra convencional e a guerrilha, com o fito de
diferenciar a definicdo de terrorismo voltada a concepcéo tatica que tipificam estes tipos
de fenbmenos. Desta forma, percebe-se que no terrorismo a utilizacdo do tamanho das
unidades em combate s&o pequenas (normalmente, menos de dez integrantes); quanto
ao armamento sao utilizados armas leves, granadas de maos, carros-bomba, artefatos
especializados; as taticas utilizadas sédo especializadas, como sequestros, assassinatos
e carros-bomba; os alvos séo simbolos do Estado, oponentes politicos e alvos aleatérios
(incluindo populacéao civil); o impacto esperado é a coercdo psicolégica; nédo tem por
objetivo o controle territorial; ndo ha utilizacdo uniforme especifico utilizado pelos
terroristas; delimitam o teatro das operagdes sem reconhecimento do territério, agcoes de
ambito global; e ndo tem legalidade juridica nem legitimidade doméstica (SUARES, 2012).
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Guerra Guerrilha Terrorismo
Convencional
Tamanho das Grandes (forcas Médias Pequenas
unid ades em amad as (batalhbes, (nomalmente,
combate regulares, companhias) menos de dez
divisbes) integrantes)
Armamento Todo arsenal Modelo tipico de Armas leves,
disponivel (forca infantaria leve granadas de mdo,
infantaria) artefatos
espedalizados
Taticas Operagbes Taticas de Taticas
combinadas comandos especializadas,
envolvendo as como sequestro,
distintas forgas assassinatos e
carros-bomba
Alvos Alvos militares e Militares, policiais, | Simbolos do
de infraestrutura membros da Estado,
administracio oponentes
publica, politicos politicos @ alvos
aleatdrios
(incluindo
populacio civil)
Impacto esperado | Destruigio fisica Atrto fisico como | Coergéo
inimigo psicologica
Controle do Sim Sim Nao
terntono
Uniformes Uniformizados Frequentemente Sem uniforme
uniformizados especifico
Delimitagdo de Guerra limitadaa | Guerra limitada ao | Sem
teatro de temitorios territério em reconhecimento
operaghes especificos disputa de teritdrio, actes
de &mbito global
Legalidade Sim, se conduzida | Sim, se conduzida | Nio
juridica por regras por regras
{internacional }
Legalidade Sim Nao Nao
doméstica

Quadro 1 - Caracteristicas da Guerra Convencional da Guerrilha e do Terrorismo.
Fonte: Merari (1994)

Por fim, adotando-se o conceito inserido no documento final elaborado no Il
Simpdsio Internacional, realizado em junho de 1973, pelo Instituto Superior Internacional
de Ciéncias Criminais, que, em sua opiniéo, sintetiza com preciséo o fenbmeno, Heleno
Claudio Fragoso:

[...] conduta coercitiva individual ou coletiva, com emprego de estratégias de terror
violéncia, que contenham um elemento internacional ou sejam dirigidas contra alvos
internacionalmente protegidos, com a finalidade de produzir um resultado que se oriente
no sentido do poder.
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A conduta contém elemento internacional quando: (a) o agente e a vitima s&o cidadéos
de diferentes paises; (b) a agdo é realizada, no todo ou em parte, em mais de um Estado.

S&o alvos protegidos internacionalmente: (a) civis inocentes; (b) diplomatas acreditados
e pessoal de organizagdes internacionais, atuando no exercicio de suas funcdes; (c)
aviacao civil internacional; (d) correios e outros meios internacionais de comunicacao;
(e) membros de forcas armadas n&o beligerantes.

O fim de agir, essencial a toda espécie de terrorismo, é aqui também destacado. Exige-
se a superveniéncia de um resultado que se dirija a mudar ou a preservar as estruturas
politicas, sociais ou econémicas, ou a politica de um Estado ou territério determinado,
por meio de estratégias coercitivas. (FRAGOSO, 1981, p. 13).

Existem trés elementos que podem considerar atividades criminosas como atentados
terroristas, quais sejam perpetracao de certos atos de violéncia de natureza a
provocar mortes ou causar graves danos corporais; um empreendimento individual
ou coletivo visando a perpetracao destes atos; e o objetivo visado deve ser o de

criar terror em um individuo, em um grupo de individuos ou no publico em geral.

1 — Perpetracao de certos atos de violéncia de natureza a provocar mortes ou causar
graves danos corporais. Existe neste ponto uma certa adaptacgéo da legislagdo americana
e da constante na Convencéo Europeia. A violéncia contra bens somente seria admitida
como terrorismo nos casos que causasse graves danos ao ser humano.

2 — Um Empreendimento individual ou coletivo visando a perpetracdo destes atos.
N&o seria considerado terrorismo um ato isolado sem uma preparagdo apropriada. A
caracterizac&do como ato terrorista exigiria a elaboracao anterior de um planejamento e a
busca por um objeto preciso.

3- 0 objetivo visado deve ser o de criar terror em um individuo, em um grupo de individuos
ou no publico em geral. E neste componente que reside a originalidade do fenémeno.
A escolha das vitimas se da ndo enquanto entidades individuais, mas a partir da sorte,
enguanto escolha de uma significagao simbdlica e cognitiva. O ato terrorista busca obter
concessdes ou atitudes favoraveis a seu autor. (BRANT, LASMAR, 2004, p. 188)

31 DO PERFIL PSICOLOGICO DO TERRORISTA

Diante da discussdo do conceito de terrorismo cabe ressaltar o planejamento e
execucdo dos atentados terroristas, sendo que para Alvaro de Souza Pinheiro (2011),
esclarece que obedecem a um ciclo de sete fases, quaisquer que sejam as taticas a
serem empregadas na sua execug¢do. Sao elas: 1 Fase: Selecao de alvos; 2° Fase:
Levantamento de inteligéncia e vigilancia; 3 Fase: Selecao do alvo especifico; 4%
fase: vigilancia pré-ataque e planejamento final; 5% fase: ensaios; 6 fase: acées no
objetivo; 7° fase: fuga, evasao e exploracao. (PINHEIRO, 2011)

Desta forma, o terrorista, no que se refere a Gestao de Operagdes Policiais, no
cenario de gerenciamento de crise deve ser analisado como um perpetrador no qual
age politicamente provocado por causas ideolégicas, politicas ou religiosas, tendo como
caracteristicas um individuo com inteligéncia l6gica, pensamento ideologico, é altamente
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agressivo, esta disposto a morrer pela causa, e 0 mais importante, o terrorista ndo se
acha um criminoso, como os demais perpetradores, mas sim um martir e caso ele cometa
infracbes penais e/ou atrocidades entende estar cumprindo seu papel social no grupo.

Analise do causador da crise
Politicamente provocado

Nesta classificacdo enquadram-se todos os causadores de crise que possuam uma
causa ideoldgica, politica, religiosa ou fanatica. Ex.: terroristas palestinos, guerrilheiros
na Colémbia, terroristas do ETA na Espanha, etc. A matéria a seguir, sobre o ataque as
Torres Gémeas em Nova lorque ocorrido em 2001, ilustra este caso.

Identificacao

a. Individuo com inteligéncia l6gica;

b. Ideologia (pensamento préprio);

c. Doutrina cosmopolita (difundida e publicada no mundo todo);
d. Nao se acha criminoso, e sim martir;

e. Altamente agressivo;

f. Disposicao a morrer pela causa. (SANTOS, 2009, p. 78-79)

Diante deste cenario, e de uma breve introducédo a analise do perfil do terrorista,
percebe-se que apenas meramente citar caracteristicas gerais deste perpetrador ndo tem
relevancia na solucao da crise para o negociador, visto que, como ja informado, o terrorista
nao se acha criminoso, mas sim um martir, e que psicologicamente ele esta instigado a

concluir o seu papel insculpido por uma organizagao criminosa terrorista.

Através do estudo de sujeitos que cometeram crimes de especial gravidade, como sejam
0s crimes de homicidio, ofensas corporais, sequestro, fogo posto, burlas repetidas,
violagao e outros crimes de natureza sexual, e dos seus sistemas familiares, verifica-se
que uma percentagem consideravel destes evidencia, de forma clara, caracteristicas
que séo tipicas da psicopatia grave (Oliveira, 1994). Contudo, no gque respeita aos
actos terroristas, exceptuando-se 0s que eventualmente poderéao possuir caracteristicas
tipicas da psicopatia, todos os demais s&o individuos que admitem que 0s seus actos
s&o correctos e esforcam-se para que as suas ac¢des atinjam os objectivos estipulados.
Para o terrorista a “guerra” existe, € no seu possivel fanatismo a sua luta implica uma
causa justa, como tal, conseguem colmatar para segundo plano ou atribuir importancia
relativa as vitimas inocentes que perecem no desencadear de uma accéo terrorista.

(FELIX, 2004, p. 168)
Sendo assim, cabe a analise mais apurada do perfil psicolégico do psicopata grave
e do perpetrador terrorista, visto que percebe-se que ha dificuldade em enquadrar este
individuo em uma psicopatia dentro da psiquiatria ou psicologia forense, pois para a

pesquisadora portuguesa Carla Félix, o terrorista ndo pode ser confundido ou identificado
como um psicopata, devido ao motivo pelo qual ambos cometem as infragcées penais,
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sendo que o terrorista fundamenta suas agées em uma crencga de luta por alguma causa
para que possa ser aceito em determinado grupo e fazer parte da comunidade a ser
escolhido.

Existe um prazer moérbido na pratica de violéncia pelo psicopata, sendo que esse
prazer pode ser verificado na accgéo terrorista. Contudo, o motivo que despoleta tal
accéo ndo é idéntico em ambos: o terrorista luta por uma causa e € provavel que aceite
conscientemente a morte por suicidio porque tem a convicgcdo de um ideal pelo qual
vale a pena morrer. A sua crenca esta vinculada a uma luta cuja causa adquire maior
importancia que a sua vida. Contrariamente ao terrorista, o0 psicopata nao morre por uma
causa seja ela politica, ideolégica ou social. (FELIX, 2004, p. 168)

Contrariamente, a motivacao de um terrorista € de natureza ideoldgica, politica e social,
prevalecendo talvez esta ultima, dado o sentimento gregario e a necessidade de ser
aceite por um grupo, fazer parte de uma comunidade ser escolhido e reconhecido como
alguém que tem determinado papel € desempenha determinada fungdo. Sdo motivos
suficientes que originam a adeséo a seitas ou a grupos extremistas. Matar em troca da
propria vida constitui honra suprema por uma causa considerada justa e sob constante
alegacao de luta do bem contra o mal (FELIX apud WESSELY, 2004. p. 169).

Ainda, a pesquisadora explica que as acodes terroristas sdo executadas em grupos,
que tenham uma lideranga, buscando atingir objetivos comuns, diferentemente do
psicopata que age individualmente, ndo admitindo quaisquer tipos de liderancas, age de
forma livre e autbnoma.

As acc¢les terroristas séo geralmente desencadeadas em grupo e pressupdem comando
ou lideranga grupal, tal como regras ou normas de conduta na medida em que estas
constituem um trago essencial da interacgao do grupo. O grupo tem existéncia propria
em interaccao psicologica porque os individuos procuram atingir objectivos comuns.
A pertenca ao grupo implica uma interdependéncia entre 0os seus membros na medida
em que cada individuo comporta forgas positivas — motivacées, aspiracdes, objectivos
pessoais — e forgcas negativas — angustias, frustracdes, inibicdes. No processo de
integracdo estas forcas sofrerdo alteragdes devido a interaccdo estabelecida entre
o individuo e os outros membros do grupo. Deste modo, além de reagir ao grupo, o
individuo reage também a situacdo em que se encontra e ao facto de ser membro
daquele grupo. A atitude terrorista, os comportamentos, a adopc¢éao de valores positivos
ou negativos em relac&o ao(s) outro(s) nao se realizam individualmente mas ocorrem no
individuo enquanto membro de um determinado grupo. Como tal, seja qual for o discurso
religioso, social, politico ou econdmico que alicie o individuo, prontamente se cria um
aliado a causa implementada pelo grupo. Contrariamente, 0 comportamento psicopata
néo se traduz na adesdo ao grupo e, consequentemente, ndo admite qualquer tipo de
lideranca. (FELIX, 2004, p. 168)

Por fim, a pesquisa demonstra que existe apenas um denominador comum entre
ambos, qual seja 0 uso da violéncia para o cometimento das infragées penais, contudo,
nao é exclusividade tanto do terrorista, quanto do psicopata cometerem crimes com o uso
de violéncia, sendo que outros criminosos também podem ter este perfil, impossibilitando,
portanto, de criar qualquer vinculo ou semelhanca na agcdo de ambos os perfis.

Porém, existe por conseguinte um denominador comum entre psicopatia e terrorismo:
a violéncia. Com efeito, a violéncia domina a vida imaginéaria quer do psicopata grave,
quer do terrorista. A maior parte destes individuos evidencia uma grande actividade
fantasmatica ligada a antecipacéo do acto criminoso, em que se verifica a preparacao
de um acto que ¢é abstracto na sua esséncia, na medida em que por vezes a fantasia se
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torna real, mas noutras n&o. Trata-se de uma fantasia de ensaio, isto €, de uma fantasia
de caracter repetitivo acerca da pratica de determinado acto, com uma forte conotacéo

de omnipoténcia (FELIX apud OLIVEIRA, 2004, p. 170)

Em um interessante estudo feito em Washington (EUA), John Horgan ao escrever
um artigo para o Journal USA, tenta tragar um perfil do terrorista, mas conforme ja foi dito,
€ de uma extrema dificuldade, até mesmo para a comunidade académica da psicologia
forense, a busca por tracar o perfil psicolégico para o terrorista, diante da complexidade e

caracteristicas destes grupos.

No entanto, apesar de ser logicamente improvavel que se chegue a um perfil de terrorista,
a insisténcia em buscar uma descricdo ndo € surpreendente, e algumas questdes claras
e compreensiveis alimentam as tentativas de elaborar esse retrato.

Por um lado, as tragicas consequéncias da atividade terrorista bem-sucedida nos
obrigam a enfrentar os efeitos de comportamentos que, para muitas pessoas normais,
indicariam anormalidade ou algum tipo de doenca, sendo a pergunta “Como alguém
consegue fazer uma coisa dessas?’ uma tipica reacdo ao comportamento chocante
associado aos atentados terroristas.

Uma segunda questédo que impulsiona as tentativas de se tragar um perfil € outra pergunta
basica: Considerando que tantas pessoas sdo sujeitas as supostas condicdes que
gerariam o terrorismo (ou “causas basicas”), os fatores desencadeantes e catalisadores
— tanto da mobilizacao religiosa quanto da politica — que podem levar ao envolvimento
em préaticas violentas, por que sera que tdo poucos de fato acabam se alistando?

Essa é uma pergunta dificil de responder e qualquer resposta que dermos certamente
ndo sera satisfatoria para todos. Uma tentagdo, que influenciou seriamente a natureza e
o0 encaminhamento de algumas pesquisas anteriores (principalmente de psicoélogos), foi
supor que existem algumas qualidades distintivas tanto dentro de um grupo especifico
de terroristas — em termos do que os torna “semelhantes” — como no que supostamente
os torna “diferentes” do resto de nés (ou pelo menos dos que n&o se envolvem com

terrorismo). (HORGAN, 2007, p. 24-25)

O autortraz atonaumainteressante frase dita por Ariel Merari, psicélogo e especialista
em terrorista, quando diz que ndo se chegou a nenhum perfil terrorista ou que néo ha
um perfil de terrorista, contudo Horgan, discorda parcialmente de Merari e informa que
existem perfis e estdo ligados ao recrutamento destes individuos, portanto, trazendo a
ideia de que é possivel combater o terrorismo na sua raiz, ou seja, trabalhando de forma
preventiva para que se evite o recrutamento de individuos pelos grupos terroristas.

Ariel Merari, psicologo e especialista em terrorismo, argumentou corretamente que é
mais preciso afirmar que “nédo se chegou a nenhum perfil de terrorista” do que “néo ha
um perfil de terrorista”. Entretanto, eu diria enfaticamente que ha varios perigos reais
associados ao constante empenho em tracar esses perfis, principalmente no tocante ao
que se entende por recrutamento para o terrorismo.

Ao pressupor a existéncia de um perfil, tendemos a desconsiderar alguns aspectos
criticos associados ao desenvolvimento do terrorista. Esses incluem, entre outros:

e Anatureza gradual dos principais processos de socializac&o que levam ao terrorismo.

e A compreensao das qualidades de apoio associadas a determinado recrutamento
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(por exemplo, os fatores de “atragdo”, ou de seducéo, que levam as pessoas a se
envolver com o terrorismo em um sentido geral ou aqueles atrativos positivos que
sdo usados para preparar possiveis recrutas).

e Acompreensédo da migracdo entre papéis (por exemplo, sair de praticas secundarias,
como o protesto publico, para um comportamento ilegal, focado — em outras
palavras, sair de um papel e assumir outro).

e A compreensdo da importancia das qualidades inerentes a um papel (por exemplo,
que atrativos ha em ser um franco-atirador em oposicdo a ser um homem-bomba,
e como as “qualidades” desses papéis s&o visiveis ao observador ou ao possivel
recruta?)

Ao pensar em qualidades estaticas do terrorista (uma caracteristica dos perfis), fechamos
os olhos para os fatores e as dindmicas que moldam e sustentam a formacao do terrorista.
Outra consequéncia é que também deixamos de ver a base a partir da qual poderiamos
desenvolver uma estratégia contraterrorista mais pratica para evitar ou controlar o raio de

acao daqueles que comecam a se envolver com terrorismo. (HORGAN, 2007, p. 24-25)

Destarte, percebe-se que tdo complexo quanto conceituar o termo terrorismo, na

atualidade, é tentar tracar semelhancas entre as organizagdes terroristas e um perfil

psicoldgico deste tipo de perpetrador, por isso o papel da inteligéncia do Estado e da

Segurancga Publica, atuando de forma preventiva (nas fases iniciais do ciclo o atentado

terrorista), e do negociador, in loco, quando do seu papel e de suas responsabilidades é
tdo importante diante deste cenario de crise.

41 O NEGOCIADOR, SEU PAPEL E SUAS RESPONSABILIDADES

O papel do negociador no teatro de operag¢des no incidente critico € extremamente
complexo, tanto da seara juridica quanto do ambito técnico, pois ele serve de intermediario
entre o perpetrador e as vitimas, com o gerente da crise, devendo agir, primordialmente
com a coleta de informagdes, no momento da negociacao; utilizando técnicas que otimizem
a efetividade do risco de uma acéo tatica (negociagao real); e utilizagcdo das técnicas de

negociacao especificas, para a adogdo de uma acéo tatica coordenada e planejada.

O papel fundamental do negociador é o de servir de intermediario entre os causadores
do evento critico e o comandante da cena de ag¢é&o. Funciona, portanto, como um
catalisador no processo dialético que se desenvolve entre as exigéncias dos causadores
do evento critico (tese) e a postura das autoridades (antitese) na busca de uma solucéo
aceitavel (sintese).

Em outras palavras, o negociador (ou negociadores) tem um papel tatico de suma
importancia no curso da crise. Esse papel tatico, segundo Dwayne Fuselier (1995), da
Academia do FBI, pode ser desempenhado de trés maneiras:

1. Através da coleta de informagdes, durante as negociacdes;

2. Através do uso de técnicas de negociacdo que otimizem a efetividade do risco (risk
effectiveness) de uma acao tatica;
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3. Através da utilizagao de técnicas de negociagao especificas, como parte de uma agéo
tatica coordenada. (SANTOS, 2009, p. 46)

Diante do papel primordial do negociador no incidente critico envolvendo acgdes
terroristas, cabe observar o objetivo geral e especificos das agdes terroristas, para que o
responsavel pela negociacdo possa ter em mente e agir com técnicas de contrainteligéncia
frente a estes objetivos, pois ndo ter conhecimento prévio do que um individuo deseja com
certas atitudes é impossivel de iniciar um trabalho de negociacéo tatica, por isso mesmo,
em todas as agbes deve-se colher informa¢cées no momento das negociagdes, buscando
0 objetivo do perpetrador.

Desta forma, tem-se como exemplo de objetivo geral dos atos e acdes sao a de criar
um clima de insegurancga e temor generalizado para demonstrar inconformismo contra um
sistema seja politico, econdmico, social, étnico ou religioso e facilitar o desenvolvimento
de um processo de mudancas pretendidas. J& como objetivos especificos, o terrorismo
busca derrubada e/ou substituicdo de um governo ou de um modelo politico-ideolégico
e religioso; alteracdo da politica externa de um governo; purificacdo da humanidade e
confirmacdo de previsbes apocalipticas; como instrumento de poder entre grupos em
conflito, dentre outras.

Com relagdo aos objetivos, a doutrina Brasileira de Inteligéncia, preconizada pela
Escola de Inteligéncia subordinada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) assim
se posiciona: Em caréter geral, o objetivo dos atos e aces sdo a de criar um clima de
inseguranca e temor generalizado para demonstrar inconformismo contra um sistema
seja politico, econémico, social, étnico ou religioso e facilitar o desenvolvimento de um
processo de mudancas pretendidas.

Em carater especifico seus objetivos sdo diversos, entre estes:

e Derrubada e ou substituicdo de um governo ou de um modelo politico-ideoldgico e
religioso;

e Obtencéo de autonomia politica para um grupo sub-nacional;

e Alteragdo da politica externa de um governo;

¢ Defesa do meio-ambiente e dos direitos dos animais;

e Purificacdo da humanidade e confirmacao de previsGes apocalipticas;

e Inconformismo com o processo de globalizacdo, a exclusdo social e consequente
desumanizacao da sociedade;

e Como instrumento de poder entre grupos em conflito;
e (Como recurso assessorio contra paises hostis; e

e Propaganda e Marketing.
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A doutrina norte-americana acrescenta ainda, entre os objetivos especificos, a debilitagdo
dos mecanismos de controle exercidos pelo governo, para demonstrar a fragilidade do
sistema policial e a indu¢&o da populacéo, ao descrédito na capacidade repressora das
autoridades contra o terrorismo. (WOLOSZYN, 2006, p. 9)

Antes mesmo de adentrar qual a forma que o negociador pode atuar em face
uma acao terrorista, analisando o seu papel e suas responsabilidades, bem como dos
objetivos que fundamentam uma acao terrorista, cabe ressaltar que o papel das Agéncias
de Inteligéncia do Estado e de Seguranca Publica, devem agir de forma preventiva
nestes eventos, trabalhando continuamente com objetivo de combate ao terrorismo, por
intermédio do contraterrorismo.

Assim sendo, cabe as Agéncias de Inteligéncia tentar identificar possiveis individuos
envolvidos com grupos terroristas internacionais, nacionais ou domésticos, sempre
tendo em mente o questionamento do motivo pelo qual um individuo é recrutado por
grupos terroristas. Horgan ressalta ser impossivel saber a motivacédo do recrutamento
destes individuos, mas tenta tracar uma série de fatores de risco de predisposi¢ao para o
envolvimento com terrorismo, como experiéncias pessoais de vitimizacao; expectativas em
relacdo ao envolvimento; identificacdo com uma causa; socializagdo por meio de amigos
ou familia ou ter sido criado em um ambiente especifico; oportunidade de manifestar
interesse e iniciativa de se envolver, acesso ao grupo pertinente e outros.

Aqueles que atuam em contraterrorismo, entretanto, com frequéncia baseiam-se em
perfis. Ao fazer recentemente uma apresentacao sobre o perfil do terrorista para uma
plateia de policiais que trabalham com contraterrorismo, um alto oficial protestou, “Os
perfis sdo Uteis. E claro que s&o. Porque o homem-bomba comum néo seré o cidadao de
meia idade, branco e pai de trés filhos”. Essa observagéo foi feita no Reino Unido onde,
obviamente, essa reacdo pode ser entendida em virtude do fato de ndo termos ainda
visto um homem-bomba com esse perfil 14.

A questdo aqui ndo é alimentar o exagero do tudo é possivel e distorcer a ameaca, mas
ter consciéncia de que as suposicdes que alimentam o que pensamos sobre o terrorista
sdo cada vez mais baseadas em projecOes de uma amostra pequena e estatisticamente
insignificante de individuos. Os perigos da generalizagcdo exagerada deveriam ser
evidentes. Mas enfatizar essas limitagdes ainda ndo responde a pergunta crucial: Por
gue uma pessoa se envolve com o terrorismo e outra ndo? Sem duvida, é praticamente
impossivel responder a essa pergunta de forma satisfatéria, porém temos alguns pontos
de partida uteis. Em um livro recente, identifiquei uma série do que denominei fatores de
risco de predisposicao para o envolvimento com terrorismo. Sem ordem especifica, eles
incluem:

e Experiéncias pessoais de vitimizagao (que podem ser reais ou imaginadas).

e Expectativas em relacdo ao envolvimento (por exemplo, os atrativos — como
empolgacdo, missdo, senso de propdsito — associados ao envolvimento com
qualquer grupo “fechado” e seus varios papéis).

e |dentificacdo com uma causa, frequentemente associada a alguma comunidade
vitimizada.

e Socializagcdo por meio de amigos ou familia ou ter sido criado em um ambiente
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especifico.
e Oportunidade de manifestar interesse e iniciativa de se envolver.
e Acesso ao grupo pertinente.

Deve-se admitir que, se tomados isoladamente, nenhum desses fatores vai ajudar a
explicar por que as pessoas se tornam terroristas, porém, considerados em conjunto,
eles certamente oferecem uma base para entender por que uma pessoa pode se envolver
com o terrorismo e outra ndo. (HORGAN, 2007, p. 25-26)

Por fim, caso ocorra algum equivoco ou falha na prevencdo de responsabilidade
do servico de inteligéncia do Estado, com a utilizacdo de técnicas ao contraterrorismo,
o papel do negociador no caso de incidente critico envolvendo acdes terroristas se
submeter a algumas premissas interessantes, que podem diminuir o impacto negativo das
acdes, buscando erradicar os objetivos destas acdes, e até mesmo eliminar as ameacas
terroristas.

Neste caso o negociador deve ter em mente que o terrorista busca visibilidade,
pois tem por objetivo com os seus atos e acdes criar um clima de inseguranca e temor
generalizado e facilitar o desenvolvimento de um processo de mudancas pretendidas, por
isso ndo se deve admitir a presenca da midia no local. Outro ponto a ser observado pelo
negociador deve ser a vedacao de troca de presos politicos, visto que um dos objetivos
especificos do terrorista é a derrubada e/ou substituicdo de um governo ou de um modelo
politico-ideoldgico e religioso.

Ainda, deve-se ter preocupacao especial com a seguranga pessoal do negociador
e de terceiros, quando da negociagao tatica ou real com o terrorista, pelo fato de que
provavelmente aceita conscientemente a morte por suicidio porque tem a convicgcao de
um ideal, no qual vale a pena morrer, devendo, portanto, negociar utilizando tecnologias
para manter a distancia, pois, caso este individuo tente alguma acao terrorista ndo venha

a vitimar o negociador ou terceiros.

Como se deve trabalhar neste caso?

a. Negar o sistema de midia;

b. Vetar qualquer possibilidade de troca de presos politicos;
c. Avaliar o grau de compromisso com a causa;

d. Negociar, preferencialmente com uso de telefones ou similares, evitando o estilo face
a face, pois, no caso de um suicidio com bombas, n&do matara os negociadores junto
com o agente causador;

e. Muita atencéo, pois o terrorista nao se acha um criminoso, e sim um martir. (SANTOS,
2009, p. 80)

Por ultimo, deve-se levar em consideracdo que o terrorista ndo se acha um
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criminoso, mas sim um martir, que esta lutando por uma causa e devido a sua ideologia
isso dificilmente sera alterado, entdo, caso 0 negociador trate este perpetrador como um
criminoso comum, as chances de éxito na negociagao tatica serao minimas.

51 CONCLUSAO

Como exposto, o presente trabalho pretendeu apresentar ao leitor uma viséo critica
acerca da analise da atuacdo do negociador em ocorréncias de alta complexidade
envolvendo terroristas, analisando o perfil do terrorista e o papel do negociador frente a
crise de ameaca terrorista, devido a importancia atual da tematica em face das ameacas
terroristas ocorridas no mundo e pelo fato do Brasil ser sede de grandes eventos como a
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

Desta forma, analisando o contexto historico de ameacas terroristas tem-se como
marco temporal um dos grupos de maior repercussao que cometem ataques terroristas,
conhecido como Al Qaeda, criado em meados dos anos 80 por Osama Bin Laden, ora
responsavel pelos ataques ao World Trade Center e ao Pentagono, no dia 11 de setembro
de 2001, nos Estados Unidos, bem como, atualmente, atos e acdes terroristas ligadas ao
grupo islamico extremista em paises como a Franga, no massacre Charlie Hebdo e outros.
O objetivo geral diz respeito a preocupag¢ao com tais atentados, no qual deve ocorrer,
primeiramente, pelas Agéncias Centrais de Inteligéncia, para que se possa agir de forma
preventiva a fim de evitar tais agdes, bem como, no cenario da crise, com o treinamento
dos negociadores da Instituicdo para que possam agir de forma especializada face a
realidade perpetrada.

Em outro giro, analisando-se os estudos acerca conceituagdo do temo terrorismo
percebe-se que é impossivel determinar um Unico conceito que possa definir o referido
termo, trazendo dificuldades no trabalho do proprio negociador que ao menos sabe qual
€ o conceito do ato que esta atuando. Desta forma, diversos sdo estes conceitos, como
o de Brant, do Conselho da ONU, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), de Gilbert
Guillaume, do Conselho de Seguranca (Resolucédo 1.566, de 08 de outubro de 2004), no
documento final elaborado no Il Simpdésio Internacional, realizado em junho de 1973 pelo
Instituto Superior Internacional de Ciéncias Criminais e outros.

Ainda, observa-se que, tao complexo quanto determinar o conceito de terrorismo
é tentar tracar um perfil psicolégico do terrorista, pois como diz Merari, ndo se chegou
a nenhum perfil terrorista ou que ndo ha um perfil de terrorista, contudo alguns pontos
importantes devem ser levados em consideracdo como o fato do perpetrador agir
politicamente provocado por causas ideoldgicas, politicas ou religiosas, tendo como
caracteristicas um individuo com inteligéncia l6gica, pensamento ideolbgico, altamente
agressivo, esta disposto a morrer pela causa, e 0 mais importante, o terrorista ndo se
acha um criminoso, como os demais perpetradores, mas sim um martir e caso ele cometa
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infracdes penais e/ou atrocidades esta cumprindo seu papel social dentro daquele grupo.
Além disso, o terrorista ndo pode ser confundido ou identificado como um psicopata,
pelo fato de que ambos cometem as infracdes penais, sendo que o terrorista fundamenta
suas acoes em uma crenga de luta por alguma causa para que possa ser aceito em
determinado grupo e fazer parte da comunidade a ser escolhido

Por fim, deve-se ter em mente que o negociador tem como papel de servir como
intermediario entre o perpetrador e as vitimas, com o gerente da crise, devendo agir,
primordialmente com a coleta de informag¢des, no momento da negociacao; utilizando
técnicas que otimizem a efetividade do risco de uma acao tatica (negociagao real); e
utilizacdo das técnicas de negociacdo especificas, para a ado¢cdo de uma acéao tatica
coordenada e planejada. Deve-se, portanto, evitar qualquer contato do perpetrador com
a midia, vetar qualquer possibilidade de troca de presos politicos, negociar com o uso de
telefones ou similares, e ter em mente, que o terrorista ndo se acha um criminoso, mas
sim um martir.

Ainda, observa-se, que o0 objetivo geral e especificos devem ser eliminados pelo
negociador, quais sejam, o objetivo geral dos atos e agcdes s&o de criar um clima de
inseguranca e temor generalizado para demonstrar inconformismo contra um sistema
seja politico, econémico, social, étnico ou religioso e facilitar o desenvolvimento de um
processo de mudancas pretendidas, e como, objetivos especificos, o terrorismo busca
derrubada e ou substituicdo de um governo ou de um modelo politico-ideoldgico e religioso;
alteracédo da politica externa de um governo; purificacdo da humanidade e confirmacéao
de previsbes apocalipticas; como instrumento de poder entre grupos em conflito, dentre
outras.

Diante do que foi discutido neste trabalho, percebe-se que ndo ha uma resposta
para a problematica prevista no inicio deste trabalho, visto que o proprio conceito de
terrorismo nao foi definido e o perfil psicologico de um terrorista ndo foi tragado,
dificultando sobremaneira o trabalho do negociador em uma crise desta natureza, mas
deve o Estado atuar de forma preventiva com acdes contraterroristas por intermédio do
servico de inteligéncia do Estado e da Seguranca Publica, e treinar, continuamente, os

seus negociadores para enfrentar tal crise de forma especializada.
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RESUMO: Dentro do d&mago do pensamento
de Arthur Schopenhauer, encontrasse uma
concepgao acerca do Direito, muito embora
esta careca de objetividade e ndo tenha sido
sua maior preocupacao filosofica. Como base
nas obras de Schopenhauer: O Mundo como
Vontade e Representag&o, Sobre o Fundamento
da Moral, Aforismos para a Sabedoria de Vida
e, Dores do Mundo, este trabalho tem como
objetivo discorrer acerca do pensamento
schopenhauriano em relagdo ao Direito,
buscando tragar uma sintese entre a sua filosofia
pessimista, suaconcepcao de vontade, injustica,
justica e compaixao. Esse trabalho, ao tratar de
tais concepcodes, evidencia o distanciamento
da doutrina juridica de Schopenhauer, baseada
na compaixao e entendida como superacao
conjunta das vontades humanas, das doutrinas
juridicas tradicionais, baseadas na razéo,
principalmente as de matriz positivista. Como

resultado de tais analises destacamos as
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possibilidades de aplicagdo do pensamento
de Arthur Schopenhauer as questdes atuais
referentes a dimensé&o dos direitos fundamentais
abrangendo os direitos dos animais, as politicas
de ressocializacdo de presidiarios e os métodos
alternativos de resolucédo de conflitos pelo
meio juridico, permeados, principalmente pela
compreensdo das vontades humanas e pela
compaixao.

PALAVRAS-CHAVE:
Injustica. Justica. Compaixao.

Vontade. Sofrimento.

THE LEGAL DOUTRINE OF ARTHUR
SCHOPENHAUER

ABSTRACT: Within Arthur
Schopenhauer’sthought, wasfoundaconception

the heart of

of law, even though this lacks objectivity and
wasn’t his greatest philosophical concern. As a
basis in the works of Schopenhauer: The World
as Will and Representation, On the Basis of
Morality, Aphorisms for the Wisdom of Life and,
Worries of the World, this work aims to discuss
Schopenhauer’s thought in relation to the
Law, seeking to draw a synthesis between his
pessimistic philosophy, his conception of will,
injustice, justice and compassion. This work,
when dealing with such conceptions, evidences
the distancing of Schopenhauer’s legal doctrine
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based on compassion understood as joint overcoming of wills, from traditional legal doctrines
based onreason, especially those of positivist matrix. As a result of these analyzes, we highlight
the possibilities of applying Arthur Schopenhauer’s thoughts to current issues concerning the
dimension of fundamental rights, including animal rights, resocialization policies for prisoners
and alternative methods of conflict resolution through the legal environment, mainly by the
understanding of human wills and compassion.

KEYWORDS: Will. Suffering. Injustice. Justice. Compassion.

INTRODUCAO

Arthur Schopenhauer foi um dos maiores expoentes filosoficos do século XIX, sendo
conhecido mundialmente por sua filosofia pessimista e suas explicagcbes com aspecto
metafisico, mas que ao mesmo tempo, sao certeiras em entender a realidade fisica dos
fatos, sendo reconhecido por suas visbes acerca dos conceitos considerados como
universais dos seres vivos e, por consequéncia, da prépria humanidade, entre esses
conceitos esta a vontade e o sofrimento acarretado por ela.

A vontade se manifesta no mundo como representacao, sendo ela a esséncia universal
tanto para a vida e suas consequéncias, como das coisas criadas por consequéncia dela
(vontade). A vontade é, portanto, a causa primeira da vida e aquilo que, aquilo que esta
além da materialidade, mas que tange todo tecido do real e nos faz desejar, criar, almejar,
conhecer e entre outros aspectos da vida humana, sendo assim, a vontade é, por vezes,
egoista, pois o individuo possui ela inerentemente a sua existéncia, sendo ao mesmo
tempo um presente, mas mais que isso, um grande fardo em sua vida.

Avontade faz com que faz com que o sujeito viva e enxergue o0 mundo de acordo com
a sua propria sedenta, atemporal e incontrolavel vontade irracional. Essa vontade, por ser
passional e incontrolavel, gera no individuo um estado de constante sofrimento, pois ha
uma busca incessante em satisfazer as necessidades e desejos, diretos e indiretamente
e, mesmo quando satisfeitas, abre-se um espaco de tédio doloroso e preparatério para
uma nova e mais dificultosa vontade. Logo, Schopenhauer vai contra o entendimento
de pensadores de sua época, de maioria racionalista, que entendiam que a raz&o seria
o grande diferencial dos homens em relacdo aos demais animais do mundo natural,
sendo assim, ele coloca o homem em uma relacao de quase que horizontalizada com os
demais animais, devido a caracteristica comum e essencial das criaturas no mundo: a
irracionalidade derivada da prépria vontade.

Para ele o individuo vive no mundo de acordo com suas proprias paixdes e desejos
individuais, sendo passivel de tornar os demais homens como mera representacdo de
sua vontade. Dessa forma o individuo acaba servindo-se dos demais para a realiza¢ao de
suas vontades, facanhas e cobicas, 0 que pode vir a ocasionar a invasao de propriedade

e a quebra da integridade de outrem, bem como a transgresséo e quebra da dignidade de
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outro e, consequentemente, negacédo da vontade dos demais seres. Essa sobreposicéo
coercitiva da vontade de um individuo sobre a vontade dos demais é, na teoria de
Schopenhauer, a origem da injustica. Como podemos observar, nas palavras do proprio
Schopenhauer:

“A vontade frequentemente se exalta até ao ponto de sobrepassar consideravelmente
a afirmacgado do corpo; tal estado é entdo advertido por meio de emocdes violentas, de
paixdes enérgicas, sob cujo império o individuo ndo se contenta com afirmar a prépria
existéncia, sendo que também nega a dos outros e procura suprimi-la onde quer que Ihe
cause obstaculo”. (SCHOPENHAUER, 2012, p. 101)

Por outro lado, o pensamento de Arthur Schopenhauer traz uma compreensao sobre
0 conceito contrarios aos comportamentos e praticas injustas, sendo esse conceito a
propria justica, pautada, em especial, pela compaixao e pela compreensao da dor alheia.

Iniciamos a explicacéo sobre esse termo, lembrando que Arthur Schopenhauer foi
intimamente influenciado pelas tradi¢cdes religiosas orientais, entre elas o budismo e o
hinduismo, relacionadas a finalidade de alcancar a paz de espirito e que prezam pela
empatia do individuo com os demais.

Essainformacédo é necessaria para entender a compaixao como a base da moralidade
para Schopenhauer, essa compaix&o é natural do homem e existe como uma maneira
altruista do homem aliviar o seu sofrimento através da supressao do egoismo. Acompaixao
se da pela decifracdo do que Schopenhauer (2012) chama de “enigma do mundo”, isto
€, a descoberta da esséncia do mundo, e por consequéncia, a descoberta da propria
esséncia do homem, a descoberta e o entendimento da vontade como forga irracional que
rege nossas acoes &, portanto, o descobrimento do nosso préprio sofrimento; é o inicio de
uma nova visao do individuo, que passa a enxergar néo sO sua propria dor, mas também
passa a perceber as angustias dos outros individuos a sua volta, se colocando no lugar
dos demais, com a finalidade de buscar a superacdo mutua das vontades egoistas e,
portanto, do sofrimento.

Essa decifracdo que traz consigo a compaixao é a geradora da justica e, logo, essa
mesma compaixao traz como objetivo a prevencéo das vontades injustas.

A JUSTICA LIGADA A COMPAIXAO: UMA QUEBRA DA ORTODOXIA JURIDICA

Schopenhauer tem a convicgao de que existem direitos naturais, se baseando nas
ideias lockeanas de direito e, assim como ele, imputa um imenso valor e importancia ao
direito a propriedade privada, sendo entendida por Schopenhauer como a objetivacdo das
vontades através do trabalho, sendo uma das manifestagées mais puras da vontade dos
homens e fonte de algumas das poucas gratificacbes materiais. A existéncia de direitos
naturais dos homens, gera o entendimento de que deve haver a moral, ou seja, deve
haver a compaixao para a utilizagao total dos direitos naturais e suas derivagdes, antes

mesmo da existéncia de Estado. Portanto, Schopenhauer entende que a preservacéo dos
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direitos esta intimamente ligada a liberdade de satisfazer as vontades, mas também esta
ligada com a compaixao para o entendimento mutuo da existéncia de véarias vontades e
sofrimentos e consequentemente, varios direitos a serem respeitados, para que assim
haja a justica. Se baseando nas compreensdes do autor, podemos destacar que o direito
€ uma norma ditadora dos limites e definidora das transgressdes dos individuos, seria
aquela que colocaria a responsabilidade mutua para além da usufruicdo das liberdades,
portanto, prescreve os direitos e deveres néo sé dos cidadaos de um Estado, mas também
das responsabilidades dos Estado com seus membros, com fim de evitar a tirania. Essas
especificagdes trazem algumas semelhancas do mestre intelectual de Schopenhauer,
Immanuel.Kant, com seu imperativo categorico.

O Estado, na perspectiva do pensamento de Arthur Schopenhauer (2013) &, por
muitas vezes esganadora das vontades, pois, deve evitar a barbarie generalizada entre
os homens gerada pela imposicao e negacéo das vontades de uns sobre os outros, esse
entendimento deriva em parte da visdo hobbesiana acerca da natureza do homem, logo,
é atribuicdo fundamental do poder judiciario estatal coibir as injusticas, porém, néo de
maneira punitiva, mas sim de maneira preventiva. Na visdo de Schopenhauer, a justica
somente se dara no Direito que prezar pela compaixao, ndao sendo papel do Estado o de
punir na intencdo de vingar a injustica, mas sim, na intengdo de prevenir a injustica. A
justica, aqui, atua como a negag¢ao da vontade que transgride e atenta contra a vontade
do outrem, logo, cabe a justica coibir a vontade que gerou o comportamento transgressor
através do entendimento do sofrimento deste individuo, sofrimento esse ocasionado
exclusivamente pela propria vontade irracional do transgressor.

Diferente dos doutrinadores mais ortodoxos do meio juridico, que pregam o direito
com a eficiéncia pautada na objetividade e no entendimento da aplicacdo da lei por
ela mesma, como pode ser visto nas doutrinas positivistas do Direito, Schopenhauer
enxerga nesse tipo de Direito um terreno fértil para as injusti¢cas, pois n&o esta presente
a compaixao e, consequentemente, ndo ha a busca para o entendimento e superagao do
sofrimento ocasionado pelas vontades individuais. Portanto, o autor vé na compaixao a
solucdo mais viavel para a resolugdo dos conflitos, por esse motivo, a compaix&o deve
se fazer presente desde a criagdo das leis do Estado pelos legisladores, até a execugcao
dessas leis pelos agentes do Direito.

A utilizacdo da moralidade, logo, da compaixdo como norte para o Direito seria o
caminho para se obter um sistema juridico que realmente seja efetivo na resolugcéo dos
choques de interesses entre os individuos em sociedade. Isto faria com que os criadores da
lei e os seus aplicadores tivessem uma viséo fora da esfera individual, esfera essa na qual
se manifesta a vontade do seu préprio ser e da sua propria funcéo, trazendo uma maior
abrangéncia de entendimento sobre as diferentes realidades, uma melhor interpretacao
dos diferentes casos submetidos ao poder judiciario e uma melhor compreenséo acerca
dos sofrimentos alheios. Essa pratica traz para o Direito uma relacdo de aproximacao
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entre as partes e os agentes juridicos.

Essa visdo do Direito por meio da compaixdo pode ser aplicada as questbes
atuais do campo juridico, principalmente em relacdo aos novos métodos alternativos de
resolucédo de conflito, no qual a autocomposicéo traz, entre as partes do conflito, uma
maior compreensao mutua em relagcdo ao sofrimento de ambos os envolvidos, pois cria
diretamente ou indiretamente (através de um terceiro), um canal mais compreensivo de
comunicagcdo e uma chance maior de superacédo do proprio sofrimento (problema em
questao).

Podemos atribuir também a doutrina juridica schopenhauriana uma maior
preocupacao no que tange os direitos dos animais, pois, como ja citado, enxerga o homem
como ser irracional, que compartilha da mesma esséncia com os demais animais da
natureza, ou seja, a vontade, logo, o sofrimento; nessa concepcéao, seria fundamental agir
moralmente, através da compaixao e do entendimento de que ha também o sofrimento nos
demais animais, sendo assim, é favoravel a criacao e protecédo dos direitos dos animais,
podendo encaixar esses direitos no mesmo patamar dos direitos fundamentais do homem,
com as palavras do proprio autor: “a compaixao pelos animais esta intimamente ligada
a bondade de carater, e quem é cruel com o0s animais ndo pode ser um bom homem”
(SCHOPENHAUER, 2001; 2013).

Torna-se viavel , também, tracar um paralelo da teoria schopenhauriana de justica
pela compaixao em relagcdo com as politicas de ressocializacao de presidiarios, pois, prevé
uma compaixao entre o Estado e o presidiario, e do presidiario como a propria sociedade,
no qual, o Estado executa o papel de entender e buscar a superagcao do sofrimento do
presidiario, por consequéncia, o presidiario ressocializado observa e entende todo o
sofrimento que sua vontade barbara e transgressora causou para a sociedade, buscando
assim, entender o sofrimento dos demais individuos em sociedade, com a finalidade
de uma superacdo coletiva desse sofrimento. Nessa questdo é importante lembrar do
valor que Schopenhauer atribui as artes e a atividade intelectual, o autor da grande valor
a educacédo e vé nela um potencial de edificacdo do carater e da compaixéo entre os
homens, pois suspende o0 homem de suas vontades, mesmo que momentaneamente.

CONCLUSAO

A doutrina juridica de Schopenhauer apresenta uma ruptura, ndo somente com os
pensamentos juridicos de sua época, mas sendo transgressora dos paradigmas vigentes
ainda hoje, assim como todo seu pensamento em relacdo a moral. No ambito juridico,
juridica pode ser compreendida como uma ruptura e um distanciamento das doutrinas
ligadas a um mecanicismo e racionalizagdao do Direito, como exemplo da doutrina

positivista.

Pensamento Juridico e Relag8es Sociais Capitulo 2



Sendo assim a doutrina schopenhauriana pode ser entendida como algo mais
real e ao mesmo tempo mais compreensivel, baseada na compaixao e no entendimento
da existéncia da pluralidade de vontades e de sofrimentos no mundo, tendo em vista a
prépria esséncia irracional da humanidade; o pensamento pessimista do filésofo, ligado
ao sofrimento advindo das vontades, nessa doutrina pode ser compreendida e trazida
para os entendimentos atuais acerca dos assuntos juridicos contemporaneos, tais como:
a dimenséao dos direitos fundamentais abrangendo os direitos dos animais, as politicas de
ressocializagdo de presidiarios, e a visdo positiva de sua doutrina, em relagcéo a recepcao
dos métodos alternativos de resolugcédo de conflitos pelo meio juridico, praticas essas que
ganham endosso na teoria de um autor tdo classico, mas tao atual.
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RESUMO: A aviacdo agricola apresenta-se
como atividade sustentavel ndo s6 em termos
econémicos e sociais, mas também sob o
aspecto ambiental, vez que é forma racional,
segura,
fiscalizada pelo Poder Publico para a pratica

regulamentada e rigorosamente
de aplicacdo dos insumos indispensaveis a
agricultura brasileira. Deste modo, cabe ao
Estado intervir, com respaldo no Art. 170 da
Constituicdo Federal, na atividade econbémica
aeroagricola para promové-la e consequente
promover a preservacao do meio ambiente. Com
tal ambicao, a forma viavel de o Estado orientar
0 comportamento dos agricultores ao uso da
atividade aeroagricola; em detrimento das
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formas tradicionais de aplicacdo dos insumos
necessarios a produgao (como costal e trator),
seria através da adocdo da extrafiscalidade.
Isto €, com a seletividade de aliquotas nos
tributos que tenham incidéncia sobre situacdes
que ensejam o desenvolvimento da atividade
aeroagricola.  Sistematicamente, com tal
atuacdo o Estado permite que, mormente, 0s
micros e médios agricultores possam também
como o0s grandes custear a contratacdo da
atividade aeroagricola, principalmente banindo
0s meios de aplicagao de insumos de maneira
irregular e nao fiscalizada.

PALAVRAS-CHAVE: Atividade aeroagricola.

Meio Ambiente. Extrafiscalidade.

EXTRAFISCALITY APPLIED TO AERO-
AGRICULTURALACTIVITY AS A
SUSTAINABILITY PROMOTION MECHANISM

ABSTRACT: Agricultural aviation presents itself
as a sustainable activity not only in economic
and social terms, but also in the environmental
aspect, since it is a rational, safe, regulated
and rigorously supervised by the Government
to practice the application of the indispensable
inputs to Brazilian agriculture. . Thus, it is up
to the State to intervene, supported by Article
170 of the Federal Constitution, in the aero-
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agricultural economic activity to promote it and consequently promote the preservation of the
environment. With such an ambition, the viable way for the state to orient farmers’ behavior
to the use of aero-agricultural activity; In detriment of the traditional forms of application of the
inputs necessary for production (such as costal and tractor), it would be through the adoption
of extrafiscality. That is, with the selectivity of tax rates that have an impact on situations that
lead to the development of aeroagricola activity. Systematically, with such action the State
allows, especially, the micro and medium farmers can also like the large ones to finance the
hiring of the aeroagricola activity, mainly banning the means of application of inputs in an
irregular and non-supervised way.

KEYWORDS: Aeroagricultural activity. Environment. Extrafiscality.

11 INTRODUCAO

Consoante o Artigo 2°, do Decreto-Lei n° 917, de 08 de Outubro de 1969 (BRASIL,
1969), constitui como atividades aeroagricolas o “emprégo de defensivos; emprégo de
fertilizantes; semeadura; povoamento de agua; combate a incéndios em campos ou
florestas; outros empregos que vierem a ser aconselhados.”. A atividade aeroagricola
€ regida por Leis e Regulamentos, sendo como principais normativas na esfera federal,
por exemplo, o decreto-lei n° 917, de 8 de outubro de 1969 (BRASIL, 1969); a lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (BRASIL, 1986) e a instrucdo normativa n° 2, de
3 de janeiro de 2008, do Ministério da agricultura, pecuaria e abastecimento (BRASIL,
2008), dentre outras tantas regéncias editadas ou expedidas pelos entes estaduais e
municipais. Os dispositivos normativos, além de indicarem 0 modo como as empresas do
ramo devam desenvolver suas atividades, ainda apontam como o Estado deve intervir na
atividade aeroagricola, através de seu papel fundamental de fiscalizar, controlar e aplicar
as penalidades quanto as agressdes que eventualmente estas atividades gerem ao meio
ambiente; em evidente respeito ao disposto no Artigo 170 da Constituicdo Federal em
conjunto com o Artigo 225 do mesmo diploma legal (BRASIL, 1988).

A atividade aeroagricola, por sua vez, € desenvolvida pelas empresas em busca da
promocao da sustentabilidade ambiental. Para tais fins, as empresas de aviagcao agricola
se respaldam nas novas tecnologias, investindo em instrumentos altamente desenvolvidos
para estes fins.

Deste modo, ao Estado cabe trabalhar a interveng¢ao no ramo de tal atividade com a
inclusdo de aliquotas que tornem o preco final da prestacéo de servicos viavel, induzindo-
0s a substituir os instrumentos de aplicacdo de insumos agricolas menos seguros ao meio
ambiente.
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2 | EXTRAFISCALIDADE PARA PROMOGAO DA ATIVIDADE AEROAGRICOLA E DA
SUSTENTABILIDADE

Para Juarez Freitas (2016, p. 43), a sustentabilidade é conceituada como:

[...]principioconstitucionalquedetermina,comeficaciadiretaeimediata,aresponsabilidade
do Estado e da Sociedade pela concretizacao solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem estar.

Do conceito estampado, retira-se que nao s6 da empresa, no caso, do ramo
aeroagricola é o dever de primar pelo meio ambiente tornando-se, pois, uma atividade
sustentavel neste sentido; mas, € também do Estado este papel.

Nessa perspectiva, deve o Estado intervir na atividade aeroagricola para fiscalizar,
controlar e aplicar sangdes pelo cometimento de danos ao meio ambiente — o que, diga-se
de passagem, ja é atuante neste sentindo. Mas também, pode e deve ele agir no campo
tributario para o fim de proteger o meio ambiente, como bem salienta Maria de Fatima
Ribeiro e Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira (2010, p. 114):

Ao mesmo tempo deve ser destacado o fendémeno da tributacéo sobre a atuacio dos fatos
econdmicos, salientando-se as atividades econdmicas, a tributacdo destas atividades e
0 desenvolvimento sustentavel.

Passam por este crivo propostas de incluséo de tributos ambientais no Sistema Tributario
Nacional, tanto no sentido fiscal quanto extrafiscal.

E principalmente é através da extrafiscalidade que o Estado permitira o maior acesso
dos agricultores a atividade aeroagricola, na medida em que “situacdes desonerativas de
graves tributarios, mediante a concessao de incentivos e beneficios fiscais, com natural
objetivo de estimular o contribuinte a adocédo de determinados comportamentos” (MELO,
2008, p. 404) permitira a reducé&o do preco final da prestacédo de servigos e por fim o
grande objetivo ambiental. O que se quer dizer com isto, € que o estimulo a atividade
aeroagricola, através da extrafiscalidade, além de aumentar o consumo da aplicagao
de insumos agricolas por avido, ainda desestimulara os agricultores a utilizagdo de
atividades considerada mais lesiva ao meio ambiente; seja porque menos fiscalizadas
pelas autoridades publicas; seja porque os meios empregados na sua execucao Sao
arcaicos e por isso improprios ao meio ambiente, como a pulverizacao de fitoterapicos
por funcionarios sem qualquer qualificacao para tanto.

Alias, sob este prisma, diferentemente, a atividade aeroagricola esta legalmente
obrigada a contratar profissionais com qualificagdo técnica e cientifica, além da inscricéo
exigida nos 6rgéaos publicos, os quais tém o dever de acompanhar em campo as aplicacées
— dentre eles, executor agricola e agrobnomo (BRASIL, 2008) e piloto com formacgao
especificamente agricola (BRASIL, 2000).

A atividade aeroagricola revela-se instrumento pelo qual o Estado consegue
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efetivamente exercer todos os modos de intervencédo estatal a atividade econbmica
para atingir o objetivo de preservacédo do planeta, com procedimentos administrativos e
fiscalizadores, bem como por meio da tributacdo ambiental (RIBEIRO; FERREIRA 2010,
p. 123) j& que é ramo cuja atividade tem incidéncia sobre varias situacdes, a exemplo:
Importacéo de produtos estrangeiros (concernente a importacdo de modernas aeronaves e
equipamentos); produtos industrializados (concernente a producao dos insumos utilizados
pela atividade); Circulacéo de servigcos e prestacédo dos servicos.

31 CONCLUSAO

Nao s6 das receitas arrecadada pelo desempenho da atividade aeroagricola, mas
também em razao dos positivos resultados da atividade (redug¢ao de riscos na aplicagao
de insumos, povoamento das aguas, combate a incéndios em florestas, etc.), a atividade
aeroagricola é, pois, instrumento de cuidado ao meio ambiente.

Isso é possivel observar, através da analise aos equipamentos tecnologicos
desenvolvidos para tornar a atividade sustentdvel ambientalmente. O objetivo dessa
analise foi destacar a importancia da extrafiscalidade como instrumento de intervencao
do Estado na realizacéo e fomento da atividade aeroagricola, permitindo além da indugao
a sua utilizacdo, mas também, o desestimulo do uso de instrumentos nocivos ao meio
ambiente.

Diante disso, cabe ao Estado auxiliar nesta tarefa, mormente, na reducdo dos
prejuizos ambientais e incentivar a implementacdo da atividade aeroagricola porque
sustentavel, através de estimulos tributarios para esta categoria.
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RESUMO: Persiste, no ambito juridico
contemporaneo, a discussao acerca
dos aspectos concernentes as familias

monoparentais no Brasil, especialmente

no momento da adocdo, tanto em sua
generalidade, quanto em suas propriedades
especificas. Nesse sentido, o objetivo deste
artigo foi examinar a conceituagdo e origem da
familia, dando destaque a familia monoparental,

e de que maneira funciona no meio social
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ENTRAVES ENFRENTADOS

brasileiro, visando, com isso, compreender
0s aspectos juridicos relacionados as familias
monoparentais e, por fim, o reconhecimento
juridico da adocéo por individuos solteiros e os
entraves enfrentados para sua concretizacao.
Nessa perspectiva, o presente estudo, por
meio da pesquisa exploratoria, de natureza
qualitativa, método dedutivo, coleta de dados
documental e bibliografica, desenvolveu-se
de modo a realizar uma investigagao historica
sobre o tema, chegando-se ao resultado de que,
embora muitos sejam 0s avang¢os concernentes
as garantias fundamentais asseguradas as
familias monoparentais, persistem desafios
a serem superados para que tais individuos
exercam seu direito de adotar de maneira plena.
PALAVRAS-CHAVE:

Familias monoparentais. Adocéo.

Aspectos  juridicos.

THE MONOPARENTAL FAMILY IN BRAZIL
AND ADOPTION: HISTORICAL-LEGISLATIVE
EVOLUTION AND FACES
ABSTRACT: In the contemporary legal context,
the discussion about aspects concerning single-
parent families in Brazil persists, especially at

the time of adoption, both in its generality and in
its specific properties. In this sense, the objective
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of this article was to examine the concept and origin of the family, giving prominence to the
single-parent family, and how it works in the Brazilian social environment, aiming, with this, to
understand the legal aspects related to single-parent families and, finally, the legal recognition
of adoption by single individuals and the obstacles faced in achieving it. In this perspective,
the present article, through exploratory research, of a qualitative nature, deductive method,
collection of documentary and bibliographic data, developed in order to carry out a historical
investigation on the subject, reaching the result that, although however many advances are
made regarding the fundamental guarantees provided to single parents, challenges remain
to be overcome for such individuals to exercise their right to adopt fully.

KEYWORDS: Legal aspects. Single-parent families. Adoption.

11 INTRODUCAO

Atualmente, a pluralidade das instituices familiares potencializa discussées de ordem
sociojuridica no contexto juridico brasileiro, em especial no que se refere a conjuntura
em que se encontram as familias monoparentais e os entraves por elas enfrentados no
momento da adogao. A persisténcia de tais discussdes e, principalmente, controvérsias,
decorre da interdisciplinaridade e novidade do tema, que sé passou a ser mais explorado
apos a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o que, por sua vez,
dificulta a determinacdo da maneira com a qual se deve realizar o reconhecimento dos
dispositivos legais a ele concernentes.

De fato, compreende-se que o direito a uma convivéncia familiar salutar deve
ser comum a todos os cidadaos vivos. O contexto da pesquisa relaciona-se, entao, a
determinacao e analise dos institutos juridicos, sociais e antropologicos que se adequem
corretamente as necessidades dos adotantes e adotados, que virdo a compor um
ndcleo familiar monoparental, visando ofertar equidade mediante a garantia dos direitos
fundamentais desses individuos.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa desenvolve-se a partir de um bosquejo
histérico e doutrinario, relacionado a analise de tal tematica, compreendendo o tema
da instituicao familiar, da ado¢cdo e da monoparentalidade. Desse modo, tem-se como
objetivo geral discorrer acerca da ado¢cao quando realizada por familias monoparentais,
isto é, por pais solteiros, abordando suas generalidades e especificidades, visando, enfim,
compreender o impacto sociojuridico das discussdes relativas a tematica.

Em atendimento aos objetivos propostos, utilizar-se-4 o método dedutivo, partindo
da analise da conceituacdo de familia para, enfim, averiguar a conjuntura em que se
insere seu modelo especifico monoparental quando direcionado a ado¢do. Além disso, se
delineara enquanto exploratéria, uma vez que tem por objetivo proporcionar uma maior
familiaridade com o problema, sem a perspectiva de esgotamento do tema.

Concernente ao método de procedimento, aplicar-se-a o método historico, em
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especial na anélise da evolucéo das terminologias e dispositivos legais concernentes a
teméatica, compreendendo, enfim, sua influéncia no meio social contemporaneo. Ademais,
utilizar-se-a a pesquisa qualitativa para a elaboracao do trabalho. Nessa perspectiva, “o0s
métodos qualitativos s&o aqueles nos quais é importante a interpretacéo por parte do
pesquisador com suas opinides sobre o fenbmeno em estudo.” (PEREIRA et al., 2018,
p. 67). Assim, buscar-se-a4 analisar aspectos concernentes as familias monoparentais
no Brasil, sendo possivel compreender que, apesar da evolugao percebida no que diz
respeito a este modelo familiar, ainda persistem entraves a serem enfrentados pelos pais
solteiros no momento em que decidem realizar uma adog¢ao singular.

Por fim, quanto aos procedimentos para coleta de dados, o método utilizado seréa o
bibliogréafico, visto que livros, revistas e artigos estardo presentes no embasamento do
trabalho, bem como o documental, considerando-se a utilizagdo da Constituicao Federal,
do Cdbdigo Civil e da Lei n° 8.069/1990 como fontes para o estudo.

2 | ORIGEM, CONCEITUACAO E CONHECIMENTOS BASICOS SOBRE A FAMILIA

Em primeiro plano, convém compreender a origem e a conceituagcao do termo
familia, bem como sua evolugcédo no ordenamento juridico patrio. Nesse diapaséo, é valido
mencionar que a familia designa o modelador social precipuo da humanidade, isto é,
compOe a célula mée do que veio a ser o ordenamento social hodierno, e deve, portanto,
ser protegida pelo Estado. Tal qualidade primordial dificulta a definicdo da palavra familia,
havendo, enfim, a atribuicdo de diferentes significados de acordo com o periodo e a
cultura associados ao termo, embaragando possiveis unificacdes familiares e tornando
vital a compreensao de cada tipo de familia de acordo com o0 meio social e a época em
que esta inserido.

Dessa maneira, para tratar o termo, suas variagcoes e definicdes, € mister utilizar
atualizagdes normativas que dialoguem com a tematica. No admbito histérico, sabe-se
que a instituicdo familiar ja fazia parte do ordenamento social antes mesmo da criagao
do Estado e do estabelecimento do Direito. Nesse sentido, extrai-se do escélio de Fachin
(1999, p. 51) que se deve observar o instituto familiar por diferentes oOticas se nédo a
do Direito, haja vista que uma visdo focada somente na ordem juridica contribuiria para
uma compreensao deficiente desse instituto tdo mutavel e complexo, pois, como fato e
fendbmeno, a familia “antecede, sucede e transcende o juridico”.

No Brasil, a familia foi, por muitos anos, um instituto ordenado pelos poderes
patriarcais e pela centralizagdo econOmica, possuindo, também, caracteres de ordem
religiosa e juridica em sua estrutura, sendo a procriacdo o principal objetivo da uniao, e
nao o afeto. Partindo desse pressuposto, Lobo (2008) aduz que a mulher s6 deixou de
ser considerada propriedade do homem no periodo da Revolugao Industrial, quando as

ideias liberais potencializaram mudancgas observaveis na ordem juridica civil, trazendo
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um carater afetivo para o instituto familiar, em que o principal foco era o individuo, n&o o
patriménio.

Esse mesmo principio relativo a afetividade pode ser observado no artigo 227 da
Carta Magna de 1988, em que ha uma constitucionalizagcédo do Direito Civil por meio de
uma menc¢ao sobre o instituto familiar como fundamentado por lagos de afinidade entre
aqueles que o compdem, de modo a designar ao instituto uma conceituagcéo consoante
ao Estado democratico de Direito, que retira as caracteristicas patriarcais e patrimoniais
ja ultrapassadas na ordem social. A familia se torna, portanto, um instituto nutrido de
afeto, modificando suas caracteristicas de modo a englobar de maneira mais abrangente
diferentes individuos, e cumprindo, enfim, uma funcéo social relativa a felicidade e a uniao,
imperativas para o desenvolvimento social, de dignidade e personalidade dos cidadaos
que dela fazem parte.

Além do principio afetivo, um outro principio fundamental para a estruturacédo das
familias no Brasil consiste no principio da pluralidade das formas de familia, o qual esta
associado ao principio da dignidade humana e, portanto, reconhece a afetividade, a
estabilidade e a ostensividade como particulas nos diversos modelos dessa instituicdo. De
acordo com esse principio, explicitado no art. 226 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988),
todas as familias s&o dignas do respeito e da tutela por parte do Estado, independendo
a maneira como ocorreu sua constituicao inicial, se € formada por um ou mais pais, de
diferentes ou mesmos sexos, se houve casamento, entre outros.

Entrementes, ha doutrinadores que compreendem tal artigo como excludente e
limitado, pois sdo reconhecidos apenas os modelos familiares nele presentes, havendo
uma nao percep¢ao de modelos distintos. Deve-se perceber, no entanto, que a Constituicdo
nao aborda tipos de familias especificos em seu texto, devendo, entéo, ser interpretada de
maneira ampla, com carater extensivo e néo restringido (LOBO, 2008). Seu maior objetivo
esta relacionado a dignidade da pessoa humana, em conjunto a liberdade e igualdade, os

quais, por meio dessa combinacéo, formam o principio da pluralidade familiar.

3 1 HISTORICO LEGISLATIVO DAS FAMILIAS NO BRASIL

Ao longo de suas formacdes e transformacdes legislativas, o ordenamento juridico
patrio tratou o instituto familiar de diferentes maneiras até chegar ao que conhecemos
hoje pela Constituicao Cidadd de 1988. Nesse diapaséo, Farias e Rosenvald (2008)
mencionam que o quadro evolutivo da familia em muito se relaciona aos avancos atingidos
pelo homem e pela sociedade de maneira geral, isto €, a familia e seu reconhecimento
foram se transformando conforme a civilizacdo como um todo se transformava, com a
influéncia das descobertas cientificas e das conquistas da humanidade, que modificaram
uma série de valores sociais vigentes anteriormente.

As primeiras mencdes legais acerca de familia datam do século XIX, periodo no qual
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o Brasil passava por uma série de mudancas politicas e estruturais, em especial uma
transferéncia de governo que culminou na independéncia da entdo colbnia portuguesa.
Com a independéncia, uma ordem normativa particular tornou-se necessaria, devendo
observar tanto o ordenamento politico vigente no pais a época, quanto as necessidades
sociais elucidadas pelo iluminismo francés (GOMES, 1999).

Nesse sentido, as leis originadas antes da Constituicdo de 1988 em mais se
relacionavam a sistematizagdo do modelo familiar patriarcal vigente, ndo havendo uma
real preocupacéo com a tutela legislativa e jurisdicional para os outros modelos familiares.
Com isso, considera-se a promulgacao da Lei n° 3.071 de 1916, antigo Cédigo Civil,
como o marco histérico da legislacéo do Direito das familia. Nesse sistema, priorizou-se
a familia, a propriedade e o contrato, haja vista a formacéao social brasileira no periodo.

Ainda vigente, o modelo patriarcal estava no centro da legislagcédo, havendo um maior
destaque a indissolubilidade do casamento, amplamente mencionado no dispositivo
legal supracitado, e a visdo da mulher como relativamente capaz. Havia uma perceptivel
distincéo entre os filhos legitimos, ilegitimos, naturais e adotivos, bem como o instituto da
guarda estava mais relacionado ao culpado na separagao, em vez da situagcédo emocional
e fisica da crianca (LOTUFO, 2007).

Convém mencionar, também, que a adoc¢ao sé foi reconhecida de forma plena mais de
seis décadas depois, por meio da Lei n° 6.697, de 1979, a qual, por meio da regulacédo da
protecao e assisténcia aos menores, trouxe aos dispositivos legais os direitos sucessoérios
relativos ao adotado e os conceitos de adog¢do simples, possibilitando ao filho adotivo
deferir metade do que seria do legitimo por direito. Essa lei, conhecida como Coédigo de
Menores, tinha carater relativo a seguranca publica e teve como principal objetivo em
sua criacdo a regularizagdo da populagao infantil em situacéo de rua, antes considerados
menores irregulares, especialmente nos grandes centros urbanos (LOTUFO, 2007).

Quase dez anos depois, 0 que viria a ser a atual Constituicdo Cidada trouxe
mudancas especialissimas para o instituto familiar. Com a promulgacdo da Carta Magna
em 1988, a familia foi relacionada a direitos sociais acima de tudo, e o modelo familiar
prévio, tdo contornado pela propriedade, tornou-se apenas mais uma forma de se
constituir um nucleo. Conforme o artigo 226 do dispositivo constitucional (BRASIL, 1988),
ja mencionado na pesquisa, as particulas fundamentais para a formacao da familia séo o
afeto e a igualdade, e ndo determinado individuo ou posse, reconhecendo, portanto, as
familias monoparentais. No mesmo diapasao, Araujo e Nunes (2006, p. 511) mencionam
que:

Na leitura dos dispositivos constitucionais que albergam os interesses da familia, a
Constituicdo Federal, ao contrario da visdo moderna de protegao exclusiva da entidade
familiar, permitiu que se reconhecessem constitucionalmente, em perspectiva poés-
moderna, dois principios eventualmente, considerados antagbnicos: protecao a unidade
familiar e o de protecao aos filhos, considerados em sua individualidade.
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Outrossim, no final de 1989, na Convengdo da ONU sobre os direitos da crianga e
do adolescente, ratificada pelo Brasil, uma nova concepc¢édo acerca da responsabilidade
estatal com relacédo aos menores foi desenvolvida. Posteriormente, essa concepg¢ao foi
positivada pela Lei 8.069/1990, que instituia o ECA, simbolizando um extremo avanco
para o estado de filiagcdo e para a atenuagéo da marginaliza¢ao infantil, com a protecéao
integral dos menores prescrita em tal dispositivo (BARBOSA, 2003).

Com a instituicdo do Novo Codigo Civil brasileiro em 2002, houve um direcionamento
maior ao bem-estar dos menores e a satisfacdo de seus interesses em vez da seguranca
publica como um todo. No entanto, Lotufo (2007) enfatiza que ndo houve ainda uma
regulamentacéo especifica concernente as familias monoparentais, a serem discutidas
mais profundamente no proximo tdpico, e que, a época, ja constituiam 26% dos organismos

familiares no Brasil.

41 AS FAMILIAS MONOPARENTAIS

A familia monoparental é aquela que, em sua constituicdo, inclui somente a mae
ou O pai e seus descendentes (LEITE, 1997), seja isso pela vontade individual de se
assumir a paternidade ou maternidade de um filho, ou seja pela separagcdo, abandono
ou morte de um dos pais. Entrementes, convém mencionar que sé a auséncia deveras
prolongada de um dos membros, ascendentes ou descendentes, ndo descaracteriza a
familia monoparental. Essa entidade familiar € mencionada no § 4° do artigo 226 do texto
constitucional, ja mencionado neste estudo.

Como ja observado, a familia monoparental s6 foi reconhecida pelos dispositivos
legais a partir da Constituicdo de 1988. Dias (2007, p. 193-194) contextualiza a evolucao
dos conceitos de familia, por meio da afirmativa de que:

Com o declinio do patriarcalismo e a inser¢do da mulher no mercado de trabalho, as
familias constituidas por um dos pais € sua prole passaram a ter maior visibilidade.
Seu expressivo numero, com macica predominancia feminina, é uma forte oposicéo ao
modelo dominante da bipolaridade. Essas entidades familiares necessitam de especial
atencao, principalmente porque a mulher arca sozinha com as despesas da familia e é
sabido que percebe salario menor do que o homem.

No que concerne aos fatores responsaveis pelo aumento nos indices de
monoparentalidade, Dias (2007) menciona o fim dos casamentos ou das unides estaveis
como precipuo. Além disso, Leite (1997) contribui para o estudo com a afirmativa de que
o divorcio e a separacao ocorrem com maior frequéncia nas classes de menor poder
aquisitivo.

Relativo a adocao, o ECA prescreve que a familia pode ser formada independente
do estado civil do individuo que deseje adotar, ou seja, prevé a existéncia da familia
monoparental. Outros métodos, conhecidos como producdes independentes, também

tornam possivel a formacédo desse modelo familiar, como a inseminacdao artificial utilizada
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por mulheres.

Acerca dessa tematica, Dias (2007, p. 194) menciona ser o direito de planejamento
familiar assegurado constitucionalmente, haja vista o § 7° do art. 226 da Carta Magna, e
que tal direito ndo comporta limitacdes, isto é, o desenvolvimento da crianga néao sofre
qualquer prejuizo pela geragao via inseminacéo artificial. Desta feita, deve preponderar,
nessas relacdes, o interesse da crianga, muito embora “isso ndo implica concluir que
nao possa vir a integrar familia monoparental, desde que o genitor isolado forneca todas
as condi¢cdes necessarias para que o filho se desenvolva com dignidade e afeto” (DIAS,
2007, p. 195-196).

51 AADOCAO: CONCEITUACAO E PRESENCA LEGISLATIVA

A adocédo constitui um instituto de ordem juridica que diz respeito a possibilidade
de um individuo ndo gerado biologicamente tornar-se, de maneira irrevogavel, filho
de um adotante (VENOSA, 2013). Nesse sentido, pode ser compreendida como um
dispositivo protetivo a crianca e ao adolescente, haja vista seu objetivo primordial de
ofertar ao individuo sendo adotado beneficios palpaveis para o seu desenvolvimento,
isto é, promover a satisfacdo do direito desses menores a convivéncia familiar salutar,
regulamentada pelo art. 227 do texto constitucional.

Acerca da terminologia, Diniz (2009, p. 483) compreende a ado¢do como um “ato ou
negocio juridico que cria relagdes de paternidade e filiagdo entre duas pessoas”. Para a
doutrinadora, a ado¢éo torna possivel a um individuo gozar do estado de filho para com
outro individuo, sem que sejam levados em consideragdo quaisquer vinculos biologicos.
Nesse diapaséo, Dias (2009, p. 215) assevera que, por meio da adogéo:

E permitida a colocacéo de criangas e adolescentes no que é chamado de familia
substituta, ndo sendo definida a conformacéo dessa familia. Limita-se a Lei a definir o
que seja familia natural, nao se podendo afirmar que esteja excluida de tal conceito a
familia homoafetiva. De qualquer modo, diante da definicao da familia natural, descabe

concluir que a familia substituta deve ter a mesma estrutura.

Do escélio de Rodrigues (2003), extrai-se um importante conhecimento de ordem
histérico-legislativa acerca da adocgéo: durante o periodo de vigéncia do Codigo Civil de
1916, somente individuos com mais de 50 anos de idade tinham o direito de adotar e
com o objetivo Unico de dar continuidade a familia. Por causa disso, caso o cidadéo ja
possuisse filhos legitimos ou legitimados, era privado do direito de adotar, condicao que
s6 foi modificada pela Lei n° 3.133/57, quatro décadas depois, em que tornou-se possivel
adotar desde que se tivesse mais de 30 anos e a existéncia ou nao de outros filhos nédo
foram mais consideradas. Além disso, a adog¢ao funcionava como um “conforto moral” ao
agir como fonte de benemeréncia no momento do amparo de criangcas em situacao de
abandono.

E vital compreender, no entanto, que a adocdo possui uma caracteristica e condigéo
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de bilateralidade. No instituto da ado¢cédo, um cidadao adota outro, de modo a trazer
para si a responsabilidade civil de alguém que, antes, era um completo desconhecido,
e que, agora, ira exercer o papel de filho nesta relacdo (CHAVES, 1995). Desta feita,
os dispositivos legais exigem que haja consentimento por parte dos responsaveis, pais
ou tutores do menor a ser adotado, fator que contribui para que diversos doutrinadores
compreendam a ado¢do como um contrato.

No que tange aos dispositivos legais, cumpre mencionar a presenca da adocgao,
primordialmente, na Constituicdo Federal de 1988. Conhecida como Constituicao Cidada,
o texto discorre acerca da adogcdo em seu artigo 227, §§ 5° e 6°, por meio da previsao
do direito a convivéncia familiar sadia, a dignidade e respeito como papéis atribuidos a
familia, a sociedade e ao Estado, em conjunto (BRASIL, 1988). Essa ideia condiz com
o texto presente nos artigos 17 e 18 do ECA, que reforcam a protecdo as criancas e
adolescentes de quaisquer negligéncias, violéncias, opressdes ou formas de crueldade.

6 | DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO PROCESSO DE ADOCAO

O ECA, dispositivo legal previsto por meio da Lei n° 8.069/90, tem como principal
objetivo a garantia do direito a vida aos menores cidadaos brasileiros, o que infere, também,
que tais menores gozem de condi¢cbes dignas de existéncia, as quais sdo efetivadas
mediante politicas sociais de ordem publica que concretizam as normas constitucionais
de dignidade humana. Apo6s o surgimento de tal lei, a ado¢&o passou a focar na protecao
e garantia dos interesses das criancas e adolescentes, visando, enfim, sua integridade e
bem-estar, especialmente no meio social (BRASIL, 1990).

Dias (2007) explica que € o ECA persiste em todos os assuntos referentes a adogao,
salvo em casos de incompatibilidade, quando deve ser aplicado, de maneira supletiva,
o Codigo Civil. Vale destacar, também, que tanto o Estatuto quanto a Carta Magna do
pais enfatizam a ndo existéncia de distincdes entre os filhos nascidos dentro ou fora do
casamento, ou entre os filhos naturais ou adotivos.

Outro fator relevante para a compreensao da ado¢ao no contexto do ECA diz respeito
ao poder familiar. Dias (2007) compreende o poder familiar como uma unido de direitos e
obrigagdes a serem cumpridos pelos pais dos menores, para que o interesse e a protecao
de seu descendente sejam assegurados, de maneira irrenunciavel e intrasferivel, bem

como personalissima. Essas obrigacdes estdo dispostas no art. 21 da Lei, in verbis:

O patrio poder seréd exercido, em igualdade de condicdes, pelo pai e pela mae, na forma
do que dispuser a legislacéo civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de

discordancia, recorrer a autoridade judiciaria competente para a solug&o da divergéncia.

Esse poder podera ser suspenso, destituido ou extinto de acordo com algumas
circunstancias. Lisboa (ano, p. 306) diferencia tais aspectos da seguinte maneira:
a suspensao diz respeito a um bloqueio temporario de exercicio, de impedimento
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judicialmente determinado; a destituicdo concerne a um impedimento judicialmente
determinado de carater definitivo; a extincéo diz respeito ao término desse exercicio com
relacao a figura do descendente, “por fatores diversos da suspensao ou da destituicao e
gue néao podem ser imputados em desfavor do detentor”.

Na maioria dos casos, criancas se retiram de seus lares junto aos pais bioldgicos por
abandono, maus tratos ou auséncia de condi¢bes financeiras que propiciem bem-estar
aos menores por parte dos ascendentes, e néo por falecimento de pais. Essa conjuntura
contribui para que a Justica intervenha, especialmente no que condiz a busca por uma
nova instituicdo familiar ao menor desamparado, muito embora, de acordo com o ECA e
com o Cdbdigo Civil, a substituicdo da ordem familiar deve ser a ultima alternativa a ser
procurada (BRASIL, 1990).

Neste sentido, Guimaraes (2005) contribui para o estudo dissertando acerca dos
direitos do adotando, de acordo com os quais a adogdo somente sera considerada
quando existirem motivos razoaveis e que apresentem vantagens ao adotando, critério
estabelecido, também, no art. 43 do ECA. A adocao deve ser, portanto, um instrumento
de protecdo aos melhores interesses dos individuos, assim como o Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

7 1 CONCEITUAGAO, POSSIBILIDADE JURIDICA E ENTRAVES DAADOGCAO SINGULAR

A adocédo singular constitui uma adog¢éo solicitada por apenas uma pessoa, seja
ele homem ou mulher. Levy e Féres-Carneiro (2002) asseveram que um dos principais
motivos relacionado a pratica da adocdo monoparental diz respeito as mulheres
solteiras, divorciadas ou viuvas que demonstram o desejo de ser mée e temem a solidao.
Circunstancias como essa, afirmam os autores, estdo associadas, também, a realizacao
no ambito profissional e a importancia de se estabelecer uma relacao bilateral de cuidado.
Quanto aos homens, diferente do esperado, o principal motivo para a adocao nao diz
respeito a homossexualidade, mas ao avang¢o de tempo e ao estado civil de solteiro.

A desinformacao é um dos principais obstaculos concernentes a essa modalidade de
adocao entre homens e mulheres solteiros, especialmente os homens, que, por influéncia
cultural, tendem a pensar que ndo “levam jeito” para a paternidade sem uma figura
feminina a seu lado (CNJ, 2016). No entanto, a adocdo monoparental é um elemento
social extremamente positivo, uma vez que funciona como um compromisso capaz de
modificar de maneira definitiva a realidade de criangas em situacéo de desamparo vivendo
em orfanatos e abrigos por todo o Brasil. Com a adog¢ao, seja ela singular ou ndo, novos
lacos familiares estabelecidos pelo afeto sdo formados.

Na otica juridica, a possibilidade de adoc¢ao por solteiros foi admitida pela Lei Federal
n° 8.069, de 1990, segundo a qual, em seu art. 42, “podem adotar os maiores de 21 anos,
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independente do estado civil” (BRASIL, 1990). De acordo com o Codigo Civil de 2002, a
adocao pode ser realizada independentemente do estado civil do individuo, sendo pré-
requisito somente a idade em que se encontra. Para todos os cidadaos, portanto, aregra é
a mesma: a adogao requer uma visita a Vara da Infancia e Juventude objetivando possuir
uma habilitacdo para ado¢do. Em seguida, os candidatos a adocao deverao realizar um
encontro com psicélogos e assistentes sociais no intuito de verificar sua aptidao com
relacdo a adog¢ao, o qual culminara em um laudo de aprovacéo ou reprovacao do habilitado.

No entanto, embora os modelos familiares tenham se transformado e dado abertura
para diferentes instituicbes e constituicobes de um nucleo familiar, inclusive no ambito
juridico, o receio e o tabu com relac&o a familias monoparentais persiste, especialmente no
que concerne a adocgao. Esse preconceito decorre, principalmente, da falta de informacao
e transformacé&o social que possibilite o reconhecimento desses novos modelos.

Mannis (2000) realizou um estudo de ordem qualitativo, por meio do qual avaliou
a conjuntura de quatro mulheres adotantes por escolha propria. Os impasses por elas
enfrentados relacionavam-se a moralidade e a capacidade de educar seus filhos de maneira
eficiente sem a presenca de uma figura paterna ou de alguma espécie de companheiro,
além de haver resisténcia por parte das familias extensas dessas mulheres adotantes.

Porém, ndo é somente o preconceito social que impede a formacdo de novas
familias monoparentais por meio da ado¢do. Um dos maiores entraves esta relacionado
aos proprios candidatos a pais, devido a restricao de perfil que frequentemente ocorre nos
cadastros de adocéo.

N&o ha diferenciacdo entre o estado civil ou sexualidade dos pretendentes no
Cadastro Nacional de Adocao, portanto, o obstaculo ndo se relaciona ao perfil dos
adotantes. Nascimento (2015) apontou que, no estado de Pernambuco, o niumero de
pretendentes a adocao é quase o triplo do nimero de criancas e adolescentes que estao
aguardando por uma familia. Infelizmente, como a maior parte dos pretendentes busca
por criangas pequenas ou que possuam determinadas atribuicdes fisicas, muitas criancas
sao prejudicadas.

Goldberg e Scheib (2015) também dissertam acerca da tematica, e aduzem que,
embora 60% das mulheres participantes de seu estudo tenham demonstrado o desejo de
ser méae por meio da adocao, somente 12% tomaram medidas reais para que 0 processo
ocorresse. Ajustificativa das outras 48% diz respeito a adoc¢ao ter caracteristicas esgotantes
em seu processo seletivo, além de haver, de acordo com as candidatas, a probabilidade e
possibilidade de criancas adotadas terem problemas, conjuntura conivente com os dados
supramencionados.

No que condiz ao desenvolvimento emocional das criangcas, Golombok e Badger
(2010), mediante uma anélise longitudinal com maes solteiras, averiguaram que as
relacdes familiares dos adotados com seu novo nucleo familiar eram positivas. Além disso,

também verificaram excelente bem-estar psicoldégico nesses individuos quando na sua
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fase adulta, o que invalida o argumento utilizado pelas candidatas da pesquisa anterior.
E, portanto, uma combinacdo entre a seletividade dos pais e o peso de imagens
e esteredtipos sociais negativos concernentes a monoparentalidade que atua como o
principal obstaculo para que a adog¢ao singular ocorra, com maior frequéncia e maior
aceitacao, no contexto sociojuridico brasileiro. Convém, enfim, que a gama de informacodes
acerca de diferentes instituicbes familiares seja melhor disseminada e atinja diferentes
camadas sociais, bem como que o afeto e a empatia sejam priorizados em detrimento

dos interesses pessoais ou da visao socialmente almejada pelos candidatos a adotantes.

8 | CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da Lei 8.069/1990 e do Cddigo Civil de 2002, uma prodigalidade de
modelos familiares foi reconhecida no ordenamento sociojuridico brasileiro, dentre eles,
a familia monoparental. Ao decorrer deste trabalho observou-se que, embora a evolugao
desses modelos e da percepg¢do social acerca deles seja perceptivel, ainda persistem
obstaculos a serem enfrentados pelos pais solteiros quando no momento da adogao
singular.

Diante do exposto, é valido deferir que, embora os dispositivos legais vigentes deem
amparo tanto aos cidadaos adotantes, quanto aos que seréo adotados, ainda ha espacgo
para o preconceito € a ndo compreensao por parte da ordem social, que dificultam a
perseveranca dos casos e potencializam a existéncia de tabus. Além da persisténcia
dessa discriminacdo supramencionada, a inexisténcia de medidas eficazes concernentes
a garantia do direito a convivéncia familiar sadia, previsto na Carta Magna, contribui para
que prevaleca um contexto de precariedade no que tange ao bem-estar de menores
abandonados.

Nessa perspectiva, é vital que haja um posicionamento tanto por parte da sociedade
civil quanto por parte do Estado, visando garantir que essa parcela da sociedade tenha
sua real importancia e que o Estado exerca sua funcéo garantidora e implementadora de
direitos humanos, sociais e fundamentais, com o fito de preencher, por meio da reflexao e
da disseminacéao de informacgdes validas, as lacunas sociais existentes e, enfim, possibilitar
que a adocédo seja bem vista e executada com louvor por todos os individuos que assim
desejarem.
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo
central compreender e explicitar a filosofia
nietzschiana no que concerne a arte e a estética.
Seu pensamento envolve questdes que giram
em torno da compreenséao de vontade de poder
e do eterno retorno do mesmo. A doutrina do
eterno retorno constitui-se num dos elementos
fundamentais da filosofia nietzschiana e a
vontade de poder € aquilo que a fundamenta.
Logo, éimpossivel discorrer sobre estética e arte
sem associar a estes. Portanto, a compreensao
e a interpretacao nietzschiana, no que concerne
a arte e a estética, envolve questbes como: o
que € estética? O que é o belo? O que é arte?

PALAVRAS-CHAVE:
Estética. Nietzsche.

Vontade de poder.
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THE QUESTION OF AESTHETICS IN
NIETZSCHE

ABSTRACT: The central objective of this
article is to understand and explain Nietzsche’s
philosophy with regard to art and aesthetics.
His thinking involves issues that revolve around
the understanding of the will of power and
the eternal return of it. The doctrine of eternal
return is one of the fundamental elements
of Nietzsche’s philosophy and the will for
power is what underlies it. Therefore, it is
impossible to discuss aesthetics and art without
associating with them. Therefore, nietzschiana
understanding and interpretation, with regard to
art and aesthetics, involves questions such as:
what is aesthetics? What’s beautiful? What is
art?

KEYWORDS: Will of
Nietzsche.

power. Aesthetics.

INTRODUGAO

Antes de adentrar na tematica central
do presente artigo, cabe apresentar alguns
pressupostos teoricos. Primeiramente, ¢é
fundamental considerar que a filosofia, em sua
totalidade, discute, entre outras questdes: que

devo fazer? Que posso esperar? Que posso
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saber? Em segundo lugar, tudo aquilo que um fil6sofo escreve precisa ser compreendido
e interpretado com coesao e primazia em relagdo ao contexto historico do autor, bem
como em relacéo a totalidade de sua obra e pensamento.

Por isso, € de carater sine qua non que, antes de imiscuir no conceito nietzschiano
de estética e sua diretriz no concernente a arte, clarificar e explicitar a sua filosofia central
—embora ele em toda sua vida tenha fugido dessa questéo —, a saber: a vontade de poder.
Para Nietzsche, ndo existe outra vontade senao a de poder: poder é vontade, e vontade é
poder. Todo o pensamento de Nietzsche envolve sua compreenséo de vontade de poder
e do eterno retorno do mesmo. Desse modo, a doutrina do eterno retorno é a doutrina
fundamental da filosofia nietzschiana e a vontade de poder € aquilo que a fundamenta.

SOBRE A VONTADE DE PODER

e

A vontade de poder é empirica. E 0 ndo se assenhorar de si, 0 ndo se acometer
dos atos; € arbitraria, pois tudo é realizado inconscientemente num espaco de tempo
imperceptivel. Para Nietzsche, “toda a acéo perfeita é precisamente inconsciente e nao
desejadal...]” (NIETZSCHE, 2011, p. 266). E, também, “pensar’ absolutamente nao existe

[...]” (NIETZSCHE, 2011, p. 340). Sobre a vontade Nietzsche escreve:
[...] primeiro, para que exista a vontade, € preciso que haja uma ideia de querer ou nao
querer algo. Segundo: sentir um estimulo forte de querer ou nao querer é assunto do
intelecto interpretativo, que naturalmente trabalha em nés de forma inconsciente; e um
unico e mesmo estimulo pode ser interpretado como querer ou ndo querer. Terceiro, sO

no ser intelectual existe querer, ndo querer, e vontade; a imensa maioria dos organismos
n&o possui nada disso. (NIETZSCHE, 2001, p. 216-217).

Avontade de poder é o fato elementar que resulta um devir e uma agéo. E fundamental
lembrar que a filosofia nietzschiana é encastelada sobre o pensamento de Platdo e
Heraclito, sendo estes um dos seus fildsofos basilares. Embora o primeiro fildsofo a usar
o termo “vontade” tenha sido Rousseau, o primeiro fildsofo a explicar o que é vontade
foi Aristoteles, em sua concepg¢do de vontade “idealista”, que se tornou normativa e
concepcéao corrente no pensamento ocidental. A vontade nietzschiana também pode ser
considerada “idealista”. Malgrado, idealizar seja um termo genérico, pois “ideia” significa
representacado, que € o trazer a uma visualizacdo em sentido mais amplo. Querer é um

tipo de desejar e aspirar, como fica explicito na passagem de Aristoteles:

Também o desejo, todo desejo, tem o seu ‘por causa de’; isso em vista do que o desejo
(aquilo para que ele tende) se déa é isso a partir do que o entendimento reflexivo se
determina como tal, 0 mais extremo é aquilo a partir do que o agir se determina. Dessa
forma, esses dois se mostram como boa razao como os moventes, desejo e entendimento
reflexivo; pois o que € desejado no desejo movimenta, e o entendimento, o representar,
s6 movimenta porque ele representa para simesmo o que € desejado em meio ao desejo.
(ARISTOTELES apud HEIDEGGER, 2014, p. 44).

“Nao — querer néo é absolutamente desejar, mas querer é: colocar-se sob o proprio
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comando. Querer é a decisdo de comandar-se que em si mesma ja € uma execugao
desse comando” (HEIDEGGER, 2014, p. 31).

Compreende-se, nas citagdes supracaracterizadas, a confirmacao daquilo que
foi elucidado: vontade n&do é um mero desejo em si como varios autores confundem
e interpretam equivocadamente; procedentemente explicar-se-a a diferenca entre
compreensao e interpretacdo, pois ambas s&o distintas. A vontade enodoa e coliga-se
com toda a coisa pensante nietzschiana. Ela € um construir e destruir, uma inconstante
(o eterno retorno do mesmo). Possui, assim, um circulo mecéanico ao qual se desenvolve,
ela é a causa e o efeito. Segundo Heidegger, um dos maiores intérpretes da filosofia
nietzschiana (2014, p. 31), “o querer quer o que quer como tal, e o querer estabelece o
que é querido como tal”.

A vontade de poder possui suas configuracbes e estas sdo cisbes mutuamente
relacionadas; sao configuracdes: os sentimentos (felicidade, 6dio, afeto, paixao, etc.), a
poténcia, o conhecimento, os valores superiores e a arte, sendo esta a configuragdo mais
conhecida e ao mesmo tempo mais transparente da vontade de poder.

Em toda sua vida e filosofia, Nietzsche declarou guerra' para com os valores do
instinto de rebanho que eram e séo acometidos por éticos e morais. Para ele, os valores
superiores que foram deturpados pelos judeus e cristdos sédo: o verdadeiro, o orgulho,
a nobreza, a ambicdo, o belo, a altivez, a modéstia, enfim, tudo aquilo que para ele é
dionisiaco e aristocrata. O cristianismo foi um atentado contra a vida e, por isso, toda
a sua filosofia de transvaloragdo de todos os valores. Nietzsche nao separa o bem do
mal. Por isso, o homem superior, o além-do-homem? esta além do bem e do mal. Bem
e mal, bom e mau sao reciprocos, ambos caminham juntos e sdo necessarios para a
manutencao da ordem cdsmica.

Sao exemplos de homens superiores citados nas obras de Nietzsche: César Borgia
(general italiano ao qual Maquiavel se inspirou para escrever sua maior obra: O Principe),
Alexandre “O Grande”, Julio César (imperador de Roma), Péncio Pilatos, Leonardo da
Vinci e Napole&do Bonaparte.

Pergunta: todos os entes sdo dotados de vontade de poder? Resposta: sim! Inclusive
as massas. Utilizam-na, porém, para fins reativos, como, por exemplo, as revolucdes, o
niilismo e a corrupg¢do. Malgrado os grandes ndo se unam, e, sim, se repilam, os fracos
unem-se em massas para aumentar sua poténcia e ascender para sua reatividade, ou
seja, execrar tudo aquilo que é excelso, nobre e aristocrata, para 0 menoscabo dos
privilegiados.

Compreender consiste em entender de maneira clara tudo o que é escrito e

1 “Nova forma de comunidade: afirmando-se de maneira guerreira. Sendo o espirito se torna fraco. Nenhum ‘jardim’, nem
tampouco um mero ‘desviar-se das massas’. Guerra (mas sem poélvora!) entre pensamentos diversos! e seus exércitos!”.
Em tal aforismo p6stumo fica claro o que Nietzsche denomina por “guerra”. (NIETZSCHE apud HEIDEGGER, 2014, p. 214).
2 Atraducdo mais adequada de Ubermensch é além-do-homem e ndo super-homem, devido aos inimeros equivocos inter-

pretativos que este termo ocasionou.
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apresentado por determinado autor. A interpretacdo consiste em ir além daquilo que esta
escrito, ou, melhor, daquilo que nao esté escrito. “[...] a interpretacéo precisa tentar dizer
0 que nao esta dito” (HEIDEGGER, 2014, p. 109). E, também, “de acordo com um velho
principio hermenéutico, interpretar implica incessantemente ver mais do que aquilo que se
acha expresso no texto e mesmo do que aquilo que o proprio autor estava em condi¢cdes
de formular como as suas inteng¢des especificas”. (HEIDDEGER, 2014, p. XIlII).

Na obra O Crepusculo dos Idolos ou Como se Filosofa com o Martelo, o “martelo”
de Nietzsche € usado para quebrar a moral, a imagem e o conceito de um deus cristao
que € bondoso, de um deus com pés de barro e argila. Disso decorre sua célebre frase:
“deus esta morto, n6s o matamos”. O “martelo” de Nietzsche, no entanto, vai além de um
simples quebrar; ele € usado para testar, para medir e calcular minuciosamente, para
escutar o som, para avaliar tudo aquilo que é excelso ou desprezivel.

A VONTADE DE PODER COMO ARTE

Depois de elucidado os pressupostos teéricos para a compreensao da arte como
configuracdo da vontade de poder, iniciemos por meio de perguntas diretrizes: O que é
estética? No que consiste a estética? O que é l6gica? O que é ética? O que é belo? O
que é arte?

O nome “estética” é cunhado de maneira correspondente aos termos “légica” e “ética”.

O que precisa ser acrescentado é sempre €ruotnun, conhecimento. Légica: Aoyog

EroTnPNN: conhecimento do Adyog, isto é, doutrina do enunciado, do juizo como a forma

fundamental do pensar. Légica: conhecimento do pensamento, das formas e das regras

do pensamento. Etica:nBiky émoTthun: conhecimento do ARBog, da postura interior do

homem e do modo como ela determina seu comportamento (HEIDEGGER, 2014, p. 62).

O que determina o pensar é a ldgica, quanto a isso em relagdo ao que ele se comporta

€ o verdadeiro; o que determina a postura e o comportamento do homem, assim como
isso em relacdo ao que ele se comporta, é o bem; o que determina o sentir do homem, a
estética, assim como isso em relacéo ao que ele se comporta, é o belo. O verdadeiro, o

bem, o belo sdo objetos da l6gica, da ética, da estética. Estética é

a consideracado do estado sentimental do homem em sua relacdo com o belo, é
consideracdo do belo na medida em que ele se encontra em ligagdo com o estado
sentimental do homem. O belo mesmo n&do é nada além do que o que produz esse
estado por meio de sua aparicdo. Mas o belo pode ser: o belo da natureza e o belo da
arte. Porquanto a arte produz o belo a sua maneira na medica em que a arte é a “bela”
arte, a meditacao sobre a arte transforma-se em estética. (HEIDEGGER, 2014, p. 62).
Na concepgao kantiana da estética, belo é aquilo que pura e simplesmente agrada;
€ 0 objeto de mero deleite “desprovido de todo interesse”, pois o julgar se algo é belo
ou néo jamais pode ser por um interesse. O erro de Nietzsche foi ter interpretado Kant
segundo Schopenhauer. Com efeito, sua estética estd muito préxima da kantiana. Para

ele, o belo também é aquilo que agrada, todavia, isto depende do conceito de agradar e
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do que agrada.

Certa vez, Nietzsche escreveu que (2011, p. 429), “o julgamento estético é miope”.
Aquilo que é belo, agradavel para determinado ente pode nao ser para outro, até mesmo
para diferentes homens superiores. A cultura influencia em tal juizo, no que concerne
as massas, o rebanho. Porém, no pensamento nietzschiano, a estética é desprovida da
cultura, ou seja, da castracédo e da domesticagdo que as religides querem impor aos entes.

Para Nietzsche, a arte concebe-se a partir daquele que cria, do artista, pois nao
existe um objeto em si, tudo é sujeito. Por isso, um modus do sujeito. Isso significa: somos
ndés que geramos a qualidade de coisa. “Somente o sujeito € demonstravel: podemos
emitir a hipbtese de que apenas existem sujeitos, que o ‘objeto’ € somente espécie de
efeito do sujeito sobre o sujeito...” (NIETZSCHE, 2011, p. 352). Neste sentido, a criagdo &
a producéao embriagada do belo na obra, é o ir-além-de-si-mesmo. Pode-se, entéo, citar
uma prova inequivoca disto: “para Nietzsche, alcamo-nos para além de n6s mesmos em
meio a plenitude de nossa capacidade essencial no interior da embriaguez. Portanto,
o belo se descerra na embriaguez. O belo mesmo é aquilo que nos transpde para o
sentimento de embriaguez” (HEIDEGGER, 2014, p. 92). E, também, “a arte, geralmente o
grande estimulante da vida, a embriaguez de viver, a vontade de viver [...]” (NIETZSCHE,
2011, p. 437).

Nietzsche refere-se a embriaguez para tudo aquilo que ele denomina dionisiaco. Esse
termo foi suscitado pela influéncia da masica de Richard Wagner, no qual ele exaltou em
seu primeiro livro O Nascimento da Tragédia (1872), isto antes do seu desentendimento
com o musico. Posteriormente, escreveu o livro O caso Wagner e Nietzsche contra Wagner
(1888), no qual critica Wagner e sua musica. “Wagner é realmente um ser humano? Nao
seria antes uma doenca? Ele torna doente aquilo que toca — ele tornou a musica doente
—" (NIETZSCHE, 2016, p. 18).

Dionisiaco € o antagonismo de apolineo. Provém do deus do vinho, da orgia e da
musica. Na mitologia grega, Dionisio ou Dioniso, é o deus no qual tudo € invertido e tratado
com riso € humor, onde a embriaguez sexual € o apice; é o anticristo por exceléncia, a
vida por novos valores, a vontade de poder, o construir e destruir, o ir e vir, 0 renascer
eternamente (eterno retorno do mesmo), o eterno devir, 0o Amor Fati (amar a vida como ela
é). Dionisiaco é “o dizer sim a vida, mesmo em seus problemas mais duros e estranhos;
a vontade de vida, alegrando-se da prépria inesgotabilidade no sacrificio de seus mais
elevados tipos — a isso chamei dionisiaco, nisso vislumbrei a ponta para a psicologia do
poeta tragico” (NIETZSCHE, 2014b, p. 100). Assim Nietzsche firma: “sou um discipulo do
fildsofo Dioniso, prefiro ser um satiro a ser um santo” (NIETZSCHE, 1995, p. 22).

A concepgao nietzschiana da arte reduz-se a duas determinacbes fundamentais:
a embriaguez e a beleza; a embriaguez é a determinacédo fundamental, e a beleza o
determinante. Quando Nietzsche se refere a arte, refere-se ao grande estilo®. Este, o

3 O que Nietzsche determina por grande estilo esta o mais proximo possivel do estilo classico. A titulo de exemplo, o estilo
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grande estilo, é o sentimento mais elevado da vontade de poder.

A arte se compertence com o verdadeiro que se compertence com a verdade que
compreende o grande estilo. Mas, o que € verdade?

A verdade deve ser concebida em sua singularidade e ndo em uma pluralidade.
Segundo Heidegger (2014, p. 119), “[...] entdo a verdade é apenas uma; falar de ‘verdades’
torna-se impossivel”. A verdade nao é para Nietzsche a esséncia do verdadeiro, mas, sim,
o verdadeiro que satisfaz a esséncia da verdade. Embora o pensamento nietzschiano
esteja muito longinquo de Descartes, ambos concordam sobre a verdade. A verdade
compreendida como algo real e concreto. O verdadeiro é o verdadeiramente ente, o
em verdade real. “[...] o verdadeiro é o verdadeiramente conhecido, o real. Somente
no conhecimento e por meio do conhecimento, o verdadeiro é fixado como verdadeiro”
(HEIDEGGER, 2014 p. 122).

Nietzsche é o filosofo da inverséo, e como ele préprio costumava dizer, sua filosofia é
o platonismo invertido. Vejamos bem, o platonismo e ndo Platdo, pois este é inderrogavel.
Para Nietzsche, o belo esta neste mundo, no sensivel, e ndo no suprassensivel, ou mundo-
verdadeiro, pois isto é negar a prépria vida, a propria existéncia. Para que haja uma
inversdo e umadiscordia, determinadas ideias devem ter algo em comum. Por conseguinte,
Nietzsche ndo nega o suprassensivel do platonismo, apenas o inverte em sua concepc¢ao
hierarquica (0 mundo sensivel encontra-se na esfera superior e 0 suprassensivel na esfera
inferior), pois se 0 mundo suprassensivel ou inteligivel & extirpado, 0 mundo sensivel
também o é.

A discordia é a superacgao do niilismo. O suprassensivel, na concepcao nietzschiana,
€ o “ir-além-de-si-mesmo”, isto €, sdo alusdes alcancadas por sabios e virtuosos, porém
neste mundo, e sem pré-requisitos (como teruma almailibada do pecado). O suprassensivel
do platonismo € o mundo-verdadeiro que € inatingivel e prometido apenas a devotos (ao
pecador que cumpriu sua peniténcia). Tal concepc¢ao é alcancada por Kant e Leibniz. Para
o platonismo ser e devir se excluem mutuamente. Por outro lado, para Nietzsche, devir e
ser se compertencem formando uma unidade que é a esséncia da vontade de poder.

A arte e a verdade sao congruentes para o platonismo, uma vez que o verdadeiro é o
suprassensivel inatingivel e este, tdo somente, é o belo. Nada obstante, para Nietzsche, a
arte e a verdade causam horror, no sentido de que a verdade é um erro e nao existe. “Nos
temos a arte para que ndo venhamos a sucumbir pela verdade”. E, também, “néo é possivel
viver com a verdade’ se a vida & sempre elevacéo vital. ‘A vontade de verdade’, isto é, a
vontade de uma aparicéo firmemente estabelecida ‘ja € um sintoma de degeneracao™. E,
mais além, “verdade é um tipo de erro sem o qual um determinado tipo de ser vivo néao
conseguiria viver. O valor para a vida € o que decide em ultima instancia” (NIETZSCHE
apud HEIDEGGER, 2014, p. 171).

Ademais, o ser do ente é perspectivistico-percipiente. Isso significa que todo ente é e

Renascentista, pois é sempre exaltado em toda sua obra.
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estd no mundo “sensivel”. Todo o real € perspe ctivistico; a vida é por si so perspectivistica.

A plurissignificancia do que se mostra nas multiplas perspectivas é dada, e, com isso
também, o elemento indeterminado, aquilo que aparece ora desse, ora daquele modo,
e que oferece, por conseguinte, ora essa, ora aquela aparéncia. No entanto, essa
aparéncia s6 é um parecer no sentido da mera semblancia se 0 que se mostra em uma
perspectiva se cristaliza e é fixado como o0 unicamente normativo em detrimento das
outras perspectivas que alternadamente afluem. (HEIDEGGER, 2014, p. 171).
Aaparéncia € aessénciadoreal; e Nietzsche diz: “aparéncia’, tal como a compreendo,
€ a realidade efetiva e Unica das coisas”. Nao obstante, isso néao significa que a realidade
€ algo aparente, mas: a realidade é aparéncia. Fica claro, agora, que o julgamento estético

€ miope, devido a perspectividade do ente.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da tese exposta, pode-se afirmar e concluir que a estética se compertence
com a légica e com a ética, pois 0 que determina o pensar do ente é a l6gica e a estética
determina o sentir. A arte para Nietzsche & a embriaguez vinculada ao grande estilo. Logo,
0 que determina o belo € a embriaguez, o “ir-além-de-si-mesmo”, e consiste em tudo
aquilo que agrada e causa deleite. Contudo, o julgamento estético € miope (0 que vem a
ser belo para um n&o o é para outro).

A filosofia nietzschiana é a inversao do platonismo; é o seu contramovimento. No
que pese isso, Nietzsche escreveu que a verdade n&o existe. A interpretacdo correta
dessa afirmacado é a seguinte: a concepc¢do de Platdo sobre a verdade é na realidade
uma inverdade, um erro. Para Nietzsche, verdade é tudo aquilo que eleva o ser humano
e satisfaz o verdadeiro; verdade é o verdadeiramente ente. A importancia e a influéncia
que Platdo tem para Nietzsche é inderrogavel, pois como foi apresentado, a discérdia e
a inversao nao tém por vislumbre a supressao ou depreciacao. A arte, neste sentido, é a

configuragcdo mais conhecida e transparente da vontade de poder.
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RESUMO: O presente trabalho visa analisar de
formasucintaaobradeJodoLuizMartinsEsteves,
“O comando politico-Juridico da Constituicdo:
Ideologia e Vinculacdo Hermenéutica”,
especialmente sobre a definicdo de ideologia
utilizada no livro, a partir de tal conceito é
possivel observar a tomada de posicao adotada
pelo autor em relagcéo a teoria juridica que seria
mais adequada para a constituicdo brasileira.
Para atingir esse objetivo, passa-se ao exame
histérico dos tipos de Estado e das teorias
juridicas adotadas nos sistemas constitucionais
ao redor do tempo e espaco social, abordando-
se o jusnaturalismo em suas vertentes classicas
e modernas, 0 positivismo juridico e sua
relacdo com as estruturas de poder, a escola
histérica do direito e sua aproximacao com as

praticas sociais, as correntes POs-positivistas
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como o Principialismo e o Garantismo, bem
como a adequacéao ou ndo dessas vertentes de
pensamento com os modelos de Estado, para
realizar a tarefa supramencionada, partiu-se da
pesquisa bibliografica do autor e da consulta
pessoal ao mesmo, resultando na constatacao
da teoria juridica do Garantismo como a mais
adequada a realidade constitucional brasileira.
PALAVRAS-CHAVE: Hermenéutica juridica.
Ideologia.

Direito Constitucional. Direito -

Filosofia.

THE IDEOLOGICAL QUESTION IN THE
WORK “THE POLITICAL-JURIDICAL
COMMAND OF THE CONSTITUTION:
IDEOLOGY AND HERMENEUTIC
VINCULATION”

ABSTRACT: The present looks to
analyses in a succinct fashion the work from
“The Political-
juridical command of the Constitution: ideology

work

Jodo Luiz Martins Esteves,

and hermeneutic linking”, especially about
the definition of ideology utilized in the book,
departing from such concept it is possible to
observe a stand being taken by the author
towards the juridical theory the most fitting the

brazilian constitution. To reach such goal, this
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work proceeds the examination of the historical types of State and the juridical theories
adopted by constitutional systems around time and social space, reaching jusnaturalism in
its classical and modern branches, legal positivism and its relation with power structures, the
historical school of law and its approximation with social praxis, the post-positivist, principialist
and garantistic currents, as well the adequacy or not of such thoughts with the models of
state, to accomplish the aforementioned task, it was utilized bibliographical research about
the author’s works and personal interview with him, resulting in the realization that the theory
most adequate to brazilian’s constitutional reality is Garantism.

KEYWORDS: Juridical Hermeneutic. Ideology. Constitutional Law. Philosophy.

INTRODUCAO

Inicialmente, cumpre ressaltar sobre a indagacao realizada pelo autor, o qual parte
do pressuposto de que existem diversos métodos hermenéuticos, distintos e conflitantes
entre si, podendo sua inadequada aplicagdo dificultar a concretizagcdo dos objetivos
estipulados pelas Constituicées existentes ao redor do mundo. Para o pensador, os textos
constitucionais podem apresentar fundamentos, objetivos e regimes juridicos de direitos
fundamentais distintos, ndo devendo qualquer Carta Magna ser interpretada e aplicada
sem passar pelo crivo de um critério teérico, cada Constituicdo necessita de uma aplicacao
e interpretacéo calcada na teoria juridica mais adequada a sua realidade, ou seja, para
constituices distintas, devem-se aplicar teorias distintas. (ESTEVES, 2016, p. 5-6)

Com afinalidade de expor o trabalho do autor, parte-se de uma pesquisa bibliografica e
historica sobre as teorias juridicas e os modelos de Estado dentro do Direito Constitucional
e da Filosofia do Direito, no decorrer dessa analise objetiva-se revelar a importancia de
observar a posicao ideoldgica de um texto constitucional, bem como qual teoria juridica
melhor se adequaria a cada modelo de Estado, nesse contexto, apresenta-se o conceito
de ideologia segundo Esteves como (2016, p. 62, apud FERRAZ JUNIOR, 1998, p. 182-
182), “tomada de posicado, programa de acédo ideologicamente orientado”, tal definicéo
€ de suma relevancia para a obra, visto que cada Constituicdo possui uma orientagcao

ideologica prépria, a qual deve ser respeitada em todo o processo hermenéutico.

A QUESTAO DA IDEOLOGIA NA OBRA O “COMANDO POLITICO-JURIDICO DA
CONSTITUICAO: IDEOLOGIA E VINCULACAO HERMENEUTICA”

A obra analisada aborda alguns modelos de Estado, juntamente com os textos
constitucionais adotados e as teorias responsaveis pela interpretacdo e aplicagdo dos

valores inseridos nas respectivas Cartas Politicas, consequentemente, o autor busca a
teoria juridica que seria mais adequada para concretizacdo dos escopos de cada modelo

Estado, com destaque para a Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
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A principio, o pensador aborda a divergéncia entre os modelos de Estado Liberal
e Absoluto, aquele como uma reacdo a concentracdo de poder do governante deste,
sendo também no século XVII com o pensamento iluminista, que o termo Constituicao
adquiriu uma nova acepg¢ao, entendido como um mecanismo de limitagao do poder estatal,
garantidor de liberdades individuais e igualdade juridica entre os cidadaos, apontado a
influéncia do pensamento de Montesquieu para tal circunscricdo do termo.

O autor expde sobre a desigualdade social, condicdes de vida precarias como
consequéncias do excessivo individualismo liberal, além disso, explana-se também sobre
como a nado concretizacdo das promessas liberais influenciou a ascenséo dos Direitos
Sociais, entendidos como “Direitos que tinham por objetivo o bem-estar da coletividade [...]
direito a educacao e o direito a saude” (ESTEVES, 2016, p. 29), sendo essa mudanca de
pensamento politico um reflexo da emergéncia do modelo de Estado Social, o qual possui
o papel de garantir e positivar direitos além daqueles ligados ao individuo, consolidando-
se na segunda metade do século XX com o Estado de bem-estar social.

Jodo Luiz Martins Esteves averigua o desgaste proveniente da elevada atencéo

dada aos direitos de cunho individual pelo Estado Liberal, conforme passagem, “o
esgotamento e crise do Estado Liberal, sdo derivados da derrocada da exacerbacédo do
individualismo, que da lugar a positivacao dos direitos sociais” (ESTEVES, 2016, p. 33-
34). O autor aponta a insuficiéncia da conceituacdo de Estado Constitucional realizada
por Pérez Lufio, o Espanhol entende o Estado Constitucional como um terceiro modelo
de Estado caracterizado com foco aos principios da primazia constitucional e do controle
jurisdicional de constitucionalidade, bem como o reconhecimento dos direitos difusos,
no entanto, Esteves entende que a conceituacao de Lufio € somente uma derivacao do
modelo de Estado Social.

Apds a delimitacéo realizada pelo autor em relagcdo aos dois modelos de Estado
mais expressivos, Liberal e Social, verificam-se algumas consideracdes a respeito das
teorias juridicas do Jusnaturalismo, Positivismo Juridico, Principialismo, Garantismo,
dentre outras.

Em principio, o autor aborda sucintamente a Teoria do direito natural, em suas
vertentes classicas com um Jusnaturalismo de cunho transcendental, de conteudo “divino
e perene” a ser evidenciado na natureza, a partir do século XVII a teoria do Jusnaturalismo
€ revista e uma concepg¢do moderna, a qual entende o direito como uma derivacéo da
racionalidade humana, portanto, valida para toda a coletividade, assim, Joao Luiz Esteves
traz o comentario de Guido Fasso, “o desenvolvimento de um jusnaturalismo moderno
que abandona o arquétipo teoldgico e passa a propor um direito ditado pela razéo e
que adquire caracteristicas laicas e com uma validade universal” (ESTEVES, 2016, p.
73), apesar das mudancas teéricas de Jusnaturalismo, mantem-se a caracteristica de
imutabilidade do Direito, ou seja, o Jusnaturalismo moderno serve para concretizar o

“individualismo liberal”, uma vez que tal pensamento exige o respeito e a observancia aos
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Direitos de cunho individual, atuando como mecanismo de justificacdo dos mesmos.

A partir do século XVIIl com a formacéo do Estado Liberal teoria do Direito Natural
perdeu sua instrumentalidade, dado que essa linha de pensamento parou de servir como
mecanismo de justificagao para o reconhecimento dos direitos relacionados ao individuo,
pois 0s mesmos ja foram positivados em algumas Constituicdes, direitos como a liberdade
contratual e a liberdade em sentido formal (ESTEVES, 2016, p.75), nesse contexto o
Positivismo ganha destaque e se torna o fundamento do modelo de Estado Liberal.

No intuito de fortalecer a concepcao Liberal de Estado, utiliza-se o “formalismo
juridico” de Hans Kelsen, o qual defendia uma orientacdo metodol6gica “pura”, sem
qualquer influéncia externa ao direito, ou seja, um direito destituido de aspectos religiosos,
econdémicos ou morais.

Jodo Luiz Martins Esteves busca problematizar algumas questbes do pensamento
Positivista, dentre eles a impossibilidade de realizar a atividade cientifica sem qualquer
interferéncia valorativa do individuo, dado que todos os seres humanos trazem consigo
uma carga ideologica prépria, o problema se revela na “confusdo entre o objeto e o
método de analise deste mesmo objeto” sendo que o objeto estudado pelo direito néao
€ encontrado de maneira dissociada no contexto social (ESTEVES, 2016, p.98), por fim
aborda-se a viséo da ciéncia do direito como um meio de busca e libertagdo do individuo
a caminho de uma verdade idealizada, a qual ndo parece corresponder a realidade.

No periodo p6s-guerra, entre os anos de 1920 e 1930, os movimentos operarios
e anticapitalistas corroboraram para o reconhecimento dos direitos sociais, como na
Constituicao de Weimar (1919).

A partir desse ponto o autor se dedica a analisar as teorias juridicas que fazem
oposicao ao positivismo juridico, adequando-se ao modelo de Estado Social, emergindo
as teorias Principialista ou Neoconstitucionalista, e juspositivista critica ou Garantista.
Quanto ao pensamento Principialista &€ possivel notar uma doutrina ampla e variada, a
qual se opbe ao juspositivismo legalista e conceitual, defendendo a reaproximacgao entre
o Direito e Moral, bem como a realocacao dos principios ao mesmo patamar das normas
juridicas, podendo haver ponderacdo ou derrogagcao de principios de acordo com cada
pensador especifico, ndo podendo ser confundidos regras e principios, o autor elenca
como os grandes expoentes dessa corrente de pensamento os autores Ronald Dworkin,
Robert Alexy, Manuel Atienza e Juan Ruiz Manero.

Posteriormente, o professor Jodo Luiz aborda o pensamento denominado
“Garantismo”, difundido por Luigi Ferrajoli, podendo ser entendido como um modelo de
Estado de Direito; teoria juridica do juspositivismo critico oposta ao dogmatismo; ou como
uma filosofia politica que fundamenta o Estado no reconhecimento e na manutencao
de direitos, conforme aponta Esteves (2016, p. 163, apud ABELLAN, 2005, p. 22), a
corrente de pensamento Garantista defende a positivacdo dos direitos sociais, sendo
fundamental para essa teoria juridica a busca pela formalizagcdo dos direitos de cunho
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social, preferencialmente no contexto de Estado social e tal pensamento seria mais
adequado para a concretizagcdo dos escopos estabelecidos dentro das Constituicdes de
carater social, inclusive para a Carta Magna Brasileira. (ESTEVES, 2016, p. 167)

CONCLUSAO

Portanto, conclui-se que a obra de Jodo Luiz Martins Esteves discorre sobre os
Modelos de Estado Liberal e Social, apontando a importancia historica e tecendo criticas a
ambos, abordam-se também as diversas teorias juridicas existentes, indagando-se sobre
qual seria mais adequada a cada Modelo de Estado e a sua respectiva Constituicdo. O
autor alerta sobre a importancia de se respeitar o programa de acao constitucional, bem
como atentar sobre a questéo ideoldgica que se apresenta de maneira indissociavel tanto
do individuo quanto do texto constitucional, cabendo ao interprete seguir a tomada de
posicao axiologicamente orientada da Constituicdo para interpretar e aplicar as normas

juridicas.

REFERENCIAS

ESTEVES, Joéo Luiz Martins. O comando politico-juridico da constituicao: ideologia e vinculacéo
hermenéutica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

Pensamento Juridico e Relag6es Sociais Capitulo 6




CAPITULO 7

A VIOLENCIA CONTRA PROFESSORES NO
AMBIENTE ESCOLAR COMO VIOLACAO AOS

Data de aceite: 01/06/2020
Data de submissdo: 03/04/2020

Ailine Moreira Lehnhart de Vasconcellos
Mestranda do Programa de P6s-Graduagao
em Educacgao do Campus do Pantanal (CPAN),
area de concentracdo em Educacéo Social, da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS)

ailineemlv@gmail.com
Corumba/MS
http://lattes.cnpqg.br/5107208654006042

Vanessa Catherina Neumann Figueiredo
Professora Dra. do Programa de Pés-Graduacgéao
em Educacao do Campus do Pantanal (CPAN),
area de concentracdo em Educacéo Social, da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS)

vanessa.figueiredo@ufms.br
Corumbéa/MS
http://lattes.cnpq.br/6692253887891002

RESUMO: A violéncia é um problema social que
tem aumentado ao longo dos anos, atingindo a
populacéo e chegando as instituicdes escolares
em diferentes formas. Uma das preocupacgodes
no ambiente escolar sdo ataques, ameacas
e desrespeito aos professores e, apesar de
projetos e leis de protecao aos direitos humanos,
a violagao destes ocorre a todo momento, em
situacdes que afetam a dignidade, e no caso
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DIREITOS HUMANOS

dos professores, causam transtornos fisicos,
psicologicos e por vezes acabam o afastando do
trabalho. Esse artigo tem o propdésito de discutir
a violéncia contra professores no ambiente
escolar e a violagdo dos direitos humanos com
uma revisao bibliografica através de pesquisas,
artigos, documentos, livros sobre o tema, além
de leis e da Declaracédo Universal de Direitos
Humanos, diferenciando as formas de violéncia
e como estas se apresentam nas escolas.
Constamos que a violéncia contra professores
€ frequente e atual, sendo uma questao que
deve ser enfrentada, implementando acgbes
para combater violéncias que se dissipam no
ambiente escolar e violam os direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho
Docente. Direitos Humanos. Violéncia.

Educacéo.

VIOLENCE AGAINST TEACHERS IN THE
SCHOOL ENVIRONMENT AS A VIOLATION
TO HUMAN RIGHTS

ABSTRACT: Violence is a social problem,
which has increased over the years, reaching
the population and reaching the schools one of
the preoccupation on the school environment
is the violence and disrespect to teachers and
despite the projects and laws of humans rigths
protection, the violation os this happens all the
time, on situations when that affect the dignity,
and in the case of teachers cause physical and
psychological disorders, and sometimes they
end up leaving the teacher away from work.
this article aims to discuss the violence against
teacher in the school environment and the
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violation of the human rigths, with a a bibliographic review through articles, documents, books
on the subject in addition to laws and the universal declaration of human rights, differentiating
the types of violence and how they manifest in schools. we note that violence against teachers
is frequent and current, being an question that must be faced, implemented actions to combat
violence that dissipates in the school environment what violate human rigths

KEYWORDS: Education. Teaching Work. Human rights. Violence.

11 INTRODUCAO

A violéncia é um problema social que esta em expansdo, reforcada pelas
desigualdades sociais, influenciada pela midia e por consequéncia das desestruturacdes
familiares. E somente a partir de 1980 que a violéncia é tratada como um problema de
saude publica no Brasil, porém, a violéncia no ambiente escolar € alvo de pesquisas desde
os anos 1950, tendo a indisciplina como principal fator envolvendo violéncia nas escolas,
aumentando para casos de depredagdes e invasdes aos patriménios na década de 80.
A partir dos anos 1990 surgem ocorréncias de agressoes, principalmente entre alunos,
ganhando maior visibilidade e for¢ca ao ser vinculado com o desrespeito aos professores
(SPOSITO, 2001; PEREIRA, 2003; ABRAMOVAY; AVANCINI; OLIVEIRA, 2006).

Nos ultimos anos, estatisticas mostram que o nUmero de violéncias contra professores
tem crescido nas escolas. De acordo com a pesquisa Teaching and Learning International
Survey (Talis), realizada pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) em 2013, o Brasil lidera o ranking de paises com maior indice de
violéncia, sendo que 12,5% dos professores reportaram terem passado por agressoes
verbais e intimidagdes ao menos uma vez por semana (INEP, 2019).

Charlot (2002) reporta a importadncia dos trés tipos de violéncia que se inter-
relacionam no ambiente escolar:

A violéncia na escola é aquela que se produz dentro do espaco escolar, sem estar ligada
a natureza e as atividades da instituicao escolar: quando um bando entra na escola para
acertar contas das disputas que s&o as do bairro, a escola é apenas o lugar de uma
violéncia que teria podido acontecer em qualquer outro local.

A violéncia a escola esta ligada a natureza e as atividades da instituicdo escolar: quando
0s alunos provocam incéndios, batem nos professores ou 0s insultam, eles se entregam
a violéncias que visam diretamente a instituicdo e aqueles que a representam.

A violéncia da escola: uma violéncia institucional, simbdlica, que os proprios jovens
suportam através da maneira como a instituicdo e seus agentes os tratam (modos de
composicao das classes, de atribuicdo de notas, de orientacéo, palavras desdenhosas
dos adultos, atos considerados pelos alunos como injustos ou racistas...) (CHARLOT,
2002, p. 434)

Apesar de todas serem de fundamental importancia para debate, iremos dar énfase
aqui para a violéncia a escola, referente as agressoées e insultos contra os professores.
Com frequéncia, portais de noticias (G1, Veja, Jornais on-line, entre outros) relatam algum
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caso sobre algum tipo de violéncia, seja ela verbal, fisica e/ou psicoldgica.

Em reportagem exibida pelo programa Fantastico, da Rede Globo, em junho de 2019,
foram mostrados diversos casos de professores afastados de suas atividades por terem
sofrido violéncia fisica por seus alunos. Casos de afastamento por estresse, depressao,
panico entre outros traumas psicolégicos também ocorrem (G1, 2019a).

Além dos danos fisicos, também ameacas, constrangimentos, desacatos e afrontas
ao professor tém ocorrido, constituindo-se em violéncia, ja que sua caracteristica € “... o
desrespeito, a negacao do outro, a violacao dos direitos humanos que se soma a miséria,
a exclusao, a corrupcao, ao desemprego, a concentracao de renda, ao autoritarismo e as
desigualdades presentes na sociedade brasileira” (SILVA SALLES, 2010, p. 218).

Apesar das leis, programas, projetos e declaracdes internacionais de protecéo aos
direitos humanos, a violacdo destes direitos ocorre a todo momento, seja a criangas,
adolescentes ou mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou mesmo a profissionais em
seus ambientes de trabalho. No caso de professores, tais situagdes afetam sua dignidade,
pois “o problema grave do nosso tempo, com relagc&o aos direitos humanos, ndo é mais o
de fundamentéa-los e sim o de protegé-los” (BOBBIO, 2004, p.17).

Levando em conta o aumento da violéncia, destacado pelas midias e por estudos
académicos, o presente artigo tem o proposito de discutir a violéncia contra professores
no ambiente escolar e seu significado enquanto violagdo dos direitos humanos. E uma
revisao bibliografica com obtencéo de dados descritivos para compreender a situacao a
ser estudada através de pesquisas realizadas, artigos cientificos, documentos e livros de
autores que falam sobre o tema violéncia escolar, além de leis e da Declaracédo Universal
de Direitos Humanos (GODQY, 1995).

21 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E OS DIREITOS DOS
TRABALHADORES

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) é criada ap6s a primeira guerra
mundial, em 1919, com a ideia de que a paz universal e duradoura s6 seria possivel
com justica social. Para isso, estabeleceu objetivos de trabalho com respeito as normas
internacionais, especialmente aos principios e direitos fundamentais do trabalho; promocéao
do emprego de qualidade; extensdo da protecéo social; fortalecimento do dialogo social
(ONU, 1948).

A OIT se une a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), fundada em 1945, apéds a
segunda guerra mundial e é criada a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
em 1948, baseada na OIT com direitos basicos fundamentais como o direito a vida, a
liberdade, ao trabalho, a educacéo, entre outros que permitem que o individuo tenha a
garantia de uma vida digna, conforme explica Pequeno (2008):

Pensamento Juridico e Relag8es Sociais Capitulo 7




Os direitos humanos sdo aqueles principios ou valores que permitem a uma pessoa
afirmar sua condicdo humana e participar plenamente da vida. Tais direitos fazem
com que o individuo possa vivenciar plenamente sua condi¢ao bioldgica, psicoldgica,
econdmica, social cultural e politica. Os direitos humanos se aplicam a todos os homens
e servem para proteger a pessoa de tudo que possa negar sua condicdo humana. Com
isso, eles aparecem como um instrumento de protecdo do sujeito contra todo tipo de
violéncia. Pretende-se, com isso, afirmar que eles tém, pelo menos teoricamente, um
valor universal, ou seja, devem ser reconhecidos e respeitados por todos 0s homens, em
todos os tempos e sociedades (p.24)

Referente ao direito ao trabalho, a DUDH em seu artigo 23, defende que todos tem
direito ao trabalho, poder escolher seu emprego, ter direito a condigdes dignas de trabalho,
além de protecdo no caso de desemprego e remuneragoes iguais, sem discriminacao, para
as mesmas fungdes. O direito de formar e participar de sindicatos também é mencionado
(ONU, 1948).

A DUDH foi ratificada em 1993 com a Declaragé&o dos Direitos Humanos de Viena,
gue declarou que os direitos humanos sao direitos naturais de todos.

A Declaragdo dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998
estabelece quatro principios fundamentais aos membros da OIT: “liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva; eliminagcdo de todas as formas
de trabalho forcado; abolicédo efetiva do trabalho infantil; eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo no emprego ou na ocupacdo” (NACOES UNIDAS, 2019, p.1).

No &mbito nacional, a atual Constituicao Federal (1988) segue 0s mesmos principios
da Declarac&o Universal dos Direitos Humanos, que conforme o seu artigo 1°, coloca
entre outros principios fundamentais, a dignidade da pessoa humana, que é elemento
primordial para uma vida com humanidade, digna, com direitos e garantias, pois “a nocao
de dignidade constitui um dos substratos dos direitos humanos” (PEQUENO, 2016, p.
139).

As garantias de acesso a escola e ao ensino publico gratuito, assim como a valorizagdo
dos profissionais da educagcao também sao direitos garantidos pela Constituicdo, porém,
€ notavel que a falta de investimentos e de politicas educacionais que deem continuidade
a programas e recursos fazem com que o ensino esteja cada vez mais precario e em
segundo plano, e a desvalorizacédo dos professores também (BRASIL, 1988).

As politicas publicas reduziram os investimentos das escolas, promovendo a
desvalorizacédo do professor e do ensino, com condi¢des precarias de trabalho, fazendo
com que sintam baixa autoestima e perda do interesse em sua carreira, desrespeitando
os direitos humanos nao s6 destes profissionais, mas também dos alunos e de toda a
sociedade (SOUZA, 2012).
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31 A VIOLENCIA ESCOLAR E A VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS DOS
PROFESSORES

Apesar de proposto em lei, sabemos que a falta de estruturas, condicbes materiais
e respaldo organizacional vem acarretando na desvalorizacdo do profissional docente,
ocorrendo desrespeito dos alunos e casos de agressdo reportados seguidamente na
midia e nos portais de noticias (ESTEVE, 1999).

Para iniciarmos essa discussao sobre violéncia no ambiente escolar, € importante
utilizarmos da definicdo de Silva e Salles (2010) sobre violéncia, na qual, sendo o aluno
vitima ou praticante da agressao, vem sendo motivo de preocupac¢ado no ambiente escolar:

A problemética da violéncia, seja aquela em que o jovem é vitima seja aquela que é
protagonizada por ele, vem provocando crescente perplexidade e sendo objeto de
grande preocupacio no meio escolar. Em geral, violéncia é conceituada como um ato
de brutalidade, fisica e/ou psiquica contra alguém e caracteriza relagfes interpessoais
descritas como de opresséo, intimidagdo, medo e terror. A violéncia ndo pode ser
reduzida ao plano fisico, podendo se manifestar também por signos, preconceitos,
metaforas, desenhos, isto €, por qualquer coisa que possa ser interpretada como aviso
de ameaca, o que ficou conhecido como violéncia simbdlica (p. 218).

Ha diversas pesquisas e estudos sobre violéncia na escola, alguns consideram
a violéncia no meio escolar derivada de questdes geogréaficas (escolas em regides de
favelas), alguns a associam a agressividade, a adolescéncia e ao comportamento dos
alunos nessa fase (PEREIRA, 2003; PRIOTTO; BONETI, 2009).

A violéncia escolar ocorre de diferentes formas: Como violéncia fisica (uso da forca
para produzir agressoes fisicas, brigas); Como violéncia psicologica (agressdes verbais,
ameacas, humilhacbes); Como violéncia contra o patriménio (vandalismos, pichacoes,
danos as estruturas fisicas e furtos aos materiais de professores e da escola) (SOUZA,
2012).

Apesar de em menor quantidade, ha violéncia fisica nas escolas, porém, 0s casos
mais rotineiros sao de ameacas, desrespeitos e agressoes verbais. Algumas pesquisas
focam apenas na violéncia fisica, ja outros discutem as violéncias verbais (psicolégicas),
suicidios, e ha também estudos que se atentam para a violéncia relativa ao patriménio,
com depredacgdes e furtos na escola (SILVA; SALLES, 2010).

Alguns professores nao percebem a violéncia escolar, pois, por se tornar algo comum,
alguns atos acabam passando despercebidos, pela banalizacdo da violéncia na escola
publica (SILVA; SALLES, 2010).

O aumento da violéncia também dificulta a atuacéo profissional, pois a figura do
professor visto como autoridade e referéncia foi perdendo espacgo entre os alunos e muitas
vezes 0s professores preferem tolerar determinadas situacdes a leva-las para a direcao
escolar, por temerem ser mal interpretados, vivenciando momentos de tenséo, estresse,
insatisfacdo com a profissao, entre outros (CORREIA, 2008).

As mudangas sociais que ocorrem nos ultimos anos também afetam a vida do
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professor. A diminuicdo de investimentos em escolas publicas, as condi¢des materiais
inadequadas para a realizagcdo do trabalho, como falta de recursos e problemas de
infraestrutura, a pressdao em alcancar resultados satisfatérios com os alunos e para a
instituicdo, os baixos salarios, além do desrespeito dos alunos e da violéncia nas aulas
podem causar, entre outros problemas, esgotamento fisico e psicolégico nos professores
(ESTEVE, 1999).

Embora Melanda et al. (2018) ressaltem a escassez de pesquisas sobre violéncia
contra professores, ja que sua maioria se volta a violéncia contra/entre alunos. Em uma
pesquisa conduzida junto a 789 professores os autores verificaram que um em cada 12
participantes havia sofrido violéncia/tentativa de violéncia na escola no ultimo ano, alguns
inclusive com arma branca ou de fogo.

Tavares e Pietrobom (2016) alertam que em um periodo de dois anos (2007-2009)
46,8% das escolas de Sao Paulo registraram pelo menos um caso de violéncia, e entre
denuncias contra o patriménio, furtos e agressdes entre alunos, destacam que 18,5% das
ocorréncias registradas eram sobre ameaca a professores e 7,3% sobre agresséo fisica
contra professores e funcionéarios das escolas.

Sposito (2001), em seu artigo “Um breve balan¢o da pesquisa sobre violéncia escolar
no Brasil”, ja destacava a relagc&o conflituosa entre professores e alunos e que, por ser
geradora de constante medo, levava os docentes a recorrerem para a seguranga policial,
afetando a qualidade da interacao educativa e o clima escolar.

As ameacas ainda s&o os maiores casos de violéncia contra professores no ambiente
escolar, geralmente movidas por indisciplinas e notas baixas. “Os estudantes reagem de
maneira agressiva as rotinas impostas pelos professores, em geral consideradas violentas,
embora dificilmente verbalizem as razdes pelas quais entendem tais praticas do cotidiano
escolar como violagdes a serem respondidas com ameacgas” (PEREIRA, 2016, p. 7).

Como algumas ameacas acabam se concretizando, resultando em agressoes fisicas,
principalmente nos casos em que os alunos séo retirados da sala de aula e suspensos,
o clima e a tensdo na escola acabam se tornando frequentes. Além da violéncia contra
a pessoa (que pode ser fisica, verbal, psicolégica), a violéncia contra a propriedade é
a segunda principal queixa de violéncia contra os professores, com furtos de objetos
pessoais, dinheiro, danos a automoveis, entre outros (ABRAMOVAY; RUA, 2003).

Também héa casos de violéncia contra o patriménio, como depredacgdes dos prédios
e/ou de materiais, furtos, pichacdes e explosdes. Uma pesquisa realizada por Tavares
e Pietrobom (2016) apurou o fato de haver maiores casos de depredacdes e/ou furtos
em escolas de regides mais carentes, enquanto os problemas relacionados a violéncias
fisicas e psicolégicas ocorriam com mesma frequéncia tanto em escolas de bairros mais
pobres e presumidamente violentos, como em bairros mais nobres e que teriam menor
indice de violéncia.

Estes resultados mostram que as violéncias contra o patriménio podem ocorrer por
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conta das condigdes do ambiente onde a escola esta inserida, mas as violéncias fisicas
e psicoldgicas acontecem independente disso, podendo estar relacionadas as gestdes
escolares e a interacdo entre professores, alunos e pais/responsaveis (TAVARES;
PIETROBOM; 2016).

Sobre as agressoes fisicas, sao frequentes as noticias sobre violéncia nas escolas
e contra professores, tanto na televisao, como nas midias sociais. Sites de noticias e
entretenimento publicam com frequéncia matérias sobre algum tipo de violéncia sofrida
por professores, seja fisica, verbal ou psicoldgica. Portais de noticias como G1, Terra,
Nova escola, Revista Veja, Jornal Estado de Sao Paulo, entre outros, tém diversas noticias
sobre violéncia contra professores nos ultimos anos.

Em recente matéria exibida em junho de 2019 pelo programa Fantastico, da Rede
Globo, diversos professores relataram as violéncias sofridas durante o trabalho em
sala de aula. Um professor teve sua perna perfurada por uma faca, perdendo 40% de
sangue corporal e quase vindo a 6bito. Outro professor levou um soco de seu aluno, e
uma professora de uma escola estadual pediu afastamento apds levar “cadernadas e
cadeiradas” de seus alunos (G1, 2019a).

Em um levantamento feito pelo canal GloboNews, foram registrados em Sao Paulo,
em 2018, 434 agressdes a professores da rede estadual. Em 2017 este numero era de
251 agressodes (G1, 2019b). Esses dados foram obtidos através do Registro de Ocorréncia
Escolar (ROE), um servico on-line no qual diretores das escolas podem registrar as
ocorréncias do meio escolar.

Para Charlot (2002), tanto a violéncia fisica como a verbal, cometida por insultos e
ameacas, trazem consequéncias fisicas e/ou psicoldgicas para as vitimas:

De certo modo, toda agresséo ¢ violéncia na medida em que usa a forca. Mas parece
pertinente distinguir a agressao que utiliza a forca apenas de maneira instrumental, até
mesmo que se limita a uma simples ameaca (como a extorsdo para apossar-se, por
exemplo, de ténis, bonés ou outro qualquer pertence pessoal de alguém: se a vitima
ndo resiste, ndo ¢é ferida) e a agresséo violenta, na qual a forga é utilizada muito além do
que é exigido pelo resultado, com uma espécie de prazer de causar mal, de destruir, de
humilhar (p. 436).

A violéncia escolar prejudica os préprios alunos, pois contribui para a diminuicao da
qualidade do ensino, e mesmo nao sendo relatada ou mostrada com tanta frequéncia,
a violéncia psicologica acarreta riscos a saude fisica e mental dos envolvidos, além
de “prejudicar os objetivos mais amplos da escola, como educar, ensinar e aprender”
(MELANDA et al., 2018, p.8).

41 POLITICAS PUBLICAS E PROPOSTAS DE GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS
NO AMBIENTE ESCOLAR

A implementacao, efetividade e a garantia dos direitos € um caminho para o
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enfrentamento e superacdo da violéncia. Para isso, algumas politicas publicas foram
criadas, como o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) foi desenvolvido pelo
Governo em 1996, ampliado em 2002, e atualmente esta em vigor o terceiro programa,
criado em 2009 e atualizado em 2010 pelo Decreto n° 7.177, chamado de PNDH-3. Sua
ideia € implementar propostas para a promog¢ao e garantia dos direitos humanos, em
areas como educacéo, saude, habitacao, igualdade racial, direitos da mulher, da crianca
e do adolescente, pessoas com deficiéncia, entre outros (BRASIL, 2010).

De acordo com seu documento, 0s principais resultados ja alcancados com
o PNDH séo: “entre seus avangos mais robustos, destaca-se a transversalidade e
interministerialidade de suas diretrizes, de seus objetivos estratégicos e de suas agdes
programaticas, na perspectiva da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos” (BRASIL, 2010, p. 16).

Em 2007, foi publicado o Plano Nacional de Educacéo e Direitos Humanos (PNEDH),
gue desde 2003 vinha sendo produzido, de acordo com algumas questées do PNDH, e
com aspectos de documentos internacionais, utilizando de demandas novas e antigas
para a efetivacdo da democracia. O PNEDH tem como prioridade a melhoria da qualidade
em todos os niveis educacionais e, para isso, 0 documento define concepg¢des, principios,
objetivos, diretrizes e linhas de acdo para a educagdo basica, superior, nao-formal,
educacao dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca publica, e educacgao e
midia (BRASIL, 2007).

Em 2012, uma resolucéo do Ministério da Educagdo (MEC) com o Conselho Nacional
de Educacao (CNE), estabelece diretrizes nacionais para a educag¢ao em direitos humanos,
considerando uma série de documentos nacionais e internacionais que visam assegurar
os direitos humanos, com foco em assegurar a educagao como direito de todos (BRASIL,
2012).

Em 2017, o Ministério da Educacédo (MEC) incluiu no documento que regulamenta
a educacéo basica no pais, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o respeito e
a promocéao aos direitos humanos e o acolhimento e a valorizacao da diversidade de
individuos e de grupos sociais como algumas das competéncias para a formacéo de
professores para atuar na educacgao béasica (BRASIL, 2019).

Outra competéncia descrita na BNCC é a empatia e cooperacao, que se preocupa
com o desenvolvimento social do aluno, e tem a pretensdo de exercitar a empatia, o
dialogo, o respeito ao outro, aos direitos humanos e a solucéo de conflitos no ambiente
escolar. O papel do professor é de mediador, oferecendo um ambiente para debater
questdes sobre os direitos humanos, possibilitando tratar as diferencas existentes no
meio escolar (BRASIL, 2019).

Apesar de fundamental importancia na garantia de uma vida com dignidade, os
direitos humanos ainda séo recentes, e “emergem gradualmente das lutas que o homem
trava por sua propria emancipacao e das transformacdes das condicdes de vida que
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essas lutas produzem” (BOBBIO, 2004, p. 51).

Por isso, sabemos o0 quanto é importante esses pequenos passos que vao sendo
conquistados na educacao, promovendo discussdes e gerando mudancgas, pois 0 maior
ganho que a educacao brasileira possa ter para um ensino de qualidade, sado professores
e alunos respeitados e valorizados em seu ambiente de trabalho e ensino.

51 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste artigo, buscamos identificar e explicar o que sdo os direitos
humanos, sua importancia para a dignidade humana e o impacto da violéncia contra os
professores.

Algumas reflexdes devem ser analisadas na compreensao da violéncia nas escolas,
como o fato que as condi¢gdes de trabalho, a falta de recursos e as diferentes violéncias
que ocorrem no entorno da escola séo fatores que contribuem para a violéncia a escola
e aos professores.

Por sua vez, a gestédo prevista para ser implantada através das politicas publicas
ndo tem contribuido para a diminui¢ado da violéncia em geral e nem auxiliado na reducéo
destes eventos no espaco escolar. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é
ferramenta essencial para o fortalecimento dos direitos e deve mostrar cada vez mais a
sua importancia na garantia dos direitos dos que estao vulneraveis e sofrendo qualquer
tipo de violéncia.

E necessaria uma intervencéo sobre violéncia na escola, relacionando-a aos demais
tipos de violéncia que presenciamos no dia-a-dia. Medidas como palestras, conversas
sobre os direitos humanos e sobre a violacdo dos mesmos, incluséo dos direitos humanos
nas disciplinas escolares, de forma tanto a ensinar sobre eles como também alertas
as criangas e adolescentes sobre suas deveres e garantias, de fato a tentar diminuir a
violéncia que assola nossas escolas.

A presenca dos pais e/ou responsaveis na vida escolar dos filhos, assim como
a interacao entre escola e familia, alunos e professores, sdo fatores importantes para
auxiliar a reduzir os casos de violéncia nas instituicbes de ensino. Algumas solucdes
também apontadas por especialistas sao referentes a acdes de prevencéo a violéncia,
como presenca de inspetores, profissionais de seguranca, ou mesmo policiais, medidas
que tentariam inibir as a¢es de violéncia. E importante e necessario um convivio com
respeito e tolerancia ao outro no meio escolar.

A violacado desses direitos na situacdo da violéncia contra professores é algo que
precisa ser mais ser discutido, pesquisado, estudado, implementado no ambiente escolar.
Esse artigo € apenas mais uma reflexdo sobre o tema, espera-se que outras pesquisas
sejam feitas para dar continuidade a um assunto tdo importante e necessario. Compreender
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e debater esse problema possibilita criar estratégias para a garantia dos direitos.

APOIO

1. O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacgéao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001 e da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS/MEC — Brasil - Campus do Pantanal.

2. Esse trabalho foi apresentado e consta nos Anais do XVI Congresso Internacional
de Direitos Humanos realizado em setembro de 2019 em Campo Grande/MS.
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RESUMO: Este artigo se constitui a partir de
uma discussédo teérica, tendo como base a
cobertura jornalistica do “caso Mayara Amaral”,
que ocorreu no dia 25 de julho de 2017, na
cidade de Campo Grande — MS. Com o objetivo
de investigar através de uma analise socio-
histérica, de que forma o contexto historico
de segregacdo social e politica a que as
mulheres foram ao longo do tempo submetidas,
contribuiu para engessar a “cultura do estupro”
na atualidade. A metodologia analisou a
repercussao do caso na midia eletrdnica e nas
redes sociais, tendo embasamento em teoricos
que se dedicam ao estudo destas fontes.
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SOB A OTICA FEMINISTA

PALAVRAS-CHAVE: Cultura do estupro.
Feminismo. Feminicidio.

WOMEN’S ANALYSIS IN THE “RAPE
CULTURE” FROM A FEMINIST
PERSPECTIVE

ABSTRACT: This articleisbased on atheoretical
discussion, based on the journalistic coverage
of the “Mayara Amaral case”, which took place
on July 25, 2017, in the city of Campo Grande
- MS. In order to investigate through a socio-
historical analysis, which forms the historical
context of social and political segregation and
the women who have been subjected to a long
period of time, it has contributed to cast a “Rape
Culture” today. The methodology analyzed the
repercussion of the case in electronic media
and social networks, based on theorists who are
dedicated to the study of these sources.

KEYWORDS: rape culture. feminism. femicide.

11 INTRODUGCAO

A investigacdo ocorreu, através da
analise discursiva, do carater sdcio-historico e
ideoldgico dos discursos obtidos nas midias,
qual a interferéncia do feminismo no olhar

sobre o discurso e na responsabilizagao da
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cultura nas ocorréncias de estupro das mulheres no Municipio de Campo Grande-MS.

Arelevancia desta investigacao se remete a necessidade de expandir o conhecimento
cientifico a respeito da reproducéo de uma cultura que reprime as mulheres a ponto de
culpa-las e responsabiliza-las por serem vitimas de estupro.

Conhecem-se 0s violentos requisitérios que contra elas se escreveram através de toda
a literatura francesa: Montherlant reata, com menor brilho, a tradicdo de Jean de Meung.
Essa hostilidade parece, algumas vezes, justificavel, mas na maior parte dos casos &
gratuita. Narealidade, recobre uma vontade de autojustificagdo mais ou menos habilmente
mascarada. “E mais facil acusar um sexo do que desculpar o outro”(BEAUVOIR, 1970,
p.29)
E mais facil destinar as mulheres apenas a procriacéo, justificar a discriminacédo de
religiosos e pensadores que nas ruas e em suas preces agradeciam todos os dias por néao

ser mulher, como se ela fosse inferior ao homem, conforme citagcéo abaixo.

Em toda parte e em qualquer época, os homens exibiram a satisfagao que tiveram de
se sentirem os reis da criacdo. “Bendito seja Deus nosso Senhor e o Senhor de todos
0s mundos por ndo me ter feito mulher”, dizem os judeus nas suas preces matinais,
enguanto suas esposas murmuram com resignacdo: “Bendito seja o Senhor que me
criou segundo a sua vontade”. Entre as mercés que Platdo agradecia aos deuses, a
maior se lhe afigurava o fato de ter sido criado livre e ndo escravo e, a seguir, o0 de ser
homem e ndo mulher. (BEAUVOIR, 1970, p.16)

Alguns argumentos parecem ser justificaveis, mas, na maior parte das vezes, sao
imbuidos de sentido social. De acordo com SCOTT (1995), “Ao expressar a experiéncia
partilhada de objetificacdo, as mulheres sdo levadas a compreender sua identidade comum
e séo conduzidas a acao politica.” (p.77). Por isso, um das barreiras mais dificeis que o
feminismo tenta superar até os dias atuais € empoderar a mulher, (des)construir e (des)
naturalizar as ideias do determinismo bioldégico dos sexos que por anos vigoraram com a
teoria estruturalista e desconsideram os humanos como um ser mutavel e em constante
desenvolvimento.

A forga particular da sociodicéia masculina lhe vem do fato de ela acumular e condensar
duas operacdes: ela legitima uma relacdo de dominacgao inscrevendo-a em uma natureza
bioldgica que é, por sua vez, ela prépria uma construcao social naturalizada (BOURDIEU,
p.31, 2002)

Existem normas e padrdes “atributos” do universo feminino que s&o socialmente
propagados pela cultura e determinam limites de acdo para a mulher ser considerada
feminina, assim como existem normas e padrdes do universo masculino propagados pela
educacdo, pela religido e pela cultura que engessam a submisséo feminina e asseguram
a impunidade dos homens diante de situacdes de abuso fundamentadas neste sentimento
moral de superioridade. Como pondera LOURO (1997) “é preciso desconstruir o “carater
permanente da oposicdo binaria” masculino-feminino.” (p.30-31), assim como observar
a mudanca do conceito de identidade para identidade(s), segundo estudos de multi-
perspectivas da cultura, como observamos na citagéo:

Numa aproximacao as formulacdes mais criticas dos Estudos Feministas e dos Estudos
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Culturais, compreendemos os sujeitos como tendo identidades plurais, multiplas;
identidades que se transformam que n&o s&o fixas ou permanentes, que podem, até
mesmo, ser contraditérias. (LOURO, 1997, p.24)

O estudo se basearad em matérias de veiculos de comunicag¢ao sob a 6tica da analise
do discurso que abrange extensdes muito maiores do que apenas o estudo conteudista,
tendo como sustentacao escritos, teses e dissertacdes de linguistas, filosofos, antropblogos,
psicologos, muitos deles ja consagrados nas discussdes existencialistas envolvendo a
tematica da analise do discurso, como o filblogo Michel Foucault, a pensadora Maria
Jose Coracini, Eni de Lourdes Puccinelli Orlandi, o linguista Dominique Maingueneau, e
os tedricos de escritos sobre género como Judith Butler, Maria Amélia de Almeida Teles,
Guacira Lopes Louro, Joan Scott e Avtar Brah. A contribuicdo deste artigo esta relacionada
com a possibilidade de enxergar a cultura do estupro, ndo de um ponto de vista do
culturalismo de aceitar essas reproducdes sociais como algo justificaveis e naturalizadas,
mas apontar a falha que contribui para que este discurso continue a se reproduzir e matar

milhares de mulheres.

21 O QUE E FEMINISMO E MOVIMENTO FEMINISTA

As ideias feministas garantiram uma série de direitos as mulheres que inexistiriam
se nao fossem as reivindicagdes deste movimento que eclodiram em diversos momentos
historicos em que tiveram que protestar, discordar com a ordem vigente e arcar com as
consequéncias de repressao, reclusao, detencao e até aniquilagcao, culminando na (des)
construcao de valores que antes eram engessados pela cultura.

a luta primeira se centrava na reivindicacao da igualdade entre as mulheres € os homens
(igualdade social, politica, econdmica). Avancando em suas teorizacdes, o feminismo
vai responder a “acusagdo” da diferenca transformando a numa afirmacé&o, ou seja,
ndo apenas reconhecendo mas procurando valorizar, positivamente, a diferenga entre
mulheres e homens. (LOURO, 1997, p. 46)

A (des)construcao, portanto, € um caminho possivel, as sufragistas, por exemplo,
mesmo com varios obstaculos, criaram coragem e meios para vencer o medo e lutar pelo
que queriam. No capitulo de LOURO chamado “A emergéncia do género”, é citado um
pouco da luta das sufragistas (primeira onda do feminismo) no comeco do século XX, para
conseguir o direito ao voto as mulheres, e um pouco da segunda onda do feminismo no
final da década de 1960, voltado mais propriamente para as constru¢oes teéricas. Pois
"Na virada do século, as manifestacdes contra a discriminagdo feminina adquiriram uma
visibilidade e uma expressividade maior no chamado “sufragismo”, ou seja, no movimento
voltado para estender o direito do voto as mulheres” (p.14-15).

Ainda de acordo com LOURO (1997) “Militantes feministas participantes do mundo
académico vao trazer para o interior das universidades e escolas questdes que as
mobilizavam, impregnando e “contaminando” o seu fazer intelectual” (p.16). O feminismo
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e 0 movimento feminista apresentam interesses comuns e andam lado a lado, de acordo
com SILVA, C. S. M.; CAMURCA. “a palavra feminismo tem origem francesa e vem da
palavra femme, que em francés significa mulher”, de acordo com os mesmos, ainda nesta
mesma pagina:
Feminismo pode ser entdo compreendido como tudo aquilo que diz respeito a
emancipagao das mulheres. Hoje o feminismo &, entretanto, mais que isto. O feminismo &
ao mesmo tempo uma teoria que analisa criticamente 0 mundo e a situacao das mulheres,
um movimento social que luta por transformacéo e uma atitude pessoal diante da vida.
Como uma linha de pensamento, ou seja, uma perspectiva tedrica, o feminismo procura
explicar a situacado das mulheres e elabora continuadamente a critica e a denudncia da
injustica da sociedade patriarcal, € uma teoria aberta e em permanente construgao.
(SILVA; CAMURCA, p. 11, 2010)
Ao longo da histéria de muitos paises, as mulheres ocuparam uma posicdo de
inferioridade, independentemente de sua classe social e também usufruiram de menos
poder e independéncia quando comparadas aos homens, ficando assim mais vulneraveis

a sofrimentos e abusos de todas as naturezas.

O movimento feminista nasceu das lutas coletivas das mulheres contra o sexismo,
contra as condi¢Ges de aversao e inferiorizagdo do feminino, transformadas em praticas
rotineiras de subordinacéo das mulheres. O desenvolvimento do movimento de mulheres
durante este centenario se constituiu como uma poderosa narrativa de desconstrugéo
da estrutura patriarcal, das desigualdades histéricas estabelecidas entre homens e
mulheres a partir da dendncia sobre sua posi¢cao secundaria na sociedade. (BANDEIRA;
MELO, p.7, 2010)

No Brasil as mulheres estéo trilhando uma longa e dificil estrada, desde a excluséo a
mulher do mundo publico, como do direito ao voto, da igualdade politica e social, marcada
por injusticas, violéncias, de inferiorizacdo e de submissao, nesse contexto, (hd) um
espelho da dominacdo masculina em praticamente todos os aspectos do cotidiano da
mulher. Como elucidado por Costa e Sardenberg:

O feminismo no Brasil vem assumindo varias formas de luta, diversas bandeiras e diferentes
facetas. Ja foi sufragista, anarquista, socialista, comunista, burgués e reformista. Ja lutou
no parlamento, nas ruas e nas casas para conquistar e garantir o acesso da mulher
a educacao formal. E vem lutando pela igualdade de salarios e condi¢cbes dignas de
trabalho, pela valorizacdo do trabalho doméstico, pelo direito inalienavel de todas ao
controle sobre o proprio corpo e gozo de nossa sexualidade, enfim, pela construcéo
de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a mulher possa realizar-se plenamente
enguanto ser humano e cidada. (COSTA e SARDENBERG, 2008, p. 32).

31 VIOLENCIA CONTRA A MULHER (ESTUPRO)

O que é estupro? Uma das principais questdes que envolve esse assunto é: “sera que
€ preciso que haja violéncia ou ameaca para que se determine um estupro”? A principio,
estupro é a auséncia de consentimento na pratica da relagdo sexual, mas so a falta de
consentimento ja ndo é suficiente para caracterizar uma agressao? De acordo com a
definicdo do site Opendoors:
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Estupro € Sexo vaginal, anal e oral ndo consentido envolvendo penetracdo com um
pénis. Enquanto apenas um homem pode cometer o ato de estupro, tanto homens como
mulheres podem ser vitimas de estupro. Agressao por Penetracdo, Penetracdo sexual
ndo consentida por partes do corpo (que ndo o0 pénis) ou por objetos. Tanto homens
quanto mulheres podem praticar o crime, € ele pode ser cometido contra um homem
ou uma mulher. Agressédo Sexual, Toque sexual intencional no seu corpo sem 0O seu
consentimento. Inclui tocar em qualquer parte do seu corpo, vestido ou despido, com o
proprio corpo ou com um objeto.

O estupro é um dos assuntos mais abordados da atualidade, isto se deve, a razao
de ser um ato frequente no Brasil, apesar de ser um tipo de violéncia contra a integridade
fisica, as vitimas ndo recebem a empatia de uma grande parcela da populagdo, e em
determinada situacdo despertam duvida quanto ao ocorrido. Em contraponto, a “Lei do
Minuto Seguinte”, como é chamada a lei 12.845/2013, foi criada para garantir o direito
a assisténcia emergencial, integral apos as agressdes. De acordo com a lei, as vitimas
devem ter acesso a um atendimento completo que inclui o0 amparo médico, psicoldgico
e social, a administracdo de medicamentos contra gravidez e doengas sexualmente
transmissiveis, a coleta de material para a realizacédo do exame de HIV, a facilitacédo do
registro da ocorréncia e o fornecimento de orientacdes sobre seus direitos legais e o0s
servigos sanitarios disponiveis.

E comum encontrar pessoas que pensam que sé é estupro se ocorrer penetracao
forcada, esse tipo de crime é classificado no Brasil, no Artigo 213 do Codigo Penal
brasileiro, que define o estupro como “constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso”. Se ndo houver agravantes, a pena é de seis a dez anos de priséo, a luz deste
artigo, até mesmo as “encochadas” a que algumas mulheres sdo submetidas durante o
trajeto no transporte publico podem ser interpretadas como estupro. Infelizmente, mesmo
estando expresso na lei, ainda ha muitos juristas que enquadram atos nao tao graves em
outras condutas penais, como importunacao ofensiva ao pudor, que sdo consideradas
crimes de menor potencial ofensivo, como as cantadas de rua, porém quando o ato passa
a ter interacao fisica, como encostar ou passar a méo na bunda, ou mesmo um beijo
forcado, isso pode ser considerado estupro, porém depende muito da interpretacdo da
pessoa que esta aplicando a lei, assim, na maioria das vezes, o crime nao chega a ser
enquadrado como estupro e os réus acabam recebendo pena mais branda. Este tipo de
procedimento contribui para reafirmar a cultura do estupro no Brasil.

Mesmo nos dias de hoje, ha ainda muitas pessoas que consideram as mulheres
como se fossem de uma classe inferior, cuja existéncia se resume em servir os homens,
e isso inclui a objetificacdo do corpo feminino, como se elas devessem satisfazer as
necessidades fisicas dos homens e estar sempre prontas para fazer sexo a qualquer
momento, pior ainda, € a crenca de que os homens sdo considerados como incapazes
de dominar seus instintos diante de uma mulher bonita e/ou que esteja mais exposta
através de suas vestes, como se a excitagdo dos homens fosse natural e incontrolavel por
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fazerem parte da indole masculina, assim, eles ndo sédo culpados por isso.

O termo “Cultura do estupro” foi levantada pelo Centro das Mulheres da Universidade
Marshall, nos Estados Unidos, nos anos de 1970. Essa concepc¢ao pertence a um ambiente
no qual o estupro e a violéncia sexual contra as mulheres é considerada normal, tanto
pela midia, quanto pela cultura popular, isso néo quer dizer que todos os homens sejam
estupradores, mas que a sociedade normaliza a violéncia contra as mulheres, permite
a objetificacdo do corpo feminino e enquadra a mulher como um ser inferior. Segundo a
pesquisa divulgada na 10? edicao do Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
em parceria com o Datafolha de setembro do ano de 2016, no Brasil, 30% dos homens
e mulheres concordam com a afirmacgao: “A mulher que usa roupas provocantes nao
pode reclamar se for estuprada”. Ainda de acordo com a 102 edicdo do Anuario do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica:

A revelacdo é preocupante, ainda mais considerando que o ano de 2016 foi marcado
por episddios de estupro coletivo que chocaram o pais, como 0 caso em que uma
adolescente de 16 anos foi estuprada por cerca de 30 homens no Rio de Janeiro e o
caso de Castelo do Piauf (Pl) em que quatro adolescentes foram vitimas do mesmo tipo
de crime e atiradas de um penhasco.

Em nosso pais a emancipacao feminina enfrenta uma histéria de resisténcia, em
que as discriminagdes de género séo facilmente percebidas através das praticas sociais
da cultura popular, a prépria sociedade as divulga e as reproduzem através do consumo
de musicas que denigrem a mulher, ao compartilhar videos que retratam a mulher em
posicdo de inferioridade, imagens que expdem o corpo feminino, comentarios e piadas
que colocam a mulher como burra ou relacionadas a sexualidade.

Um dos numeros mais alarmantes € apresentado na 92 edicdo do Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica, onde consta que no Brasil em 2015, aconteceu um estupro a
cada 11 minutos e 33 segundos, sendo 5 pessoas por hora, ao total foram registrados,
45.460 casos de estupro, de mulheres e de homens, mas as mulheres sdo a maioria
absoluta, sendo que Mato Grosso do Sul foi 0 segundo estado do Brasil com maior indice
de estupros a cada 100 mil pessoas, sendo no total 1.429 casos registrados, um caso a
cada seis horas, também 155 pessoas registraram ocorréncias por terem sido vitimas de
tentativa de estupro.

E sabido que o feminismo afeta a discussdo contemporanea sobre a “cultura do
estupro” e essa releitura da palavra “estupro” reestruturou toda a histéria deste verbo e
0 reorganizou para uma visao feminina de reformulacdo da palavra. Frente a seu papel
social diante da sociedade, o homem, é visto como ser ativo, e a mulher, como ser passivo.
Estas consideragdes so vieram a tona em discussdes e estudos sobre sexualidade com a
ascensao do movimento feminista, que colocou em transparéncia a situacdo de dominagao
masculina a que as mulheres eram submetidas.

Se a relacdo sexual se mostra como uma relagdo social de dominagéo, é porque ela
esta construida através do principio de divisdo fundamental entre o masculino, ativo, e o
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feminino, passivo, e porque este principio cria, organiza, expressa e dirige o0 desejo - 0
desejo masculino como desejo de posse, como dominacao erotizada, e o desejo feminino
como desejo de dominagdo masculina, como subordinacdo erotizada, ou mesmo, em
dltima instancia, como reconhecimento erotizado da dominacédo. (BOURDIEU, p.29,
2002)

J

A “cultura do estupro” é abstraida pelos individuos por meio de representacdes
simbodlicas, imagéticas ou nao, regidas por significantes, significados, e conceitos
normativos que tem sua intepretacdo dependente ndo apenas destes simbolos, mas de
possibilidades metaféricas.

Sujeitos masculinos ou femininos podem ser heterossexuais, homossexuais, bissexuais
(e, ao mesmo tempo, eles também podem ser negros, brancos, ou indios, ricos ou pobres
etc). O que importa aqui considerar € que — tanto na dindmica do género como na
dindmica da sexualidade — as identidades sdo sempre construidas, elas ndo sao dadas
ou acabadas num determinado momento. (LOURO, 1997, p. 27)

As identidades de género e sexualidade podem né&o ser dadas por condi¢cdes prévias
para sua constituicdo, mas antes, ser produtos do desenvolvimento da construgéo social
e individual, processo este que depende da conscientizagdo das relagcbes humanas,
ocorrendo de forma lenta, e que esta em constante mudanca e nao é algo acabado ou
rigido.

41 INDUSTRIA CULTURAL - IMPORTANCIA DA MiDIA

A compreenséo do porque se forma o quadro da “cultura do estupro” e a situagcao de
vulnerabilidade feminina, perpassa a discussao a cerca da palavra cultura, sendo que no

cenario atual, o que de fato se destaca e é frequentemente citado é a “cultura de massa”.

a cultura de massa é uma cultura: ela constitui um corpo de simbolos, mitos e imagens
concernentes a vida pratica, e a vida imaginaria, um sistema de projecbes e de
identificagdes especificas. Ela se acrescenta a cultura nacional, a cultura humanista, a
cultura religiosa e entra em concorréncia com estas culturas. (MORIN, p.15-16, 2002)

A “cultura do estupro” remete a responsabilizacdo da cultura nas ocorréncias de
estupro das mulheres.

4.1 Dialética do esclarecimento

A dialética, tal a forma como foi instituida, se deu na forma pela qual se constitui
o conhecimento, por meio da contradicao entre duas ideias que estdo em constante
interacdo e que, por fim, irdo gerar uma nova ideia. Desta forma, a luz do conhecimento
se torna a luz do esclarecimento, o conhecimento torna-se essencial para a vida.

Assim como o esclarecimento exprime o movimento real da sociedade burguesa como
um todo sob o aspecto da encarnac&o de sua Ideia em pessoas e instituicdes, assim
também a verdade ndo significa meramente a consciéncia racional mas, do mesmo
modo, a figura que esta assume na realidade efectiva (ADORNO; HORKHEIMER, p.3,
1947)
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E preciso resgatar este didlogo do conhecimento, como também as ideias que
sdo produto dessas interagcbes, na obra de ADORNO & HORKHEIMER “Dialética do
esclarecimento”, p.112, é afirmado que “na época de uma educacao radicalmente realista,
os dialogos tornaram-se mais raros”. A propaganda, por exemplo, para ADORNO &
HORKHEIMER, se torna cada vez mais um instrumento de reproducao das ideias e das
ideologias que ja estdo presentes na cultura e que buscam meios para se perpetuar, logo,
esta conjectura da sociedade da cultura utiliza a propaganda para prestar o servico que
precisa e assim engessar privilégios para certos tipos e inferioridades para outros. Ainda
nesta mesma obra (1947, p. 119), “A propaganda fixa 0 modo de ser dos homens, tais como
eles se tornaram sob a injustica social, na medida em que ela os coloca em movimento.”
A parcela da populacdo que esta nesta desvantagem acaba sendo reproduzida para as
posteriores geracdes com a mesma inferioridade, e esse ciclo se repete de forma continua
e sem fecho.

51 0 CASO MAYARA

Ao longo de varios meses dos anos de 2017 a 2019, o caso da musicista Mayara
Amaral (27 anos), foi um dos principais assuntos de varias manchetes da capital de MS. A
mesma estava desaparecida desde o dia 24 de julho de 2017, sendo que a ultima noticia
que tinham dela, foi quando a mesma saira de casa no dia 24, onde morava com uma
amiga, para ensaiar com a banda Vacas Profanas, da qual fazia parte. O corpo da vitima
foi localizado no inicio da noite do dia 25 de julho de 2017, por moradores as margens de
uma estrada vicinal, na regido conhecida como inferninho, na cidade de Campo Grande
(MS), apenas de calcinha, com sinais de pancadas na cabeca, e o corpo parcialmente
carbonizado.

De acordo com a investigacao da Policia Civil e depoimento dos 3 suspeitos presos
em flagrante, a musicista foi morta na madrugada do dia 25 de julho de 2017, no motel
Gruta do Amor. A vitima foi assassinada com diversos golpes de martelo desferidos na
cabeca, que resultou em ferimentos profundos no crénio, seu executor colocou o corpo no
carro, foi para sua casa e tentou enterrar a vitima no quintal de um terreno baldio, mas,
segundo ele, desistiu, porque a terra era muito fofa. Depois de passar o dia mantendo
o corpo da vitima dentro do veiculo, ele e mais dois comparsas, foram a um posto de
combustivel comprar alcool e depois foram até a regido do Inferninho em Campo Grande —
MS, desovaram o corpo na beira da estrada, jogaram alcool no corpo da vitima e atearam
fogo, tomando cuidado de incendiar também a vegetagcdo em volta do corpo a fim de
simular um incéndio, abandonando o local rapidamente.

Inicialmente, conforme depoimento do principal suspeito, a morte da vitima teria sido
cometida por ele, Luis Alberto Bastos Barbosa e Ronaldo da Silva Olmedo, e a tentativa
de ocultar o corpo pelos dois citados acima e mais Anderson Sanches Pereira, sendo que
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Luis Alberto Bastos Barbosa estava envolvido amorosamente com a vitima.

O julgamento do réu confesso Luis Alberto Bastos Barbosa, que assumiu a autoria
do crime sozinho, foi realizada no dia 29 de marco de 2019, demorou quase nove horas,
sendo condenado a 27 anos e dois meses de reclusdo em regime fechado, mais 40 dias
de multa pelos crimes de feminicidio por motivo fatil, realizado de maneira que dificultou
defesa da vitima, além de destruicdo de cadaver e furto, ganhou seis meses de reducao de
sua pena por ter confessado o assassinato. Ficando assim distribuida conforme publicado
no site PaginaBrazil:

Pelo 1° crime — homicidio qualificado por feminicidio e uso de meio cruel, mesmo que o
réu nao tivesse antecedentes criminais, a pena por unanimidade foi de 23 anos e seis
meses, atenuada em seis pela confissdo do assassino.

Jano 2° crime, pelo furto de bens da vitima, entre eles veiculo, notebook, violao, guitarra,
amplificador de som e mochila, foi condenado a dois anos e 40 dias. Um dos sete jurados
votou contra a condenagao pelo crime.

Na 32 pena, pela destruicdo de cadaver, que incendiou e deixou em uma area rural, a
pena estabelecida foi de dois anos e dois meses de reclusdo. (BORGES, 2019)

A preocupacdo em conter realidades como estas, culminou na criagcdo da Lei n.
13.104, de 9 de mar¢o de 2015, que, no artigo 121, incluiu o feminicidio como uma das
“circunstancias qualificadoras do homicidio, crime praticado contra a mulher por razées da
condicéo do sexo feminino, quando a morte de uma mulher resultar de violéncia doméstica
e familiar e por menosprezo ou discriminagcao a condi¢cao de mulher”. O feminicidio passou
a ser tratado como hediondo, no artigo 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, tendo
como agravantes o seu cometimento em situagdes especificas de vulnerabilidade, como
quando a vitima estiver gravida, ou for menor de idade, ou na presenca de filhos, “Entende
a lei que ocorre feminicidio quando a agressao envolve violéncia doméstica e familiar, ou
quando evidencia menosprezo ou discriminagdo a condi¢cdo de mulher, caracterizando-se
crime por razdes de condicao do sexo feminino” (WAISELFISZ, 2015, p. 7).

A Lei Maria da Penha, Lei n. 11.340/06 (BRASIL, 2006), prevé penalizacboes
especificas e severas em casos de violéncia contra a mulher, trata-se de uma importante
referéncia para o combate da violéncia praticada contra as mulheres, mas a realidade
sugere que apenas a lei ndo tem o poder de diminuir este tipo de violéncia. Os dados
do Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2015) indicaram que em média, 13 mulheres sao
assassinadas por dia no Brasil. Sendo que em Mato Grosso do Sul, segundo Jacqueline
Machado, juiza da 3% Vara da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher em MS,

de janeiro a abril de 2019, foram 14 feminicidios, uma média de 600 boletins de ocorréncia
por més e 3.500 medidas protetivas concedidas. Todos os dias, ao menos 20 mulheres
procuram a Casa da Mulher Brasileira em Campo Grande (MS) em busca de medidas
protetivas contra seus companheiros violentos. Naujorks, Jagueline (2019).

A imprensa local comecgou a noticiar e dar destaque ao fato assim que o corpo de
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Mayara Amaral foi encontrado, as divulgacdes foram baseadas nas noticias oficiais, neste
caso as da Policia Civil. Na divulgacao do site “Campo Grande News”, 26 de julho de 2017,
a manchete foi: “Mayara foi espancada até a morte em motel por dupla que queria roubar
carro”. De acordo com esta reportagem de Rodrigues, RODRIGUES; BOGO (2017), o
crime teria sido praticado durante uma emboscada, preparada por dois dos envolvidos.
Ainda conforme o jornal, de acordo com o delegado Tiago Macedo;

um dos suspeitos, Luis Alberto bastos Barbosa, 29 anos, que também é musico, contou
que tinha um relacionamento com a mog¢a € combinou um encontro com ela no motel, por
volta das 22h de segunda-feira (24). Sem que a jovem soubesse, ele levou um amigo para
o encontro, Ronaldo da Silva Moeda, 30 anos. No local, os dois teriam mantido relacdes
sexuais com a jovem, segundo 0s suspeitos, com o consentimento dela. (RODRIGUES;
BOGO, 2017)

Segundo o conteudo da reportagem, o principal suspeito do crime declarou em
depoimento que mantinha um relacionamento amoroso com a vitima e que havia combinado
um encontro com ela no motel, por volta das 22h de segunda-feira (24), e ainda, sem que
ela soubesse, levou um amigo para o encontro, e que os dois teriam mantido relacbes
sexuais com a vitima, havendo consentimento do ato. E no minimo estranho o fato dele ter
levado um amigo consigo para um motel, onde encontraria uma garota pela qual, segundo
outro depoimento dele, “ambos estavam apaixonados”, e que mantiveram relagdes sexuais
a trés, € como se ela fosse um objeto a espera para satisfazer as necessidades dele e
do amigo e que ela de pronto aceitou a oferta. Nesta situacdo era mais facil imaginar
que quando ele, Luis Alberto, chegou acompanhado, ela se zangou e esbravejou, eles
a estupraram e, para fazé-la calar, eles usaram o martelo. Mesmo apresentando alguns
elementos que costumam caracterizar os casos de feminicidio, sendo que neste caso
estava demonstrada a relagéo intima que a vitima e Luis Alberto mantinham, esses foram
negligenciados, pois 0 caso nao foi tratado como feminicidio, mas como latrocinio, roubo
seguido de morte, porque o carro da vitima foi roubado e vendido logo depois.

A tipificacdo do assassinato da musicista Mayara Amaral como crime de feminicidio
nao foi algo que aconteceu de imediato, a investigacéo da policia civil percorreu caminhos
convencionais, baseou a investigacdo nos depoimentos dos 3 suspeitos presos,
apresentados em coletiva, ocasido em que foram divulgados fatos que constituiram a
primeira e parcial versdo do caso e seu enquadramento como um crime de latrocinio, roubo
seguido de morte. Alguns contextos da ocorréncia noticiada contribuiram negativamente
e acabaram se convertendo em instrumento para julgamento da vitima, como exemplo: o
local do crime, que foi num motel, e de acordo com o suspeito, 0 sexo a trés (realizada)
com o consentimento da vitima, o provavel consumo de drogas e bebidas pela vitima,
esses aspectos além de ndo corroborar na resolugédo do crime também néo estado de
acordo com as Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de

género as mortes violentas de mulheres (feminicidios):

Em nenhuma hipdtese deve ser admitido que as evidéncias sobre a personalidade da
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vitima, sua histéria de vida ou seu comportamento reproduzam esteredtipos e preconceitos
com base no género, para julgamento moral das vitimas e sua responsabilizacdo pela
violéncia que sofreu. (ONU, 2016, p.42)

A forma de atuacéo dos profissionais do sistema de justica criminal € imprescindivel
na preservacao daimagem e no sentido de evitar os meios da concretizagcao da vitimizacao
secundaria das vitimas, que inclusive &€ um dos direitos da vitima e, conforme relacionadas
no manual das Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de
género as mortes violentas de mulheres, dentre outros, a vitima tem direito a um processo
e julgamento livres de esteredtipos e preconceitos e que ndo deturpem sua memoria para

justificar a violéncia sofrida (direito a memoria) e a dignidade;

Dignidade: Evitar questionamentos discriminatérios sobre a vida intima da vitima fatal
ou sobrevivente, especulando sobre informagdes desnecessarias ao processo e que
possam causar constrangimentos a vitima sobrevivente e as vitimas indiretas; Evitar
todo comentario que reproduza esteredtipos de género e julgamentos de valor sobre
0 comportamento da vitima direta, quer ela seja ou ndo sobrevivente; Privacidade
e confidencialidade da informacgao: Evitar o emprego de linguagem discriminatéria e
questionamentos eivados por juizos de valor que questionem habitos, atitudes ou
comportamentos da vitima, ou responsabilizem a vitima pela violéncia sofrida. (ONU,
2016, p.61)

No caso da Mayara Amaral percebe-se a falta de cumprimento das obrigacbes de
zelar pela preservacdo da imagem da vitima, tanto pelo Estado quanto pela imprensa
descumprindo o Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros (FENAJ, 2007), que em seu
artigo VIII, indica que é dever do jornalista “respeitar o direito a intimidade, a privacidade,

a honra e a imagem do cidadéo”. A falta de preservacao da privacidade, a exploracao
pulverizada nas redes sociais de contextos de carater intimo, relativo ao comportamento
sexual da vitima, maculou a sua memoria e integridade moral, essa desmoralizagao publica
afetou amigos e familiares, gerando a sua revitimizagédo, como se suas atitudes fossem
absolutamente reprovaveis, assim, merecedora de puni¢céo e do fim que teve, também
pode ter servido de subterfugio que mascararam o assassinato e o seu enquadramento
como feminicidio.

O marco deste caso, foi a atuacdo da irméa da vitima Pauliane Amaral, que indignada
com o tratamento dispensado ao caso, fez postagens nas midias sociais, que logo foi
compartilhada por milhares de pessoas. Na ocasido, ela fez referéncias criticas aos
boletins oficiais e @ maneira em que a imprensa divulgou o caso, levantou a hip6tese de
que o crime deveria ser tratado como feminicidio, que segundo ela, a motivacao havia sido
o 6dio relacionado a género, inclusive contestando o depoimento do principal suspeito
(que, alias, mudou a versao dos fatos varias vezes) que confessou o crime. ApOs esse
episodio, a imprensa local iniciou as abordagens sobre feminicidio. O enquadramento do
assassinato como latrocinio, mesmo apresentando alguns tragos que poderiam indicar a
ocorréncia de crime de feminicidio, que n&o foram levados em consideracao pela policia,

foi muito criticado nas redes sociais.
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Analisando o caso sob a 6tica das Diretrizes para investigar, processar e julgar com
perspectiva de género as mortes violentas de mulheres, ficam evidentes alguns aspectos
do assassinato de Mayara Amaral que caracterizam a sua consecucgao por razdes de

género.

Os meios e modos empregados para a pratica do crime também contribuem para a
caracterizagc&o das mortes violentas por raz8es de género. Trata-se de investigar o tipo
de violéncia praticada e a forma como o crime foi executado, por exemplo com uso de
instrumentos, armas, objetos variados e uso da forga fisica. Pode também ocorrer a
violéncia sexual, a imposicao de sofrimento fisico e mental, o emprego de meio cruel ou
degradante com a mutilagao ou desfiguracéo do corpo. (ONU, 2016, p.43)
Na morte da Mayara Amaral, esta explicito a perspectiva de género na maneira em
qgue ocorreu o crime. Segundo o artigo “A cobertura jornalistica do caso Mayara Amaral:

reflexdes sobre um feminicidio anunciado”:

No assassinato violento de Mayara foi possivel identificar razdes de desigualdades de
género como, por exemplo, a tentativa de limitagdo profissional e econdémica, ja que o
autor roubou o carro e instrumentos de trabalho da vitima. Também é evidente o desprezo
pela mulher e pelo feminino na forma como ocorreu o crime. As marteladas despendidas
justamente na cabeca de Mayara s&o muito emblematicas. E como se o autor tivesse
a intencd@o de destruir o cérebro da vitima, portanto, a sua autonomia intelectual. Além
disso, o corpo foi jogado em um matagal vestido apenas de calcinha e, posteriormente,
incendiado, negando a vitima a preservacéo fisica — sua beleza por assim dizer —, mesmo
depois de morta. (MIGUEL; JARA; SOUZA, 2018, p.8)

Entre depoimentos conturbados e mudangas nas declaracbes do réu, o caso
provocou muitas discussdes sobre a tipificagcdo do crime, feminicidio ou latrocinio, o que
mais pesava é que este ultimo tem uma pena maior que a de feminicidio. O fato é que no
desfecho o autor confesso do crime respondeu no julgamento por quatro qualificadoras:
motivo torpe, ocultacdo de cadaver, furto e feminicidio. O resultado do julgamento foi
positivo, relacionando as penas aplicadas ao réu, verifica-se que a soma corresponde
a quase totalidade do tempo da pena maxima, de acordo com a reportagem de Lucio
Borges (2019) do site Pagina Brasil: “A promotora do MPE (Ministério Publico Estadual),
Aline Lopes, comemora que foi comprovado o feminicidio e que Luis matou a vitima pelo

LE 1]

menosprezo a mulher. “Foi uma decisdao muito justa”, “conclui.

6 | METODOLOGIA

Rosa e Arnoldi (2006, p. 112) referem-se a pesquisa como “uma atividade de
investigacdo capaz de oferecer e, portanto, produzir um conhecimento novo a respeito
de uma area ou de um fenébmeno, sistematizando-o em relacédo ao que ja se sabe”. O
ponto de partida de uma investigacao cientifica deve basear-se em um levantamento
de dados. Para esse levantamento é necessario, num primeiro momento, que se faca
uma pesquisa bibliografica. No segundo momento, o pesquisador deve realizar uma
observacao dos fatos ou fendmenos para que ele obtenha maiores informacdes e, em
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um terceiro momento da pesquisa, o objetivo do pesquisador € conseguir informacdes
ou coletar dados de veiculos de comunicagcao e publicidade, digitais ou impressos. No
caso desta pesquisa, foram analisadas matérias de veiculo de comunicacéo online como

“Campo Grande News”, “Jornal de Domingo” e “site PaginaBrazil”.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

As noticias analisadas demonstraram um despreparo dos jornalistas para lidar com
as implicagdes do caso. No site do Campo Grande News, somente foi detectado o uso do
termo feminicidio, apos a postagem da irm& de Mayara. A cobertura jornalistica s6 mudou
seu ponto de referéncia do “assassino” para a “vitima”, ap0s as publica¢des da irma no
Facebook.

As discussbes sociais que promovem o0 respeito e a equidade de género entre
homens e mulheres, sem juizo de moral que estabele¢ca a submissdo de um ao outro
e consecutivamente, a redefinicdo do sujeito do discurso, colaboram na ascenséo e
evidéncia da mulher, na crescente visibilidade de valores, no equilibrio e relevancia dos
discursos de ambos o0s géneros. As discussdes sociais e culturais nas plataformas de
interacdo on-line também s&o determinantes para a (des)construcédo de uma “cultura do
estupro”.

E preciso remediar as consequéncias do estupro, mas prevenir também é necessario,
o caminho pode ser a reeducacédo das praticas sociais de toda a sociedade, de forma que
se construa a concep¢éao do que é ser homem e mulher de maneira que fique implicito o
que essas relagdes acarretam nos aspectos familiares e sociais e questionar estruturas
e crencgas tao arraigadas e rigidas, fazendo com que toda a sociedade envolvida revalide
e reveja valores e preconceitos que possam resultar no estabelecimento de uma nova
cultura de género e evitar tanto sofrimento das vitimas e de todas as pessoas préximas que
também sofrem os seus efeitos. E fundamental estabelecer e/ou aperfeicoar os servicos de
atendimento necessérios para as vitimas, garantindo a sua integridade fisica, psicoldgica
e efetivar o cumprimento da lei, aplicar penalidades severas aos transgressores, pois a
aplicacao de penas brandas pode passar a mensagem de que o criminoso estava certo ao
praticar o crime e que a vitima é que era culpada e que ela de alguma forma poderia ter
evitado, como no caso da Mayara Amaral, em que o advogado de defesa tentou culpar a
vitima de varias maneiras, chegando ao ponto de dizer que “se ela quisesse, poderia ter
saido viva, porque foi ela que provocou o crime” e ndo concordando com o resultado do
julgamento, disse que iriam recorrer.
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RESUMO: O conhecimento € uma ferramenta
fundamental na vida de qualquer ser humano,
motivo pelo qual o direito a educacgao
estd assegurado na Constituicdo Federal.
No entanto, o Estado vem se mostrando
incapaz de cumprir o papel de provedor da
educacao publica, e vem acumulando indices
insatisfatorios de escolaridade, qualidade de
ensino, estrutura além de outros problemas.
Este cenario é agravado pela fragil situacao
econOmica do Brasil. Contudo, uma politica de

“vouchers”, pensada por Milton Friedman, que
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parte do fundamento de que o Estado deixa de
lado o papel de educador e passa a ser apenas
financiador da educagdo se apresenta como
alternativa para melhorar a educagao brasileira.
O objetivo do presente trabalho & averiguar
a aplicabilidade de uma politica de ensino
baseada em vouchers educacionais em solo
brasileiro. Parte-se de uma andlise da legislacdo
atual acerca da educacéo e das experiéncias
semelhantes até agora implantadas em outros
paises. Por fim, a énfase em uma analise
empirica e pratica, nos levou a observar como
realmente sao e como sao aplicadas ou podem
ser aplicadas as politicas de vouchers. Logo,
0 estudo da legislagdo n&o se limitara ao
seu aspecto dogmatico, mas também como
ela vem sendo aplicada na realidade e suas
consequéncias, que estao relacionadas a atual
conjuntura da educacéo.

PALAVRAS-CHAVE:
Friedman.

Educacdo; Vouchers;

ANALYSIS OF THE VIABILITY OF
EDUCATIONAL VOUCHER SYSTEM IN
BRAZIL

ABSTRACT: Knowledge is a fundamental tool
in the life of every human being, reason why
the right to education is assured by the Federal
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Constitution. However, the State have been showing himself uncapable to accomplish the
role as the provider of public education, and has been accumulating unsatisfactory indexes of
scholarship, teaching quality, structure beyond other problems. This scenario is aggravated
thanks to the fragile Brazil’'s economic situation. Nevertheless, a voucher policy, thought by
Milton Friedman, in which the State set aside the role as educator to be only financier of the
education showed itself as an alternative to improve the Brazilian education. The objective of
this present paper is to ascertain the applicability of a teaching policy based on educational
vouchers in brazilian territory. An analysis about the current educational legislation will be
done as well as about the similar experiences implanted in other countries. Eventually, the
emphasis on an empiric and practical analysis, made us to observe how the reality is and
how are or could be applied the vouchers policies. Therefore, the legislation study will not
only be limited to your dogmatic aspect, but also how it has been applied on reality and it
consequences, that are related to the current education conjecture.

KEYWORDS: Education; Vouchers; Friedman.

11 INTRODUCAO

A qualidade do ensino das escolas e faculdades brasileiras nunca foi motivo de
orgulho. A educacgéao é um problema ja conhecido por todos os governantes que estiveram
a frente dos poderes executivos municipais, estaduais e federal, muito embora nenhuma
politica governamental tenha elevado a qualidade de ensino e os indices educacionais de
maneira satisfatoria.

Em 2014, Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE
divulgou um ranking da educac¢éo em 36 paises, o Brasil aparecia em penultimo colocado,
a frente apenas do México, atras de paises como Turquia e Chile (FUENTES, 2014).

No ambito nacional, a situagcé&o da educacéo no estado de Alagoas pode ser citada
como exemplo da ineficiéncia estatal na area da educacédo. De acordo com dados dos
anos de 2012 a 2015, divulgados pela Secretaria de Planejamento e Gestao do Estado de
Alagoas — SEPLAG, os niveis de analfabetismo no estado s&o quase trés vezes superiores
do que a média nacional (ALAGOAS, 2017b).

Ainda considerando dados de anos entre 2005 a 2015, relativos ao estado de
Alagoas, verifica-se que a rede publica estadual de ensino nunca apresentou indice de
Desenvolvimento da Educacéo Béasica - IDEB superior a rede privada de ensino.(TODOS
PELA EDUCACAO, 2017) Isso explica a esmagadora preferéncia dos pais pela rede
particular de ensino, muito embora a grande maioria da populagcao brasileira ndo tenha
condigdes de arcar com os custos da educagao privada e acabam sem alternativa, a nao
ser matricular seus filhos na rede publica.

Compreendida essa realidade, a situagdo desanimadora do estado alagoano fica

ainda mais evidente nos numeros oficiais que refletem os valores dispendidos na Educacéo,
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por aluno. De acordo com dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), em 2017 o numero de alunos matriculados na rede publica estadual de ensino
fundamental foi de 50.763 alunos (BRASIL, 2018), tendo custado para estado, apenas
nesse nivel de ensino, a quantia de R$ 192.205.389,69, segundo o Relatério Resumido
da Execucédo Orgcamentaria (RREQO) da Secretaria da Fazenda de Alagoas — SEFAZ/AL
(ALAGOAS, 2017a). Os numeros apresentados traduzem o custo mensal médio por aluno
matriculado na rede publica de ensino fundamental no estado de Alagoas, qual seja, o
valor de R$ 315,52.

Os dados do Ensino Médio também nao apresentam um cenario satisfatorio. Na rede
publica estadual de ensino médio foram matriculados 94.285 alunos, em 2017 (BRASIL,
2018). Ja o orcamento executado nessa etapa foi de R$ 190.702.278,50 (ALAGOAS,
2017a), o que nos leva a concluir que o gasto mensal médio por aluno matriculado no
ensino médio da rede publica estadual de ensino foi de R$ 168,55.

A partir dos dados apresentados, € possivel identificar os fatores que potencializam
os indices de desigualdade social e que prejudicam o desenvolvimento econémico do
estado. Assim, a receita da ineficiéncia estatal se traduz pelo baixo investimento na area
da educacédo, uma das provaveis causas da baixa qualidade no ensino fornecido pela
rede publica.

Essa situacao nos obriga a buscar alternativas que possam tornar minimamente
eficazes o0 ensino e a educacdo que € fornecida pela administracdo publica. Nesse
contexto, a politica de liberal de vouchers educacionais se apresenta com uma forma
diversa de garantir educacgéo aos jovens brasileiros e, portanto, sua viabilidade e eficacia
merece ser objeto de estudo.

2| O SISTEMA DE VOUCHERS EDUCACIONAIS

Os péssimos niveis de qualidade e eficacia da educacao fornecida pela rede publica
ao cidadéao brasileiro impde que sejam abertos novos debates acerca do papel do Estado
na educacao. Atualmente o Estado é responsavel pela administracéo e financiamento da
rede publica de ensino. Apesar disso, indicadores educacionais fartamente comprovam
sua ineficacia no desempenho de tal atribuicdo, o que nos faz cogitar se ndo seria mais
eficiente que o Estado deixasse de lado a condicdo concomitante de administrador e
financiador e fosse responsavel apenas pelo financiamento da educacgao, deixando a
administracéo a cargo de instituicbes privadas.

A ideia ndo € nova. Desde 1955, o economista e Nobel em ciéncias econémicas
Milton Friedman introduzia no mundo académico o que posteriormente veio a se tornar a
base para o sistema de vouchers educacionais, ja ou ainda aplicado em diversos paises
como Dinamarca, Chile, Suécia, Estados Unidos e Colémbia.
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Como forma de reduzir os efeitos negativos do monopodlio do capital publico na
educacao publica, Friedman prop6s a distribuicdo dos recursos publicos que seriam
destinados a educacgao diretamente aos pais sob a forma de um voucher (vale), que poderia
ser utilizados pelos mesmos para matricular seus filhos na escola de sua preferéncia,
conferindo uma maior liberdade de escolha aos pais para escolha da escola de seus
filhos, que poderiam optar pelas escolas privadas, escolas privadas sem fins lucrativos,

escolas privadas de carater religioso e até mesmo escolas publicas:

Government, preferably local governmental units, would give each child, through his
parents, a specified sum to be used solely in paying for his general education; the parents
would be free to spend this sum at a school of their own choice, provided it met certain
minimum standards laid down by the appropriate governmental unit. Such schools would
be conducted under a variety of auspices: by private enterprises operated for profit,
nonprofit institutions established by private endowment, religious bodies, and some even
by governmental units (FRIEDMAN, 1955. p.14).

O sistema de vouchers consistiria em uma mudanca radical, principalmente, para as
familias de baixa renda, que antes nao teriam a oportunidade de enviar os filhos a uma
escola privada, além de diminuir a burocracia estatal.

A ideia de Friedman se aplica tanto para educacdo de nivel basico, quanto para
educacéao superior, muito embora com algumas diferencas. Enquanto a educacéo basica
se apresenta como uma necessidade do Estado de formar seus cidaddos com um padrao
cultural homogéneo, a fim de preservar os tragcos comuns que os definem como nacao, o
ensino superior, ou vocacional, estaria mais ligado ao interesse do proprio particular, pois
esta formacéao o tornaria qualificado a gerar riqueza em seu préprio beneficio, através de
seu trabalho. Por isso, no ultimo caso o beneficiario teria que devolver ao estado parcela
desses recursos que foram empregados em sua formacéo. Esse modelo de financiamento
se assemelha muito ao Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, programa brasileiro
de competéncia do Ministério da Educacao MEC, instituido pela Lei n® 10.260, de 12 de

julho de 2001:

Uma agéncia governamental poderia financiar ou ajudar a financiar o treinamento de
qualquer individuo que pudesse satisfazer um padrdo minimo de qualidade. Ofereceria
anualmente umasomallimitada durante numero especificado de anos, desde que os fundos
fossem utilizados em treinamento numa instituicdo reconhecida. Em troca, o individuo
concordaria em pagar ao governo em cada ano futuro determinada porcentagem de sua
renda superior a uma soma fixada para cada 000 ddlares recebidos do governo. Esse
pagamento poderia ser facilmente combinado com o pagamento do imposto de renda,
envolvendo, assim, um minimo de despesas administrativas adicionais (FRIEDMAN,
2014, p.108-109).

O sistema funcionaria, basicamente, da seguinte forma: O governo seria responsavel
por estabelecer requisitos minimos para participacdo da escola no programa; cada familia
receberia um vale que pode ser usado para pagar total ou parcialmente qualquer escola
elegivel para receber este subsidio; as escolas publicas e privadas passariam a competir
por alunos; o financiamento estaria ligado ao aluno e o valor repassado o segue, acirrando
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a competicdo entre as escolas; o valor do voucher seria o custo médio de educacéo por
aluno; o sistema permite complementos da familia, ou seja, se esta escolhe uma escola
mais cara, paga apenas o0 montante para completar o valor da mensalidade (NIGRO,
2015, p.14).

Aideia, apesarde revolucionaria, é relativamente simples. Baseia-se no entendimento
de que o préprio mercado seria capaz de elevar a qualidade de ensino oferta nas escolas,
tendo em vista a acirrada competicdo que se formaria para angariar alunos, além de
promover a liberdade de escolha do individuo, que passaria a decidir qual perfil de escola
gostaria que seu filho fosse matriculado:

The system was designed assuming that, by “voting with their feet,” parents would
choose schools of higher quality. This would lead to greater competition between schools
and improve the quality of the education by eliminating low quality schools (ROMULO;
GOMEZ; PAREDES, 2015, p. 144)

31 LEGISLACAO

A fim de verificar a viabilidade de implantacdo de um sistema de vouchers em
solo brasileiro, faz-se necessario analisar o ordenamento juridico, especificamente a
Constituicdo, a Lei de Diretrizes e Bases e o Plano Nacional de Educacéo (fundamentais
a educacédo em todo o pais); legislagdes nacionais que instituiram programas muito
similares ao sistema de vouchers, a exemplo de alguns programas educacionais como 0s
desenvolvidos no ambito dos municipios de Piracicaba e do Distrito Federal; e, por fim, os
resultados de politicas semelhes obtidos em paises que ja passaram ou ainda vivem esta
experiéncia, bem como verificar as formas de funcionamento e de financiamento destes
programas.

3.1 Constituicao Federal, PNE e LDB

Nesta passagem, serd abordada a legislacdo patria relativa a educacdo com o
objetivo de verificar se € juridicamente possivel a implantacdo de um deste programa de
vouchers educacionais no Brasil. Inicialmente, deve verificar a compatibilidade do sistema
com o texto constitucional, face o carater fundante da Carta Magna, conforme explicita
Luiz Roberto Barroso (2018, p.101-102):

A Constituic8o, portanto, cria ou reconstréi o Estado, organizando e limitando o poder
politico, dispondo acerca de direitos fundamentais, valores e fins publicos e disciplinando
0 modo de producgéo e os limites do conteudo das normas que integrardo a ordem juridica
por ela instituida. Como regra geral, terd a forma de um documento escrito e sistematico,
cabendo-lhe o papel, decisivo no mundo moderno, de transportar o fenémeno politico
para o mundo juridico, convertendo o poder em Direito.

Tendo isso em vista, € fundamental analisar como a educacé&o é tratada pela
Constituicdo Federal, especificamente em seu capitulo terceiro: Da Educacgéo, da Cultura
e do Desporto. José Afonso da Silva (2018, p.316-317) discorre sobre carater de direito
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fundamental conferido a educacéo:

O art. 205 contém uma declaragao fundamental que, combinada com o art. 6, eleva a
educagao ao nivel dos direitos fundamentais do homem. Af se afirma que a educacéo é
um direito de todos, com o que esse direito é informado pelo principio da universalidade.
Realca-lhe o valor juridico, por um lado, a clausulaa educacédo é dever do estado e
da familia-, constante do mesmo artigo, que completa a situagéo juridica subjetiva, ao
explicitar o titular do dever, da obrigac&o, contraposto aquele direito. Vale dizer: todos
tém o direito a educacéo e o Estado tem o dever de presta-la, assim como a familia. A
norma, assim explicitada- “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia
[...]” (arts. 205 e 227)- , significa, em primeiro lugar, que o Estado tem que aparelhar-se
para fornecer, a todos os servicos educacionais, isto é, fornecer ensino, de acordo com
0s principios estatuidos na Constituicdo (art.206); que ele tem que ampliar cada vez
mais as possibilidades de que todos venham a exercer igualmente esse direito; e. em
segundo lugar, que todas as normas da Constituicdo, sobre educacéo e ensino, hao de
ser interpretadas em funcdo daquela declaragdo e no sentido de sua plena e efetiva
realizacaol...].

Desta forma, depreende-se que a educacao € um direito fundamental e que cabe
ao Estado e a familia o dever de fornecé-lo a todos. Além disto, o texto constitucional
disciplina que a iniciativa privada também pode atuar sobre a educacéao, conforme o art.
209 da Constituicado Federal : “O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicOes: |- cumprimento das normas gerais da educag¢éo nacional; lI- autorizagao e
avaliacao de qualidade pelo poder Publico”.

Ademais, o art. 211 da mesma carta organiza o sistema de ensino e delega a
Unido a responsabilidade de o sistema federal de ensino e os dos Territorios e equalizar
a oportunidades educacionais e padrao de qualidade minimo do ensino por meio de
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e
a financiar as instituicbes de ensino publicas federais. Além disso, estabelece que os
Municipios sdo responsaveis pelo ensino fundamental e infantil e os Estados e o Distrito
Federal possuem prioridade sobre o ensino fundamental e médio. Por fim, disciplina que
as formas de colaboracéo, com o fim de assegurar a universalizagao do ensino obrigatério,
serao definidas na organizac¢éo dos sistemas de ensino da Uniao, Distrito Federal, Estados
e Municipios.

Logo, percebe-se que por mais que a prestacao da educacéao pela iniciativa privada
goze de certa autonomia, ela esta submetida a fiscaliza¢ao e regulamentacéo do Estado,
0 que favorece o estabelecimento de padrées minimos de uniformizagdo da educacgéo
nacional.

Ainda no texto constitucional, verifica-se o primeiro obstaculo a implementacao do
sistema de vouchers no Brasil, conforme dispde o art. 213, cuja redacédo foi dada pela

emenda constitucional n° 85 de 2015 (BRASIL, 1988):

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

[- comprovem finalidade néo-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiro sem

educacao;
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[I- assegurem a destinacao de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1°- Osrecursos de que trata este artigo poderé&o ser destinados a bolsas de estudo para
o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente
na expanséo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensao e de estimulo e fomento a inovacéo realizadas
por universidades e/ou por instituicdes de educacéo profissional e tecnolégica poderao
receber apoio financeiro do Poder Publico.

Ou seja, via de regra, o dinheiro publico s6 pode ser dirigido as escolas publicas
e comunitarias, filantropicas ou confessionais, que comprovarem sua finalidade nao
lucrativa e que aplicam seus recursos excedentes na educacédo e que destinem seu
patriménio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico,
no caso de encerramento de suas atividades. José Afonso da Silva, defensor do sistema
de organizacao educacional prioritariamente publico e gratuito, afirma (SILVA, 2018, p.
858):

O art. 206, 1V, assume o principio da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais. A EC-59/2009, com a nova redagdo dada ao inc. | do art.208, estendeu a
obrigatoriedade do ensino e sua gratuidade a toda a educacéo béasica que abrange o
ensino infantil, fundamental e o ensino médio. O principio do art. 206, 1V, significa que
onde o ensino oficial, em qualquer nivel, ja é gratuito ndo podera passar a ser pago.
Onde € pago, se for educacdo bésica, devera passar a ser oferecido gratuitamente
até 2016 (EC-59/2009, art. 6°). Caracteriza-se, assim, a promessa de estender-se a
gratuidade progressivamente até o ensino médio, que, como se sabe, hoje é uma etapa
da educacgéo basica. A gratuidade do ensino oficial nos trés niveis - fundamental, médio
e superior - é velha tradicao do sistema educacional brasileiro. Pode-se, agora, dizer que
essa tradicdo ndo era nada mais nada menos de que uma projecédo futura, porquanto
veio a ajustar-se a evolucao integrante dos fins do Estado Democratico. Por isso é que a
Constituicdo, acolhendo a evolugéo, elevara a educacédo a categoria de direito de todos
e, correlativamente, a categoria de dever do Estado.

Logo, a busca pelo aumento da competitividade no mercado da educacao em
decorréncia dos vouchers fica gravemente prejudicada em face da rigidez conferida pela
constituicdo aos gastos com educacéo, de forma a impossibilitar a disponibilizacdo de
recursos publicos aos pais dos alunos, pressuposto basilar da sistematica de vouchers
educacionais pensada por Friedman.

Coadunando com a Constituicdo, o Plano Nacional da Educacdo (PNE) (BRASIL,
2014), com vigéncia prevista para até 2024, delimita regras e estratégias para a educacao,
prioriza a educacgao publica em relacéo a privada. De maneira geral, todas as metas falam
em melhorias no préprio sistema publico de ensino tais como, melhor capacitacdo, mais
investimento, universalizagcdo e entre outros objetivos, raramente citar o setor privado
nos objetivos ou metas. Este ultimo, quando citado, restringe-se as entidades sem fins-
lucrativos (comunitarias, confessionais ou filantropicas).

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da educacado nacional (LDB) (BRASIL, 1996),
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estabelece com um dos principios que regem o ensino, conforme art. 3°, inciso V, a
“coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino”. Além disto, nota-se também
que nos artigos 16, 17 e 18 reconhecem as instituicbes de ensino criadas e mantidas
pela iniciativa privada como pertencentes aos sistemas de ensino federal, estadual e
municipal, respectivamente.

Em seguida, o art. 19, inciso Il, considera as instituicbes privadas como uma
classificacéo de categoria administrativa junto as publicas. O art. 20 separa as instituicées
privadas nas seguintes categorias: particulares em sentido estrito, comunitarias,
confessionais e filantropicas

Por fim, o art. 70, trata da concessao de bolsas de estudo a alunos de escola publica
ou privada como despesa de manutencao e desenvolvimento do ensino que, poderia
tornar possivel o desenvolvimento de uma politica de vouchers.

Apds estas consideracbes, entende-se que o formato da educacédo brasileira se
baseia no ensino publico e possui somente como complemento ou auxilio a prestacao
privada. Desta forma, qualquer iniciativa que possui como inten¢éo a primazia do privado
na educacéo brasileira encontra fortes obstaculos impostos pela Constituicédo. Verifica-se,
ao menos de inicio, uma dificuldade na implantacéo do sistema de vouchers no Brasil.

3.2 Programas de bolsas no Brasil

Apesar de impor severos obstaculos, a legislacao que disciplina o sistema educacional
no Brasil n&o exclui, por completo, a possibilidade da aplicagado de uma politica de vouchers,
face ao permissivo constitucional contido no §1° de seu art. 213 (BRASIL, 1988):

§ 1°- Osrecursos de que trata este artigo poder&o ser destinados a bolsas de estudo para
o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente
na expansédo de sua rede na localidade.

Apés diversas pesquisas, constatou-se que alguns programas de bolsa educacional
ja foram criados, com caracteristicas muito semelhantes aos sistemas de vouchers
educacionais, contudo, esta possibilidade, por forca do dispositivo acima citado, nao
podera constituir a regra do sistema de educagdo brasileiro, devendo ser utilizada
apenas quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando.

3.2.1 Piracicaba

O municipio de Piracicaba, através da lei ordinaria n.5684/06 (PIRACICABA, 2006),
que versa sobre a consolidacdo das leis responsaveis pelos programas, atividades e
iniciativas educacionais do municipio, concede a estudantes de escolas particulares ou
Oficiais de Piracicaba, que comprovem pertencer a familias necessitadas e que estejam
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matriculados nos cursos ginasial, colegial ou equivalente. O Poder Executivo podera
concedé-las, fazendo constar verba propria no orgamento nunca inferior a 500 salarios
minimos da regiao, a fim de cobrir total ou parcialmente as anuidades e ajudar nos custos
pessoais relacionados a educacéo do aluno.

As Associagbes de pais e mestres de cada estabelecimento escolar, também
custeada através da distribuicdo de verba dada pelo municipio, deverao publicar editais
de “Abertura de Inscricbes” durante uma semana no Diario Oficial do municipio e na
Imprensa Local, com vistas a selecdo e classificacdo dos candidatos. Uma co6pia da
relacdo final dos alunos beneficiados devera ser remitida & Coordenadoria de Educacéo,
Saude e Promocao social do municipio. A liberacéo da verba dependera da entrega dessa
relacdo. A bolsa so6 é valida para o0 ano em que o aluno a requereu, devendo manter ter a
média escolar minima de 6 pontos, ndo fazendo jus a renovacéo da referida bolsa o aluno
reprovado.

A lei 5.684/06 ainda estabelece a Bolsa Creche, que permite a concessao de bolsas
a alunos pertencentes a educacao infantil em caso de néo haver vagas na Rede Publica
Municipal de Ensino. A Secretaria Municipal de Educacao os encaminhara as organizacoes
da sociedade civil e escolas particulares de educacéao infantil ganhadoras dos certames,
que devem estar proximas da residéncia do aluno. O valor pago por aluno que esteja
matriculado é determinado pelo Poder Executivo, por meio de decreto.

Exemplificando, o decreto n° 16.889/16 (PIRACICABA, 2016) determinou o valor
de R$389,64, para criancas de Bercario | e Il, e de 305,52, para criancas de maternal |
e ll, no ano de 2017. A planilha de custo estimado presente no decreto considerou como
naturezas das despesas os custos de: Diretor/Administrador; prof. De educacgao infantil;
monitor de educacéo infantil; outros servicos de terceiros; Merenda Escolar e Material
escolar.

Em suma, o municipio realiza um processo de sele¢cdo das entidades privadas que
fardo parte do programa por meio de um chamamento publico objetivando o aumento
na oferta de vagas para a Educacao Infantil, através da concessao de “bolsas creche”.
As entidades selecionadas sdo pagas mensalmente, de acordo com a regulamentacao
deste Programa. Para fazer parte do programa as escolas devem possuir alvara de
funcionamento, estar devidamente registrada no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e declarar que s@o responsaveis e obrigam-se a: manter sob
sua guarda e protecdo o menor, ministrar ensino de qualidade ao aluno, n&o discriminar
o aluno beneficiario da “bolsa creche”, ndo cobrar taxa de qualquer natureza dos alunos
beneficiarios da “bolsa creche, encaminhar, mensalmente, o controle de frequéncia dos
alunos beneficiarios da “bolsa creche” a Secretaria Municipal de Educagcao” e cumprir as
normas pertinentes a alimentagao escolar, nos moldes do Guia Alimentar da Populacao

Brasileira editado pelo Ministério da Saude.
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3.2.2 Distrito Federal

A lei municipal n° 5.672 (DISTRITO FEDERAL, 2016), de 2016, criou no ambito do
Distrito Federal a “bolsa creche”, com o intuito de atender as crian¢as da faixa etaria de
4-5 anos, que nao estivessem matriculadas matriculadas nas redes publica ou privada
de ensino do Distrito Federal. A referida legislacdo teve como escobo atender a uma
exigéncia do PNE no sentido de universalizar o acesso a creches para criangas de 4 a 5
anos (BRASIL, 2014).

Primeiramente, de modo diverso do que seria necessario para implantacao de um
sistema de vouchers, o programa criado pelo Distrito Federal tem carater temporario
e cessa imediatamente com a disponibilizacdo de matricula nas unidades escolares
das redes publica ou conveniadas. Para manutencédo do beneficio, a crianga deve ter
frequéncia minima de 75% das aulas previstas por més, ficando a cargo da Secretaria de
Estado de Educacgao a publicacédo, em pagina prépria da internet, da relacao de entidades
participantes, numero de alunos matriculados e valor recebido pelo Programa, bem como
a divulgacéao de quadro com resumo do historico do numero de entidades participantes,
da quantidade de beneficiarios e dos valores recebidos pelo Programa, discriminados por
més e ano.

Efetiva-se esse programa por meio de uma parceria entre a Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal com as instituicdes educacional filantrépicas, confessionais
ou comunitarias (sem fins lucrativos) e, caso ndo haja vagas nestas, apenas neste caso,
com as demais instituicbes privadas.

A Bolsa Educacao Infantil é paga diretamente a instituicdo privada parceira,
sendo o valor da mensalidade ou da anuidade e o quantitativo dos beneficiados pelo
programa determinados por ato do Poder Executivo, que devera considerar as limitacoes
orcamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 7° da referida lei, determina as exigéncias minimas das instituicdes de ensino
que almejem firmar parcerias com intuito de integrar o programa:

| — Manter o estudante sob sua guarda e protecdo enquanto permanecer nas
dependéncias da instituicao; Il — Oferecer ensino de qualidade, em conformidade com
os atos normativos legais; Il — Zelar pela garantia dos direitos da crianga, conforme
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente; IV — N&o cobrar taxa de qualquer
natureza dos beneficiarios do programa; V — Encaminhar, mensalmente, a Secretaria de
Estado de Educacéao do Distrito Federal o controle de frequéncia dos beneficiarios; VI —
Fornecer uniforme completo

Em sintese, o programa desenvolvido no ambito do Distrito Federal exemplifica
sistemas muito semelhante ao pensado por Friedman se desenvolve atualmente no Brasil,

dando uma ideia de como futuras politicas neste segmento podem se estruturar.
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4 1 EXPERIENCIAS ESTRANGEIRAS DO SISTEMA DE VOUCHERS

Analisada a dimensao juridica de um sistema de vouchers no Brasil, € fundamental
entender as experiéncias estrangeiras acerca do tema, seus beneficios e dificuldades.

A ideia de relacionar a escola com o mercado, principalmente em razdo da baixa
qualidade de ensino ofertada pelo Estado, tem surgido como uma alternativa que pode se
mostrar eficaz para a melhora do nivel educacional do pais. Para verificar a viabilidade da
implementacéo do sistema de vouchers, semelhante ao que fora sugerido por Friedman,
em ambito nacional, se faz necessario analisar as dificuldades, obstaculos, fontes de
custeio, caracteristicas, bem como os resultados obtidos através da implantacdo do

referido modelo em outros paises.
4.1 Estados Unidos da América

A base fundamental do sistema de vouchers encontra-se na ideia de que em
escolas privadas o ensino seria melhor e aposta-se na concorréncia do mercado
criado para estimular as escolas a serem mais inovadoras e sensiveis as demandas da
comunidade. De forma simples, o Estado deslocaria dinheiro da educacgao publica para
subsidiar a matricula dos alunos em escolas privadas. Nos Estados Unidos, o sistema de
vouchers surge nos anos 50, inicialmente, sem a realizacdo de estudos prévios para sua
implementacéo, apés a Suprema Corte ordenar que o sistema escolar deveria acabar
com a segregacéo racial. Insatisfeitos com a deciséo, alguns distritos do sul do pais
responderam a decisao fechando escolas publicas e dando vouchers a todas as criancgas,
0 que permitiu a familias brancas continuar a enviar seus filhos para escolas privadas que
exclusivas para brancos (KLEES; EDWARDS, 2015, p. 17).

Atualmente, apés uma série de aperfeicoamentos, os programas de vouchers dos
Estados Unidos organizaram-se de trés formas: programas custeados com receitas
tributarias, programas que concedem isencao tributaria para gastos com educacdo
em escolas privadas e programas financiados pela propria iniciativa privada (EPPLE;
ROMANO; URQUIOLA, 2015, p.8).

Muito embora os Estados Unidos sejam considerados o simbolo da economia
neoliberal, desde 1980 a educacdo publica acolhe a maioria dos estudantes
norteamericanos. Nos cursos superiores, as instituicdes privadas possuiam apenas 4%
das matriculas na década de oitenta, havendo um crescimento singelo para 5,8% até o
ano de 2007 (KLEES; EDUARDS, 2015, p.17). Os Estados Unidos, ainda assim, agrupam
0 maior numero de programas de vouchers de pequena escala. Isso se justifica em
virtude da alta descentralizagao da educagao norte-americana, o que permite que o setor
educacional seja regulado pelos entes locais:
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The U.S. has a highly decentralized education system in which states and districts
have significant control over local schools. This has produced a large number of small
scale voucher programs—about 65 by an admittedly rough count (EPPLE; ROMANO;
URQUIOLA, 2015, p.8)

Uma das principais criticas que pode ser feita ao modelo de vouchers concedidos
de forma idéntica a todos € o aumento da desigualdade, visto que o governo passaria
a subsidiar familias ricas, que ja enviam seus filhos para escolas privadas. Ademais,
afigura-se improvavel que existam recursos suficientes para subsidiar toda a populacao
de maneira integral e, portanto, familias de baixa renda nao teriam alternativa senao
enviar seus filhos para escolas publicas.

Klees e Edwards (2015, p.16) relatam quatro experiéncias significativas com
vouchers nos Estados Unidos. Nas cidades de Milwaukee e Cleveland, um namero limitado
de familias recebeu dinheiro publico para custear o ensino de seus filhos em escolas
privadas. Nas cidades de Dayton, Nova York e Washington, fundacdes conservadoras a
favor do sistema de vouchers fizeram o mesmo. Também em Washington, o Congresso
dos Estados Unidos também implantou o sistema, custeado com dinheiro publico.

Nos anos 1980, estudo coordenado por James Coleman chegou a concluséao
que os estudantes de escolas privadas superavam os de escolas publicas. Com base
nessas conclusdes, surge um movimento favoravel a instituicdo de um sistema de
voucher, semelhante ao apresentado por Friedman, que dava aos pais a possibilidade
de obter dinheiro publico para matricular seus filhos em escolas privadas. Apesar dos
resultados divulgados, os dados do estudo s6 foram disponibilizados apds um ano. Nesta
oportunidade, outros pesquisadores levantaram severas criticas acerca da qualidade do
trabalho desenvolvido (KLEES; EDWARDS, 2015, p.15).

Na década de 90, outro estudo, semelhante ao de Coleman, realizado por Chubb
e Moe, afirmava ter aperfeicoado o estudo de Coleman, alcangando o mesmo resultado,
ou seja, novamente alegou-se que os alunos das escolas privadas possuiam melhores
rendimentos quando comparados com rendimentos de alunos de escolas publicas. Outra
vez, impulsionados pelo citado estudo, o discurso dos defensores do ensino privado
ganhou for¢ca (KLEES; EDWARDS, 2015, p.14).

Apesar da pequena abrangéncia do setor privado na educacdo norte-americana,
varios estudos e experimentos foram realizados para aferir o desempenho obtido
pelas escolas e universidades privadas. Contudo, os resultados obtidos s&o bastante
controversos, existem diversos estudos que apontam que o sistema e capaz de melhorar
o desempenho dos alunos, outros que dizem o oposto, porém, nenhum é aceito de forma
satisfatoria o que, de fato, prejudica a extracdo de conclusdes a partir da experiéncia
norte-americana.
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4.2 Suécia

Antes dos anos 90, existiam poucas escolas privadas na Suécia, quase que a
totalidade da educacao compulsoéria, prestada as criangas e adolescentes de sete aos
quinze anos de idade, era de competéncia dos governos municipais. Apesar disso, as
escolas municipais deveriam seguir a regulamentacao do governo nacional, obedecendo
a um curriculo minimo e recebendo recursos nacionais, para tanto.

A partir de 1990 uma reforma educacional passou a conferir maior autonomia para as
escolas municipais, ademais houve um aumento da destinacao de recursos nacionais para
estas. Em 1992, o pais passou por uma nova reforma, a fim de promover financiamentos
as escolas independentes, em igual volume ao que era destinado as escolas municipais
(ROCHA, 2010, p.13). Apds as alteragcbes, os municipios eram obrigados a pagar as
escolas independentes, por cada aluno matriculado na rede privada de ensino, 85% do
custo de um aluno matriculado no setor publico. As escolas publicas e privadas passaram
a receber recursos pelo numero de alunos matriculados.

Outro fator que influenciou nos resultados do modelo sueco, que se deu a partir da
reforma educacional da década de 90, foi a liberdade de escolha conferida aos pais dos
estudantes, visto que antes da reforma, o governo é quem fazia esta escolha.

Para receber subsidios municipais, as escolas independentes, deveriam ser
aprovadas pela Agéncia Nacional de Educacéao, de modo a viabilizar um estabelecimento
de metas educacionais e um controle de qualidade de ensino pelo governo. Um dos
requisitos para aprovacédo da instituicdo de ensino garantia que as escolas deveriam ser
abertas a todas as criangas, 0 que implica na impossibilidade de basear a admissao
de seus alunos em critérios como habilidade, status socioeconémico, religido ou origem
étnica (ROCHA, 2010, p.13), além disso ndo poderiam cobrar qualquer valor adicional aos
pais:

There are really only two serious limitations to the operation of independent schools. In
order to receive public funds, they must pledge not to charge an additional tuition fee
from the students. Obviously, this rules out competition on price. Further, the freedom in
setting the rules of admission is limited: in particular, independent schools cannot refuse
to accept low ability students (SANDSTORM; BERGSTROM, 2005, p.352).

A reforma de 1992 teve um efeito significativo em relagdo ao aumento do numero
de escolas independentes, que entre 1992 e 2002 subiu de 90 para 400, muito embora
0 numero ainda se mostra muito pequeno quando comparado com o0 numero de escolas
publicas, que alcancam, aproximadamente, o patamar de 5000. Por fim, é importante
esclarecer que o numero de escolas independentes continua a crescer em larga escala
(SANDSTORM; BERGSTROM, 2005, p.357).

A titulo conclusivo, Sandtrom e Bergstrom (2005, p.379) afirmaram, com base em
uma série de dados e constatagcdes empiricas, que a competicdo que surgiu entre as
escolas apés a reforma de 1992 acabou por elevar o nivel dos padrbes na Suécia.
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Ja outro estudo realizado acerca do sistema de vouchers na Suécia afirma que os
acréscimos positivos, quando existentes, sdo pouco significativos. Além disso 0 mesmo
estudo afirma que, de uma maneira geral, criancas de uma situacao socioeconomicamente
desfavorecida ou de imigracdo ndo sdo beneficiadas na mesma medida que os demais
grupos (EDMARK; FOLICH; WONDRARSCHEK, 2014, p.141).

Mais uma vez, os estudos sobre os resultados da implantagdo do sistema de vouchers
séo controvertidos, ndo sendo possivel utiliza-los de forma segura, visto que ndo séo
capazes de reunir o minimo de consenso cientifico.

4.3 Chile

Como ultimo exemplo estrangeiro de um sistema de vouchers ja implantado,
utilizamos o caso do Chile, a fim de ilustrar as caracteristicas e resultados alcancados
por um pais latino-americano. Um pacote de medidas de cunho liberal que surgiu em
1980, durante a ditadura de Augusto Pinochet, culminou na inauguracéo do sistema de
vouchers educacionais em solo chileno:

This system was created during the 1980s within the context of large national economic
and institutional reforms, including the privatization of state companies, the restructuration
of the social security and health systems, and the opening of the economy to international
markets (BELLEI, 2005, p.4).

Antes da reforma o setor educacional chileno mercado era formado por trés tipos
de escolas: as publicas, as privadas subsidiadas, que ndo cobravam mensalidade, e as
escolas privadas, que cobravam mensalidade. As escolas privadas subsidiadas recebiam
ajuda do governo para cobrirem parte de seus custos operacionais.

Antes da implementacdo do sistema de vouchers, apenas as escolas publicas e
as escolas privadas subsidiadas, geralmente de cunho religioso, recebiam recursos
governamentais. Apds a implantagdo do programa chileno de vouchers, todas as escolas
publicas e privadas que preenchessem os requisitos para integrar o sistema de vouchers
passaram a receber um determinado valor, que poderia variar um pouco de acordo com a
regido em que se localizava a escola, por aluno matriculado através do método de vouchers.
O programa de vouchers chileno é o maior de toda América Latina, implementado em
uma escala nacional, chegou a beneficiar 90% dos alunos em idade escolar. Além disso
pode ser citado como Unico programa de larga escala com mais de 15 anos de duracao
(CUNHA, 2008, p.33).

A reforma de cunho liberal que se deu nos anos 80 atribuiu a competéncia da
administracdo das escolas publicas aos municipios, bem como flexibilizou as normas
sobre curriculo e infraestrutura, dando-as maior liberdade quanto a forma de operarem
(ROCHA, 2010, p.15). O resultado da experiéncia chilena aponta um enorme aumento
do numero de matriculas em instituicdes privadas de ensino vinculadas ao programa de
vales (NIGRO, 2015, p.14).
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Em relacdo a melhora de ensino, Cunha aponta testes que ilustram um maior
aproveitamento dos alunos da rede privada subsidiada em relacdo aos alunos da rede
publica, o que, poderia sugerir uma melhora na qualidade de ensino. Apesar disso admite
que os testes utilizados n&o sao capazes de garantir seguranca de seus resultados em
uma comparacéao a longo prazo. Por fim, afirma-se que todos os estudos se basearam em
avaliacOes de lingua nativa e matematica, deixando de abarcar questdes fundamentais
para avaliacdo da qualidade de ensino ofertada, como formacé&o cultural, consciéncia
politica e ecoldgica, por exemplo (CUNHA, 2008, p.33). Essa inconsisténcia dos estudos
também é apontada por ROMULO, Gomez e Paredes (2012, p.155):

Although Chile is the country where the educational voucher system is most widely used, its
evaluation has been limited. In fact, many of the recommendations regarding information
come from anecdotal evidence, and the more scientific evidence comes basically from
surveys that suggest that people do not know the results of standardized tests. Therefore,
they would not consider the quality of education at the moment of choosing a school. A
natural consequence is that the system would not provide incentives for competition.

Outro estudo aponta que o sistema de vouchers chileno, ao menos, logrou éxito em
aumentar o bem-estar geral dos estudantes, muito embora este acréscimo ndo esteja
ligado, necessariamente, com a melhoria do ensino, mas a outros fatores tais como
a liberdade de escolha e a possibilidade de estudar em locais mais préximos de suas
residéncias (GALLEGO; FERNANDO, 2008, p.228).

51 CONCLUSAO

Apoés toda a analise, é possivel concluir que o sistema de vouchers, pensado por
Milton Friedman e baseado em uma postura econdémica liberal, que tem como fundamento
principal retirar do Estado a responsabilidade de prestador da educacéo, transferindo-a
aos pais e escolas privadas, mantendo-o apenas como financiador, poderia se apresentar
como alternativa ao sistema de ensino publico.

Ocorre que em ambito nacional ha diversos entraves juridicos para implementacao
do mesmo. O cenario constitucional analisado, especificamente o art. 213 da Carta
Magna (BRASIL, 1988), restringe a destinacéo dos recursos publicos as escolas publicas,
comunitarias, confessionais ou filantropicas. Apenas de maneira excepcional e, em caso
de inexisténcia de vagas nas demais instituicoes é que o dinheiro publico podera servir
para custear alunos matriculados na rede privada de ensino.

Este cenério limita de maneira relevante as chances de implementacédo de um
sistema de vouchers em nosso pais, apenas residualmente o Estado poderia destinar
recursos publicos ao ensino privado que, por sua vez, consiste no pilar de sustentacédo do
modelo idealizado por Friedman.

Contudo, como se pode observar, alguns programas de bolsas, que muito se
assemelhamaosprogramasdevouchers,jaforamcriados emnosso pais, comono municipio
de Piracicaba e no Distrito Federal. Apesar disso, nao puderam ser implementados em
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larga escala, em virtude dos impedimentos ja citados. Nada obsta, porém, que houvesse
um movimento que buscasse a alteracéo deste limitador, via emenda constitucional.

Apesar disso, se faz necessario, para defender a necessidade de alteracao da Carta
Maior, uma provavel significativa melhora dos indicadores educacionais que pudesse
justificar uma mudancga de tamanha magnitude.

Foram analisados os casos da implementacdo de vouchers em trés paises:
Estados Unidos, Suécia e Chile. Cada sistema possui caracteristicas proprias e bastante
diversificadas (modo de financiamento, amplitude do programa, resultados alcancados) o
gue se mostra indispensavel para que possamos avaliar de forma mais completa como a
sistematica de vouchers pode se comportar.

Apesar da diversidade de estudos que se propdem a investigar os resultados
dos sistemas de vouchers, bem como a elevada quantidade de dados empiricos que
fundamentam os mesmos, veirificou-se que ndo ha homogeneidade nos resultados
alcancados. A quantidade de variaveis e formas de abordagem da matéria é tao rica que
acaba se tornando dificil solidificar uma linha conclusiva em volta do tema. Ha estudos
que afirmam que os beneficios de uma politica de voucher podem variar até mesmo de
acordo a condi¢ao financeira dos pais:

Porém, o tamanho e o sinal dos beneficios apresentam grande heterogeneidade entre
os individuos, indicando que, enquanto alguns individuos se beneficiaram menos da
adocdo do sistema, outros podem ter ficado em situacao pior, em termos de bem-estar,
do que antes da adogao dos vouchers. Segundo suas simulagdes, pais mais ricos e mais
educados s&o mais dispostos a colocar seus filhos em escolas que apresentem resultados
melhores em exames, mesmo que estas se situem distantes de suas residéncias. No
entanto, estudantes mais pobres e menos propensos a se deslocarem em procura de
escolas melhores acabam, em geral, com companheiros piores, o que pode diminuir seu
bem-estar (ROCHA, 2010, p.21)

Também ha variacdo nos resultados a depender do modelo de voucher adotado,

levando em consideracéo as fontes de financiamento e a amplitude do sistema:

The effects of the introduction of a voucher based school system is still the subject of much
debate but these results indicate that the educational outcomes of voucher programs
are strongly influenced by the voucher design and a careful design could reduce the
chances of further stratification (AKYOL, 2016, p.165).

Verifica-se que apesar da existéncia de diversos estudos sobre os beneficios do
sistema de vouchers na educacgao dos alunos, em varios casos, os resultados podem ser
diametralmente opostos, o que impossibilita a formacéo de uma opinido minimamente
segura quanto aos efeitos positivos dos vouchers nos indicares educacionais. Em alguns
casos o proprio autor aponta as deficiéncias de seu estudo:

However, these evaluations do not examine how the voucher programs affect public
education providers and whether quality and intake is affected as a result of students
leaving for private schools. Additionally, the studies do not explore access issues,
such as detailed characteristics of students that access private schooling as a result of
the voucher programs, and which groups remain in government schools. Nor do they
address the impact of schooling costs not covered by the vouchers, such as uniforms,
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transportation, and additional school fees assessed to families (MORGAN; PETROSINO;
FRONIUS, 2015. p.77).

Ocorre que partir da analise das experiéncias internacionais, verificou-se que, na
maioria dos casos, ndo puderam comprovar, de maneira segura e satisfatoria, a eficacia
do sistema de vouchers, ndo se evidenciando efeitos concretos e bem definidos em
decorréncia dessa politica, além disso, diversos estudos divergem em seus resultados.

Desta forma, percebe-se que o sistema de vouchers, possui um grave obstaculo
juridico para sua implementacdo em solo brasileiro, de possivel de superagcao, em tese,
a partir de uma emenda constitucional, muito embora, as experiéncias internacionais do
sistema de vouchers educacionais nao puderam comprovar uma melhora na qualidade de
ensino que pudesse justificar uma alteracdo constitucional.

Enquanto isso, os programas de bolsas como programas de Piracicaba e do Distrito
Federal vao funcionando como uma réplica do sistema de vouchers, ainda que em uma
escala muito pequena para que tenhamos ciéncia de seu efetivo potencial no ambito
nacional, além destes, outros programas mais abrangentes continuam a beneficiar
estudantes brasileiros, como o Fies e o Prouni.

A Unica certeza que o estudo da politica de vouchers torna evidente, € a necessidade
de melhorar o ensino publico colocado a disposi¢cdo dos cidadaos, o que se afigura
extremamente dificultoso quando levamos em consideracao o baixo custo de investimentos
e gastos com educagdo no cenario atual. Apesar de interessante, a alternativa liberal
proposta por Friedman se mostra, ao menos momentaneamente, de dificil implementacao
no Brasil.
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RESUMO: Este trabalho almeja analisar as
alteracbes trazidas pela Medida Provisoria
n° 881, de 30.04.2019 convertida na Lei n°
13.874/2019, comumente chamada de Lei da
Liberdade Econémica ou ainda minirreforma
trabalhista, que se compara areformatrabalhista
propriamente dita — Lei n.13.467 de 2017. Por
uma pesquisa bibliogréafica, adotando a obra de
Mauricio Godinho Delgado como fundamento
tedrico, emprega-se 0 método l6gico dedutivo
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e investiga os impactos juridicos e sociais da
Lei no Direito do Trabalho. Conclui-se que a
flexibilizacdo almejada pela Lei é controversa,
padece de constitucionalidade em certos
pontos, mas em outros, devera promover uma
reandlise deste instituto por operadores do
direito, para conforméa-lo com as necessidades
do contexto econdémico brasileiro.
PALAVRAS-CHAVE: Lei de Liberdade
Econbmica. Direito do Trabalho. Reflexos.

REFORMS IN WORK HOURS SHEETS IN
THE BRAZILIAN ECONOMIC FREEDOM LAW
- LAW N° 13.874

ABSTRACT: This paper aims to analyze the
changes brought about by the Provisional
Measure n° 881, dated April 30, 2019, converted
into the Law n° 13,874 / 2019, commonly
named the Economic Freedom Law or even
mini labor reform, which compares to the labor
reform itself - Law n° 13.467 of 2017. Employing
a bibliographic research, adopting the work of
Mauricio Godinho Delgado as a theoretical
foundation, the deductive logical method is
appliedtoinvestigate the legal and social impacts
of the Law on Labor Law. It is concluded that the
flexibility desired by such Law is controversial,
suffers from constitutionality in certain points,
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but in others, it should promote a reanalysis of these institutes by legal operators, in order to
conform it with the needs of the Brazilian economic context.
KEYWORDS: Economic Freedom Law. Labor Law. Reflexes.

11 INTRODUCAO

A protecéo do trabalhador, por ser direito fundamental, estd prevista em diversos
dispositivos constitucionais. O valor social do trabalho possui uma relevancia mais ampla
guanto a livre iniciativa e, que também natureza de direito fundamental, ndo pode ser
esquecido por lei infraconstitucional (BERCOVICI, 2019).

A Medida Proviséria n® 881, de 30.04.2019 convertida em Lei n® 13.874, popularmente
conhecida como MP da Liberdade Econbémica ou Lei da Liberdade Econdmica, trouxe
inumeras alteragcdes tanto nos aspectos societarios, ambientais ou fiscais. Nesse tocante,
se destaca a flexibilizacdo promovida em aspectos trabalhistas.

Infere-se que a nova Lei trouxe a possibilidade da CTPS eletronica, uma extensao
do prazo para o empregador fazer a anotagcdo da CTPS, a obrigatoriedade do controle
de ponto apenas para empresas com mais de 20 funcionarios, o ponto por excegao,
a abolicdo do quadro de horarios, a facilidade de anotacdo do controle de ponto para
trabalho externo e um novo sistema para substituir o e-social, com o fim deste. Da anélise
da MP convertida na supracitada Lei em conjunto com a Constituicdo Federal de 1988, se
verifica um conflito entre normas, mais especificamente quanto a implementac¢éo do ponto
por excegao e exigéncia do controle de ponto para empresas com mais de 20 funcionarios
como estipula a Lei.

Apresente pesquisatem como escopo principal identificar se a alteracdes trazidas pela
Lei da Liberdade Econémica atinge seu objetivo primordial, qual seja, estabelecer normas
de protecéo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e limitacbes sobre
a atuacao do Estado como agente regulador, sem infringir direitos ja garantidos pelo texto
constitucional. Saliente-se que a volunta legis da referida Lei seria diminuir burocracia
em contratos de trabalho para incrementar o desenvolvimento econédmico, no entanto, é
preciso questionar se as medidas colocadas efetivamente beneficiam ambas as partes na
relacdo de trabalho, adotando como premissa que os empregados contribuem com a forca
de seu trabalho para fomentar a economia brasileira. Por outro lado, busca-se construir
um posicionamento e identificar os pontos benéficos e prejudiciais das modificacdes, além
de analisar seu impacto social.

Para o desenvolvimento da pesquisa sera utilizado o método l6gico dedutivo com
analise de doutrinas, mais especificamente em artigos cientificos e revistas cientificas
digitais, por se tratar de um tema atual. Assim, em razdo da conversao da Medida Proviséria
em Lei, € necessaria também uma andlise da conjuntura econémica e social do Brasil,
delimitando sua efetividade.
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2 | FUNDAMENTOS TEORICOS

O Direito do Trabalho é autbnomo em relacdo as demais vertentes juridicas em
razdo de seu peculiar objeto de estudo, que sao as relacdes de trabalho, seus sujeitos,
e os direitos e obrigacdes respectivos. Suas normas especificas dispdem sobre temas
como jornada de trabalho, salério, poder empregaticio, risco da atividade, entre outros.

Trata-se de ramo do direito privado, eis que os direitos e prerrogativas prevalecentes
nas relacdes empregaticias sdo de natureza privada. Inobstante, ndo compartilha de sua
classica indole individualista: ha maior incidéncia de normas de ordem publica, e h carga
principioldgica especifica.

As normas juridicas, sempre cogentes, diferenciam-se em regras e principios.
As primeiras sdo comandos normativos para regular situacbes pré-delimitadas, e os
segundos, preceitos orientadores do Direito, que sintetizam o espirito da Lei, direcionam
e inspiram a criagao e aplicagao das regras.

O Direito do Trabalho, segundo Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 90) é orientado
tanto por principios gerais e especificos a este campo.

No primeiro caso, had os principios: (i) da boa-fé: determina que os sujeitos
contratuais executem seu objeto observando a boa-fé, o que pode ser ilustrado pela
figura da justa causa — do empregado (art. 482, CLT) ou do empregador (art. 483); (ii)
nao-alegacao da prépria torpeza: este principio geral, de que ndo se admite tal escusa
para descumprir 0 pacta sunt servanda, merece adaptacao para Direito do Trabalho em
razdo da hipossuficiéncia econémica do empregado, v.g., simulagcbes contratuais para
mascarar relagdes trabalhistas podem ser contestadas judicialmente, embora firmadas;
(iii) razoabilidade: a aplicacdo da norma deve ser pautada por juizos de verossimilhanca
e ponderacdo ou sensatez, e ndo pode resultar em situagdes perplexas.

No segundo caso, os principios especificos séo: (i) protecao: é o reconhecimento
do empregado como polo hipossuficiente na relacdo de emprego, com atenuacédo do
desequilibrio ex facto no plano juridico; (ii) norma mais favoravel ao empregado: possui
diversas aplicacbes, serve de vetor de inspiracdo ao legislador, critério para solugao de
conflito de normas e para interpretacéo de regras; (iii) imperatividade: traduz a natureza
cogente das normas de Direito do Trabalho, que ndo podem ser afastadas por atos entre
particulares; (iv) indisponibilidade de direitos: as vantagens asseguradas pela ordem
juridica e pelo contrato ndo podem ser previamente renunciadas ou transacionadas pelo
empregado, exceto quando houver normafederal autorizadora expressa; (v) inalterabilidade
contratual lesiva e condigcdo mais benéfica: os termos do contrato de trabalho equiparam-
se a direito adquirido, ndo podendo ser restringidos, apenas incrementados e, havendo
sobreposicao de regras, devera ser mantida a condicdo mais favoravel ao empregado;
(vi) intangibilidade salarial: o salario, verba de natureza alimentar que €, deve receber
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garantias normativas por sua irredutibilidade, de modo a assegurar seu valor, montante e
disponibilidade ao empregado, embora excepcionalmente seja admitida, v.g., a reducao
de salarios e jornada mediante negociacao coletiva (art. art. 7°, VI, CF/88); (vii) primazia
da realidade: impbe uma investigagcdo ex facto da relacdo de trabalho, inclusive, com
desconsideracdo de documentos ou formalidades pretéritas. E tidacomo um aprimoramento
da nocéo civilista de atribuir maior importancia a intencéo dos agentes do que a vontade
efetivamente manifestada (art. 112, CCB); (viii) Continuidade da relacdo de emprego: deve-
se preferir pela manutengéo das relacdes de trabalho, por assim preservar as vantagens
conquistadas por cada obreiro em sua carreira, bem como estimular sua especializacéo.

As fontes formais do Direito sdo as normas encartadas na Constituicdo Federal,
Leis, e demais atos administrativos-normativos.

As medidas provisOrias colocam-se como atos legislativos da Presidéncia da
Republica, com forca de Lei, com vigéncia imediata e temporaria, exigindo-se conversao
em Lei pelo Congresso Nacional para seguir vigente. Sdo admitidas para alterar a
legislagdo trabalhista, e por meio dela, ja se instituiram diversos institutos, como o banco
de horas e a participagdo nos lucros e resultados.

A recente Lei 13.874/2019, denominada Lei da Liberdade Econdmica, originou
da conversdo da Medida Proviséria n. 881, e provocou alteracbes diretas e reflexas
na Legislagdo Trabalhista. Algumas, como a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) em meio eletrénico pode ser considerado um avanco. Outras, porém, parecem
flexibilizar direitos trabalhistas e denotam aparente inconstitucionalidade.

31 REGISTRO DA JORNADA DE TRABALHO E O PONTO POR EXCECAO

O controle de jornada € um dever de fiscalizagdo do empregador, sobre o tempo que
o empregado fica a sua disposi¢do, servindo tanto como parametro remuneratério, como
também medida de higiene, seguranca e medicina do trabalho, para evitar a exaustao
como garantia da saude fisica e mental.

Modernamente, reconhece-se que as limitacbes a duragao do trabalho e concesséo
de intervalos sdo normas ndo mais estritamente econ6micas, mas sim integrantes ao
sistema protetivo do trabalhador, para proteger sua saude e seguranca laboral (DELGADO,
2019, p. 1025). Inclusive, os reflexos desta restricdo de duracdo de saude publica séo
evidenciados em estatisticas, inclusive com repercussao econémica aos empregadores.
Jornadas mais extensas e exaustivas potencializam os riscos de doencgas profissionais
ou acidentes de trabalho, as quais, segundo o art. 7°, XXVIII, CF, devem ser objeto de
indenizacao pelo préprio empregador, se houver culpa ou dolo.

Este € 0 escopo que o registro de jornada, instrumento previsto em Lei, almeja
proteger.

Entretanto, atualmente, com a Lei 13.789/2019, verifica-se uma flexibilizacdo em sua

Pensamento Juridico e Relag6es Sociais Capitulo 10




operacionalizacao. O proprio registro de jornada, que era obrigatorio a empregadores com
mais de dez empregados, passa a sé-lo apenas quando houver vinte ou mais empregados,
mantida a ressalva de atividades insalubres ou perigosas, permitida a pré-assinalacao do
intervalo intrajornada, e também pode ser anotada por exce¢édo, apenas quando o horario
divergir da jornada pré-estabelecida, mediante acordo escrito ou negociacéo coletiva.

Diante de tais mudancas, ha controvérsias. O registro de jornada € um instrumento
para contabilizar as horas liquidas do labor de cada obreiro, e com isso atingir as
finalidades de saude ja mencionadas. As medidas tendentes a desburocratizar a relagéo
empregaticia, assim, parecem gerar reflexos prejudiciais para ambas as partes da relagao.

De um lado, o empregado sem registro de ponto, ou o tendo escriturado “por excecao”,
estara mais suscetivel de incorrer em sobrejornada sem ter meios de averiguar a exata
remuneracéo acrescida. De outro, o empregador ficara sem a prova pré-constituida sobre
a jornada efetiva.

Torna-se mais factivel também a supressao de intervalos de repouso e alimentacao,
inter ou intrajornadas. Vale destacar que a 2% Jornada de Direito Material concluiu pela
inconstitucionalidade da prevaléncia do negociado (art. 611-B, CLT) em relacdo aos
intervalos, pois “sdo diretamente ligados as tutelas da saude, higiene e seguranca do
trabalho como estabelecidas pelos arts. 7°, Xlll, XIV e XXII, 196 e 225 da CF [...], sendo,
assim, insuscetiveis de flexibilizacdo por conveng¢éo ou acordo coletivos.” (ANAMATRA,
2018, p. 26).

Saliente-se que a novaregra de controle de jornada, inaugurada pela Lei 13.789/2019,
corresponde a antiga excecao, do sistema alternativo de controle de jornada prevista na
Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) n. 373/2011.

Alhures, a norma administrativa previa que: (i) a ado¢cdo do sistema alternativa
presumia o cumprimento regular da jornada contratual; (ii) era vedado que os sistemas
permitissem restricdes a marcagao de horario, marcagao automatica, autorizagao prévia
para marcacao, ou mesmo alteracdo ou eliminagcdo dos dados registrados; (iii) os dados
deveriam estar acessiveis do local de trabalho, deveriam identificar os empregadores e
empregados, e admitir extracdo de dados para visualizacéao.

Portanto, esta matéria em que tentou inovar a Lei de Liberdade Econdémica, na
realidade, ja é objeto de antiga discusséo. E sobre o controle de ponto alternativo, o
proprio TST ja concluiu que as normas de fiscalizacdo trabalhista, como a isengcao de
registro da frequéncia normal, sdo irretocaveis por protecdo Constitucional, ainda que
por meio de negociagao coletiva. (TST —8%T. — RR 1315-06.2013.5.12.0016 — Rel*Min?
Ministra Dora Maria da Costa — DEJT21/11/2014)

Também a doutrina afirma que o ponto por excecao € inconstitucional, por tolher do
obreiro 0 Unico meio de contabilizar suas horas efetivamente trabalhadas, dificultando

assim o cumprimento de normas de ordem publica relativas a jornada e remuneracao,

além ir de encontro a principios da protecao do trabalho (FONSECA, 2020, p. 175).
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Na mesma linha segue Francisco Ferreira Jorge Neto (2019, p. 274), ao afirmar
gque as normas sobre jornada de trabalho, e os instrumentos de seu controle, possuem
natureza “tutelar” no Direito do Trabalho. Nao podem ser objeto de negociagdo no campo
coletivo. Por isso, também no campo individual, onde existem maiores ingeréncias do
poder econémico na relacdo de trabalho, conclui-se igualmente inadmissivel, ao contrario
do que prevé a Lei 13.789/2019.

Ainda, a efetividade do controle de jornada por excecéo poderia encontrar 6bice na
Sumula 338 do TST, que dispde sobre o ponto britanico. Se ndo sao validas anotacées de
horario uniformes, por ser impossivel a absoluta pontualidade de qualquer ser humano,
0 mesmo se aplicaria quando no ponto por exce¢ao, onde todos os langcamentos seriam
como regra os horérios prefixados para a jornada.

Por fim, também sob uma Optica principiolégica do Direito do Trabalho, a
desburocratizacao e facilitacdo da atividade empresarial pretendida no controle de jornada
pela Lei da Liberdade Econdémica conflita contundentemente com os principios do Direito
do Trabalho.

O principio protetivo impde o reconhecimento do empregado como parte
hipossuficiente na relacdo de trabalho, de modo que o direito possa atenuar esta sua
condi¢cdo. Também o principio da norma mais favoravel ao empregado impde um vetor de
inspiracéo ao legislador, que nao foi atendido no caso.

Portanto, as searas principiolégicas do direito privado empresarial e do direito
do trabalho encontram-se diametralmente opostas. Porém, o momento de dificuldade
econdmica impde conciliar juridicamente estes campos. Nem o Juizo de Ponderacéo de
Robert Alexy," nem o método de contextualizagdo sécio histérica de Ronald Dworkin?
parecem oferecer solugcao para o impasse, que apenas ilustra uma parte da necessidade
maior de adequar o panorama do Direito do Trabalho internacional a realidade brasileira,
com populacdo simples e informal, mas com uma administracdo publica complexa.
N&o se discute a maxima protetiva do Direito do Trabalho, que deve continuar sendo
veementemente tutelada pelo Estado, entretanto, este fim poderia ser, em tese, atingido
1 “Os principios, de outro modo, para Alexy (2008), sdo normas que ordenam que algo se realize na maior medida possi-
vel, em relagdo as possibilidades juridicas e faticas. S&o, por conseguinte, mandamentos de otimizacao, caracterizados
pela possibilidade de satisfagdo em diferentes graus e de acordo com as aduzidas possibilidades faticas e juridicas. [...]
Importante frisarmos, a partir das palavras ora mencionadas, que antecipadamente nenhum principio tem primazia sobre
os demais, e que o uso da ponderacgao torna possivel vislumbrar-se o maior peso de um principio com relagdo a outro em
dado caso, sem que haja a invalidagéo do principio tido como de peso menor. Ademais, em outro caso, podera haver a
redistribuicdo dos pesos de uma maneira distinta, inclusive oposta.” In: DUARTE, Hugo Garcez. Os principios e as regras
em Dworkin e Alexy. Ambito Juridico. Data de publicagdo. 01 mai 2017. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/
edicoes/revista-160/os-principios-e-as-regras-em-dworkin-e-alexy/>. Acesso em 02 abr 2020.

2 “Segundo Dworkin, os principios possuem, diversamente das regras, uma dimensao de peso ou importancia, e que isso,
inevitavelmente, levara a uma controvérsia acerca do melhor caminho a se seguir [...] Assim, o Direito ndo esta restrito ao
conjunto de decisGes tomadas em ambito institucional, mas o transborda, devendo ser encarado, em termos gerais, como
um sistema de principios construidos a partir da interpretagcéo da histéria das préticas sociais, ponto que se deve pressupor
nas decisdes institucionais. [...] Nesse quadrante, tais atividades levardo ndo somente o magistrado, mas também a comu-

nidade, compreendida pela totalidade de seus membros, ao melhor argumento possivel do ponto de vista de uma moral
politica substantiva, bem como a um argumento com pretensdes de ser o correto.” In: idem.
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também por outros meios, inclusive com adaptac¢ao do funcionamento da maquina publica
a rotina e costumes da populacdo que a mantém, e ndo o contrario.

Assim, o espirito da Lei de Liberdade Econdmica esté alinhado com as necessidades
da economia brasileira, e até acerta em alguns pontos normativos, porém, isso nao ocorre
com o ponto por exce¢do mediante acordo individual ou coletivo, eis que a jurisprudéncia
ja reconhece sua inconstitucionalidade ha tempos.

Por outro lado, alteragbes menos impactantes da Lei 13.789, como a possibilidade
de preenchimento antecipado dos horarios, ou a abolicdo do quadro de horarios,
aparentam razoabilidade suficiente para serem admitidos, eis que mais compativel com a
coloquialidade do Brasil, desde que resguardada a integridade e veracidade do documento.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo todo exposto, a proposta de empregar uma pesquisa bibliografica com método
l6gico dedutivo, para aferir efetividade da Lei da Liberdade Econdémica em seu objetivo
idealizado, em face das alteragcbes substanciais verificadas no Direito do Trabalho,
apresentou conclusdes que se alternam favoraveis e desfavoraveis.

Inicialmente, a adoc¢do da obra de Mauricio Godinho Delgado enquanto fundamento
tedrico permitiu esbocar um contexto principioldgico conciso do Direito do Trabalho, para
contrapO-lo com a carga valorativa da Lei de Liberdade Econémica.

A principal conclusdo foi que a natureza protetiva da saude no trabalho, sobre a
duracéo do trabalho, estende-se aos instrumentos que promovem seu controle, tal qual o
registro de jornada.

Assim, sobre a nova regra de obrigatoriedade do registro de jornada, apenas para
empresas com mais de vinte empregados, concluiu-se que isto contraria o principio da
protecao do empregado e, além disso, se aplicado irrestritamente por empregadores,
estes sofrerdo com a perda deste meio de prova, que lhe beneficia.

Sobre o registro de ponto por excecao, ficou evidente que se trata de medida
anteriormente prevista na Portaria MTE 373/2011, e que sua inconstitucionalidade ja se
encontra sedimentada na jurisprudéncia patria, razdo pela qual, num primeiro momento,
esta alteracao legislativa nao poderia ser admitida.

Assim, as alteracbes na Legislacdo Trabalhista promovidas pela Lei de Liberdade
Econbmica apresentam afinidade com o contexto econémico atual. Porém, esbarram em
Obices de inconstitucionalidade, conflitos de ordem principiol6égica com a dogmatica deste
ramo do Direito, e a jurisprudéncia sedimentada dos Tribunais Patrios.

Ainda assim, a inauguragao promovida pela Lei 13.789/2019 deve resultar numa
reanalise destas teses jurisprudenciais, em consonéancia, inclusive, com 0s objetivos
teleologicos de referida Lei, com vistas a desburocratizar e facilitar o desenvolvimento

de atividade econbémica, sem que se perca de vista, logicamente, o nucleo central do
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principio da protecdo do empregado hipossuficiente nas relacdes de trabalho.
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RESUMO: Tendo em vista que as indicagbes
geograficas (IG) representam mais uma
alternativa estratégica para o setor empresarial,
o0 presente capitulo objetiva analisar a
aplicabilidade das ferramentas da teoria da
“law and economics” (L&E) no sistema juridico
de IG do Brasil. A L&E contempla as diferentes
abordagens da Economia (observacdo) e
do Direito (normatizagéo), promovendo uma
interdisciplinariedade exitosa em que se
busca, na medida do possivel, eficiéncia e
justica. Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica,
exploratéria, com método indutivo e abordagem
qualitativa. Discorremos inicialmente sobre a
posicdo das indicacbes geograficas em um
cenario de competitividade, abordando, em
seguida, a teoria da L&E e as suas premissas,
para, apés, investigar trabalhos anteriores que
tenham aplicado a referida teoria as IG no
Brasil. Analisamos, ainda, a aplicabilidade de
algumas teses, figuras e fenbmenos estudados
pela doutrina da L&E as IG, para, ao final,
apresentar nossas consideracbes sobre a
pesquisa e sugestéo de trabalhos futuros.

PALAVRAS-CHAVE:

indicacbes geograficas; law and economics.

Competitividade;
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GEOGRAPHICAL INDICATIONS AS A COMPETITIVE DIFFERENTIAL IN BRAZIL:
ANALYSIS OF THE NATIONAL LEGAL SYSTEM FROM THE LAW AND ECONOMICS
PERSPECTIVE

ABSTRACT: Bearing in mind that geographical indications (Gl) represent another strategic
alternative for the business sector, this chapter aims to analyze the applicability of the tools
of “law and economics” (L&E) theory in Brazil's Gl legal system. L&E contemplates the
different approaches of Economics (observation) and Law (standardization), promoting a
successful interdisciplinarity in which, as far as possible, efficiency and justice are sought. It
is a bibliographic, exploratory research, with an inductive method and a qualitative approach.
We initially discussed the position of geographical indications in a competitive scenario, then
addressing the theory of L&E and its premises, in order to, afterwards, investigate previous
works that have applied this theory to Gls in Brazil. We also analyzed the applicability of some
theses, figures and phenomena studied by the doctrine of L&E to IG, in order to, at the end,
present our considerations on the research and suggestion of future Works.

KEYWORDS: Competitiveness; geographical indications; law and economics.

11 INTRODUCAO

O cenario empresarial contemporaneo enfrenta os desafios da globalizagcdo, da
competitividade e do desenvolvimento tecnologico, de maneira que a adaptacdo ao
dinamismo dessa sociedade da informacéao se faz necesséria ao éxito mercantil. Se, por
um lado, fronteiras desaparecem, por outro, novas oportunidades surgem, com um olhar
voltado a realidade externa e, mais especificamente, aos anseios do consumidor. Dai
a importancia de se promoverem acgdes estratégicas com o enfoque de um diferencial
competitivo.

Diante dessa realidade, sem prejuizo de outras técnicas mercantis, as indicacdes
geograficas (IG) representam mais uma alternativa estratégica para o setor empresarial.
Isso porque a concessao de uma IG busca trazer para a regido envolvida, dentre outros
beneficios, 0 aumento do valor agregado aos produtos e/ou servigos e a preservagao de
suas particularidades. Além disso, amplia-se a possibilidade de criagdo de um vinculo de
confianga com o consumidor.

Em que pesem seus beneficios, dados do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) revelam que até agosto de 2019 existiam somente 66 (sessenta e seis)
indicacbes geograficas nacionais reconhecidas, sendo 55 (cinquenta e cinco) indicagdes
de procedéncia (IP) e 11 (onze) denominacdes de origem (DO). E um quantitativo reduzido,
se comparado a alguns paises da Europa, como a Franca (289), Italia (343) e Espanha
(231) (EUROPEAN COMMISSION, 2019).

Esses niumeros nacionais se mostram incompativeis com a extensao territorial do
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Brasil e com as suas diversidades geograficas, se tornando imperiosa uma constante
reflexdo cientifica acerca dos critérios de concessao de uso e dos incentivos normativos
existentes para as IG. Nesse cenério, exsurge a doutrina da law and economics como
uma alternativa para enriquecer tamanha discussdo, na medida em que ela propde a
alocacéao de incentivos positivos ou negativos para estimular comportamentos em direcao
a finalidades desejadas.

Assim, considerando o papel das IG como mais uma alternativa empresarial para
se alcancar um diferencial competitivo, o presente capitulo tem como objetivo analisar
a aplicabilidade das ferramentas daquela teoria interdisciplinar no sistema juridico de IG
no Brasil. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, exploratéria, com método indutivo e
abordagem qualitativa.

Em um primeiro momento, discorremos sobre a posicao das indicacbes geograficas
em um cenario de competitividade, abordando, em seguida, a teoria da law and economics
e as suas premissas, para, apoés, investigar trabalhos anteriores que tenham aplicado a
referida teoria as |G no Brasil. Analisamos, ainda, a aplicabilidade de algumas teses,
figuras e fendbmenos estudados pela doutrina da law and economics as |G, para, ao final,
apresentar nossas considerag¢des sobre a pesquisa e sugestao de trabalhos futuros.

Esperamos que o presente capitulo estimule a discussdo sobre a doutrina da law
and economics aplicada as indicacdes geograficas, bem como sobre a eficiéncia dos
incentivos normativos existentes para que essa importante ferramenta da propriedade
intelectual possa ser mais utilizada pelo setor empresarial no cenario contemporaneo de
globalizacéo, competitividade e desenvolvimento tecnoldgico.

2 | INDICACOES GEOGRAFICAS E COMPETITIVIDADE

Aexisténcia de competitividade impulsiona a adequacgao das estratégias empresariais
ao padrao de concorréncia vigente em cada mercado especifico (KUPFER, 1992), sendo
comum as empresas buscarem alternativas para alcancar um diferencial competitivo,
tais como: a) procurar agregar valor aos seus produtos e/ou servicos, conferindo-lhes
originalidade e credibilidade; b) valorizar o conhecimento e o marketing; e c) combater as
imitacoes e a concorréncia desleal.

Além disso, com um mercado cada vez mais competitivo, globalizado e marcado por
um rapido desenvolvimento tecnolégico, novas formas de gestdo também vém surgindo e
conduzindo o setor empresarial a estratégias diferenciais, estando inserida, por exemplo,
a possibilidade de empresas atuarem de forma conjunta e associada, formando uma nova
arquitetura organizacional ao inovar seus relacionamentos com verdadeiras redes de
cooperacéao produtiva (OLAVE; AMATO NETO, 2001).

Nesse cenario, as indicagcdes geograficas surgem como uma alternativa de diferencial

competitivo para o setor empresarial. InUmeras ja sdo as pesquisas cientificas que
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abordam essa tematica, a exemplo de Tonietto (2003), Cruz et al. (2010) e Glass (2008),
afinal, as propostas das IG vao ao encontro das estratégias mercantis de competicéo, na
medida em que buscam, ilustrativamente, (a) aumentar o valor agregado aos produtos
e/ou servigcos, (b) criar um vinculo de confianga com o consumidor e (c) preservar as
particularidades dos produtos, servigcos e do préprio patriménio das regides envolvidas.

No Brasil, as indicagdes geograficas sao regulamentadas pelos artigos 176 a 182 da
Lein®9.279, de 14 de maio de 1996, estando elas divididas em duas espécies: a) indicacao
de procedéncia (IP); e b) denominagcao de origem (DO). As primeiras correspondem ao
“[...] nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha
tornado conhecido como centro de extracdo, producdo ou fabricacdo de determinado
produto ou de prestacao de determinado servi¢co”, a0 passo que as segundas seriam o “[...]
nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territorio, que designe produto
ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao
meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos” (BRASIL, 1996).

A diferenca entre uma e outra repousa, portanto, no fato de os produtos e servigcos
serem, ou né&o, derivados exclusiva ou essencialmente do meio geografico, como a
composicao do solo, temperatura e umidade do ar. Isso porque para se caracterizar uma
IP ndo ha essa necessidade, requisito ja existente no caso das DO. As condi¢des de
registro de ambas sdo definidas pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI),
por meio da Instrugcdo Normativa n° 95, de 28 de dezembro de 2018.

Janoplanointernacional, umaimportante regulamentacéo das indicagdes geograficas
€ aprevistano Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio, conhecido como ACORDO TRIPS, promulgado nacionalmente por meio do
Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Em sua sec&o 3, a norma internacional
dispbe sobre a protecao as |G de uma maneira geral, uma protecao adicional voltada para
vinhos e destilados e ainda sobre negociagdes internacionais. Essa normativa, entretanto,
nao é exclusiva no plano internacional’.

Com efeito, a utilizacédo das indicagdes geograficas como um diferencial competitivo
pode ser visualizada em exemplos como o Champagne e o Cognac franceses, o presunto
de Parma, os charutos cubanos e o Scotch Whisky, regides cujos produtos alcangaram
um patamar internacional e hoje sao reconhecidos por consumidores dos mais variados
paises. No entanto, a bem da verdade, a simples existéncia de uma |G ndo implicara, por
si sO, em uma pratica suficientemente exitosa de competitividade, de forma que outras
variaveis devem ser consideradas.

Dito de outra forma, o que se esta a afirmar é a possibilidade de se utilizar da
ferramenta da indicagdo geografica como mais uma alternativa para se alcangar um

diferencial competitivo, sendo certo que as empresas devem adequar as suas estratégias
1 A essa norma internacional, acrescente-se a Convencao da Unido de Paris (CUP), assinada por 164 paises em 1883; o
Acordo de Madri sobre Repressao de Indicacdes de Proveniéncias Falsas ou Falaciosas sobre Produtos, de 1891; o Acordo
de Lisboa relativo a Protecédo das Denominagdes de Origem e seu Registro Internacional, de 1958.
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ao padrao de concorréncia vigente em cada mercado especifico, tal como afirmado
por Kupfer (1992). Assim, a partir da credibilidade de produtos e/ou servicos de uma
determinada area geografica e das préprias praticas mercantis adotadas pelos produtores
da regido, o éxito empresarial pode se tornar uma consequéncia.

Nesse contexto em que as IG representam mais uma alternativa empresarial para
se alcancar um diferencial competitivo, o Estado exerce papel relevante, pois é ele quem
define o sistema juridico em vigor e, entdo, os particulares respondem aos incentivos
normativos propostos. Isso significa que a alocacédo de incentivos equivocados podem
gerar resultados indesejados, como a sele¢cdo adversa e a concorréncia desleal. Dai
surge a law and economics como uma teoria que pode contribuir com o aprimoramento
normativo das IG e de seu potencial mercantil em ambito nacional e internacional.

31 CONSIDERACOES SOBRE A LAW AND ECONOMICS

A doutrina da law and economics, também conhecida no Brasil como Anélise
Econ6mica do Direito (AED), foi iniciada com os estudos de Ronald Coase, Guido
Calabresi e Trimarcchi, sendo posteriormente desenvolvida por Richard Posner, Gary
Becker e Henry Manne (ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, 2005). Trata-se de uma doutrina que,
nao obstante as diferencas de abordagens e de objetivos entre o Direito e a Economia,
busca dialogar essas duas ciéncias, partindo de uma abordagem empirica e considerando
0 homem em seu meio social.

Posner (1975) destaca que a law and economics compreende a aplicagcéo das teorias
e dos métodos empiricos econdbmicos ao sistema juridico, de maneira que se possa
permitir a criacdo de regras e/ou politicas publicas mais eficientes (em uma acepcéao
econdmica) e mais justas (sob a perspectiva do Direito). Isso ndo significa, entretanto, que
a referida doutrina se proponha a apresentar respostas definitivas aos problemas sociais
contemporaneos (CALABRESI, 1983), mas que atue como uma importante ferramenta na
elaboracéo das normas.

Para Harris (2003) e Arckerman (1984), a law and economics seria 0 mais influente
movimento de pensamento juridico da segunda metade do século XX. Ao prestigiar o
realismo juridico ao invés de uma exclusiva corrente de idealismo, o referido movimento
efetua analises mais préximas da realidade dos fatos. Um exemplo é encontrado na analise
do comportamento humano, que, segundo Posner (2007), busca maximizar resultados
em dire¢do a sua satisfacéo, ou seja, o ser humano responderia a incentivos positivos e
negativos que influenciariam a sua postura.

Considerando os objetivos tragados inicialmente, o presente capitulo néo visa a
aprofundar e a exaurir as inumeras matizes e as diferentes abordagens epistemoldgicas da
law and economics?, em que pese a sua relevancia. A proposta aqui trabalhada apresenta

2 Sobre o tema, dentre outros, ver: “ZANATTA, Rafael Augusto Ferreira. Desmistificando a Law & Economics: a receptivida-
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as premissas tracadas por essa doutrina interdisciplinar, para, em seguida, realizar
uma analise da aplicabilidade de suas ferramentas no sistema juridico de indicacées
geograficas do Brasil.

Em linhas gerais, a doutrina da law and economics propoe que o papel do Direito
€ eliminar as externalidades negativas e/ou criar incentivos positivos para estimular os
fatos econbmicos. No caso especifico das indicacbes geograficas, as normas juridicas
devem impulsionar o processo de desenvolvimento econdémico local ao fomentar
a comercializacdo de bens e servicos a partir da identidade e da cultura de espacos
geograficos com caracteristicas proprias.

Nesse cenario, tendo em vista as rapidas e constantes mudancgas sociais, deve ser
igualmente constante a anéalise das normas juridicas para verificar se elas estao cumprindo
com o0s objetivos para os quais foram criadas. Dito de outra forma, se os incentivos
normativos néo estiverem funcionando, seja porque desestimulam comportamentos, seja
porque geram resultados aquém dos esperados, é imperiosa a discussdao sobre novos
mecanismos legislativos.

Nas linhas que se seguem, sem pretender esgotar o tema e apresentar respostas
definitivas a problemas especificos, discorremos acerca dos incentivos normativos
existentes e buscaremos trabalhos cientificos que apliquem a analise econémica do
Direito a tematica das indicacbes geograficas.

41 ANALISE ECONOMICA DAS NORMAS JURIDICAS APLICAVEIS AS INDICACOES
GEOGRAFICAS

Em geral, dentre os inUmeros incentivos que a existéncia e o regramento das IG
buscam propor, podemos destacar (a) o aumento do valor agregado aos produtos e/ou
servicos, (b) a criagdo de um vinculo de confiangca com o consumidor, (c) o estimulo aos
investimentos na area de producao, (d) a preservagao das particularidades dos produtos,
servigos e do proprio patriménio das regides respectivas e (e) a repercusséo positiva no
turismo e na oferta de emprego (OMPI, 2016).

Com efeito, nabusca portrabalhos anteriores que tenham aplicado aAED asindicacoes
geograficas®, constatamos numeros incipientes. Dos poucos resultados encontrados (05
no Portal da CAPES e 01 na Scopus), nenhum deles tratou especificamente sobre a
aplicacao da anélise econédmica do Direito a tematica das IG. No entanto, isso ndo significa
qgue inexistam trabalhos cientificos nesta area ou com o enfoque econémico para as IG, a
exemplo de Bramley et al. (2009), Moschini et al. (2008) e Melo (2018).

de da disciplina Direito e Economia no Brasil. Revista dos Estudantes de Direito da UnB, n. 10, p. 25-53, 2012”.
3 Os critérios de busca utilizados foram: a) “law and economics’ and ‘indicagéo geografica™; b) “law and economics’ and
‘geographical indication™; c) “analise econémica do direito’ and ‘indicagédo geografica™; e d) “analise econémica do direi-

to’ and ‘geographical indication™. Foi realizada a pesquisa nas seguintes bases de dados: i) Portal da CAPES; ii) Web of

Science; e iii) Scopus.
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Este ultimo autor, por exemplo, discorreu sobre os critérios de concessdo e uso
de indicagdes geograficas a partir do direito da regulacéo e da concorréncia, utilizando
a analise econ6mica do Direito como metodologia de identificacdo das ferramentas
econdmicas relevantes para o caso das |G, bem como para avaliacdo dos efeitos que
poderiam surgir das atuais regras (MELO, 2018).

Em sua analise, o referido autor aborda os aspectos econémicos das |G, destacando
que, embora imperfeito, o sistema de regulacédo publica ndo-estatal, adotado pelo INPI,
€ 0 que melhor se aplica hoje ao Brasil para a concessao e uso dessa ferramenta de
propriedade intelectual (MELO, 2018). Para ele, ainda: a) ha a necessidade de se observar
a legislacdo de defesa da concorréncia e de se realizar um trabalho educativo junto aos
produtores acerca da natureza juridica da indicacao geografica; e b) seria imprescindivel
rever as normas aplicaveis as indicagcdes de procedéncia.

No campo de estudo da AED, € comum se fazer referéncia a teoria da tragédia dos
comuns, de Garrett (1968), cabendo verificar a sua aplicabilidade as IG. Em suma, a
referida teoria propde que, quando os direitos de propriedade ndo sdo bem definidos, ou
seja, quando se esta diante de um determinado bem de uso livre, em que os individuos
que o exploram ndo tém custos com sua manutencao, a tendéncia é que a exploracao
ocorra cada vez mais, seja porque esses individuos aumentam sua producéo, seja pela
chegada de novos exploradores, gerando ao final o exaurimento do bem e uma tragédia
em comum.

Garrett (1968) cita o exemplo de um pasto aberto a todos: espera-se que cada
vaqueiro tente manter o maior numero possivel do seu gado no terreno comum. Isso
pode até funcionar durante um certo periodo, no entanto, como ser racional que o €, cada
vaqueiro procurard maximizar o seu ganho, adicionando mais animais em seu rebanho.
Considerando que os efeitos do excesso de pastagem sdao compartilhados por todos os
pastores, o aumento do rebanho sem limites ocorre em um mundo limitado, fato que
acarretaria o esgotamento do bem e a consequente ruina para todos.

No caso especifico da |G, apesar de sua caracteristica de uso coletivo, ela ndo é
propriamente um bem comum, sendo, ademais, uma espécie dos direitos de propriedade
intelectual, intangivel por sua natureza. N&o € o caso dos bens fisicos a que Garret (1968)
fez referéncia, todavia, isso por si s nao significa que a teoria da tragédia dos comuns
deva ser ignorada pela doutrina de |G, visto que o uso generalizado do sinal pode eliminar
sua caracteristica distintiva ou mesmo retirar-lhe o potencial de promover valor agregado
(MELO, 2018).

A esse cenario, devemos acrescentar as |G cujos produtores explorem
indiscriminadamente espacos geograficos com caracteristicas proprias para alcancar
um diferencial competitivo, impulsionar o desenvolvimento econémico local e/ou a
comercializacdo de bens e servicos. Em outras palavras, a auséncia de preocupac¢éo com

o desenvolvimento sustentavel pode acarretar o esgotamento do bem e a consequente
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ruina para todos, tal como mencionado por Garret (1968).

Nesse sentido, sem olvidar as particularidades dos casos, € imperiosa a criacdo de
exigéncias normativas que estejam diretamente relacionadas com questées ambientais,
de desenvolvimento sustentavel e mesmo sanitarias, sob pena de recairmos na tragédia
dos comuns. A alocacéo de incentivos positivos ou negativos, a luz da law and economics,
pode contribuir com essa questao ao estimular comportamentos com essas finalidades.

Outro ponto de estudo relevante na AED, que igualmente pode ser aplicado as
IG, é o fenbmeno da assimetria de informacgdes. Por ele, entende-se que um maior ou
menor numero de informacdes pode influenciar na conduta de uma parte, ai incluindo-
se a figura do consumidor. Por exemplo, quanto mais dados tiverem os usuarios acerca
da credibilidade de um produto ou servigo vinculado aquela regiao especifica da IG,
maior sera o vinculo de confianca do seu consumidor, razdo por que devem ser alocados
incentivos positivos para essa ferramenta.

No Brasil, as IG ainda sdao pouco conhecidas pelos consumidores em geral e até
mesmo pelos proprios produtores, apesar das medidas que algumas entidades, como
o SEBRAE e o INPI, vém realizando para tentar reverter esse quadro. Isso repercute
negativamente na |G como um diferencial competitivo, ja que muitas pessoas desconhecem
0 que estéa por detras daquele produto ou servigo especifico.

Assim, € preciso minimizar essa assimetria e levar mais informagdes a populacéao,
conscientizando-as da importancia de uma IG e sobretudo do seu potencial. Trata-se
de um esfor¢co que deve ocorrer de forma conjunta, envolvendo produtores, entidades,
empresarios e Estado. Um interessante ponto de partida, nesse caso, seria a disseminacao
efetiva dos conceitos e dos exemplos bem sucedidos de implantacédo de |G (SOARES et
al, 2018).

Além disso, devem ser desestimulados comportamentos desleais, tendentes ao
aproveitamento ilegal e imoral da reputacdo de uma IG. Trata-se da figura do carona ou
free rider na AED. De fato, a existéncia de infratores traz prejuizos tanto para os membros
de uma IG quanto para a economia em geral, eis que quebra o vinculo de confian¢a dos
consumidores e tira os melhores agentes de mercado, afinal, dificimente um usuario
estaria disposto a pagar pelo que realmente vale o produto ou servico com o selo de uma
IG. Isso representaria um fendmeno econémico negativo, qual seja, a selecédo adversa,
aqui consubstanciada em um desincentivo a formalizagcdo de produtos e servicos com
aptidao para se tornarem IG, especialmente quando envolvidos pequenos produtores.

Sobre os free riders, Melo (2018) alerta para os riscos que podem advir com 0
estabelecimento de penalidades contra os infratores, ja que, a depender do mecanismo e
da gradacao adotada, uma sanc¢éo ineficiente poderia estimular a ocorréncia da infracao.
Dessa forma, para o autor, é preciso que a penalidade leve em conta a chance estatistica
de identificagéo da conduta e dividir a equagéo C(x) — C (x)* por essa probabilidade, a fim

4 Nessa formula, C, (x) representaria os custos de produgéo dos produtos de alta qualidade e C (x) os custos de produgéo
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de se definir a san¢do minima eficiente. Cuida-se, outrossim, da aplicagao interdisciplinar
de Direito e Economia para o sistema juridico de IG do Brasil.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A discussao sobre os incentivos normativos € uma tematica sempre constante e
atual, ndo sendo diferente quando se trata de indicagdes geograficas. Nesse contexto, as
diferentes abordagens da Economia (observacao) e do Direito (normatizac&o) promovem
uma interdisciplinariedade exitosa, em que se busca, a um s6 tempo, eficiéncia e justica.

Com o desenvolvimento da presente pesquisa, observamos que sao reduzidos
os trabalhos cientificos que interajam Direito e Economia no ambito das indicacbes
geograficas. Esse fato ganha particular importancia no cenario nacional, cujo niumero de
IG é igualmente reduzido, a despeito do seu potencial mercantil, da dimensao territorial
do Brasil e de suas variedades geograficas. Assim, podemos observar que o tema possui
um amplo espacgo para discussao.

Em que pese a observagdo acima, constatamos que as teorias, as figuras e os
fendmenos utilizados pela AED, como a tragédia dos comuns, a assimetria de informacoes,
a concorréncia desleal, os free riders e a selecao adversa, sdo plenamente aplicaveis as
|G. E preciso destacar, todavia, que as particularidades desse bem intangivel e o leque de
situacdes plausiveis de concessao e registro de 1G exigem uma analise mais aprofundada,
com inumeras variaveis a serem consideradas.

Dessa forma, considerando que n&o foi objetivo do presente capitulo esgotar a
tematica, mas sim realgcar a sua importéncia, trazendo para discussdo a possibilidade
de se utilizar da AED para aprimorar as normas juridicas no sentido de tentar estimular a
concessao e o uso sustentavel de 1G no Brasil, fica este estudo a disposi¢cao para novas
pesquisas nesse sentido. Deixamos como sugestdes, a propdsito, que o pesquisador
discorra sobre incentivos normativos direcionados ao desenvolvimento sustentavel de
uma |G ou sobre a instituicdo de mecanismos juridico-econdmicos para se combater a
figura dos free riders.
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RESUMO: A pratica do “bullying” ganhou grande
proporcao mundial, por ser muito disseminada e
por gerar grandes problemas a saude mental e
fisica das vitimas. O presente ensaio académico
tem o objetivo de reconhecer quem sao os
responsaveis e discutir as relagbes destas
praticas com as instituicbes sociais (como
escola, familia e trabalho), através de pesquisas
bibliogréficas, descritivas, com utilizacdo de
fontes bibliograficas dos ultimos 20 anos com
base teérica em renomados pensadores. Por sua
grande repercussao e pela série de problemas
acarretados por essa pratica, esta acaba se
estendendo ao ambito juridico com intuito de
serem coibidas. Todavia, de forma indubitavel
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faz-se necessaria uma analise incisiva e histérica a respeito da tematica supracitada para
compreensao da relacdo entre questdes de género e raga na propagacao deste tipo de
violéncia, afim de identificar e discutir as causas, motivos e 0s porqués de tais praticas que
violam a dignidade dos direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Bullying; Racismo; Instituicbes sociais; Responsabilidade; Direito.

BULLYING: WHO SHOULD WE BLAME?

ABSTRACT: The practice of “bullying” has gained a large proportion worldwide, as it is very
widespread and generates major problems for the victims’ mental and physical health. The
following academic essay aims to recognize who is responsible and discuss the relationship
between these practices and social institutions (such as school, family and work), through
bibliographic and descriptive research, using theoretical sources from the last 15 years with a
theoretical basis in renowned thinkers. Due to its great repercussion and the series of problems
caused by this practice, it ends up extending to the legal scope in order to be restrained.
However, there is no doubt that an incisive and historical analysis of the aforementioned
theme is necessary to understand the relationship between gender and race issues in the
propagation of this type of violence, in order to identify and discuss the causes, reasons and
the reasons for such practices that violate the dignity of human rights.

KEYWORDS: Bullying; Racism; Social institutions; Responsibility; Right.

11 AS RAIZES

O presente trabalho circunda a efervescente problematica gerada pelo fenémeno
bullying na contemporaneidade e seus reflexos fisicos e mentais de acordo com as
instituicdes sociais seja na propagacao ou resolucao deste, entdao faz-se necessario o
reconhecimento das raizes dessa pratica na sociedade e o combate a esta, sendo somente
possivel com a unido das instituicdes sociais através de medidas buscando informar as
pessoas sobre o bullying, os seus impactos e mecanismos que podem ser utilizados
para combater o mesmo. O Direito é outra importante ferramenta na busca pelo fim de
tal pratica, pois 0 agressor ou seus responsaveis legais (caso 0 agressor seja menor de
idade) podem ser punidos legalmente pelos danos morais e fisicos causados a outrem.

Objetiva-se com este trabalho demonstrar através de pesquisas bibliograficas o poder
devastador que possui 0 bullying na sociedade, colaborando para o desenvolvimento
de doencas psicolégicas e traumas. Além disso, vem a corroborar a analise de fatores
construidos no percurso da histéria, desta forma, visamos apresentar essa temética sem
a pretensao de buscar o exaurimento do conteudo, todavia, discutir e relacionar de forma
interdisciplinar as diversas areas integradoras do emaranhado de eventos psicossociais
e sua aplicabilidade na sociedade de maneira critica em consonancia com as principais
instituicbes sociais; norteadoras de forma basilar da sociedade contemporédnea em suas
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multiplas organizacdes como: o ambiente escolar, familia e o &mbito privado (trabalho).

21 0 BULLYING: NO CONTEXTO HISTORICO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

O termo “bullying” € o conceito designado por Dan Olweus, psicdlogo Noruegués,
durante a década de 1970, através dos estudos concluiu-se as intimidacdes (fisica e
moral) como principal gatilho para o estopim de suicidios entre os jovens da época. Este
tipo de violéncia trata de todo e qualquer ato de agressao fisica ou psicologica, intencional
ou repetitivo e ocorre sem motivo evidente através de um desequilibrio de poder, seja
ele fisico, moral, econédmico ou de outra natureza. Todavia, a especialista em educacao
pela Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo (PUC-SP): Miriam Abramovay (2006)
- em sua obra “Dialogia” a autora reverbera uma critica a respeito da utilizacao do termo
bullying em relacdo ao cenario oposto entre os paises Brasil e Noruega (pais originador
deste conceito), pois para a mesma as diferencas socioculturais destes sdo enormes, o
que faz do bullying algo muito mais sério em um pais sul-americano. A situagdo torna-
se deploravel em relacdo a estigmatizacdo da populagcdo negra a respeito da pratica de
perseguir, violentar, incriminar e cagcoar somente por motivos relacionados ao fenétipo

racial afrodescendente.

Esse conceito foi sistematizado na Noruega pelo professor Dan Olweus, da Universidade
de Bergen, que utilizou um programa antibullying desenvolvido nas escolas norueguesas,
€ que serve muito bem para aquele pals, pois, na Noruega arma nédo entra na escola,
muito menos droga, mesmo porque também nao ha trafico. Naquele pais, os alunos nédo
ameacgcam de morte os professores, nem os professores retrucam xingando os alunos de

» oo«

“picolé de breu”, “picolé de asfalto”, ou “toalha de mecanico” etc., todas manifestacées
do imenso racismo que existe no Brasil. (ABRAMOVAY, 2006, p. 16)

E mister destacar que apesar da grande diversidade étnica encontrada no Brasil,
ainda é possivel observar estere6tipos sejam eles culturais, religiosos, comportamentais
e identitarios socialmente valorizados e geralmente contrarios a padrées e valores da
populacdo afrodescendente. Pensar nas discordéncias € necessario devido a maior
motivacado para a pratica do bullying advir, justamente, das diferencas e das quebras de
padrbes impostos pela sociedade. As intimidagdes séo frutos da intolerancia através da
imposicéo de valores, o ato de ridicularizar o “diferente”, a escraviddao em seu cerne traz
consigo a pratica da desvalorizagcédo por raga e credo uma vez que escravos eram vistos
como inferiores desde agrupamento colonial até os confins da monarquia. A sociedade
escravocrata foi contribuinte para a criagcdo desses estigmas, estabelecendo a imagem
do negro em um sentido pejorativo. Esta heranca € trazida até os dias de hoje, de forma
preocupante, a cada dia mais negros sofrem discriminacéo simplesmente por sua etnia,
como em uma nova sociedade, outros grupos entram como vitimas desse mal, este se
estabeleceu e expandiu para varios ambientes ao longo do desenvolvimento histérico

da humanidade, muitas vezes até como forma da criacdo de uma situacdo de poder e
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superioridade.

Segundo o socidlogo francés, Pierre Bourdieu, em sua obra “A reprodu¢ao” (1970)
designa o conceito de “violéncia simbdlica” como o processo repressivo dominante
hierarquizando a parte submissa vislumbrando assim a dominancia como algo natural.
A criacdo de “muros invisiveis” impossibilitam os dominados de desenvolver o raciocinio
critico a respeito de sua condicdo social (pessoal), ou seja, a incorporacao do discurso
dominante acaba por degenerar toda e qualquer espécie de resisténcia, objetivando,
dessa forma, meios de consolidar e ludibriar a estrutura social existente apaziguando
desigualdades explicitas, prevalecendo por meio de uma construcéo dialética assegurando
0 processo repressor historico. As instituicbes sociais possuem um importante papel na
propagacao desses estigmas, pois estas, em sua maioria, preferem n&o abordar temas
considerados polémicos por quebrar padrdes tradicionalmente aceitos e incutir nos
individuos apenas aquilo que nao fere ou afronta tais comportamentos. Em detrimento
disto imp6em a estes uma maneira Unica de pensar e de ver o mundo.

Em consequéncia disso, hd o desrespeito as mais diversas diferencas entre os
individuos, intensificado pela omissdo da esfera estatal em ambitos como o escolar.
Ademais, serdo apontados possiveis caminhos para uma educag¢ao nao engessando a
forma de pensar de cada aluno, valorizando sua origem, cultura e individualidade, bem
como corrobora para promover uma educacdo com bases voltadas ao respeito, ética
e moral. Entretanto, essa forma de intimidacao, ndo se restringe somente a escola ou
familia. No ambito privado, ou seja, no trabalho - o bullying pode ser definido como uma
série de comportamentos improprios que ocorrem de maneira repetitiva em relacédo a um
ou mais funcionarios, podendo criar riscos a saude, seguranca e relacionamentos. Esse
tipo de comportamento geralmente assume caracteristicas tipicas: provocacgoes, fofocas,
rumores, excluséo social e piadas.

Haja vista o importante papel das instituicbes sociais, pois séo estas responsaveis
pelo desenvolvimento do individuo em sua vida pessoal e profissional tendo assim um
impacto desde sua formagéo como ser critico até os comportamentos estabelecidos pelo
mesmo em suas Orbitas sociais. Diante disto, é indispensavel destacar a necessidade da
atuacao dessas corporacdes de forma mais ativa nas questbes das mazelas, pois séo
produtos de relacdes interpessoais e geradoras de conflitos entre os sujeitos. Entretanto,
0 que se vé é justamente o contrario, as instituicdes tem usado seu “poder de influéncia”
sobre os individuos para reprimi-los ainda mais e continuar a propagacéao das praticas de
desigualdade, que como estabelecida por Foucault (1977) em sua obra “Vigiar e punir”,
ocorre em rede, ou seja, acontece e se expande pelas diversas esferas sociais. Nesta,
colocava o poder ndo como um “instrumento” apenas repressivo, mas também produtivo
podendo gerar comportamentos, atitudes e ideias incutidos de maneira sutil nos individuos.

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da sanc&o que normaliza.
E um controlo normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classificar e punir.
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Estabelece sobre os individuos uma visibilidade através da qual eles s&o diferenciados e
sancionados. E por isso que, em todos os dispositivos de disciplina, o exame é altamente
ritualizado. Nele vém-se reunir a ceriménia do poder e a forma da experiéncia, a
demonstracao da forca e o estabelecimento da verdade [...] A superposicao das relacdes
de poder e das de saber assume no exame todo o seu brilho visivel. (FOUCAULT, 1977,
p. 154)

Reverbera Foucault (2008), a observancia dos dispositivos de seguranca, sendo
estes caracterizados por mecanismos de poder diferentes do codigo legal, o qual a
estrutura apresenta um sistema penalistico antiquado da mecénica coercitiva, proprio
da contemporaneidade. No entanto, o escrito atenta-se ao advertir a necessidade dos
dispositivos de seguranca das estruturas juridico-legais ou os dispositivos disciplinares.
Até porque, ao interiorizar as tecnologias de seguranca, percebe-se um desgaste
legislativo para que esse sistema de custddia funcione. A titulo de exemplificar o “inchaco”
juridico-legal, intimamente relacionado a fabricagcdo da categoria bullying no a@mbito do
discurso institucional, assim como sua grande dispersao entre familiares e profissionais
da educacao e trabalho, desta forma, fazendo surgir a lei 13.185/2015, esta institui em
todo o Brasil o “Programa de Combate a Intimidacéo Sistematica (Bullying)”.

§ 1° No contexto e para os fins desta Lei, considera-se intimidac&o sistematica (bullying)
todo ato de violéncia fisica ou psicologica, intencional e repetitivo que ocorre sem
motivacao evidente, praticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas,
com o objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando dor e angustia a vitima, em uma
relacdo de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas. (Lei n° 13.185/2015, ndo
paginado.)

A lei 13.185/15 se fundamenta justamente na reificacdo da definicdo, tipologia e
caracterizacdo convencionais de bullying, difundidas como evidéncia pelas producdes
majoritarias sobre essa categoria. Nesse dispositivo, “intimidacéo sistematica” aparece
como sinbénimo de bullying, na condicdo de fenbmeno requer medidas de “prevencéo”
e “‘combate”, mediante “campanhas de educacéo, conscientizacdo e informacao”, “nos
marcos de uma cultura de paz e tolerancia mutua”. O programa se propde, ainda, a
“instituir praticas de conduta e orientacdo de pais, familiares e responsaveis diante da
identificacdo de vitimas e agressores”, bem como “dar assisténcia psicoldgica, social e
juridica as vitimas e aos agressores”, naturalizando e formalizando os enquadres binarios,
moralizantes, individualizantes e patologizantes encontrados, a exaustdo, nos best-seller
sobre bullying. A lei ndao faz mencéo a violéncia em sua dimensao publica, tampouco
problematiza os territérios produtores de tais praticas, resumindo-se a estabelecer o
que “é dever do estabelecimento de ensino, dos clubes e das agremiacdes recreativas,
assegurar medidas de conscientizacao, prevencéo, diagnose e combate a violéncia e a
intimidac&o sistematica”.

De acordo com o que estabelece o art. 227, caput, da Constituicdo Federal,
com redacao dada pela EC n° 65, de 13.07.2010, é dever da familia, da sociedade e do

Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, entre
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outros, o direito a vida, a saude, a dignidade, ao respeito, a liberdade, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao. Portanto, além dos efeitos civis, concernentes a reparacao do dano, ha comando
constitucional para o Estado, a sociedade e a familia agirem preventivamente, com o
objetivo de preservacao da crianca, do adolescente e do jovem. Direitos similares sao
prescritos pelo art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou seja, a responsabilidade
civil dos “indiretamente responsaveis” € objetiva (art. 933 do CC). Vale dizer, mesmo que
nao haja culpa de sua parte, serdo alcancados pela vitima. E o art. 942, paragrafo unico,
do CC imp0be a solidariedade entre as pessoas designadas no art. 932. Quer isso dizer
que a vitima pode cobrar a reparacdo do dano, na integra, de qualquer responsavel,
isolada ou conjuntamente.

O menor pode responder com seus proprios bens pelos danos a que deu causa.
Embora normalmente o menor ndo tenha bens em seu nome, ha situagdes excepcionais
esclarecedoras da analise. E, nessa parte, o Codigo Civil de 2002 trouxe importante — e
questionavel —inovacéo. O art. 928 estabelece a responsabilidade subsidiaria do incapaz,
com certa complexidade, a saber: “O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se
as pessoas por ele responsaveis nao tiverem obrigacao de fazé-lo ou nao dispuserem de
meios suficientes”. E o paragrafo unico desse artigo dispde que a indenizacéo deve ser
equitativa e ndo tera lugar se privar do necessario o incapaz ou as pessoas dependentes
dele.

2.1 Escola

O ambiente educacional, por muitas vezes torna-se um dos principais propulsores
para propagacao do bullying. Teoricamente, por tratar-se geograficamente como um
espaco na busca do conhecimento, espera-se que tais praticas intimidativas ndo possam
vir a ocorrer, no entanto, a realidade perpassa o campo do idealismo tedrico (expectativa).
O aumento consideravel dessas praticas nestas instituicbes escolares torna-se evidente.
A falta de capacidade e sensibilidade de profissionais da area em lidar com tal fenbmeno
e até mesmo uma certa “liberalidade” dos alunos nesses ambientes possibilitando as
praticas desses atos. Nado é nada incomum criancas e adolescentes apresentaram
alteracbes comportamentais, o espectro dessas manifestacbes pode se apresentar
de diversas maneiras como: raiva, agressividade, isolamento, atitudes compulsivas,
ansiedade extrema e no pior dos casos: o suicidio. E totalmente compreensivel quando
um jovem nao quer ir a escola porque esta sofrendo bullying estabelecendo um modo de
luta ou fuga e, portanto, ndo deseja entrar em uma situagdo ou cenario ao qual os coloque
em risco emocional ou fisico, assim constitui-se um estado de apatia social.

E importante a comunicacg&o com a escola e universidade de imediato, a honestidade
sobre a descricao dos acontecimentos é essencial sobre os motivos pelos quais as

intimidacdes acontecem. E de suma importancia o encorajamento com foco no dialogo para
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efetuar a recuperacgdo fisica e psicologica do individuo, denunciar as autoridades locais é
plausivel, pois estas poderao fornecer suporte de cunho assistencial social e pedagogico.
Tais atitudes costumam fazer uma grande diferenca para que as criancas e adolescentes
possam voltar a escola ou faculdade rapidamente e com o apoio continuo necessario.
A Lei n°® 13.185/15, além de trazer uma definicdo legal para o bullying designado como
“‘intimidacéao sistematica”, implanta uma politica nacional de combate a pratica e promove
atendimento psicologico aos alvos, impondo a escolas, clubes e agremiac¢des o dever de
“assegurar medidas de conscientizacao, prevencgao, diagndstico e combate a violéncia e
a intimidagao sistematica.

2.2 Familia

A projecao conjectural atual da sociedade permeia-se pelo processo de urbanizagao
descontrolado seguindo o sistema de producéo capitalista, o tempo gasto no trabalho
e a auséncia dos pais tornam a educacdo dos filhos mais permissiva e menos
atenta, favorecendo casos de bullying, ou seja, o exemplo vem de casa. A psicologa
e pesquisadora da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Michelle Ralil, relata a tematica apresentada em uma de suas pesquisas
direcionada aos adolescentes vitimas de bullying em Belo Horizonte (MG). Segundo a
pesquisa, a percepcao dos casos estava intrinsicamente relacionada a falta de tempo
para o dialogo em familia, refletindo a auséncia dos pais na participacdo e formacao na
vida dos filhos. Pensando nessas vitimas, Ralil considera fundamental a abertura de um
ambiente dialogal em casa fazendo a crianca/adolescente sentir-se acolhida. De acordo
com a cientista social “Devemos educar nossos filhos para que eles convivam dentro da
sociedade respeitando as diferengas, a serem tolerantes no sentido de entender que nao
é certo ofender ou invadir o espaco de outra pessoa”. (RALIL, 2015, ndo paginado).

Ha também uma pesquisa elaborada pelo nucleo de psicologia da Universidade de
Sao Paulo pelo cientista e psicologo formado pela USP, Wanderlei Abadio de Oliveira
(idealizador do estudo), relata que tanto as criancas vitimas do bullying quanto as
praticantes tém historico de relagdes familiares conturbadas. Segundo o mesmo “Essas
relacbes sdo marcadas pela falta de didlogo saudavel e de envolvimento emocional.
Também se encontra presente nessas familias a ma relacdo conjugal entre os pais/
cuidadores e, ainda, as punicdes fisicas exercidas pelos pais/cuidadores.” Logo, ambas
as partes necessitam de orientacdes e intervengdes para que crescam e se desenvolvam
saudaveis, aprendam e pratiquem valores morais e éticos, a tolerancia e o respeito
incondicional as pessoas e suas diferencas, convivam em paz e se transformem em bons
cidadaos. (OLIVEIRA; 2017, p.)

Um ambiente familiar acolhedor, com modelos parentais e educacionais adequados
possibilita 0 desenvolvimento da autoestima, assertividade e autoconfianca. Espera-se,
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desta forma, a minimizacdo das chances de estas buscarem aprovacdo dos pares por
meio de praticas ofensivas ou se deixarem intimidar por essas praticas. O dialogo, a escuta
sensivel, a investigacao sobre as relacdes interpessoais e o cotidiano escolar, o apoio
ao desenvolvimento das potencialidades e respeito as limitagcdes, ensinamentos sobre
empatia, valorizacao da diversidade, inclusdo social, moralidade, cidadania e convivéncia
respeitosa s&o aspectos fundamentais para prevencao ao bullying.

2.3 Trabalho

Tendemos a pensar exaustivamente que o Bullying se restringe somente ao ambiente
escolar, no entanto o ambito corporativo também tem sido afetado, infelizmente, por esta
pratica nociva. O bullying no local de trabalho pode também ser chamado de “mobbing”
(assédio em portugués), este termo foi criado na década de 1960 pelo etologista Konrad
Lorenz, para definir o comportamento de exclusdo de um grupo de animais para com
outro. Esse termo é retomado na década 1990 por Heinz Leyman para descrever
comportamentos abusivos no ambiente profissional, frequentemente envolvendo o abuso
ou mau uso do poder. A sua pratica consiste em comportamentos que intimidam, ofendem
ou humilham um trabalhador, normalmente na frente de outras pessoas. Isto cria um
misto de sentimentos em que a impoténcia se torna o alvo comum e minimiza o direito do

individuo a dignidade no trabalho.

[...] o assédio moral foi identificado como o tipo de abuso mais comum, apontado por
47,3% dos profissionais que responderam a pesquisa, enquanto 9,7% disseram ter
sofrido assédio sexual. Entre os entrevistados, 48% disseram néo ter sofrido assédio.
Alguns entrevistados declararam ter sofrido os dois tipos de assédio.

Mas os resultados mostram que, enquanto o assédio moral foi relatado em proporgdes
semelhantes por homens (48%) e mulheres (52%), o sexual é quatro vezes mais comum
entre elas: 80% das pessoas que disseram ter sido vitimas de abuso sdo do sexo
feminino. (BBC BRASIL, 2015, nao paginado)

De acordo com dados da pesquisa supracitada é perceptivel o tamanho da proporcéao
tomada pelo bullying no ambito trabalhista, sendo as vitimas em sua maioria do sexo
feminino e o principal abuso sofrido de natureza moral, porém elas representam de forma
majoritaria as vitimas do subgrupo do assédio sexual. Esses dados refletem uma realidade
histérica de nossa sociedade machista, onde ainda é perceptivel uma vulnerabilidade de
um género em relacdo ao outro, em que as mulheres sdo geralmente personificadas
como objetos sexuais, sendo assim as maiores vitimas de assédio. Porém, existe uma
grande dificuldade a ser superada pelos trabalhadores, geralmente o mobbing é praticado
por pessoas com niveis hierarquicos superiores valendo-se disso para estabelecer uma
relacdo de opressao e submissdo sobre os servidores, tipificada através de ameacas
veladas ou néo.

[...] sendo toda conduta abusiva, através de gestos, palavras, comportamentos, atitudes,
que atente, seja pela sua repeticdo ou sistematizacao, contra a dignidade ou integridade

Pensamento Juridico e Relag6es Sociais Capitulo 12



fisica de um trabalhador, ameacando seu emprego ou degradando o ambiente de
trabalho. Trata-se, portanto, da exposicao do trabalhador a situacGes humilhantes e
constrangedoras, feitas de forma repetitiva e prolongada durante a jornada de trabalho
e no exercicio de suas funcdes. (BARRETO, 2000, p. 245)

Dessa forma, como se pode lidar com o bullying no ambiente de trabalho? -
Certamente, a primeira ideia (errbnea ou néo) é procurar o departamento de RH (recursos
humanos), ou 6rgdos de maior poder hierarquico para denuncia, do assédio caso seja
praticado por outros colaboradores da empresa. No entanto, casos mais graves devem
ser denunciados a Delegacia Regional do Trabalho ou Ministério Publico do Trabalho,
uma vez que todo dano, seja moral ou material, gera o dever de indenizacdo. E em
relacdo ao ambiente corporativo, a elaboracdo de uma politica de tolerancia zero a pratica
do bullying dentro da empresa facilitara a resolucao de problematicas assegurando um
ambiente seguro para todas as partes dentro do mesmo contexto espacial.

3 1 CONSIDERACOES FINAIS

Logo, tendo porbase todo o exposto supracitado depreende-se que aresponsabilidade
facultada pertence a todos (estado, familia, trabalho e escola). O imaginario popular
tupiniquim e a pretericado governamental precisam ser analisados para combater o bullying
no contexto brasileiro hodierno. Dessa forma, faz-se imprescindivel estabelecimento de
treinamentos dos funcionarios escolares e profissionais das mais diversas escolas e
empresas, por meio da criacdo de um programa de enfretamento (denuncia) e amparo
das vitimas seja na escola ou oficio, cujo conteudo seja aplicado por psicélogos, os
mesmos explicardo detalhadamente como cada individuo devera agir diante do bullying,
com o intuito de facilitar a protecdo da coletividade, garantir sua integridade e, assim,
apaziguar a reverberacao que o problema causa no restante da sociedade. No ambito
trabalhista € mister destacar que caso a empresa possua procedimentos disciplinares em
sua regulamentacéo interna, é preciso efetivar a sua aplicabilidade, ou seja, puni¢cdes tém
de ser aplicadas de acordo com o pré-estabelecido.

A razdo perpassa mais do que simplesmente obedecer ao disposto por escrito,
é fazer com que as vitimas de bullying sintam a existéncia da eficacia nas normas e
sanc¢bes contra aqueles responsaveis por tal pratica deploravel. Caso contrario, perde-
se a confianga e casos de bullying permanecem na inércia do siléncio, extinguindo a
moral e a produtividade e criando problemas, podendo culminar em processos juridicos,
patologias e crises sistémicas nas organizacoes.
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RESUMO: No presente estudo procede-se a
uma analise sistematica a luz do ordenamento
juridico e principios vigentes no Estado
Democratico de Direto Brasileiro acerca do
procedimento de solugdo de conflitos ou
colisbes entre Direitos Fundamentais. Os
referidos direitos tém origem antiga e, antes
mesmo de serem codificados com a chegada
do positivismo, eram considerados direitos
naturais, intrinsecos ao homem. Tal ideal
jusnaturalista tomou vulto grandioso quando o
homem se percebeu como titular de direitos,
incondicionais, pela sua simples existéncia. A
protecéo do ser humano passou a ter tamanha
importancia que se tornou obrigacéo Estatal,
protegendo-o de si mesmo e insculpindo tais
direitos no texto Constitucional. Ocorre que,
ante a forma aberta e a flexibilidade que estes
direitos possuem, choques podem ocorrer

quando a Constituicdo ampara ou resguarda
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dois ou mais direitos que se encontram em
contradicdo no caso concreto. Neste momento,
formas de solugcdo sé&o apresentadas, como
a aplicacdo do sopesamento, do principio
da proporcionalidade, do subprincipio da
ponderacéao e do principio da razoabilidade, que
para muitos devem sempre ser concretizacoes
das exigéncias do principio da dignidade
da pessoa humana, este ultimo, também
essencialmente utilizado para a solugao dos
embates de direitos fundamentais. As decisbes
jurisprudenciais e o caso concreto apresentado
sdo, sem duvida, elucidativos a compreensao
do tema. Por conseguinte, espera-se trazer o
conhecimento e a pratica atrelados a melhor
forma de protecdo, com a aplicabilidade
incondicional dos direitos fundamentais.
PALAVRAS-CHAVE: Direitos Fundamentais;
Colisdo; Solugéo; Principios; Ponderacéo de
Interesses.

COLLISION OF FUNDAMENTAL RIGHTS
AND PRINCIPLES THAT GUIDE ITS
SOLUTION

ABSTRACT: This present
systematically the procedure of solution of

work analyses

conflicts or collision between Fundamental
Rights based on Brazilian legal system. That
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right has ancient origins and before codified in the laws were considered natural rights, which
are intrinsic to the human. That ideal grew up when human realized that are the subject of
this unconditional rights, because of their own existence. The protection of human turned so
important that the State has the obligation to protect it, and it is included in the Constitution.
But, considering the fact that rights are open and flexible, conflicts can occur, mainly if
the Constitution provides two or more of these rights, which in a specific case those are
contradictory. In this moment form of solutions are presented, such as ‘weighing and balancing’
and the principles of proportionality and reasonability, which for many people those must be
guided by the principle of the dignity of the human person, and this principle is also used to
solve conflicts of Fundamental Rights. The case laws and the specific cases presented help
in understanding of this issue. Therefore, this works can bring knowledge and practice based
on the best form of protection with unconditional applicability of Fundamental Rights.

KEYWORDS: Fundamental Rights; Collision; Solution; Principles; Balance of Interests.

11 INTRODUCAO

Na imensidao de demandas juridicas dos tempos atuais, algumas delas se fazem
sobressair pela natureza dos direitos que se discutem, nas quais as decisbes terao de
favorecer determinada ou determinadas pessoas, com vistas a um bem maior, que apenas
o pleito processual, ainda que momentaneo, podera dirimir.

Assim, sdao comuns as situagées em que o judiciario € chamado a decidir sobre a
prevaléncia de determinado direito, que no caso trata-se de um direito fundamental, que
avizinhado a outro de mesma natureza postam-se em oposi¢ao, sobretudo, considerando
a diversidade de tais direitos insculpidos em nossa Constituicao.

Um grande aspecto dos direitos fundamentais é sua natureza principiologica, tendo
um imenso conteudo axiolégico, haja vista que sdo norteados por valores vindos da
propria natureza do ser humano. Por conseguinte, atualmente encontram-se positivados
e, embora seu rol ndo seja taxativo, tampouco fechado, sdo carregados de normatividade
e aplicados como tal.

O tema é de grande importancia para o campo juridico, pelo fato dos conflitos
se apresentarem frequentemente e de variadas formas buscam-se os principios que
embasam de sua solugéo, especialmente quanto a qualidade destes.

A dificuldade que se apresenta em trabalhar este assunto € a conceituagao e
identificacdo de um verdadeiro conflito, bem como escolher a melhor forma de solugéo
guando a colisdo se apresenta a casuistica.

Ao apresentar as hipéteses de colisao entre direitos fundamentais e sua casuistica,
abarca-se também as classificagbes destas, para em consequéncia conhecer as técnicas
utilizadas para solucionar os conflitos que envolvem tao importantes direitos, ou seja,
quais os principios norteadores destas solugoes.
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Consequentemente, ao estudo do caso de conflito entre direitos fundamentais, busca-
se fazer esclarecimentos a complexidade da tematica, bem como a natureza primordial da
aplicacao dos principios fundamentais norteadores da solucao, tendo por base a doutrina

e jurisprudéncia apuradas neste sentido, que possui inegavel vitalidade.

2 | HISTORICO E CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Fundamentais tém origem antiga e eram considerados direitos naturais,
intrinsecos ao homem esse é o ideal jusnaturalista que tomou vulto grandioso quando o
homem se percebeu como titular de direitos, incondicionais e a chegada do positivismo
passaram a ser codificados. A prote¢cdo do ser humano passou a ter tamanha importancia
gue se tornou obrigacao Estatal, protegendo-o de si mesmo e insculpindo tais direitos no
texto Constitucional (séculos XVII e XVIII).

A Constituicdo €, sem resquicio de duvida, o ponto chave da protecao dos direitos
fundamentais, devendo ser sua guardia, impondo sua observancia as normas que se

seguem, inexoravelmente tendo-a por base de sustentacao.

A positivagdo de direitos fundamentais significa a incorporagcao na ordem juridica positiva
dos direitos considerados naturais e inalienaveis do individuo. Nao basta qualquer
positivagéo. E necessario assinalar-lhes a dimens&o de Fundamental Rights colocados
no lugar cimeiro das fontes de direito: as normas constitucionais. Sem essa positivacao
juridica, os “direitos do homem s&o esperancas, aspiracdes, idéias, impulsos, ou, até,
por vezes, mera retérica politica”, mas néo direitos protegidos sob a forma de normas
(regras e principios) de direito constitucional (CANOTILHO, 2004).

Neste instante, cabe delinear de formaimprescindivel o que vem a ser essencialmente
direitos fundamentais.

N&o obstante possa parecer clara a definicAo de um conceito, pelo explicitado
anteriormente, esta é uma tarefa dificil, pois existe uma vasta terminologia para o tema,
até mesmo na proépria Constituicao Federal de 1988, exemplificativamente, mencionam-
se como direitos humanos, direitos e garantias fundamentais, direitos e liberdades
constitucionais e direitos e garantias individuais.

Para Robert Alexy (2008), direitos fundamentais sao aqueles direitos
constitucionalmente validos e insculpidos na Constituicdo, tanto que para ele sua discussao
€, em esséncia, normativa.

Seria entdo possivel dizer que houve uma evolucdo desta visdao constitucionalista,
ao perceber os direitos fundamentais ndo apenas na sua perspectiva subjetiva, passando
a ser considerados como um conjunto de valores objetivos basicos e fins diretivos da
acdo dos Poderes Publicos, ndo sendo apenas garantias negativas dos interesses
individuais, sdo sim direitos basicos que nao necessitam estar expressamente previstos
constitucionalmente.

Importante se ressaltar que os direitos fundamentais nao constituem apenas aqueles que
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se encontram no texto da Carta Politica, mas também os que n&o foram expressamente
previstos, que implicitamente podem ser deduzidos. Tendo em vista a existéncia de
direitos apenas materialmente fundamentais e n&o formal e materialmente fundamentais,
[...] (LOPES, 2012).

O conceito adotado por Ingo Wolfgang Sarlet (2008) diz que “direitos fundamentais,
ao menos de forma geral, podem ser considerados concretizagdes das exigéncias do
principio da dignidade da pessoa humana”.

Destarte, todos os conceitos explanados devem ser levados em consideragdo como
nortes para a solugdo de conflitos dos direitos fundamentais, mas antes disso vamos
compreender do que trata a teoria dos direitos fundamentais, a qual revela algumas
distincbes e teses doutrinarias que explanam a ideia de direitos fundamentais enquanto

normas.

31 0 FENOMENO DA COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

E certo que no deambular da humanidade os direitos fundamentais entrelacam-se e
convivem, por muitas vezes em corroboracéo, entretanto, este convivio por demasiadas
oportunidades possa também ser conturbado, com alguns choques entre estes,
principalmente, no momento das defesas destes direitos que posam estar inseridos no
mesmo contexto fatico.

Consequentemente havera conflito sempre que for entendido que a Constituicéo
protege simultaneamente dois valores ou bens em contradicdo concreta, permitindo a
visualizacéo dos conflitos de bens juridicos tutelados (PACHECO, 2007).

O que se move € a possibilidade concreta de coliséo real, o que nao significa relegar
um dos direitos fundamentais a segundo plano ou negar sua aplicacdo, mais coaduna-los
a uma aplicagédo correta a cada caso.

Depreende-se, portanto, que a ocorréncia desse tipo de conflito se da em razédo das
normas de direitos fundamentais serem flexiveis quando da sua efetivacéo as facetas

apresentadas na dindmica da vida social humana.

3.1 Hipéteses de Colisdes entre Direitos Fundamentais

Neste ponto, o importante é clarificar e consequentemente distinguir as hipoteses de
conflitos ventiladas pela doutrina.

Nas palavras de Eliana Pacheco “essas situacdes se subdividem em trés, como a
concorréncia de direitos fundamentais, a colisédo de direitos fundamentais e os conflitos
entre um direito fundamental e um bem juridico tutelado” (PACHECO, 2007)

Noutro diapasao sob a visdo de J. J. Gomes Canotilho a ocorréncia de conflitos entre
direitos fundamentais pode se manifestar em duas formas.

(...) a) cruzamento de direitos fundamentais, que acontece quando 0 mesmo
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comportamento de um titular é incluido no &mbito de protecdo de varios direitos,
liberdades e garantias e; b) acumulacdo de direitos, hipdtese que um determinado
bem juridico, leva a acumulagado, na mesma pessoa, de varios direitos fundamentais
(CANOTILHO, 2004)

Da mesma forma, Arthur Rodrigues também diz que as colisbes podem se apresentar
em duas hipoteses. “A primeira ocorre quando o exercicio de um direito fundamental
entra em choque com o exercicio de outro direito fundamental e a segunda hip6tese
ocorre quando o choque se da entre um direito fundamental e outro bem juridico protegido
constitucionalmente” (RODRIGUES, 2007).

Varios exemplos podem ser citados sobre estas duas hipbéteses, mas quanto a
primeira o mais comum é o de conflito do direito de divulgacédo de informagdo e o de
privacidade, ou ainda, o direito a vida em contraponto ao direito a liberdade religiosa.

No mesmo viés, ocorre também a segunda hip6tese, quando, por exemplo, o direito
fundamental de deslocamento passa a ser restringido por escopo a um bem coletivo, que
€ a saude publica, ou o direito a moradia sendo restrito ou negado pela protecdo ao meio
ambiente.

Pois bem, considerando-se a existéncia de trés espécies de colisbes, a terceira
apresenta-se como os conflitos entre o direito fundamental e o bem juridicamente tutelado.
O bem juridico tutelado ndo é nada mais que um estado, um bem ou objeto socialmente
relevante e protegido.

Para Wilson Steinmetz (2004), neste instante, torna-se muito pertinente a distingao,
proposta por Robert Alexy, entre colisdo de direitos fundamentais, sendo que para tal
doutrinador, ha colisbes em sentido estrito e colisbes de direitos fundamentais em sentido
amplo.

Colisdo de direitos fundamentais em sentido estrito ocorre “(...) quando o exercicio
ou a realizacdo do direito fundamental de um titular de direitos fundamentais tem
consequéncias negativas sobre direitos fundamentais de outros titulares de direitos
fundamentais”. Colisdo de direitos fundamentais em sentido amplo ocorre quando ha
uma colisdo entre direitos individuais fundamentais e bens coletivos constitucionalmente
protegidos (STEINMETZ, 2004. p. 133)

Assim, ao ter sob controle as espécies de colisdo evitam-se equivocos, pois,
naquelas s&do denominadas de colisdes aparentes, acredita-se haver direitos em conflito,
no entanto trata-se apenas de uma afericdo incorreta do &mbito de protecéo de um direito.

Ja na hipo6tese de colisdo auténtica ha um verdadeiro embate ente os ambitos de
protecdo de dois ou mais direitos fundamentais ou bens constitucionalmente garantidos,
contemplando as hip6teses de conflitos ja mencionadas.

Paulo Gonet Branco (2009, p. 182) sobre este apontamento esclarece que “No conflito
entre principios, deve-se buscar uma conciliagado entre eles, uma aplicacéo de cada qual
no caso concreto, sem que um dos principios venha a ser excluido do ordenamento por
irremediavel contradicdo com o outro”, sobretudo por gozarem do mesmo status axiolégico

atribuido pela Constituigao.
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3.2 Classificacao das Colisoes de Direitos Fundamentais

Na mesma tematica € necesséria a abordagem de alguns critérios, que podem variar
de autor para autor, quando estes tentam definir tipos de conflito, podendo se expressar
na decisao final uma infinidade de casos, as espécies de conflitos.

Nas palavras de Dimitri Dimoulis (2006), ao apropriar-se da classificagdo segundo o
tipo de conflito, tem-se o conflito direto e o conflito indireto.

O conflito direto € aquele que se desenvolve entre titulares de direitos, como é o
exemplo do caso classico de colisao entre o direito a liberdade de imprensa e o direito
a intimidade, ambos sao procurados por seus titulares que se encontram em oposi¢cao
(DIMOULIS, 2006).

Quanto ao conflito indireto, pode-se dizer ser aquele que se refere aos direitos
difusos e que prospera em interesses gerais constitucionalmente tutelados, ou seja, de
conceito coletivo, como & o caso da seguranca publica, onde se incluem outros direitos
fundamentais como o direito a vida (DIMOULIS, 2006).

Neste diapasao, utilizando como classificagao o tipo de limitagc&o do direito, diferencia-

se, ainda, entre as colisdes genéricas e as casuisticas.

No primeiro caso, a limitagcdo é imposta mediante norma geral, independente de
ocorréncia de conflitos, concretos. Por exemplo, o limite de velocidade é legalmente
estabelecido, sendo considerado idéneo para promover a vida, a integridade e o
patriménio no transito; permanece valido independentemente da presenca de veiculos
na estrada ou da capacidade do motorista.

No segundo caso a limitacdo s6 é permitida apods a verificacdo de um conflito concreto
entre dois direitos, sendo necessaria uma decisao do Executivo ou do Judiciario sobre o

direito que devera prevalecer (DIMOULIS, 2006).
Eliana Pacheco, aponta que nos dizeres de Wilson Steinmetz (2004. p. 67), as colisbes
podem se bipartir em casos rotineiros, também denominados de faceis ou claros e os
casos dificeis ou conhecidos na lingua inglesa como “hard cases”, também denominados

de duvidosos, tendo definindo-os como:

Os casos rotineiros séo aqueles que exigem uma simples aplicagdo da norma juridica,
Ou seja, 0s casos que ocorrem com frequéncia, e as decisdes que se aplicam para todos
0s casos como, por exemplo, aplicacdo de multa por infracdo as normas de transito.

Ja os casos dificeis ou duvidosos sdo aqueles cuja decisao final ndo é obtida com a
simples aplicacdo da norma juridica e, que necessitam de uma analise mais profunda da
interpretagao e aplicagdo da norma consoante ao caso em questdo (PACHECO, 2007).

Neste contexto, os principios tém grande funcdo para solucdo de conflitos, na
casuistica, em especial o da proporcionalidade, o da razoabilidade e o da dignidade
da pessoa humana, sendo utilizados e tendo a fungcdo primaria de preservar direitos
fundamentais em seu cerne, mantendo integral o nucleo essencial da norma.
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4 1 PRINCIPIOS QUE NORTEIAM A SOLUCAO DE CONFLITOS

4.1 Principio da Proporcionalidade

Para a solucédo dos conflitos sdo usados alguns métodos hermenéuticos, como é
o caso do principio da proporcionalidade, que aparece implicitamente na Constituicao
Federal no instituto do devido processo legal (due process of law) previsto no artigo 5°,
inciso LIV da Carta Magna (RODRIGUES, 2007).

Arthur Rodrigues (2007), conceitua que da simples analise da nomenclatura desse
principio, pode-se chegar ao seu limiar principal, qual seja o de haver uma proporgao
igualitaria, um equilibrio, uma harmonia, sendo nesta perspectiva que se emprega o
principio constitucional da proporcionalidade, utilizando-se da limitacdo, de medidas
restritivas destes direitos e de um sopesamento correto e harmonioso entre os dois
interesses conflitantes.

Este principio para ser estudado, demanda a identificacdo do que a doutrina
chama de subprincipios da proporcionalidade, que sao divididos em trés, descritos como
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, sendo que:

[...] da adequacdo que exige que as medidas adotadas pelo poder publico se mostrem
aptas a atingir os objetivos pretendidos; o da necessidade ou exigibilidade, que impo&e
a verificac&do da existéncia de meio menos gravoso para atingimento dos fins visados e
0 da proporcionalidade em sentido estrito, que é a ponderacéo entre o 6nus imposto € o
beneficio trazido, para constatar se é ajustavel a interferéncia da esfera dos direitos do
cidaddo (SARMENTO, 2006)

No transcurso do estudo € o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito
que mais nos interessa, o qual € conhecido como ponderacgao.

Consequentemente, a solucéo perfectibilizar-se-a por um exercicio de balanceamento
ou de ponderacgao, pelo qual se leva em consideragdo todos os interesses em questao
com o objetivo de encontrar uma solugdo constitucionalmente adequada, embasada em
uma argumentacéo firme, coerente e convincente. Trata-se de equilibrar e ordenar bens
conflitantes.

Nestes casos, as decisdes juridicas com uso da técnica de ponderacdo tém sua
legitimidade dependente de sua racionalidade e capacidade de justificacdo ao caso
concreto, devendo encontrar pelo principio da proporcionalidade a conciliacao dos valores
da seguranca juridica e da justica, com uma decisao razoavel, justificada por meio de uma
argumentacéo contundente.

Do mesmo pensamento compartilha Paulo Gonet Branco (2009) que ao mencionar
a teoria da ponderagcdo suscita que para a primeira avaliacdo vem a consciéncia da
importancia do principio, seu peso, ja a segunda dimensao de avaliacdo é a concreta,
pela qual se apura a relevancia ao caso examinado e, por fim vem a decisao considerando

a amplitude dos aspectos atingidos e a importancia de sua satisfacdo (BRANCO, 2009.
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p. 178-186.)

Robert Alexy, ao tratar da questao da proporcionalidade em sentido estrito, diz que
ela € idéntica a lei do sopesamento, preceituando que a relacao de tensao néao pode ser
solucionada com base em uma precedéncia absoluta de um dos direitos ou deveres, pois
nenhum destes goza, por si sO, de prioridade, assim, 0 sopesamento entre interesses
conflitantes & a forma de resolugcdo mais apropriada (ALEXY, 2008. p. 593).

Por conseguinte, os valores que constituem inequivoca expresséo desse principio,
sao levados em alta consideracgao para a feitura de juizos de ponderacao ao caso concreto,
juntamente com o principio da razoabilidade.

4.2 Principio da Razoabilidade

A razoabilidade como qualitativo do que é razoavel, pode ser utilizada em varios
sentidos, como a qualidade de razoavel ou sensato ou, ainda, do que € conveniente ou
oportuno. E certo que razoabilidade é um conceito juridico, ligado & ideia de bom senso e
proporcionalidade, da qual ja tratamos.

O principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou mais exatamente,
de bom-senso, aplicada ao direito. Fala-se muito “em razoabilidade de uma alegacéo,
razoabilidade de uma interpretacao, razoabilidade de uma restricdo, razoabilidade do fim
legal, razoabilidade da funcgéo legislativa” (AVILA, 2004, p. 102).

Humberto Avila diz que ndo ha uniformidade dos tribunais quanto & terminologia
principiolégica ou de fundamentacao dos postulados da proporcionalidade e razoabilidade
e “gue muitas vezes as decisdes do Supremo Tribunal Federal referem-se ao principio
da proporcionalidade e da razoabilidade como se fossem expressdes sindnimas sem
distingui-los de forma devida” (AVILA, 2004, p. 102).

Pode-se admitir que tenham objetivos semelhantes, mas isso ndo permite o

tratamento de ambos como sindnimos.

Em vez de estabelecer uma estrutura formal de eficacia, como é o caso do dever de
proporcionalidade, o dever de razoabilidade impde a observancia da situag&o individual
na determinacao das consequéncias normativas. Enquanto a proporcionalidade consiste
numa estrutura formal de relacdo meio-fim, a razoabilidade traduz uma condi¢c&do material
para a aplicacao individual da justica (AVILA, 2004, p. 102).

Mais do que se disse acima, a razoabilidade determina que as condi¢cbes pessoais e
individuais dos sujeitos envolvidos sejam consideradas na decisao.

A exigéncia de razoabilidade, baseada no devido processo legal substancial, traduz-
se na exigéncia de “compatibilidade entre o meio empregado pelo legislador e os fins
visados, bem como a afericdo da legitimidade dos fins.” (SILVA, 2004. p. 33). Virgilio Afonso
da Silva (2002) chega a dizer que o principio da proporcionalidade e o da razoabilidade
tem a mesma origem.

Por conseguinte, a razoabilidade age em corroboracdo com os demais principios
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norteadores da solugcdo de conflitos e, sem duvida, ao lado direito do principio da
proporcionalidade, atentando-se as condi¢ées pessoais do individuo, com vistas ao
refor¢o do principio da dignidade da pessoa humana sobre o qual se disserta a seguir.

4.3 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A Constituicdo Federal de 1988 erigiu o principio da dignidade da pessoa humana
a esteio do Estado Democratico de Direito Brasileiro, preceituando-o expressamente no
inciso Ill, do artigo 1°, da Carta Magna. Por certo que sua condicdo embasa todos os
demais direitos, sendo seu ponto de génese.

Quando se trata de seu posicionamento, Arthur Rodrigues leciona que, é de manifesta
importéncia o lugar ocupado por este principio no mundo juridico, motivo pelo qual se
torna inevitavel uma anélise da dignidade da pessoa humana como elemento norteador
e otimizador das interpretagdes voltadas a dirimir colisdes entre direitos fundamentais
(RODRIGUES, 2007)

Trabalhando dentro de um territério rico de muitas defini¢ées, Ingo Sarlet diz que:

[...] no caso da dignidade da pessoa, diversamente do que ocorre com as demais normas
jusfundamentais, n&o se cuida de aspectos mais ou menos especificos da vida humana
(integridade fisica, intimidade, vida propriedade, etc.), mas, sim, de uma qualidade tida
como inerente ou, como preferem outros, atribuida a todo e qualquer ser humano, de
tal sorte que a dignidade — como ja restou evidenciado — passou a ser habitualmente
definida como constituindo o valor préprio que identifica o ser humano como tal e dele
ndo pode ser destacado [...] (SARLET, 2008. p. 50)

E certo que nesta definicdo e ante tamanha amplitude alcancada pelo principio, sua
funcédo, ao pairar sobre os conflitos de generalidade de direitos fundamentais, sera mais
que um norteador hermenéutico, mas um condutor equanime atendendo indubitavelmente
aos ditames constitucionais.

Por tal razdo, as palavras de Daniel Sarmento (2006, p. 46-66) asseveram que como
fundamento basilar da ordem constitucional de 1988, o principio da dignidade da pessoa
humana configura diretriz inafastavel para a interpretacao de todo o ordenamento.

Destarte, vislumbra-se que mesmo com a utilizacdo dos demais métodos
hermenéuticos e chegando-se a uma solugcao do conflito, é inexoravel que o caso seja
posto a baila do principio da dignidade da pessoa humana.

De acordo com o visto, ndo ha como definir um conceito para a dignidade da pessoa
humana, haja vista tratar-se de um axioma, insculpido na sociedade, sendo inquestionavel
que este principio protege varias dimensdes da realidade humana, seja fisico-material,
seja ética ou ético-espiritual (MELGARE, 2011. p. 197)

Sobre peculiar situacao trata-se no tépico seguinte, quanto as decisdes judiciais
trabalhando-se um caso concreto bastante tangivel, na atual conjuntura social, sobretudo
pela natureza contemporéanea e globalizada do tema.
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51 CASO CONCRETO SOBRE A TEMATICA

O ordenamento juridico brasileiro autoriza, ainda que tacitamente, o judiciario a
impor restricbes aos direitos fundamentais, sendo certo que o exercicio desta autorizacéo
se procede no exercicio da fungao tipica do judiciario, em observancia ao caso concreto.

Abordando diretamente o caso concreto, a decisdo especifica recai sobre o conflito
de direitos fundamentais constitucionalmente protegidos, que ora se contrapdéem, tendo
o de moradia previsdo expressa no artigo 6° da Constituicdo Federal, contando ainda,
com um reforgo do artigo 7°, 1V, dizendo ser necessidade vital basica do ser humano, um
direito humano, intitulado um direito social e reconhecido como um direito fundamental,
bem como a letra do artigo 225 da Carta Magna que consagra o caso da protecdo ao meio
ambiente.

Especificamente quanto ao cerne desta questao, tange-se sobre o direito a moradia
de uma familia constituida por mée e dois filhos em area de preservagao permanente,
senhora simples, pescadora, com dois filhos também pescadores. A area era de restinga,
fixadora de dunas em praia maritima, bem Publico da Uni&o e de preservagao permanente,
no Estado de Santa Catarina.

O Ministério Publico Federal em sua funcao promoveu Ac¢do Civel Publica, para
protecdo do meio ambiente, area de protecdo ambiental permanente (Restinga) tendo,
inclusive, como assistente a Uniao, pela sua Advocacia Geral.

Assim, em sede de sentenca decretou-se a desocupacéo do local, a demolicdo da
moradia e a recuperacéo da area degradada (BRASIL, ACP 2006.72.04.003887-4/SC)

Em apelacdo promovida pela Ré, no Tribunal a apreciacdo do caso mostrou-
se atenciosa as tematicas e questdes implicitas na discussédo da protecdo ambiental,
vislumbrando a concorréncia entre o direito a moradia e o de preservacdao ambiental, que
exigiria a desocupacao forcada e demolicao.

Na redacao do aco6rdao, utilizando-se do principio da interpretacao constitucional
por sua forca normativa, ressaltou-se que se deve atentar pelo conteddo normativo dos
direitos fundamentais abarcados e as suas exigéncias no caso em apreco.

Neste sentido deveriam ser aplicados os ditames de direito internacional no que
tange a protec¢do dos direitos humanos e indubitavelmente a atengdo devida a dignidade
da pessoa humana.

Destarte, a extracdo da familia do local seria considerada como um fim, como um
objetivo Estatal, e o individuo afetado a ser removido apenas um meio para a consecu¢ao
deste fim almejado, fugindo-se da real natureza que seria a protecdo do homem que é
por onde a conduta Estatal deve se pautar, pois este principal ser humano necessita ser
considerado como fim em si mesmo de tal atividade.

Por conseguinte, a decisdao pautando-se na observancia do caso especifico, que ali
era a residéncia de uma familia ha mais de 16 anos e que a protecdo ao meio ambiente
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nao poderia suplantar o respeito a dignidade humana e o direito a moradia, sendo que a
solucao deve ser dada utilizando-se a técnica da ponderacao dos valores constitucionais
em coliséo.

A demanda envolve questOes constitucionais e processuais de relevo, uma vez
que confrontados direitos fundamentais de grande prestigio, assim o judiciario passou a
ponderar a colisdo entre o respeito a dignidade da pessoa humana e o direito a moradia
em face da protegcdo ambiental.

Da ementa do caso podem-se visualizar as situacdes abarcadas e suas implicacoes.

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO A MORADIA. DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. DESOCUPACAO FORCADA E
DEMOLICAO DE MORADIA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. POSSE ANTIGA
E INDISPUTADA. AQUIESCENCIA DO PODER PUBLICO. DISPONIBILIDADE DE
ALTERNATIVAPARAMORADIA. TERRENO DE MARINHA. DESNECESSIDADE DE PERICIA
JUDICIAL. PROTECAO A DIGNIDADE HUMANA, DESPEJO E DEMOLICAO FORCADAS
PARA PROTECAO AMBIENTAL. PREVENCAO DE EFEITO DISCRIMINATORIO INDIRETO.
[...] 2. A area de restinga, fixadora de dunas, em praia maritima, é bem publico da Uniao,
sujeito a regime de preservacao permanente. 3. A concorréncia do direito ao ambiente
e do direito a moradia [...] fica patente o dever de compatibilizacdo dos direitos
fundamentais envolvidos. 5. O principio de interpretacdo constitucional da forca
normativa da Constituicao atenta para a influéncia do conteldo juridico de um ou mais
direitos fundamentais para a compreens&o do conteldo e das exigéncias normativas
de outro direito fundamental, no caso, o direito ao ambiente e direito a moradia. 6.
Incidéncia do direito internacional dos direitos humanos, cujo conteudo, segundo o
Alto Comissariado para Direitos Humanos da ONU (The Righttoadequatohousing(art.
11.1): forcedevictions: 20/05/97. CESCR General comment7), implica que “nos casos
onde o despejo forgado é considerado justificavel, ele deve ser empreendido em estrita
conformidade com as previsdes relevantes do direito internacional dos direitos humanos

e de acordo com os principios gerais de razoabilidade e proporcionalidade” (item
14, traducédo livre), “ndo devendo ocasionar individuos “sem-teto” ou vulneraveis a

violagao de outros direitos humanos. [...] 8. Protecao da dignidade da pessoa humana,
na medida em que o sujeito diretamente afetado seria visto como meio cuja remogao

resultaria na consecucéo da finalidade da conduta estatal, sendo desconsiderado como
fim em si mesmo de tal atividade. [...]. (TRF4, AC 2006.72.04.003887-4, Terceira Turma,

Relator Roger Raupp Rios, D.E. 10/06/2009) (BRASIL, 2009)

Apartirda analise dos argumentos trazidos pelas partes, decidiu-se pela convergéncia
de questdes constitucionais, consubstanciadas em colisdo de direitos fundamentais, ja
mencionados.

Com base no caso concreto qual o conflito existente e qual a solu¢do a sua casuistica,
passamos a analise caracteristica destes pontos.

5.1 Conflito e Solucao Suscitados ao Caso Concreto

Nos moldes ja mencionados o conflito suscitado € o do direito fundamental a moradia,
garantido pelo artigo 6°, em contraponto ao direito ao meio ambiente equilibrado, garantido
pelo artigo 225 e, em atenc&o também ao respeito a dignidade da pessoa humana, previsto
no artigo 1°, lll, todos da Constituicdo Federal.

O conflito apresenta-se real em direitos fundamentais € um conflito indireto e o

choque se da entre dois direitos fundamentais protegidos constitucionalmente.
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A decisdo consequentemente apoia-se na questao do direito fundamental a moradia
e na atencao especial ao respeito a dignidade da pessoa humana, haja vista que efetuar
o despejo dos moradores sem o oferecimento de uma alternativa a moradia desocupada
seria um desrespeito aos dois direitos fundamentais.

O é4rgao julgador, por uma hermenéutica apurada no sentido de ter respeitados
os direitos fundamentais sopesou o conflito, respaldando-se, sobretudo no respeito a
dignidade da pessoa humana que, por certo, estava também em conflito com o direito a
protecdo ambiental ao deixar de observar o homem como o fim da atuacéo Estatal e néo
o bem juridico tutelado.

A solucao se pautou como nos moldes estudados, sendo que muito bem fundamentou
o 6rgao julgador no caso da residente em aérea de preservacado tendo garantido seu
direito a moradia, principio fundamental, insculpido e embasado em outros principios
fundamentais.

E certo que a decisdo optou por meandros que possibilitaram a compreenséo e
interpretacédo sistémica com vistas a forca normativa da Constituicdo, sobretudo,
considerando que os direitos fundamentais tém a mesma forca axiologica e ndo podem
ser excluidos de sua atuacao social, proferindo que “O provimento judicial deve fortalecer,
simultaneamente o direito ao meio ambiente e o direito a moradia”.

A decisao, pelo conteudo deste estudo foi acertada, especialmente levando em
consideracao os dizeres de Robert Alexy (2008), que tratando da proporcionalidade em
sentido estrito disse ser ela idéntica a lei do sopesamento, indubitavelmente utilizado no
presente caso.

Ao preceituar que a relacdo de tensdo n&o poderia ser solucionada com base em
uma precedéncia absoluta de um dos direitos, pois nenhum destes goza, por si sO, de
prioridade, utilizou-se do sopesamento, proferindo uma resolu¢cdo mais apropriada.

Apontou a decisdo que o poder publico deveria providenciar e permitir que as partes
obtivessem outro local de moradia, digno, e que a auséncia desta previsdo corroborava
com a falta de respeito ao principio da dignidade humana.

Por conseguinte, deferir a desocupacéo do imével seria uma infringéncia sem
perdao a direitos fundamentais, consagrados, direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, deixando de contemplar a esséncia do direito, atendendo tdo somente a
finalidade momentaneamente cega, da atividade Estatal.

Nestes termos, a protecdo do direito a moradia, vislumbrando a consecucao da
finalidade Estatal respaldada no direito, qual seja, a realizacdo do ser humano com fim
em sim mesmo, e, especialmente utilizando-se da diretriz inafastavel da dignidade da
pessoa humana obteve-se, a solugédo mais aprazivel ao caso concreto, contemplando a
convivéncia conflituosa dos direitos fundamentais.
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61 CONCLUSAO

Ante elucidativas explanag¢des pode-se entender o que séo os direitos fundamentais,
e a grande importancia que estes ocupam no ordenamento juridico, como direitos
revestidos de carater historico, tratam-se essencialmente de direitos intrinsecos ao
homem, direitos humanos imbuidos de forga Constitucional, que desempenham relevante
papel de limitadores e legitimadores das a¢des de convivio em sociedade e, sobretudo,
de acOes Estatais.

Os direitos fundamentais tém contetudo abertos e que pela amplitude de seu atuar
estdo sujeitos a situacdes em que o seu exercicio ira se confrontar com o exercicio de
outro direito fundamental, tendo varias hipéteses com suas modalidades de coliséo,
ressaltando o arremate de que néao ha hierarquia entre tais direitos.

Neste sentido, dada a necessidade de manutencdo da unidade Constitucional,
nascem solucdes a serem aplicadas pelo intérprete, que deve inicialmente fixar o ambito
de protecao de cada direito envolvido.

Portanto, nas colisbes auténticas, o intérprete devera utilizar-se dos principios que
norteiam a solucdo dos conflitos, em especial o da proporcionalidade, o subprincipio da
ponderacao e o principio da razoabilidade, ap6s um exercicio de sopesamento dos valores
e interesses envolvidos.

Sem embargos, todas as solu¢des devem indubitavelmente ser efetuadas sob a
luz do principio da dignidade da pessoa humana que se pode concluir representar um
importante critério hermenéutico, servindo de norte em todas estas interpretacdes, pois,
parece pairar sobre o Estado Democratico de Direito.

Nao menos importante pode-se concluir, ainda, que, as decisdes judiciais sobre o
conflito de direitos fundamentais, quando identificados como tal, trabalham muito bem a
questao da aplicacéo dos principios solucionadores, utilizando-os em sua plenitude.

Por conseguinte, efetuada uma analise sistémica espera-se que esta seja
esclarecedora a tematica proposta, trazendo o conhecimento e a pratica atrelados a
melhor forma de protecdo, com a aplicabilidade incondicional dos direitos fundamentais,
do escopo principal do ordenamento juridico e do direito que € a realizacéo plena do ser
humano como fim em si mesmo.
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RESUMO: O presente estudo visa analisar
o instituto do microempreendedor individual
MEI e o principio/fundamento constitucional
da dignidade da pessoa humana. Aborda-se a
abrangénciado principio dadignidade da pessoa
humana no mercado de producdo de bens de
servicos, com escopo de expor a dimenséo e
a interpretagdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais, de modo a contribuir para
insercdo na formalidade, as pessoas em estado
de vulnerabilidade. Justifica-se o estudo para
afastar eventuais sofismas e interpretacdes de
incompatibilidade do principio da dignidade da
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DO QUE UM CNPJ

pessoa humana frente as normas tributarias
e econOmicas que regulam transicdo das
pessoas do mercado informal para o formal,
confrontando e harmonizando com principios
da isonomia e capacidade contributiva da micro
€ pequena empresa, bem como os ideais de
minimo existencial e cidadania empresarial,
como forma de salvaguardar os direitos sociais
e previdenciarios. O trabalho sera pautado no
método dedutivo, pesquisa qualitativa e obras
e artigos cientificos sobre o tema em questéo.

PALAVRAS-CHAVE: Dignidade da pessoa
Minimo Cidadania

humana; Existencial;

Empresarial.

DIGNITY OF THE HUMAN PERSON AND
INDIVIDUAL MICROENTREPRENEUR:
MUCH MORE THAN A CNPJ

ABSTRACT: The present study aims to analyze
the institute of individual microentrepreneur
MEI and the
foundation dignity of the human being. The

constitutional principle /
comprehensiveness of the principle of human
dignity in the market for the production of
service goods was approached, aiming to
expose the dimension and the interpretation
of constitutional norms and infraconstitutional,

in order to contribute to insertion in formality,
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people who were previously in state of vulnerability. The study is justified to push away
eventual sophistry and incompatibility interpretations of the principle of human being dignity
in front of tax and economic standards regulating people’s transition from the informal to
the formal market, confronting and harmonizing with principles of isonomy and contributory
capacity of the micro and small business, as well as, the ideals of existential minimum and
corporate citizenship as a way of safeguarding the social and social security rights. The work
will be based on the deductive method, the qualitative research and scientific research and
articles about the topic in question.

KEYWORDS: Dignity of the human being; Existential Minimum; Corporate Citizenship.

11 INTRODUCAO

O Brasil enseja, em razao de sua extensédo e diversidade socioeconbémica, uma
atencao redobrada quando se trata de assunto de grande relevancia para o crescimento
e desenvolvimento patrio. Diante das inumeras diferengcas e desigualdades regionais,
as concepcgdes de acgdes, de atos e de politicas governamentais voltadas a diminui¢cao
da vulnerabilidade de pessoas podem ser substancialmente diferentes e até mesmo
antagoénicas.

A dignidade € um fundamento do ser humano e, com as restricbes que se impde a
qualquer afirmacao, metaforicamente, um humano sem dignidade tornar-se mero ser, dai
a protecao constitucional da dignidade da pessoa humana.

Impde-se a todos 0s membros da sociedade a protegcao maior do ser humano digno.
Atribuir somente ao Estado esta ardua missao € negar uma responsabilidade indelével
da sociedade moderna, ou seja, € 0 mesmo que adotar uma postura de somente atribuir
ao Estado tamanha responsabilidade, omitir-se da maneira mais vil que se pode atribuir
a qualquer cidadéo.

O trabalho dignifica o homem (ser humano), e é assim que se inicia o estudo do
principio da dignidade da pessoa humana em uma de suas vertentes, qual seja protecao
ao trabalho digno. Ao passo em que se palmilha pela trilha da definicdo e da compreensao
do principio da dignidade da pessoa, verifica-se sua cumplicidade com o trabalho, como
forma plena de exercicio de cidadania.

A dignidade estd em todos os segmentos da sociedade e das Ciéncias, desde a
Medicina até a Engenharia, cabendo ao Direito, naquilo que lhe é devido, tutelar o cidadao
em sua dignidade, em todas as suas dimensoes, civeis, penais, ambientais e, também,
tributarias.

A isonomia tributaria e a justica tributaria se apresentam e se impdem. O tratamento
igualitario entre aqueles que se encontram em situacdo idéntica se faz cogente,
incumbindo ao Estado a postura de se apresentar ndo s6 como mero arrecadador, mas

como instrumento pela busca de Justica, inclusive nas relag¢des juridico-tributarias.
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Mas o olhar deve ser amplo, alcancando, por assim dizer, as micro e pequenas
empresas que mereceram protecao especial pelo legislador constitucional, tratamento
diferenciado e favorecido, com regime especial, simplificado e Unico de arrecadacao.

A tutela constitucional entdo evidenciou outro panorama nao vislumbrado: os das
pessoas que, atuando na informalidade, alheios a protecdo estatal, mereciam (como
merecem) a protecdo do minimo existencial, fortalecendo a definicdo de cidadania
empresarial, possibilitando assim sua integracdo aos direitos minimos sociais e
previdenciarios.

A investigacéo se justifica a medida que, de tempos em tempos, as oscilagbes de
mercado afetam as relagdes de emprego, obrigando que as pessoas a procurarem formas
de auferir renda e sustento para si e sua familia, sujeitando-se, na maioria das vezes, ao
trabalho informal, o que é prejudicial ao Estado, ao individuo e a coletividade.

No presente estudo, abordar-se-a, dentro das limitagdes inerentes a espécie, como
o Estado e sociedade pode preservar o principio da dignidade humana em seu aspecto
tributario, com enfoque no microempreendedor individual, inclusive, permitindo que se
evolua na concepcéo da importancia de preservar a dignidade da pessoa humana nos
meios de producado de bens e servicos.

2 | DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A compreensao do principio da dignidade da pessoa humana pode ser entendida
como um dos principais valores éticos, morais e juridicos da atualidade, com o claro
escopo de inserir a toda e qualquer pessoa a qualidade de sujeito de direitos e obrigacdes,
a luz da ordem nacional e internacional.

A positivacdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, em berg¢o constitucional, permite analisar em um primeiro momento
sua nocao geral e eficacia, para depois adentrar em suas dimensdes e interpretacoes,
legitimando sua abordagem ao que se refere ao direito tributario.

2.1 Dignidade da pessoa humana: nocao geral e eficacia

Um dos ideais buscados pelo legislador constituinte em 1988 materializou-se na
positivacao do principio da dignidade da pessoa humana, plenamente justificavel dada a
sua importancia.

Parte-se, neste estudo, da premissa acerca da dignidade da pessoa humana como
reconhecimento de um direito universal, advento do necessario respeito e tutela do Estado
e da coletividade (comunidade) pelo individuo. E preciso esclarecer que ao se permear
pelo principio da dignidade da pessoa humana nao se deve restringir o foco somente na
analise dos direitos e das garantias, mas também dos deveres.
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A dignidade da pessoa humana estd umbilicalmente ligada aos direitos e deveres
das pessoas perante o Estado e reciprocamente, ndo podendo desviar-se do 6nus que
deriva da observéancia de se potencializar o ideal insculpido na Constituicao Federal de
1988.

Nunca é demais reavivar que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos a dignidade da pessoa humana (CF/88,
art. 1°, 1l1).

Observa-se, por exemplo, que a Constituicdo alema, em seu artigo primeiro, ressalta
gue a dignidade do homem ¢ inviolavel, sendo dever toda autoridade estatal respeitar e
proteger este direito fundamental:

[. Os direitos fundamentais
Artigo 1

(1) A dignidade da pessoa humana ¢ inviolavel. Respeita-los e protegé-los é um dever
de toda autoridade estatal.

(2) Portanto, o povo alemdo se compromete com direitos humanos inviolaveis e
inalienaveis como base de toda comunidade humana, paz e justica no mundo.

(3)Os seguintes direitos fundamentais vinculam a legislacdo, o poderes legislativos,
executivo e a judiciario como lei diretamente aplicavel (Traducao nossa).

A partir do momento em que o principio da dignidade & algcado ao patamar de
fundamento da Republica Federativa do Brasil, quis o legislador constituinte salvaguardar
a pessoa como detentor de direito e de obrigagdes, transcendendo a si préprio, integrando
cada um ao todo e o todo a cada um.

Ao assegurar a uma unica pessoa que seja, quando constatada a lesdo ou a ameaca
de lesdo a sua dignidade, neste exato momento, protege reflexamente a coletividade que
podera presenciar a tutela estatal de forma especifica e determinada, fazendo perceptivel
qgue a norma geral e abstrata de protecao da coletividade é manifesta e eficaz.

A eficacia do principio de dignidade da pessoa humana se faz presente e irradia seus
efeitos, com bem explica Ingo Sarlet:

Diante destas premissas, ainda que sumariamente expostas, e tendo presente e acima
de tudo carater normativo e, portanto, vinculante, da dignidade da pessoa humana,
condicao da qual decorrem importantes consequéncias diretamente ligadas a o problema
da sua eficacia e efetividade, passaremos a enfrentar alguns aspectos especificos,
notadamente no que diz com as funcdes exercidas pelo principio da dignidade da pessoa
humana na nossa ordem juridico-constitucional e, de modo especial , no concernente ao
seu vinculo com as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais, o que, de
resto, constitui o objetivo precipuo deste estudo e sera desenvolvido logo adiante. Com
efeito, embora aqui ndo se va desenvolver mais este ponto, nunca é demais lembrar
— até mesmo para firmarmos nossa posicdo pessoal — que a condicdo de principio é
integralmente compativel com o reconhecimento da plenitude eficacial e, portanto,
da plena vinculatividade da dignidade da pessoa humana na sua dimenséo juridico-
normativa, seja na perspectiva objetiva, seja como fundamento de posigdes subjetivas

147
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(2008, p.74-75)

A eficacia esta direcionada a analise da producao de efeitos juridicos. Ha posicoes
que sustentam que a efic4cia juridica esta relacionada com a validade da norma, i.e, a
eficacia é condicao de uma ordem juridica como um todo, uma norma juridica singular ja
nao é considerada como valida quando deixa de ser eficaz. (COELHO, 2009).

Eros Grau discorre sobre a existéncia da distingéo da eficacia social de eficaciajuridica
ao comentar José Afonso da Silva, aduzindo que a eficacia social designa uma efetiva
correlacédo com a norma, ou seja, a norma é obedecida pelos individuos da sociedade. A
eficacia juridica abarcaria a qualidade ou capacidade de produzir os efeitos juridicos em
relacdo aos comportamentos que se pretendem tutelas, ou melhor, comportamentos e
situacgdes contidos na norma (2015, p. 315).

O principio da dignidade da pessoa humana apresenta indiscutivel eficacia, mormente
qguando o Poder Judiciario é invocado a manifestar sobre a ameaca de lesdo aos direitos
intrinsecos e irrenunciaveis da humanidade, nas mais diversas areas do Direito.

2.2 Dignidade suas interpretacoes e dimensoes

O principio da dignidade da pessoa humana ramifica-se em todas as searas do
Direito. A participacédo ativa do Estado e da comunidade em geral delimita e propicia a
vida em comunhao entre todos os integrantes.

Atoda e qualquer pessoa é assegurada uma vida digna, em todos os seus aspectos,
seja nas relacOes de trabalho e emprego, nos servigos publicos e privados saude, na
tributacao, na penal, etc.

Neste sentido, com suporte no principio da dignidade da pessoa humana, o Supremo
Tribunal Federal concedeu medida liminar no Habeas Corpus (HC) 116.587 a prisao
domiciliar ao acusado por crimes contra a Administracao Publica, bem como no HC 152.090
e outros precedentes onde se se pautou no principio da dignidade da pessoa humana
para julgar favoravel para mulheres presas que sejam gestantes, lactantes, mées com
filhos de até 12 anos incompletos ou, ainda, consideradas imprescindiveis aos cuidados
especiais de pessoa menor de seis anos de idade ou com deficiéncia.

Ressalta-se que no voto houve fulcro nos principios da dignidade da pessoa e da
paternidade responsavel, ja que a familia, base da sociedade, tem especial protecao do
Estado. Destaca-se parte do acérdao:

O alto significado social e o irrecusavel valor constitucional de que se reveste o direito
a protecdo da crianca e do adolescente — ainda mais se considerado em face do dever
que incumbe ao Poder Publico de torna-lo real, mediante concreta efetivacdo da garantia
de assisténcia integral a crianca e ao adolescente (CF, art. 227, “caput’ e § 7°, c/c o art.
204, n. II) — ndo podem ser menosprezados pelo Estado, sob pena de grave e injusta
frustracdo de um inafastavel compromisso constitucional, que tem no aparelho estatal
um de seus precipuos destinatarios.

Interessante pautar a interligacdo da dignidade da pessoa humana e o direito da
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natureza, demonstrando que o fundamento constitucional é eficaz e abrangente, inclusive
quanto ao meio ambiente, visando a protecdo da natureza e do eco sistema (LEITE;
CARMO, 2015, p. 54).

Inclusive, sob este aspecto da dignidade, vislumbra-se a uma corrente a interligar os
direitos humanos e o meio ambiente pressupondo que “o arranjo de se proteger a natureza
em nome de interesses secundarios jamais sera capaz de protegé-la verdadeiramente,
com consequéncias evidentes para a dignidade humana”, concluindo na ideia de
reconhecimento da personalidade juridica da natureza:

Porém, mais do que isso, e al reside a grande inovacédo dessa corrente, ela parte
da artificialidade do conceito de personalidade juridica, no sentido em que toca por
exemplo as empresas, para subverter a l6gica e afirmar que os elementos necessarios
ao reconhecimento da personalidade juridica da natureza ja se encontram presentes no
direito (LEITE; CARMO, 2015, p. 54-55).

Observa-se, portanto, que o principio da dignidade da pessoa humana transcende a
ideia mediana, irradiando seus efeitos a todos os ramos juridicos. Seu alcance, como nao
poderia deixar de ser, também atinge a seara tributaria a ponto de impedir que o Estado
invada o patriménio minimo e essencial da pessoa, expondo em risco seu sustento, ou
seja, desenvolve-se a prote¢ao do patriménio minimo, consubstanciando a vulnerabilidade

econdmica e social da pessoa em um 6Obice intransponivel ao poder de tributar do Estado.

2.3 Dignidade da pessoa humana e tributacao

Ao passo que se avancga nos estudos acerca da funcao da dignidade humana, mais
cristalina se torna a concepc¢éo de que existe um limite, um ponto de ruptura dali sendo
vedada a tributagcdo, em qualquer de suas espécies (SARLET, 2006).

Aos entes tributantes caberia ndo a instituicdo ou exigéncia de tributos. Seria o
dever do Estado de tutelar a pessoa vulneravel de qualquer tipo de ato estatal que por
ventura venha a mitigar sua qualidade de sujeito direito, inclusive como forma de propiciar
seja integrante da producao de bens e servigos, valoroso na producéo de riqueza para o
desenvolvimento da economia.

Ndo como assegurar a efetividade dos principios da livre-iniciativa e da livre
concorréncia se a tributacdo se apresentar como uma barreira artificial e estatal para
ingressar no mercado como fornecedor de bens e servicos, inclusive, eis um ponto a
mercé de maior empenho por parte Estado.

Humberto Avila, ao falar sobre o exame da proibicdo de excesso
(Ubermapverbotspriifung), ressalta que a proibicdo por meio da instituicdo de imposto
nao pode além do ponto aniquilar os direitos de liberdade:

A garantia da dignidade humana tem, sobretudo, uma importancia principiolégica no
Direito Tributario (principio enquanto deciséo valorativa objetiva com fungao explicativa).
Ela possui, além disso, uma funcéo de defesa do individuo contra o Estado. A tributacdo
ndo pode afetar os pré-requisitos minimos de uma existéncia humanamente digna. Por
isso a garantia da dignidade humana é um direito de defesa (Abwehrrecht) contra o

Pensamento Juridico e Relag6es Sociais Capitulo 14



Estado, embora sem contornos determinados quanto ao seu conteddo (principio
enquanto direito subjetivo com funcao protetora e defensiva contra o Estado). Dai por
que Vogel e Waldhoff falam de um carater ilustrativo da garantia da dignidade humana
do art. 1°, §1° da LF (2008, p.504-505).

Sequer haveria violagcédo a ideia do dever fundamental de pagar imposto (NABAIS,
2015), por se trata de situacdo que beira a penuria, desafortunados que sequer detém
opcao de escolher de cumprirem ou nao suas obriga¢cdes. Ou, na melhor das hipéteses,
as estas pessoas vulneraveis restariam as seguintes alternativas: pagar tributos em
detrimento das necessidades basicas ou se endividar para pagar os tributos exigidos.

Como diria Bras Cubas:

[...] Somadas umas coisas e outras, qualquer pessoa imaginara que ndo houve mingua
nem sobra, e conseguintemente que sai quite com a vida. E imaginara mal; porque ao
chegar a este outro lado do mistério, achei-me com um pequeno saldo, que € a derradeira
negativa deste capitulo de negativas: — Nao tive filhos, ndo transmiti a nenhuma criatura
o legado da nossa miséria (ASSIS, 1994, p. 140)
Tributar o miseravel é puni-lo. Nao pelo que fez, mas pelo que é. Dai, a necessidade
de avancar o estudo para verificar o principio da dignidade da pessoa humana frente aos

principios tributarios.

3 1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

O legislador constituinte entendeu por bem tracar principios que delimitam o poder
de tributar dos entes federativos, bem como, tragou normas de direcéo e normas indutoras
que tém por objetivo estimular a micro e a pequena empresa.

Os principios gerais estdo previstos no Titulo VI, da tributacdo e do or¢camento,
capitulo I, do sistema tributario nacional, Secéo |, dos principios gerais, da Constituicéo
Federal de 1988, dentre deles, destaca-se que os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econOmica do contribuinte, facultado a administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte (§ 1°, do artigo 145, da CF/88).

A lei complementar cabe regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar,
estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre
a definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicOes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239.

As normas constitucionais aludidas ressaltam o principio da isonomia tributéaria, da
capacidade contributiva e a tratamento diferenciado e favorecido a micro e a pequena
empresa, sendo oportuno delinear sua abrangéncia a fim de demonstrar sua relacéo entre

o principio da dignidade humana e a figura do microempreendedor individual previsto na
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Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

3.1 Principio da isonomia e justica tributaria

Para efeitos deste artigo, o principio da isonomia deve ser analisado em face a
Justica, independentemente do critério a ser utilizado para defini-la como valor ou
principio. Importa ressaltar que as normas juridicas prescrevem condutas que devem
ser observadas, segundo os modais debnticos (proibido, permitido, tolerado). (BARROS,
2008, p. 83-84).

E neste contexto que se faz a insercdo da ideia de Justica como inerente ao
tratamento isonémico entre as pessoas que se encontram em situag¢ao idéntica, inclusive
nas relagcdes com o mercado. Tal como inserido da Constituicao Federal, a obrigacao do
Estado de tratar de forma igual os idénticos se apresenta como principio, aplicavel no
caso concreto como fundamento de decisao de ato do executivo, legislativo e judiciario.

O principio constitucional geral da igualdade previsto no caput do artigo 5° se faz
especifico no inciso Il do artigo 150, sendo vedada a instituicdo de tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distincao
em razao de ocupacéo profissional ou fungéo por eles exercidas, independentemente da
denominacao juridicas dos rendimentos, titulos ou direitos.

Quando se volta os olhos para o artigo 3°, observa-se que sado objetivos da Republica
Federativa do Brasil construir uma sociedade justa (inc. I) e promover o bem de todos,
sem preconceitos (inc. Ill), dai, inexoravelmente, traca-se que a igualdade estéa associada
a Justica, pois ndo ha como deixar de reconhecer que a busca de uma sociedade justa se
reflete na busca por uma forma justa de cobrar tributos dos individuos que lhe integram.

Ressalta-se que:

O principio da igualdade refere-se ao principio fundamental de todo o sistema tributario
€ que, necessariamente, deveré nortear as politicas governamentais, pois a estrutura
tributaria deve guiar-se no sentido da Justi¢a Fiscal, e os critérios utilizados deveréo ter
por meta atingir essa Justica Fiscal. Ela tem de ser justa, de modo a se fazer com que
haja uma adequada distribuicdo do 6nus tributario entre os individuos. Essa adequada
distribuicdo do 6nus tributario entre todos os individuos esta atrelada ao conceito de
igualdade, uma vez que somente serd atingida a justica fiscal quando os encargos
tributarios forem divididos entre os individuos que compdem uma sociedade, respeitando
suas diferencas, na medida que o principio cria uma medida uniforme. O exame de
casos iguais com duas ou mais medidas ¢ injusto. O principio proporciona tratamento
isondmico e imparcial de todos que sdo compreendidos pelo principio (RIBEIRO; VINHA,
2004).

A justica fiscal pautada em potencializar o desenvolvimento das politicas
governamentais de acordo com os ditames constitucionais e econémicos, “constituindo-
se em verdadeira garantia fundamental do cidadao” (RIBEIRO; VINHA, 2004), e mais,
“seu tratamento desigual é interditado para todos os contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente. Portanto, pode-se afirmar que o principio da igualdade tributaria
busca igualar iguais e desigualar desiguais, na medida de suas desigualdades” (RIBEIRO;
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VINHA, 2004).

3.2 Principios da capacidade contributiva e da isonomia e sua interacao com a

dignidade da pessoa humana

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no paragrafo unico do art. 145 que sempre que
possivel os impostos serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais € nos termos da lei, o patriménio,
os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

A capacidade contributiva é “principio geral” do sistema constitucional tributario
brasileiro (CF, art. 145, § 1°). Deve ter algo a dizer em relagdo ao direito tributario como
um todo, inclusive no ambito extrafiscal — o extrafiscal, embora a expressédo pudesse
induzir a entendimento diverso, € ainda tributario, sujeito ao regime juridico tributario
(SCHOUERI, 2005, p. 34).

A doutrina cogita da capacidade contributiva como capaz de impor limites a tributagao
extrafiscal. Esse principio protegeria o minimo existencial da tributacdo baseada em
extrafiscalidade e vedaria o confisco. Para além disso, a capacidade contributiva tem voz
nos tributos extrafiscais, por outros motivos racional e juridicamente validos: leva-la em
consideracéo, sob um ponto de vista, contribuird com a eficiéncia da tributacdo extrafiscal
e, de outro lado, contribuira para que se evite situacdes de desrespeito a isonomia
(FOLLONI, 2014, p. 210)

A capacidade do contribuinte em suportar a carga tributaria esta relacionada ao
respeito aos direitos individuais, dentre deles o principio da isonomia. Ao se estabelecer o
regime diferenciado ao determinado grupo de pessoas, o Estado deve buscar a efetividade
deste objetivo.

Por estas razdes, o principio da dignidade humana esta atrelado ao principio da
capacidade contributiva, podendo o Estado se utilizar do carater extrafiscal das normas
para corrigir distorcoes e estimular condutas.

3.3 Principio da extrafiscalidade e as Micro e Pequena Empresas

Como cedico, a tributacdo é a principal fonte de recurso para o Estado atender
suas finalidades, mas ndo é s6. A norma que institui um tributo podera ter em seu
aspecto principal a arrecadacao (Ertragsfunktion), a distribuicdo da carga tributaria
(Lastenausteilungsfunktion), a funcao indutora e/ou a funcéo simplificadora. Com efeito,
tais funcdes, ndo séo, obrigatoriamente, excludentes (SCHOUERI, 2005, p.27-28).

Para sua prépria manutencéo e custeio dos servigcos postos a coletividade, o tributo
tem a funcdo primordial de arrecadar, instrumento pelo qual o Estado obtém recursos
financeiros. Diferentemente do Estado Patrimonial, provedor de riqueza e interventor no
dominio econémico, o tributo pode ser entendido como um limite a liberdade individual,
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favorecendo a sociedade como um todo (SCHOUERI, 2017, p. 27-41).

Neste momento, interessa ressaltar a funcao alocativa ou funcéo indutora do tributo.
A tributacdao nao é neutra sobre economia, a medida que sua prépria incidéncia parte de
um fato economicamente relevante, estimulando ou desestimulando determinada conduta
por parte do cidadao.

Ora, se assim o €, a funcao indutora ganha relevancia ao passo que a carga tributaria
no Estado brasileiro € inquestionavelmente alta, quando confrontada com o retorno
propiciado pelo Estado. As obrigacdes acessoérias diante de suas complexidades sdo um
desestimulo a formalidade para aqueles de atuam de forma auténoma no mercado.

Observa-se, neste contexto que o Estado tem priorizado a consolidagcao do instituto
da micro e pequena empresa:

A partir dos anos 1970, a importancia das micro e pequenas empresas (MPE) para o
funcionamento da economia e para o desenvolvimento econdmico passou, cada vez
mais, a ser reconhecida. Com o passar dos anos, elas foram aumentando em numeros
absolutos e os empregos por elas gerados, principalmente nos momentos de crise,
passaram a ser considerados cada vez mais relevantes. No Brasil, de acordo com o
Sebrae (2010), no periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2008, houve um
aumento no nimero de MPE, que passou de 4,1 milhdes para 5,7 milhGes. Nesse mesmo
periodo, o numero de empregos com carteira assinada, gerado pelas MPE, passou de
8,6 milhdes, em 2000, para 13,1 milhées, em 2008. Em funcao da relevancia do papel
desempenhado pelas MPE para a geragcdo de empregos, nos mais diversos paises,
politicas publicas de incentivo a sua formacé&o tém sido implementadas, principalmente
a partir da década de 1970. No Brasil, tao importantes tém sido as MPE para a economia
que o governo Dilma, em margo de 2013, criou uma secretaria (SMPE — Secretaria da
Micro e Pequena Empresa) para tratar exclusivamente dos temas a elas relativos. Entre
as medidas ja tomadas pelo governo, com o objetivo de incentivar € promover as MPE,
destacam-se, no ambito federal, a promulgacé&o do Estatuto da Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte, a Lei do Simples Federal e, mais recentemente, a Lei do Simples
Nacional (PESSOA; COSTA; MACCARI, 2016, p. 346).

Diante desta relevante gama de pessoas que atuam na informalidade, a Lei
Complementar 128/2008 instituiu a figura do microempreendedor individual, cuja
concepc¢ao decorrer da juncao de todos os valores, principios e regra até agora explanados.
Cabe-nos agora, delinear a aplicacédo dos valores e principios constitucionais a figura do
Microempreendedor Individual — MEI.

41 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, MINIMO EXISTENCIAL E CIDADANIA
EMPRESARIAL

Foi visto que o principio da dignidade da pessoa humana insere-se em todos 0s
ramos do direito, sendo oportuno que se aprofunde nas especificidades do instituto do
microempreendedor individual.

O primeiro passo € de estabelecer a nog¢ao de patrimdnio minimo a qual esta fora do
campo de incidéncia tributaria, sendo vedado ao Estado, auferir qualquer tipo de exacao,
ainda que haja uma contraprestacdo estatal direta e especifica por servigo prestado.
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4.1 Poder de tributar e o minimo existencial

O principio da dignidade da pessoa humana néo se encontra restritos as vertentes
aqui apontadas, havendo ainda outras ramificacbes a serem exploradas e descobertas.
Cabera, portanto, ao Estado e a sociedade tutelar o valor protegido pelas normas
positivadas.

Havera casos em que o Estado devera agir para salvaguarda a dignidade e havera
situagcdes em que o Estado n&o podera atravessar determinado ponto, sob pena de ferir
a liberdade do cidadao.

Mutatis mutandi, este carater duplice, ja apontado por Ingo Sarlet (2006), implica no
dever de promocéo e protecao a ser implementado, por medidas nao estritamente ligadas
ao minimo existencial, mas que embora em maior ou menor grau almejam a concretizacao
da dignidade da pessoa humana.

O principio da isonomia previsto no inciso |l do artigo 150 da Constituicdo Federal se
faz aqui presente ja que se analisa a conduta estatal, pois € vedada ao Estado a instituicao
de tratamento desigual entre contribuinte que se encontre em situacdo equivalente, ou
seja, pouco importa se a pessoa € um simples trabalhador, ainda que na informalidade,
presentes ou nao os requisitos para reconhecimento de vinculo empregaticio, mas que
seus rendimentos sejam parcos, sequer suficientes para seu sustento, a tributacdo é
indevida.

Ao microempreendedor individual deve ser dado mesmo tratamento, sendo
irrelevante sua inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), proibida
qualquer distincdo em razdo de ocupacgao profissional ou funcéo por eles exercidas,
independentemente da denominacéao juridicas dos rendimentos, titulos ou direitos. Nao
ha, portanto, razdo juridica-tributaria, para exigéncia de qualquer tributo que nao seja
exigivel a demais pessoa em situagcao equivalente

Este paralelo permite delinear que aquele patriménio minimo suficiente a sobrevivéncia
permaneca fora do poder estatal de tributar, ainda que oriundo da producéo de bens e
servicos, inerente ao mercado liberal.

4.2 Cidadania Empresarial e sua ligacao com o MEI

O microempreendedor individual (MEI) difere dos demais tipos societarios.

O empresario atua isoladamente e em nome préprio, sem necessidade de
integralizacdo de capital social podendo ter no maximo um funcionario. A lei estabelece
que o MEI é modalidade de micro empresa.

Assim, pode-se afirmar que antes da definicdo do conceito de cidadania empresarial
ja se pautava no principio da funcéo social da empresa:

O Principio da Funcéo Social foi redefinido na Constituicao Federal de 1988 com o advento
do principio da funcao social da propriedade, no sentido de ser resguardado o direito
de propriedade e o direito da livre iniciativa, contudo, necessita-se o respeito a fungéo
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social. O direito de propriedade é arrolado no artigo 5° XXIl da CF/88 em que “é garantido
o direito de propriedade”, que engloba todos os bens da empresa, ndo somente 0s
materiais, mas também os imateriais (aqui se aplicam, por exemplo, os estabelecimentos
virtuais). Dessa forma, a empresa sendo virtual ou ndo, deve cumprir sua funcéo social/
solidaria para n&o ter seu direito de propriedade restringido. A funcéo social da empresa
€ o corolario de uma ordem econdmica que, embora composta por varios principios,
possui 0 intento comum de garantir a todos uma existéncia digna, conforme os ditames
da justica social. Dal afirmar-se que a empresa tem responsabilidades perante a
sociedade como um todo, ou seja, devera ser responsavel e exercer suas atividades
com preocupacdo com o interesse social (sua finalidade) (CARDOSO; CARMO, 2017,
145).

Observa-se que o §1° do artigo 18-E, assevera que a formalizacdo de MEI nao
tem carater eminentemente econdémico ou fiscal. Tal dispositivo deve ser interpretado
em consonancia com os principios tributarios, em especial o da isonomia, da capacidade
contributiva e tutela especial aos micros empreendedores individuais.

O MEI adquire, ap0s sua regular a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), as benesses que sao oferecidas as pessoas juridicas de forma geral,
ressaltando que, ressalvado o disposto LC 123/2003, ficam reduzidos a 0 (zero) todos os
custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao funcionamento,
ao alvara, a licenga, ao cadastro, as alteragdes e procedimentos de baixa e encerramento
e aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores
referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuices relativas aos 6rgaos de
registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacgao, de anotacéo de responsabilidade
técnica, de vistoria e de fiscalizacao do exercicio de profissées regulamentadas.

A reducédo a zero € compativel com ditames constitucionais, sendo norma que
potencializa a eficacia do principio da dignidade da pessoa humana e da capacidade
contributiva, possibilitando o ingresso dessas pessoas ao mercado e produ¢édo de riqueza.

Dai, a adogao da definicdo de cidadania empresarial no qual se busca retirar da
informalidade aquelas pessoas que atuam de forma autébnoma, produzindo bens e
produtos ou prestando servigcos de maneira néo industrial, com no maximo um “ajudante”
(funcionario), que percebem receitas suficientes somente para manter uma vida digna, no

mais das vezes, sem qualquer amparo assistencial por parte do Estado.

4.3 Producao de bens e servicos e direito sociais e previdenciarios

Apos percorrer pela seara empresarial, tributaria e econémica referente ao MEI, a
seara do direito que mais se faz presente o principio da dignidade da pessoa humana se
faz presente no campo previdenciario.

O artigo 18-C, caput, da LC n 123/2003 enaltece e preconiza que o instituto do MEI é
uma politica publica que tem por objetivo a formalizagcdo de pequenos empreendimentos
e a inclusao social e previdenciaria. Observa-se, por oportuno, que o MEI traz inclusao
significa entre profissdes que merecem maior tutela do Estado:
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A legislacéo permite que 523 atividades sejam desempenhadas através da politica do
MEI. Em Araraquara, a maior incidéncia de MEI se dé& na execucé&o das atividades de
cabeleireiros, manicure e pedicure (9,3%), o comércio varejista de artigos do vestuario e
acessorios (8,8%), a execucdo de obras de alvenaria (5,9%) e a atividades de estética e
outros servicos de cuidados com a beleza (4,6%) (CAMPANHA, 2016, p.82).

N&o se olvida que o escopo € o de retirar da informalidade, propiciando dignidade
(cidadania empresarial), as pessoas que atuam a margem que qualquer respaldo juridico-
social e previdenciario. “Aldgica do livre mercado nem sempre garantira os direitos sociais
a toda a populacédo, sendo fundamental sua previsdo constitucional e acédo do Estado no
sentido de estabelecer politicas publicas que os garanta” (FERRER; ROSSIGNOLI, 2018,
p.41)

O MEI prestador de servigo para empresas néo se sujeita as normas previstas na CLT,
ja que, em tese, ndao pode preponderar com elas relagdo de pessoalidade, subordinacao
e habitualidade.

A inclusdo social do MEI, alcanca relevancia indiscutivel na seara previdenciaria,
permitindo a aposentadoria por idade (65 anos homem e 60 mulher - caréncia 180 meses);
auxilio doenca e aposentadoria por invalidez (caréncia 12 contribuicbes) e salario-
maternidade (caréncia 10 meses de contribuicdo) e, aos dependentes, pensao por morte
e auxilio recluséao.

Héa duas observacbes a serem feitas: a primeira € que eventual tempo inadimplente
nao farad jus a nenhum beneficio da previdéncia social (devendo recolher todos os
atrasados com acréscimos legais) e a segunda é que nao € possivel a concessao de
beneficio ndo programado.

O MEI permite que as pessoas produtoras de bens e servigcos tenham o minimo de
seguranca social e previdenciaria, podendo exercer suas atividades dentro da formalidade,
cabendo a todos, em especial ao Estado, a perseveranca na busca de promover a efetiva
aplicacao juridica e fenoménica do principio da dignidade da pessoa humana.

51 CONCLUSAO

O principio da dignidade da pessoa humana apresenta indiscutivel eficacia, devendo
ser utilizado como referéncia pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario no exercicio
de seus respectivos poderes.

O mandamento abrange todas as areas do Direito, observando sua importancia
o Direito Tributario como elemento potencializador do principio da isonomia e busca
pela justica tributaria. A capacidade contributiva da pessoa devera ser tida como marco
impeditivo da atuacdao do Estado, sendo vedado ingressar no patriménio minimo do
contribuinte.

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza o tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
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especiais, simplificados (Art. 155, Il, art. 195, | e §§ 12 e 13, e art. 239, com regime Unico
de arrecadacao dos impostos).

O patriménio minimo de uma pessoa, essencial para seu sustento e de sua familia,
nao podera ser objeto de tributacéo, sob pena de ferir o principio da dignidade da pessoa
humana, razdo pela qual, o MEI é instituto que permite trazer aqueles que atuam na
informalidade, uma possibilidade de se inserir de forma regular e prestar seus servigos
sem qualquer constrangimento, propiciando cidadania empresarial.

A possibilidade de contribuir e ser inserido dentro do dos direitos sociais e
previdenciarios consubstancia a importancia do instituto, trazer dignidade ao menos
afortunado, ndo se tratando de apenas da inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica CNPJ, trata-se de propiciar ao homem a sua merecida e irrenunciavel dignidade
pelo trabalho.
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RESUMO:
precariedade do sistema prisional nos ultimos

Analisando a  exasperada
tempos — em varios quesitos —, este artigo
versa sobre o respeito aos Direitos Humanos
dentro dos presidios, abordando tanto o que
ha na teoria, quanto na pratica. E imperioso
trazer a baila esse tema, pois € uma questao
juridico-social de grande valia a sociedade e
ao mundo juridico. Logo, torna-se necessario
rever a forma da aplicabilidade da lei e discutir
acerca dos direitos das pessoas violados no
carcere. Para tanto, o método de procedimento
foi o bibliografico e utilizaram-se técnicas de
pesquisa, livros e sites.
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DO BRASIL

PALAVRAS-CHAVE:
Sistema Prisional. Violagéo de direitos.

Direitos Humanos.

HUMAN RIGHTS IN BRAZIL'S PRISON
SITUATION

ABSTRACT: Analyzing the
precariousness of the prision system in recent

exasperated

times — on several ways —, this article is about
respectto Human Rigthsinsidejails, approaching
both theory and pratice. It's important to bring
up this theme, because it is a social legal issue
of great value to society and the legal world.
Therefore, it becomes necessary to review the
way of aplicability of the law and discuss about
the rights of people violated in prision. For that,
the method of procedure was the bibliographic
and research techniques, books and sites were
also used.

KEYWORDS: Human Rigths. Prison System.
Violation of rights.

11 INTRODUGAO

Desde os primérdios, a pessoa presa
sempre foi vista como aquela que deveria
sofrer em razdo da pratica ilicita, nem que
para isso tivesse que ser abdicada dos seus

direitos previstos em lei.
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O sistema penitenciario contemporaneo vem passando por uma critica situagcao em
todo o seu contexto, desde a crise econbmica até a crise humana que o afeta. O Poder
Publico, apoiado por uma parcela da sociedade, ndo demonstra um interesse significativo
em melhora-la ou modifica-la, visto que os presos néo necessitam de tantos investimentos,
€ que merecem a ocasido como esta. Implicando assim, na inobservancia no cumprimento
da legislacao referente aos direitos dos presos.

Vale ressaltar que essa € uma questao juridico-social de grande valia para demonstrar
a sociedade os graves problemas do sistema prisional, como o crdnico e mais basico
dentre eles esta a superlotacdo, a qual se torna a raiz dos demais. Ainda, a ociosidade,
que causa varios efeitos danosos a saude fisica e mental dos condenados em razéo
das péssimas condi¢cdes de higiene e saude. E, como reflexo de tudo isso, tém-se a
prisionalizacao, as fac¢cbes criminosas, as torturas e a reincidéncia.

2| A DIGNIDADE DO PRESO E OS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA PRISIONAL

Direitos Humanos sempre foram e, ainda sé&o, um tema muito debatido e valorizado
pela populacédo. Eles estdo presentes na sociedade, aplicando-se a todas as pessoas,
sem distincdo, por meio de varias normas e leis que os protegem, buscando trazer mais
seguranga para os seres humanos.

Os Direitos Humanos dispostos na Declaragdo Universal de Direitos Humanos,
publicada em 1948, sédo direcionados a todo e qualquer ser humano. Consigna-se em seu
artigo 1° que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito
de fraternidade”. Ainda, o artigo 5° traz que “ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 1948). Ocorre que quando se trata mais especificamente do sistema prisional,
muitas vezes eles sdao atentados pelo préprio Estado e também por uma boa parte da
populacéo.

Tém-se ainda, os principios fundamentais, os quais constituem a Republica
Federativa do Brasil, onde se encontra a dignidade da pessoa humana, elencada no artigo
1°, 1ll, da Constituicao Federal, “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana;
[...]I". (BRASIL, 1988). O respeito, protecdo e uma existéncia digna sao considerados
minimos direitos que deveriam ser assegurados de forma plena a todos os cidaddos
brasileiros onde quer que estejam, inclusive dentro dos presidios.

A dignidade da pessoa humana & a qualidade inerente a cada ser humano, que
deve receber o0 mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade,
acompanhado a um complexo de direitos e deveres fundamentais, os quais devem lhe
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assegurar as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, garantindo que
nao ocorra nenhum tratamento de cunho degradante e/ou desumano. (SARLET, 2012).

Embora o principio da dignidade da pessoa humana, em muitos paises (como o Brasil),
tenha sede constitucional, sendo, portanto, considerado um principio expresso, em
muitas situacdes ocorre a violagao pelo proprio Estado. Assim, aquele que deveria ser 0
maior responsavel pela sua observancia, acaba se transformando em seu maior infrator.
(GRECO, 2017, p. 67).

A vista disso, constata-se que o Estado muitas vezes desconhece a real situacédo
das penitenciarias brasileiras, ou ainda, visa ocultar para o restante da populacéo as
mazelas e fragilidades do sistema, em razdo de interesses econémicos, 0s quais, para
eles, estdo acima dos direitos fundamentais da pessoa humana, neste caso, o preso.
(SANTIAGO, 2016).

Especificando mais esses direitos, sua previsao para os presos no Brasil encontra-
se na Lei de Execucédo Penal (LEP), Lei Federal de n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
que traz em seu conteudo uma série de obrigagcdes do Estado, bem como assisténcia,
respeito, trabalho, avaliacdo, entre outras, em relacdo ao preso. A referida legislacao
dispbe de modo minucioso sobre como deve se desenvolver qualquer aprisionamento no
Brasil, além das penas nao privativas de liberdade. (CASTRO, 2016).

A finalidade das penitenciarias brasileiras, conforme o que esta estabelecido na
lei, seria a ressocializagcdo e regeneracao do preso, pois ndo adianta apenas castigar o
individuo, é necessario dar a ele condi¢gdes para que possa se reintegrar na sociedade
de forma efetiva. Faz-se, entdo, com que tenha a capacidade de, por vontade propria e a
partir do que Ihe foi ensinado 14, ndo cometer outros crimes quando estiver em liberdade.
(CASTRO, 2016). Como esta expresso no artigo 1° da LEP, a “Execuc¢ao penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condicdes
para a harménica integracao social do condenado e do internado”. (BRASIL, 1984).

Aideologia da LEP é educativa, pois seu processo é destinado a aplicacéo da pena,
concretizando os objetivos da execucdo penal com o seu desenvolvimento. A funcéo
ressocializadora, também onde a LEP possui embasamento, pode ser percebida ainda
pela previsao de direitos dos presos. (CASTRO, 2016).

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacédo suficiente e vestuario;

Il - atribuicao de trabalho e sua remuneracao;
[l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e arecreacéo;
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VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores,
desde que compativeis com a execucéo da pena;

VIl - assisténcia material, a salude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecao contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X| - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao da pena;
XIlI - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacio e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informacg&o que ndo comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n® 10.713, de 2003)

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento. (BRASIL, 1984).
Observa-se, desse modo, que “a acao que caracteriza o crime nao retira do cidadao
a condicao de pessoa humana conferida pela legislagdo. Sua vida e sua dignidade
ainda séo preservadas legalmente”. (MARTINS, 2017, p. 74). Antes de serem presos,
sao pessoas humanas, e que merecem, como qualquer outra, 0 amparo de seus direitos
constitucionais, onde quer que estejam.

31 A SUPERLOTAGCAO CARCERARIA COMO GRANDE FATOR DA VIOLAGAO DOS
DIREITOS HUMANOS

E notério que o sistema prisional brasileiro € um segmento que se encontra em total
situacédo de vulnerabilidade, desprezo por uma parte da sociedade e descaso do Poder
Publico. Com isso, ndo se consegue efetivar o objetivo principal da pena, que seria, em
sua esséncia, o carater ressocializador, € ndo um simples instrumento de punicao.

O mais gritante problema das penitenciarias brasileiras é a grande quantidade de
presos por cela, que na maioria das vezes, ultrapassa a capacidade estipulada. Isso
ocorre, principalmente, pelo fato do sistema carcerario estar falido, nédo possuindo
condi¢cdes necessarias para atender esta grande demanda e por n&o receber a atencao
necessaria dos governantes. Essa atencédo néo seria somente em relagdo a construcao
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de novos presidios, mas a agcédo do Poder Publico no que se refere aos investimentos para
a sociedade como um todo, principalmente na edicdo de politicas publicas efetivas.

[...] De fato, como falar em respeito a integridade fisica e moral em prisdes onde
convivem pessoas sadias € doentes; onde o lixo € 0s dejetos humanos se acumulam
a olhos vistos e as fossas abertas, nas ruas e galerias, exalam um odor insuportavel,
onde as celas individuais sdo desprovidas por vezes de instala¢gfes sanitarias; onde os
alojamentos coletivos chegam a abrigar 30 ou 40 homens; onde permanecem sendo
utilizadas, ao arrepio da Lei 7.210/84, as celas escuras, as de seguranca, em que 0s
presos s&o recolhidos por longos periodos, sem banho de sol, sem direito a visita; onde
a alimentacao e o tratamento médico e odontolégico sdo muito precarios e a violéncia
sexual atinge niveis desassossegantes? Como falar, insistimos, em integridade fisica e
moral em prisdes onde a oferta de trabalho inexiste ou € absolutamente insuficiente; onde
0S presos sao obrigados a assumirem a paternidade de crimes que ndo cometeram, por
imposicdo dos mais fortes; onde um condenado cumpre a pena de outrem, por troca de
prontudrios; onde diretores determinam o recolhimento na mesma cela de desafetos, sob
o falso pretexto de oferecer-lhes uma chance para tornarem-se amigos, numa atitude
assumida de publico e flagrantemente irresponsavel e criminosa? (LEAL, 1998, apud.,
ALMEIDA, 2005).

Infelizmente, nos dias atuais, apesar do grande déficit de vagas, a solugcdo néo esta
na construcao de novos presidios, pois nao resolveria o problema, e sim sé resultaria em
mais apenados. “As prisbes ndo diminuem a taxa de criminalidade: pode-se aumenta-
las, multiplica-las ou transforma-las, a quantidade de crimes e de criminosos permanece
estavel, ou, ainda, pior, aumenta”. (FOUCAULT, 2014, p. 259).

Segundo Greco, os meios de comunicacéo divulgam corriqueiramente imagens de
presos, em situacéo de vulnerabilidade e precariedade, principalmente pelo problema da
superlotacao carceraria. Seus direitos essenciais sao retirados. Por exemplo, o de tomar
banho, de alimentar-se, de dormir, de receber visitas muitas vezes, enfim, tudo o que
deveria ser visto com normalidade em qualquer sistema prisional, em diversos deles no
Brasil, parece ser considerado como regalia para a populacéo que vé extra muros. (2017).

Isso ocorre pois boa parte da populacéo reforca essa situagcdo em que se encontram
os presidios, a sociedade entende que quem esta la precisa “pagar” pelo que fez nao
merecendo condi¢des dignas de vida do ser humano. Essas condigcdes subumanas vividas
nos presidios fazem com que aumentem as tensdes elevando a violéncia entre os presos,

as tentativas de fuga e rebelides.

As violagcdes aos direitos humanos dos presos tém sido consequéncia do descaso dos
governantes, legitimado pela sociedade, que vé no sofrimento do preso uma espécie
de pena paralela. Ao ser sentenciado, o individuo passa a guarda do Estado, o qual
tem o dever de zelar pelos demais direitos do apenado, n&o atingidos pela sentenca.
Lamentavelmente, ndo é essa a realidade (RANGEL, 2014).

Deve-se destacar que o carcere nédo sana as deficiéncias que fizeram o individuo
entrar no sistema, e sim, as aperfeicoa, tornando isto um circulo vicioso. Sendo assim,
percebe-se que o tempo passado em uma instituicao penitenciaria, ao invés de proporcionar
uma ressocializagao do individuo, proporciona raiva e desilusdo, provocando cicatrizes
profundas naqueles que passam pelo sistema penal. (CIFALI; AZEVEDO, 2016). Ainda,
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causando de tal modo, novas patologias sociais, levando para a sociedade uma pessoa
que nao terd condicdes para acompanhar o tempo social, e que em razao disso, ficara
propicio a voltar ao mundo do crime. (LOPES JR, 2016).

Se nao bastasse, um dos motivos que se torna o maior empecilho no papel
ressocializador das penitenciarias € o fato de o preso ser inserido num novo contexto
social, configurado a partir da sociedade paralela existente dentro dos estabelecimentos
prisionais, 0 que acaba arraigando em sua personalidade a subcultura carceraria, e, por
conseguinte, acarreta danos psicologicos e sociais irreparaveis a sua pessoa. (GRECO,
2016).

Sendo assim, pode-se afirmar que o sistema penitenciario brasileiro ndo cumpre
com a sua funcao, ele apenas aperfeicoa o crime dentro das suas celas superlotadas,
fazendo com que o circulo vicioso da reincidéncia seja muito mais presente no sistema.
Ainda, o minimo de salubridade, de dignidade que deveria existir dentro dos presidios
nao é respeitado. De tal modo, percebe-se que a realidade vem deflagrando uma enorme
incongruéncia entre o direito positivado e a aplicabilidade pratica.

41 CONCLUSAO

Observa-se que no Brasil, a pratica ainda estda muito distante da teoria, sendo
extremamente visivel no sistema carcerario. Se as leis que regem sobre o0 sistema fossem
seguidas estritamente, a situacado dos presidios atualmente seria bem diferente.

No entanto, a realidade carceraria brasileira violenta a dignidade dos detentos os
quais sao possuidores de direitos trazidos pela legislacéo brasileira. Todavia ndo basta
apenas té-los escrito s, mas se faz necessaria a efetivacdo destes na realidade do
apenado, contribuindo para sua recuperacao e sua reinsercao no convivio social.

Além disso, € preciso conscientizar parte da populacdo, a qual ainda tem um
pensamento retrdgrado, acerca da condicdo de ser humano do preso e da necessidade
de garantia de seus direitos fundamentais. Uma vez que, ndo deve haver distor¢coes
na funcdo do Estado, ele ndo deve apenas punir, mas deve também fornecer aparatos
para que estas pessoas paguem por seus delitos e saiam da instituicdo penitenciaria
preparados para a sociedade “extra muros”, sem ocorrer a reincidéncia.
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