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APRESENTACAO

= Premissas adotadas
» Risco = Ameacas X Vulnerabilidades (CNMP, 2016) e (CNJ, 2018):

» Risco: Possibilidade de um evento, iminente ou futuro, ainda que incerto, ocorrer e
provocar perdas ou danos;

® [ xamina-se o risco a partir do conhecimento das ameacas e vulnerabilidades a
que 0s agentes estdo expostos;

» As situacOes de risco, configuram-se, assim, se a periculosidade for inerente ao
oficio, ndo bastando eventual exposicao a situacdes de perigo.

» Ameaca: Acao intencionada de explorar a vulnerabilidade, objetivando provocar
violacéo a integridade fisica, moral ou a propriedade do agente ameacado;

» \/ulnerabilidade: Fragilidade ou deficiéncia nos procedimentos de seguranca
adotados pelo agente ou pela Instituicéo;

» Crime de ameaca (art. 147, CP): Ato de ameacar alguém, por palavras, gestos ou
outros meios, de lhe causar mal injusto e grave. Para a ocorréncia do crime nao precisa
que o criminoso cumpra o que disse, basta que ele tenha intencao de causar medo e que
a vitima se sinta atemorizada (1/6m/M). =




» Atentados com resultado morte
= No exercicio da funcéo

» Poder Judiciario — 1961 a 2017
» 06 Magistrados

Fonte: Pesquisa em fontes abertas



» Atentados com resultado morte
= No exercicio da funcao

= Ministério Publico — 1982 a 2013
» 08 Membros

Fonte: Pesquisa em fontes abertas e
PCA (CNMP, 2016)




PROBLEMA

» A carreira dos membros do Poder Judiciario e Ministério
Pdblico é uma atividade de risco? E quanto aos membros do
Ministério Publico do Estado do Para, quais as suas
percepcoes e as iImplicacoes do risco em sua atividade
ministerial?
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OBJETIVO

®» |dentificar se a carreira de membros do Poder Judiciario e
Ministéerio Publico se referem a uma atividade de risco,
verificando qual a percepcao dos membros do Ministério
Pablico do Estado do Para, sobre as implicacoes do risco em

sua atuacio institucional.
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METODOLOGIA

» [Estudo realizado em duas etapas
® Primeira etapa com levantamento de dados acerca do Poder Judiciario
e Ministério Publico;
®» Segunda etapa com levantamento de dados e pesquisa de campo com membros
do Ministério Publico do Estado do Para.
» | _apso temporal
® Primeira etapa - Janeiro de 2013 a janeiro de 2018;
® CNJ mar¢o/2019; TIPA dezembro/2018; CNMP novembro/2018 e o MPPA janeiro/2019.
» Segunda etapa - Julho a outubro de 2019.
= P(blico alvo
® Primeira etapa membros do Poder Judiciario e Ministério Pablico;
» Segunda etapa membros do Ministério Puablico do Estado do Para.
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METODOLOGIA

®» Primeira etapa — Resultados apresentados no Artigo 1

» Solicitacdo de dados nacionais e estaduais ao Conselho Nacional de
Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico, Tribunal de Justica do
Estado do Para e Ministéerio Publico do Estado do Parg;

» Ferramenta — Oficio;
» Abordagem quantitativa,
®» \/isualizados em seis categorias (8p):
= Categoria | - Atos normativos de seguranca institucional;
» Categoria Il — Comissdo com equipe de trabalho para a Seguranca
Institucional;
» Categoria Il — Capacitacdo em seguranca pessoal,
» Categoria IV — Medidas protetivas disponibilizadas;
» Categoria V — Atentados com resultado morte;

» Categoria VI — Detalhnamento de membros e magistrados ameacados. .
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METODOLOGIA

®» Segunda etapa — Resultados apresentados nos Artigos 2 e 3
= Aprovacao de realizacdo da pesquisa pelo gestor do Ministério Publico
do Estado do Parg;

= Aprovacio do projeto de pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa.
= Apordagem quantitativa e qualitativa;
» Ferramenta — Google Docs;
®» Elaboracao e validacdo dos instrumentos de consulta;
» Aplicacdo dos instrumentos de consulta:

= P(blico alvo do primeiro instrumento:

» Procuradores e Promotores de Justica do MPPA, ativos, em
uma amostragem por critério de conveniéncia.
= P(blico alvo do segundo instrumento:

» Respondentes que afirmaram ter vivenciado situacao de risco. 'ﬁ;“
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METODOLOGIA

®» Segunda etapa
® Primeiro instrumento de consulta — Questionario de Pesquisa (56p);
» \/isualizado em sete sec¢0es:
» Secdo 1 - Perfil pessoal e funcional,
® Secdo 2 - Saude fisica e emocional;
» Secdo 3 — Capacitacio;
® Secdo 4 - Carreira ministerial,
» Secdo 5 — Normativa institucional;
® Secdo 6 — Risco decorrente do exercicio da funcéo;
® Secdo 7 — Propostas/sugestoes.
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METODOLOGIA

®» Segunda etapa
® Segundo instrumento de consulta — Formulario de Pesquisa (25p);
®» \/isualizado em cinco sec¢oes:
® Secdo 1 — SituacOes de risco no exercicio da funcao;
® Secdo 2 - Resultado do risco vivenciado;
» Secdo 3 — Retirada da protecao pessoal;
» Secdo 4 — Percepcao do risco por terceiros;
® Secdo 5 — Livre participacao.
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ESTADO DAARTE

B A seguranca é direito fundamental do ser humano e dever do Estado

(CONSTITUICAO FEDERAL/1988, art. 5°, caput, art. 6°, caput, art. 144,
caput);

= A seguranca pode ser compreendida como auséncia de perigo, com o
emprego de medidas para proteger o cidadido (TERRA JUNIOR, 2018);

®» A seguranca institucional, uma das searas da seguranca publica, objetiva
prevenir e neutralizar ac0es de terceiros que possam se revelar como
ameacas aos integrantes das instituicoes:

» Divide-se em seguranca organica e seguranca ativa,

®» A seguranga organica compreende medidas interligadas visando a
seguranca de pessoas, materiais, areas, instalacdes e informacoes;

®» A seguranca ativa compOe-se de atividades que envolvem a
contrassabotagem, contraespionagem e contrapropaganda
(RESOLUCAO CNMP, N° 156/2016, art. 3°, §§ 1°a 3°).
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ESTADO DAARTE

®» A seguranca de pessoas se refere a medidas destinadas a protecao da
integridade fisica, considerando os riscos ou ameacas do publico alvo a ser
protegido(PORTARIA CNMP-PRESI N° 153/2017; RESOLUCAO CNJ N°
291/2019):

» Magistrados, membros do Ministério Publico, servidores,
colaboradores e familiares, no exercicio de funcdes institucionais,
mesmo que fora da sede dos respectivos 0rgaos;

® Pessoas que transitem nas instituicoes.

» A protecdo pessoal pode ser necessaria guando o integrante da instituicao
for hostilizado ou vier a ser ameacado no exercicio ou em decorréncia de
suas funcdes, consoante a Resolucdo n° 010, de 16 de abril de 2014 (TJPA,
2014);

» Quando em situacdo de risco ou ameaca no exercicio da funcéo, é
previsto a concessido de protecao pessoal aos magistrados, membros do
Ministéerio Publico e seus familiares (art. 9° da Lei n® 12.694/2012).

———
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ESTADO DAARTE

» A atividade desempenhada por todos 0s membros do
Ministério Pudblico enquadra-se como atividade de risco
Inerente - Procedimento de Controle Administrativo CNMP n°
1.00209/2015-49 (CNMP, 2016);

= N3ao ha, no Poder Judiciario, posicionamento similar;

» Edicao especial para descrever as faccoes prisionais no Brasil:
A construcdao de um modelo de politica publica deve estar
assentada nos pilares legais, na prevencao e na inteligéncia
(FBSP, 2018).
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ESTADO DAARTE

= O risco € a probabilidade de dano e ele esta conectado a soma do perigo e da
exposicao (BOLESINA, 2019, p. 480);

» Quanto a percepcdo de risco, Thielen, Hartmann e Soares (2008, p. 133), se
referem a forma como os leigos pensam sobre o risco, que inclui um conjunto de
crencas e valores que dao significado a um acontecimento ameacador;

» Estudos de Thielen, Hartmann e Soares (2008, p. 137), revelam que ndo ha
diferenca de percepcao de riscos para pessoas que vivenciaram situacao de risco e
0S que ndo vivenciaram;

= Nao ha risco aceitavel. Havendo risco, ha fator com potencial para provocar um
dano, seja direto ou indireto. E dever da instituicdo mapear a situacédo e elaborar
estratégias de prevencao, no sentido de eliminar o risco ou minimizar os danos
(AREOSA, 2013);

®Prevencdo ndo &€ um gasto inatil, representa investimento (ANDRADE E
SANTOQOS, 2016).

» A gestdo dos riscos pode ser compreendida como acbes que visam [...]
identificar, avaliar, classificar e mitigar fatores de riscos que possam,[...]
constituir obices ao resultado almejado (VIANA; NADAE, 2017). G
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ARTIGO 1

SEGURANCA INSTITUCIONAL NO PODER
JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLICO:

O RISCO NO EXERCICIO DA FUNCAO, COM
RECORTE AO ESTADO DO PARA
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RESULTADOS —-ARTIGO 1

» 1° objetivo especifico: Identificar o cenario da Justica
Nacional e, em particular, entre membros do Ministério Publico
do Estado do Para, a respeito dos riscos e ameacas em sua area
de atuacao

® Ha risco e ameaca no cenario nacional e local, incluindo
atentados a membros e magistrados no exercicio da funcéo,
com o resultado morte;

» A gestdo dos riscos nas instituicdes € desenvolvida por meio
de atos normativos proprios, mas nem todos estao instituidos;

®» A capacitacdo em seguranca institucional nao ocorre de
forma regular e por meio de plano de formacdo e
especializacio proprios. -
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RESULTADOS -ARTIGO 1

Tabela 1: Quantitativo de magistrados e membros que receberam protecéo
pessoal, em virtude de risco decorrente do exercicio da funcdo, em todos 0s ramos
do Poder Judiciario e Ministério Publico, no periodo de 2013 a 2019.

CNJ CNMP *

Todas as areas da Todas as areas da

Protecao Pessoal Lieie!
justica, comum e justica, comum e

especializada especializada
Estiveram sob protecéo pessoal e atualmente néo 30 157
estdo mais \ \
Estdo sob protec&o pessoal g 80
Total 147 237

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019). Notal: * O inicio da coleta foi em 2015. Nota?: CNJ (até
mar. 2019) e CNMP (até nov. 2018).
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RESULTADOS —-ARTIGO 1

= Poder Judiciario Estadual

= Ameacados, a maioria permaneceu no cargo/comarca;

» A excecdo de uma ameaca, todas foram em represalia pelo exercicio
da funcao;

» A excecdo de um ato consumado, todas as protecbes pessoais se
deram por ameacas recebidas;

» Apenas uma protecao pessoal incluiu familiares;
» Houve diminuic¢do do quantitativo de magistrados sob protecdo (27/9).
» Protecao pessoal:

®» Sexo masculino;

® [aixa etaria entre 25 a 45 anos;

» A maioria é atuacdo criminal,

= Media de 30 a 180 dias sob protecao.
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RESULTADOS —-ARTIGO 1

= Ministério Publico Estadual

» Protecao pessoal:
» Prevaléncia do sexo feminino em relacdo ao sexo masculino (22/11);
» Atuacdo em atividades criminal e improbidade administrativa;
= \edia de 1 a 2 anos sob protecao;
®» SituacOes iniciadas em 2015 (3), 2017 (2) e 2018 (7) que se mantem.

® Todas as protecOes pessoais se deram por ameacas recebidas;

» Nenhuma protecao pessoal incluiu familiares;

= O maior numero de ameacas relatadas ocorreu em 2015 (14);

» Houve diminuicdo do quantitativo de membros sob protecéo (21/12).
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ARTIGO 2

A SEGURANCA DE PESSOAS NA CARREIRA
MINISTERIAL.:

UM ESTUDO DE CASO
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RESULTADOS —ARTIGO 2

» 29 objetivo especifico: Analisar a percepcao sobre 0s riscos
decorrentes do exercicio da funcdo, pelos membros do
Ministério Publico do Estado do Para

» Consideram a carreira ministerial como sendo uma atividade de
risco

® Percebem que 0s riscos estdo presentes principalmente no exercicio
do controle externo da atividade policial, na persecugéo criminal
e de improbidade administrativa

® Ja vivenciaram situacao de risco em sua atuacdo funcional

®» As ameacas recebidas em sua maioria nao foram apuradas
judicialmente

=R - —
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RESULTADOS - ARTIGO 2

Figura 1: Percentual de resposta dos membros que consideram a carreira ministerial
como sendo uma atividade de risco.

Nao
3,70%

Sim
96,30%

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos
membros do Ministério Pablico do Estado do Para (2019).
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RESULTADOS - ARTIGO 2

Figura 2: Informacdo do membro do Ministério Publico sobre ja ter vivenciado
risco em sua atuacao funcional.

N&o
29,63

Sim
70,37%

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos
membros do Ministério Pablico do Estado do Para (2019).
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RESULTADOS —ARTIGO 2

®» Como a Iinstituicao favorece a protecao pessoal aos seus
membros.

» Conhecimento geral satisfatorio em relacdo aos atos normativos acerca
da seguranca institucional.

» Areas de melhoria:

» Pouco conhecimento acerca de atos normativos de Politicas de
Gestdo de Riscos (recursos institucionais) e de Seguranca
Institucional (diretrizes);

» N3o participacao na elaboracdo do Plano de Seguranca Institucional
do Ministério Publico Estadual;

®» Pouca énfase na conscientizacao quanto aos riscos e ameacas a que
estao sujeitos, no desempenho da funcao institucional,

® Peguena participacdo em cursos de seguranca pessoal,
» Baixa frequéncia de oferta de cursos sobre seguranca pessoal.
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RESULTADOS —ARTIGO 2

Tabela 2: Conhecimento dos participantes da pesquisa, quanto aos atos normativos vigentes
do Conselho Nacional do Ministério Publico e Ministério Pablico do Estado do Para, acerca
da seguranca institucional.

Atos normativos N&o Sim
Institui a Comissao de Segurancga Institucional no MPPA 4 23
Estabelece regras para a protecdo pessoal de membros do MP e de seus familiares 7 20
Enquadra a atividade dos membros do MP como atividade de risco inerente 11 16
Regulamenta a concessao de seguranca pessoal aos membros e servidores do MPPA 7 20
Cria e regulamenta o Grupo de Atuacdo Especial de Inteligéncia e Seguranca 5 22
Institucional

Institui a Politica de Gestao de Riscos do CNMP \ 19 8

Regulamenta a Politica de Seguranca Institucional do CNMP 18 9

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos
membros do Ministério Pablico do Estado do Para (2019).
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RESULTADOS - ARTIGO 2

Figura 3: Participacdo dos membros na minuta de elaboracdo do Plano de
Seguranca Institucional do Ministério Publico do Estado do Para, acerca da
seguranca institucional

Sim
7,41%

N&o
92,59%

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal:
membros do Ministério Pablico do Estado do Para (2019).
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ARTIGO 3

O RISCO EAAMEACA NA CARREIRA
MINISTERIAL
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RESULTADOS —ARTIGO 3

» 3° objetivo especifico: Conhecer se as ameacas recebidas
comprometem ou nao a atuacao funcional dos membros do
Ministério Publico Estadual

» Houve situacdes de risco presencial e virtual
» Houve situacOes de ameaca:

» Presencial

® Por terceiros

= Por telefone

» Presencial e por telefone

» Por telefone e entrega de bilhetes

= Por recado

» Presencial e ameaca por terceiros

et
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RESULTADOS —ARTIGO 3

Tabela 3: Relatos que demonstram ter o membro vivenciado risco em sua atividade
funcional em relacdo ao modo como a situacdo ocorreu e 0 numero de ocorréncias.
Categorias Tematicas

Categorias Ocorréncias Subcategorias

[...] Intervencdo em rebelibes em cadeia.

\ [...] Foragidos que so aceitavam se entregar ao (a)
Promotor (a).
[...] Residéncia vigiada por pessoas armadas.

Roubo a banco - "vapor noturno” [...].

Risco presencial 4

\ [...] Fizeram uma fake news dizendo que o Supremo
Risco virtual 1 Tribunal Federal tinha me afastado da funcao.

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos
membros do Ministério Publico do Estado do Para (2019).
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RESULTADOS —ARTIGO 3

Tabela 4: Relatos que demonstram ter o membro vivenciado ameaca em sua
atividade funcional em relacdo ao modo como a situacdo ocorreu e 0 numero de

ocorréncias. ~

Categoria Tematica - Ameaca presencial Ocorréncias - 14

1 [...] Fui ameacado (a) ao sair do MP [...] por um investigado [...] ele estava na esquina
da calcada [...]

2 [..] Ao fazer audiéncia de um adolescente envolvido ato infracional grave e pedir sua
Internacdo, ele ao levantar da audiéncia disse que sabia que eu tinha uma filha [...] e
ela "era a minha cara“ [...]

3 Ameaca de morte. Apos a realizacdo de um juri, o réu, pistoleiro com diversas
condenac0es, afirmou para que todos 0s presentes ouvissem que sairia da cadeira para
matar o (a) promotor (a).

4 Ao tentar intervir em fechamento de rodovia pelo MST, este membro sofreu ameaca

mediante a intimidacao de trés homens armados de ter¢cado, que pronunciavam
palavras de ordem contra mim.

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos
membros do Ministério Publico do Estado do Para (2019).
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RESULTADOS —ARTIGO 3

» Qual é o perfil do membro ameacado

= As ameacas ocorreram com o sexo masculino e feminino.

» A maioria:
= E Promotor de Justica;
» [ casado;
® [aixa etaria de 29 a 46 anos;
» Possui filhos;
®» Esta lotado na 12 entrancia;
® Possuem até 13 anos de carreira;
» As situacOes aconteceram consigo e nao envolveram terceiros;
= N&o representou o recebimento da ameaca judicialmente;
» Atuavam criminalmente no momento da ameaca;

= Ameaca ocorreu em razao da atividade funcional.

=R - —
| UFPA -PPGSP |



RESULTADOS - ARTIGO 3

Figura 4: Quantitativo de membros do Ministério Publico do Estado do Para,
participantes da pesquisa, que vivenciaram situacdo de risco no exercicio da
funcdo, em relacdo a ter representado quanto a ameaca sofrida, nos termos do
paragrafo Unico do art. 147, do Codigo Penal.

Outro
10,53% I

Sim
26,32%

Nao
63,15%

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso
dos membros do Ministério Publico do Estado do Para (2019).
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CONSIDERACOES FINAIS

» £ um tema pouco estudado pelo meio académico em rela¢do ao
publico alvo selecionado;

» A lacuna pode ser explicada ao se considerar a tematica sensivel,
cujos dados deixam de ser disponibilizados para a melhor seguranca
pessoal dos seus integrantes;

» A carreira dos membros do Poder Judiciario e Ministério Publico é
uma atividade de risco:

» Os membros do Ministerio Publico do Estado do Pard percebem
que ha o risco na atividade ministerial;

» Os Org4os ndo estdo inertes quanto a gestdo dos riscos.
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CONSIDERACOES FINAIS

» O risco sempre vai existir.
» £ possivel minimizar os riscos:

» Diluir a atuacao de cada um dos membros;
» N3o adjetivar a atuacdo em relacdo as atividades criminosas;

» Despersonalizar a atuacdo para que os promotores de Justica ndo atuem
sozinhos e figuem isolados nas Promotorias de Justica;

» Buscar parcerias, com o acompanhamento por policiais nas operacoes
realizadas pelo Ministéerio Publico;

» Acompanhamento das comunicacdes feitas a Policia Judiciaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

» Importéncia do papel do Gaeco, GSI e GNCOC no Ministério
Pablico:

» O Gaeco representa uma resposta social, tendo como estratégia
despersonalizar a atuacdo dos promotores de Justica, a fim que
estes nao atuem sozinhos e isolados nas Promotorias de Justicas,
personificando uma atuacao investigativa mais aguerrida;

» O GSI administra as crises de seguranca e previne 0s riscos
em situacOes de vulnerabilidade, atuando por meio de uma
doutrina de seguranca institucional que permeia a atuacao do
0rgao e ndo do membro do Ministério Publico;

®» O Gaeco e 0 GSI compdem 0 GNCOC, que objetiva atuar de
forma integrada, inteligente e sistematizada no combate ao crime
organizado.
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CONTRIBUICAO PARAA SOCIEDADE

1. Aperfeicoar o alcance da coleta de dados nas pesquisas realizadas
2. Aprimoramento do Relatorio de Gestéo de Risco

3. Aperfeicoamento das medidas adotadas pelo Ministério Publico do
Estado do Para em situagdes de risco vivenciadas pelos membros.

4. Designacao de outro Promotor de Justica para atuacao conjunta em casos
concretos gque caracterizem a ameaca ter sido ocasionada por uma atuacao
especifica.

5. Desenvolvimento de aplicativo de celular para informar a Administracao

Superior do Ministério Publico do Estado do Par4, situacao de risco que
esteja ocorrendo no exercicio funcional.

6. Inclusao de dispositivo legal, que permita a possibilidade de remocéo em
situacdo de risco a sua vida e integridade fisica em razéo do exercicio da
funcao.
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PRODUTOS DA PESQUISA

® “A capacitacdo em seguranca Institucional nao ocorre de forma
regular e por meio de plano de formacao e especializacao proprios”

1. Capacitac0es periodicas aos integrantes do Ministério Publico do Estado
do Para (MPPA)

2. Tematica seguranca institucional - Foco na inteligéncia investigativa.

3. Parceria entre o Grupo de Atuacao Especial de Inteligéncia e Seguranca
Institucional (GSI) e o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional

(CEAF)

4. Programa de Atualizacdo em Inteligéncia Investigativa e Seguranca
Institucional - Coordenacdo Geral CEAF / Coordenacéo Técnica GSI.

— g
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