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INTRODUCAO

Linha de Pesquisa: Educacdo Permanente em Saude

Apresentacdo da tematica especifica e contextualizacdo do cenario:

No Brasil a ocorréncia de desastres naturais tem sido recorrente, 0 que tém
tomando conta da midia diariamente. Nos telejornais, nos sites de noticias, nas revistas
e nas réadios ficamos informados de que muitos estados e municipios tém sofrido as
conseqiiéncias desses eventos em grandes e devastadoras propor¢des. Na década de
2000 houve crescimento significativo em todos os tipos de desastres naturais
caracteristicos do continente americano, contabilizando um aumento em 268%. Entre os
desastres mais preocupantes e que tiveram maior incidéncia estdo as inundacgdes e 0s
movimentos de massa como deslizamentos que sdo 0s que mais geram vitimas fatais
(SPITZCOVSKY, 2013).

Nos ultimos anos temos visto estes fendmenos em diversas regides do pais como
0s que aconteceram nos Estados de Santa Catarina, Pernambuco, Parana, Minas Gerais
e Rio de Janeiro. As extensas inundacdes contabilizaram de dezenas a centenas de
Obitos, milhares de desalojados e desabrigados, e fizeram varios municipios declararem
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica. No Rio de Janeiro, podemos
relembrar alguns municipios que sofreram desastres nos Ultimos anos, como o0s
deslizamentos em Angra dos Reis e Niterdi, as inundacGes nas Regides Norte
Fluminense e Baixada Fluminense e, as inundac6es e deslizamentos na Regido Serrana.

A cidade de Teresopolis, Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro, foi uma
das afetadas nos episodios de tragédias naturais ocorridos em 2011 e 2012 ficando
marcada por uma imensa destruicdo na arquitetura dos bairros e na vida de seus
moradores, onde foram contabilizados mais de 900 6bitos e milhares de desabrigados,
somente em 2011 (CREA-RJ, 2011).

A regido rural de Vargem Grande — Teresopolis — RJ, foi uma das areas que



sofreu as consequéncias de uma grande inundagdo em 2012, e como enfermeira da
Estratégia de Saude da Familia (ESF) daquela localidade, vivenciei a fragilidade e a
dificuldade da equipe para acdo no que se refere as questdes de saude da populacdo no
pos- desastre, 0 que foi motivo de inquietacdo e estimulo para este estudo.

Na busca em conhecer formas de enfrentamento dos desastres naturais através da
percepcao das equipes de salde participantes do estudo, ou seja, conhecer de que forma
as equipes de salde podem atuar em uma situacdo de desastres naturais a fim de
minimizar os danos e agravos aos quais tal populacdo estd exposta, foi utilizada a
Educacgdo Permanente em Saude (EPS) como uma estratégia educativa em duas oficinas
de fotos com trabalhadores que integraram a equipe de salude da familia de Vargem
Grande nos anos de 2012 e 2014, o que gerou o produto deste estudo: uma amostra de
fotos itinerante com as propostas dos trabalhadores da atencdo béasica para o

enfrentamento dos desastres naturais.

Apresentacdo do problema, sua abrangéncia e relevancia na area .

O Brasil tem sido extremamente afetado pelas conseqiiéncias imensuraveis
causadas pelas enchentes e deslizamentos de terra que vem afetando a salde e a vida da
populacdo. As politicas publicas voltadas para a assisténcia a saude das populacdes
expostas ainda sdo incipientes e 0s estados e municipios ainda ndo apresentam
planejamentos e propostas de enfrentamento para as equipes de satde do pais que sejam
exequiveis diante das realidades locais e dos eventos catastroficos causados pelas fortes
chuvas.

Os impactos dos desastres naturais recaem diretamente sobre a salude da
populacdo e refletem a necessidade de novos saberes e praticas dos profissionais de
salde em seus processos de trabalho uma vez que eventos como inundagbes e
deslizamentos tem sido recorrentes no &mbito mundial, nacional e local.

Avivéncia e a atuacdo como profissional de saude na maior tragédia climatica da
historia do pais ocorrida em Janeiro de 2011 na Regido Serrana do Estado do Rio de
Janeiro, e posteriormente em 2012 a experiéncia de uma inundacdo na regido rural de
Vargem Grande —3? distrito do municipio de Teresopolis — RJ, me fez perceber a
necessidade de reflexdo dos trabalhadores de saide quanto ao processo de trabalho
diante desses eventos. Desta forma, a Educacdo Permanente em Saude, foi pensada



como um instrumento de acédo coletiva no cotidiano de trabalho das equipes da atengéo
basica do municipio de Teresopolis, com especial olhar e foco para o enfrentamento dos

desastres naturais.

Fundamentacédo tedrica/bibliogréfica

A construcdo da amostra de fotos itinerante como produto da dissertagcdo do
Mestrado em Ensino em Salde se apoiou nas bases tedricas da Educacdo Permanente
em Saude, nos recursos metodologicos da Clinica da atividade e nas pesquisas exitosas
da psicéloga Claudia Osoério com a utilizacdo de fotos.

A Educacdo Permanente é considerada uma aprendizagem significativa no
trabalho a qual se baseia na possibilidade de transformar as praticas profissionais, e é
feita a partir dos problemas enfrentados na realidade levando-se em consideracdo 0s
conhecimentos e as experiéncias que as pessoas ja tém. Propde que o processo de
educacdo dos trabalhadores de salde seja feito a partir da problematizacdo do processo
de trabalho, e considera que as necessidades de formacdo e desenvolvimento dos
trabalhadores sejam pautadas pelas necessidades de salde das pessoas e das populacées.
(BRASIL, 2007).

A Politica Nacional de Educacdo Permanente (PNEPS) foi instituida pela
Portaria GM/MS n° 198, de 13 de fevereiro de 2004 e foi baseada na responsabilidade
do Ministério da Saide com a consolidacdo da reforma sanitaria e com a ordenacéo dos
processos de formacdo dos recursos humanos e desenvolvimento dos trabalhadores de
salde. Nesta politica esta compreendida a importancia da integracdo entre o ensino e
servico, a necessidade do fortalecimento do controle social e o papel fundamental da
educacdo permanente como indutora de transformacdo das préaticas de salde e da rede
de servicos em uma rede-escola (BRASIL, 2004).

No ano de 2007, a partir da revisdo da PNEPS de 2004, foi publicada uma nova
Portaria que apontava as diretrizes para a implementacdo da PNEPS a partir do Pacto
pela Saide. A PNEPS de 2007, (instituida pela Portaria N2 1.996 de 20 de Agosto de
2007), considera em seu paragrafo unico, “as especificidades regionais, a superagao das
desigualdades regionais, as necessidades de formacdo e desenvolvimento para o
trabalho em salde e a capacidade ja instalada de oferta institucional de a¢Ges formais de
educacdo na saude” (BRASIL, 2007).

Como uma politica de formagdo e desenvolvimento para o SUS, a PNEPS nas



instancias federal, estadual, municipal e regional, deve considerar o conceito de EPS
articulando as necessidades dos servicos de salde, as possibilidades de desenvolvimento
dos profissionais, a capacidade resolutiva dos servigos de saude, e a gestdo social sobre
as politicas publicas de saude.

Diante dos conceitos e preceitos que abarcam a EPS, a mesma foi utilizada como
um dispositivo com o intuito de promover reflexdes sobre o processo de trabalho das
equipes de salde da familia participantes do estudo, acerca do enfrentamento dos
desastres naturais em duas oficinas de fotos, fazendo emergir das situacdes de trabalho
vividas, criticas reflexivas que fossem capazes de transformagdo para o trabalho e no
trabalho.

A clinica da atividade teve insercdo neste trabalho pela significancia dos
conceitos metodoldgicos propostos por Yves Clot (CLOT, 2010) - renomado estudioso
de psicologia do trabalho na Franga - 0s quais tém a intencionalidade de transformagéo
do trabalho a partir da realidade do trabalho. Os recursos metodoldgicos de Yves Clot
possibilitaram ampliar a forma de investigar através de imagens de fotografias a fim de
produzir reflexdes nos protagonistas a cerca do enfrentamento dos desastres naturais na
atencdo bésica e favorecer propostas de enfrentamento que fortalecessem o trabalho em
situaces de novos episodios de catastrofes naturais.

A experiéncia de trabalho negativa e fragilizada dos profissionais da atencéo
basica frente as conseqiiéncias dos desastres sobre a salde da populacdo demanda a
necessidade de mudangas em seus processos de trabalho, e vai ao encontro dos
objetivos desejados com os recursos metodoldgicos da clinica da atividade e com a
EPS: instigar reflexbes nos profissionais sobre a atividade de trabalho através de
imagens a fim de causar transformacoes para a acao.

As imagens utilizadas a partir de fotografias em oficinas, também tiveram
influéncia da psicéloga Claudia Osério (OSORIO, 2010) a qual tem desenvolvido
pesquisas relacionadas com a saude do trabalhador a fim de fazer refletir o processo de
trabalho proporcionando melhoria nas condi¢des do trabalho e de saude dos mesmos.
Seus estudos tém como base a clinica da atividade de Yves Clot, com uma adaptagéo
pelo uso de fotos ao invés de imagens em video, demonstrando resultados positivos
através do uso desse dispositivo.

A utilizacdo da fotografia e da EPS como dispositivos no estudo tiveram a

intencdo de se potencializarem, a fim de promoverem transformagdes individuais e



coletivas para a mudanca das praticas e do processo de trabalho.

RELATO DO PRODUTO

Apresentacdo do produto

Trata-se de uma amostra de fotos itinerante, onde as fotos produzidas pelos
profissionais de saude participantes do estudo e as suas propostas para o enfrentamento
dos desastres naturais na atencao bésica serdo expostas.

Objetivo(s) do Produto

Espera-se que a amostra de fotos itinerante:

» Gere um movimento de EP por onde passar que contribua para o despertar dos
trabalhadores de salde da atencdo basica e da gestdo de salude do municipio de

Teresopolis — RJ quanto a esta tematica;

> Que seja capaz de promover reflexdes, trocas de experiéncias e novas propostas

de enfrentamento dos desastres naturais para transformacédo das praticas;

» Estimule a formulacéo de preparativos adequados a fim de tornarem funcionais e

efetivas as acdes de saude diante desses eventos.

» Sirva de aporte ao Plano de Contingéncia da Salde frente a Inundacdes e
Desastres Naturais (Plano de Preparacao e Resposta) do municipio, uma vez
que as falas dos profissionais de salde sdo a expressao da realidade e o reflexo
do que pode vir a ser exeqlivel em um evento de desastres naturais diante das

vivéncias experimentadas.

Descricdo do planejamento\ construcdo do Produto

O Produto desta dissertacdo foi originado de duas oficinas de fotos realizadas
com trabalhadores de duas equipes de saude da familia participantes do estudo.
Participaram do estudo os profissionais que integravam a equipe de salde da familia de
Vargem Grande em Abril de 2012 e vivenciaram o desastre natural local, totalizando 11

trabalhadores - denominada Equipe Il; e os profissionais integrantes da equipe de



Vargem Grande no momento em a pesquisa estava sendo desenvolvida em campo,
Maio e Junho de 2014 - totalizando 13 trabalhadores - denominada Equipe I. Com o0s
critérios de inclusdo e exclusdo da pesquisa, participaram do estudo o total de 17
trabalhadores.

Buscou-se compreender de que forma os profissionais da estratégia de saude da
familia enfrentam os desastres naturais atraves da explanacéo de propostas individuais e
coletivas de enfrentamento, sendo utilizada a EPS como dispositivo nas oficinas de
fotos realizadas. Para que as duas oficinas tivessem um bom desenvolvimento, os dois
grupos foram formados contendo integrantes da Equipe | e da Equipe Il, pois
entendemos que a colaboragdo dos sujeitos que vivenciaram o desastre natural como
profissionais de salde juntamente com 0s sujeitos ndo tiveram essa vivéncia, poderia
trazer maiores contribuicdes diante do debate coletivo que as fotos suscitariam.

As fotos foram produzidas individualmente, e deveriam conter imagens que
trouxessem significancia para os sujeitos do estudo quanto ao enfrentamento dos
desastres naturais e que levasse o participante a compartilhar sua proposta com o grupo
na oficina.

Para orientar os participantes a produzirem suas fotos adequadamente foram
realizados encontros e exposi¢cbes em PowerPoint onde foram projetadas perguntas
disparadoras para que refletissem sobre a tematica em questdo (Quadro 1), outro quadro
de perguntas para auxiliar a producdo adequada das fotos de forma que conseguissem
expressar em suas producdes suas percepgoes e subjetividades (Quadro I1), um terceiro
para estabelecer a pertinéncia do que fotografar e os critérios pré-definidos (Quadro I11),
e para finalizar a apresentacdo, foram demonstrados exemplos de fotocomposicdes para

que este processo se tornasse claro (BRUNO, 2014).

Quadro I. Perguntas disparadoras para reflexao dos participantes do estudo quanto ao
enfrentamento dos desastres naturais na atencdo basica.

PERGUNTAS DISPARADORAS PARA REFLEXAO QUANTO AO
ENFRENTAMENTO DOS DESASTRES NATURAIS

» Como é o trabalho do profissional de saude da atencdo bésica diante de uma
catastrofe natural?

» Quem sdo os parceiros nesse trabalho de enfrentamento das catastrofes naturais?
» O que ou quem, dificulta ou impede, que as atividades de trabalho sejam



>

executadas/desenvolvidas diante de uma catastrofe natural?

O que ou quem, facilita ou ajuda, para que as atividades de trabalho sejam
executadas/ desenvolvidas diante de uma catastrofe natural?

Quadrol5. Perguntas disparadoras para facilitar a producédo das fotos pelos participantes
do estudo.

VVVVY 'V

PERGUNTAS DISPARADORAS PARA A PRODUCAO DAS FOTOS

Como posso contribuir para o enfrentamento das catastrofes naturais na atencao
bésica?

Que propostas posso trazer para o enfrentamento das catastrofes naturais?

O que pode ajudar no enfrentamento das catastrofes naturais?

O que é facil de fazer?

O que é dificil de fazer?

Entraves?

Quadro 16. Critérios para a producdo das fotos pelos participantes da pesquisa.

CRITERIOS PARA A PRODUCAO DAS FOTOS (FOTOCOMPOSICAO)

>

>

As fotos produzidas pelos participantes da pesquisa poderiam ser divulgadas
livremente

N&o deveriam aparecer pessoas andnimas identificaveis, entretanto, poderiam
aparecer recortes de revistas e jornais, revistas eletronicas e sites com atores,
“celebridades™

Poderiam ser fotografados ambientes, paisagens, objetos...

As fotos poderiam ser elaboradas com intervencdes do fotografo, tais como:
montagem do ambiente como cenografia, montagens, photoshop, e sobreposicéao
de imagens



Exemplo de fotocomposigdes:

EXEMPLOS DE FOTOCOMPOSICOES

EXEMPLOS

EXEMPLOS

*Dvntro o fora™ no conlexto académico



O uso e a producdo da fotografia a partir de uma questdo da pesquisa e a sua
analise, tem sido denominado de intervencéo fotografica, e neste grande campo existem
especificidades, como a fotocomposi¢éo, recurso utilizado nesta pesquisa para compor a
oficina de fotos.

A fotocomposicdo é determinada pela intervencdo do sujeito na composicéo da
foto onde o mesmo elabora o que deseja fotografar diante do que foi proposto pelo
pesquisador e do que espera exibir, expor e propor, podendo utilizar recursos digitais
sobre a imagem de acordo com o seu desejo e a sua criatividade. A fotografia aqui ndo
se configurou como espelho da realidade j& existente, nem como fonte jornalistica, mas
uma via para a reflexdo da producéo da realidade pelos sujeitos.

As fotos expressam através de suas imagens marcas da atividade, objeto de
analise neste estudo. Neste sentido, podemos compreender o sentido da imagem diante
da subjetividade dos sujeitos, e 0 que elas suscitam nos individuos a fim de transformar,
produzir invengdes coletivas e ampliar seus recursos para a agao.

Para a conducdo das oficinas foi realizada uma apresentacdo em data show,
contendo as fotos produzidas por cada participante da pesquisa. A partir da projecao das
imagens, os sujeitos explicavam o que foi fotografado, o seu significado e as suas
propostas de enfrentamento dos desastres naturais a partir do seu ponto de vista e de
suas vivéncias pessoais e profissionais. Ap6s a explanacao individual era aberto um
debate coletivo para que as opinides, idéias, comentarios, divergéncias e contribuicdes
surgissem no grupo a fim de construirem estratégias coletivas de enfrentamento dos
desastres como profissionais atuantes na Estratégia de Saide da Familia.

Neste momento do estudo as propostas foram surgindo a medida que a EPS
comecava a produzir sentidos, reflexdes de si e em equipe. O desenvolvimento desse
movimento foi crescente, ascendente e se tornava mais intenso a cada fala, a cada
acréscimo de pensamento e de construcdo, tornando clara a poténcia desse dispositivo
pelo coletivo como indutor da construcdo de estratégias de enfrentamento dos desastres
naturais pelas equipes de satde da familia. O recurso metodoldgico da oficina de fotos
permitiu potencializar o proposito da EPS desencadeando auto-andlise, autogestdo e
implicag&o nos participantes diante da tematica proposta.

As falas dos participantes nas oficinas foram gravadas em audio e
posteriormente transcritas. Apds andlise minuciosa pela pesquisadora, as falas

consideradas mais importantes, pertinentes e significativas diante do objeto do estudo (o
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enfrentamento dos desastres naturais pelas equipes da Estratégia de Salde da Familia)
foram selecionadas para serem expostas junto com as fotos produzidas pelos sujeitos do
estudo na amostra de fotos itinerante, produto da dissertacéo.

Desta forma, a “Amostra de fotos itinerante” surgiu como produto a partir da
confeccdo de um banner com as fotos /fotocomposic¢des produzidas pelos participantes
do estudo e de suas propostas de enfrentamento mais significativas (ANEXO ).

Para que o produto sensibilize e continue a propagar a EPS frente a esta
tematica junto as outras 16 equipes de saude da familia do municipio e ao Departamento
de Atencdo Bésica/ Salde da Familia, foi criado um outro instrumento impresso em
formato de banner, com campos em branco para que os trabalhadores e os profissionais
atuantes na gestdo do setor saude também possam repensar e manifestar sua(s) forma(s)

de enfrentamento diante desses eventos (ANEXO I1).

Planejado para ser utilizado para qual publico

O produto deste estudo foi pensado para ser utilizado pelos profissionais da
Atencdo Basica, e pelos profissionais envolvidos com a gestdo do setor salde,
especialmente o Departamento de Atencdo Bésica/ Salde da Familia do municipio de

Teresopolis — RJ.

Perspectivas de abrangéncia do produto

Abrangéncia local com possibilidade de abrangéncia regional por se tratar da
Regido Serrana do Rio de Janeiro, areas muito atingidas nos ultimos anos pelas

catéstrofes naturais.

Passo a passo do que precisou mobilizar na construcdo: recursos, conhecimentos,

Para a construcdo do produto foi necessario a contratagdo dos servigos de uma

gréfica e os recursos financeiros foram proprios.

Relato sobre a aplicabilidade do Produto:

A amostra de fotos itinerante foi pensada para ser exposta para as 16 Equipes de
Salde da Familia do municipio, onde permaneceria por 7 dias em cada UBSF, e ao final
seguiria para o seu destino final: o Departamento de Atencdo Bésica/ Salde da Familia

do municipio de Teresopolis — RJ.
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A intencdo deste itinerario seria a participacdo das equipes da atencdo bésica do
municipio neste processo sensibilizacdo para a tematica dos desastres naturais e a
construcdo coletiva de formas de enfrentamento que seriam descritas nos campos em
branco do instrumento criado junto com a Amostra de fotos itinerante. Apos a
contribuicdo das 16 equipes a amostra seguiria para o Departamento de Atencdo Bésica/
Saude da Familia para que os profissionais atuantes neste setor conhecessem as
propostas de enfrentamento dos desastres naturais de todas as equipes do municipio e
também construissem as propostas vindas da gestéo.

Infelizmente a rotatividade dos profissionais integrantes das equipes de saude da
familia e da gestdo da salde, tem sido uma triste realidade no municipio, 0 que tem
trazido insatisfacdo profissional, desestimulo para as equipes e a descontinuidade dos

servicos prestados a populacdo. Desta forma, o produto ainda ndo pbde ser aplicado.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Espera-se que a amostra de fotos itinerante se realize e que seja enriquecida pelo
movimento das falas, reflexdes, vivéncias e pela vontade de mudanca de dezenas de
trabalhadores de salide a fim de promoverem sensibilizacdo, conscientizacdo e
transformacéo da gestdo para a acdo frente a preparacdo do setor salde para os desastres
naturais, com o intuito de minimizar os riscos, danos e agravos 0s quais a populacao

estd exposta.
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ANEXOS

ANEXO | - Amostra de fotos itinerante: Exposicdo das fotos/fotocomposicoes e
das propostas de enfrentamento dos desastres naturais pelos profissionais da

Estratégia de Saude da Familia da Unidade Basica de Saude da Familia de Vargem
Grande, Teresépolis — RJ.
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Autores: Bruna S. Bruno e equipes da UBSF Vargem Grande

Fonte: BRUNO, Bruna Salgueiro. Educacdo Permanente como dispositivo para enfrentamento dos
desastres naturais: uma experiéncia na Regido Serrana do Rio de Janeiro. 2014. 159 f. Dissertacdo
(Mestrado)- Mestrado Profissional em Ensino na Salde, Universidade Federal Fluminense, Niteréi. 2014.
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ANEXO 1l — Instrumento para a formulacdo de propostas de enfrentamento dos
desastres naturais a serem construidas pelas equipes de saude da familia e pelo
Departamento de Atencao Basica de Teresopolis — RJ.

Fonte: BRUNO, Bruna Salgueiro. Educacdo Permanente como dispositivo para enfrentamento dos
desastres naturais: uma experiéncia na Regido Serrana do Rio de Janeiro. 2014. 159 f. Dissertacdo
(Mestrado)- Mestrado Profissional em Ensino na Salde, Universidade Federal Fluminense, Niterdi. 2014.
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