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APRESENTACAO

A colecao “Reducao de Riscos de Desastres: Métodos e Praticas 2” € uma obra
que tem como foco principal a discusséo cientifica, com uma abordagem tedrica e
pratica, abordando diversos temas com singular importancia na esfera ambiental, com
destaque para a mitigacéo de riscos e desastres em diferentes escalas de analise.

A abertura do livro, com o capitulo “Acidentes ambientais: brumadinho e os
impactos socioambientais”, tras uma ampla discussao sobre os impactos ambientais
decorrentes do rompimento da barragem Corrego do Feijao, em Brumadinho (MG),
com uma abordagem acerca dos problemas sociais, econémicos e de outras naturezas.

Nos capitulos 2 e 3 sao discutidos aspectos relevantes acerca da dinamica
geomorfoldégica em sitios urbanos e areas susceptiveis a deslizamento de terra.
No capitulo 2 “Inventario de magnitude e frequéncia dos eventos hidrolégicos e
geomorfoldgicos da grande Aracaju” é apresentada uma discussdo com base no
inventario de eventos e desastres ligados a dinamica hidrolégica e geomorfolégica da
regido da Grande Aracaju, em Sergipe.

No capitulo 3 “Mapeamento das areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
na bacia do rio Taquari, Paraty-RJ” o leitor podera visualizar produtos oriundos de
técnicas de geoprocessamento, com objetivo de elaboracdo de um mapeamento de
riscos de deslizamentos na regiao.

No capitulo 4 “Crise e escassez da agua: a questao da segurancga hidrica e a
alternativa pela construcéo de barragens” é apresentada uma importante discusséo
sobre a tematica seguranca hidrica como ponto imprescindivel para a sobrevivéncia
da humanidade.

Em tempos de comunicacdo, o capitulo 5 “O papel da comunicagcdo no
atendimento emergencial — desastre ambiental” analisa o papel da comunicacao
no atendimento emergencial em situacdes de desastres ambientais, com base em
pesquisas bibliograficas e consultas a diferentes veiculos de pesquisa e informacgao.

Nos capitulos 6, 7 e 8, sdo apresentadas importantes contribuicbes acerca da
atuacéo de diferentes 6rgdos na mitigacao de desastres, com foco no estado do Rio
de Janeiro. O capitulo 6 “Cooperacéo técnica - SEDEC-RJ e Banco do Brasil: fomento
a adesao ao cartdao de pagamento de defesa civil” apresenta um estudo de como a
Secretaria de Estado de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro e Banco do Brasil
fomentaram a ades&o municipal ao cartao de pagamento de defesa civil.

No capitulo 7 “O papel do voluntario de defesa civil em acdes de resposta a
desastres: estudo comparativo dos NUPDEC’S da REDEC metropolitana do Rio
de Janeiro” é apresentada uma correlagdo entre vida em sociedade, que objetiva
apresentar os Nucleos de Protecao e Defesa Civil Comunitarios — NUPDEC’s como
resposta para este paradigma.

No capitulo 8 “Otimizacao do atendimento do centro de operagdes de atendimento
pré hospitalar / COGS — CBMERJ” é exposto um estudo que propde uma otimizacéo



dos servicos prestados pelo COGS, através da Programacéao Linear e do uso do MS
Office Excel, através do pacote Solver.

Para o encerramento da presente obrar, apresentamos ao leitor importante
contribuicao intitulada “Simulador de realidade virtual para capacitacdo em seguranca
do trabalho de funcionarios da construcao civil” que buscou analisar o potencial de
um simulador de realidade virtual para estimular a percepcéao de perigos e medidas
preventivas de funcionarios da construcao civil.

Assim, a colecéo de artigos dessa obra é ponto importante na discusséo acerca
da mitigacado de riscos de desastres, bem como estimula a producéao de trabalhos
interdisciplinares na area, como especial atencédo a gestdo dos mais diferentes
ambientes.

Luis Ricardo Fernandes da Costa
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RESUMO: Este artigo discute os desastres
ambientais a luz daquele ocorrido com o
rompimento da barragem de Corrego do Feijao
em Brumadinho (MG). Essa tematica imbrica-se
com problemas sociais, econémicos e de outras
ordens, pois, a exploragdo nao sustentavel
provocaimpactos ao meio ambiente e apresenta
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alto risco de desastres provocam danos irreparaveis as pessoas € ao meio ambiente.
As discussOes desvelam a crise ambiental atual e a necessidade de harmonia entre
meio ambiente, sociedade e desenvolvimento sustentavel, ante os impactos causados
pelos rejeitos da barragem de Brumadinho. Objetiva-se analisar a conjugacéo de
meio ambiente, exploracdo e sustentabilidade e, refletir a necessidade de atuacao
governamental para prevenir acidentes desse tipo através da forga juridico-normativa
da Constituicdo Federal e legislacéo ordinaria sob a égide da garantia dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana. O meio ambiente saudavel é direito
coletivo positivado constitucionalmente e sobre ele repousa a qualidade de vida das
pessoas. Aponta-se a protecao juridica estatal, a implementacao de politicas publicas
de fiscalizacdo das atividades de exploracdo e acao do judiciario no sentido de punir
administrativa, civil e criminalmente os responsaveis por desastres ambientais, como
indutores de uma nova forma de exploracdo, com uma ordem juridica fundada no
desenvolvimento sustentavel. As discussdes basearam-se em uma pesquisa em sites,
artigos, revistas eletronicas, artigos, legislacao e livros que tratam sobre o assunto,
visando desvelar conhecimentos relacionados a realidade do tema pesquisado e
trazer algumas respostas a inquietagdes e indagacdes a respeito da tematica a luz
da protecdo ambiental & luz do direito. Assim, conclui-se que € necessario mudar as
formas de exploracdo para superar a crise ambiental. Assim, é essencial subordinagédo
dos interesses econdmicos a um desenvolvimento sustentavel e o seu resguardo em
mecanismos legais e legitimos, criando uma nova ordem econdémica e sustentavel.
PALAVRAS-CHAVES: Desastres ambientais. Impactos. Sustentabilidade. Dignidade
da pessoa humana. Direito.

ABSTRACT: This article discusses environmental disasters in light of the one that
occurred with the rupture of the Coérrego do Feijdo dam in Brumadinho (MG). This
theme merges with social, economic and other problems, as unsustainable exploitation
causes impacts on the environment and presents a high risk of disasters causing
irreparable damage to people and the environment. The discussions unveil the current
environmental crisis and the need for harmony between the environment, society and
sustainable development, given the impacts caused by the tailings of the Brumadinho
dam. The aimisto analyze the combination of environment, exploitation and sustainability
and to reflect the need for government action to prevent such accidents through the
legal-normative force of the Federal Constitution and ordinary legislation under the
aegis of guaranteeing the fundamental rights and the dignity of society. Human person.
The healthy environment is a constitutionally affirmed collective law and upon it rests the
quality of life of people. State legal protection, the implementation of public policies to
monitor the activities of exploitation and judicial action to punish administratively, civilly
and criminally those responsible for environmental disasters, as inducers of a new form
of exploitation, with an order founded on sustainable development. The discussions
were based on a research on websites, articles, electronic journals, articles, legislation
and books that deal with the subject, aiming to unveil knowledge related to the reality
of the researched theme and bring some answers to concerns and questions about
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the subject in law. environmental protection in the light of law. Thus, it is concluded
that it is necessary to change the forms of exploitation to overcome the environmental
crisis. Thus, the subordination of economic interests to sustainable development and
its protection in legal and legitimate mechanisms is essential, creating a new economic
and sustainable order.

KEYWORDS: Environmental Disasters. Impacts Sustainability. Dignity of human
person. Law.

INTRODUCAO

A discussao sobre os acidentes ambientais com carater de desastre e seus
impactos a luz do que ocorreu com o rompimento da barragem de Brumadinho e,
sob a 6tica do Direito, das ciéncias ambientais, do desenvolvimento sustentavel e da
economia, significa trazer todas essas questdes para seara dos direitos fundamentais
por que um meio ambiente sustentavel € essencial a qualidade de vida e a dignidade
humana.

A compreensao desses campos auxilia na percepcdo do significado de
sustentabilidade ambiental e da atuacéo do estado no sentido de implementar politicas
publicas de protecao ambiental e, na mesma dimensao, assegurar o bem estar social
do seu povo. Assim, é necessario um conjunto de leis, o servico de fiscalizacéo e
o aparato judiciario em favor da protecdo ao meio ambiente, da fiscalizacdo das
atividades de exploracdo e da punicdo dos responsaveis por acidentes ambientais,
respectivamente.

Nesse sentido, cabe ao estado regulador o papel de criar programas e
metodologias capazes de protecionar e garantir um meio ambiente saudavel e
equilibrado. Sob essa logica, o meio ambiente precisa do empenho de juristas,
legisladores e sociedade civil, reivindicando um modelo de exploragdo sustentavel e
de prevencao de desastres decorrentes desta.

A relevancia social da tematica é perene e justifica a realizacdo da discusséo
presente e objetiva-se analisar a conjugacdo de meio ambiente, exploracédo e
sustentabilidade a luz do desastre ambiental de Brumadinho e seus impactos, bem
como refletir a necessidade de atuacao do estado brasileiro no sentido de prevenir
acidentes dessa magnitude.

Assim, parece fundamental a analise desse tripé sob a 6ética da garantia dos
direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana, na medida em que um
meio ambiente saudavel é direito coletivo positivado na CF/88 e sobre ele repousa a
qualidade de vida das pessoas.

Nesse sentido, aponta-se a protecdo juridica estatal, a implementacédo de
politicas publicas de fiscalizacdo das atividades de exploracéo e acéo do judiciario no
sentido de punir administrativa, civil e criminalmente os responsaveis por desastres
ambientais. Isso impde uma nova forma de pensar a exploracdo e a prevencao desses
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desastres, mas, € necessario implementar uma nova ordem juridica na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.

Para fundamentar as discussdes presentes foi feita uma pesquisa em junto a
um aparato de instrumentais de referéncias como, sites, artigos, revistas eletrbnicas,
artigos, legislacao e livros que tratam sobre 0 assunto, visando desvelar conhecimentos
relacionados a realidade do tema pesquisado, visando trazer algumas respostas a
inquietagdes e indagacoes.

MEIO AMBIENTE: DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA X DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

O movimento ambiental surgiu ap6s mudancas no planeta, originadas da
Revolucdo industrial, quando o mercantiismo focava apenas produtividade e
crescimento econémico e, dessa forma, sem preocupacdes com a preservacédo do
meio ambiente e a saude da populacdo e tampouco com a exploracdo dos recursos
naturais de forma sustentavel (POTT E ESTRELA, 2017).

Neste sentido, o movimento ambiental ndo é recente, pois, ha medida em que
0s impactos ambientais decorrentes da exploracdo dos recursos naturais vieram a
mostra com a degradacdo ambiental, tornou-se necessario preocupar-se com suas
consequéncias. Sobre isso, Organizacdo das Nagdes Unidas-ONU (2018, s. p.)
reafirma: “[...] podemos dizer que 0 movimento ambiental comegou séculos atras como
resposta a industrializagao”.

O Brasil é signatario das decisdes da ONU, contudo, na legislacéo brasileira a
primeira definicdo de meio ambiente ocorreu na Lei n° 6.938 de 1981, instituindo a
Politica Nacional de Meio Ambiente. A referida lei observa-o no art. 2°, Inciso | como
“patrimbnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista
0 uso coletivo”. Ja o art. 3° Inciso |, define-o como “o conjunto de condicoes, leis,
influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”.

O movimento ambientalista se fortaleceu no mundo e a partir dai passou ao plano
nacional e, a primeira constituicao brasileira a tratar do tema foi a Carta Magna de 1988,
sendo conhecida como a constituicdo ambientalista, pois, no artigo 225, introduziu o
meio ambiente como direito fundamental e determinou aos entes e a coletividade o

pode-dever de preserva-lo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e
futuras geracoes.

O meio ambiente como direito € uma conquista da sociedade brasileira e,
entende-se que nele esta inserto o principio da dignidade da pessoa humana. E isso
nao é sem razéo, pois, esse principio € esteio do estado democratico de direito e ante
a sua concepc¢ao, o Estado existe para servir o homem na condicéo de cidad&o, sendo
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a sua dignidade nucleo essencial da Republica e, a partir dele emergem os demais
principios constitucionais.

Desta forma, a dignidade da pessoa humana é fundamental para os demais
comandos da constituicdo, orientando a interpretacdo e aplicacdo das regras do
ordenamento juridico, incluindo a protecdo ao meio ambiente, bem como o respeito
aos demais direitos como, educacao, saude, trabalho, etc.

Assim, pode-se dizer da intensidade e dimensdo da violagdo de direitos
fundamentais quando ocorre um desastre ambiental nas propor¢cbes do que ocorreu
no inicio do ano de 2019 com o rompimento da barragem de Cérrego do Feijao em
Brumadinho, Minas Gerais, atingindo de alguma forma, milhares de pessoas e animais,
uma vasta area territorial, cursos dos principais rios da regiao e até o Sao Francisco,
o rio da unidade nacional.

Pode-se indenizar os prejuizos decorrentes desse desastre ambiental, contudo
a sua verdadeira intensidade é incomensuravel. Dessa forma, os prejuizos imateriais
como as perdas de vidas humanas e outras vidas atingidas, bem como, de bens
materiais e as perdas de animais e plantas da fauna e da flora jamais podem ser
quantificados e reparados na sua plenitude, pois, ndo se mensura os valores que vao
além da perspectiva financeira.

Além disso, para aquelas pessoas a dignidade da pessoa humana esté atrelada
ao direito ao minimo existencial, ou seja, as condi¢des minimas essenciais a existéncia
humana digna. E esse conceito ainda estd sendo construido, mas ndo podemos
afasta-lo do desenvolvimento nacional, meio de garantir efetivacdo dos demais direitos
fundamentais (ARRUDA, 2017).

Assim, é inegavel que a dignidade da pessoa humana depende da acéo do
Estado e da utilizagdo do seu aparato para assegura-la, aos direitos fundamentais
e ao minimo existencial. E ndo ha como garantir tais direitos sem desenvolvimento
nacional, o fundamento do Estado brasileiro (BRASIL, 1988).

Assim, quando se trata da garantia de um meio ambiente saudavel e da defesa de
um plano de desenvolvimento nacional, muitos especialistas nas questdes ambientais
tém sérias criticas com relagao a esse plano. Essa critica ndo tem fim em si propria por
que se fundamenta no fato de que as bases do desenvolvimento nacional ndo atende
as expectativas de sustentabilidade.

Nesse aspecto, a defesa de um meio ambiente saudavel e um plano de
desenvolvimento nacional ndo sao excludentes entre si, pois, a exploragcao pode
ser feita com sustentabilidade, mitigando os efeitos dos impactos e, promovendo a
dignidade da pessoa humana tanto do ponto de vista ambiental quanto da garantia do
minimo existencial ao cidadédo por meio da materializacdo de direitos fundamentais
sob a tutela do estado brasileiro.

Neste sentido, Sarlet (2011, p. 166) adverte que,

N&o ha como desconsiderar de que uma exegese extensiva do conteudo da
garantia da dignidade da pessoa humana podera colocar em risco a fungao dos

Reducéo de Riscos de Desastres: Métodos e Praticas 2 Capitulo 1



demais direitos fundamentais, que, neste passo, restariam esvaziados, assim como
no minimo comprometida e fragilizada resultaria a propria dignidade.

Assim, é necessario considerar que nao trata-se de travar uma “queda de
braco” entre a garantia de um meio ambiente saudavel e a exploragcdo dos seus
recursos em nome de um plano de desenvolvimento nacional que acolhe, inclusive, a
garantia da dignidade da pessoa humana.

E preciso um equilibrio para que a garantia da dignidade da pessoa humana nao
esvazie outros direitos fundamentais, por que principios e direitos ndo antagonizam-se.
Pelo contrario, complementam-se. E isso deve ocorrer a partir da analise da realidade
factual e, consequentemente, planejamento de politicas publicas que atendam aos
dois fins precipuos.

BRUMADINHO: O DESASTRE AMBIENTAL E OS SEUS IMPACTOS

Concebe-se um desastre ambiental pela intensidade dos danos que provoca ao
meio ambiente e aos seres vivos e ndos vivos que dele fazem parte. Um acidente
ambiental é peculiar por que, em grande medida, ndo se pode mensurar ou calcular as
possibilidades de sua ocorréncia, senao a partir de estudos de fenbmenos naturais que
constituem-se de potenciais propulsores desses desastres e, por vezes, ja consignam-
se como um deles.

Um desastre ambiental pode ser consequéncia de um acidente ambiental, embora
ndo seja necessariamente vinculado a este, pois, pode ocorrer em decorréncia de
outros eventos ndo acidentais. Isso significa dizer que existem desastres ambientais
gue tem origem em causas provocadas por acao humana com carater doloso.

Para o Instituto Ambiental do Parana — IAP, Parana (s. p., 2019) conceitua-se

acidente ambiental ou desastre ambiental como sendo,

evento néo previsivel, capaz de, direta ou indiretamente, causar danos ao meio
ambiente ou a saude humana, como vazamento ou lancamento inadequado de
substancias (gases, liquidos ou sélidos) para a atmosfera, solo ou corpos d>agua,
incéndios florestais ou em instalacdes industriais.

Essa conceituacao impde a compreensdo de um acidente ambiental como
tendo na sua origem causas, a principio ndo detectaveis ou pouco previsiveis. Essa
compreensao é relevante ao entendimento do contexto de desastre e crime ambiental
ocorrido no rompimento da barragem Brumadinho. Assim, os eventos que sucederam o
rompimento dessa barragem, dao-lhe carater de desastre ambiental por que aconteceu
em circunstancias previsiveis.

Senao suficientes, os riscos da atividade de exploracdo de minérios de ferro, a
propria experiéncia com desastre da mesma ordem ocorrido trés anos antes com o
rompimento da barragem de Mariana, na mesmaregiao, ja consignaria motivo suficiente
para repensar a técnica de exploracao e a prevencao de eventos desastrosos nessa
magnitude.

O rompimento da barragem de Brumadinho silenciou centenas de vidas
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humanas e milhares de animais, modificando ainda, de maneira abrupta e com a forca
descomunal dos seus rejeitos, o curso do cérrego, destruindo a paisagem as suas
margens e, no rio Paraopebas, atingindo um sem numero de pessoas e animais e
recursos naturais, inclusive no rio Sao Francisco.

Estima-se que cerca 11,7 milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineracao
foram lancados no solo, alterando a sua biodiversidade. E isso ocorreu em fungéo da
falta de fiscalizagdo do poder publico, a escoacédo de grandes quantidades de rejeitos
e lama, provocou danos imensuraveis a populacdo e impactos profundos no meio
ambiente local e demais localidades onde a enchente de lama a alcancgou.

A catastrofe devastou ndo apenas a vida das pessoas em Brumadinho. Mas,
também, ceifou diversas espécies animais e devastou toda a vegetacao do entorno do
seu curso, deixando um rastro de tons escuros na paisagem e marcas de sofrimento,
desespero e dor para pessoas e animais.

O Instituto Brasileiro do meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) apontou
preliminarmente que a area de vegetacao impactada equivale a 269,84 hectares de
florestas foram perdidas. Os rejeitos devastaram 133,27 hectares de vegetacéo nativa
de Mata Atlantica e 70,65 hectares de areas de preservacao permanente ao longo de
cursos d’agua afetados.

Além disso, a lama densa, composta de ferro e silica, contaminou o solo,
alterando sua composicao genuina e sua fertilidade. O tempo por si s6 nao é suficiente
para restabelecer o solo e a vegetacao, sendo necesséria a intervencdao humana para
recupera-los e/ou mitigar os danos ocasionados.

No rio Paraopebas, a contaminagcédo e os danos sdo visiveis. A biodiversidade
aquatica foi atingida, causando a mortandade de plantas, animais e tornando a agua
imprépria para o consumo humano e animal, pois apresenta riscos a saude. Ali n&o
€ possivel encontrar vida e os seres vivos que habitam as margens do rio estao
ameacados.

E necessario refletir sobre essa realidade tem origem na intervencdo humana na
natureza e, neste caso, foi a mineradora Vale a responsavel pelo desastre ambiental
e impactos dele decorrentes. Nesse sentido, € necessario investigar e punir os seus
responsaveis.

Sobre os impactos socioambientais, por exemplo, as margens do rio Paraopebas,
cerca de 80 indigenas da etnia Pataxd e Patax6 Ha-ha-hae, no municipio de Sao
Joaquim de Bicas sobrevivem das principais fontes de alimentagcao que produzem
na terra e, ante essa realidade de poluicdo, sédo vitima desses impactos, merecendo,
pois, atencao governamental (BRASIL, 2019). O IBAMA também identificou grande
concentracéo de peixes mortos.

Esse desastre parece ser a representacdo de tragédias anunciadas, pois, em
circunstancias semelhantes, rompeu-se a barragem de Mariana e outras correm
0 mesmo risco. Parece que os interesses financeiros nesse campo econémico se

sobrepdem aos direitos humanos e interesses coletivos.
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E factivel que os grandes lucros, que também alimentam os cofres estatais
com os impostos, tém justificado as irregularidades e os riscos a vida de centenas de
familias e de animais, a destruicao do solo e da vegetacéo, pois, Minas Gerais, que tem
muitas outras barragens administradas pela mineradora Vale, parece ter dificuldades
na fiscalizagao de tais atividades.

Tal omiss&o aponta para a falta de requisitos e cuidados minimos para prevencgéao
de acidentes na magnitude do ocorrido em Brumadinho. E esse é um dado relevante
por que esse crime socioambiental nao vitimou apenas as quase 300 pessoas, entre
mortas e desaparecidas, mas, também suas familias, demais sobreviventes e todo o
ecossistema daquela regiao.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), no art. 225, visando a protecéo
ambiental deu carater de principio ao desenvolvimento sustentavel. Isso é relevante
por que determina uma hierarquia sobre as demais leis e as fundamenta assegurando
a coletividade, um meio ambiente equilibrado e sustentavel como direito fundamental.
Essa garantia repousa no fato de que o meio ambiente equilibrado é essencial a
qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

Destarte a positivagao constitucional, no Brasil, a relacdo entre o homem e 0 meio
ambiente ndo tem reconhecido os limites entre a exploracéo dos recursos naturais e
o desenvolvimento sustentavel com cerne no bem estar social. E respeitar o meio
ambiente significa explora-lo com sustentabilidade, respeitando-o e assegurando
direitos fundamentais e a prépria vida humana.

E nesse sentido, Sarlet (2011, p. 71) assevera:

gue enguanto ndo houver respeito pela vida, integridade fisica e a moral do ser
humano, onde a liberdade, autonomia, igualdade e os direitos fundamentais néo
forem reconhecidos minimamente e assegurados n&o ha que se falar em dignidade
da pessoa humana, n&o passara de mero objeto.

E necessario conectar a protecdo ambiental com a garantia dos direitos
fundamentais por que imbricam-se e autodeterminam-se. Contudo, a protecao
ambiental do direito nacional e internacional e sua efetivacao pelas politicas publicas
esta aguém do esperado. Além disso, a aplicacao da lei penal aos criminosos nao tem
representado a dimensé&o e o0 anseio da sociedade.

A tragédia de Brumadinho, tem se consignado como uma demonstracéo dessa
realidade na medida em que provocou grandes impactos ambientais e na vida das
pessoas e, em nog¢des gerais, ndo tem sido levada a termo tanto as acdes penais no
sentido de punir os culpados, quanto de reparar os danos e promover a mitigacao e
recuperacao desses impactos.

Nesse sentido, a reducéo dos riscos de outros desastres passa pela prevengao
e assim devem ser, tanto as praticas empresariais rotineiras, quanto a acao estatal
no sentido de evitar esse tipo de acidente. E ndo é exagero dizer que a punicéo
dos responsaveis por desastres ambientais ja ocorridos devam instrumentalizar as
empresas no sentido de prevenir a ocorréncia de outros.

Nao é suficiente, contudo, a aplicacao da lei penal, que tem vieses punitivos e
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pedagogicos, para a prevengdo de acidentes ambientais e/ou mitigacdo daqueles ja
ocorridos, mas, ha de se conceber o exercicio do principio da precaucéo e, por isso, 0
estado também deve agir na fiscalizagao.

Desse modo, esse principio representa uma prevencao qualificada ou agravada,
atuando sempre em favor do ambiente em caso de auséncia do rigor cientifico e,
nesse caso, proibiria qualquer atividade da qual ndo se conheca o efeito para o meio
ambiente. Isso significa, em sintese, que o estado precisa intervir, quando néo tenha
a certeza da lesédo, mas, que também nao tem a certeza de que nao havera leséo
(SARLET, 2011).

Na seara juridico-normativa brasileira ha distintas formas de expressao e
utilizacdo da prevencao e do principio da precaucao presentes na CF/1988, na
legislac&o ordinaria e na jurisprudéncia, principalmente no que concerne a imposicao
de analise preliminar de impactos ambientais quando se pretende construir uma obra,
instalar uma fabrica e/ou explorar recursos naturais.

Contudo, o amparo estatal ao meio ambiente e as obrigacées de protecéo
atreladas aos direitos fundamentais nao se restringe ao que se propde nessa analise
e se complementa na criminalizacdo de atos em desfavor dos direitos fundamentais,
materializando assim, o direito/dever de protecao ambiental, através de medidas
organizatorias e procedimentais, técnicas processuais eficazes, além de sancdes
administrativas, civis e criminais.

A tragédia de Brumadinho precisa ser discutida a luz da doutrina, da legislacéo
e da jurisprudéncia no que tange aos aprendizados que podem trazer ao governo e a
sociedade. Assim, a justica brasileira também precisa adotar esse tripé do direito para
apurar responsabilidades e julgar culpados.

E necessario, nesse contexto, considerar a teoria do risco da atividade na
aplicacdo da norma juridica e aplicar demais normas na investigacdo das causas e
punicao dos culpados. Isso reafirma a aplicacdo da norma protetiva e da sustentabilidade
e, sem a qual, configuraria transgresséo das obrigacoes de protecao estatais. Também
reafirma a acao de prevencao e o principio da precaucao no sentido de evitar novos
desastres e alimentar a impunidade.

A FACE DA IMPUNIDADE, CONSEQUENCIAS A LONGO PRAZO

A legislacdo penal serve para punir 0s responsaveis por atos tipificados como
crime, sendo essencial ao ordenamento juridico e social. Assim, quando ocorre um fato
tipificado como crime, com autoria e materialidade comprovadas, seus responsaveis
podem sofrer sangdes previstas, também em lei que tém finalidades punitivas e, em
ultima instancia, pedagogica.

Esse aspecto legal indica que o cidadao precisa ser penalizado por seus erros,
mas, também aprender com eles. Isso significa que, ante a ocorréncia de crime, quem
lhes deu causa e/ou contribuiu para que ocorresse, sem prejuizos das sancoes e
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indenizagdes cabiveis, precisa, no cumprimento da pena, implicita ou explicitamente
ser levado a compreensao da gravidade do ato e dos prejuizos causados a sociedade.

Essa também é, em sintese, a compreensao doutrinaria sobre o tema. No
entanto, a doutrina e a norma juridica nem sempre séo lineares com a realidade. Os
fatos em concreto acolhem interpretacdes e ritos préprios da legislacéo penal e, além
disso, o rito processual, bem como, os seus desdobramentos e, inclusive a sentenca
processual sdo escravos das provas.

As provas, para juridicamente, comprovar os fatos tipificados na lei nem sempre
séo fartas e claras o suficiente para determinar uma sentenca condenatéria, por
exemplo. E a legislacéo penal brasileira tem fundamento nos principios do contraditério
e da ampla defesa, enfatizando que, nos casos “em dubio” a deciséo do juiz deve ser
pro-réu.

A doutrina, a norma e a jurisprudéncia juridica devem servir ao ordenamento
social, a todos os cidadaos e também ao Estado brasileiro, embora este ultimo seja,
ao mesmo tempo, legislador, aplicador e fiscalizador da lei. Nesse sentido, os agentes
publicos e os agentes politicos sdo, em grande medida, responsaveis pela lei, pela
ordem e pela aplicacdo da medida penal, dentro das fung¢des especificas de cada
cargo.

Nesse aspecto, ha controvérsias com relacéo as decisdes tomadas, em especial
pelos agentes politicos e as discussdes a esse respeito apontam para o fato de que
essas decisdes politicas tém como base fatores histéricos e atrasados da sociedade
brasileira. Essa discussao traz a lume o fato de que, historicamente a classe politica
sempre representou grupos minoritarios de interesses e estes, ndo raramente, sdo
ligados a elite econémica do pais.

Assim, ndo € sem sentido, a discussao sobre o debate da classe politica sobre
o Estado brasileiro e 0s seus problemas como se fosse uma propriedade dos agentes
politicos e, nesse sentido, o faz com espirito e vieses de exploracdo, predacao e
extracdo dos seus recursos, como se ainda, essa nag¢ao vivenciasse o periodo colonial.

De forma diametralmente oposta a isso, a sociedade contemporanea vivencia
a “era dos direitos fundamentais” e a supremacia dos direitos coletivos em
detrimento dos individuais. Tanto a doutrina quanto a norma constitucional séo
perenes em assegurar esses principios e, consideram o meio ambiente e 0s seus
recursos naturais como sendo direito e propriedade de uso, coletivos e, portanto, com
direito a protecao e exploracao sustentavel, podendo para tanto, ser utilizada a Acao
Civil Publica (ACP) para assegura-los.

Essa condicao juridica do meio ambiente e a forma como a norma constitucional
0 concebe ndo é suficiente para levar a termo a sua protecéo e, levar a punicdo em
concreto os responsaveis pelos fatos tipificados como crime ambiental. E n&o trata-se
apenas de dificuldades de provar a autoria e a materialidade, necessarios ao processo
penal e puni¢do de culpados, mas, também a propria interpretacao da lei e conducéo

dos atos processuais.
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Assim, mesmo ante a comprovacgao de culpa e dolo, muitos crimes ambientais
ndao chegam a uma pena de restricao de liberdade, em funcéo da prescricéo do delito.
Nesse caso, justica brasileira tende a inércia, com relagdo aos crimes ambientais, o
que contribui para a falta de penas restritivas de liberdade, com prejuizos das suas
finalidades punitiva e pedagogica.

Essa realidade n&do impde limites a legislacdo ambiental, mas, n&do educa a
populacéo e tampouco traz impedimentos éticos e sociais a parcela da populagdo que
explora o meio ambiente e que € passivel de cometer crimes ambientais. Mas, isso
nao isenta o poder publico de implementar medidas administrativas para tornar o meio
ambiente saudavel e que possa frenar as atividades potencialmente produtoras de
risco ao meio ambiente e a dignidade humana das pessoas envolvidas na atividade
ou do seu entorno.

Além disso, acdes de exploradores contra entidades e ativistas ambientais,
chegando inclusive a ameaca e até consumacéo de crimes contra a vida em fungéo
dessa atividade, tém o objetivo de “frenar” suas a¢des de protecdo ao meio ambiente
e de denuncia dos desmandos e crimes ambientais perpetrados ou na iminéncia de
acontecer.

As dificuldades de indiciamento e punicao dos responsaveis por esses crimes
contra a vida também corroboram para a perpetracdo do sentimento e da sensacgéao
de impunidade no que concerne aos crimes ambientais e outros que tém relacédo com
estes.

Dessa forma, € perceptivel que, pouco ou quase nada tem sido feito no sentido
de transformar realidade de impunidade relativa aos crimes ambientais ao longo de
décadas. O Estado brasileiro, por outro lado tem fracassado na funcao de investigar
e punir os culpados, uma vez que a legislacéo sobre a protecdo ao meio ambiente é
uma das mais avancadas do mundo.

O desastre de Brumadinho da a conotacéo mais real dessa impunidade. Nao
pelo desastre, mas, por ter ocorrido no mesmo estado brasileiro (Minas Gerais), no
mesmo campo de exploracdo (minérios de ferro) e no mesmo contexto empresarial
e forma de exploracdo da barragem de Mariana que rompeu-se ha pouco mais de
trés anos destruiu localidades, matou pessoas e animais e poluiu aguas fluviais e
maritimas.

Se houvesse sido aplicada a legislagcdo ambiental, com identificacéo e punicéo
dos responsaveis pelo desastre e crimes ambientais de Mariana, o rompimento da
barragem de Brumadinho e suas consequéncias poderiam ter sido evitados em funcéo
do aprendizado decorrente do sentimento de que “o crime ndo compensa’, pela
punicao aos responsaveis e compreensao de que, em se tratando e meio ambiente,
0S prejuizos sdo ainda mais imensuraveis.

Assim, pouco mais de trés anos depois do rompimento da barragem de Mariana,
em novembro de 2015, ndo se tem noticias de responsabilizagédo e puni¢ao criminal
de pessoas vinculadas as empresas mineradoras e, nesse contexto, ocorreu o
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rompimento de Brumadinho que passou a ser o maior desastre ambiental brasileiro,
pois, matou quase trés centenas de pessoas, atingiu milhares de outras, poluiu aguas
e matou animais e peixes.

Pouco menos de um ano é pouco para avaliar as a¢des da policia judiciaria, do
Ministério Publico e do sistema judiciario na apuracéo dos responsaveis pelos crimes
ambientais de Brumadinho, contudo, a perspectiva é que no &mbito penal essas acoes,
com o passar do tempo ndo cheguem a uma punicéo justa dos responsaveis, pois, 0
dolo e a culpa pelos atos tornam-se ainda mais dificeis de serem comprovados.

Além disso, historicamente os crimes ligados ao meio ambiente no Brasil séo
pouco puniveis. Por exemplo, relatorio de estudos de Alebe (2019, s. p.) demonstra
gue dos 300 assassinatos investigados pela Comissao Pastoral da Terra desde 2009
na Amazénia, apenas 14 foram levados a julgamento. Dos mais de 40 casos de
ataques ou ameacas, nenhum foi levado a julgamento, sendo que a denuncia criminal
foi apresentada em apenas um dos casos.

Ha que se dizer que essa impunidade muitas vezes esta ligada ao fracasso
nas investigacdes da policia judiciaria que, por fatores quaisquer ndo desvelam as
circunstancias e os culpados pelos crimes ambientais no Brasil. A Human Rights
Watch, ONG internacional que defende e realiza pesquisas sobre os direitos humanos,
analisou 16 assassinatos de indigenas que lutavam contra a extragdo ilegal de
madeiras no Maranh&o e constatou que nenhum dos criminosos foi julgado, por falhas
nas investigacdes (ALEBE, 2019).

Essa realidade reafirma a impunidade imperante no Brasil quando se trata de
crimes ambientais. E nesses casos, embora ligados ao meio ambiente, sdo crimes
contra a vida que, em tese, sdo mais sensiveis a investigacao e provas de autoria e
materialidade, sendo, pois, mais passivel de punibilidade.

Quando se trata de crimes que envolvem outras circunstancias, como aqueles
ligados ao desastre ambiental de Brumadinho, os impactos ambientais s&o maiores
e, 0s crimes sao diversos e implicam em responsabilidade administrativa, criminal
e civil. A investigacdo € mais complexa por que envolve danos patrimoniais e ao
meio ambiente, bem como, crimes contra as pessoas, animais e rios, isto &, contra o
ecossistema e o meio ambiente.

Nesse caso, a acao de punigao aos eventuais criminosos e a reparag¢ao de danos
nao pode ser restrita a policia e ao judiciario, devendo envolver todo o Estado e a
sociedade. Para diminuir os crimes ambientais ou ligados a este, é necessario punir
0S Seus responsaveis.

Isso né&o significa, contudo, uma “caca as bruxas”, mas, a montagem de forcas-
tarefa envolvendo autoridades estaduais, federais, administrativas, civis e judiciarias
no sentido de apurar responsabilidades por crimes e desastres ambientais e aplicar a
punicao justa e segundo a legislacédo em cada uma das esferas (administrativa, civil e
criminal).

As politicas publicas de protecdo ambiental precisam ser implementadas
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atreladas aos direitos humanos e, a méo forte do Estado precisa montar um aparato
protetivo ao meio ambiente e as pessoas, tornando a fiscalizacdo das atividades
de exploragcdo e extracdo dos recursos naturais mais eficaz e sopesando, a luz da
legislac&o a protegao ambiental e os lucros financeiros.

Por outro lado, a falta de acdo governamental no sentido de compreender o
desastre ambiental de Brumadinho como um marco que impde a necessidade de
mudancas nas formas de exploracdo dos recursos ambientais e na puni¢cdo dos
responsaveis por desastres de tal monta, pode levar o Brasil a ter prejuizos também
no ambito judicial, pois, a longo prazo, falta de puni¢cdo remete a reincidéncia de atos
criminais desse tipo com consequéncias irreversiveis ao meio ambiente e as pessoas.

CONSIDERACOES FINAIS

As discussoOes a respeito da norma protetiva ambiental estdo cada vez mais
ligadas a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento nacional. E isso € racional,
pois, ndo ha como assegurar o estado de bem estar social sem uma exploracéo
sustentavel do meio ambiente e sem considerar os impactos ambientais provenientes
de atividades econdmicas de diversas ordens.

Nesse sentido é factivel buscar um equilibrio entre os beneficios econémicos da
atividade em nome do desenvolvimento, mas, também os riscos que impde ao meio
ambiente, incluindo as pessoas. Isso significa dizer que € necessario sopesar o que é
exploracao sustentavel e as possibilidades de desastres ambientais que sempre tém
consequéncias incomensuraveis.

Nesse sentido, o contexto de ocorréncia do desastre ambiental de Brumadinho
nos primeiros dias do ano de 2019, além da catastrofe e dos prejuizos ambientais e de
perda de vida animal e, principalmente humanas, trouxe a necessidade da sociedade,
discutir ndo somente a legislacao, mas, as formas de dar-lhe concretude na aplicacao
em fatos tipicos como este.

As consequéncias juridico-normativas do desastre de Brumadinho, em especial 0s
desdobramentos da apuracao e puni¢ao dos seus responsaveis, ainda em fungcéo dos
estagios de responsabiliza¢gdo administrativa, civil e criminal pelos danos provocados
pelo rompimento da barragem de Mariana, ocorrido trés anos antes acendeu um sinal
de alerta para o governo brasileiro no que concerne a fiscalizacdo dos servicos de
exploracao de minérios.

Ante a ocorréncia de dois desastres ambientais (Mariana e Brumadinho) em
pouco espaco de tempo, parece imperioso que 0 governo e a sociedade brasileira
tenham de refletir a necessidade de mudanca nos modelos de exploracéo dos recursos
naturais, em especial de minérios, bem como, estudar formas de imprimir fiscalizacéo
gue possa levar a termo a prevencgao e o principio da precaugao presente na CF/88 e
no ordenamento juridico brasileiro.

Enfim, conclui-se que a melhor forma de exploracdo se fundamenta no
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desenvolvimento sustentavel que, em sintese, significa explorar com respeito ao
meio ambiente. Dessa forma, cabe ao estado assegurar, por mecanismos legislativo,
fiscalizador, executivo e judiciario, todas as formas e métodos necessarios para que
iSso ocorra.

Assim, tanto as leis quanto as politicas publicas devem voltar-se para prevencao
dos acidentes ambientais, mas, a forca do direito, exercida pelo estado precisa ser
usada para punir 0s Criminosos e assegurar os principios da precauc¢ao de acidentes
e de sustentabilidade ambiental sob pena de produzir, a longo prazo, impunidade e
tornar a seara ambiental propicia ocorréncia de desastres e crimes em nome do lucro.
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RESUMO: O presente texto apresenta um
inventario de eventos e desastres ligados a
dindmica hidrolégica e geomorfoldégica da
regiao da Grande Aracaju em Sergipe. O
recorte temporal foi determinado a partir da
disponibilidade de dados em o6rgaos oficiais
ligados a Defesa Civil, Prefeituras ou mesmo
jornais, nessa légica o trabalho apresenta
informacdes dos anos de 1987 a 2017. A maior
parte dos eventos registrados na Grande
Aracaju esta atrelada a dinamica hidrologica
(inundacdo, alagamento e enchentes). E
concentram nos municipios de Aracaju, Séo
Cristbvédo e Nossa Senhora do Socorro. O
nuamero de pessoas afetadas e em exposicao
aos riscos tem aumentado significativamente
nas ultimas décadas.
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ABSTRACT: This text presents an inventory of
events and disasters linked to the hydrological
and geomorphological dynamics of the Greater
Aracaju region in Sergipe. The time frame
was determined from the availability of data
in official bodies linked to Civil Defense, City
Halls or even newspapers, in this logic the work
presents information from the years 1987 to
2018. Most of the events recorded in Greater
Aracaju are linked to the dynamics hydrological
(flood, flood and flood). They are concentrated
in the municipalities of Aracaju, S&o Cristovao
and Nossa Senhora do Socorro. The number
of people affected and exposed to risks has
increased significantly in recent decades.

KEYWORDS: Environmental risks; Danger,
Events and Disasters; region of the great Aracaju

11 INTRODUCAO

O inventario sobre os eventos naturais
€ um Acervo Histdérico com informacdes
técnicas sobre a extensdo e consequéncias
socioeconémicas provocadas pelos desastres

ou eventos naturais (AMARAL & FEIJO, 2007). A
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elaboracdo de um inventario permite a constituicado de um banco de dados importantes
para os estudos dos riscos ambientais, pois, possibilita a identificacao, frequéncia,
magnitude e tipologia dos eventos ou desastres naturais.

A area em Estudo consiste na regido da Grande Aracaju’ que compreende 0s
municipios que apresentaram altas taxas de crescimento populacional e extensao da
malha urbana nas ultimas décadas. Porém, essa producédo do espag¢o urbano néo
foi acompanhada de planejamento socioambiental que permitisse 0 melhor uso e
ocupacao do solo. E como consequéncia, tem-se freqiéncia de eventos e magnitude
que trazem perdas humanas e/ou financeiras, além dos transtornos por esta expostos
a situacéo de riscos.

O grande desafio na elaboracdo do Inventario consiste na disponibilidade de
dados sobre os eventos. A base oficial vem da Defesa Civil, mas os registros que se
tem geralmente estdo associados a solicitacdo de socorro por parte da populagao,
exceto em casos extremos que se encontra na rota de monitoramento do 6rgao. Os
registros com maiores efeitos a populagdo acabam servindo de base para declaragéo de
Estado de Emergéncia ou Calamidade. Outra fonte de dados consiste nas reportagens
jornalisticas, sejam eles impressos ou online.

Os dados de acesso foram entre 1986 a 2017, disponibilizados pelo Secretaria
Nacional de Defesa Civil-SEDEC. O tratamento e registro de dados nessa ordem
temporal apresentam diferencas no quesito informagdes de tipologia e dados
gquantitativos das consequéncias do evento durante esse periodo. Observa-se que
houve um avanco na discriminagéo das variaveis que compdem o desastre ou evento,
pois apenas na década de 1990 houve a classificacéo, tipificacdo e codificacdo de
desastres, ameacas e riscos, embasados na realidade brasileira (BRASIL, 2005), isso
séo fruto da evolugéo histérica e amadurecimento das estratégias e instrumentos de
coleta de dados pelo Orgao2.

No entanto, os registros obtidos apresentam deficiéncia em melhor detalhar as
causas e consequéncias dos eventos, principalmente entre as décadas de 1990 a
2005. As orientacOes para melhor preenchimento e descricao dos instrumentos pelos
técnicos a nivel Municipal e Estadual avancam no detalhamento do fenébmeno até
mesmo do numero de perdas e pessoas afetadas, depois do Plano Nacional de Defesa
Civil-PNDC (BRASIL, 2007).

2|1 DOS ANOS COM MAIORES REGISTROS

De 1986 a 2017, houve um total de 55 registros de desastres como base de
reconhecimento do estado de emergéncia decorrentes das fortes chuvas e suas
consequéncias. Destacam-se os anos de 1991 que, com exce¢ao do municipio de

1 s@o eles: Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro, Itaporanga D’Ajuda, Maruim,
Laranjeiras, Sao Cristovao, Riachuelo e Santo Amaro das Brotas
2 Mais sobre o processo historico da Defesa Civil, acessar: http://www.integracao.gov.br/historico-sedec
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ltaporanga D’Ajuda, todos os municipios decretaram situagdo de emergéncia mais de
uma vez nesse referido ano, contabilizando um total de 16 em oito municipios. Nos
documentos oficiais as fortes chuvas sao citadas como causadoras das inundacdes
daquele ano. Neste ano observou-se um volume de chuvas maior no més de maio,
que se sobressaiu bruscamente em abril. Possivelmente este aumento brusco tenha
influenciado o numero de ocorréncias. Neste ano houve um total acumulado de 823,69
mm de chuvas, em 72 dias.

O ano de 1991 apresentou a maior frequéncia, podendo ser considerado um ano
atipico comparado com os demais. Os municipios que registraram enxurradas em
1991 citam em seus relatérios de danos as intensas chuvas como deflagradoras do
desastre. Segundo o CEPED/UFSC (2013) do levantamento de enxurradas ocasionada
no Estado, todos os municipios atingidos em 1991 situam-se na Mesorregidao Leste
Sergipano.

Em 1989 ocorreu 0 segundo maior registro de solicitacdo de emergéncia ou
mesmo registro de desastre, um total de 8 relacionados aos municipios de Aracaju,
Barra dos Coqueiros, Iltaporanga D"Ajuda, Laranjeiras, Maruim, Sdo Cristévdo, Santo
Amaro das Brotas e Riachuelo. Entre 2011 e 2015, registrou-se 5 desastres na Grande
Aracaju, especificamente nos municipios de Aracaju, Laranjeiras, ltaporanga D"Ajuda,
Séo Cristbvéo e Nossa Senhora do Socorro(01).

Em 2010 também se registrou 8 eventos distribuidos em Laranjeiras, Barra dos
Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro, Itaporanga D’Ajuda, S&do Cristévdo e em
Aracaju. Nesse ano, especificamente, os eventos concentraram no més de abril (dia
12), que chegou a ter registro de 198,1 mm em 24 horas com efeitos refletidos em mais
de 100mil pessoas afetadas entre desabrigados, moradias danificadas e problemas
relativos a mobilidade populacional.

Nos anos de 2011 e 2015 tem-se o registro de 5 eventos de grande magnitude,
0S quais provocaram grandes picos de alagamentos, inundacdo e enxurradas. Além
dos focos de erosdao e movimento gravitacional de massa, outras consequéncias
foram perceptiveis, dentre elas a interdicdo de pontes como a do Bairrro Quintalé
em Laranjeiras, a ponte que liga o Pov. Quissama ao Guajard em Nossa Senhora do
Socorro, além de diversas estradas vicinais comprometidas como no municipio de
ltaporanga D’Ajuda.
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Figura 01: Grande Aracaju-Frequéncia anual de desastres, entre 1986 a 2015.
Fonte: Brasil, 2015.

O maior intervalo sem registros de ocorréncias de desastres foi entre 1998 a 2003.
Na ultima década, as enxurradas tém se tornado mais recorrentes, sendo registradas
pelo menos duas vezes ao ano, a partir de 2008.

31 DOS MESES QUE MAIS REGISTRARAM EVENTOS OU DESASTRES

Os maiores numeros de eventos/desastres estdo atrelados as chuvas entre o
outono e inverno, estes sao responsaveis pelos maiores volumes de chuvas distribuidas
mensalmente. Conseqlientemente, entre os meses de abril e julho tém-se 0os maiores
registros, um total de 40 notificagdes o que equivale 72,7%(Figura 02).
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Figura 02: FreqUéncia mensal de desastres hidroldgico e geomorfologico, entre 1986 a 2017.

Fonte: Brasil, 2017.

As chuvas convectivas no periodo do verdao e primavera também contribuem
para ocorréncia de extremos, quando ocorrem maiores volumes de precipitacdo em
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curto espacgo de tempo, a exemplos dos més de novembro e dezembro de 1991 que
tiveram um acumulado anormal para o periodo de 131,9mm em novembro e mais
de 40mm em poucas horas no més de dezembro, acarretando em alagamentos,
inundacdes e enxurradas nos municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Riachuelo
e Sao Cristovao.

41 A DISTRIBUICAO E TIPOLOGIA DOS RISCOS NA GRANDE ARACAJU

Adistribuicdo geografica dos registros oficiais sobre os eventos e desastres mostra
gue nos municipios da regidao da Grande Aracaju ocorrem um predominio de eventos
relacionados ao hidrolégico (inundagcao, enchentes, enxurradas e alagamento), em
detrimento dos eventos geomorfologicos (movimentos de massa, e eroséo) (Figura 3).

Dos dados levantados, 48 deles foram atrelados aos eventos hidrolégicos,
enquanto 7 aos eventos geomorfoldgicos. Situacdo coerente pelo fato de o maior
numero de pessoas estarem dentro da planicie costeira e pelos canais de drenagens
das bacias que banham essa unidade geomorfologica.

Aracaju lidera no numero de solicitacoes e registros de eventos, com pelo menos
18 mencdes a eventos ligados a dindmica hidrologica e 5 de eventos e/ou desastres
ligados a dindmica geomorfologica.
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Figura 3: Grande Aracaju: quantitativo de registros de eventos geomorfolégicos e hidrolégicos por municipio,
entre 1987 e 2015.

Fonte: Base de dados da Defesa Civil, 2016.

A concentracdo pluviométrica, principalmente em tempo curto, tende a provocar




varios pontos de inundagcdo e enchentes (nas proximidades dos canais naturais e
retificados), além dos alagamentos, provocados, especialmente, pela dificuldade
de escoamento das aguas da chuva. O segundo municipio que mais sofreu com
desastres e apelou pela ajuda do poder Estadual ou Federal foi Sao Cristévao com 8
eventos hidrologicos e 4 geomorfologicos. O municipio de Maruim apresentou registros
associados apenas as enchentes bruscas e inundacoes.

Mesmo em anos distintos, todos os municipios da Grande Aracaju interpelaram
o Governo Federal para ajudarem as vitimas e a reconstrucéo de infraestrutura bésica
destruida com as chuvas extremas. Em 06/05/1986 foi sancionado o Decreto N°7.750
de Emergéncia de declaracdo agrupando os municipios de Aracaju, S&o Cristévao,
Laranjeiras e Maruim. Dos eventos discriminados no documento, tinha-se informagdes
de inundacbes, movimentos de massa e enchentes bruscas, as quais afetaram a
populacéo local com perdas de bens materiais, desabrigando familias e interferindo
na mobilidade urbana.

No ano seguinte, as chuvas do inicio do més de fevereiro trouxeram como
consequéncia o desenvolvimento de eventos/desastres hidrolégicos. Desta vez os
municipios mais afetados foram Aracaju e Sao Cristévao. O Decreto de Calamidade
N° 8.520 apresentou informacdes de que as inundagbes e enchentes afetaram,
principalmente, a populagdo mais pobre dos municipios.

Outro ano significativo de eventos foi 1989 que consolidou dois decretos de
emergéncia. O primeiro, em 26 de abril, diz respeito ao estado de emergéncia que
os municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Itaporanga D’Ajuda, Laranjeiras,
Maruim, Sao Cristévao e Santo Amaro das Brotas se encontravam depois das
enchentes, inundag¢des e movimentos de massa ocasionados pelas chuvas e aumento
do escoamento fluvial. O segundo, em julho foi langado como Estado de Calamidade
para o municipio de Riachuelo.

Em 2004 o municipio de Itaporanga D’ajuda sofreu com uma inundagéao resultante
do transbordamento do Rio Vaza Barris e de reservatorios de agua presentes no
territorio municipal. As consequéncia resultaram em danos materiais, com um total de
9 residéncias destruidas e/ou danificadas. Este evento, de acordo com o documento
Relatorio de Avaliacao de Danos-AVADAN, afetou o sistema de transportes no acesso
a sede pela rodovia BR-101, com a interdicdo da ponte que liga a capital, Aracaju, ao
municipio.

Situacao agravante de vulnerabilidade foi apresentada em Maruim com os eventos
de enchentes do rio Ganhamoroba em 2008, onde se registrou o indice de precipitacao
de cerca 140mm em menos de 24 horas afetando cerca de 3.553 pessoas, deixando 57
casas destruidas, 01 industria, 29 pontos comerciais e 22 pontos com suas estruturas
danificadas. Tudo isto resultando em um custo de aproximadamente 1.542.000,00 (um
milhdo quinhentos e quarenta e dois mil reais) para os cofres publicos.

O excedente hidrico gerado a partir das precipitacoes pluviométricas de grande
magnitude tem ao longo do tempo causado transtornos de diversas ordens para a
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populacéo da Regiao da Grande Aracaju Grande Aracaju , a exemplo das chuvas de
2009 que afetaram mais de quinze mil pessoas, expondo cerca de 1.050 casas em
condicbes de riscos de inundacdes bruscas, alagamentos e movimentos de massa,
segundo a Defesa Civil de Sergipe .

Outro ano com registros significativos foi em 2010, quando a maioria dos
municipios da regidao da Grande Aracaju registrou ocorréncia dos fendbmenos de
inundacdées e enchentes. Neste ano, houve um total de 1.539,14mm de chuvas
acumuladas em 161 dias, considerando o maior total pluviométrico do periodo em
analise (UFSC, 2013).

O Centro de Meteorologia de Sergipe (2010) registrou cerca de 118 mm de chuvas
em apenas 01(um) dia na data de 10 de abril/2010, as quais geraram 63 pontos de
alagamentos e 11 areas sujeitas a desabamentos, com evidencias nos bairros Cidade
Nova, Jitimana, Olaria, Porto Dantas, Soledade em Aracaju.

Nesse mesmo dia, o municipio da Barra dos Coqueiros, segundo os dados
oficiais, teve cerca de 38% da populacéo, correspondendo a 6.500 familias afetadas
pelo acumulo diario da pluviosidade. Estima-se que cerca de 3.600 pessoas foram
atingidas com as suas casas alagadas, e 1.200 imbveis, com perdas de moéveis,
utensilios domésticos e alguns prejuizos na estrutura das casas. Ainda em 2010 o
municipio de S&o Cristévao teve 38% de sua populacdo afetada pelo evento de abril
de 2010. Nesse municipio em 9 de abril de referido ano, as 19h30, ocorreu uma intensa
precipitacdo com o acumulado aproximado de 100 mm, que, por sua vez, ocasionou
0 subito transbordamento do Rio Paramopama e dos corregos e canais adjacentes
(UFSC, 2013).

Em 2011, repetiu-se a alta pluviosidade a qual alimentou a cabeceira de
drenagem de muitos afluentes que drenam a area urbana da Grande Aracaju. O
aumento do escoamento superficial provocou o transbordamento dos diversos
canais, tanto naturais, quanto retificados, afetando em Aracaju aproximadamente
400 mil pessoas, em Nossa Senhora do Socorro com 25 mil em Sao Cristovao pouco
mais de 42 mil pessoas afetadas (Figura 4).

As chuvas convectivas de novembro de 2013 ocorreram em grande intensidade
e em curto espaco de tempo, ou seja, 135 mm de precipitacdo em apenas 3 horas,
pois de acordo com o sistema de meteorologia do Centro Nacional de Atendimento ao
Desastre- CENAD tiveram como efeitos o seguinte cenério: varias localidades alagadas,
desabamentos e quedas de estruturas de imbveis e mureta de canais, deslizamento
de porcbes de encostas, cheias dos canais de escoamento de aguas pluviais e
guedas de arvores entre outros. Cerca de 3.600 pessoas foram atingidas, dentre elas
as que tiveram suas casas alagadas, estimando-se em 1.200 iméveis atingidos, com
perdas de moveis e utensilios domésticos e alguns prejuizos na estrutura das casas
(SINPDEC, 2014).
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Figura 4: Inundagéo do rio Poxim nas proximidades do Rosa Elze (Séo Cristévao) e Parque dos
Farbis (Nossa Senhora do Socorro), em 2011

Fonte: Defesa Civil do Estado de Sergipe, 2011.

Segundo a Defesa Civil Estadual em 2015 outras chuvas extremas em pouco
tempo provocou diversos transtornos sociais e perdas econémicas nos municipios de
Aracaju, Barra dos Coqueiros, Itaporanga D"Ajuda, Nossa Senhora do Socorro, Séo
Cristovao e Laranjeiras. As inundacbes dos canais de drenagem que cortam as areas
urbanas desses municipios deixaram centenas de pessoas desabrigadas e milhares
afetados. O evento/desastre foi noticiado em diversas midias a nivel local, como se

constata:

“O Centro de Meteorologia de Sergipe prevé que as chuvas devem continuar a cair
sobre o estado até a terga-feira (26). Segundo o meteorologista Overland Amaral,
nos trés ultimos dias choveu 270 milimetros, ou seja, 80% do previsto para todo o
més de maio. Somente entre a sexta-feira (22) e a manha deste sabado (23) ja foram
124 milimetros de chuva. A expectativa é que as chuvas continuem frequentes e
em alguns momentos com maior intensidade, afirma o meteorologista”™ (g1.Globo.
com)

A partir das frequéncias das ruas e bairros que mais registraram ocorrencias
de eventos fez-se o agrupamento de acordo com a sua tipologia, seja no campo
hidroldgico ou geomorfolégico. No contexto das maiores frequéncias e magnitude dos
eventos atrelados as enchentes, alagamentos e inundagdes, destacam-se os bairros
gue contam com a presenca de canais de drenagem, sejam eles naturais ou retidicados.

4 A reportagem completa esta disponivel em: (http://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2015/05/em-
-tres-dias-choveu-o-equivalente-80-do-previsto-para-maio-em-sergipe.html)
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Em outros casos, em Aracaju, Santos (2012) identificou-se também as disposi¢coes
das bocas de lobo e galerias de escoamento fluvial com problemas estruturais que
dificultam a drenagem da agua pluvial e desenvolvendo pontos de alagamentos.

Os registros geomorfolégicos no municipio de Aracaju tem suas maiores
ocorréncias os Bairros Cidade Nova, Santo Antdnio, Porto Dantas, Santa Maria,
Coqueiral, Olaria, Jabutiana, Conj. Bugio, Santos Dumont, entre outros. Dentre os
relatos dos efeitos das chuvas de 2013 em Aracaju, disponivel pelo Formulario de
Informacé&o sobre Desastre~FIDE, tem-se:

“Av José da Silva Ribeiro, e deslizamento de solo pela Rua A do Loteamento Maria
do Carmo. Eroséo da encosta em frente a Antiga Penitenciaria. Bairro Cidade Nova
Na encosta houve escorregamento de massa, Rua A, nas proximidades da casa de
n°® 200. Bairro Santos Dumont Houve deslizamento de encosta Rua Luiz Machado,
nas proximidades do imoével n°® 263. Deslizamento da encosta do morro da TV
entre as Rua Alto do Morro da Tv, casas atingidas de n°® 101, 107 e 1013, e Rua
Cicero Soares Santos, casa atingida de n° 84. Bairro Santa Maria Deslizamento de
encosta do Morro do Avido, no trecho da Av Contorno | casas de n°® 325, 329 e 337
atingidas por lamas.Bairro Jabotiana Deslizamento de encosta do Morro, por tras
do Conjunto Santa Lucia, no loteamento Jardim dos Coqueiros, nas proximidades
das Ruas F e E. casas atingidas por lamas. PONTOS DE DESMORONAMENTO DE
ESTRUTURAS Bairro Bugio Rua Faustino Araudjo Lima, 566 Cratera aberta na rua
pela chuva, a casa abriu rachaduras graves e esta com risco de desabamento.
Bairro Centro Rua Siriri entre Estancia e Maruim, 1013 Casa com rachaduras. Rua
Araud, 331 Instalacéo elétrica comprometida (FIDE, 2013).”

No municipio de Barra dos Coqueiros, devido a sua geomorfologia constituida
pela planicie fluviolagunar registrou-se apenas areas de alagamentos ou inundacgoes,
destacando-se os canais da Av. Canal, Canal de Sdo Sebastido, Av. Prisco Viana e
Canal Guaxini. A difiuldade de escoamento pluvial também costuma alagar diversas
outras ruas. Os focos de eroséao fluvial nas margens do rio Sergipe e na zona costeira
da Praia da Costa tem apresentado algumas ameacgas aos bares e restaurantes da
localidade.

O municipio de ltaporanga D’Ajuda apresenta registro tanto de eventos
geomorfoldégicos como hidroldgico. Apesar de ndo se ter uma grande frequéncia de
danos, as moradias localizadas nas proximidades do rio Vaza Barris, em sua parte mais
baixa na cidade, s&o afetadas pelo aumento da vazao e consequentemente inundacao
das margens. Na Cidade também se encontra corte de vertentes e areas com registro
de movimentos de massa afetando a populacdo ocupada. Na parte litoranea, a eroséao
costeira no Povoado Caueira, a exemplo de 2004 e 2014, destruiu a Orla, bares e
casas ali instalados.

As ruas que mais apresentam frequéncia de inundacdes na sede do municipio
sao as que estao sobre a planicie fluvial. O exemplo das ruas Manoel Sobral, Floriano
Peixoto, José Garcez Filho, Padre Everaldo Lima, Dernival Alves. Na iminéncia
de desmoronamentos, tem-se registros ruas C e D proximo da Torre de Celular, e
proximidades das rua H, além da travessa Rosevelt de Menezes,.
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Todos os bairros nas proximidades dos canais tendem a inundar quando expostos
ao aumento da vazao dos rios e chuvas extremas. Essa situagéo engloba os bairros
Boa Hora, Estacao, Coelho e o préprio Centro municipal. Ha em menor proporgéo a
ocupacao em morros na porcao norte da sede municipal, com registros de eventos
gravitacionais de massa em diversos momentos.

Em Séo Cristévao, os eventos geomorfolégicos sdo bem significativos na sede
municipal e aglomeracdes humanas em povoados com o relevo em morros. Destacam-
se o conjunto Alto da Favela, Rosa Maria, Morros do Conj. Luiz Alves, rua Julio Bispo,
Alto do Santo Atdnio, Nova Divinéia, Loteamento Lauro Rocha, Tijuquinha, em diversos
pontos das rodovias estaduais como a 212 e 464 e BR 10 (Figura 5).

Figura 5: Efeitos das chuvas em S&o Cristovao, 2015: A) e B)deslizamento de terra nas
encostas da sede municipal. C) A¢des de contencao ao deslizamento de terra no pov. Alto da
Divinéia. D) Inundagéo nas margens do rio Poxim. D) e E) Alagamento e Inundag¢édo no Centro

do municipio.

Fonte: Defesa Civil.

O municipio de Laranjeiras tem seu maior numero de registro e frequéncia de
eventos relacionados aos alagamentos urbanos e inundagao do rio Contiguiba. Nao
s0 na sede municipal, mas povoados como o de Pedra Branca também entram nessa
lista. A ocupacéo desordenadas nos morros, por vezes sem as devidas precaucgoes,
apresentam consideravel taxa de movimento de massa e de populacéo afetada,
destacando-se o Morro do Bom Jesus (ruas Maria José Pinho Lira), rua José Arthur dos
Santos (Invasdo Comandaroba), Rua Oscar Ribeiro (Morro do Bomfim), Taboquinha,

Quintalé de Cima e povoado Mussuca.
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No municipio de Maruim encontra-se predominio da frequéncia de registros
ligados a hidrologia. O Rio Pomonga é o que apresenta maiores eventos e danos da
Grande Aracaju causados por enchentes e inundacgdes bruscas.

Nossa Senhora do Socorro, 0 segundo municipio mais populoso do Estado,
tende a expor grande numero de pessoas ao perigo e riscos com a manifestacao dos
eventos naturais. Das areas com maiores frequencias de alagamentos tem-se os de
ocupacao precaria as margens do rio do Sal no Conj. Joao Alves e Parque dos Fardis,
e nas proximidades do Piabeta drenado pelo rio Contiguiba. Praticamente em todos
os bairros ja foram registrados eventos, sejam de ordem geomorfologica, sobretudo na
parte oeste dos maiores aglomerados humanos (Conj. Pai André, Guajara, Sobrado)
ou hidrologica, predominantemente, na parte leste do municipio.

Em Santo Amaro das Brotas, apesar de ndo haver grandes registros de
ocorréncias, o terreno suavemente inclinado na por¢céo nordeste esta susceptivel a tais
ocorréncias. Ja em Riachuelo a presenca do rio Jacacerica garante areas frequente de
inundagodes, sobretudo nas ruas A, B, C e D, além do acesso ao bairro Tarso Garcez,
Bairro 13. Nos patamares coluvionais e morros dissecados em colinas localizados no
norte e noroeste do municipio, oferecem riscos de moviemntos gravitacionais e perigo
se ocupada pela populacéo.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracao do inventario é uma ferramenta muito Gtil para a compreenséo da
tipologia, da magnitude e da frequéncia de eventos e desastres naturais. Pode e deve
ser utilizado como um elemento importante na condugcao de planejamento e Gestao
dos Riscos Ambientais. Na area de conurbagdo com Aracaju (parte leste de Sao
Cristovao), encontram-se fortes registros de inundagdes, enchentes e alagamentos. A
chamada Grande Rosa Else tem déficit de infraestrutura de drenagem e pavimentacgéao,
gue contribui para o agravamento dos efeitos das chuvas estimulando varias areas de
alagamentos.

No que se refere as cicatrizes erosivas, mapeou-se 393 focos erosivos/associados
aos movimentos de massa na regiao da Grande Aracaju. Interessante & observar
que, quando as cicatrizes delimitadas sdo superpostas aos dados hipsométricos da
area, observa-se que os locais onde ocorreram maiores concentra¢des de cicatrizes
erosivas ou de movimentos de massa, nao correspondem as maiores elevacoes.

A maior concentracéo de deslizamento de terra ocorre a partir do terco médio
das vertentes dos Tabuleiros Costeiros, na porcdo onde se encontram solos mais
profundos, como os Argissolos e Latossolos, inclusive onde a vegetacéo foi substituida
pela producéo agricola e pastagens. A dire¢ao da concentracéo das cicatrizes erosivas
geralmente da-se no sentido oeste/nordeste/sudeste, seguindo a dire¢cao dos ventos e
das chuvas oriundas do Oceano Atlantico.

Portanto, os ambientes de freqiéncia de alagamentos e inundacdes estdao sob
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influéncia do sistema hidrico. Tanto as chuvas, quanto a propria dindmica de vazéo
dos rios, sao determinantes para a presenca de cheias dos leitos dos rios e os
alagamentos. As baixas altimetrias e a dinamica geomorfolégica da Zona Costeira da
regiao da Grande Aracaju, permitiu a concentracao de paleolagunas e lagoas na Zona
de Expanséo de Aracaju, no litoral do municipio de ltaporanga D’Ajuda e ao norte do
municipio da Barra dos Coqueiros. em como nas margens dos rios Poxim, do Sal,
Jacarecica e Vaza Barris.
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RESUMO: O presente estudo estd vinculado
a um projeto maior denominado “Elaboracéo
de Proposta Metodoldgica para a ldentificacéo
e Classificacdo de Areas Quanto ao Risco de
Fluxos de Detritos”. O objetivo geral do projeto
€ elaborar um mapa de riscos de deslizamentos
da bacia do rio Taquari, municipio de Paraty,
estado do Rio de Janeiro, fazendo o uso de
técnicas de geoprocessamento para integrar 0s
diversos fatores ambientais envolvidos neste
tipo de ocorréncia a partir da combinacao de
diversos tipos de mapas (geologia, vegetacao,
uso do solo, declividade, tipo de solo) aos quais
serao atribuidos pesos, tanto para as variaveis
mapeadas como para as classes identificadas
em cadamapa, baseadosnograude importancia
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de cada um. Tal método baseia-se na Analise
Hierarquica de Processos (AHP). O recorte
espacial da pesquisa corresponde ao municipio
de Paraty, estado do Rio de Janeiro, onde o
crescimento desordenado leva a ocupacgéo
das encostas e de areas planas que podem
ser atingidas por deslizamentos de terra/rocha.
Como produto obteve-se um mapa indicando as
diversas areas com os graus de suscetibilidade
a deslizamentos associados, indicando que
57% da area da bacia é de risco muito alto/alto,
que combinado com informagdes sobre o0 uso
do solo constitui-se em valioso instrumento de
planejamento.

PALAVRAS-CHAVE: Deslizamentos;
Geoprocessamento; Risco de Desastres.

MAPPING OF SUSCEPTIVE FIELD TO
LANDSLIDES IN THE TAQUARI RIVER BASIN,
PARATY-RJ

ABSTRACT: The present study is linked
to a larger project called “Elaboration of a
Methodological Proposal for the Identification
and Classification of Areas Regarding the
Risk of Debris Flows”. The general objective
of the project is to draw up a sliding hazard
map (mass movements) of the municipality of
Paraty, state of Rio de Janeiro, making use
of geoprocessing techniques to integrate the
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various environmental factors involved in this type of occurrence from the (geology,
vegetation, land use, declivity, soil type) to which weights will be assigned, both for
the mapped variables and for the classes identified in each map, based on the degree
of importance of each one. Such a method is based on AHP. The spatial distribution
of the survey corresponds to the municipality of Paraty, in the state of Rio de Janeiro,
where disordered growth leads to slope occupancy and flat areas that can be reached
by debris flows, which are not normally mapped as areas of risk. As a product a map
was obtained indicating the various areas with susceptibility to associated landslides,
indicating that 57% of the area of the basin is very high / high risk, combined with
information on land use constitutes valuable planning instrument.

KEYWORDS: Landslides; Geoprocessing; Risk of Disasters.

11 INTRODUCAO

Associado a um projeto maior denominado “Elaboragéo de Proposta Metodoldgica
para a ldentificacdo e Classificacdo de Areas Quanto ao Risco de Fluxos de Detritos”, o
estudo conta com os recursos disponiveis no Laboratério de Geografia Fisica (LAGEF-
UFF) que possui 0s equipamentos e programas de computadores necessarios para a
realiza¢do da pesquisa, além das imagens de satélite e bases cartogréficas.

Os diferentes tipos de deslizamento ou movimentos de massa refletem as
condi¢gdes ambientais locais, onde pode-se variar a natureza e a distribuicdo dos
materiais, o tipo de uso, a declividade da vertente, a area de contribuicao, a forma da
encosta e a intensidade e distribuicdo das precipitacdes. Estes podem ser classificados
de varias maneiras, pois envolvem uma grande variedade de materiais, processos e
fatores condicionantes.

No Brasil, destaca-se a classificacdo proposta por Guidicini & Nieble (1984) que
define os deslizamentos como: escoamentos (rastejos e corridas), escorregamentos
(translacionais e rotacionais), subsidéncias e movimentos complexos.

Outra classificacdo importante é a apresentada por Augusto Filho (1992) que
classifica os movimentos de massa em quatro tipos: rastejo (creep), quedas de bloco
(rock fall), fluxo ou corrida de detritos (debris flow) e deslizamento ou escorregamento
(landslide).

A area da pesquisa é a bacia do rio Taquari, localizada no municipio de Paraty,
estado do Rio de Janeiro (Figura 1), onde o crescimento desordenado leva a ocupacgao
das encostas e de areas planas que podem ser atingidas por fluxos de detritos, as
guais, normalmente, ndo sdo mapeadas como areas de risco.

O municipio de Paraty esta localizado na regiao costeira no extremo sul do Estado
do Rio de Janeiro. Teve um importante papel na histéria brasileira tendo sido palco de
importantes ciclos de desenvolvimento econémico e abriga um dos mais importantes
conjuntos arquitetdnicos do pais. Localiza-se no litoral sul do estado do Rio de Janeiro
e dista aproximadamente 260 km da capital, Rio de Janeiro. Faz limite, a nordeste,
com o municipio de Angra dos Reis e a sudoeste com o municipio de Ubatuba. As
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principais vias de acesso séo feitas pelas BR’s 494 e 101.
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Figura 1 — Localizagdo da area de estudo.

O tema desastres de origem natural deve ser tratado em todos os setores da
sociedade, pois podem causar mortes e danos irreparaveis. Atualmente grandes
desastres vém ocorrendo, causando estragos e mortes em varios locais do pais.
Segundo o Anuério Brasileiro de Desastres Naturais (2013), organizado pelo
Ministério da Integracdo Nacional, em relacdo aos movimentos de massa, a avaliacao
quantitativa totalizou no ano de 2013 mais de 6 mil desalojados e aproximadamente
233 mil pessoas afetadas, estando predominantemente localizados na regidao sudeste.

O trabalho foi realizado por meio de mapeamento de campo, técnicas de
geoprocessamento e Analise Hierarquica de Processos (AHP). Ela auxilia na tomada
de decisbes e € indicado para problemas que envolvem a priorizacdo de solucoes
a partir de um conjunto de critérios. No momento em que essas hierarquias sao
definidas, os tomadores de decisdo avaliam cada um desses critérios por meio de
uma comparagao par a patr.

E largamente utilizada para mapeamentos de escorregamentos, haja vista a
facilidade de seu uso e confiabilidade no método.

Para Saaty (1991), a Analise Hierarquica de Processos (AHP) se baseia na
decomposicéo e sintese das relagdes entre os critérios, para que se chegue a uma
priorizacdo dos indicadores e, por fim, a uma resposta de medicdo de mediacéo
unica de desempenho. Permite analisar problemas complexos considerando fatores
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qualitativos e quantitativos.

O problema é decomposto em fatores e os elementos selecionados séo
organizados em uma hierarquia, além disso, a tomada de decisdo se baseia na
construcao de niveis hierarquicos. Ademais, a metodologia norteia-se no principio
de que, para a tomada de decisao, a experiéncia e o conhecimento das pessoas é
pelo menos tao valioso quanto os dados utilizados. O método pode ser utilizado para
hierarquizar a importancia dos fatores ou variaveis utilizadas na elaboracédo de mapas
de suscetibilidade a ocorréncia de deslizamentos.

Quando se adotam pesos relativos para cada mapa de acordo com a
importancia da ocorréncia do fendmeno estudado, deve-se realizar uma analise de
sensibilidade, ou seja, da coeréncia dos julgamentos realizados pelos especialistas.
Para Faria & Filho (2013), a incorporacdo do método AHP nos mapeamentos de
escorregamentos permite diminuir a subjetividade desses mapeamentos e melhora
o grau de confiabilidade do diagndstico de risco, tornando a analise de perigo mais
objetiva e consistente.

2| OBJETIVOS DO TRABALHO

O objetivo geral do presente trabalho é elaborar um mapa de suscetibilidade
a ocorréncia de deslizamentos na bacia do rio Taquari, localizada no municipio de
Paraty, estado do Rio de Janeiro.

Como objetivos especificos temos:

+ Aplicar a Analise Hierarquica de Processos (AHP) como base para a defini-
cao dos pesos aplicados aos fatores condicionantes dos deslizamentos na
bacia do rio Taquari;

+ Integrar os pardmetros do meio fisico para as técnicas de geoprocessamen-
to.

3 | MATERIAIS E METODOS

Para a execucao do trabalho, elaborou-se um banco de dados espacial para a
bacia do rio Taquari contendo informacgdes extraidas da Base Cartografica Vetorial
Continua do Estado do Rio de Janeiro (IBGE, 2018), da qual foram extraidos os dados
topograficos (curvas de nivel, os pontos cotados), a hidrografia (rede de drenagem
e as massas de agua) e as vias de comunicacéo. A base de dados foi convertida
para o sistema de coordenadas planas com projecdo UTM - fuso 23 Sul, mantendo
o datum SIRGAS 2000 (Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas). Para
o processamento das informacdes foi utilizado o software QGis 3.4.7 (QGIS Project,
2019) que é um Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) livre e de codigo aberto
licenciado segundo a Licenga Publica Geral GNU.

A delimitacéo da bacia hidrogréafica do rio Taquari foi realizada por digitalizacéo
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manual de um poligono a partir da identificacdo visual dos divisores topograficos
identificados pela conformacdo das curvas de nivel. Para tal foram utilizadas as
ferramentas de edicéo do QGis.

O Modelo Digital de Terreno (MDT) foi gerado através da interpolacéo dos dados
topograficos, curvas de nivel e pontos cotados, sob a forma de uma grade triangular
irregular- TIN (Triangular Irregular Network) gerando um arquivo matricial (raster)
representando a variacéo espacial dos dados de altitude da bacia.

Os mapas tematicos foram gerados de diversas fontes. O mapa de uso e
cobertura do solo foi gerado por classificacao digital da imagem Digital Globe, através
de processo de segmentacao de imagem e posterior edicao dos poligonos gerados. Os
mapas geolégicos (litologia e lineamentos estruturais), geomorfoldgico foram obtidos
da base GeoSGB, o sistema de geociéncias do Servigo Geolbgico do Brasil.

O mapa de solos foi obtido da base de dados vetoriais Geolnfo da EMBRAPA. O
mapa de declividade foi gerado a partir de classificagcédo do modelo digital de terreno e
o grau de influéncia dos lineamentos estruturais a partir do uso de uma funcéo Kernel
(mapa termal).

O mapa de suscetibilidade a ocorréncia de deslizamentos de encostas foi
elaborado por processo de cruzamento ponderado dos diversos mapas que foram
elencados como tendo importancia para a deflagragéo do processo.

Para atingir o objetivo desejado, definiu-se uma estrutura hierarquica dos
componentes para a avaliacdo da suscetibilidade a ocorréncia de deslizamentos
(Figura 02). Em seguida foram atribuidos os valores para os critérios definindo o grau
de importancia de cada um em relacao ao outro, fazendo uma analise par em par,
onde eles sdo comparados entre si e armazenados em uma tabela denominada matriz
de comparacgdes paritarias (Saaty (1980)) (Tabela 01).

Objetivo Objetivo de Decisao

W
Criterios Critério 1 Criterio 2 Critério n
Alternativas Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa n

Figura 2: Estrutura Hierarquica.
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Critérios C, C, C.
C, 1 1/C, 1/C_,
C, C,, 1 1/C_,
C C C 1

Tabela 01 — Matriz de comparagéo paritaria.
Fonte: Adaptado de Saaty (1980).

O preenchimento da matriz é realizado com base na intensidade de importancia
dos pesos propostos por Saaty (1980) e os valores atribuidos variam de 1 a9 e indicam
guanto um critério possui importancia maior do que o outro. A préxima etapa do método
consiste na obtencéo do vetor de pesos associados que € a média aritmética de cada
linha da matriz.

Em seguida, os componentes s&o normalizados dividindo-se pela soma,
obtendo-se vetor de prioridades (autovetor), o qual fornece o peso relativo de cada
indicador dos pesos dos critérios variando entre 0 e 1, cujas somas seréo iguais
a 1. A andlise de sensibilidade (coeréncia dos julgamentos) € obtida estimando-
se o autovalor maximo por meio da multiplicacdo da matriz original pelo autovetor
méaximo (multiplicagcdo de matrizes). Em seguida verifica-se o indice de Consisténcia
(Consistency Index), que mede a consisténcia das comparacoes.

Amax — n
IC =

n-—1

Onde:

IC: indice de consisténcia;

Amax. autovalor maximo;

n: numero de critérios (mapas) adotados.

A Ultima etapa é o calculo da Razao de Consisténcia - CR (CR — Consistency
Ratio) do julgamento que estéa relacionada com a ordem da matriz (obtida através do
indice de Consisténcia Aleatoria).

IC
RC = —
RI
Onde:
RC: razao de consisténcia;
IC: indice de consisténcia;
RI: indice de consisténcia aleatoria para n.
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O mapa de suscetibilidade a ocorréncia de deslizamentos foi obtido através do
cruzamento dos diversos mapas elencados ponderando os pesos atribuidos através
da equacéo 3 utilizando a fungéo calculadora raster do QGis. Para os diversos graus
de suscetibilidade foi atribuida uma classe de acordo com a Tabela 02.

3 = Z Pijaey X Nijory
=1

onde:

S, suscetibilidade a ocorréncia de deslizamentos no elemento (pixel) i.j da matriz (mapa)
resultante;

Piin: peso da contribuicdo do parametro "k", em relacdo aos demais, para a
suscetibilidade a ocorréncia de deslizamentos:

Ni;iixy- nota, dentro da escala de "0 a 5", da suscetibilidade a ocorréncia de deslizamentos,
na presenca da classe encontrada na linha i, coluna j do mapa k;

n: nimero de mapas utilizados;

Tabela 2: Graus de suscetibilidade.

Grau Classe
1 Muito baixa
2 Baixa
3 Média
4 Alta
5 Muito alta

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

O mapa de suscetibilidade a ocorréncia de deslizamentos foi elaborado a partir
do cruzamento de diversos atributos (fatores condicionantes), tais como: litologia,
declividade, geomorfologia, tipos de solos, uso e ocupagcdo do solo e estrutura
geoldgica (Figura 03).
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Suscetibilidade a
Deslizamentos

Litologia Estrutura Geomorfologia | | Uso do Solo | | Declividade Solos
\ y A ¥ A
Biotita granito Infuéncia Escarpas Cobertura florestal 0. 100 Latossclo Venn elho-amarelo
Ortognaisses Marros alt_os M""_Q-‘EZE‘ 10-200 Cam bissolo Haplico relevo
Granada bictita gnaisse g‘lm,“'? ba)‘fs s Restinga 20-300 ondulada
Granito anides & teracos fuvals - Campo 30- 458 Cam bissolo Haplico relevo forte
cedimertos Planicies & teragos e marinhos Area wbana 45 -ane ondulaco
P IanEues ﬂL:IVID-m atinhas de brejos Area degradads Cam bissolo Haplico relevo
P lanicies fdvio-m ainhas de m engue Adoramento rochoso montanhoso
Rampas de allvio-cokhvio Espodossolo Cérbico
Yertentes recobertas por depdsito de Hidram drfico
encostas Meogsolos Litdlicos
Menzzolo Fidvico Haplico

Figura 03 - Estrutura e componentes do modelo AHP de suscetibilidade a deslizamentos.

Os pesos dos fatores condicionantes dos deslizamentos foram obtidos utilizando
a técnica de Analise Hierarquica de Processos (AHP) executando uma comparagao
para a par entre os diversos mapas.

Os valores extraidos da escala de intensidade de importancia foram inseridos na
tabela de indices de consisténcia aleatéria (matriz de comparagéo) e posteriormente
calculados o autovetor e 0 autovetor normalizado (vetor de prioridades).

A qualidade ou consisténcia dos julgamentos foi obtida pelo célculo do autovalor
maximo (Imax) que apresentou o valor de 6,0626 que para o numero de fatores
condicionantes igual a 6 obteve-se um indice de coeréncia de 0,0125 (1,2%) e uma
razao de coeréncia de 0,0101 (1,0%) o que, de acordo com Saaty (1991), demonstram
gue os valores atribuidos nos julgamentos sédo consistentes, pois apresentam valores
inferiores a 20%. Os valores obtidos foram ajustados para uma escala entre zero e
um (Tabela 03) e posteriormente aplicados na elaboracdo do mapa de suscetibilidade.
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Fatores condicionantes Peso
Geologia 0.1674
Solos 0.0407
Declividade 04179
Geomorfologia 0,1648
Uso e Cobertura do Solo 0,0227
Estrutura 0,1865

Tabela 03: Pesos dos fatores condicionantes.

No mapa resultante observa-se a variagcao dos niveis de suscetibilidade, em que
cada pixel representa o valor recebido em todo o processo que considerou os critérios
condicionantes adotados e padronizados, com seus respectivos pesos de importancia
relativa. Os pixels com maiores valores, representados com cores avermelhadas,
indicam as areas que apresentam maior suscetibilidade aos movimentos de vertente.
Os pixels com cores de verde a azul representam os locais de menor suscetibilidade
(Figura 04).
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Figura 04 - Mapa de Suscetibilidade.

A partir do mapa de suscetibilidade, verifica-se os locais com elevada
probabilidade de ocorréncia de deslizamentos. A predominancia foi da classe de alta
suscetibilidade a eventos de deslizamento, seguido da classe de média e muito alta
suscetibilidade, respectivamente. A classe de suscetibilidade muito alta corresponde
a 16,8% da area, esta situada na geomorfologia de escarpas, com predominancia de
embasamento de Granito Biotita Gnaisse e declividade que vai de 45 a 90°.

Conforme o Mapa de Suscetibilidade, os locais com suscetibilidade alta
a deslizamentos confrontaram com caracteristicas propicias, como elevadas
declividades, devido a Serra do Mar, embasamento geoldgico, com predominéncia da
rocha Granada Biotita Gnaisse, geomorfologia predominantemente de escarpas e solo
Neossolo Litdlico, que propicia risco a erosao e intemperismo, além da declividade alta
(30 a 45°).

A classe de suscetibilidade média corresponde a 30% da area, com rochas
diversas, metamorficas e igneas e com declividade muito variavel, com predominancia
de Cambissolo Haplico. A classe de suscetibilidade baixa a muito baixa corresponde
a 12,5% da area. Refere-se a declividades baixas e area plana, com predominancia
de sedimentos, devida as planicies e terracos fluviais. Somadas as classes de
suscetibilidade muito alta e alta, 57,8% da bacia possui grau relevante de possibilidade
a deslizamentos (Tabela 04).
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Suscetibilidade Arsa
Km? Yo
Muito baixa 23 42
Baixa 45 8.3
Media 15,9 297
Alta 22 41,0
Muito alta 9 16,8

Tabela 04 - Area das classes de suscetibilidade.

A pesquisa comprova o0 grande potencial do SIG na integracdo de dados
geocodificados, decorrentes da possibilidade de automatizagdo de cruzamentos
complexos de informagdes, com elevada precisdo do produto final e a economia de
tempo em relacdo aos métodos tradicionais de analise.

51 CONCLUSAO

Os resultados obtidos indicam que o uso da técnica da Analise Hierarquica de
Processos (AHP) é satisfatorio, uma vez que o resultado para a razédo de coeréncia
foi menor que 20, conforme requer o método. Os resultados também mostram que os
fatores socioambientais s&o parte dos fatores que desencadeiam os deslizamentos,
juntamente com os fatores antrOpicos, tais como: cortes irregulares no talude,
alijamento de residuos solidos em locais improprios, construcdo de moradias em locais
irregulares, despejo de agua servidas nas encostas, entre outros.

O uso dessa ferramenta mostrou-se eficiente e de facil manipulagao. Além disso,
seu uso é de extrema importancia para o planejamento urbano e territorial, Plano Diretor
dos municipios e para a gestado de areas suscetiveis aos deslizamentos, que tanto
causam perdas materiais e humanas. E uma importante ferramenta para gestores,
orgaos responsaveis e para as Defesas Civis, pois esse tipo de mapeamento tem o
objetivo de salvar vidas e monitorar as devidas areas de risco.

E importante salientar que devido aos processos de desordem urbana, a area
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que compreende a bacia do rio Taquari encontra-se em processo de franca expansao,
com terrenos sendo loteados e muitas casas em construcéo. Assim, € interessante
destacar o importante papel da Defesa Civil Municipal na gestao do risco de desastres
e dos 6rgaos fiscalizadores para que evitem a ocupacao em areas imprdprias. Além
disso, € necessaria a criacao de estratégias entre o poder publico e a populacéo para
acoOes de realocacgéo, educagao ambiental e obras de contencéo visando a seguranca
dos moradores da area.

REFERENCIAS

FARIA, D.; FILHO, A. (2013). Aplicacao do processo de Analise Hierarquica (AHP) no
mapeamento de perigo de escorregamentos em areas urbanas. 34th ed. [ebook] S&o Paulo.
Available at: http://www.ppegeo.igc.usp.br/index.php/rig/article/view/8945/8210 [Accessed 1 Aug.
2019].

GUIDICINI, G. & NIEBLE, C. M. 1984. Estabilidade de Taludes Naturais e de Escavacao. Sao
Paulo: 22 ed. Edgard Blucher, 194p.

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Anuério Brasileiro de Desastres Naturais, 2013.
Brasilia. CENAD, p.106, 2014. Disponivel em: http://www.mi.gov.br/c/document_library/get_
file?uuid=fee4007a-ab0b-403e-bb1a- 8aa00385630b&groupld=10157.

Saaty, T. L. The analytic hierarchy process. New York: McGraw-Hill.1980, 350 p.

SAATY, T. L. Método de analise hierarquica. Sdo Paulo: McGraw-Hill Pub. Co., 1991. 367p.

Reducéo de Riscos de Desastres: Métodos e Praticas 2 Capitulo 3




CAPITULO 4

CRISE E ESCASSEZ DA AGUA: A QUESTAO DA
SEGURANCA HIDRICA E A ALTERNATIVA PELA
CONSTRUCAO DE BARRAGENS

Data de aceite: 06/03/2020

Ménica de Aquino Galeano da Hora Rocha
Universidade Federal Fluminense, Laboratorio de

Recursos Hidricos e Meio Ambiente

Niter6i — Rio de Janeiro
https://orcid.org/0000-0002-2949-9787
Monica de Aquino Galeano Massera da
Hora

Universidade Federal Fluminense, Laboratoério de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente

https://orcid.org/0000-0002-8619-3485

RESUMO: A discussdo sobre a tematica
seguranca hidrica é imprescindivel para a
sobrevivéncia da humanidade. No Brasil,
em 2013, foi publicado o Plano Nacional de
Seguranca Hidrica, que trata sobre alternativas
que envolvam solugdes, tanto para o controle de
eventos criticos relativos aos recursos hidricos
quanto para reservar agua para garantir o
continuo abastecimento populacional. Neste
contexto, a construcao de barragens pode ser
uma op¢ao estratégica. Visando ao atendimento
da demanda por agua da populacdo dos
municipios de Niterdi, SGdo Gongalo e Itaborai,
localizados no Estado Rio de Janeiro, este
trabalho buscou propor novas dimensdes para
as estruturas hidraulicas da barragem Eixo
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Guapi-Acu Jusante, sugerida pelo Projeto
Macacu, em 2010. Conclui-se que, além do
aumento da disponibilidade hidrica para esses
municipios, o controle das vazdes defluentes,
através de barramento com reservatério de
regularizacdo, pode ser caracterizado como um
beneficio adicional para uma populagdo que ja
sofre com inundagdes e cheias frequentes.
PALAVRA- CHAVE: seca, uso multiplo da
agua, conflito, Rio de Janeiro.

CRISIS AND WATER SHORTAGE: THE
WATER SAFETY ISSUE AND THE DAMS
CONSTRUCTION ALTERNATIVE

ABSTRACT: The discussion about
security becomes vital for human survival. In
Brazil, in 2013, the publication of the National
Plan for Water Security, which deals with
alternative solutions involving both to control
critical events related to water resources and to
store water to ensure the supply population. In
this context, the construction of dams may be an
option. Aiming to meet the water demand of the
population in the cities of Niter6i, Sdo Gongalo
and ltaborai and, located in Rio de Janeiro
State, this research proposes a new hydraulic
resizing of the dam Guapi A¢u Axis Downstream,
suggested by Macacu Project in 2010. It was
possible to infer that besides the increase in
water availability for these municipalities, the
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control of outflows through the regulating reservoir can be characterized as an additional
benefit to a population that already suffers floods and flash floods.

KEYWORDS: drought, multiple use of water, conflict, Rio de Janeiro.

11 ODUCAO

A 4gua é a conexdo que relaciona todos os aspectos de sobrevivéncia do ser
humano, desde a necessidade basica de mitigar a sede até as questdées que envolvem
0 saneamento basico e a saude.

Conforme a Declaragdo Ministerial publicada no Il Férum Mundial da Agua,
ocorrido em Haia em 2000, ha consenso no mundo em torno da necessidade da
garantia da seguranca da agua no século XXI. Para alcangar a seguranca hidrica,
foram elencados os seguintes desafios: atender necessidades basicas; assegurar
o suprimento alimentar; proteger os ecossistemas; partilhar os recursos hidricos;
enfrentar responsabilidades; valorizar a agua e administrar a agua com sabedoria. O
enfrentamento das responsabilidades objetiva a prevencao de inundagdes, estiagens,
poluicdo e outras ameacas potenciais a agua. Portanto, pode-se inferir que o conceito
de seguranca hidrica abrange o conhecimento sobre os riscos hidricos (AGUA ONLINE,
2016).

Para Veyret (2007), o risco € a percepcgao do perigo ou da catastrofe possivel e,
portanto, para a autora, ndo pode existir risco sem que ele seja percebido e tenha seus
efeitos sentidos por uma populagao ou por um individuo. No contexto da crise hidrica,
entende-se que o risco hidrico pode ser a percepcdo de uma possivel catastrofe
que pode ocorrer em uma sociedade, relacionada a agua. A catastrofe hidrica, mais
facilmente exemplificada nos eventos de inundacées e enchentes, também pode ser
entendida através do néo atendimento a demanda de agua para o abastecimento
humanao.

De acordo com ANA (2013), a questdo da seguranca hidrica estd associada
ao enfrentamento das secas e estiagens ou qualquer desequilibrio entre a oferta e
a demanda de agua que signifique restricdo ao consumo e, consequentemente, ao
desenvolvimento econdmico e regional. Poroutrolado, tambémdevem serenquadradas,
no ambito da seguranca hidrica, as medidas relacionadas ao enfrentamento de
eventos criticos de cheias e ao seu controle. Em alguns casos, as barragens sao a
melhor alternativa técnica, ambiental e social, pois em muitas situagcdes, elas fornecem
alternativas para as solugdes de ambos os problemas.

Reservar agua de forma a garantir o continuo abastecimento humano, inclusive
em épocas de estresse hidrico, de tal maneira que os impactos econémicos, sociais e
ambientais sejam mitigados adequadamente, € um desafio. Conforme Hora e Legey
(2015), os aproveitamentos hidrelétricos com reservatérios de regularizagdo, que
possuem notavel participacdo na matriz energética brasileira, bem como na oferta de
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agua para os usos multiplos, devem ser planejados, construidos e operados de forma
adequada para evitar a escassez hidrica, sem a redugdo da producéo de energia
elétrica.

Neste panorama, o governo brasileiro negociou um empréstimo com o Banco
Mundial (BIRD) para execucdo do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua
(INTERAGUAS), e pretende aplicar parte do montante dos fundos na elaboracéo do
Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH). O PNSH tem por objetivo a definicdo das
principais intervencgdes estruturantes no pais (barragens, sistemas adutores, canais e
eixos de integracao), de natureza estratégica e relevancia regional, necessérias para
garantir a oferta de 4gua para o abastecimento humano e para o uso em atividades
produtivas e reduzir os riscos associados a eventos criticos (secas e cheias) (BRASIL,
2013).

Na visdo de ANA (2013), caso nada seja feito, o cenario futuro brasileiro é de
aumento da despropor¢ao entre a demanda e a oferta de 4gua, gerado pelas crescentes
taxas de crescimento econémico e populacional. O INTERAGUAS surge para criar um
ambiente onde os setores envolvidos com a utilizagdo da dgua possam se articular
e planejar suas acdes de maneira racional e integrada, de modo a contribuir para o
fortalecimento da capacidade de planejamento e gestéo do setor agua, especialmente
nas regides menos desenvolvidas do pais.

De acordo com CENAD (2014), a parte mais ao sul da regiao Sudeste, em
virtude do fato de ser a de maior desenvolvimento econdmico e maior contingente
populacional do pais, apresenta grande vulnerabilidade a desastres, tais como
inundagodes, alagamentos e enxurradas, com grande risco de ocorréncia de danos
econdmicos e sociais. Desde 2012, os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro vém
se confrontando com uma situacao de escassez/crise hidrica, onde as pressdes de
demanda pelo uso da agua para objetivos e usuarios distintos cresceram muito e
as dificuldades inerentes a resolucéo desses conflitos exigem solu¢des institucionais
urgentes (FERREIRA, 2015).

Segundo Barbosa (2011), existe um problema grave de falta de &gua no manancial
que abastece o municipio de Niteroi, que de acordo com PNUD (2013) possui o
maior indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Estado do Rio de
Janeiro. Esta afirmacdo é corroborada em ANA (2016), que aponta a necessidade
de ampliacdo do sistema de abastecimento de agua dos municipios de Niter6i, Sao
Goncalo e ltaborai. UFF/FEC (2010) apontam que se for considerada a implantacéo
do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ), complexo industrial da
Petrobras, serdo necessarias alternativas que viabilizem o aumento da disponibilidade
hidrica nesta regiéo.

Com foco na questdo da sustentabilidade deste recurso natural, a Universidade
Federal Fluminense (UFF), com o apoio da Fundacdo Euclides da Cunha (FEC),
participou e foi vencedora da segunda edicdo da selecdo publica do Programa
Petrobras Ambiental, em 2006, para a area tematica “Agua: Corpos d’Agua Doce e
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Mar”. O projeto vencedor pela UFF, intitulado “Planejamento Estratégico da Regiéo
Hidrogréafica dos Rios Guapi-Macacu e Caceribu-Macacu”, ou ainda “Projeto Macacu”,
teve por objetivo principal propor 0 aumento da disponibilidade hidrica na regiao através
do estudo de eixos alternativos para projetos de barramentos. Em 2012, em virtude
de um convénio firmado entre a Petrobras e a Secretaria de Estado do Ambiente do
Rio de Janeiro (SEA), foram contratados servicos de levantamento topografico para
a regiao estudada pelo Projeto Macacu. O convénio foi firmado em atendimento ao
condicionante do licenciamento ambiental que visava aumentar a disponibilidade
hidrica em 5,00 m3.s™" nas regides de impacto direto e indireto do COMPERUJ.

O presente trabalho buscou, em funcdo dos condicionantes ambientais
estabelecidos pela SEA, sugerir novas dimensdes hidraulicas para o eixo definido
no ambito do Projeto Macacu, denominado Eixo Guapi-A¢u Jusante. Esta pesquisa
foi elaborada tendo em vista as perspectivas de desenvolvimento das barragens
como solucao para garantir a oferta de dgua para o abastecimento humano, tal como
preconizado no PNSH.

2| METODOLOGIAZ

Dentre os eixos de barramentos estudados por UFF/FEC (2010), aquele
apontado como solugao para o déficit hidrico dos municipios de Niterdi, Sdo Gongalo
e Itaborai, foi o Eixo Guapi-A¢u Jusante, cujo reservatorio se situaria no nivel d"agua
maximo normal igual a 23,75 m. A localiza¢do do eixo estudado com delimitacdo das
areas a serem inundadas, bem como as construcdes passiveis de serem atingidas
pelo enchimento do reservatorio estéo relacionadas na Figura 1 e na Tabela 1,
respectivamente.
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Figura 1 — Areas possivelmente inundadas pelo Eixo Guapi-Agu Jusante (Fonte: UFF/FEC,

2010)

Cotas de
\°de Consiugtes | N° de Constnigtes e
(m)
até 5 0 0

De 5 até 10 0 0
De 10 até 15 119 119
De 15 até 20 258 377
De 20 até 30 494 871
De 30 até 40 132 1003

Tabela 1 - Construgdes atingidas diretamente pelo Eixo Guapi-Agu Jusante (Fonte: UFF/FEC,

2010).

No ambito do convénio firmado entre a Petrobras e a SEA, foram definidos os

critérios de aumento da disponibilidade hidrica em 5,00 m3.s, nas regides de impacto
direto e indireto do empreendimento COMPERJ, bem como o limite de 19,00m para a

cota de elevacao do nivel maximo da agua no reservatorio, de modo reduzir o menor

numero de construcdes afetadas.

UFF/FEC (2010) definiram a vazdo Q7,10, minima de 7 dias de duragéo e 10
anos de tempo de recorréncia, como sendo igual a 3,20 m®.s™. Tendo em vista que a

vazao maxima outorgavel disponivel para uso da agua (VMO), segundo os critérios do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), 6rgdo gestor dos recursos hidricos no Estado

do Rio de Janeiro, é representada pela metade da vazédo Q7,10, a VMO no local do
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barramento foi definida em 1,60 m3.s™'. Logo, o reservatério a ser formado deveria
possibilitar uma regularizacéo de 6,60 m3.s (1,60 m3.s™ + 5,00 m3.s™), para o aumento
da demanda hidrica pretendida pela SEA.

Com base na vazao de atendimento e na restricdo da cota de inundacao, o
volume util do reservatério foi estimado a partir da formulacédo do método da simulagao
proposto por McMahon & Mein (1978), partindo da condic&o inicial de reservatorio
cheio e com base na série historica de vazdes médias mensais, extraida de UFF/
FEC (2010), e referente ao periodo de janeiro de 1932 a dezembro de 2007. Foram
realizadas varias simulacées buscando variar a capacidade de armazenamento do
reservatério para atender a uma confiabilidade de até 95% no tempo, ou seja, com até
5% de falha no atendimento a demanda de agua, como preconizado por McMahon
et al. (2007). Para o calculo do volume util e das vazdes regularizadas, foi utilizada a
planilha eletrénica desenvolvida por HORA et al. (2010).

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados dos calculos para estimativa do volume Util encontram-se
consolidados na Tabela 2.

Falha no Atendimento a

Demanda de Agua ~ S°m falha  1,0% 2,0% 3,0% 3,5%

Volume Util (10°m?) 262,0 203,0 110,0 55,60 44,20
Cota do Nivel d’Agua

para o Volume Total (m) | 2237 24,97 23,16 19,92 | 19,00

Tabela 2 — Variagao do volume util em fungéo da falha no atendimento a demanda de agua
(Fonte: Rocha e Miranda Neto, 2013)

Tendo em vista a restricdo de inundagdo na cota 19,00 m, em fungdo dos
aspectos sociais e ambientais de uso e ocupacgéo do solo e custo social de relocagédo
de populacéo residente a ser atingida pelo futuro reservatorio, admitiu-se que a cota
do nivel d’agua maximo normal do reservatoério corresponde a esta elevacéo. Assim,
a partir do valor do volume util calculado, foram simuladas falhas no atendimento a
demanda de agua para o abastecimento humano, variando entre 1,0% a 3,5%, com a
finalidade de reduzir o volume e, consequentemente, o nivel d’agua maximo normal.
Foi selecionada a falha de 3,5%, que representa a menor no tempo no qual o espelho
d’agua nao atinge a cota de restricéo, ou seja, a vazéo regularizada que atenderia a
demanda do abastecimento humano em 96,5% do tempo, superior ao recomendado
por McMahon et al. (2007). O volume util para esta condi¢ao resultou em 44,2 x 10 m3.

Ja no ambito do Projeto Macacu, UFF/FEC (2010) definiram a vazao 4,65 m3.s™
para o atendimento a demanda futura por agua, sem computar o abastecimento do
COMPERUJ. O reservatorio deveria possibilitar uma regularizacéo igual a 7,85 m3.s™
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(4,65 md.s™ + 3,20 mi.s™), considerando a totalidade da vazao Q7,10. Para tanto, foi
considerado que o reservatorio deveria ter uma cota de restricao na elevacao 25,00
m, em funcédo da quantidade de construcdes diretamente atingidas. Das simula¢des
realizadas, resumidas na Tabela 3, foi possivel definir o nivel d"agua maximo normal
do reservatério na cota 23,75m, com volume util de 233,5 x 10°m? e falha de 2,0%.

Falha no Atendimento a

Demanda de Agua Sem falha 1,0% 2,0% 3,0% 4,0%

Volume Util (108m?) 448,0 354,0 233,5 151,0 80,00
Cota do Nivel d’Agua

para o Volume Total (m) 31,39 28,34 23,75 20,18 16,82

Tabela 3 — Projeto Macacu: variagéo do volume util em funcao da falha no atendimento a
demanda de agua (Fonte: UFF/FEC, 2010)

Dos resultados apresentados, observa-se que a diferenga mais significativa entre
ambos os projetos hidraulicos reside no critério de definicdo das vazdes regularizadas.
Apesar da vazao de atendimento a demanda considerada neste estudo de 5,0 m3.s™
ser maior do que a do Projeto Macacu (4,65 m3.s™'), a aplicagdo do conceito de VMO
do INEA possibilitou a regularizacao de uma vazao menor (6,60 m3.s'), com falha de
atendimento de 3,5%. Ja nos estudos desenvolvidos por UFF/FEC (2010), a adogéo
do valor integral da vazao Q7,10 (3,20 m3.s™), resultou em uma vazao regularizada
maior (7,85 m3.s"), com falha de atendimento de 2,0%. A distingdo de critérios justifica
os resultados diferentes entre valores de volume util.

Porém, o presente estudo estimou o aumento da disponibilidade hidrica para
jusante da barragem a partir dos condicionantes da SEA (cota de inundagéo 19,00 me
demanda de 5,00 m3.s'), com maior falha de atendimento a demanda sem, entretanto,
prejudicar o conceito da VMO.

41 CONCLUSAO

O conceito de seguranca hidrica envolve, entre outros fatores, a questao do
fornecimento de agua em quantidade e qualidade suficientes para a populagao,
além do controle de cheias. Em um panorama de escassez hidrica, a prioridade é o
abastecimento humano. Neste contexto, alternativas que possibilitem a ampliagéo do
sistema de abastecimento de 4gua devem ser analisadas.

A crise hidrica no Brasil estd se agravando notavelmente nos ultimos anos.
Exemplo disso sdo os municipios do Estado do Rio de Janeiro, com destaque para
Niter6i, Sdo Goncalo e Itaborai. Neste cenério, a barragem do Eixo Guapi-Acu
Jusante € uma alternativa para aumentar a disponibilidade de agua nestes municipios,
minimizando os efeitos da falta de agua ja observados.

Além disso, a questdo do controle de cheias € importante, principalmente no
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caso do Estado do Rio de Janeiro, pois o controle das vazdes defluentes, através
de barramentos com reservatérios de regularizacdo, pode ser caracterizado como
um beneficio adicional para uma populacdo que ja sofre com inundacdes e cheias
frequentes. Por outro lado, as atividades de operacdo e manutencéo das estruturas
hidraulicas de uma barragem devem ser rigorosamente monitoradas e vistoriadas.
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RESUMO: O presente trabalho analisa o papel
da comunicacdo no atendimento emergencial
em situagcoes de desastres ambientais.
O método adotado na sua formulagdo foi
baseado em pesquisas bibliogréficas, através
de consultas a livros, revistas, pesquisa de
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manuais, tratados, artigos publicados na
internet. A pesquisa identificou a importancia em
se ter diretrizes e programas que respondam
e avaliem rapidamente casos de desastres
ambientais, salientando que tais situagcoOes
colocam em risco a vida e partindo deste ponto
evidencia-se a importadncia em combater e
conscientizar quanto as graves consequéncias
de tais desastres, além de que os resultados de
combate e repostas a estes desastres precisam
ser ageis, competentes e com informagcdes
fidedignas. Por fim, o presente trabalho deixa
o tema em aberto, propondo que no futuro se
realize uma nova pesquisa, com a finalidade de
contextualizar os temas aqui abordados com a
realizacédo de um estudo de caso, para o qual
propde-se o estudo em locais que foram vitimas
de desastres ambientais afim de evidenciar
0s procedimentos de pericia e respostas para
tais ocorréncias, salientando os resultados e
avancos obtidos através de tais métodos, a
fim de que se perceba quais sdo os métodos
que apresentam maiores eficiéncias nestas
situacoes.

PALAVRAS-CHAVE: Comunicacéo.
Desastres. Ambientais. Defesa. Civil.

THE ROLE OF COMMUNICATION
IN EMERGENCY CALL - DISASTER
ENVIRONMENT.
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ABSTRACT: This paper analyzes the role of communication without emergency care
in environmental disaster situations. The method adopted in its creation was based on
bibliographic searches, through consultations to books, magazines, search of manuals,
publications, articles published on the Internet. Research has identified the importance
in terms of rules and programs that respond and quickly assess cases of environmental
disasters, highlighting that such situations are life-threatening and part of this evidence
point and care about changes and awareness of graves caused. for such disasters,
as well as combat results and betting on such disasters, which may be required, and
information provided. Finally, this paper leaves the theme open, proposing that, in the
future, carry out a new research, using the contextualization of the themes described
here with a case study, for which the study is carried out in places that Environmental
disasters that demonstrate expert procedures and responses to such occurrences
have been affected, highlighting the results and advances achieved through such
methods, in order to understand which methods show the greatest efficiency gains in
these situations.

KEYWORDS: Communication. Disasters Environmental Defense. Civil.

11 INTRODUCAO

Um desastre ambiental ou ecoldgico é um evento catastréfico em relagcéo ao
meio ambiente devido a atividade humana. Isso o distingue do conceito de desastre
natural. Também é distinto de atos de guerra intencionais, como bombardeios
nucleares. Nesse caso, o impacto da alterac&o do ecossistema pelos seres humanos
levou a consequéncias generalizadas e / ou duradouras (BRILHANTE, 1999).

Pode incluir a morte de animais (incluindo humanos) e plantas ou perturbacées
graves da vida humana, possivelmente exigindo migracdo. Desastres ambientais
podem afetar a agricultura, a biodiversidade, a economia e a salde humana. As causas
incluem polui¢do, esgotamento de recursos naturais, atividade industrial personalizada
ou agricultura (MADEIRO, 2015).

Na ocorréncia destes eventos, a comunicacdo no atendimento emergencial
é fundamental para a rapida mobilizacdo e preparacdo dos envolvidos. Assim, 0
agravamento dos impactos de desastres socioambientais se tornou um dos problemas
mais desafiadores nas ultimas décadas. Por um lado, ha uma sofisticacéo crescente
no processo de formulacdo e implementacdo de programas e projetos de gestao
(WORLD BANK, 2010; DAUPHINE; PROVITOLO, 2013); por outro lado, vé-se a
maior vulnerabilidade que se reflete no aumento progressivo do numero de individuos
afetados e nas perdas econémicas (UNISDR, 2016).

A gestdo de desastres socioambientais pode ser descrita através da relacao
Problema-Solucdo: a maneira pela qual a populagcdo e o governo concebem um
desastre delimita suas condi¢des de confronto. Portanto, um dos aspectos decisivos
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do processo de gestao é a questao da qualidade e eficacia da comunicacéo de riscos.

Dentro deste conceito, o presente trabalho buscou por meio do seu objetivo
geral, tratar o papel da comunicagdo no atendimento em desastres ambientais. Os
objetivos especificos apresentam definicao referente ao tema desastre ambiental, bem
como conceitua o panorama histoérico internacional sobre desastres, além de trazer
algumas consideracdes histéricas sobre a instituicdo da defesa civil relacionando o
atendimento e os avangos na gestdo das emergéncias e desastres, por fim, apresenta
a comunicacéao de riscos nas etapas da operacao de resposta.

21 MATERIAL E METODOS

O método adotado na formulagéo deste trabalho encontra-se em concordéancia
com a proposta de estudo, a qual se encontra adequada por meio dos objetivos a serem
alcancados. O desenvolvimento da ciéncia tem como base o alcance de resultados
que permite validar hipéteses sobre determinado acontecimento ou fato, presente em
nossas vidas, ou néo.

A pesquisa é de fundamental importancia para a evolu¢cado dos conhecimentos
em determinado campo de estudo, ou seja, por meio da pesquisa podem-se ampliar
os horizontes de conhecimento sobre determinado tema.

O estudo foi baseado em pesquisas bibliogréaficas, através de consultas a livros,
revistas, pesquisa de manuais, tratados, artigos publicados na internet. A pesquisa
bibliografica procura explicar e discutir um tema com base em referéncias tedricas
publicadas em livros, revistas, periddicos e outros. Busca também, conhecer e analisar
conteudos cientificos sobre determinado tema.

No estudo, utilizaram-se os critérios de citagdes, pesquisas relacionadas ao
tema, artigos que apresentam o tema em questdo, artigos que nao apresentam o
tema, teses, dissertacdes além de textos, artigos e citacdes traduzidas.

A coleta de dados fora desenvolvida seguindo as seguintes premissas: Leitura
exploratéria de todo o material selecionado, seja leitura objetiva ou uma leitura rapida,
a fim de se verificar se a obra, documento e material complementar é de interesse para
a presente pesquisa.

Além deste modelo de leitura, adotou-se o modelo de leitura seletiva, a qual
consiste em uma leitura com uma maior profundidade, buscando o material consistente
para o trabalho. Realizou-se o registro das informacdes extraidas das fontes, sendo
especificadas no trabalho, com nome e ano de publicag&o.

Por fim, fora realizada uma leitura analitica de todo o material, tendo por finalidade
a ciéncia de ordena-lo e sumariar as informacdes pesquisadas e elaboradas. Neste
processo, foram levadas em consideracéo as informacdes que possibilitassem obter a
resposta do problema de pesquisa, por meio dos objetivos gerais e especificos.
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31 3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Desastre ambiental

Como visto anteriormente, um desastre ambiental é definido como um evento
especifico causado pela atividade humana que resulta em um efeito seriamente
negativo no meio ambiente. As vezes, um desastre natural pode se tornar um desastre
ambiental, mas esse € um topico a ser discutido em outro lugar (FARBER, 2012).

Na maioria dos casos, desastres ambientais s&o causados por erro humano,
acidente, falta de previsdo, processos industriais, ganancia ou simples incompeténcia.
Em outras palavras, sem algum tipo de intervencdo humana, eles nunca teriam
acontecido. Eles também costumam ser caracterizados por negacdes autoritativas
firmes de que algo sério até aconteceu (CARVALHO, 2015).

Afalta de previsdo é uma causa comum de um desastre ambiental. Na agricultura,
um exemplo classico é a crescente salinidade dos solos em climas quentes. Com a
necessidade de produzir mais alimentos, um clima quente parece ideal para a agricultura
de estilo europeu, depois que a vegetacao existente é limpa. Aunica condi¢do € que deve
haver muita agua. Projetos de irrigacao e pocos profundos geralmente sao a resposta,
mas como foi encontrado na Australia, se isso nao for gerenciado adequadamente,
pode resultar em salinacéo e a terra se torna efetivamente inatil (MURTA, 2011).

Imensuravel desastre ambiental acorreu no dia 5 de novembro de 2015 pelo
rompimento de umabarragem da mineradora Samarco, na cidade de Mariana, municipio
do estado de Minas Gerais. A enxurrada de lama avancou pelo Rio Doce, espalhando
cerca de 50 milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineracao (ESCOBAR, 2015).
Os impactos do rompimento da barragem entendidos de forma complexa, em seus
aspectos econdmicos, sociais, culturais ainda ndo sao totalmente conhecidos, mas
estudos preliminares indicam riscos potenciais da contaminagdo causada por minérios
(SEGURA et al., 2016).

O ano 2019 iniciou-se com um dos maiores desastres ambiental na area de
mineragdo com o rompimento de trés barragens na mina Coérrego do Feijao afluente
ao rio Paraopeba que atingiu 0 municipio de Brumadinho, Minas Gerais (MMA,2019),
deixando rastro de destruicdo de pelo menos 269,84 hectares (IBAMA, 2019) e
enormes passivos ambientais, tanto no meio bibtico, fisico e socioeconémicos.

Outro exemplo de uma interferéncia catastréfica e equivocada na natureza
resultou nas bacias de poeira que atingiram a América do Norte na década de 1930.
O solo fértil parecia ideal para a agricultura intensiva, mas uma combinacao de aracao
profunda e falta de rotagdo das culturas enfraqueceu a estrutura do solo. Apds anos de
seca, ventos fortes simplesmente removeram todo o solo e milhdes de acres de terras
agricolas outrora férteis se tornaram um deserto virtual (BERWIG, 2014).

Um desastre agricola imprevisto foi o decreto de Moa Zedong de 1958 para
eliminar os pardais. Considerou-se que, porque 0s pardais comiam sementes de graos,
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eles estavam roubando as pessoas dos frutos de seu trabalho. A campanha teve muito
sucesso e abriu caminho para enxames de gafanhotos descendo nas fazendas. As
planta¢des foram dizimadas, levando a uma fome que resultou na morte de 38 milhdes
de pessoas (CARVALHO, 2015).

A introducao de espécies exobticas pode ser tdo desastrosa quanto a eliminacéo
de espécies nativas. Foi o que aconteceu na Australia quando, em 1859, 12 coelhos
selvagens ingleses importados foram libertados para que um colono local pudesse
cacar. Ao longo do tempo eles se multiplicaram e estima-se que, mesmo ap0s sérios
esforcos para controla-los, a populacéao de coelhos da Australia ainda esteja entre 200
e 300 milhdes (FARBER, 2012).

Além de serem responsaveis pela perda de vastas areas cultivadas e pastagens,
suspeita-se que os coelhos sejam o fator conhecido mais significativo na perda de
espécies na Australia, matando arvores jovens ao comer a casca na base do tronco.
Eles também sao responsaveis por erosao grave, pois comem plantas nativas,
deixando o solo superficial exposto (MURTA, 2011).

E muito facil perturbar o fragil equilibrio da natureza. Em junho de 1918, um navio
a vapor encalhou em uma ilha do Pacifico e, enquanto estava encalhado, os Ratos
Negros escaparam e desembarcaram. Aqui eles prosperaram, causando a extingao de
varias aves endémicas da ilha e outras faunas. Eles também invadiram as plantacbes
dos ilhéus, particularmente as sementes do Kentia Palm, que era a Unica mercadoria
de exportacao dos ilhéus. Em um esforgo para controlar os ratos, Masked Owls foram
introduzidas, mas isso simplesmente agravou o desastre ambiental. Ao introduzir outro
predador no ecossistema, o resultado foi que muitas das aves marinhas restantes
foram simplesmente eliminadas como espécies reprodutoras (CARVALHO, 2015).

A poluicéo industrial tem sido a causa de tantos desastres ambientais que &
impossivel listar todos eles. Um dos mais graves foi o desastre de Bhopal, em dezembro
de 1984, quando um vazamento de isocianato de metila resultou em pelo menos 22.000
mortes, além de varias doencgas genéticas que continuarao por geragdes. As principais
causas desse desastre foram negligéncia, corrupcao e total desconsideracdo dos
padrbes de seguranca (FARBER, 2012).

3.2 Panorama historico internacional sobre desastres

Os procedimentos de informacdo e de comunicacéo de riscos passaram a
possuir maior relevancia depois dos desastres quimicos que aconteceram em diversos
paises, especialmente entre 1970 e 1990, e destes podemos salientar os apresentados
na Tabela 1 abaixo.
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ANO LOCAL OCORRENCIA CONSEQUENCIA

Explosdes de tanques de armazenamento

de gas liquefeito de petroleo. 38 mortos ¢ 53 feridos

1972 Rio de Janeiro (Brasil)

Explosdo em inddstria quimica liberando

1974 Flixoborough (Inglaterra) nuvem de vapor de ciclohexano.

28 mortos ¢ 89 feridos

Explosdo em fabrica de fertilizantes

. 21 feri
liberando vapores de amonia. mortos ¢ 33 feridos

1974 Cartagena (Colombia)

Vazamento em industria quimica liberando

1976 Seveso (téla) dioxina, formando nuvem toxica.

700 pessoas contaminadas

Explosdo de esfera com gas liquefeito de

1984 [ Cidade do México (México) i 500 mortos
petréleo (GLP).
1984 Bhopal (india) Acidente em mdustna quimica c<.>m 2.500 mortos e 2.00 mil
vazamento de isocianato de metila. pessoas contaminadas
. Rompimento de oleoduts 1t .
1984 Cutabio (Brasil) Orpitmerio de oleotilio com vazamento 93 mortes e 500 desabrigados

de gasolina seguido de incéncio

Tabela 1. Desastres quimicos internacionais (1970-1985).

Fonte: Freitas, Porto e Machado (2000).

As manifestacdes da opinido publica, a comunidade cientifica e a midia
ocorreram de forma calorosa depois destes desastres e, entre outras criticas
demonstradas estava a de que se a sociedade tivesse sido avisada de maneira prévia
sobre 0s riscos aos quais estavam sujeitos e se tivessem recebido orientacées também
de maneira prévia sobre como deveriam agir em ocasides de emergéncia, inumeras
mortes teriam sido evitadas.

3.3 Consideracdes histéricas sobre a instituicao da Defesa Civil

A necessidade de se procurar por protegdo e convivéncia segura é algo
que ocorre desde nossos ancestrais no momento em que existe a necessidade
de sobrevivéncia. As comunidades primitivas repartiam fungdes e se organizavam
para sobreviver com as enormes dificuldades que ocorriam, especialmente pelas
adversidades naturais.

As peculiaridades no ambito da Defesa Civil, através de suas estruturas e
estratégias de protecéo e seguranga sao evidenciadas a partir do periodo da Segunda
Guerra Mundial, momento em que ocorreu a ultrapassagem dos limites militares
do confronto para que se direcionassem os ataques a populagao, resultando em
mutilacées, traumas, mortes e destruicdo de cidades inteiras. Aconteceu entdo na
Inglaterra, nos anos iniciais da década de 1940 o nascimento da Civil Defense (Defesa
Civil) com o objetivo de fazer frente aos ataques efetuados com o uso de bombas e
que prejudicaram cidades e industrias (Gov. RJ, 1999).

Em territério brasileiro ocorreu a necessidade de se criar um sistema direcionado
para realizar o enfrentamento dos danos humanos e econémicos resultantes pela
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II Guerra Mundial, especialmente depois do afundamento na costa, dos navios de
passageiros Arard e Itagiba, no ano de 1942, deixando no total de 56 vitimas, deixando
em tona a pauta para o Governo Nacional, a necessidade da seguranca global de sua
populacédo, que é o elemento mais importante no tratamento das acdes de Defesa
Civil, e na pratica ocorreu a implementacao do Servigco de Defesa Passiva Antiaérea
e a obrigatoriedade do ensino de defesa passiva em todos os estabelecimentos de
ensino, oficiais ou particulares no pais.

No ano de 1943, a denominacao de Defesa Passiva Antiaérea acabou sendo
modificada para Servico de Defesa Civil, que estava sob a supervisdo da Diretoria
Nacional do Servico de Defesa Civil, do Ministério da Justica e Negédcios Interiores,
sendo este Servico eliminado no ano de 1946, tal como, as Diretorias Regionais deste
mesmo servigo, elaboradas no Estado, Territérios e no Distrito Federal, CEPED —
UFSC (2010).

Por decorréncia da enorme enchente que ocorreu no Sudeste no ano de 1966,
acabou sendo instituido no entdo Estado da Guanabara, o pioneiro Plano Diretor de
Defesa Civil, estipulando tarefas para cada 6érgédo competente do Sistema Estadual
de Defesa Civil. Foi entédo o Decreto Estadual n® 722, de 18.11.1966 que realizou a
aprovacao do Plano e elaborou as primeiras Coordenadorias Regionais de Defesa
Civil — REDEC no pais - no dia 19 de dezembro de 1966 foi administrada no Estado da
Guanabara, a primeira Defesa Civil Estadual do Brasil.

Todo este Sistema acabou sendo instituido de forma legal somente através da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que apresenta o marco
da Defesa Civil e Protecao Comunitaria em ocasides de desastres no Brasil. Até aquele
momento as legislacdes se atentavam a questbes associadas ao socorro publico,
calamidade publica, seca, desastres e perigos iminentes, entretanto, a Constituicéo
Federal de 88 introduziu a Defesa Civil como um Sistema bem organizado e aberto
com a participagao dos governos locais e a populacao para que se desencadeassem
as acoes preventivas e de respostas aos desastres.

O surgimento da organizacéo sistémica da Defesa Civil no Brasil ocorreu através
da elaboracgao do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, no dia 16 de dezembro
do ano de 1988, que passou por uma reorganizacdo em agosto de 1993 e foi
atualizado através do Decreto n° 5.376, do dia 17de fevereiro de 2005, estipulando a
descentralizacao das tarefas de Defesa Civil e fazendo a divisdo das responsabilidades
entre 0s entes governamentais e a comunidade, que comegou a possuir uma funcao
mais relevante através dos Nucleos Comunitarios — NUDECs, resultando em uma
alteracéo cultural no que diz respeito aos cidadéos se sensibilizarem da relevéncia em
elevar a sua propria seguranca. Ademais, a representatividade do Conselho Nacional
de Defesa Civil — CONDEC aumentou o raio de trabalho da Defesa Civil em todo o
Brasil (CEPED, 2010).

Atualmente, a estrutura do Sistema Nacional de Defesa Civil &€ constituida da

seguinte forma (BRASIL, 2012):
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« Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC, instituicdo do Ministério da
Integracao Nacional, que se responsabiliza pela articulacdo, coordenacéao e
supervisao técnica;

« Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC, 6rgéo colegiado, de nature-
za consultiva, que entre outras acoes, se responsabilizam por propor diretri-
zes para a Politica Nacional;

« Coordenadorias Regionais de Defesa Civil — CORDEC, 6rgaos que se loca-
lizam nas cinco microrregides geograficas do Brasil e que se responsabiliza
pela articulagdo e coordenacao do sistema em nivel regional;

+ Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil - CEDEC ou érgao correspon-
dente e Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito Federal, que se respon-
sabiliza por articular o sistema em nivel estadual.

« Coordenadorias Municipais de Defesa Civil — COMDEC ou 6érgaos corres-
pondentes e os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil — NUDEC, que se
responsabiliza pela articulacdo e coordenagéo do Sistema em nivel local.

- Orgaos Setoriais, que estdo agregados nisto os Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica Federal, que se envolvem com os trabalhos de
Defesa Civil.

- Orgédos de Apoio, que sdo os Orgdos Publicos e Entidades Privadas,
Associacdes de Voluntarios, Clubes de Servigcos, Organizacdes Nao
Governamentais, Associacoes de Classe e Comunitarias, que se
responsabilizam por apoiar os demais 6rgaos integrantes do Sistema.

Para que ocorra o apoio do SINDEC, podemos salientar a elaboragdo do Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD, o Grupo de Apoio a
Desastres e o fortalecimento dos 6rgaos de Defesa Civil locais.

3.4 O atendimento e os avancos na gestao das emergéncias e desastres

A experiéncia inovadora dentro da gestdao das Emergéncias e Desastres deixa
uma lacuna aberta para o trabalho do servico social em um espacgo sécio ocupacional,
abundante em demandas, no instante em que coloca a urgéncia na aproximacao entre
as condicoes de vida e de trabalho dos individuos que utilizam dos seus servicos
para determinar respostas a estas demandas. Realizar um adequado atendimento
de servico social passa a ser de extrema relevancia para uma atuagdo completa e
multidisciplinar relativa ao gerenciamento, planejamento e mapeamento dos riscos de
desastres em qualquer que seja o0 municipio (CODECIR, 2008).

Os principios para se gerenciar as areas de risco sao resultantes da Politica
Nacional de Defesa Civil e contempla as quatro etapas que sdo a Prevencéo,
Preparacao, Resposta e Reconstrucéo. E ainda sobre este assunto, o servigo social
esta inserido em todas as etapas, tendo atribuicoes e responsabilidades garantidas por
causa das especificidades de sua formag&ao como especializacao do trabalho, elencado
no contexto da producao e reproducao da vida social e sendo um profissional que
possui capacitacdo adequada para apreender as multiplas facetas da questédo social

Reducéo de Riscos de Desastres: Métodos e Praticas 2 Capitulo 5




e também apreender como os sujeitos estdo vivendo, dentro das diversas ameacas e
riscos com 0s quais convive a sociedade atual, que na compreensao de IAMAMOTO
e CARVALHO (1985) possui o significado de:

E na vida em sociedade que ocorre a producdo. A produgdo é uma atividade
social. Para produzir e reproduzir os meios de vida e de producéo, os homens
estabelecem determinados vinculos e relagdes mutuas, dentro e por intermédio
dos quais exercem uma acédo transformadora da natureza, ou seja, realizam a
producao. A producéo do individuo isolado é uma abstracdo. A relacéo entre os
homens na producéo e na troca de suas atividades varia de acordo com o nivel de
desenvolvimento dos meios de producéo. Tais relacdes se estabelecem, portanto,
em condi¢bes histéricas determinadas, nas quais 0s elementos da producéo
articulam-se de forma especifica. Assim sendo, a producao social € essencialmente
histérica. Aqui, trata-se de uma producao social na sua especificidade: a producéo
capitalista.

A compreensao mais adequada da questao social mais relevante dentro do
ambito do servigo social € a de IAMAMOTO e CARVALHO (1985), onde os autores

lecionam que:

a questdo social ndo e sendo as expressdes do processo de formacédo e
desenvolvimento da classe operaria € de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado
e do Estado. E a manifestacao, no cotidiano da vida social, da contradicéo entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencao mais
além da caridade e represséao.

As palavras de ARCOVERDE (2008) agregam dizendo assim sobre o assunto:

aos assistentes sociais compete construir respostas apoiadas em investigacoes
e pesquisas realizadas sobre sua pratica e realidade cotidiana, cujos produtos
alimentam e deem consisténcia ao debate disciplinar e interdisciplinar. Urge
resgatar as diferencas de percepcéo e auto representacédo dos assistentes sociais
que lidam com a questao social e trabalham no quotidiano dos usuarios, sem
perder de vista as interfaces do global com o local e vice-versa, para trabalhar pela
inversao qualificada dessas situacdes. Buscar apoios e incentivos nas politicas do
Estado é necessario para na mediacdo avancar a intencao de ruptura para além
do imediato.

Levando em consideracdo o que esta elencado nas diretrizes da Politica
Nacional de Defesa Civil, onde diz ser necessario priorizar dentro do gerenciamento
dos riscos de emergéncias e desastres o0s trabalhos sobre a prevencéo,
responsabilizando o servigco social por um campo de trabalho muito grande de
multiplicidade de expressbes da questdo social por ser este o profissional com
total responsabilidade em compreender as relagdes das comunidades com o0 meio
ambiente, a sua educacao cultural, social e politica, por meio das condi¢des de vida
dos individuos, grupos e coletividades com os quais trabalha.

3.5 Comunicacao de riscos nas etapas da operacao de resposta

Depois que se evidenciou um acidente ambiental comeca a ser realizado o
processo de comunicagao de riscos. Sendo influenciado pelo cenario acidental,
o sinistro é evidenciado por um operador ou por um vigilante na ocasidao de uma
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instalacdo industrial, portuaria ou de armazenamento; através de um policial rodoviario
na situagéo de uma rodovia; através de um funcionario de concessionarias de rodovia
ou ferrovia ou ainda através de um representante da comunidade. Todos estes
individuos evidenciam a anormalidade e transmitem a informacao para um superior
imediato, caso seja no interior de uma empresa ou a uma autoridade e/ou aos 6rgaos
competentes (BERLO, 1989).

O prototipo de comunicacdo mais simples é o seguinte: analisando o acidente,
0 emissor X ir4 avisar ao receptor Y através de um meio de acionamento. A Tabela 2
abaixo demonstra adequadamente o que foi mencionado.

EMISSOR X MEIO DE ACIONAMENTO RECEPTORY

Operador, vigilante, pratico mari- | Telefone convencional, celular, Central de emergéncia, super-

nheiro, guarda portuério, policial | ramal interno, correio eletronico, | visor de turno, gerente, coorde-

militar ou rodoviario, comunida- redes sociais, sirenes... nador local, plantonista, oficial
de... superior, comunidade...

Tabela 2. Modelo de comunicacéo simplificado utilizado no comego dos desastres.

Fonte: Adaptado de LIMA e SILVA (1999).

Entretanto, visto que o desastre passa a se elevar em perigo, mais individuos
vao sendo agregados, passando a se responsabilizarem por diferentes agcdes para
administrar o incidente se fundamentando nos cenérios que vao sendo observados.
Desta maneira, utilizam os modelos complexos de comunicagcao, levando em
consideracao que refere-se a um processo dindmico que nao é linear, no qual o fluxo
da linguagem acontece entre todos os individuos agregados ao processo, em todos os
niveis, de cima para baixo e de baixo para cima, isto é, da pessoa que se encarregou
pela coordenacao geral as equipes operacionais e vice-versa (LIMA e SILVA, 1999).

Poroutro ponto de vista, ainteracéo é realizada pelo coordenador da operagado com
as equipes de campo agregadas na conten¢ao, no recolhimento e na transferéncia do
produto poluidor liberado, seja representando o poluidor, seja fazendo a representacao
do 6rgao ambiental; com individuos que se encarreguem pelo suporte logistico
(fornecimento de energia, equipamentos, alimentacéo, transporte, etc); juntamente
com profissionais relacionados a Defesa Civil, ao Corpo de Bombeiros; ao socorro
médico e a seguranca; entre outros (BERLO, 1989).

A Figura 1 demonstra de maneira muito simples as etapas da resposta
emergencial onde a comunicacdao em grande quantidade de riscos € fundamental
para um melhor desenrolar da situacao.
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Figura 1 — Fluxo de informacgbes para desastres naturais
Fonte: Paulucci 2013, adptado de Beuren (2000) e Beal (2004).

Com o intuito de demonstrar como os processos de comunicagéo estéo evidentes
entre todos os individuos inclusos no atendimento aos acidentes ambientais, podemos
observar o modelo sugerido por Ruesch e Bateson (BERLO, 1989):

« Comunicacéo falada: utilizacéo da voz, através da intercesséo de aparelhos
de comunicacéo, tal como radios e telefones, para que se transmitam as in-
formacgdes entre os técnicos inclusos nas operacdes de campo e entre eles
e a coordenacgao geral;

« Comunicacao escrita: Através de correio eletrénico, transmissao de infor-
mes e descricbes sobre o come¢o do desastre, sobre o andamento das
acbes em campo, entre os técnicos agregados nesta operacéo e, entre o
coordenador e as autoridades;

« Comunicacédo gestual: utilizacdo de sinais com as maos meramente, entre
os técnicos que estao em campo, nas inumeras reparticdes de trabalho;

« Comunicacao impressa: publicagao de noticias sobre o0 ocorrido através das
midias, assim como em jornais locais, regionais, nacionais e internacionais;
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+  Comunicagao por simbolo: utilizagdo de linguagem simbolica através de pla-
cas sinalizadoras como também simbolos utilizados no transporte de cargas
perigosas, placas de adverténcia em localizacbes industriais, rodovias, fer-
rovias, portos entre outras;

« Comunicacéo individual: situacdo em que os profissionais inclusos no pro-
cesso realizam o dialogo interno, fazendo reflexdes sobre fatos e opinides;

« Comunicacao grupal: compreende-se por aquela que acontece entre os
membros das inumeras frentes de trabalho e nas reuniées de avaliagdo so-
bre os trabalhos realizados, entre outros.

41 CONCLUSAO

Por meio desta pesquisa foi possivel entender que o desastre ambiental é
caracterizado por catastrofes que impacta diretamente o meio ambiente, que se
diferencia do desastre natural na identificacao de quem o causa, podendo ser causado
de forma consciente ou ndo. Eles se distinguem desde impactos aquaticos, terrestres,
atmosféricos, desequilibrios em ecossistemas e cadeias alimentares, até mesmo em
setores como a agricultura.

Independente de sua motivacdo, os desastres ambientais sdao em sua
maioria devastadores e irreversiveis, ressaltando a falta do senso quanto ao
respeito e responsabilidade do homem para com o meio ambiente. Tais desastres
sao representados de diversas maneiras ao longo da histéria, e percebe-se que a
irreveréncia a padrdes e sistemas com indices de seguranga sdo 0os mais causadores
de tais ocorréncias.

A Defesa Civil atuaem situacoes de problemas e desastres que impactam a vida
e seus ambientes com o principal foco assegurar o cidadao mediante a ocorréncias
possivelmente catastréfica, sendo tal servico dividido entre varios érgaos.

Cabe aqui destacar o quéo valioso € que a comunicagdo meio a um atendimento
emergencial, desde que a mesma ocorra de forma agil e limpa. E importante que
diretrizes e procedimentos sejam seguidos a fim de maximizar as chances de sucessos
de tais operacgdes, neste sentido, também cabe destacar a importancia da eliminagcéao
de possiveis ruidos existentes na comunicacado, independente da forma e meio que
ela ocorra.

Concluir é notorio a importancia em se ter diretrizes e programas que respondam
e avaliem rapidamente casos de desastre ambiental. Salienta-se que tais situacoes
colocam em risco a vida e partindo deste ponto evidencia-se aimportancia em combater
e conscientizar quanto as graves consequéncias de tais desastres, além de que os
resultados de combate e repostas a estes desastres precisam ser ageis, competentes
e com informacdes fidedignas.

Por fim, o presente trabalho deixa o tema em aberto, propondo que no futuro
se realize uma nova pesquisa, com a finalidade de contextualizar os temas aqui
abordados. Sugere-se a realizagdo de um estudo de caso, para o qual propde-se que
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se realize um estudo em locais que foram vitimas de desastres ambientais afim de
evidenciar os procedimentos de pericia e respostas para tais ocorréncias, salientando
os resultados e avancgos obtidos através de tais métodos, a fim de que se perceba
guais sao os métodos que apresentam maiores eficiéncias nestas situacoes.
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RESUMO: O objetivo deste estudo é apresentar
como Secretaria de Estado de Defesa Civil do
Estado do Rio de Janeiro e Banco do Brasil
fomentaram a ades&o municipal ao cartao de
pagamento de defesa civil. Foi firmado um
termo de cooperacao técnica entre a Defesa
Civil Estadual e o Banco do Brasil para promover
0 aumento do numero de adesdes municipais
ao cartdao de pagamento de defesa civil. Em
2015, observou-se que 51 municipios (55,43%)
ja tinham aderido. No ano de 2016, apds doze
encontros regionais, 59 municipios (64,13%)
aderiram e 08 municipios (8,70%) iniciaram
procedimentos administrativos de solicitacao.
Esta cooperacao técnica deve ser de carater
continuado, pois, esclarece duvidas quanto
a utilizacao da ferramenta de pagamento,
oferece apoio aos gestores municipais,
fortalece o Sistema Estadual de Defesa Civil e
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aumenta a resiliéncia para enfrentamento das
consequéncias dos desastres.
PALAVRAS-CHAVE: recursos federais, acoes
de resposta, cooperacdo técnica, cartdao de
pagamento de defesa civil.

TECHNICAL COOPERATION - SEDEC-RJ

AND BANCO DO BRASIL: PROMOTING

MEMBERSHIP TO CIVIL DEFENSE PAYMENT
CARD

ABSTRACT: The aim of this study is to present
how the Secretary of Civil Defense -the State of
Rio de Janeiro and Banco do Brasil encouraged
the municipal membership to civil defense
payment card. The State Civil Defense and
the Banco do Brasil have signed a technical
cooperation agreement to promote the increase
of number of membership to the municipal civil
defense payment card. In 2015, it was observed
that 51 municipalities (55,43%) had already
joined. In the year 2016, after twelve regional
meetings, 59 municipalities (64.13%) joined
and 08 municipalities (8,70%) initiated request
of administrative procedures. This technical
cooperation should be continuous, because of it
clarifies questions about the use of the payment
tool, offers support to municipal managers,
strengthens the State System of Civil Defense
and increases resilience to cope with disasters
consequences.
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11 INTRODUCAO

Os desastres provocam grandes perdas humanas, materiais e ambientais, e
seu risco crescente € uma questao de preocupacao global. O Estado do Rio de Janeiro
esta ente os seis estados brasileiros com 0 maior nUmero de desastres ocorridos no
periodo de 2007 a 2010. Estes recentes desastres de expressiva magnitude que
atingiram o territério fluminense s&o: deslizamento em Angra dos Reis (01/01/2010),
inundacao na cidade do Rio de Janeiro (05/04/2010), deslizamento no Morro do
Bumba — Niter6i (07/04/2010), deslizamentos na regido Serrana (11/01/2011).
(SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL — RIO DE JANEIRO, 2014).

De acordo com a Declaracédo de Sendai, na Terceira Conferéncia Mundial das
Nacbes Unidas, destacou-se a necessidade de uma acdo focada em quatro areas
prioritarias: i - entender a reducéo de desastres; ii - fortalecer a governanca relacionada
com redugao de risco de desastres; iii - investir na reducao de riscos de desastre e
resiliéncia e iv - reforcar a preparacéo para desastres para uma resposta efetiva e para
“fortalecer” a recuperacao, reabilitacao e reconstrucao. (UNITED NATIONS, 2015)

Quanto a preparacao para desastres, destacamos a regulamentacéao do cartdo de
pagamento de defesa civil - CPDC. Este cartdo é a forma exclusiva para o pagamento
de despesas com ag¢des de resposta, que compreendem socorro, assisténcia as vitimas
e restabelecimento de servicos essenciais, promovidas por governos estaduais, do
Distrito Federal e municipais com recursos transferidos pela Unido. (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2011 e 2012).

Sobreleva notar que houve certa dificuldade da implantacédo do CPDC, conforme
Lopes (2013) descreveu: resisténcia e lentidao por parte dos entes federativos em
transformar o 6rgdo municipal/estadual de Defesa Civil em unidade gestora de
orcamento ou em fundo publico; deficiéncia, por parte dos estados e municipios, na
prestacao das informagdes sobre a abertura das contas a Defesa Civil Nacional; e
fornecedores que nao operam com cartao.

A Secretaria de Estado de Defesa Civil do Rio de Janeiro — SEDEC-RJ tem
demonstrado um alinhamento com o pensamento mundial, e no que tange a
preparacao para desastres, entende que a adesao ao CPDC é uma acéao positiva que
impactou no processo de restabelecimento da normalidade p6s-desastres, sendo este
cartao utilizado em trés momentos: no ano de 2012 - aquisicdo de material de ajuda
humanitaria, 2013 - limpeza de rio, e em 2014 - repasse para pagamento de aluguel
social. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2019)

Paratanto, a SEDEC-RJ realizou, em abril de 2015, com apoio dos coordenadores
regionais de defesa civil, uma sondagem para identificar quais municipios fluminenses
ja teriam realizado a adesdo ao CPDC. Constatou-se que 51 dos 92 municipios
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fluminenses possuiam o CPDC (55,43% dos municipios) (Figura1).

=" Estado do Rio de Janeiro

CARTAO DE PAGAMENTO DE T
DEFESA CIVIL

Abril 2015
- Municipios COM Cartao

Figura 1 — Municipios com CPDC — 2015.
Fonte: SEDEC-RJ, 2015

2| OBJETIVO

O Governo do Estado do Rio de Janeiro tem como principal desafio o
aperfeicoamento da gestdo estadual de riscos de desastres, de modo a garantir a
devida prevencao, preparacao e resposta a esses eventos, minimizando as perdas de
vidas humanas e impactos socioecondmicos e ambientais (BRASIL, 2012; SEDEC-
RJ, 2012 e 2014).

Adicionalmente, “E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a reducao dos riscos de desastre”. (BRASIL,
2012).

Desta forma, os érgaos do Sistema de Defesa Civil ndo devem poupar esforcos
para a preparagcao para o enfrentamento de desastres. A adesédo ao CPDC tem-se
mostrado uma ferramenta inovadora, que garante maior agilidade e transparéncia
na execucdo dos recursos publicos, nas situacdes de emergéncia ou estado de
calamidade publica. (BRASIL, 2014; MIN, 2014).

Para aumentar a adesao municipal ao CPDC e com o intuito de fortalecer o
Sistema Estadual de Defesa Civil — SIEDEC-RJ, a SEDEC-RJ propds um termo de
cooperacao técnica com o Banco do Brasil, que é o agente financeiro para realizar a
formalizacdo de contrato, e aberturas de contas do CPDC, conforme citado pelo MIN
(2012).

O objetivo do presente trabalho é demonstrar as acées desenvolvidas e resultados
obtidos pela cooperacédo técnica da SEDEC-RJ e Banco do Brasil para fomento da
adesdo municipal ao CPDC.
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31 METODOLOGIA

O referencial tedrico para utilizado foi o Guia do Conhecimento em Gerenciamento
de Projetos — Guia PMBOK que fornece diretrizes para o gerenciamento de projetos e
define conceitos relacionados. (PROJECT MANAGMENT INSTITUTE, 2014)

Em abril de 2015, a SEDEC-RJ, por meio da Superintendéncia Operacional de
Defesa Civil, solicitou aos coordenadores regionais de defesa civil estadual - REDEC
um levantamento do numero de municipios portadores do CPDC. Foram identificados
51 (cinquenta e um) municipios de diversas regidbes do Estado — (55,43% dos
municipios).

Em julho de 2015, a SEDEC-RJ, por meio do gestor do projeto, iniciou uma série
de reunides com representantes do Banco do Brasil para elaborar uma estratégia
estadual de fomento da adeséo ao CPDC pelos municipios. A SEDEC-RJ propés uma
parceria com o Banco do Brasil — Setor Governo Estadual para que fosse firmada por
um termo de cooperacgao técnica, conforme Quadro 1:

Fases | Acéo Responsaveis

1 Elaborar Termo de Coope- | SEDEC-RJ e Banco do Brasil - Setor Publico
racao

2 Publicar em Diario Oficial | SEDEC-RJ

3 Agendar Encontros Regio- | Gestor do Projeto — SEDEC-RJ e Gerente Super-
nais visor Banco Brasil

4 Prestar informacgdes sobre | Gerente Regional Banco do Brasil e Facilitador da
CPDC SEDEC-RJ

5 Consolidar resultados Gestor do Projeto — SEDEC-RJ

6 Avaliar resultados SEDEC-RJ e Banco do Brasil — Setor Publico

Quadro 1 — Agdes do Termo de Cooperagéo Técnica

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Este termo estabeleceu objetivos, obrigacdes dos participes, acompanhamento,
entre outras caracteristicas, conforme preconizado no decreto (RIO DE JANEIRO,
2008). ApOs revisao das assessorias juridicas dos respectivos participes, 0 processo
cujo numero é E-27/013/7/2015 foi encaminhado para publicacdo no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, no dia 16/11/2015.

Cabe destacar que nao houve transferéncia voluntaria de recursos financeiros
entre os participes. As despesas necessarias a plena execugdo correram por conta
de dotacgbes especificas constantes nos orcamentos dos participes. Os servigos foram
prestados em regime de cooperagcdo mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer
remuneracdes pelos mesmos.

O facilitador da SEDEC-RJ propds uma reuniao com o gestor municipal de defesa
civil da Cidade do Rio de Janeiro (detentor de CPDC) para demonstrar o conteudo
da apresentagdo técnica com o intuito de verificar o grau de adequacéo do tema a

Reducéo de Riscos de Desastres: Métodos e Praticas 2 Capitulo 6




realidade municipal.

A apresentacao técnica foi dividida em trés partes: adeséao (contrato, legislacéo,
nomeacao e substituicao do portador), utilizacao (fornecedor precisa adquirira maquina
de cartao, controle de gastos, aumento de limite ao portador) e prestacao de contas
(emisséo de extrato, relatorio fisico-financeiro, legislacéo, transparéncia). Foi utilizado
computador portatil (laptop), multimidia (datashow) e o programa de apresentacéo
PowerPoint.

Para a elaboragao do cronograma, considerou-se a estrutura de atendimento do
Banco do Brasil (10 sedes de atendimento regional) e a estrutura da SEDEC-RJ (08
regionais estaduais de defesa civil). Foram agendados 11 (onze) encontros regionais
para contemplar todos os 6rgdos municipais. A interiorizacdo dos encontros visou
aproximar o gerente de relacionamento do Banco do Brasil aos gestores municipais.
Desta forma, minimizou os gastos dos 6rgdos municipais quanto ao deslocamento até
a sede da SEDEC-RJ, caso fosse realizado na capital. (Quadro 2).

Data Local do Plataforma Sede Regional de Defesa
Encontro Banco do Brasil Civil Estadual
16/11/15 Rio de Janeiro i Capital
24/02/16 Campos dos Campos dos Norte
Goytacazes Goytacazes

02/03/16 Niteroi Niter6i Metropolitana
08/03/16 Cabo Frio Cabo Frio Baixada Litorénea
09/03/16 Macaé Macaé Baixada Litoranea
05/04/16 TeresoOpolis Petropolis Serrana
14/04/16 Mangaratiba ltaguai Costa Verde
17/05/16 Pinheiral Volta Redonda Sul
07/06/16 Miguel Pereira Trés Rios Sul
15/06/16 Nova Iguagu Duque de Caxias Baixada Fluminense
20/07/16 Nova Friburgo Nova Friburgo Serrana
28/07/16 Trés Rios Trés Rios Serrana

Quadro 2 — Programacéo dos Encontros
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Quanto a organizacéo, o coordenador regional de defesa civil estadual - REDEC
era responsavel pelo convite aos municipios (por telefone, por e-mail, ou por oficio),
definicéo do local e recursos audiovisuais. Em seguida, o gestor projeto da SEDEC-RJ
solicitava, por e-mail, ao gerente estadual de relacionamento do Banco do Brasil sua
chancela para que o gerente de plataforma regional comparecesse ao encontro. Em
seguida, o gestor da SEDEC-RJ publicava no Boletim da SEDEC-RJ, as informaces
sobre local e horario.

Em cada encontro, o coordenador regional de defesa civil apresentava o gerente
da Plataforma Sede do Banco do Brasil (responsavel por um grupo de municipios)
gue expunha os procedimentos para adesao ao cartédo de pagamento de defesa civil
(assinatura de contratos, formalizacdo de centro de custos, cadastro de portador,
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servico de autoatendimento). Além disso, o gerente do banco fornecia contatos
telefénicos e de e-mail para realizar agendamento para futuras visitas nos municipios
de sua responsabilidade.

Em ato continuo durante o encontro, o facilitador da SEDEC-RJ demonstrava
os procedimentos para solicitacdo de recursos federais para acdes emergenciais:
preenchimento da ficha individual de desastres — FIDE, plano detalhado de resposta,
sistema integrado de informacdes de desastres. E também foram apresentados os
cuidados quanto a utilizacao do CPDC e prestacao de contas, no tocante as agbes de
resposta.

Como forma de caracterizar o registro do encontro, foi confeccionada uma lista
de presenca dos gestores/representantes municipais, além do registro fotografico, de
cada um dos 12 encontros.

4 | RESULTADOS

Foram realizados um encontro local (Rio de Janeiro) e 11 (onze) encontros
regionais; respeitando a distribuicdo geografica do Banco do Brasil: Campos dos
Goytacazes, Cabo Frio, Macaé, TeresoOpolis, Mangaratiba, Niterdi, Pinheiral, Miguel
Pereira, Nova Iguacu, Nova Friburgo e Trés Rios.

Em 19/11/2015, o facilitador da SEDEC-RJ reuniu-se com o gestor municipal
de defesa civil da Cidade do Rio de Janeiro (detentor de CPDC) para demonstrar o
conteudo da apresentacao técnica com o intuito de verificar o grau de adequacéo do
tema a realidade municipal. Houve um entendimento que havia pertinéncia do tema
apresentado para a realidade municipal.

O encontro regional da Plataforma Sede Banco do Brasil - Niter6i foi agendado
para o dia 02/03/16. Entretanto, devido a forte precipitacéo pluviométrica que atingiu
varios municipios da regiao metropolitana, entre os dias 29/02 e 01/03/16; decidiu-se
pelo reagendamento apés o restabelecimento do periodo de normalidade. (18/04/16).

Houve a participacao de 77 (setenta e sete) municipios nos encontros regionais
(83,69% dos municipios). Quatro municipios, que foram convidados para o encontro de
sua regional do Banco do Brasil, ndo puderam comparecer por problemas de agenda,
participaram em outro encontro regional. (Tabela 1).
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Data Local do encontro Presentes Ausentes
19/11/15 Rio de Janeiro (Capital) 1 00
24/02/16 Campos dos Goytacazes 16 02
08/03/16 Cabo Frio 06 02
09/03/16 Macaé 06 00
05/04/16 Teresopolis 03 00
14/04/16 Mangaratiba 04 00
18/04/16 Niterdi 06 00
17/05/16 Pinheiral 09 01
07/06/16 Miguel Pereira 06 00
15/06/16 Nova Iguagu 10 03
20/07/16 Nova Friburgo 04 05
28/07/16 Trés Rios 04 02
Total e 77 15

Tabela 1 — NUumero de municipios participantes dos encontros.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Em cada encontro, o gerente da Plataforma Sede do Banco do Brasil expbs
0s procedimentos para adesao ao cartdo de pagamento de defesa civil e forneceu
contatos telefénicos e de e-mail para realizar agendamento para futuras visitas nos
municipios de sua responsabilidade.

O facilitador da SEDEC-RJ demonstrou os procedimentos para solicitacao de
recursos federais para acées emergenciais, cuidados quanto a utilizagcdo do CPDC
e prestacdo de contas. Foram confeccionadas listas de presenca dos gestores/
representantes municipais, além do registro fotografico, de cada um dos 12 encontros.

Durante os encontros, os gestores municipais apresentaram suas duvidas ou
entraves ao Gerente do Banco do Brasil e ao facilitador da SEDEC-RJ, e destacam-
se: i) desconhecimento do procurador do municipio quanto ao processo de adesao ao
CPDC e sua fundamentacao legal; ii) necessidade de criacdo de Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica do érgao municipal de defesa civil; iii) controle de gastos do portador;
iv) fornecedores (empreiteiras) ndo costumam operar com o cartdo; v) elabora¢do do
Plano Detalhado de Resposta, vi) cuidados para compra com dispensa de licitacao,
vii) prestacao de contas da utilizacdo do CPDC.

Varios gestores de defesa civil municipais mencionaram que, em outubro de
2016, ocorreriam as eleicbes municipais para o periodo 2017-2020. Logo, em 01 de
janeiro de 2017, haveria a possibilidade de substituicao de responséaveis do centro de
custo (responsavel pelo gerenciamento da conta bancéria) e dos portadores do cartao
de pagamento, considerando a discricionariedade do prefeito eleito.

Ap6s o Ultimo encontro regional que aconteceu no dia 28/07/16, foram
contabilizados os dados obtidos, tendo como marco temporal a data de 19/08/16.
Houve adesado de 08 (oito) novos municipios, no ano de 2016; e a continuidade de
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adeséo dos 51 (cinquenta e um) gestores municipais identificados no ano de 2015. Em
diferentes regides, 08 (oito) municipios iniciaram a tramitacéo do processo de adesao,
conforme informacgdes repassadas pelos coordenadores estaduais de defesa civil —
REDEC obtidas com os gestores municipais. (Tabela 2).

REDEC Numero de CPDC 2015 CPDC SEM CPDC Tramita-
municipios 2016 2016 cao
Capital 01 01 01 00 00
Baixada Flumi- 13 10 10 03 00
nense
Baixada Litora- 14 02 03 11 01
nea
Costa Verde 04 02 04 00 00
Metropolitana 06 05 06 00 00
Norte 18 11 12 06 02
Serrana 20 13 13 07 04
Sul 16 07 10 06 01
Total 92 51 59 33 08

Tabela 2: NUmero de municipios com adeséao ao CPDC
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Apb6s a conclusao da fase de encontros regionais, no ano de 2016, houve um
incremento de 8,70% de adeséo, portanto, houve 59 municipios com CPDC (64,13%
de taxa de adesao municipal). Os dados obtidos foram consolidados e apresentados
em forma de mapa, conforme Figura 2:.

=" Estado do Rio de Janeiro

CARTAO DE PAGAMENTO DE
DEFESA CIVIL
Agosto 2016

- Municipios COM Cartao

Figura 2 — Municipios com CPDC - 2016
Fonte: SEDEC-RJ, 2016

Reducéo de Riscos de Desastres: Métodos e Praticas 2 Capitulo 6




51 DISCUSSAO

No ano de 2015, segundo levantamento feito pelos coordenadores regionais de
defesa civil, havia 51 municipios com CPDC (55,43% dos municipios do Estado). Este
fato ensejou na elaboracéo de uma estratégia para aumentar o numero de municipios
participantes.

ApOs a execucgéo do projeto, no ano de 2016, depois dos 11 (onze) encontros
regionais e 01 (um) encontro local com as presencas de 77 (setenta e sete) gestores
dos 6rgéaos municipais de defesa civil, gerentes de relacionamento do Banco do Brasil,
coordenadores estaduais de defesa civil e facilitador da SEDEC-RJ, observou-se
um aumento da taxa de adesdo dos municipios de 55,43% para 64,13%, ou seja,
incremento de 8,70%.

Apos a leitura da Tabela 2, para o ano de 2016, ressaltamos que todos os
municipios das regionais de defesa civil - REDEC Costa Verde e REDEC Metropolitana,
com respectivamente 04 e 06 municipios, possuem o CPDC. Na REDEC Serrana,
com 20 municipios, temos 13 gestores de defesa civil com CPDC e 04 gestores que
apresentaram documentos para tramitar aadeséo. AREDEC Sul, no presente momento,
tem 10 municipios habilitados e 01 em tramitacdo. A REDEC Litordnea aumentou de
02 para 03 municipios com CPDC, e possui 01 em processo de tramitacédo. A REDEC
Baixada Fluminense manteve o numero de 10 municipios com CPDC. A REDEC Norte
com uma nova adesao, e 02 processos em andamento, além dos 11 municipios que
ja possuiam.

Para contornar os entraves ou principais duvidas dos gestores municipais, a
SEDEC-RJ e Banco do Brasil disponibilizaram, através dos coordenadores regionais e
gerentes de relacionamento, um canal de acesso para solu¢ao de possiveis problemas.

O gerente de relacionamento do Banco do Brasil ofereceu contatos de e-mail e
telefénico para agendamento de visitas aos municipios para dirimir problemas: quanto
a parte contratual entre 0 Banco do Brasil e 0 municipio, quanto a utilizagéo do servico
de autoatendimento, e fornecimento de documentag¢ao para analise do setor juridico
municipal, por exemplo.

Pela parte técnica, o facilitador da SEDEC-RJ informou que a Escola de Defesa
Civil, sediada na cidade do Rio de Janeiro, oferece cursos de curta duracdo de
capacitacéo para gestores municipais de defesa civil, de forma regular e gratuita. Além
disso, foi firmado que o coordenador regional de defesa civil apoiara na parte técnica,
sempre que solicitado pelos gestores, isto €, sera ofertado o suporte do facilitador
da SEDEC-RJ para agdes técnicas como: preenchimento do Plano Detalhado de
Resposta, elaboragdo de relatorios de prestacéo de contas e outros documentos do
arcabouco CPDC.

Durante o inicio do periodo 2017-2020, a SEDEC-RJ e o Banco do Brasil devem
continuar esta cooperacéao técnica, pois ha possibilidade de renovac¢ao dos titulares
das pastas de Defesa Civil. Deve-se verificar se ha existéncia de gestores municipais
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de defesa civil sem adesé&o ao CPDC, para apresenta-lo ao gerente de relacionamento
do Banco do Brasil que iniciara os procedimentos administrativos.

Por outro lado, caso o 6rgdo municipal de defesa civil ja tenha realizado a
adesao, o gerente de relacionamento do Banco do Brasil deve orientar como proceder
a substituicdo dos portadores do cartdao, se houver manifestacdo do municipio.

Destacamos que a conta CPDC aberta pelo municipio continua apartada e valida
para ser utilizada em um eventual desastre, mesmo com a mudanga de governo
municipal.

Cabe ressaltar que houve um importante incremento do numero de participantes
do CPDC, pois em 2015, havia 51 municipios (55,43%), € no ano de 2016, ap0s 0s
encontros regionais temos 59 municipios com CPDC (64,13%) e 08 (oito) municipios
em tramitacdo junto ao Banco do Brasil, isto €, ha possibilidade de chegar a 67
municipios (72,82%).

Como resultado adicional a cooperacéo técnica, observou-se: maior poder de
articulacdo da SEDEC-RJ e do Banco do Brasil com os gestores municipais de defesa
civil, maior celeridade na solucdo de possiveis problemas quanto a tramitacdo de
documentos junto ao Banco do Brasil, disseminacéo de cuidados nos procedimentos
administrativos no uso do CPDC. Outro aspecto relevante é que a estratégia adotada
pelo Estado do Rio de Janeiro permite um monitoramento da ades&o municipal.

A cooperacao técnica é uma agao de baixo custo operacional, amplo alcance e
amparada pela legislacao atual, cujo objetivo € manter os municipios aptos a utilizar o
CPDC nas situagdes emergenciais.

6 | CONCLUSAO

E dever de todos os entes federativos, Unido, Estado e Municipios, adotar medidas
necessarias para reducédo do risco de desastres, conforme preceitua a legislacéo
vigente. Uma dessas medidas € a adeséo ao cartdo de pagamento de defesa civil,
pois podemos considera-la como uma acéo preparatéria para enfrentamento das
consequéncias de um futuro desastre.

A Secretaria de Estado de Defesa Civil e 0 Banco do Brasil, através da cooperacéo
técnica, procuraram apoiar os gestores municipais de defesa civil com a aproximacgao
dos gerentes regionais do Banco do Brasil e dos coordenadores regionais de defesa
civil estadual. Obteve-se um incremento de adesao municipal de 8,70% (08 municipios),
totalizando 64,13% (59 municipios), para o ano 2016.

A acédo de cooperacéo esclareceu duvidas quanto a utilizagdo do CPDC, prestou
auxilio na tramitacdo de documentos, em ultima analise, promoveu um aumento da
resiliéncia do Sistema Estadual de Defesa Civil. O resultado deste trabalho subsidiara
futuros planejamentos da Defesa Civil Estadual.

A estratégia de fomento deve ser de carater continuado, pois fortalece o sistema
estadual de defesa civil, por aumentar a capacidade de resposta dos entes envolvidos
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nos eventos adversos, estreitar relagdes institucionais, e propiciar agilidade para o
recebimento de recursos federais para acées de socorro, assisténcia as vitimas e
restabelecimento de servigos essenciais.

Respeitando a cultura e peculiaridades locais, 0 modelo empregado pela Defesa
Civil do Estado do Rio de Janeiro, isto €, a celebracdo de um termo de cooperacéo
técnica com o Banco do Brasil, pode ser também adotada por outras coordenadorias
estaduais de defesa civil.
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RESUMO: O presente estudo apresenta a
correlacao entre vida em sociedade e sociedade
deriscos. Tal panorama evidencia um paradigma
da vida em sociedade. O presente estudo,
objetiva apresentar os Nucleos de Protecao
e Defesa Civil Comunitarios — NUPDEC’s
como resposta para este paradigma. Para
tal, apresentard e analisara criticamente os
NUPDEC’s de seis municipios do Rio de
Janeiro, localizados na Regional de Defesa
Civil - REDEC Metropolitana.

PALAVRAS-CHAVE: NUPDEC; Defesa Civil;
Gestao de Voluntarios.
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THE VOLUNTEER ROLE OF CIVIL DEFENSE
IN SHARES OF DISASTER RESPONSE:
COMPARATIVE STUDY OF NUPDEC’'S OF
METROPOLITAN REDEC OF RIO DE JANEIRO

ABSTRACT: This study shows the correlation
between life in society and risk society. This
panorama shows a paradigma of society. This
study aims to presente the Community Centers
os Civil Defense — NUPDEC'’s in response to
this paradigm. To this end, presend and critically
examine the NUPDEC’s with six municipalities
of Rio de Janeiro, located in the Regional Civil
Defense — REDEC Metropolitan.

KEYWORDS: NUPDEC;
Voluntary Management.

Civil Defense;

11 INTRODUCAO

O crescente aumento populacional e
concentracdo demografica pelo qual o Brasil
passou nos ultimos cinquenta anos vieram
acompanhados de um crescente aumento
no numero de desastres de origem natural e
tecnologica. De acordo com o Atlas Brasileiro
de Desastres Naturais (UFSC/CEPED, 2013),
entre 1991 e 2012 foram realizados 38996
registros de ocorréncias, 56% efetuados na
década de 2000.
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Frente aos diversos riscos que compdem o cenario nacional, torna-se
indispensavel a preparagao da sociedade brasileira no que tange a gestéo de riscos de
forma que a mesma esteja preparada e apta a dar uma resposta efetiva a emergéncias
e desastres.

Diversos fatores contribuem para agravar o cenario envolvendo ameacas e
vulnerabilidades, dentre eles é possivel citar a ocupacédo irregular, que interfere
diretamente no solo da regido e o torna mais suscetivel a desastres, o crescimento
desordenado das cidades, o pequeno senso de percepcao de riscos, a limitagao da
atuacédo da Defesa Civil, dentre outros. O ambiente sofre altera¢des significativas,
cortes de taludes, impermeabilizacdo dos solos, assoreamento de rios. Essas
atividades contribuem para a alteracdo e o agravamento das condi¢des climaticas,
gue ocasionam o aumento, a frequéncia e a magnitude de determinados desastres.

Todo individuo tem direito a vida e cabe ao Estado garantir que esse direito
seja cumprido, no que tange aos desastres, o Estado utiliza-se da Defesa Civil para
garantia da vida, prestar socorro, assisténcia e reconstru¢do, visando minimiza-los,
preservar o moral da populagéo e reestabelecer a normalidade social (BRASIL, 1998).
Entretanto nem sempre a Defesa Civil consegue solucionar os problemas sozinha e,
nesses casos, precisa-se de voluntarios capacitados para responderem aos desastres
em suas comunidades, os NUPDEC's.

2| OBJETIVOS

O presente estudo parte de duas questdes norteadoras: O atual modelo de
capacitacéo de voluntarios adotado no Estado do Rio de Janeiro é Efetivo? E Eficaz?
E Eficiente? E, A Formagdo dos NUPDEC’s varia de acordo com o municipio? Com
essas perguntas em mente, o estudo tem como objetivo analisar a formagédo e
a participacado dos NUPDEC’s dos municipios da REDEC Metropolitana do Rio de
Janeiro, de modo a identificar a sua forma de atuagcdo, bem como a atualizacéo dos
registros da Secretaria Estadual de Protecao e Defesa Civil do Rio de Janeiro.

31 SOCIEDADE DE RISCOS

E papel do Estado, garantir a sobrevivéncia do individuo. Entretanto, a cada dia
esta mais dificil para o Estado conseguir garanti-la sozinho.

Os paradigmas de desigualdade social estdo metodicamente relacionados
as fases inerentes ao processo de modernizagdo. A distribuicdo e os problemas
distributivos decorrentes da riqueza socialmente produzida continuarédo ocupando o
primeiro lugar, enquanto o entendimento e a acéo das pessoas forem dominados pela
proeminéncia da caréncia material.

Beck, sociélogo alemao, inicia seu livro a Sociedade de Riscos com a frase: “Na
modernidade tardia, a producéo social de riqueza é acompanhada sistematicamente
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pela producéo social de ricos” (BECK, 2010 p.23). O que o autor quis dizer & que
paises que iniciaram o seu desenvolvimento tardiamente, como € o caso brasileiro,
atrelam a producao social de riqueza a producgéo social de riscos. Em sua fala, o autor
nao falou nenhuma mentira, afinal, o processo de mecanizacao dos campos incentivou
a migracao para as capitais e na falta de emprego e renda nas capitais, a ocupacgao
irregular aumentou, e junto dela o risco de desastres.

Ainda de acordo com Beck, o advento da nova modernidade opera na fabricacao
de incertezas, na producéao social de riscos, provocando desastres socioambientais.

A vida em sociedade nos traz muitas vantagens, leis, sabemos que se formos
assaltados teremos a policia a nosso favor, em suma, temos nossos direitos. Entretanto,
sempre existiu uma intima associacédo entre concentracdo demografica, pobreza e
vulnerabilidade.

De acordo com a ONU, anualmente mais de 200 milhdes de pessoas sao afetadas
por desastres, tais como secas, inundagdes, ciclones, terremotos, incéndios, dentre
outras ameacas. Os acontecimentos dos ultimos anos comprovam que as ameacas
naturais podem afetar a todos, ou seja, em qualquer parte do mundo existe risco.
(ONU 2005).

A Sociedade de Riscos apresentada por Beck ndo é exclusividade somente
da periferia ou somente do morador de comunidade, apesar de ser 0 mesmo 0
gue mais sofre seus efeitos. Segundo Almeida (apud SORIANO p.02) “[...] surge o
questionamento: as perdas (humanas e econémicas) tém aumentado em fung¢ao do
acréscimo na frequéncia e na magnitude dos eventos ou pelo aumento de pessoas
vulneraveis aos perigos naturais?”.

Almeida faz um questionamento importante, uma vez a concentracéo urbana
aumentou e que Beck nos diz que o risco € 0 perigo associado a um componente
decisério, ou seja, € algo que se corre.

Ao transferirmos o pensamento de Beck para a sociedade em que vivemos,
constatamos que o risco faz parte da rotina diaria de todos. Desde o risco de bater o
carro, ou ser assaltado, até o risco de uma catastrofe natural.

A sociedade em que vivemos, pelas proprias atividades que tem desempenhado,
esta mais propensa a riscos, muitos dos quais agravados pela concentracao urbana,
outros pelo local no qual fixamos residéncia, outros pela matriz energética que
escolhemos, existem riscos até por nossa propria distracao.

O Relat6rio do Banco Mundial (2014), “Lidando com perdas: op¢des de protecéo
financeira contra desastres no Brasil” mostra que os quatro grandes desastres ocorridos
no Brasil entre 2008 e 2011' provocaram um custo total de 15,32 bilhdes de reais e
mais de 1.160 vitimas. E importante ressaltar que a América é a segunda regido do
mundo mais afetada por desastres, tanto em perdas humanas, como em econdémicas.

1 Os desastres foram respectivamente as enchentes e deslizamentos de terra em Santa Catarina, em
2008, enchentes em Alagoas e Pernambuco em 2010 e os deslizamentos na Regido Serrana do Rio de

Janeiro, em 2011.
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(EIRD/ONU, 2015).

Beck nos apresenta um novo paradigma da sociedade de riscos, ao questionar
como é possivel que as ameacas e riscos sistematicamente coproduzidos no processo
tardio de modernizagdo sejam evitados, minimizados, dramatizados, canalizados e,
quando vindos a luz sob a forma de “efeitos colaterais latentes”, isolados e redistribuidos
de modo tal que ndo comprometam o processo de modernizagc&o e nem as fronteiras
do que é aceitavel.

E possivel afirmar que os desastres estédo intimamente relacionados com as
transformagdes que o homem opera na natureza, com o crescimento da sociedade,
com o modelo global de desenvolvimento, com a ocupag¢ao desenfreada dos espacos
urbanos, dentre outras mazelas da vida em sociedade que adotamos.

41 ATUAGAO DA DEFESA CIVIL

4.1 Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - Comdec

A Defesa Civil, como um todo, funciona através do Sistema de Defesa Civil,
e € no municipio que mais se pode ver esse Sistema funcionando na pratica. Sao
componentes de Sistemas Municipais de Defesa Civil, por exemplo, Companhia de
Limpeza, Secretaria de Obras, Secretaria de Saude, Secretaria de Assisténcia Social,
Secretaria de Meio Ambiente, Cruz Vermelha, Escoteiros, Radioamadores, dentre
outros.

O papel das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (ou 6rgaos similares)
€ reunir e motivar os setores, institucionais ou néo, ligados a area, visando motiva-
los a participarem ativamente do Sistema Municipal de Defesa Civil, implementando
capacitacoes, para que em situacdes adversas estejam todos aptos a enfrenta-las e
realizando exercicios simulados de desastres, para que todos os componentes do
Sistema Municipal de Defesa Civil saibam seu papel.

Segundo Calheiros (2004) é de suma importancia que a populacdo e seus
governantes estejam habilitados e dotados de meios de evitar ou minimizar os efeitos
de fendbmenos adversos ou de situagdes criticas, sendo que a populacéo deve estar
organizada, preparada e orientada como fazer e o que fazer, podendo assim a
comunidade dar uma resposta eficiente ao desastre.

Para que as acdes de Defesa Civil sejam eficazes o 6rgao de Defesa Civil deve
estar constantemente vigilante, preparando-se para possiveis situacées emergenciais.
Estar preparado significa estar capacitado e pronto para agir no momento necessario,
através do acionamento do Sistema Municipal de Defesa Civil, dos Planos de
Contingéncia, e demais planos pré-definidos pelo Municipio.

E extremamente importante que a Defesa Civil seja um 6rg&o técnico, que atue
antes do fato acontecer e néo que seja um setor ocioso, aguardando o sinistro para
vir as ruas para atuar. Uma Defesa Civil eficaz trabalha em todas as fases do Ciclo

Reducéo de Riscos de Desastres: Métodos e Praticas 2 Capitulo 7



de Gestdo em Defesa Civil, séo elas Preveng¢ao/Mitigacdo, Preparacdo, Resposta e
Reconstrucdo/Recuperacéo. (Brasil; UFSC/CEPED, 2014 p.44).

4.2 Nucleo de Protecao e Defesa Civil Comunitarios - NUPDEC’s

O principio em que o SINPDEC esta pautado é o de que a base da piramide
sustenta todo o resto, ou seja, as a¢des de Defesa Civil devem se iniciar no municipio,
passar por Estado e Unido, fazendo com que os 6rgaos municipais, e principalmente
os NUPDECs, sejam a base de todo o sistema.

Os NUPDECs séao formados por grupos comunitarios organizados, que visam
desenvolver um trabalho permanente de orientacdo nas comunidades, areas de
maior vulnerabilidade nos municipios. Esses nucleos estabelecem o elo formal entre
a COMDEC e a populacao, planejando, promovendo e coordenando atividades de
Defesa Civil. Comunidades capacitadas fortalecem o SINPDEC, a Oitava Diretriz da
Politica Nacional de Defesa Civil estabelece que é papel da Defesa Civil:

Implementar programas de mudancga cultural e de treinamento de voluntarios,
objetivando o engajamento de comunidades participativas, informadas, preparadas
e conscias de seus direitos e deveres relativos a seguranga comunitaria contra
desastres (Brasil, 2008 p. 15)

De acordo com Calheiros (2004), os NUPDECs funcionam como elos entre a
comunidade e o governo municipal, através do Orgdo Municipal de Defesa Civil e as
suas atribuicdes estao estabelecidas no decreto federal de n° 5376, de 17 de fevereiro
de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil?:

Art.14 Os NUDECs, ou entidades correspondentes, funcionam como centros
de reunides e debates entre a COMDEC e as comunidades locais e planejam,
promovem e coordenam atividades de defesa civil, com destaque para:

| — a avaliacdo de riscos de desastres e a preparacédo de mapas tematicos
relacionados com as ameacgas, as vulnerabilidades dos cenérios e com as areas
de riscos intensificados;

Il — a promogédo de medidas preventivas estruturais e ndo estruturais, com o
objetivo de reduzir os riscos de desastres;

Il — a elaboracéo de planos de contingéncia e de operacdes, objetivando a
resposta aos desastres e de exercicios simulados, para aperfeicoa-los;

IV — o treinamento de voluntarios e de equipes técnicas para atuarem em
circunstancias de desastres;

V — a articulagéo com 6rgaos de monitorizagao, alerta e alarme com o objetivo de

2 A nomenclatura Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil s6 veio a ser adotada a partir da lei
n°12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Defesa Civil e dispde sobre o Siste-
ma Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
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otimizar a previsao de desastres; e

VI — a organizagéo de planos de chamadas, com o objetivo de otimizar o estado
de alerta de iminéncia de desastres.

Cabe a Defesa Civil mobilizar a comunidade através de conscientizacdo da
populacéo, promovendo espacos democraticos de convivéncia e debates, para assim
conseguir passar a capacitacao necessaria para que essa comunidade esteja apta
para agir em caso de desastres.

Segundo Lucena (2005 p.18) a Defesa Civil deve trabalhar em duas frentes
para alcancar a comunidade, a primeira é investir na sensibilizacdo da comunidade,
destacando a problematica do risco, a possibilidade de reverte-lo e as vulnerabilidades
as quais os cidadaos estao expostos.

A segunda frente é o grupo responsavel pela formacdo do NUPDEC, que deve
ser um grupo voltado para a promog¢ao do resgate cultural local.

De tal forma, construindo umarela¢éo pautada na valorizacdo de comportamentos
éticos, solidarios e participativos, que tem a capacidade de favorecer uma compreensao
dos riscos nos quais estao envolvidos.

51 DISCUSSAO

O trabalho caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa etnografica, pois a
mesma visa entender o porqué das capacita¢cdes dos voluntarios, seu papel no ciclo
de gestao de desastres e como se da a relacédo entre sociedade de risco e desastres.
O estudo etnografico descreve caracteristicas da populacdo estudada, o fenébmeno e a
relacéo entre as variaveis. Este cenério foi investigado através de reunides de trabalho
e trocas de experiéncias com profissionais de outras Secretarias Municipais de Defesa
Civil.

As discussoes abertas foram submetidas a Andlise de Conteldo, a luz de Bardin.
Esta escolha se deve a possibilidade de elaborar deducdes especificas, relativa a
realidade encontrada. A analise de conteudo pode ser aplicada sobre uma quantidade
reduzida de dados/informacbes e determinar categorias contaveis, sem originar
frequéncias elevadas que sugerem abordagem quantitativa.

O levantamento realizado com um grupo de 6 Coordenadores Municipais de
Defesa Civil, primeiro procedeu-se da codificacao das anotacdes, considerando os
dados brutos obtidos. Uma vez finalizada a codificacao, foi feita a categorizacéo, que
determinou as categorias de analise adequadas. Por fim, foi aplicada a inferéncia
sobre as categorias selecionadas. A inferéncia é a esséncia da anélise de conteudo,
refere-se a inducgéo, a partir do evento registrado.

Ao longo do tempo, foram colhidos dados em seminarios, reunides, conversas
informais com representantes de diversos municipios, e optei por seis deles para
o recorte deste estudo. No decorrer deste estudo a identidade dos municipios foi
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substituida pelas letras A, B, C, D, E e F, afim de preservar a identificagcdo dos mesmos.

5.3 Descricao dos Municipios

Através de minhas observagcdes em campo, de meus diarios de atividades,
conversas informais e reunides de trabalho, pude colher os seguintes dados dos seis
municipios que compdem a REDEC Metropolitana.

5.0.1 Municipio A

O Municipio A, regido metropolitana do Rio de Janeiro, ndo possui Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil. De acordo com um funcionario da Defesa Civil Municipal,
0s mesmos ndo possuem NUPDEC’s por n&o falta de incentivo do chefe do Poder
Executivo e pela falta de funcionarios para a implantacdo de NUPDEC'’s. Visita em
fevereiro de 2016, em torno de 60 minutos.

5.0.2 Municipio B

O Municipio B, regidao metropolitana do Rio de Janeiro, possui oito Nucleos
Comunitéarios de Defesa Civil. De acordo com um funcionario da Defesa Civil Municipal,
0 conteudo programatico é composto por Nocdes Basicas de Defesa Civil, Manual de
Lideranca da CARE?, Psicologia do Desastre e elaboracdo de Plano de Contingéncia
do Bairro e leva de 10 a 12 horas de capacitacéo.

Os NUPDEC’s nao precisaram ser acionados em momento de crise. O maior
entrave para a capacitacao de novos NUPDEC'’s é a politica, pois muitos voluntarios
veem o NUPDEC como uma ferramenta politica pela qual eles podem se algcar como
liderangcas comunitarias. Visita realizada em fevereiro de 2016, aproximadamente 90
minutos.

5.0.3 Municipio C

O Municipio C, regiao metropolitana do Rio de Janeiro, possui trinta e dois
Nucleos Comunitarios de Defesa Civil. O conteudo programatico engloba aulas de
no¢des de defesa civil, primeiros socorros, prevengao e combate a incéndio, prevencao
a acidentes domésticos, nocdes basicas de meteorologia, meio ambiente, analise de
riscos estruturais, analise de riscos geologicos, politica e gestao do servi¢o voluntario.

Apés o término das aulas regulares, os agentes realizam uma atividade de
percepc¢ao de riscos ha comunidade em que estédo instalando o NUPDEC. A atividade
consiste em uma vistoria por toda a comunidade, buscando pontos de maiores riscos e
vulnerabilidades, para que os moradores fiquem cientes do risco a sua volta e estejam

2 A CARE ¢é uma ONG ligada a area de Defesa Civil, que no ano de 2012 desenvolveu um manual de
formacao de NUDECS, voltado para o espirito de grupo e desenvolvimento e liderancas comunitarias.
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prontos para agir.

Tal atividade de percepcéo de riscos visa identificar e conscientizar os moradores
sobre a importancia da prevenc¢ao dos riscos que eles tém na propria comunidade.

Segundo relatado por funcionarios da Defesa Civil, os voluntarios ja precisaram
ser acionados diversas vezes em situacao de crise, quando atuaram em conjunto
com a Defesa Civil. Os maiores desafios sdo o contato para o acionamento em si e a
disponibilidade do voluntario, que as vezes nao se encontra em sua residéncia. Visita
realizada em janeiro de 2016, aproximadamente 120 minutos.

5.0.4 Municipio D

O Municipio D, regidao metropolitana do Rio de Janeiro, ndo possui Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil capacitados. De acordo com um funcionario da Defesa
Civil Municipal eles nédo trabalham com NUPDEC’s por néo existir comunidades no
municipio, assim néo havendo necessidade de implementar os mesmos.

Ainda de acordo com o funcionario, 0 municipio possui poucas residéncias
em areas de riscos e as mesmas estdo cadastradas e recebem acompanhamento
constante e avisos por mensagens de texto da Defesa Civil. Visita realizada em margo
de 2016, aproximadamente 60 minutos.

5.0.5 Municipio E

O Municipio E, regiao metropolitana do Rio de Janeiro possui quarenta Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil formados, que receberam em sua formacgéo vinte e
quatro horas de aulas de primeiros socorros, no¢des de defesa civil, psicologia de
desastre, protecdo comunitaria e nogcdes basicas de construcdo e manutencao de
abrigos temporarios.

Segundo relatado por profissionais da Defesa Civil Municipal, as maiores
dificuldades em situacbes de emergéncias sdo o acionamento, deslocamento e
disponibilidade dos voluntarios no momento do acionamento.

Em situacbes de normalidade as maiores dificuldades sdo as areas com
alto fator de risco social e violéncia, que os mesmos contornam através de acdes
integradas com a comunidade e escolas locais. Visita realizada em fevereiro de 2016,
aproximadamente 120 minutos.

5.0.6 Municipio F

O Municipio F, regido metropolitana do Rio de Janeiro possui um Nucleo
Comunitario de Defesa Civil formado, que recebeu em sua formacao oito horas de
aula, sobre os temas de nog¢des de defesa civil, prevencao de acidentes domésticos e
meio ambiente. Segundo relatado por funcionarios da Defesa Civil Municipal a maior
dificuldade em situacdes de emergéncias € a falta de disponibilidade dos voluntarios
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e o fato de as vezes os mesmos estarem necessitados de ajuda. O maior entrave
para a capacitacado da populacdo é a falta de interesse da populacéo, falta de tempo
para exercicio de atividade voluntaria e falta de recursos para a implementacéo dos
NUPDEC'’s, associados a falta de organizacdo de associacbes de moradores na
cidade.

Essas situagbes sao contornadas desenvolvendo atividades conjuntas com
instituicdes religiosas e instituicdes de classe. Visita em abril de 2016, aproximadamente
45 minutos.

6 | ANALISE

Nesta parte da pesquisa, serdo comparadas as informacdes colhidas com as
Defesas Civis dos municipios da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro
através de minhas pesquisas de campo e reunides. As informacdes foram filtradas e
estao dispostas nos quadros 1 e 2 abaixo.

Anilise Comparativa REDEC Metropolitana

Pergunta/ Municipio A B C

N*® de NUDECs 0 8 32

1*8ocorros, Prevengdo a Incéndios,
Prevengio a Acidentes Domésticos,
Meteorologia, Meio Ambients,
Voluntariado, Anélize de Risco Estrutural e
Geologico, Nogoes Basicas de Defesa Civil
e Mapeamento de Rizco Comunitario

(pratico) — 20h aula

Nogbes Basicas de Defesa Civil, Manual de
Lideranga da Care, Psicologia do Desastre e
elaboragio de Plano de Contingéncia do
Bairro - 10/12h

O Municipio ndo realiza formagio de

Contetido programatico x horas aula NUDECS

Sim, ja foram acionados. Os desafios

03 NUDECS ji foram acionados em
crise? Quais os desafios encontrados?

O Municipio nio realiza formagio de
NUDECS

Nunca foram acionados

constituem no acionamento e na
dizponibilidade.

Qual a maior dificuldade ao implementar
NUDECs? Como Contorna?

O Municipio ndo realiza formagio de
NUDECs, de acordo com o Secretirio de
Defesa Civil, nfio existe apoio do Executivo
municipal, tampouco funcionarios para
realizarem tais capacitagdes.

Politica, muitos voluntarios enxergam o
NUDEC como uma forma de se erguer
como liderana comunitaria. E necessario
ter jogo de cintura.

Desinteresse da populacio, rea de risco
social e violéncia. Contornam realizando
atividades como defesa civil nas escolas,
para que % pais se familiarizem com a
defesa civil e sejam mais receptivos quando
tentarem fazer contato para formar
NUDEC.

Quadro 1: Coleta de Dados Municipios A, B e C - REDEC Metropolitana

Fonte: Elaboracao propria
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Analise Comparativa REDEC Metropolitana

Pergunta/ Municipio

N°de NUDECs

40

01

Contetido programético x horas aula

O Municipio ndo realiza formagio de
NUDECS

1*8ocorros, Psicologia do Desastre, Protegdo
Comunitdria ¢ Nogbes de Construgio e
Manutengio de Abrigos Temporirios - 24h
aula

Nogdes de Defesa Civil, Prevencio de
Acidentes Domésticos e Meio Ambiente — 8h
aula

Os NUDECS ja foram acionados em crise?
Quais os desafios encontrados?

O Municipio ndo realiza formagio de
NUDECS

Sim. ja foram acionados. Os desafios
constituem 10 acionamento, deslocamento ¢
disponibilidade dos voluntarios

Sim, falta de disponibilidade dos voluntérios
e eles mesmos estarem necessitando de
ajuda.

Qual a maior dificuldade ao implementar
NUDECs? Como Contorna?

O Municipio nio realiza formagio de
NUDECS, de acordo com um funciondrio da
Defesa Civil, nfio existem comunidades em
areas de risco e sim, casas especificas, que
sdo monitoradas e possuem cadastro feito
pela defesa civil, recebem sms
constantemente.

Areas de risco social e violéncia. Contornam
a situagdo realizando parcerias ¢ agdes
intesradas com comunidade e escolas locais.

Faita de interesse da populago, falta de
tempo para o voluntariado e falta de recursos
para a implementagdo dos mesmos. Junta-se

a 1550 a falta de organizagBes e associagbes
de moradores na cidade. Contornam
realizando atividades com
instituigdes religiosas e de classe.

Quadro 2: Coleta de Dados Municipios D, E e F - REDEC Metropolitana

Fonte: Elaboracao Prépria

As informacgdes que serdo comparadas foram divididas em quatro categorias de
analise, existéncia de NUPDEC’s conteludo tedrico-pratico, resposta do voluntario a
situacéo de crise e implementacéo de novos NUPDEC'’s.

A analise sera baseada nos trés “E’s”, efetividade, eficacia e eficiéncia. Em seu
livro “Gerenciando com as Pessoas” (CHIAVENATO, 2005) Chiavenato nos apresenta
fatores de éxito no desenvolvimento da equipe de trabalho e diferencia os trés “E’s”.

Para Chiavenato existe uma diferenca sutil entre eficiéncia e eficacia. Eficiéncia
€ fazer certo as coisas, ou seja, fazer de modo adequado se importando muito mais
com o processo. Ao passo que eficacia é fazer as coisas certas, se importando pouco
com O processo e muito com o resultado.

Ja a efetividade é o equilibrio entre o processo e os resultados e, para atingi-
la, € necessario manter o ambiente sustentavel, apresentando resultados globais e
inovacao ao longo do tempo.

6.1 Existéncia de NUPDEC’s

Os municipios A e D nédo possuem Nucleos Comunitarios de Defesa Civil, ao
passo que 0 municipio F possui um, os municipios B, C e E possuem 8, 32 e 40
respectivamente.

Alei 12.608, que rege o SINPDEC, em sua Secéo Il, Artigo 8°, inciso XV, fala que
compete ao municipio estimular a participacdo de entidades privadas, associacoes
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de voluntarios, clubes de servicos, organizacbes ndo governamentais e associacoes
de classe e comunitarias nas agcbes do SINPDEC e promover o treinamento de
associagdes de voluntarios para atuacéo conjunta com as comunidades apoiadas.

Uma vez que um terco dos municipios estudados nao apresentam NUPDEC’s e
outro sé possui um, ndo é possivel classifica-los através dos trés “E’s”. Funcionarios
do municipio B, que possui 8 NUPDEC'’s alegaram que os mesmos foram capacitados
na mesma data, o que leva ao questionamento, até que ponto foi feita uma capacitacéo
com voluntarios de diversas comunidades, visando o quantitativo de NUPDEC’s? Por
este motivo a classificacdo, de acordo com Chiavenato, € a eficacia. Ao passo que
os municipios C e E possuem 32 e 40 NUDECSs, respectivamente e trabalham com
NUPDEC'’s a mais de dois anos, sempre formando novos voluntarios, o que demonstra
efetividade.

6.2 Conteudo Teorico Pratico

No que tange ao contetdo de programatico do curso de formacédo do NUPDEC's,
0s municipios A e D ndao possuem, uma vez que 0S mesmos nao apresentam projeto
para capacitacao futura de NUPDEC’s. O Municipio B aborda Noc¢bes Basicas de
Defesa Civil, Manual de Lideranca da CARE, Psicologia do Desastre e elaboracéo de
Plano de Contingéncia do Bairro. O Municipio C aborda os temas nocdes de defesa
civil, primeiros socorros, prevencdo e combate a incéndio, prevencao a acidentes
domésticos, nogcbes bésicas de meteorologia, meio ambiente, analise de riscos
estruturais, andlise de riscos geoldgicos, politica e gestao do servigo voluntario. O
Municipio E aplica aulas de primeiros socorros, psicologia do desastre, protecéo
comunitaria e nogdes de construgdo e manutencéo de abrigos temporarios. Ao passo
que o Municipio F ministra aulas de nocbes de defesa civil, prevencéao de acidentes
domésticos e meio ambiente.

A tematica de primeiros socorros € comum aos municipios C e E, ao passo
gue meio ambiente e prevencdo a acidentes domésticos sdo temas comuns aos
municipios C e F ao passo que Noc¢des de Defesa Civil sdo comuns aos municipios B,
C e F. Psicologia do desastre € comum aos Municipios B e E. Neste ponto, pode-se
perceber que a capacitacao de NUPDEC’s ndo é uma tarefa uniforme, pois apresenta
divergéncias de um municipio para o outro, 0 que por si s0, ja gera diferentes perfis de
voluntarios de Defesa Civil.

O Manual de Gerenciamento de Desastres — Sistema de Comando em Operagdes
(2010 P.28) enfatiza a importéancia da padronizagdo de condutas. Padronizacéo
em terminologia para facilitar a comunicagdo entre as pessoas e as organizacoes
envolvidas na operacéo. E no uso de formularios padronizados, para recomendar o
emprego de formularios pré-estabelecidos, visando a padronizacdo do registro de
informacdes e recursos, a consolidacdo do plano de acédo e a documentacéo de tudo
que foi realizado durante a operagao.

Ora, se tampouco as aulas sdao as mesmas, que dira o vocabulario e a
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padronizacédo dos documentos. E se tratando de municipios fronteiricos, que muitas
vezes sao afetados pelos mesmos desastres e podem vir a realizar atividades em
conjunto nas regides limitrofes intermunicipais, é preocupante a diferenca entre a
forma de acao dos municipios.

Quanto as horas de aula, o municipio C apresenta 20 h/aula, ao passo que o
municipio E ministra 24h/aula e o municipio F 08 h/aula. A diferenca na carga horaria
reflete diretamente na quantidade de conteudo abordada e tempo empregado em
cada aula. A diferenca no conteudo programatico e nas horas aula reflete a diferenca
no ensino, no método. Se 0 método ndo é valorizado, séo valorizados os resultados,
logo, de acordo com a classificacdo de Chiavenato, esta categoria de analise é eficaz,
se preocupando muito mais com os resultados do que com o percurso até ele.

6.3 Resposta do Voluntario a Situacoes de Crise

Os municipios A e D ndo possuem NUPDEC. O municipio B nunca precisou
acionar seus NUPDEC’s e os municipios C, E e F ja precisaram acionar. Os trés
municipios que acionaram foram unanimes ao falar que o maior desafio &€ o voluntario
estar disponivel para ajudar. Muitas vezes ao tentarem acionar os voluntarios, 0s
mesmos ndo atendem telefone, ou estdo longe da comunidade e ndo conseguem
ajudar. Esse € um problema do servigo voluntario como um todo, a dificuldade de
cobrar alguma resposta efetiva € evidente.

Outro problema relatado pelo municipio F, que é muito importante € que por
vezes o proprio voluntario esta precisando de ajuda. Nao tem como pedir auxilio
do morador se 0 mesmo estd com sua casa em risco, precisando sair as pressas.
Excetuando-se esses dois problemas, os agentes dos municipios C, E e F relataram
gue os voluntarios, sempre que conseguiram ser acionados, estiveram presentes e
auxiliando os agentes de Defesa civil. O que gera uma classificacao eficaz, pois existe
um bom resultado, mas ainda nao € efetiva pela dificuldade em contatar os voluntarios
gue acontecem frequentemente.

6.4 Implementacao de Novos NUPDEC’s

Diversos sao os desafios ao buscar implementar um NUPDEC. O municipio A
evidencia a falta de apoio do executivo municipal no processo, ora, se a Lei 12.608,
como visto anteriormente, enfatiza a importancia de se capacitar grupos de voluntarios
nas comunidades, cabe a Defesa Civil buscar apoio do prefeito para realizagao de tal
feito. O municipio B enfatiza que muitos voluntarios tentam usar o NUPDEC como
trampolim para tornarem-se liderancas comunitarias. Cabe a Defesa Civil garantir que
seu voluntario trabalhe em prol do municipio, representando a Defesa Civil € nao a si
mesmo.

Outro fator muito importante, exposto pelos municipios C, E e F é a existéncia
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de areas de riscos sociais, ou seja, areas de violéncia em que é dificil a entrada da
Defesa Civil. A solugcéo para esse problema é a realizacao de atividades em conjunto
com as associa¢des de moradores, religiosas e liderangas comunitarias que possam
garantir a seguranca do agente de Defesa Civil. Por ultimo e ndo menos importante,
o desinteresse da populacao é latente e ressaltado pelos municipios C e F. Para
combater o desinteresse € necessario envolver a populacdo com acbes sociais
capazes de motivar a comunidade. Esta categoria ndo apresenta um processo eficaz,
apesar de alguns municipios apresentarem numeros significativos, logo, sua melhor
classificacao é eficaz.

71 CONCLUSAO

A partir do exposto durante a pesquisa, foi possivel perceber que a formacao dos
NUPDEC'’s varia de acordo com o municipio, ficando a critério do profissional, que
estiver exercendo a fung¢ao de formador de voluntarios no municipio, as disciplinas,
guanto tempo de aula, o quanto vai aprofundar.

O modelo apresentado néo é eficiente, pois n&o apresenta um processo conciso,
tampouco efetivo, pela mesma justificativa. Ou seja, 0 modelo de capacitacdo de
voluntarios adotado €, quando muito, eficaz, pois 0 mesmo se preocupa com quantitativo
de NUPDEC'’s e nao com qualidade de formacao e de atuacgéao.

Os NUPDEC'’s da Regiao Metropolitana sao pecas fundamentais para a resposta
a desastres e ndo é porque tem vicios em suas formagdes e ndo existe um padréo
no processo que eles podem, ou devem deixar de ser acionados. Cabe ao Estado,
que acaba de sair de um processo recente de regulamentacéo do Sistema Nacional
de Protecéo e Defesa Civil, regulamentar e padronizar as agbes dos NUPDEC’s para
assim garantir uma atuacao eficiente e equivalente em todos os municipios.

As consideracgdes finais que se apresentam para a pesquisa néo se revestem
somente em marco conclusivo, mas sim, como um instrumento que almeja alcancar
a Secretaria de Estado de Protecdo e Defesa Civil do Rio de Janeiro, oferecendo
instrumentos capazes de auxiliar a sociedade na formatacédo de estratégias para
motivar a participacdo das comunidades na Resposta a Desastres e trazer a tona a
questéo da capacitacdo dos voluntarios no Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil, além de contribuir para a atualizacdo dos dados da Secretaria de Estado de
Protecado e Defesa Civil do Rio de Janeiro.
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RESUMO: Introducao: Em 2004 o Ministério
da Saude criou o Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia — SAMU, seguindo o modelo
francés. Em 2008, no Estado do Rio de Janeiro,
a administracao deste servico é passada para
Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro
— CBMERJ. Atualmente as ambuléncias do
SAMU e do CBMERJ séo reguladas pelo Centro
de Operacoes do Grupamento de Socorro
e Emergéncia / SAMU — COGS. O presente
estudo propde uma otimizagao dos servicos
prestados pelo COGS, através da Programacgao
Linear e do uso do MS Office Excel, através
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/ COGS — CBMERJ

do pacote Solver. O modelo criado encontrou
resultados positivos, capazes de solucionar a
problematica do COGS e economizar até 154
mil para o Estado do Rio de Janeiro

PALAVRAS-CHAVE: Desastres Técnoldgicos,
Central de Regulagdo Médica, Otimizacéo.

OPTIMIZATION OF PREHOSPITALAR CARE
OPERATIONS CENTER / COGS - CBMERJ

ABSTRACT: The Brazilian Health Ministry had
created, in 2004, the emergency mobile service
(Servico de Atendimento Moével de Urgéncia -
SAMU) following the french model. In 2008, at
Rio de Janeiro state, the SAMU administration
was transferred to the Firefigther Department
of the state (CBMERJ). Currently, the SAMU
and CBMERJ ambulances are regulated by an
operational center (Centro de Operagdes do
Grupamento de Socorro e Emergéncia / SAMU
— COGS). The present study proposes an
optimization of the services provided by COGS,
through linear programming and the use of MS
Office Excel, through the solver package. The
created model found positive results, capable of
solving the problems of COGS and save up to
154 thousand for the state of Rio de Janeiro
KEYWORDS: Technological Disasters, Medical
Regulation Center, Optimization
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11 INTRODUCAO

No ano de 2018 morreram 10.373 pessoas por desastres de origem natural no
mundo (Guha-Sapir et.al. 2019). Entretanto, existe um evento que mata e prejudica
a populacdo de uma forma muito mais intensa que estes desastres e que ocorre
despercebida aos olhos do senso comum. De janeiro a outubro de 2018, 32.193
pessoas morreram em decorréncia de acidentes de transporte rodoviario no Brasil
(DPVAT, 2018) e 1,35 milhdées no mundo (OMS, 2018). A alta reincidéncia deste
evento, por si s0, ja pode classifica-lo como desastre por somacgao de efeitos parciais.

De acordo com Castro (2007) os desastres podem ser classificados como
Desastres por Somacao de Efeitos Parciais quando ocorre a repeticao de eventos
iguais ou semelhantes e que, quando somados, ao término de um determinado
periodo de tempo, apresentam um significado epidemiolégico produzindo danos
humanos e materiais significativos. Seus altos indices de mortalidade, morbidade e
invalidez por vezes chegam a ser superiores aos encontrados em outros tipos de
desastres. O desastre por somacgao de efeitos parciais € caracterizado nao pela forma
abrupta de prejuizo humano e material, mas pela somacéo destes. Os Obitos em
decorréncia de acidentes de transporte rodoviario, de acordo com a classificacado de
Castro, caracterizam-se como desastres por somacéo de efeitos partiais e precisam
ser encarados e combatidos como tal.

A Central de Regulagdo Médica de Urgéncia (CRMU), desenvolve uma atividade
de extrema importancia na resposta aos acidentes envolvendo transporte rodoviario.
Para Lumer (2009), a regulacdo médica de urgéncias/emergéncias deve ser utilizada
como instrumento de gestao de situacdo em casos clinicos e traumaticos.

No Rio de Janeiro, este atendimento é feito pelo Servico de Atendimento
Mével de Urgéncias (SAMU) que é de responsabilidade do Centro de Operagcdes
do Grupamento de Socorro e Emergéncia / SAMU — COGS, e, de acordo com 0o
Ministério da Saude (2012), objetiva a rapida resposta, tratamento e chegada ao local
aonde possua pessoas vitimadas, com agravo, ou que possuam algum problema de
saude. Por anos na literatura foi utilizada a expressao the Golden hour, definida como
a hora inicial ap0s o trauma e de vital importancia para as vitimas de trauma. Com o
passar do tempo ocorreu a substituicao pelo termo the Golden Moment ou momento
de ouro (PHTLS, 2017). O tempo resposta tem inicio ao emitirem o pedido de socorro
e termina na hora em que o socorro chega até a vitima.

A National Association of Emergency Medical Technicians dita que o periodo entre
um acidente e a chegada de equipes de socorro deve ser de 6 a 8 minutos, o transporte
até o centro de referéncia de 8 a 10 minutos (PHTLS, 2017). O tempo citado varia de
acordo com diversos fatores, tais como as condi¢des do trafego, numero de veiculos
disponiveis, numero de vitimas, dentre outros. Ante o exposto pode-se perceber a
necessidade latente de estratégias que possam otimizar o tempo de resposta.

A complexidade que permeia o Atendimento Pré-Hospitalar, faz com que o

Reducéo de Riscos de Desastres: Métodos e Praticas 2 Capitulo 8




processo de tomada de decisbes seja efetivo. As etapas séo de tal forma envolvidas
gue o tomador de decisdes transcende a otimizagcéo de forma pontual e isolada.

Feitas estas consideracdes, 0 presente trabalho tem por objetivo através do
Planejamento Operacional, propor mudang¢as que visem otimizar o tempo resposta
e propor melhorias no servico prestado. Especificamente pretende-se minimizar os
gastos com contratacao de Médicos Reguladores além dos ja concursados do Centro
de Regulacado Médica e identificar quais os horarios de inicio para que a jornada de
trabalho seja a melhor aproveitada possivel.

1.1 Delimitacao do Estudo

O objeto do presente estudo em termos de aplicacao da solu¢ao aqui proposta €
o efetivo do Centro de Operagdes do Grupamento de Socorro e Emergéncia / SAMU —
COGS que atua no estado do Rio de Janeiro. O Estudo foi realizado na base de dados
do COGS, mais especificamente no universo dos Médicos Reguladores que la atuam.

1.2 Identificacao Do Problema

O Centro de Operagcdes do Grupamento de Socorro e Emergéncia / SAMU —
COGS detém em seu quadro de funcionarios trinta e cinco Médicos Reguladores
concursados que devem realizar vinte e quatro horas de plantbes semanais, divididos
em dois turnos de doze horas. Entretanto o COGS informa que ndo s6 esta com falta
de pessoal, sendo assim necessario contratar, através de uma Organizac¢do Social de
Saude (OSS), mais vinte e oito médicos, como também os concursados deverao fazer
trinta e seis horas de trabalhos semanais, ou seja, aumentando um plantao de doze
horas.

O valor da contratacdo de um concursado é de cinco mil e quinhentos reais, fora
encargos trabalhistas. O Estado do Rio de Janeiro decretou estado de calamidade
publica no dia 17 de junho de 2016, motivado por grave crise financeira e, no dia 12
de novembro de 2019 optou por estender o decreto até 31 de dezembro de 2020
(PONTES, 2019).

Logo, torna-se latente a necessidade de controle de custos ao mesmo tempo que
o nivel de servigco deve ser mantido.Para isso, o presente estudo visa programar as
escalas desses agentes para fornecer bons servigos a populagdo com o menor custo
possivel em termos de pessoal.

2| TRATAMENTO DOS DADOS

2.1 Coleta Dos Dados

Em setembro de 2019 foi solicitado ao Centro de Operag¢des de Atendimento
Pré-Hospitalar (COAPH) do CBMERJ o registro de chamadas telefnicas triadas pelos

médicos reguladores, de Janeiro de 2014 a Setembro 2019.
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Apos recebimento dos dados fui informado que desde meados de 2019 o COGS,
agora COAPH, esta passando por uma reformulagdo, sendo assim analisar seus
dados de 2019 em diante seria inconclusivo, uma vez que mudancas periddicas estao
sendo feitas.

Para fins didaticos foi realizado um recorte temporal de dois anos, abrangendo o
periodo de 01 de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2018, dentro dos quais foram
coletados dados referentes aos numeros de ligagdes recebidas por dia da semana/
hora. Os dados colhidos estavam divididos em tipos de chamadas por dia da semana/
hora, que receberam tratamento e foram organizados levando-se em considerag¢ao as
médias por hora/dia/semana.

Logo ap6s os dados foram trabalhados confeccionando as médias por dia da
semana, divididas pelo numero de repeticdes de cada dia da semana no decorrer dos
dois anos.

2.2 Programacao Linear

Os problemas da Programacéo Linear buscam a distribuicao eficiente de recursos
limitados para atender um determinado propdsito, normalmente expresso através
de uma Funcado Objetivo. Normalmente tém-se inUmeras maneiras de distribuir os
recursos escassos entre as diversas atividades, somente que essas distribuices
estejam coerentes com as restricoes do modelo.

HOFFMANN et al. (1978) referem-se a Programacéao Linear enquanto método
de planejamento previsional, aplicado a estudos, visando auxiliar nas tomadas de
deciséo e na programacao das ac¢des a serem executadas, revelando-se um caminho
para maximizar ou minimizar determinado objetivo.

2.3 Modelagem

Trés sao os elementos que compdem os modelos, variaveis, relacionamentos
e processos. Ao elaborar um modelo, dependendo do objetivo, da-se énfase a um
ou outro destes elementos. Através desta Otica podem-se classificar os modelos em
empiricos e de sistemas.

Modelos empiricos focam-se nos relacionamentos entre variaveis do modelo,
partindo da premissa de que os relacionamentos, outrora observados, continuardao no
futuro. Modelos de sistemas sao descricdes matematicas de processos complexos
que interagem entre si, enfatizando as interagdes entre todos os componentes de um
sistema (LAMBIN, 1994).

31 MODELO MATEMATICO

O objetivo estabelecido € o de maximizar a quantidade de trabalho por for¢a de
trabalho (1). Deduzindo o trabalho como o nimero de ligagdes a serem atendidas, por
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hora, esta variavel torna-se independente absorvendo os dados coletados dos ultimos
dois anos.

Trabalho (1)
a Forca de trabalho

m

Como trabalho é considerado fixo, deve-se, portanto, minimizar o nimero de
funcionarios trabalhando, chegando-se a funcéo objetivo (2). Dessa forma, encontra-
se a seguinte funcao objetivo (2). O objetivo destas funcbes € concentrar o maior
nuamero possivel de médicos reguladores em horarios de pico e diminuir o quantitativo
de médicos em horarios de pouca atencdo. Levando em consideracdo que o periodo
de entrada, no caso o inicio dos turnos, deve ser em periodo habil, foi estipulado que
troca de turnos deve ocorrer das 6h as 10h e das 18h as 22h, evitando a chegada ou
saida de funcionéarios durante a madrugada, a fim de priorizar a seguranca e manter
concordancia com horarios de transporte publico urbano.

minY7_; X2y X (2)

Sendo:

; = Horério de inicio do turno de trabalho, em que: 1 =6h, 2 =7h, 3 =8h, 4 =9h,
5=10h, 6 =18h, 7 = 19h, 8 =20h, 9 = 21h, 10 = 22h.

j =dia da semana, sendo 1 = domingo, 2 = segunda, 3 = terca, 4 = quarta, 5 =
quinta, 6 = sexta, 7 = sadbado.

*ij = Médicos que iniciam o turno na hora no dia da semana

»» = Demanda de médicos da hora = 0Oh, 1h, 2h, ... ,23h, do dia .
Sujeito as restrigoes:
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Ko j1 + X7 o+ X o+ Xo j + Xip o1 2 Dy
Xeja+ Xy o+ X a1+ Xy i+ Xy o 2Dy
Kej 1+ Xy i+ K o+ X o + Xy oy 2Dy
Xejo+ Xy i+ X o+ Xy o+ Xy o 2Dy
Xejo1 + Xg jor + Xy 1+ Xo 1+ Kyg jor 2 Dy,
Xejo1+Xg o+ Xg o+ X joy + Xyg jo 2 Dy
X+ Xy o+ X o # X o+ Xy o1 2 Dy
Ny +Xoj v Xy i+ Xg i+ Xpg o 2Dy
Xij+ X+ X5+ X o+ Xy o 2 Dy
X+ Xoj+ X+ Xy + Xyg o1 = Dy

Xyj+ X+ X+ Xy + X5 2 Dy

X+ X+ X5+ Xy + X5 2 Dy

X+ X+ X+ Xy + X5 2 Dy

X+ Xo+ X+ X+ X5 2 Dy

x,j+x3j+x3j+xﬁ+xﬁj > DHj

Xjj+ Xy + X5+ X+ X5 2 D5

XU+XIJ- + X3J+J{'4j+:{5j = ij

XjjtXoj+ Xy + Xy + X5 = Dyy

Noj# X+ X+ X5+ Xy 2 Dy

X;J,- +X4J,-+Xi,-+xﬁj+x?j = _{}w

Xyj+ Xgj+ X+ Xo+ Xy 2 Dy

Xﬁj+xﬁ‘,-+x?j+xuj +ng > D;_,j-

KXo + X7 + Xy +Xg; + Xygp 2 Doy

Nigj + Xgp+ Xgj +Xg; + Xy 2 Doy

X|;= X;;=0 as 7h (Café da manha)
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X3, = X, j_,0 &s Bh (Café da manha) (28)

X,; =0 as 9h (Café da manha) (29)
X,;= X5, = 0 as 11h (Almogo) (30]
X3; = Xy; = 0 as 12h (Almogo) (31)
X5; = 0; as 13h (Almogo) (32
Xg; = X7;= 0 as 19n (Jantar) (33)
X;; = 0; as 20h (Jantar) (34)
Xy; = 0; as 21h (Jantar) (35)

As restricdes de (3) a (26) sao designadas para atender a demanda de médicos
por hora e por dia. Por exemplo, as 00h de domingo, a somatoria de médicos que
iniciaram seus turnos das 18h as 22h no sabado devera suprir a demanda de toda
madrugada (das 00h as 5h).

A partir das 6h, o funcionario que cumpriu o turno de 12 horas dara lugar ao
que inicia o turno no domingo as 6h, passando a compor a forgca de trabalho horaria,
seguindo 0 mesmo raciocinio no decorrer da semana.

As restricdes de (27) a (35) referem-se ao periodo de café-da manha, almoco
e jantar. Foi determinado que os colaboradores que iniciarem seus turnos das 6h as
7h, terao horério de café-da-manha as 7h, e almogo as 11h. Os que iniciam as 8h, e
as 9h teréao café-da-manha no horario de entrada e almoco as 12h. Enquanto os que
entrarem as 10h terdo almoco as 13h.

Quanto ao periodo noturno, terédo horario de jantar as 19h os que entrarem
das 18h as 19h, e em seu horéario de chegada os que iniciam as 20h e as 21h. Os
funcionarios que iniciam seus turnos as 22h, apds o fornecimento da refeicao, terao
direito ao café da manha, estipulado inicialmente as 8h. Como um todo o café da
manha ocorre em trés turnos distintos, sendo: das 7h as 8h, 8h as 9h, 9h as 10h. O
almoco, similarmente, das 11h as 12h, 12h as 13h, 13h as 14, e o jantar, das 19h as
20h, 20h as 21h, 21h as 22h.

41 DISCUSSAO DE RESULTADOS

A partir da formulacéo indicada, o modelo proposto foi processado no MS Office
Excel, usando o pacote solver. Estabeleceu-se como parametro inicial de uma ligacao
a duracéo de uma hora ou que todas as ligacdes ocorram ao mesmo tempo, tornando
a demanda horaria por médicos exatamente igual a quantidade de liga¢des por hora.
Sendo necessarios 134 turnos de 12 horas, ou seja, 67 funcionarios que trabalham 24
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horas semanais. Evidenciando a necessidade de 20 médicos no domingo, conforme
ocorre atualmente, porém a distribuicéo 6tima seria de um médico iniciando turno as
7h, dois iniciando as 8h, quatro iniciando as 9h, cinco iniciando as 10h, representando
0s médicos referentes ao periodo diurno. O que evidencia a necessidade de doze
médicos nesse periodo, diferente dos onze cotidianos. Quanto ao periodo noturno,
evidencia-se a necessidade de apenas oito médicos, um a menos do que a distribuicéo
atual. Os horarios 6timos para inicio de turno sdo quatro médicos iniciando as 20h,
dois iniciando as 21h e mais dois as 22h.

No modelo néo foi incluida a variavel de tempo de descanso, devido a quantidade
de restricdes e variaveis ja existentes. No entanto, a analise do tempo de descanso
foi feita a posteriori, baseada nos horarios com excedente de médicos, e permitindo
flexibilidade no horario de pausa.

O modelo, dessa forma, indica os horarios em que ha excedente de forca de
trabalho, para que os periodos de descanso sejam alocados em situa¢des habeis. Por
exemplo, em certa parcela do estudo, aos domingos, nota-se que das 10h as 19h, ha
excedente de funcionarios, exceto as 12h. Logo, quem se ocupa neste periodo tem a
possibilidade de ter seu descanso em diferentes horarios.

Os funcionarios que iniciam as 10h podem descansar uma hora cada, um por vez
para nao haver sobrecarga, das 15h as 19h, por exemplo, e os que entram uma hora
antes, descansar das 14h as 18h, para que apenas um descanse as 19h, horario com
apenas um médico excedente.

Devido a auséncia do dado referente ao horario especifico de cada ligagcao,
o modelo foi extrapolado para a pior hipdétese de ocorrerem todas as ligacbes ao
mesmo tempo, necessitando de numero de médicos equivalente ao numero de
ligacGes por hora. O resultado ainda assim é préximo do numero de médicos atual,
de 65, exemplificando que muito provavelmente a forca de trabalho esta além de uma
demanda mais realista.

Usando a hipétese de que 1/3 das ligagcdes em determinada hora ocorrem ao
mesmo tempo, reduz-se a demanda para um médico necessario para cada trés
ligacGes (Tabela 1) arredondando a demanda sempre para cima. Compilando a nova
demanda, o nUmero necessario de turnos por semana € de 45, totalizando 22 médicos
trabalhando 24 horas semanais e mais um para cobrir pelo menos a necessidade de
um turno de 12h na semana.

Entrada | Domingo | Segunda Terca | Quarta | Quinta | Sexta | Sdbado
6h 2 2 2 - 2 2 2
7h - - - 1 - - -
8h 1 - - 1 - - -
9h - 2 2 1 1 1 1
10h 1 1 - 1 1 1 1
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18h 1 1 1 - - - -
19h - - - - 2 - -
20h - - 1 3 1 2 2
21h - 1 - - - - -
22h 1 - - - - - -
Total 6 7 6 7 7 6 6

Tabela 1: Horario 6timo de entrada dos funcionarios, com demanda extrapolada de um médico
por ligacdo — 1/3 das ligages

Fonte: Elaboracao Propria 2019.

Designando 2/3 das ligagbes ocorrendo ao mesmo tempo, 0 que aumenta
a demanda para dois médicos a cada trés ligacdes (Tabela 2), foi encontrada a
quantidade 6tima de 82 turnos, que representam 41 médicos trabalhando 24 horas

semanais, valor bem aquém da atual equipe de médicos disponivel.

Entrada | Domingo | Segunda |Terca Quarta |Quinta |Sexta |Séabado
6h 4 3 - 1 1 - 3
7h - - 2 2 2 3 -
8h 2 2 2 1 - - -
9h - 1 1 3 2 3 3
10h 2 2 2 1 2 1 1
18h 2 2 2 - - - -
19h - - - - 3 - -

20h - 5 2 4 4
21h - 2 2 - - - -
22h 2 - - - - - -
Total 12 12 11 13 12 11 11

Tabela 2: Horario 6timo de entrada dos funcionarios, com demanda extrapolada de um médico
por ligacéo — 2/3 das ligacdes

Fonte: Elaboracdo Propria 2019.

51 CONCLUSOES

Ao estipular uma escala extra de 12 horas para os 37 médicos reguladores
concursados e contratar 28 médicos reguladores civis para complementar a forca de
trabalho, o COGS passa a contar com 167 turnos de doze horas semanais, além de

um custo extra mensal de R$154.000,00 (fora encargos trabalhistas).

Ao estipular o pior cenério possivel, o de que todas as ligagdes ocorram ao mesmo

tempo, e levem uma hora para serem atendidas, trazendo consigo a necessidade de
um médico por ligacéo, estimasse a necessidade de 134 turnos e 67 funcionarios.

Estipulando o cenério de dois tercos das ligacées ocorrendo ao mesmo tempo,

ou seja, dois médicos para cada trés ligacdes, constatou-se a necessidade de 41
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médicos, correspondentes a 82 turnos semanais.

Por fim, utilizando a hipétese de que um terco das ligagcbes em determinada hora
ocorram ao mesmo tempo, diminui a demanda para um médico necessario para cada
trés ligacdes. Assim encontrando uma demanda de 45 turnos, com um total de 22
médicos trabalhando 24 horas semanais e um médico cobrindo um turno de 12 horas
semana.

No primeiro cenario nao foi possivel diminuir o numero de pessoal, entretanto, foi
possivel ir de encontro com os concursos dos meédicos reguladores, que determinavam
o trabalho de 24 horas semanais e nao 36 como vinha ocorrendo, além da contratacéo
de dois médicos extras.

No segundo cenario sao necessarios somente quatro médicos contratados, além
de excluir o plantao extra que era imposto aos médicos reguladores, gerando uma
economia de R$132.000,00 para o Estado.

Ja o terceiro modelo permite que somente 22 médicos trabalhem em seus turnos
de 24 horas e que um médico realize um turno de 12 horas. Sendo assim, todos os 28
funcionarios contratados por OSS poderao ser dispensados, poupando de imediato
aos cofres publicos 0 montante de R$154.000,00 mensais, além de poder disponibilizar
14 médicos concursados do CBMERJ para que a corporagéo disponha dos servigos
deles em outros quartéis ou hospitais, podendo gerar até mais R$77.000 em economia
mensal, caso eles venham a suprir locais que sao atendidos atualmente por OSS.

Com os resultados encontrados torna-se evidente que nao existe necessidade do
cumprimento de horas extras, tampouco da contratacao de funcionarios. Os modelos
levaram em consideracao tempos ficticios de ligacoes relatados como tempo médio
de uma ligacéo e, ainda assim, conseguiram diminuir os gastos. Por fim recomenda-
se que o COGS adote o modelo visando conter despesas do estado e otimizar o
atendimento e a regulacdo médica.
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RESUMO: A industria da construcéo civil
brasileira € uma das maiores responsaveis por
acidentes de trabalho no pais. Para prevenir
a ocorréncia desses eventos, é imperativo
capacitar adequadamente os trabalhadores
do setor. Nesse sentido, o presente estudo
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buscou analisar o potencial de um simulador
de realidade virtual para estimular a percepcéo
de perigos e
funcionarios da construcéo civil. A ferramenta

medidas preventivas de
foi desenvolvida para reflexdo sobre perigos
inerentes as diferentes etapas da execucéo de
revestimento argamassado e foi aplicada na
capacitacao de doze funcionarios de um canteiro
de obras. Previamente ao uso do simulador,
0s participantes
sobre 0s acidentes possiveis de ocorrerem na

responderam a perguntas

execucao desse servico e medidas preventivas
cabiveis. Apos o uso da ferramenta, os usuarios
responderam novamente a essas perguntas
e as respostas foram comparadas. A maior
precisdo e assertividade das respostas apds o
uso do simulador revelaram que a ferramenta
possui grande potencial para ser usada para a
capacitacao dos funcionarios.
PALAVRAS-CHAVE: Identificacdo de perigos.
Canteiro de obra. Treinamento. Gestao da
seguranca.

VIRTUAL REALITY SIMULATOR FOR
CONSTRUCTION CREW SAFETY TRAINING

ABSTRACT: The Brazilian construction industry
has big responsibility regarding the occurrence
of occupational accidents in the country. In order
to prevent the occurrence of these events, it is
imperative to adequately train workers in this
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sector. In this sense, the present study aimed to analyze the potential of a virtual reality
simulator to stimulate the perception of risks and preventive measures of construction
workers. The tool was developed to promote a reflection about hazards in different
stages of plastering. It was applied in the training of twelve employees of a construction
site. Prior to the use of the simulator, participants answered questions about possible
accidents that may occur during the execution of this service as well as the appropriate
preventive measures. After using the tool, users answered these questions again and
the answers were compared. The greater accuracy and assertiveness of the responses
after using the simulator revealed that the tool has great potential to be used for
employee training.

KEYWORDS: Hazard identification. Construction site. Training. Safety management.

11 INTRODUCAO

Apesar das leis consolidadas acerca da Saude e Seguranca do Trabalho (SST),
no Brasil ocorrem muitos acidentes de trabalho. Os fatores que contribuem para
esse cenario sao diversos: obras sem a presenca efetiva de responsaveis técnicos,
nao-cumprimento das leis trabalhistas (SAURIN; RIBEIRO, 2000) ou ainda atitudes
negligentes e imprudentes de empresarios e empregados (SACKS; ROZENFELD;
ROSENFELD, 2009). Segundo o SmartLab (2018), no Brasil ocorrem cerca de 700 mil
acidentes de trabalho por ano.

A gestdo de seguranca do trabalho, principalmente na construgdo civil, é
primordial para evitar os acidentes e mortes que colocam o Brasil entre os lideres das
estatisticas. Segundo Barbosa Filho (2019), a possibilidade de eventos indesejados
estard sempre presente no dia a dia das empresas. Para evitar a ocorréncia destes,
€ necessario que o gestor investigue as possibilidades de acidentes para conhecer
suas causas e efeitos e assim estabelecer os instrumentos eficazes de sua prevencao
e controle.

Ainda que os gestores tenham grandes responsabilidades nesse contexto,
todas as personagens de um canteiro de obras sao fundamentais para a identificacao
dos perigos de acidentes e melhoria do ambiente e condi¢bes de trabalho. Mestres
de obras, pedreiros e serventes, que atuam diretamente na producéo do canteiro,
frequentemente enfrentam perigos de acidentes na execucéo de suas tarefas e assim
podem contribuir expressivamente com seu conhecimento tacito para a prevencéo
desses incidentes. Nesse sentido, é imperativo que esses profissionais estejam
capacitados para lidar com os perigos que enfrentam e percebé-los mais faciimente.
De fato, segundo Barbosa Filho (2019, p. 388), “tanto quanto melhor for estruturado
o plano de gerenciamento de riscos e melhor preparadas estiverem as pessoas de
uma organizagdo, menores serdo as chances de ocorréncias de perdas de maior
significancia para esta.”

Partindo-se da premissa de que o trabalhador terd maior preocupagéo em agir
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com seguranca se efetivamente perceber o perigo em sua atividade (HINZE et al.,
2000 apud SEEWALD, 2004, p. 3), este trabalho se propés a analisar o potencial de
uma ferramenta de realidade virtual (RV) para estimular, por intermédio da integracéo
entre 0 procedimento de seguranca e o procedimento operacional de atividades, a
percepcao dos perigos de acidentes e a proposicdo das suas respectivas medidas
preventivas.

2 | REFERENCIAL TEORICO

A gestao de empreendimentos da construgao civil é caracterizada por um fluxo
massivo de informacdes abstratas e complexas (GUO; YU; SKITMORE, 2017). Nesse
sentido, tecnologias inovadoras de visualizagdo, como a realidade virtual, tém sido
bastante utilizadas para facilitar a analise dessas informagbes (PERLMAN; SACKS;
BARAK, 2014). Aplicada a seguranca do trabalho na construcéo civil, a realidade virtual
e outras tecnologias correlatas tiveram um reconhecimento expressivo a partir de 2008
(LIet al., 2018), sendo que ainda mais crescimento é esperado para os préximos anos
(MEALY, 2018). A seguir, apresenta-se ao leitor o panorama geral da dindmica da
gestédo da seguranca na constru¢ao e do desenvolvimento de sistemas de realidade
virtual.

2.1 Gestao da Saude e Seguranca do Trabalho na Construcao Civil

Segundo Araujo, Santos e Mafra (2006), as empresas devem garantir o bem-
estar fisico, mental e social dos trabalhadores e partes interessadas, por meio da
minimizac&o ou eliminac&o dos perigos nos ambientes de trabalho. Para os autores,
devem ser implementados controles capazes de identificar e avaliar as causas
associadas aos acidentes e incidentes. Essas medidas, aplicadas pelas empresas em
prol da seguranca dos trabalhadores, sdo chamadas de gestao de Seguranca e Saude
no Trabalho.

A gestéo de SST inclui elementos que exigem uma atuacao proativa de reviséo
e avaliacado quando implementados. Tais elementos buscam promover a melhoria
continua e assegurar que serdo tomadas as providéncias apropriadas, providas de
recursos, com profissionais com responsabilidades definidas e que incorporam canais
eficazes de comunicacdo. O aperfeicoamento e a minimizacédo de todas as néo-
conformidades em saude e seguranca devem ser sempre considerados e levados em
conta, corrigindo os desvios da gestdao em relacdo aos seus objetivos ou propésitos
(ARAUJO; SANTOS; MAFRA, 2006; BENITE, 2004; MELO, 2001).

Diversas normativas existentes auxiliam e orientam na eficaz gestdo de
seguranca do trabalho na construcéo civil. A Norma Regulamentadora 18 (NR-18) é
o principal instrumento normativo que aborda a tematica. Segundo a propria NR-18,

esse documento

“[...] estabelece diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e de
organizacgé&o, que objetivam a implementacdo de medidas de controle e sistemas
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preventivos de seguranc¢a nos processos, nas condicdes e no meio ambiente de
trabalho” (BRASIL, 2018, p. 2).

Conforme previsto no item 18.3 da NR-18 (BRASIL, 2018), sao obrigatérios
a elaboracdo e o cumprimento do Programa de Condicbes e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construcédo (PCMAT) nos estabelecimentos com vinte ou
mais trabalhadores. Segundo Camisassa (2018, p. 424), “o PCMAT & um conjunto
de documentos referentes aos procedimentos de seguranga que serdo adotados em
uma determinada obra, visando a implementacao de medidas de controle e sistemas
preventivos”. A normativa ainda estabelece alguns elementos devem obrigatoriamente
constar no PCMAT (BRASIL, 2018):

a. memorial sobre condi¢coes e meio ambiente de trabalho nas atividades e ope-
racdes, constando a antecipacao e o reconhecimento dos riscos ambientais,
riscos de acidentes e riscos ergondmicos;

b. procedimentos e projetos de instalacdo, montagem e desmontagem das pro-
tecbes coletivas em conformidade com as etapas de execugao da obra;

c. especificacdes técnicas das protecdes coletivas e individuais a serem utiliza-
das;

d. cronograma de implantacdo das medidas preventivas definidas no PCMAT,
em conformidade com as etapas de execucdo da obra;

e. layoutinicial do canteiro da obra e/ou frente de trabalho, contemplando, inclu-
sive, previsao do dimensionamento das areas de vivéncia;

f. programa educativo contemplando a tematica de prevencao de acidentes e
de doencas do trabalho, com sua carga horaria;

g. plano de cargas da grua.

Para cumprir as exigéncias estabelecidas pela norma, é necessario ter
pessoas capacitadas por meio de treinamentos. A NR-18 exige um programa de
treinamento especifico aos perigos no estabelecimento, definindo a obrigatoriedade
de os trabalhadores receberem treinamento admissional e periddico. Os treinamentos
devem conter informacdes sobre as condicbes e meio ambiente de trabalho, os
perigos inerentes a funcéo, o uso adequado dos Equipamentos de Protecéo Individual
(EPI) e informacdes sobre os Equipamentos de Protecao Coletiva (EPC) existentes no
canteiro (BRASIL, 2018; SEEWALD, 2004).

2.2 Fundamentos da Realidade Virtual

Considerada parte da quarta onda de revolucao tecnologica (MEALY, 2018),
a tecnologia da Realidade Virtual (RV) suscita inovacao, mudanca e adaptacdo do
mercado. Conceitualmente, a RV pode ser definida como uma tecnologia de interface
avancada para aplicagdes computacionais, permitindo que o usuario possa interagir
e se movimentar em tempo real em um ambiente virtual tridimensional, através de
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dispositivos multissensoriais (KIRNER; TORI, 2006). E a interacdo do usuario com
0 ambiente tridimensional que se constitui a caracteristica mais marcante da RV.
Segundo os referidos autores, visualizar as cenas serem alteradas como respostas
aos seus comandos permite ao usuario maior engajamento e interacédo mais rica e
natural com a simulaggo.

Os sistemas de RV podem ser classificados entre si de acordo com 0s niveis
de imerséo e interatividade proporcionados ao usuario, porém ainda néao existe um
critério claro de classificacdo dos sistemas (NETTO; MACHADO; OLIVEIRA, 2002).
Para Kirner e Tori (2006), quando um sistema de RV permite que o usuario tenha a
sensacao de estar dentro do ambiente virtual, por meio de dispositivos sensoriais, esse
sistema € denominado imersivo. No caso da imersao, ao mover a cabec¢a para todos o0s
lados, o usuario vera todo o ambiente virtual como se estivesse dentro dele. Quando,
ao utilizar um sistema RV, o usuario é transmitido parcialmente para o ambiente virtual
através de uma janela ou monitor, porém sentindo-se predominantemente no cenario
fisico, o sistema entao é classificado como néo-imersivo.

Segundo Kirner e Tori (2006), os componentes de um sistema de RV sao formados
por quatro elementos: o ambiente virtual, 0 ambiente computacional, a tecnologia da
realidade virtual e as formas de interacao, detalhados a seguir (BOWMAN et al., 2005;
KIRNER; TORI, 2006):

+ 0 ambiente virtual aborda questdes como a modelagem tridimensional e as
caracteristicas do ambiente que se deseja representar (detalhamento, co-
res, textura e iluminacgéo);

« 0 ambiente computacional envolve uma parte mais técnica, mediante a con-
figurac&o de processadores, bancos de dados e sistemas operacionais. E o
modo como o ambiente virtual € processado pelo dispositivo computacional;

+ atecnologia da realidade virtual, por sua vez, esta relacionada ao hardware
utilizado, ou seja, envolve uma grande variedade de dispositivos, para que
0 usuario possa interagir e se comunicar dentro do sistema de realidade
virtual;

« as formas de interacdo dependem da tecnologia de RV que esta sendo uti-
lizada, envolvendo as participacdées do usuario por via da comunicagao por
voz, gestos, navegacao, selecdao, manipulacéo e controle do sistema.

31 METODO DE PESQUISA

A estratégia metodoldgica da presente pesquisa consistiu em um estudo de
caso da aplicacdo de um simulador RV desenvolvido para capacitacao de doze
funcionarios de um canteiro de obras. O ambiente virtual modelado para a simulagao
representava o referido canteiro de obras, caraterizado pela execug¢ao de um edificio
comercial de oito pavimentos e trés subsolos. Foram simulados servigcos referentes a

execucao do revestimento argamassado nesse empreendimento (Figura 1).
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Figura 1 — Representacgdo das circunstancias para execugéo do reboco externo no simulador
Fonte: Os Autores (2020)

Em relacdo aos componentes do sistema RV desenvolvido, o cenario da
simulacéo teve sua modelagem tridimensional concebida com o auxilio do software
Revit®. O cenario foi entdo convertido para a utilizacdo no software BIMx® que,
acoplado aos oOculos de realidade virtual compativeis com a tecnologia Google
CardBoard®, permitiu a visualizagdo do cenario em primeira pessoa pelo usuario,
além de sua movimentacao no ambiente virtual.

Previamente a utilizacdo do simulador, os participantes do estudo responderam
a perguntas sobre os perigos inerentes ao servico de execucédo de revestimento
argamassado, medidas preventivas cabiveis e quais os EPIs necessarios para o
cumprimento seguro das atividades. Cabe ressaltar que essas perguntas foram
formuladas de modo que contemplassem as mesmas situagdes que 0s usuarios se
deparariam na simulacéo, relacionadas as cinco etapas de execucao do servico de
revestimento argamassado ilustradas na Figura 2.

Recebimento do - = Execugdo do
Confecgéo da Execucdo do
material no o Estocagem o o | reboco externo de
. argamassa
canteiro fachada

reboco interno

Figura 2 — Sequéncia de etapas do revestimento argamassado
Fonte: Os Autores (2020)

Além disso, previamente a utilizacédo da ferramenta de simulacéo, os participantes
foram instruidos sobre a proposta do estudo. Também foram orientados sobre suas
tarefas no decorrer da experiéncia no simulador. Nao era necessario que os voluntarios
desempenhassem atividades de execucao na simulagdo, mas precisavam identificar
0s perigos envolvidos nos servigos, os EPIs necessarios para a seguranca e as demais
medidas preventivas possiveis para as situacoes.

Durante o uso do simulador, os usuarios foram questionados novamente sobre
suas percepcdes acerca da seguranca em cada uma das cinco etapas da execucao




do servico. Encerrada a simulagéo das atividades na RV, foi realizada uma entrevista
final aberta com os participantes. O objetivo dessa entrevista consistiu em extrair
comentarios e opinides sobre a compreensdo dos usuarios sobre a simulacao, avaliar
0 aprendizado e obter feedback do desempenho.

Por fim, foram comparadas as respostas dadas pelos participantes antes e
durante o uso do simulador. Também foram analisados os comportamentos e atitudes
dos participantes durante a experiéncia. Dessa forma, foi possivel obter evidéncias
sobre a eficiéncia do simulador RV para a capacitacao desses profissionais.

Sinteticamente, na Figura 3 se apresenta a sequéncia metodolégica de realizacéo
do estudo.

Avaliacéo de
riscos e EPIs

Entrevista inicial - | Imerséo na RV

Y

Discurso
- orientativo de
conducéo

Reavaliagao de

Entrevista final |- :
e riscos e EPIs

Figura 3 — Sequéncia metodolégica de realizagdo do estudo
Fonte: Os Autores (2020)

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

Para cada uma das cinco situagcbes analisadas, os autores deste estudo
estabeleceram um gabarito de respostas possiveis para os perigos inerentes a situacao
e EPIs necessaérios a segurancga. Esse gabarito foi construido com base em orientacées
da literatura e normativas relacionadas ao tema. Na Tabela 1, apresenta-se o percentual
das respostas dos usuarios que convergiram ao gabarito, considerando suas analises
antes e durante o uso do simulador (“sem RV” e “com RV”, respectivamente).

Recebimento Confeccao Reboco in- Reboco

. Estocagem
do material argamassa terno externo
Sem | Com | Sem | Com [ Sem | Com | Sem | Com | Sem | Com

RV RV RV RV RV RV RV RV RV | RV

Perigos exis-
tentes

EPls neces-
sarios

32% 38% | 19% | 27% | 33% | 46% | 38% | 43% | 33% | 44%

37% 39% | 42% | 47% | 47% | 48% | 39% | 42% | 42% | 44%
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Tabela 1 — Percentual de respostas dos usuarios que convergiram ao gabarito
Fonte: Os Autores (2020)

Em relacdo a identificacdo de perigos existentes, nota-se que o simulador RV
teve contribuicdo expressiva na percepcao do usuario, uma vez que, em média, a
convergéncia ao gabarito foi acrescida em 8,6% apds o0 uso da RV para a analise de
cada situacao. De modo geral, observou-se que a principal contribuicao do simulador
nesse sentido diz respeito ao fornecimento de subsidios visuais para auxiliar na analise
do usuério. Por meio da simulagéo, as circunstancias de execucdo do servico sao
passadas visualmente de modo intuitivo e esclarecedor, facilitando a percepcao de
perigos menos Obvios. De fato, o contato de p6é de cimento com os olhos, por exemplo,
foi um dos perigos mais acrescidos pelos usuarios ap6s a utilizacdo do simulador nas
situacdes de estocagem do material, confec¢cdo de argamassa e execucgao de reboco
externo. Outro exemplo é a possibilidade de queimaduras e alergias pelo contato com
o material, perigo bastante acrescentado pelos usuarios ap6s uso do simulador nas
etapas de recebimento do material e confec¢cdo da argamassa.

O auxilio do simulador para o levantamento dos EPIs necessarios para
realizacao dos servicos nao foi tdo expressivo, contribuindo, em média, em 2,6% para
a convergéncia ao gabarito. Contrastando-se as analises dos participantes sobre
0s perigos inerentes e os EPIs necessarios a cada situacéo, notou-se que ha uma
deficiéncia nas analises no sentido de estabelecer os EPIs corretos para prevenir as
ocorréncias dos acidentes identificados por eles préprios. Por exemplo, na situacao
de execucgao do reboco interno, o risco de inalagdo ou contato de poeira nos olhos
foi amplamente citado pelos participantes, mas o EPl mascara néo foi lembrado por
nenhum deles. Conclui-se que o recurso RV nao promoveu melhorias na compreensao
de como os EPIs se associam aos perigos percebidos no ambiente.

Os participantes também foram questionados sobre possiveis medidas
preventivas a serem aplicada a cada situacao, além dos EPIs. Nesse caso, uma vez
que as respostas eram demasiadamente amplas e subjetivas, ndo havia um padrao de
respostas esperado. Um resumo das medidas preventivas sugeridas pelos usuarios €
apresentado na Figura 4.
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Protecdo de aberturas na laje
Rampa de acesso cagambas
GCR no Pvto térreo

Protecdo lateral dos andaimes
GCR no pogo do elevador
GCR nas escadas

GCR no 3° Pvio

Portdo na cremalheira
Fechamento do shaft

Linha de vida no balancim

o

2 4 6 8 10
Quantidade de participantes que responderam

Figura 4 — Medidas preventivas sugeridas para as situagdes analisadas
Fonte: Os Autores (2020)

Nota: GCR diz respeito a implementagéo do sistema composto por guarda-corpo e rodapé

Nota-se, a partir da andlise da Figura 4, que diversas das medidas preventivas
sugeridas dizem respeito ao cuidado com o perigo de queda em altura nas situagoes
analisadas. De acordo com os préprios comentarios feitos pelos usuarios no momento
da capacitagao, o simulador transmitia sensa¢dées muito reais de perigo de queda,
fazendo com que os participantes expressassem medo de cair quando proximos a
aberturas, como o poco do elevador, escadas e periferia dos pavimentos. Acredita-
se que isso fez com que a percepcao de seguranca dos participantes aumentasse,
resultando em mais escolhas de medidas preventivas em relacéo a esse perigo, como
evidenciado na Figura 4.

Para encerrar os testes, o simulador foi utilizado para avaliar o comportamento
dos funcionarios ao caminhar pelo pavimento térreo do edificio simulando o transporte
de materiais desde o local de descarga pelo fornecedor no acesso a obra até o local
de estoque onde estavam dispostas cacambas metalicas para esta finalidade.

O cenario do pavimento foi construido no simulador contendo varias alternativas
de percurso, como demostra a Figura 5. O trago verde representa o percurso mais
adequado em termos de seguranca, porém, mais longo e com mudancas de direcao.
Além desse, outras quatro opcdes representadas por traco vermelho apontavam
percursos que continham perigos, tais como, vaos desprotegidos no piso, fiacdo
elétrica provisoria, escada e andaimes obstruindo o trajeto.
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. Inicio do percurso
. Final do percurso

Caminho adequado

Caminho incorreto

Figura 5 — Pavimento térreo com alternativas de percurso
Fonte: Os Autores (2020)

Os funcionarios foram orientados para que se deslocassem entre os pontos de
inicio e fim e foram alertados de que havia obstaculos no ambiente. Apenas 33%
dos funcionéarios adotaram o percurso correto durante a simulacdo de caminhada,
sendo que os demais participantes relataram preferir percurso mais curto e rapido. Os
funcionarios mencionaram que tomaram a op¢cao mais imediata a sua frente e nao se
atentaram aos perigos e obstaculos.

A entrevista final com os participantes revelou suas opinides a respeito da
experiéncia com o simulador. Questionados se acreditavam que a simulagdo ajudou
a compreender os perigos inerentes as atividades e se a tecnologia RV trouxe
contribuicdes para o processo de treinamento, foram unédnimes em responder de
modo afirmativo. De modo geral, os usuarios relataram que ha grandes ganhos para
a visualizacao da situacao analisada. Também destacaram positivamente a sensacao
de imersao obtida com o uso da tecnologia, garantindo um treinamento mais préximo
das circunsténcias reais do ambiente de trabalho.

51 CONCLUSAO

No decorrer deste estudo, desenvolveu-se um simulador baseado em
tecnologia de realidade virtual para capacitacao de funcionarios de um canteiro de
obras sobre percepcao de perigos e medidas preventivas intrinsecos ao servico de
execucao de revestimento argamassado no canteiro de obra em que trabalham. A
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comparacao das analises dos usuarios a respeito do tema antes e durante o uso do
simulador gerou evidéncias de que de fato o recurso traz grandes contribuicdes para o
processo de treinamento da equipe de trabalho, atingindo ao objetivo inicial do estudo.

Os principais beneficios observados em relacdo ao uso do simulador RV para
treinamentos diz respeito ao fornecimento de subsidios visuais das circunstancias do
ambiente de trabalho. Dessa forma, ao apresentar tais circunstancias de forma intuitiva
e esclarecedora, a percepcéo dos usuarios sobres os perigos e medidas preventivas
inerentes a situacéo é facilitada.

Todavia, o simulador ndo se mostrou eficiente para contribuir com capacitacées
mais profundas do usuario, como por exemplo escolher percursos seguros pela area
de trabalho ou, ainda, fortalecer a percepcéo da relacéo entre possiveis acidentes e 0s
EPIs adequados para preveni-los. Para potencializar a capacitagcao nesses aspectos,
€ pertinente efetuar novos testes em cenarios mais ricos de detalhes, sinalizages e
ruidos, bem como o uso associado de discursos que conduzam o usuario enquanto
ele estd imerso no ambiente virtual.

Como sugestdes a trabalhos futuros, sugere-se o desenvolvimento de outros
recursos de capacitacao baseados em tecnologia de realidade virtual para outros tipos
de treinamento além de seguranca do trabalho. Também se observa uma lacuna de
conhecimento sobre o potencial que simuladores RV com tecnologias mais imersivas
podem trazer a capacitacédo da equipe de trabalho.
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