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APRESENTACAO

As Ciéncias Ambientais se tornaram em um proeminente campo cientifico de
estudos com ampla importancia académica e crescente reverberacao social de suas
discussdes em funcao da busca integrada e sistémica para explorar os fenbmenos
ambientais a partir de uma interdisciplinar constru¢ao do conhecimento.

Tomando a premissa de se olhar os fatos da realidade concreta para se projetar
discussdes tedricas, a presente obra indica o uso da interdisciplinaridade como uma
ferramenta metodolégica funcional para um olhar holistico na construcédo de novos
conhecimentos no campo das Ciéncias Ambientais.

Este livro, intitulado “A Producdo do Conhecimento Interdisciplinar nas Ciéncias
Ambientais 1”7, apresenta dezesseis capitulos em cujas discussdes existe um
encadeamento l6gico de construgdo em quatro partes ou macroeixos estruturantes e
que se embasaram metodologicamente em estudos de casos e revisdes da literatura.

Na primeira parte, os quatro primeiros artigos exploram a agenda ambientalista
no contexto institucional da educacédo por meio de discussbes sobre educacao e
alfabetizacdo ambiental, avaliacdo de conteudo didatico sobre impactos ambientais
em livros, bem como estudos de casos sobre praticas inclusivas, sustentaveis e de
responsabilidade socioambiental.

Na segunda parte, as tematicas indigenas e ambientais ligadas a agua e a
seguranca energética sdo apresentadas por meio de mais cinco capitulos a fim de
demonstrar os problemas de governanga existentes no campo de desenvolvimento
ao gerarem dinamicas conflitivas entre a sistémica l6gica capitalista e a especificidade
das realidades das comunidades locais e povos tradicionais.

Na terceira parte, os trés textos subsequentes discutem em uma nova conjuntura
social, a nocéo de sustentabilidade por meio de um estudo tedrico-bibliométrico sobre
a importancia da extensao rural e de estudos de casos relacionados aos titulos verdes
(green bonds), a economia verde na industria do aco e a avaliacdo de impactos
ambientais em uma &rea de preservacao permanente do Rio Tocantins em Imperatriz
(MA).

Na quarte parte, as problematicas da gestéo e do planejamento sustentavel séo
trazidas ao debate nos ultimos quatro capitulos do livro, por meio da apresentacao de
estudos de casos que vao deste macrodiscussdes sobre o Plano Municipal da Mata
Atlantica da Prefeitura de Sao Paulo (SP), passando pelos conflitos econémicos de
pescadores artesanais no Para, pela modelagem temporal de homicidios na Bahia
entre 2012 a 2016, até se chegar a lides oriundas da destinagao incorreta de residuos
sélidos urbano em Missao Velha (CE).

Conjuntamente, as discussbes apresentadas nesta obra proporcionaram, a luz
de diferentes recortes tedrico-metodoldgicos, a construgdo de novos conhecimentos
por meio de uma 6tica interdisciplinar enraizada no plural campo epistemoldgico das
Ciéncias Ambientais.



Fruto de um colaborativo trabalho de 61 pesquisadores de distintas areas do
conhecimento, oriundos das regides Norte, Nordeste e Sudeste do Brasil, bem como
do Cabo Verde e dos Estados Unidos, a obra apresenta uma rica contribuicdo no
mapeamento de temas com ampla relevancia nacional e internacional no campo das
Ciéncias Ambientais.

Diante dos resultados apresentados em ricas discussdes caracterizadas por um
elevado rigor teorico-metodologico e um forte comprometimento com a construgcéo
interdisciplinar de novos conhecimentos, o presente livro entrega uma acessivel
apreensao para um amplo publico leigo ou especializado sobre temas relevantes e
representativos no estado da arte do campo de Ciéncias Ambientais.

Otima leitural!

El6i Martins Senhoras
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CAPITULO 1

EDUCACAO E ALFABETIZACAO AMBIENTAL: PRATICAS
DE LEITURAS CRITICO-REFLEXIVAS SOBRE AS
REPRESENTACOES SOCIAIS E AMBIENTAIS NO ENSINO

Data de aceite: 28/01/2020

Thiago de Araujo Salazar
Egresso do Curso de Bacharelado em Gestéao
Ambiental/UNIR/Campus de Guajara-Mirim

salazarthiagoaraujo@gmail.com
Jacinto Pedro P. Leao

Fundacéo Universidade Federal de Rond6nia/
Campus de Guajara-Mirim

jleao@unir.br

Joao Elé6i de Melo

Fundacgéao Universidade Federal de Rondonia/
Campus de Guajara-Mirim

profjoaoeloi@unir.br

Resumo: o presente estudo “Educacédo e
Alfabetizacdo Ambiental: praticas de leitura
representacoes
sociais e ambientais no Ensino Fundamental’

critico-reflexivas sobre as

teve como objetivo geral analisar as praticas de
leitura das representacdes sociais e ambientais,
no Ensino Fundamental, considerando o
contexto da educacdo e da alfabetizacéo
ambiental, que diariamente sao construidas. O
objetivo foi orientado pelo seguinte problema:
com o sdo construidas as praticas de leitura das
representacdes sociais e ambientais, no contexto
da educacdo e da alfabetizacdo ambiental,
vivenciadas interna e externamente ao contexto

da EMEIF “Saul Bennesby”? De outubro de

A Producao do Conhecimento Interdisciplinar nas Ciéncias Ambientais Capitulo 1

FUNDAMENTAL

2015 a marco de 2016, foram realizadas as
pesquisas qualitativas, bibliografica e de
campo. Foi desenvolvida entrevista semi-
estruturada (baseada em um questionario
semi-aberto) com a gestora da EMEIEF “Saul
Bennesby”, professora supervisora e 4 bolsistas
do subprojeto interdisciplinar do PIBID/MEC/
UNIR/CGM/Letras e Pedagogia “Alfabetizacdo
Interdisciplinar de Leitura”. Foram realizadas
também leituras semibticas de imagens do meio
ambiente local, e suas representagdes sociais
e ambientais. Os resultados evidenciaram
que as praticas de leitura das representacdes
sociais e ambientais no Ensino Fundamental,
no contexto da educacdo e da alfabetizacéo
ambiental, vivenciadas interna e externamente
ao contexto da EMEIF “Saul Bennesby”, sao,
permanentemente, construidas e articuladas as
praticas sociais dos sujeitos do processo ensino
e aprendizagem, dentro e fora da escola.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao. Alfabetizacao
ambiental. Praticas de leituras. Representacdes

sociais e ambientais.

11 INTRODUCAO

O tema educacao ambiental é de suma
importancia nos dias atuais, tendo em vista
toda a problematica que estamos presenciando
e que podemos presenciar casO nao se
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procure administrar melhor esses conflitos. Com isso, surge a necessidade de ser
criar mecanismos para mudarmos essa situacao. Acreditamos que, se trabalhando
a educacao ambiental nos anos iniciais do Ensino Fundamental, podemos construir
coletivamente, dentro e fora de sala de aula, processos de educacao e alfabetizacao
ambiental, visando transformar critica e reflexivamente a maneira de pensar e agir
sobre as relacbes humanas com o meio ambiente.

Hoje, a educacéao ambiental & tratada como um tema transversal, onde sao
oferecidos diadlogos acerca dessa tematica, devido ao fato de vermos a presenca
frequente de desequilibrios entre as relagbes dos seres humanos e a natureza.

Porém, para que uma pessoa vivencie relagdes sustentaveis com o meio
ambiental faz-se necessaria a construcao de praticas de leituras das representacoes
sociais e ambientais, vivenciadas dentro e fora das instituicdes, como, por exemplo,
familia, igreja, escola, etc.

A elaboragdo de praticas de leituras & fundamental para a alfabetizagdo
ambiental de criangas, adolescentes, jovens e adultos, realizadas, na escola, pelos
sujeitos do processo ensino e aprendizagem, como gestor, supervisor(a) escolar,
orientador(a) educacional, professor(a), aluno(a) e de mais funcionarios. Cada vez
mais, as escolas vao se adequando a essa nova realidade, de ter que repassar a seus
alunos, conhecimentos sobre a tematica ambiental, tendo como papel fundamental,
manter acesa a discussao ética, critica, reflexiva, dialdégica e contextualizada de temas
ambientais relevantes para a sociedade.

O estudo foi realizado de outubro de 2015 a margo de 2016, através de pesquisas
qualitativas, bibliograficas e de campo. Realizamos entrevistas semi-estruturadas junto
aos sujeitos da pesquisa: gestora da EMEIEF “Saul Bennesby”, professora supervisora
e 4 bolsistas do subprojeto PIBID/MEC/UNIR/CGM/Letras e Pedagogia “Alfabetizacao
Interdisciplinar de Leitura”. Os dados e as informacdes coletados foram analisados a
luz dos referenciais tedricos. Foram também realizadas leituras semiéticas (PEIRCE,
2005; SANTAELLA, 2007) de fotografias do meio ambiente de Guajara-Mirim. Esta
baseado nas seguintes matrizes tedricas: Assis (2014), Capra (1996, 2006), Chassot
(2003), Dias (2004), Gonzalez-Gaudiano (2005), Kramer (2001), Leff (2015), Moraes
(2014), Moscovici (2015), Peirce (2005), Ruscheinsky (2005), Santaella (2007, 2012).

O artigo estéa subdividido em trés. Na primeira, tratamos do embasamento teérico
sobre breve historico da educacéo e alfabetizacdo ambiental, articuladas as praticas
de leitura das representagdes sociais e ambientais. Na segunda, elaboramos a
metodologia do presente trabalho. No segundo, refletimos sobre educa¢cado ambiental.
Na terceira, analisamos os dados sobre meio ambiente.

A Producao do Conhecimento Interdisciplinar nas Ciéncias Ambientais Capitulo 1




2| EMBASAMENTO TEORICO

Apresentamos a elaboracdo do breve histérico da educacdo ambiental e da
alfabetizacéo e seus impactos sobre a pratica didatica e pedagdgica.

2.1 Breve historico sobre educacao ambiental e alfabetizacao

A Educacéo Ambiental (RUSCHEINSKI et al, 2002; SATO et al, 2005) € um
fendbmeno caracteristico da segunda metade do século XX. “Ela surgiu, basicamente,
como uma das “estratégias” que o homem pde em marcha para fazer frente aos
problemas ambientais.

Temos também em 1972 a conferéncia sobre meio ambiente realizada em
Estocolmo, com o intuito de chamar a atengdo dos governos a adotarem novas politicas
ambientais.

Em 1988, a Constituicdo Federal define que a Educacdao Ambiental deve ser
ofertada em todos os niveis, mas, na realidade, pouco se fez para incorpora-la ao
curriculo numa viséao interdisciplinar.

Em 1996, foram lancados pelo Ministério da Educacédo os “Parametros
Curriculares”, os quais propdem que a Educacéo Ambiental seja discutida no curriculo.

Em 1997, foi sancionada a Lei Federal de Educacao Ambiental, Lei 9.795, que
institui a Politica Nacional de Educa¢cao Ambiental no Brasil. Esta Lei diz que a Educacéo
ambiental deve ser um componente essencial e permanente da educagao nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e nao formal (Art.13).

O momento de maior interesse sobre todos os problemas ambientais vigentes
surge na década de 90, com a Lei 9.795 de 27 de abril de 1999, intitulada com a
Politica Nacional de Educagédo Ambiental. Podemos citar alguns marcos histéricos
co-relacionados as questdes ambientais, como, por exemplo, a Conferéncia Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em Estocolmo em 1972, e a
Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental ocorrida em Thilisi,
Georgia (ex-URSS), em 1977. (SAITO, 2002).

O que se procurava fazer era incorporar uma concepgao naturalista nas demais
ciéncias, alimentando assim o lado ambiental de cada individuo, até mesmo porque
existia certa distancia entre a populacéo e as questdes ambientais.

No Brasil, enquanto vivencidvamos o periodo militar, os debates referentes
as questdes ambientais raramente existia, somente depois da Constituicado Federal
de 1988 que comecou a se debater sobre esse tema e por conseqiiéncia em 1981
foram instituidas a Politica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, através da lei 6.938 de 31 de agosto.

A partir dai abriu-se um grande espaco para se discutir as questdes ambientais.
Houve um interesse maior por parte da populacdo até o momento em que se consolida
a educacao ambiental. Com essa consolidagcdo surgem também os Parametros
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Curriculares Nacionais (PCN’s), que surge como um tema transversal, ou seja, néo
como uma disciplina especifica. Segundo a Lei 9.795/99, “A educacédo ambiental ndo
deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino.”

Hoje, podemos notar um real crescimento desses movimentos ambientalistas,
sejam eles através de grupos ou Organizagcdes Nao Governamentais (ONG’s),
contribuindo assim com a difusdo desse tema, tentando assim fazer com que a
sociedade e o meio ambiente, convivam de forma harmdnica. Vale que pra chegar a
esse ponto houve uma serie de lutas.

Conforme Ruscheinsky (2002), dentro dos fundamentos da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, identificaram-se quatro grandes desafios para a educacao
ambiental no pais: busca de uma sociedade democratica e socialmente justa,
desvelamento das condicoes de opresséao social, pratica de uma acéao transformadora
intencional, necessidade continua busca do conhecimento. Com relagdo aos todos
esses desafios, devemos primeiramente buscar uma harmonia entre 0 meio ambiente
e sociedade de forma a manter um convivio equilibrado. Buscar compreender as
problematicas ambientais na sua complexidade podendo explorar o meio ambiente,
mas sem prejuizo ao mesmo e de modo a manter um bem-estar para todos. Temos
também que compreender também essa interdependéncia que existe entre as duas
partes.

Antes e durante a educacdo ambiental, a alfabetizacdo ecoldgica, alfabetizacéo
cientifica das leituras das representagdes socioambientais, segundo a Lei 9.795/99,
deve-se ampliar o “[...] estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre
a problematica ambiental e social” (Artigo 5°, inciso Ill) e a “construcdo de uma
sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade.” (Artigo
5°, inciso V).

Deve-se também haver o interesse da populagédo em querer por em pratica todo
0 conhecimento adquirido acerca das probleméticas ambientais, e n&o ficar apenas
observando o acontecer, ter 0 compromisso com a transformacdo social como é
apontado por Ruscheinsky nos quatros grandes desafios da Politica Nacional De
Educacao.

Com relagcéo ao terceiro desafio da Politica Nacional de Educacao Ambiental
podemos aplicar algumas praticas de educagao ambiental, como também utilizar os
meios de comunicacdo com a fim de conscientizar a preservacdo do meio ambiente
dentre inumeras acdes preventivas. Por fim, temos o ultimo desafio no qual se deve
haver uma constante busca pelo conhecimento. Ruscheinsky (2002, p. 56), a educacéo
permanente também é uma exigéncia no ambito dos debates em torno da educacéo
ambiental pelo simples fato de que as proprias acdes sobre a realidade trazem a tona
novas demandas em termos de compreensao das relagdes socioambientais. Por isso,
devemos construir coletiva, sustentavel e eticamente uma sociedade ambientalmente

correta e equilibrada.
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Ha uma infinidade de maneiras de se fazer Educacao Ambiental (EA). Hoje,
cada uma tem seu ponto de vista e caracteristicas proprias. Ao longo do tempo, o
modo de pensar foi evoluindo e com isso aperfeicoando o0 modo de se praticar a EA,
surgindo assim inUmeras correntes. Entendemos por Educacao Ambiental (MEIRA-
CARTEA, 2005) todo aquele conhecimento adquirido, a fim de se estabelecer
relagdes sociais, econémicas e ecoldgicas de maneira sustentavel, para preservar
0 meio ambiente, para todas as pessoas, nos contextos local, regional, nacional e
planetario. As correntes referentes a Educacdo Ambiental, conforme Sauvé (2005)
sdo as seguintes: a) Naturalista, b) Conservacionista/recursista, c) Resolutista, d)
Sistémica, e) Cientifica, f) Humanista, g) Moral/ética. Entre todas essas correntes
apresentadas, podemos destacar, como as mais recentes, as seguintes: a) Holistica,
b) Biorregionalista, c) Praxica, d) Critica social, €) Feminista, f) Etnografia, g)
Ecoeducacéo, h) Sustentabilidade.

As correntes da Educacdo Ambiental devem ser compreendidas, considerando
suas caracteristicas especificas e suas contribuicbes praticas de homens e de
mulheres.

A educacdo ambiental tem um papel importantissimo nos dias atuais. E por meio
dela que procuramos desenvolver a pratica da leitura critica dos textos, dos contextos,
paisagens e representacdes, despertando assim consciéncia ecologica das pessoas,
melhorando a relagdo sociedade e o meio ambiente. Juntando com os problemas
de poluicdo, urbanizacéo, erosdo, desmatamento entre outros, nada mais plausivel
que estudarmos e pesquisarmos e debatermos acerca desses assuntos. A EA
surge para nos proporcionar esses debates. Entende-se por educacéo ambiental os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade. (BRASIL, 2015).

Para a educacdo ambiental, baseada na ecopedagogia, o equilibrio ecoldgico,
social e econO6mico sustentavel é o fundamento das mudancas profundas na
percep¢ao critica, dialégica, ética e autbnoma dos seres humanos sobre o papel que
devem desempenhar no “ecossistema planetario”. Para tanto, é necessario que o
ser humano, na vida cotidiana, construa o processo de reencantamento do mundo,
e atribua sentido ético a vida. Assim, a concepc¢ao de Natureza que fundamenta a
ecopedagogia resulta do vivencial, da cotidianidade, e da busca por uma “revolugdo
espiritual”’, ndo especificamente ligada as questdes religiosas. (RUSCHEINSKY, 2002).

Segundo Ruscheinsky (2002, p. 63), a ecopedagogia leva em considera¢ao os
principais conflitos explicitados por meio do discurso sobre a acao politica visando
a veicular uma educacao ambiental critica, bem como a observacdo de eventos
significativos pela sua visibilidade publica pelos quais se configura uma rede de
organismos que se visualizam como atores sociais. Ou seja, tem como objetivo o
desenvolvimento do lado ecoldgico nas pessoas, mostrando toda uma argumentacéo,
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projetos para enfrentar os problemas ambientais atuais, debates acerca do
nosso cotidiano, tudo isso na busca de um bem maior, buscando compreender o
desenvolvimento social com o desenvolvimento sustentavel. O lado cultural interfere
bastante nessas mudancas. E muito dificil mudar o que ja se tornou costumeiro,
por isso o fato de ter que se trabalhar em cima da cultura das pessoas para haver
mudancas. Isso pode ser feito através de trabalhos ambientais.

Os fundamentos da ecopedagogia, para os curriculos escolares, segundo Avanzi
(2004), implicam na reorientacéo dos curriculos escolares no sentido de trabalharem
com conteudos significativos do mundo real para o aluno e para o contexto mais amplo,
no qual estao incluidos os principios da sustentabilidade. Por isso, sdo consideradas
27 relevantes as vivéncias, as atitudes e os valores, bem como a pratica de refletir e
pensar a pratica cotidiana, como compreende a pedagogia freireana. (RUSCHEINSKY,
2002). Tudo gira em torno desse paradigma ecoldgico e nos conflitos entre a sociedade
capitalista que vivemos com a preservacdo do meio ambiente, buscando sempre o
desenvolvimento “consciéncia ecologica” ética, humana e sustentavel, desde crianca.

A interdisciplinaridade (GONZALEZ-GAUDIANO, 2005), na educacéo ambiental,
€ basicamente a construcao freqiente de novas formas de conhecimentos através de
outros saberes do mundo, saberes esses que ndo necessariamente sejam cientifico.
Com essa articulagéo de conhecimento de diferentes areas do conhecimento, podemos
buscar novas formas para se responder qualquer problematica, seja ambiental, social,
cultural, econémica, educacional, que possam surgir. A interdisciplinaridade pode
também ser usada como uma forma de reorganizar uma serie de conhecimentos para
melhor tentarem solucionar uma problematica da sociedade. Com o surgimento da
Educacado Ambiental, para se consolidar perante as outras ciéncias, ela encontra na
interdisciplinaridade uma maneira de definir sua identidade, e por sua complexidade
necessita do apoio de outros saberes. Com relagédo ao sistema de educagao, mostra-
se claro essa interdisciplinaridade quando buscamos a solug¢ao para algum problema
em outras disciplinas.

Segundo Freire (1994), a alfabetizacéo é uma estratégia de liberacéo que ensina
as pessoas a lerem nédo sé a palavra, mas também o mundo. Isso significa que ensinar/
aprender a ler € desenvolver atitudes de questionamento, de analise e inferéncia
sobre situacoes, idéias, linguagens, textos. Tais atitudes somente seréo desenvolvidas
na exata medida que se estuda/ analisa o contexto em que esses elementos séo
produzidos. Entendemos por Alfabetizacdo, na Educagédo Ambiental, como processo
de leituras das relagdes ecolbgicas, construidas pelos homens, dentro e fora do espaco
escolar. Neste contexto, alfabetizacéo é entendida como cientifica e ecoldgica.

A alfabetizacdo cientifica diz respeito a capacidade de o individuo ler,
compreender e expressar os textos e contextos presentes nos assuntos e fatos que
envolvam a Ciéncia. Parte do pressuposto de que o individuo ja tenha interagido
com a educacédo formal, dominando, desta forma, o codigo escrito. (LORENZETTI;
DELIZOICOV, 2016). Na alfabetizacdo cientifica, temos que compreender os
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conhecimentos do cotidiano, ou seja, realizar freqlientemente uma leitura do mundo,
das coisas, dos objetos, paisagens, espacos e representacdes sociais e ambientais.
Com isso espera-se que no futuro possamos formar cidadaos criticos para atuar em
sociedade.

Alfabetizacdo cientifica € a utilizacao pratica da ciéncia no nosso cotidiano,
podendo ser através de leituras ou observacdes articuladas, criticas e reflexivas de
todos os fatos que ocorrem no nosso dia a dia. E saber fazer a leitura do que a natureza
nos mostra. As pessoas que sao incapazes de elaborar leitura critica, dialdgica e
cotidianamente dos fatos sobre as relagcées natureza, sociedade, cultura, economia,
educacao, etc., é considerada uma pessoa analfabeta cientificamente, ou seja, “[...]
ser alfabetizado cientificamente é saber fazer ler a linguagem em que esta escrita a
natureza. E um analfabeto cientifico aquele incapaz de uma leitura [reflexiva, critica,
dialégica, rigorosa, metddica e contextualizada] do universo.” (CHASSOT, 2003, p.
30). Na alfabetizacéo cientifica, além de compreender o mundo que vivemos, temos
também que aprender a transforma-los ambiental e sustentavelmente para melhor,
ajudando assim em determinados momentos a resolver os problemas diarios, como
0s ambientais.

A alfabetizacdo cientifica, nas escolas, pode e deve contribuir para que a
populacdo amplie as suas praticas de leituras e de entendimento. Para que seja
construido o processo de alfabetizacdo cientifica das representacées sociais e
ambientais, € preciso que os gestores, coordenadores pedagogicos, professores,
alunos e comunidade externa, entendam e reconhecam os impactos que a leitura
ampliada dos fatos e das relagcbes entre estes, seja do meio ambiente, da cultura,
entre outros, pode contribuir para transformar o mundo de maneira responsavel, ética
e sustentavel, para todos.

A Alfabetizacdo Ecol6gica, na concepg¢ao de Capra (1996), reside em dois
pressupostos: o de conhecer 0s principios ecoldgicos basicos para extrair e seguir
determinadas licbes morais; e o de transferir essa moralidade presente na natureza
para as formacgdes sociais e humanas, a fim de se retomar o rumo civilizacional em
padrbes sustentaveis. As praticas de leituras das representacdes socioambientais,
no contexto da Educacédo e da Alfabetizacdo Ambiental, é principio basico, para a
permanente construcao de relacdes éticas e sustentaveis dos homens com a natureza.
A sobrevivéncia da humanidade dependera de nossa alfabetizacédo ecoldgica
(conhecimento dos principios basicos da ecologia), da nossa capacidade para entender
e de vivenciar esses principios (interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade,
diversidade) e a sustentabilidade como consequéncia de todos (CAPRA, 1996).

2.2 Praticas de leituras de (con)texto

Assim, podemos passar a chamar de leitor ndo apenas aquele que Ié livros,
mas também o que |é imagens, simbolos, cddigos, sinais, contextos, praticas e
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representacées ambientais. (SANTAELLA, 2012).

Existe uma infinidade de modos de leitura (KRAMER, 2001). Temos que
desconstruir a idéia que temos que leitura sdo apenas textos, pois temos outras
formas de construir as praticas de leituras. Podemos ler fotos, desenhos, jornais,
simbolos dentre outros. Existe um termo chamado alfabetizacdo visual, que nada
mais é do que se aprender a ler uma imagem, e, por sua vez, ler as representacdes
socioambientais, construidas durante a alfabetizacédo ecoldgica (CAPRA, 2006), que
envolve a alfabetizacdo ambiental. Santaella (2012) diz que temos que adquirir os
conhecimentos correspondentes e desenvolver a sensibilidade necesséria para saber
como as imagens se apresentam, como indicam o que querem indicar, que é o0 seu
contexto de referéncia, como as imagens significam, como elas pensam, quais sao
seus modos especificos de representar a realidade.

Hoje em dia é preocupante como muitos alunos saem das escolas sem terem
uma capacidade de argumentacado e de desenvolvimento reflexivo e critico da leitura
das representacdes sociais e ambientais. Cada vez mais se produzem menos leitores
(KRAMER, 2001), menos pessoas que tiram parte do seu tempo para ocuparem-se
com a leitura prazerosa, sensivel, rigorosa, metddica, sistematica e planejada dos
textos e dos contextos sociais, culturais, politicos, econébmicos e ambientais.

O fato é que diversas pesquisas apontam a mesma coisa. A grande maioria dos
jovens hoje detesta o ato ler, seja pelo fato de ndo gostarem mesmo, seja por se
sentirem obrigados a ler determinada coisa. Ha relatos de alunos que questionam
o modelo pedagdgico utilizado, ndo entendendo o porqué de estarem lendo sobre
determinado assunto correspondente a determinado contexto. Quando se fala em
leitura, logo vem na cabeca o ato de ler letras e simbolos do alfabeto. Mas, a leitura
nao é somente isso, podemos também ler (SANTAELLA, 2012) as imagens, tudo o
gue nos cerca. O ato de ler juntou a escrita e a imagem, expandindo assim um novo
conceito de leitura, juntando todos os outros tipos de linguagem.

A alfabetizagdo visual ou letramento visual é o termo utilizado para as leituras
de imagens. Ter a percepcao de como essas imagens se apresentam e 0 que cada
uma quer nos mostrar, desenvolver habilidades para sua leitura. O fato de imagens
serem chamadas de representacdes, motivo esse por que foi criada pelo homem
na sociedade em que vivemos, deve-se a capacidade dos homens elaborarem
instrumentos e simbolos materiais e imateriais, ideias, pensamentos, discursos e
linguagens, para objetiva e subjetivamente, reproduzirem a sua existéncia e seus
produtos culturais, sociais, econémicos e ambientais. As imagens podem ser fixas
ou moveis. Nbés constantemente formamos nossas opiniées a partir da leitura feita
através de uma imagem.

Nos ambientes sociais, como escola, devemos construir, desde crianga, a leitura
critica e dialégica das imagens, estimulando assim o0 modo de enxergar, além da
aparéncia, a esséncia dos fatos.
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2.3 Representacoes sociais e ambientais: permanentes dialogos

Entendemos, aqui, as representacdes sociais € ambientais, como processos em
permanentes didlogos éticos, sociais e humanos.

Para Spink (1995), as representacdes sociais sao definidas como formas de
conhecimento pratico, inserem-se mais especificamente entre as correntes que
estudam o conhecimento do senso comum.

Portanto as representacbes soécias estdo relacionadas com os saberes do
nosso cotidiano, que pertencem ao mundo, um modo de saber e explicar a realidade,
desenvolvendo em nossos ambientes sociais as relagdes interpessoais. Com isso
podemos estabelecer algumas trocas de valores ou ideologia.

De acordo com Moraes et al (2015), a teoria das representacdes socias esta
intimamente relacionada com o estudo dos registros simbdlicos sociais; tanto em
nivel macro como em microanalise. Em outras palavras, dizem respeito ao estudo das
trocas simbolicas desenvolvidas nos ambientes sociais, nas relagdes interpessoais,
influenciando na construcédo do conhecimento que é partilhado. Moscovici (1978, p.
44) entende que ‘[...] a representacao social constitui uma das vias de apreenséo do
mundo concreto, em seus alicerces e em suas consequéncias”. Ocorre a transformacéao
de um conhecimento indireto em conhecimento direto; esse é o Unico meio, segundo
Moscovici, de nos apropriarmos do universo exterior.

Podemos dizer que as representagbes sociais s&o verdadeiras “teorias do

o«

senso comum”, “ciéncias coletivas sui generis”, pelas quais se constréi uma realidade
social. Essas representacdes sociais se comunicam entre si; sdo dindmicas e refletem
um determinado modo de compreender o mundo e de ver a vida. (MORAES et al,
2015). As representacdes que se formam na sociedade, tém repercussao direta em
seu comportamento, atitudes e modos de agir, pois formam estruturas individuais
de conhecimentos que informam e orientam os membros de um grupo social, em
determinado tempo e espaco. (MOSCOVICI, 2003, p.53-54)

Abric (2000) identifica quatro funcbes essenciais das representacdes sociais:

1) Funcédo de saber: ela nos permite compreender a realidade, facilitando a
comunicacéo; “definem o quadro de referéncia comum que permite as trocas

sociais, a transmisséo e a difusao do saber ‘ingénuo’”;
2) Funcéo identitaria: possibilita a protecao da especificidade dos grupos, definindo
a identidade e exercendo papel de suma importancia no controle social;

3) Funcado de orientacdo: direciona os comportamentos, as praticas sociais,
adequando-os as varias situacdes. Opera como selecéo e filtro de informacoes;

4) Funcao justificadora: possibilita, posteriormente, explicar e justificar as condutas
e tomadas de decisdo dos atores.

As representagdes sociais fazem parte da permanente construcéo da identidade
de cada pessoa, povo e grupo, (re)produzindo habitos, valores e comportamentos, que
impactam sobre o meio ambiente. As representagées sociais, segundo SEGA (2000),
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se mostra como uma maneira de interpretar e pensar a realidade cotidiana, uma forma
de conhecimento da atividade mental, criadas pelas pessoas e pelos grupos para fixar
suas observacgdes sobre relacdo dos eventos, situagdes, comunicagdoes, objetos e que
lhe concernem. Conforme Jodelet (apud SEGA, 2000, p. 129), a representacéo social
€ constituida de cinco caracteristicas basicas:

a) E sempre representacéo de um objeto

b) Tem sempre um carater imagético e a propriedade de deixar intercambiaveis a
sensacéo e a idéia, a percepcao e o conceito

¢) Tem um carater simbdlico e significante
d) Tem um carater construtivo
e) Tem um carater autbnomo e criativo.

A representacdo social é constituida de sentidos e significados, apreendidos
durante as praticas de leituras, realizadas pelas pessoas, dentro e fora de seus
contextos locais especificos.

A teoria das representagdes sociais € uma teoria sobre a producao dos saberes
social. Saber, aqui se refere a qualquer saber, mas a teoria esta especialmente dirigida
aos conhecimentos que se produzem no dia a dia, e que pertencem ao mundo vivido
(JOVCHELOVITCH apud REIS, 2011).

Moscovici (1977) defende a idéia de que natureza e sociedade nao sao dois
pares opostos, ndo devem ser pensados como uma aversao. Em primeiro lugar,
afirma que, sobretudo desde o século XVIII, todo o nosso entendimento da natureza
e da sociedade tem sido estruturado considerando em termos como pélos opostos e
irreconciliaveis.

A teoria das representagdes sociais apresenta-se como um referencial tedrico e
instrumento para a educacao e a gestao ambiental, na identificagcdo dos conhecimentos
e das praticas sociais que se articulam no espaco relacional sociedade humana-
natureza SILVA et al (apud REIS, 2011).

A educacdo ambiental é considera por Sauvé (apud REIS, 2011) como a
dimensédo da educacé&o contemporanea que se preocupa em melhorar a rede de
relacOes pessoais - grupo social - meio ambiente.

Atribui-se a educacdo ambiental a tarefa de construir as bases cognitivas e
efetivas de uma sociedade ambientalmente saudavel, socialmente e economicamente
sustentavel, como novo paradigma da vida humana, a qual nasce do reconhecimento
dos danos produzidos pela racionalidade moderna. A educagdao ambiental € definida
como uma praxis educativa e social que tem por finalidade a constru¢cao de valores,
conceitos, habilidades e atitudes que possibilitem o entendimento da realidade de vida
e a atuacao lucida e responsavel de atores sociais individuais e coletivos no ambiente
(LOUREIRO et al, 2003).

Moscovici (1977) defende a idéia de que natureza e sociedade nao sao dois
pares opostos, ndo devem ser pensados como uma oposi¢cdo. Em primeiro lugar,
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afirma que, sobretudo desde o século XVIII, todo o0 nosso entendimento da natureza
e da sociedade tem sido estruturado considerando em termos como pélos opostos
e irreconcilidveis. Dias (2004) aponta que o0 meio ambiente ndo € formado apenas
por flora e fauna, agua, solo e ar, como tradicionalmente definido, € necessario e
importante considerar aspectos politicos, éticos, econémicos, sociais, ecolégicos e
culturais para uma viséo global, bem como as representagcdes sociais e as praticas
de leituras, elaborados, pelos homens, no interior das varias instituicbes, como a
instituicdo escola. As representagcdes (MOSCOVICI, 2015, p. 36) ambientais e sociais
“[...] s@o inerentes nas pessoas e objetos que nbés encontramos e descobrir o que
representam exatamente.”

Para Carneiro (apud LUIZ et al, 2009), representacédo social' refere-se, no
contexto do desenvolvimento ambiental do processo educativo,

[...] a necessidade de conscientizacio e capacitacio pratica dos cidad&os para a
sustentabilidade socioambiental, torna-se urgente também o desenvolvimento da
dimensao ambiental no processo educativo, seja formal ou ndo, mas que depende
prioritariamente da formacéo inicial e continuada dos profissionais da Educagéo.

Dada as dificuldades em enfrentar toda a problematica ambiental, a educacéo
ambiental é de grande importancia nos dias atuais, como também as representacées
sociais.

Segundo Wojciechowski (2006), a educacdo ambiental?> surge como uma
necessidade das sociedades contemporaneas, uma vez que as questdes
socioambientais tém sido cada vez mais discutidas e abordadas na sociedade, em
decorréncia da gravidade da degradacéo do meio natural e social.

De acordo com Reigota (1995) [...] as representag¢des sociais equivalem a um
conjunto de principios construidos interativamente e compartilhados por diferentes
grupos que através delas compreendem e transformam sua realidade. Tem que se
entender também que o meio ambiente® ndo é somente a natureza, como algumas
pessoas acreditam ser. E muito mais do que isso, podemos dizer que engloba muito
mais, envolve umtodo, isto €, arelagdo homem, natureza, sociedade, cultura, economia,

1 Nosso interesse, pelas rela¢cdes entre meio ambiente, educacdo ambiente e representacdes
sociais, reside em, a partir desta, “[...] descobrir e explicitar uma Unica representacdo. Entéo, em vez
de negar as convencgdes e preconceitos, esta estratégia nos possibilitara reconhecer que as represen-
tacdes constituem, para nés, um tipo de realidade. [...] representacdes séo inerentes nas pessoas e
objetos que nés encontramos e descobrir o representam exatamente. [...].” (MOSCOVICI, 2015, p. 36).

2 Entendemos que, na relacéo objetiva-subjetiva com as representacdes sociais, “[...] A educa-
¢ao ambiental implica um processo de conscientizacdo sobre os processos socioambientais emergen-
tes, que mobilizam a participacéo dos cidadédos na tomada de decisdes, junto com a transformacéo dos

métodos de pesquisa e formacéo, a partir de uma 6ética holistica e enfoque interdisciplinar. [...].” (LEFF,
2015, p. 253).

3 A relacdo do meio ambiente com a ciéncia da educacdo, isto é, com a Pedagogia, é perma-
nentemente construida de forma holistica e interdisciplinar, também, no interior da Pedagogia do Meio
Ambiente, a qual “[...] implica tomar o ambiente em seu contexto fisico, bioldgico, cultural, social, como
uma fonte de aprendizagem, como uma forma de concretizar as teorias na pratica a partir das especifi-
cidades do meio. [...].” (LEFF, 2015, p. 258).
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educacao, ciéncia e tecnologia. Reigota (1995) classificou as representacdes sociais
mais comuns de meio ambiente em:

Naturalista — meio ambiente voltado apenas a natureza, evidencia aspectos
naturais, confundindo-se com conceitos ecoldgicos como de ecossistema. Inclui
aspectos fisiogquimicos, a fauna e a flora, mas exclui o ser humano deste contexto.
O ser humano é um observador externo; Globalizante

—omeio ambiente é caracterizado como as relacées entre a natureza e a sociedade.
Engloba aspectos naturais politicos, sociais, econémicos, filosdficos e culturais. O
ser humano é compreendido como ser social que vive em comunidade;

Antropocéntrica — 0 meio ambiente é reconhecido pelos seus recursos naturais,
mas séo de utilidade para a sobrevivéncia do homem.

As representacdes sociais, como pratica educativa e social, estao articuladas
as relacées entre o meio ambiente e a sociedade. Para Moscovici (2003), as
representacdes sociais constituem:

Um sistema de valores, idéias e préaticas, com uma dupla funcao: primeiro
estabelecer uma ordem que possibilitara as pessoas orientar-se em seu mundo
material e social e controla-lo; e, em segundo lugar, possibilitar que a comunicagao
seja possivel entre os membros de uma comunidade, fornecendo-lhes um codigo
para nomear e classificar, sem ambiguidade, os varios aspectos de seu mundo e
da sua histéria individual e social.

A representacdo social possibilita que o sujeito tome consciéncia critica e
reflexiva de suas idéias, pensamentos, ideologias, atitudes, ele acomoda os conflitos
encontrando uma maneira de tornar familiar o que ainda lhe é desconhecido, nao
ficando apenas na identificacdo, mas sim construindo e reconstruindo subjetivamente
novas representacoes, a partir das convivéncias das criangas, adolescentes, jovens,
etc, com a natureza, com a sociedade e a cultura (AZEVEDO, 2008, p. 60). As
representacdées sociais s&o construidas pelos individuos, acerca dos objetos e de
outros individuos ligando toda imagem a uma idéia e a toda idéia uma imagem. Para
essa construcao acontecer, existem dois processos formadores das representacoes
sociais denominados: ancoragem e objetivacao (MOSCOVICI, 2011).

Segundo Assis (2014), as representagdes sociais sobre 0 meio ambiente referem-
se a um processo de construcéo simbdlica, portanto de ordem cultural, sobre a relagéo
entre humanos e o meio em que vivem. Os processos de educacéo ambiental trabalham
sobre estas construcdes e reconstrucdes. Reigota (1995), explica que a representacao
de meio ambiente é uma visao que evolui no tempo e que depende do grupo social em
que é utilizada. Sao as representacdes, mudancas e eventos presentes ao longo do
tempo que importam, pois é onde se estabelece a necessidade e o foco para trabalhar
o tema meio ambiente.
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31 METODOLOGIA

A metodologia orientada pelas pesquisas qualitativas, bibliografica e de campo,
a qual, por sua vez, foi desenvolvida na EMEIEF Saul Bennesby do municipio de
Guajara-Mirim/RO, junto a gestora desta instituicao de ensino e alguns participantes do
projeto PIBID/MEC/UNIR/CGM/Letras e Pedagogia “Alfabetizacéo Interdisciplinar de
Leitura”, como: professoras supervisoras e 4 (quatro) bolsistas (“A”, “B”, “C” e “D”). Os
dados e as informacgdes foram registrados e analisados, a luz dos referenciais teéricos.
Foram realizadas entrevistas com os sujeitos da pesquisa. Além das entrevistas, foram
realizadas leituras semioticas (PEIRCE, 2005; SANTAELLA, 2007) de fotografias do
meio ambiente de Guajara-Mirim.

Pesquisa qualitativa, baseada na histéria oral, utiliza a entrevista junto aos sujeitos
cotidianos, para a coleta de informacdes relevantes acerca de uma problematica, como
os problemas ambientais, visando realizar uma analise rigorosa, metodica e cientifica
sobre aquilo que se esta pesquisando. (RUSCHEINSKY, 2005).

Temos a pesquisa qualitativa que se trata de toda uma seqiiéncia de passos a
fim de se chegar a um resultado. No relato oral € dada uma maior liberdade onde o
individuo se sente mais livre, e hoje € um dos métodos mais usados em pesquisas. Na
histéria oral, o narrador tras consigo toda aquela emocao vivida naquele momento que
ele esta por descrever para o pesquisador, sua visao, seu ponto de vista.

Uma pesquisa sempre se inicia através de um questionamento basico, algum
problema social que esteja acontecendo, dando- se assim o ponto de partida para
que se comece uma investigacéo. Primeiramente levantando informacdes e seguindo
toda uma metodologia estabelecida. O relato oral € uma das formas mais simples e
que apresenta uma maior liberdade para ambas as partes. Nela podemos notar fatos
corriqueiros do cotidiano do entrevistado e até podemos obter informagdes que de
qualquer outra forma n&o conseguiriamos e essas informac¢des podem conter também
0 mesmo grau satisfatério que encontrariamos nos discursos de cientistas.

41 ANALISE DOS DADOS SOBRE O MEIO AMBIENTE

Apresentamos as analises das informacdes e dos dados®, coletados junto aos
sujeitos da pesquisa de campo: gestora da EMEIEF “Saul Bennesby”, professora
supervisora e 4 (quatro) bolsistas do subprojeto interdisciplinar do PIBID/CAPES/
UNIR/CGM/Letras e Pedagogia “Alfabetizacdo Cientifica Interdisciplinar de Leitura”.

De acordo com a diretora da EMEIF Saul Bennesby, reflete educacé&o ambiental
como “...] algo que tenha que partir de sua casa, onde os pais repassaram para 0s
filhos todos os conceitos.” Restando a escola aprimorar ainda mais esse conceito.

4 As respostas (que se fazem em 6 (seis) quadros: quadro 1, quadro 2, quadro 3, quadro 4, qua-
dro 5 e quadro 6) dos sujeitos da pesquisa resultaram na obtencéo das informacdes e dos dados, que
foram analisados, de acordo com os referenciais teéricos.
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Com relagéo ao processo de alfabetizacdo ambiental, compreende como [...] algo que
tenha que ser inserido como disciplina, porque a educacédo ambiental é tratada como
um tema transversal. As representacdes sociais, por sua vez, sao classificadas como
conhecimentos originados da vida cotidiana em seus multiplos sentidos e significados,
ou seja, daquilo que pensamos acerca da nossa realidade. Sao compreendidas, pela
diretora, como “[...] algo que ndo temos em nosso bairro, citando como exemplo a
praca que nao € limpa.”

A leitura feita dessas representacdes sociais € construida no interior dos
fatos sociais, como, por exemplo: “[...] falta dos governantes assumirem suas
responsabilidades, e acredita que a conscientizacdo comeca em cima de uma lei, e
que a comunidade deva participar mais desses féruns ambientais.” O meio ambiente
€ tratado como um “[...] todo, nos ndo vivemos sem, precisamos da terra, do ar e da
agua. E necessario respeitar, valorizar e cuidar para vivermos melhor.” Por fim, entende
a educacao ambiental “[...] através de projetos, cuidando dos lixos, procurando manter
um ambiente limpo e praticando a reciclagem.”

A educacdo ambiental, segundo a professora supervisora do subprojeto
interdisciplinar do PIBID/CAPES/UNIR/CGM/Letras e Pedagogia “Alfabetizacéo
Cientifica Interdisciplinar de Leitura”, é entendida como o estudo da relagdo entre
o homem e a natureza, de forma integrada, contextualizada, reflexiva, critica e
interdisciplinar, ou seja, na educagéo ambiental, “[...] natureza é vista como uma viséo
mais complexa, em sua totalidade, potencializando a construgdo de uma relacéo entre
seres humanos em sociedade. Uma natureza de forma mais integrada, cooperativa,
portanto, sustentavel.”

A alfabetizacdo ambiental, de acordo com professora supervisora, é
compreendida como a construcao do processo de alfabetizacéo da leitura critica das
praticas ambientais, realizadas pelas pessoas, em seus contextos especificos, isto
€, a alfabetizacdo ambiental, na escola, contribui para o ensino e a aprendizagem da
leitura dos conteudos cientificos e cotidianos proprios do meio ambiente, evitando o

[...] impacto ambiental e a producéo de residuos [,que] sdo conseqléncias da
existéncia de qualquer ser vivo também do ser humano. Esses problemas néo
resolvem apenas com a decisao de ndo poluir, destruir, desmatar, mas a consciéncia
do perigo que a natureza passa atualmente.

A alfabetizacdo ambiental € importante para o ser humano, porque trabalha o
processo de leitura e escrita dos textos e contextos ambientais, como, por exemplo,
localizagdo geografica das residéncias, as condi¢cdes fisicas das ruas e avenidas, as
paisagens naturais e sociais, etc.

Segundo a professora supervisora, as representacdes sociais tém por base
a coletividade, e uma relacdo harménica entre sociedade e meio ambiente. Com
isso define representa¢des sociais como “[...] fendbmenos do home a partir de uma
perspectiva coletiva, sem perder o individualismo, ou seja, todos precisam se unir
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para relacionar os estudos das trocas simbolicas desenvolvidas em nossos ambientes
sociais, nao relagdes interpessoais.”

Conforme a professora supervisora, no desenvolvimento das praticas de leituras
sociais ambientais & preciso existir certo conhecimento especifico, portanto para
a mesma devemos ‘[...] conhecer as teorias sobre a representacéo social, sobre o
psicologico social, sobre as relagdes de estudos das simbologias para a compreenséo
da construgcéo do conhecimento de compartilhamentos da cultura.”

O tema meio ambiente € um tanto quanto complicado de se chegar a uma
definicdo especifica, devido ser bastante amplo seus conceitos, porque tem uma
grande abrangéncia. Com isso a professora supervisora “A”, questiona: “[...] a questao
da interferéncia humana no meio ambiente, que comeca a ser introduza como, por
exemplo, o lixo, que ao ser descarto de forma indiscriminado, prejudica todos os seres
Vivos.”

A educacdo ambiental ainda é trabalhada como tema transversal, ou seja,
ainda nao é obrigatéria na grade curricular das instituicbes de ensino. Mesmo nao
sendo obrigatdria, &€ necessario ir trabalhando o lado critico desses jovens acerca das
tematicas ambientais, a fim de que, no presente, tornem-se conscientes dos problemas
socioambientais.

Com isso a professora supervisora, afirmou que a educacao ambiental “[...] deva
ser trabalhada de maneira que possa contribuir no processo de transformacdo da
realidade, desvendar suas influéncias nas praticas individuais e coletivas.”

A alfabetizagdo ambiental € o processo pelo qual o aluno desenvolve a pratica
da leitura critica e reflexiva sobre o meio ambiente. Para isso, utiliza das leituras das
representacdes sociais e ambientais, para identificar, analisar e conscientizar sobre a
importancia da sustentabilidade social, econ6mica e ambiental.

A alfabetizacédo ambiental, de acordo com a professora supervisora, € trabalhada
“[...] de forma que possibilite a capacidade de entender os principios basicos e a
pratica da sustentabilidade como consequiéncia do entendimento desses conceitos.”
As metodologias utilizadas no processo de alfabetizacdo sdo de suma importancia
para a compreensao dos alunos. Segundo a professora supervisora, as metodologias
utilizadas, no processo de alfabetizacdo ambiental, sdo construidas:

[...] através de estudos e coletas de dados voltados para combater a crise ambiental.
Nos tempos atuais com 0 aumento da populacéo, a tendéncia é de crescimento
dos problemas, aumentando descontroladamente. E preciso urgentemente que
todos conhecam e valorizem as leis da natureza, e acima de tudo, aprendam a
cuidar dos nossos recursos naturais promovendo o desenvolvimento sustentavel
tornando-se um protetor da natureza.

De acordo a com a alfabetizagdo ambiental deve haver fiscaliza¢ao e controle, por
parte das autoridades competentes, acerca da aplicabilidade da legislacao ambiental
vigente, a fim de desenvolver politicas publicas, programas, projetos e acées, voltadas
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para ampliar a sustentabilidade socioambiental, juntamente com a conscientizacdo da
populacdo em cuidar dos n0Ssos recursos naturais.

O bolsista “A” entende educacdo ambiental como a construcédo da relacéo
sustentavel entre a natureza, 0 homem e a sociedade, isto é, “[...] entende-se que a
educacao ambiental é um processo pelo qual o ser humano constrdi os seus valores
sociais, conhecimentos e habilidades para a conservagdo do meio em que vive.” A
alfabetizacdo ambiental®, p6 sua vez, trata do processo das praticas de leituras criticas
das imagens, paisagens e relagdes existentes do homem com o meio ambiente,
visando ampliar as leituras e as vivéncias, pelas criancas, adolescentes, jovens,
etc., das representacdes sociais, compreendidas como elaboracdes das reflexdes e
compreensdes subjetivas do mundo ambiental, ou seja, as “[...] representacdes sociais
€ fazer a leitura seja de uma pessoa, objeto ou lugar.” Com isso temos que construir
cotidianamente as praticas de leituras das representacdes socioambientais, mediante
o “[...] conhecimento das representagdes sociais do sujeito envolvido no ambiente,
lendo o0 meio ambiente e desenvolvendo idéias e praticas.”

O meio ambiente® envolve umtodas as coisas vivas e nao vivas. Para melhorarmos
essa concepcao, devemos trabalhar a educacdo ambiental, podendo ser construida
“[...] Através de leitura de livros, projetos e dinamicas.” Para um melhor resultado
possivel dessa educacéo, temos que trabalhar esse tema de suma relevancia social
e cientifica, nos dias atuais, desde os anos iniciais, alfabetizando ambientalmente
criancas e jovens, fazendo com que utilizem “[...] o préprio ambiente em que eles vivem
no caso a escola, fazendo leituras e aplicando os conhecimentos obtidos.” Por fim, a
metodologia utilizada, no processo de alfabetizacdo ambiental, € feita através “[...] dos
temas transversais, incluindo, no curriculo, onde professor trabalha a educacao social
e ambiental do aluno.”

A bolsista “B” entende por educacdo ambiental, como “...] o estudo do meio
ambiente na sua totalidade.” Por sua vez compreende que a alfabetizacdo ambienta
€ o ato de “[...] ensinar os alunos a conhecer o meio ambiente.” As representacoes
sociais sdo tratadas ‘[...] por profissionais que elaboram projetos, procurando ver a
realidade do local.” Por isso, a pratica de leituras dessas representacdes sociais e
ambientais dar-se durante o “[...] desenvolvimento e aplicac&o de projetos.” A definicdo
de meio ambiente é bastante ampla, a qual é entendida como “[...] tudo o que vemos,
cidade, floresta etc.” A educacéo ambiental ainda ndo faz parte da grade curricular
dos alunos, é tratada como tema transversal e trabalhada em alguns casos “[...]
através de projetos com os alunos.” A alfabetizacédo ambiental é elaborada, mediante
a “[...] conscientizagdo, apresentacao de livros e atividades reciclaveis.” Por fim, as
metodologias utilizadas, nesse processo, sao “[...] Dindmicas, atividades xerocadas e

5 “A alfabetizacdo ambiental &€ o processo em que é trabalhada a consciéncia para que o ser
humano seja capaz de conservar o ambiente em que vive. Por exemplo, na escola é trabalhado através
de projetos e livros.” (BOLSISTA “A”).

6 “O meio ambiente € um sistema ecoldgico que inclui toda a vegetacao, animais, solos e ro-

chas.” (BOLSISTA “A”).
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atividades ao ar livre.”

Para o bolsista “C”, a educacdo ambiental nada mais é do que a pratica de “[...]
ensinar as criangas desde o inicio a importancia do meio ambiente e como preserva-
la.” Entende-se que no processo de alfabetizacdo ambiental deve-se “[...] inserir no
aprendizado das criancas a conscientizagdo da importancia do meio ambiente.” As
representacdes sociais correspondem “[...] ao papel que cada um desempenha na
sociedade.” No que diz respeito a praticas de leituras das representagcbes sociais e
ambientais, compreende que temos que ‘[...] ilustrar a pratica da preservagdo nas
atividades de leitura.” Cuidando assim de um dos bens mais importante que temos. O
meio ambiente nada mais é do que o “[...] 0 meio onde vivemos, com a consciéncia
desse meio de como e de como ele é importante no dia-a-dia.” A educagéo ambiental é
“[...] inserida na pratica pedagbgica com as criangas, auxiliando seu aprendizado.” Na
alfabetizacdo ambiental, trabalhamos “[...] inserindo a importancia do meio ambiente
em cada parte da aula ou conteudo didatico para as criangas.” Com relacdo as
metodologias utilizadas nesse processo de alfabetizacdo ambiental, procuramos fazer
com que o aluno entenda toda essa problematica, “[...] colocado a fun¢gdo do meio
ambiente conectando com seu aprendizado diario.”

Segundo o bolsista “D”, a educacao ambiental & entendida como os “[...] métodos
de convivéncias com o outro e 0 meio ambiente.” Com isso, a alfabetizacdo ambiental
visa “[...] instruir e ensinar a viver de forma sustentavel.” As representagcdes sociais
€ 0 conhecimento subjetivo-objetivo que visa entender o contexto social, sejam elas
através de imagens, conceitos ou teoria. Compreende também os “[...] agentes com a
missao de mediar o bem comum.” As praticas de leitura das representacdes sociais e
ambientais buscam a “[...] analise do entender e saber como melhorar o meio ambiente
de forma sustentavel.” O meio ambiente é refletido como “[...] tudo que nos cerca e que
precisamos para viver.”

A Educacédo Ambiental é trabalhada buscando “[...] ensinar a respeitar o meio
ambiente, reutilizando, reciclando e reutilizando.” Com isso a alfabetizacdo ambiental
€ trabalhada nas series iniciais através da “[...] reciclagem do nosso lixo.” Por fim, a
metodologia utilizada durante esse processo de alfabetizacdo ambiental tem como
foco a leitura das representacdes sociais e ambientais, para “[...] ensinar a partir de
videos, praticas de separacao de lixo e na reutilizagdo do mesmo na confecg¢ao de
brinquedos.”

51 CONSIDERACOES FINAIS

Observamos que, no processo de alfabetizacdo cientifica e ecolbgica,
desenvolvidas nas praticas de leituras, construidas pela professora supervisora,
bolsistas e alunos da EMEIEF “Saul Bennesby”, foram interpretados, analisados e
compreendidos os textos e os contextos ambientais, visando ampliar a importancia
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social, econdmica e sustentavel do meio ambiente.

A educacgao e alfabetizacdo ambiental, segundo os bolsistas, sdo construidas
com os alunos durante as praticas de leituras das imagens e das representacoes
sociais € ambientais, para que ampliem suas leituras criticas dos contextos locais
de Guajara-Mirim, como, por exemplo, as condicdes fisicas das ruas, as paisagens
naturais e sociais.

A alfabetizacédo ambiental, construida através das praticas ampliadas de leituras,
de acordo com a gestora, sdo fundamentais intensificar os processos de conscientizagéo
e de incorporacao de vivéncias ambientais, sociais e econémicas sustentaveis, desde
a Educacéo Infantil. As praticas de leitura das representacdes sociais e ambientais, no
contexto da educacao e da alfabetizacdo ambiental, vivenciadas interna e externamente
ao contexto da EMEIF “Saul Bennesby” fazem parte do cotidiano do processo ensino
e aprendizagem dos conteudos curriculares e das vivéncias de planejamento e gestao
escolar, coletiva, participativa e compartilhada.

A gestora, os professores, a orientadora educacional, os bolsistas e alunos,
bem como os outros funcionarios da referida escola, constroem e desenvolvem
acoOes e projetos, como, por exemplo, o projeto “Vigilantes da Natureza”, para ampliar
a educacao e alfabetizacdo ambiental de forma ética, planejada, compartilhada e
sustentavel.
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RESUMO: O livro é o instrumento didatico mais
adotado na maioria das escolas brasileiras. Por
isso foi criado no Brasil o Programa Nacional
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do Livro Didatico. A avaliagdo realizada em
2015 nao considerou como critério eliminatério
a tematica dos impactos ambientais. Neste
trabalho, foi avaliado esse assunto em 4 livros
de biologia: BIO, Biologia, Biologia em contexto
e Ser protagonista — Biologia. Essas obras
foram renomeadas pelos acrénimos A, B, C e
D, respectivamente. A avaliagcdo do conteudo
seguiu os critérios de conteludo tedrico, recursos
visuais, recursos adicionais e atividades
propostas. Os livros A e D obtiveram uma boa
avaliacdo, seguida da obra C, classificada
como intermediaria, e da obra B, que obteve
menor pontuacédo. Nos capitulos avaliados é
possivel o desenvolvimento acerca de alguma
habilidade prevista nos Parametros Curriculares
Nacionais, no entanto, algumas habilidades
foram poucas vezes ou ndo contempladas.
PALAVRAS-CHAVE: Livro didatico; Ensino;
Degradacao ambiental; Poluicao.

EVALUATION OF ENVIRONMENTAL IMPACT
CONTENT ON WORKS OF BIOLOGY OF
PNLD 2015

ABSTRACT: The book is the most adopted
didactic instrument in most Brazilian schools.
That is why it was created in Brazil or National
Textbook Program. The evaluation carried out in
2015 does not consider as eliminatory criterion
the theme of environmental impacts. In this work




four biology books: BIO, Biology, Biology in context and Being protagonist - Biology.
These works were renamed acronyms A, B, C and D, respectively. Content evaluation
followed the criteria of theoretical content, visual resources, additional resources and
proposed activities. The books A and D obtained a good evaluation, of work C, classified
as intermediate and of work B, which obtained lower score. Our National Curricular
programs, however, some skills were rarely or not contemplated.

KEYWORDS: Textbook; Teaching; Ambiental degradation; Pollution.

11 INTRODUCAO

O Livro Didatico (LD) faz parte da historia escolar ha dois séculos (BATISTA, 2011).
Apesar disso, 0 LD nem sempre foi considerado uma forma garantida de instrucao, pois
também possui deficiéncias e limitagcdes; o que implicou, a partir de 1994, na avaliagao
institucional dos LD distribuidos nas escolas publicas pelo Programa Nacional do Livro
Didatico - PNLD (DELIZOICOQV et al., 2002).

Quanto ao PNLD, suas recomendacdes relacionadas a avaliacdo das obras
séao observadas nos Guias de Livros Didaticos referentes ao seu ano de publicacéo
(BRASIL, 2003). Sobre os livros de Biologia, referente ao PNLD 2015, foi apresentado
critérios de avaliagao divididos em comuns, com destaque para 0 que comenta sobre
a correcao e atualizacao de conceitos, informacdes e procedimentos; e os especificos
com destaque para a auséncia de critérios eliminatorios relacionados aos conteudos
de impactos ambientais — IA (BRASIL, 2014).

Para os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), os IA sdo vistos como tema
transversal (BRASIL, 1997), possuindo grande importancia no desenvolvimento das
habilidades béasicas e competéncias especificas sugeridas em cada eixo cognitivo
para os alunos (BRASIL, 2000).

Em muitas escolas brasileiras, os alunos estudam as tematicas ambientais
somente no ultimo ano da educacéao béasica, onde é proposta no curriculo a abordagem
do tema de IA (KRASILCHIK, 2008).

O IA esté relacionado a um processo de mudancas sociais e ecologicas causado
por perturbacées no ambiente, sendo um assunto de grande importancia para
a sociedade que transforma o meio ambiente (BARROS FILHO et al., 2015). Tais
mudancas, afetam diretamente a educacao, pois em ambito escolar, € necessaria a
atualizacéo continuada de professores e materiais didaticos para evitar explicacoes
errbneas de assuntos (NASCIMENTO; MARTINS, 2005).

Sendo assim, a presente pesquisa objetivou analisar a abordagem da tematica
IA em quatro livros didaticos de biologia contemplados no PNLD 2015 quanto ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias que envolvem o tema.
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2| METODOLOGIA
2.1 Selecao dos Livros Didaticos

As obras de Biologia selecionadas para andlise neste trabalho, estdo entre os
livros didaticos das versdes impressas avaliadas e sugeridas no PNLD 2015 para o
ensino médio, que contém os conteudos que abordam a teméatica dos IA conforme
0S seus volumes, e que passaram a ser chamadas por acrdbnimos como mostra a
tabela 1. Os quatro livros foram analisados e suas caracteristicas gerais selecionadas

(Tabela 2).

Titulo Autor Editora Volume Acrénimo
BIO Sobnia Lopes e Sergio Rosso  Saraiva 1 A
Biologia Vivian L. Mendonga AJS 1 B
Biologia em contexto Amabis e Martho Moderna 1 C
Ser protagonista — Biologia Bandouk, Carvalho, Aguilar, SM 3 D

Salles, Nahas

Tabela 1 — Livros sugeridos pelo PNLD 2015 que abordam o conteudo de Impactos Ambientais
selecionados.

Acrénimo Pag./Cap. Pag./Cap. Edico Ano Quantidade (_1e~
(por obra) (por tema) repasses / Posicao
A 384/12 36/1 32 2014 367.812/ 42
B 320/12 311 22 2013 399.325/ 32
C 280/12 18/1 1@ 2013 537.155/ 22
D 360/16 34/1 22 2014 213.132 /52

Tabela 2 — Caracteristicas dos livros selecionados para analise.

Na tabela 2, a segunda coluna refere-se a quantidade de paginas e capitulos
totais presentes no livro selecionado; a terceira coluna refere-se as paginas e capitulos
gue abordam sobre |IA; a ultima coluna se refere a colocacédo das obras referente a
quantidade de exemplares repassados pelo PNLD para os estados associados ao
programa.

2.2 Coleta dos Dados

ApOs a leitura dos capitulos selecionados, a coleta de dados foi focada
primariamente acerca do recorte dos principais conteudos textuais e da observacéo
das ilustragdes existentes em cada obra relacionada a tematica dos IA, ja que estes
fornecem um suporte vital as ideias e informacdes contidas nos livros (BRASIL, 1999).

De forma secundaria, o restante dos dados esteve relacionado a outros critérios
que podem ser fundamentais na diferenciagdo das obras, como a quantidade e os tipos
questdes, quadros informativos, fontes alternativas de contetdo e guias de execucgao
de projetos que foram tabulados e categorizados.
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2.3 Analise dos Dados

Conforme Vasconcelos e Souto (2003), fazem parte de uma analise de conteudo
0s seguintes critérios: 1 - Conteudo Tedrico, 2 — Recursos Visuais, 3 — Recursos
Adicionais; 4 — Atividades Propostas.

2.3.1 O conteudo teorico

A andlise do texto foi dividida nas fases de pré-analise, exploracédo do material e
o tratamento dos resultados (BARDIN, 1977).

Na pré-analise foram selecionados os capitulos que continham o tema para ser
realizada a leitura flutuante, ap0s isso, verificou-se a presenca de dois indicadores
qgue definiam os IA além dos indicadores referentes aos tipos de impactos. O primeiro
indicador definia o IA como consequéncia necessaria para a sobrevivéncia do ser
humano, e o segundo como consequéncia do comportamento consumista. Além
destes, outros indicadores também foram considerados, por estarem presentes em
pelo menos uma das obras.

Na exploracdo do material, os principais fragmentos de texto das obras foram
categorizados de acordo com o tema central presente no texto e, posteriormente,
foram correlacionados com os indicadores.

No tratamento dos resultados, em cada capitulo da obra que abordava o tema,
todos os indicadores foram avaliados de acordo com o grau de coeréncia com a
bibliografia utilizada como referéncia.

Em termos quantitativos, em cada indicador foram avaliados quatro critérios,
onde cada um valia 0,25 pontos. O primeiro esta relacionado ao conceito/definicao
do IA, caso ele fosse coerente com a bibliografia especifica da area; o segundo e o
terceiro, estdo relacionados a presenca de exemplos regionais e globais; e o quarto,
ao topico que apresentasse mais do que uma causa para o0 mesmo tipo de IA. Assim,
cada toépico de cada capitulo analisado poderia receber até 1,0 ponto. E a pontuacao
total referente a analise de conteudo teérico de cada capitulo, que € a somatéria da
pontuacao de cada topico, poderia variar entre 0,0 e 20,0 pontos.

Ainda, foi verificado se cada indicador desenvolvia alguma habilidade ligada
as competéncias de ciéncias da natureza e suas tecnologias presentes na matriz
de referéncia do ENEM. Para tanto, a partir das 30 habilidades que o estudante
deve desenvolver durante o estudo de determinado assunto, foram selecionadas 11
habilidades que estao relacionados ao tema estudado.

2.3.2 Os recursos visuais

Os recursos visuais foram avaliados individualmente em cada obra de acordo com
os critérios propostos por Vasconcelos e Souto (2003), como a qualidade (nitidez, cor
e tamanho), a contextualizacéo e a diagramacéao associadas a algumas modificacoes.
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Para essa avaliacao, foi criado um mecanismo de pontuagéo proprio onde cada
ilustracé@o do capitulo é avaliada em seis categorias, no qual estas recebiam valores de
0 ou 1 ponto, de acordo com os valores das subcategorias pré-estabelecidas (Tabela

3).
Categorias Pontuacao / subcategoria
1. Contextualizagédo 0 — N&o contextualizado 1 — Contextualizado
2. Coloracéo 0 — Preto e branco 1 — Com cores
3. Diagramagao 0 — Distante do texto-alvo 1 — Proximo ao texto-alvo
4. Fonte 0 — Ausente 1 — Presente
5. Origem da imagem 0 — Internacional 1 — Nacional
6. Data da imagem 0 — Mais de 5 anos 1 — Ultimos 5 anos

Tabela 3 — Critérios utilizados na pontuacao individual das figuras/imagens.

Assim, cada categoria poderia receber uma nota maxima igual a 1, obtida através
de uma média equivalente ao somatorio da quantidade de pontos obtidos pelas figuras
avaliadas dentro daquela categoria, dividida pela quantidade de figuras analisadas.
Assim, cada capitulo analisado poderia receber entre 0,0 e 6,0 pontos.

2.3.3 Recursos adicionais

Em cada obra foram analisados recursos adicionais, como: quadros informativos
guias de execucao de projetos, presenca de portal e material suplementar de revisao.

Seguindo as mesmas regras supracitadas para 0s recursos visuais, 0S recursos
adicionais foram divididos em duas partes. A primeira parte referente aos quadros
informativos no decorrer do capitulo; cada quadro informativo foi analisado sob
3 categorias e estes foram divididas em 2 subcategorias cada (Tabela 4). Ao final,
para critério de comparacao, foi realizada uma média dos valores das categorias,
e assim ter a pontuacao do critério “quadro informativo” para cada obra avaliada. A
pontuagcdo maxima para os quadros informativos é 3,0 pontos. Vale ressaltar, que
foram desconsiderados nesta analise o quadro informativo ndo pertinente ao tema
desse trabalho.

Categoria Pontuacao / subcategoria
1. Quantidade de palavras 0- Abaixo de 150 palavras 1— Acima de 150 palavras
2. Fonte de informacao 0— Ausente 1—- Presente
3. Figuras 0— Ausente 1—- Presente

Tabela 4 — Critérios utilizados na pontuacao individual dos quadros informativos no decorrer do
capitulo.

A segunda parte refere-se a presenca ou auséncia dos demais recursos
adicionais; a pontuacdo maxima desta parte é 6,0 pontos de acordo com a
pontuacdo das subcategorias apresentadas na Tabela 5. Vale ressaltar, que foram
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desconsiderados projetos inviaveis aqueles cujos materiais eram de dificil aquisicao e/
ou que demandavam uma grande quantidade de mao de obra e de tempo para serem

realizados.
Cat. Pontuacao / subcategoria
0,5 — Presente, mas de execucgao 1 — Presente e viavel de ser
1. 0— Ausente N
inviavel executado

0,5 — Presente, mas nao possuem

2. 0— Ausente . .
sites proprios

1 — Presente e proprio

1 — 6 ou mais portais

3. 0— Ausente 0,5 — 1-5 portais sugeridos :
sugeridos
0,5 — Presente, mas 1 — Presente e
4, 0— Ausente . )
descontextualizado contextualizado
0,5 — Presente, sugestao de leitura 1 — Presente, sugestao de
5. 0— Ausente . ) .,
ou videos leitura e videos

1 — Presente e com
definigdo dos principais
termos

0,5 — Presente, mas resumido em

6. 0— Ausente D
topicos

Tabela 5 — Critérios utilizados na pontuacao individual dos demais recursos adicionais.

Legenda: Cat. — categoria; 1 - Guia de execugao de projetos; 2 — Origem do portal; 3. Quantidade de portais
sugeridos; 4 - Texto complementar; 5 — Sugestao de leitura e/ou videos complementares; 6 - Revisao do capitulo.

Ao final da analise foram somados os valores das duas partes tendo, assim, a
pontuacao geral dos recursos adicionais, varia de 0,0 a 9,0 pontos.

2.3.4 Avaliagcdo das questoes

As questdes foram categorizadas e contabilizadas, em questdes de repeticéao,
de lacuna, de reformulacédo e estrutural, e subcategorizadas quanto a autoria, em
questdes prdprias ou de vestibulares, seguindo proposta de Besse e Porquier (1984
— modificada). ApOs isso, os valores contabilizados foram somados para ter-se no¢ao
de qual capitulo das obras avaliadas apresentava mais questdes.

De acordo com o autor supracitado, as questoes de repeticdo s&o as resolvidas
usando palavras com seus conceitos bem definidos sem alterar o seu sentido lexical
ou gramatical, e sdo normalmente empregadas em questdes de mdultipla escolha. As
questdes de lacuna podem ser objetivas ou subjetivas, e utilizam situagcdes em que
o aluno devera fazer uma analise semantica de algumas palavras ou fragmentos de
texto para melhor emprega-los em uma lacuna de uma frase ou texto que, terd um
significado completo, coerente e coeso. O exercicio estrutural normalmente é utilizado
em questdes de raciocinio ldgico, pois incitam a deduc¢éo ou a reproducdo da mesma
estrutura ou pensamento através da generalizacdo, usados em questbes objetivas
ou subjetivas. Ja os exercicios de reformulacdo sdo bastante usados em questbes
subjetivas, pois tentam favorecer, sempre que possivel, que uma resposta seja dada
de varias formas diferentes sem perder o seu sentido semantico.
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Se verificado que as obras apresentam todos os tipos de questdes ressaltadas
por Besse e Porquier (1984), recebe 2,0 pontos, e para cada tipo de questao faltante
perde-se 0,5 pontos, a seguir também foi dado 0,5 ponto para cada classificacéo que
continha questdes nas duas categorias e nenhum ponto caso apresentasse questoes
em apenas uma categoria. Assim, o critério “tipo de questdao” e o critério “autoria”
variam ambos de 0,0 a 2,0 pontos. Ao final, tem-se uma escala de 0,0 a 4,0 pontos.

2.3.5 Pontuagéao geral da obra

Por fim, ap6s as avaliagcbes, todas as obras receberam uma nota geral para fins
comparativos, esta nota foi o resultado da soma da pontuag¢ao dos quatro parametros
analisados supramencionados. Assim, a pontuag¢ao geral das obras pode variar entre
0,0 a 39,0 pontos. A seguir, foi usado o critério de conversao da Tabela 6 para mostrar
a avaliacao final do capitulo de cada obra.

Nivel de avaliacao Numero de pontos
Aconselhavel sem ressalvas 33,5 — 39,0 pontos
Aconselhavel com poucas ressalvas 26,9 — 33,4 pontos
Aconselhavel com ressalvas moderadas 19,8 — 26,8 pontos
Aconselhavel com muitas ressalvas 12,7 — 19,7 pontos
Desaconselhavel 6,1 — 12,6 pontos
Reprovado para o tema analisado 0,0 — 6,0 pontos

Tabela 6 — Nivel de avaliacdo e pontuacéo geral do capitulo de cada obra.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Conteudo Teérico

Foi observado que, das obras selecionadas, as que apresentam menores
repasses pelo PNLD 2015, foram as que apresentaram maior quantidade de
topicos/assuntos no capitulo escolhido de IA. E provavel que isso ocorra devido as
caracteristicas dos livros, onde se percebe claramente que as obras A e D possuem
um custo de producao maior, pois a qualidade do material usado € superior em relacéo
as outras obras (papel couché matte) e a quantidade total de paginas também é maior.

3.1.1 Avaliagdo do conteudo textual

Em relacdo a quantidade de topicos/assuntos no capitulo escolhido de IA
(Tabela 7), o capitulo apresentado na obra A continha 17 indicadores, sendo o0 que
continha mais assuntos; enquanto o capitulo apresentado na obra B o que tinha menos
indicadores, apenas 9. Com relagdo a pontuacdo obtida neste quesito, os capitulos
das obras A e D ficaram proximos, com 10,5 e 11,0 pontos, respectivamente, o capitulo
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da obra C ficou com 7,25 pontos e o capitulo da obra B como 6,75 pontos foi a que
atingiu a menor pontuacao para este critério.

Observou-se que os indicadores: IA (valores culturais ligado ao consumo
excessivo), aquecimento global, chuva acida, eutrofizacdo e desmatamento foram
assuntos abordados nos capitulos de todas as obras analisadas. Por outro lado,
os indicadores: desertificacdo e impermeabilizacdo, apenas no capitulo da obra D;
poluicdo térmica apenas no capitulo da obra A; e poluicdo visual, apenas no capitulo
da obra B.

Os capitulos das obras, A e D, abordaram bem os seus tdpicos conseguindo se
enquadrar bem a maioria dos critérios utilizados na avaliagcdo dos conteudos teoéricos,
diferente dos capitulos das outras duas obras, B e C, que alcan¢caram uma quantidade
menor de pontos justamente por ndao apresentarem de forma mais aprofundada o
conteudo de IA.

Indicadores LivroA LivroB LivroC LivroD
I.LA.1 0,25 0 0,75 0,75
I.LA.2 0,5 0,75 0,5 0,75
Aquecimento Global 0,75 0,75 0,75 0,5
Bioacumulacéo de DDT 0,5 0 0,5 0,5
Buraco na camada de oz6nio 0 0,5 0 0,75
Chuva acida 0,75 0,5 0,75 0,5
Contaminacé&o por metais pesados 0,5 0,5 0 0,75
Derramamento de 6leo/petroleo 0,75 0 0 0,5
Desertificagao 0 0 0 0,75
Desmatamento 0,5 0,75 0,75 0,75
Eutrofizacao 0,75 0,75 0,5 0,75
Impermeabilizacéo 0 0 0 0,75
Introducé@o de espécies exdticas 0,5 0 0,5 0,75
Inversao térmica 0,75 0 0,75 0
Poluig&o por lixo urbano 0,75 0,75 0 0,75
Polui¢cdo por ozdnio 0,75 0 0,75 0,75
Polui¢do radioativa 1 0 0,75 0,75
Poluicéo sonora 0,75 0,75 0 0
Polui¢do térmica 0,75 0 0 0
Polui¢ao visual 0 0,75 0 0
Total 10,5 6,75 7,25 11,0

Tabela 7 — presenca de assuntos avaliados relacionados aos temas impactos ambientais (i.a)
junto a pontuacgéo obtida em cada obra.

Legendat: I.A.1 - Impactos ambientais, necessario para a sobrevivéncia do ser humano; |.A.2 Impactos
ambientais, valores culturais ligados ao consumo excessivo

Legenda2: Livro A (LOPES; ROSSO, 2014); Livro B (MENDONCA, 2013); Livro C (AMABIS; MARTHO, 2013);
Livro D (BADOUK et al., 2014).

As tematicas abordadas nos livros didaticos do presente estudo, sédo de extrema
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relevancia, logo, envolvem assuntos diarios como o desmatamento e o aquecimento
global, em que o aumento de um, causa o0 aparecimento do outro, assim como
Splendore et al. (2011) afirmam que o desmatamento assume a segunda posicdo em
relacdo as acdes antropicas que mais contribuem para o aquecimento global.

Outro ponto de bastante significancia, € a chuva acida que em todos capitulos
avaliados, citam aos 6xidos formados de nitrogénio e enxofre como 0s principais
causadores da chuva 4cida, fato que pode ser confirmado por Campos e Costa (2017)
ao citarem que os Oxidos de enxofre e de nitrogénio séo precursores das substancias
que aumentam a acidificacdo do ambiente.

Apesar de apenas 5 temas de IA serem abordados em todas as obras, nem
sempre 0 assunto estava exposto com maior riqueza ou de forma correta. Por exemplo,
sobre os IA — consequéncia dos valores culturais ligados ao consumo excessivo, 0s
autores das 4 obras concordam que os habitos ligados ao consumo exagerado estao
entre as principais causas do aumento dos IA ao meio ambiente. Contudo, somente
a obra D traz com maior qualidade o assunto, citando varias areas que séo afetadas
pelo habito consumista da populagéo.

Ja o topico de eutrofizacdo, também presente nas 4 obras, aparece de forma
errbnea no livro C, pois este ndo considera as algas como organismos que participam
da eutrofizacao, citando que esse fenbmeno se inicia apenas através de bactérias
aerdbias ao invés de cianobactérias. Ainda, este livro cita apenas a acao antropica
como geradora desse |IA, se opondo ao que diz Macedo e Tavares (2010) ao se
referirem a esse fenbmeno como sendo um evento natural ou artificial, que ocorre
lentamente devido a adi¢cdo de nutrientes trazidos pela chuva.

Entretanto, outros indicadores de grande relevancia encontram-se presentes em
apenas uma obra, por exemplo, desertificacao, somente no livro D. Silva, Novaes e
Junior (2009), relatam que este assunto € basicamente excluido do LD de biologia
e geografia do Ensino Médio. Ainda, somente a obra citada acima expde o tema de
impermeabilizacdo, abordando-o de maneira exemplar, pois indica 0 que precisa
ser conhecido por esse impacto para se ter uma ideia geral de como funciona esse
processo. Para o autor do livro, o principal impacto da impermeabilizacao causado
ao solo é a eliminagdo, em grande parte, da sua utilidade, pois 0 solo se tornara
resistente as trocas gasosas e a penetracéo da agua, tornando-o incapaz de sustentar
a vegetacéo (UNIAO EUROPEIA, 2012).

O mesmo acontece com o indicador poluicdo térmica, que aparece apenas no
livro A, e poluicao visual somente na obra B. Estes temas sao importantes para o
ensino, pois retratam assuntos atuais e que podem acarretar em consequéncias diretas
e indiretas sobre a vida dos seres vivos, como a polui¢cao visual que pode ocasionar
varios problemas de natureza psicoldgica, apesar de ndo ser admitida muitas vezes
como fonte de problemas de saude (CODATO, 2014).

As questdes ambientais discutidas acima, sao recorrentes nas ultimas décadas
e representam tematicas bastante abordadas nos diferentes segmentos da sociedade,

A Producéo do Conhecimento Interdisciplinar nas Ciéncias Ambientais Capitulo 2



tornando-se assuntos importantes a serem incorporados ao curriculo escolar
(DESIDERIO, 2009).

3.1.2 Avaliagdo das habilidades contempladas pelos assuntos abordados nos
capitulos das obras avaliadas

Os capitulos estudados das obras A e C apresentaram maior numero de
habilidades, das 11 habilidades usadas, as duas obras contemplam nove cada uma.
Ja os capitulos das obras D e B apresentaram 8 e 7 respectivamente. Em relacéo a
quantidade total de habilidades contempladas nos capitulos das obras avaliadas, a
obra D se sobressai com 72 habilidades, referente a soma que cada indicador obteve,
seguidas das obras, A com 65, C com 43 e B com 40. Os indicadores avaliados
nos capitulos que possibilitavam o desenvolvimento de uma grande quantidade de
habilidades foram: I.A.- Necessario para a sobrevivéncia do ser humano, Desertificacéo,
Poluicéo por lixo urbano. As habilidades mais contempladas nos capitulos avaliados
forama 10,12 e 17; as que foram pouco contempladas foram a 4, 8, 9, 15, 22, 25 e 30;
e a nao contemplada em nenhum capitulo foi a 18 (Tabelas 8, 9, 10 e 11).

Tema Habilidades NT
8 9 10 12 15 17 18 22 25 30
LA X X X X X X X
I.A.2 X
Aquecimento Global
Bioacumulacéo de DDT
Buraco na camada de ozénio - - - - - - - - - - - -
Chuva éacida X

Contaminacgéao por metais X
pesados

Derramamento de 6leo/petrbleo X X X X X 5
Desertificacéo - - - - - - - - - - - -
Desmatamento

Eutrofizagéo X
Impermeabilizacéo - - - - - - - - - - - -
Introducéo de espécies exbticas

Inverséo térmica

Poluicdo por lixo urbano

Polui¢cdo por ozonio

Poluicao radioativa

Poluicao sonora

Poluigcao térmica X
Poluicao visual - - - - - - - - - - - -

Total 1 4 3 16 16 4 16 0 0 1 3 65

X X X
A~ 00~ N

X X
X X X X
X X

A~ b

xX X
X X
X X

X X X X X X X
X X X X X X X
X X X X X X X

Tabela 8 — Habilidades contempladas por indicador no capitulo avaliado (marcado com “x”) da
obra A.

Legenda 1: I.A.1 — lLA. necessario para a sobrevivéncia do ser humano, 1.A.2 - |.A. valores culturais ligados ao
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CONSUMO EeXCessivo.

Legenda 2: Indicadores n&o contemplando nesta obra (Tabela 7) estdo marcados com um traco; espagos em
branco nao pontuaram nas habilidades; NT= Total por obra.

Tema Habilidades NT
4 8 9 10 12 15 17 18 22 25 30

LA - - - - - - - - - - - -
I.A.2 X X X X 4
Aqguecimento Global X X X X 4
Bioacumulacéo de DDT - - - - - - - - - - - -
Buraco na camada de ozd6nio X X X 3
Chuva éacida X X X 4
Contaminacéo por metais X X X X 5
pesados

Derramamento de 6leo/petroleo - - - - - - - - - - - -
Desertificacao - - - - - - - - - - - -
Desmatamento X X X 3
Eutrofizagéo X X X X X 5

Impermeabilizacéo - - - .o -
Introducéo de espécies exéticas - - - - - - - - - - - -
Inversao térmica - - - - - - - L. - - -
Poluicéo por lixo urbano X X X X X X 6
Poluicéo por ozdnio . -
Polui¢do radioativa - - - ..o -

Poluicao sonora X X X 3
Polui¢do térmica - - - - - - - - - - - -
Poluicéo visual X X X 3
Total 0 2 5 10 10 2 10 0 O O 1 40

Tabela 9 — Habilidades contempladas por indicador no capitulo avaliado (marcado com “x”) da
obra B.

Legenda 1: .A.1 — lLA. necessario para a sobrevivéncia do ser humano, I.A.2 - |.A. valores culturais ligados ao
CONSUMO eXCesSsivo.

Legenda 2: Indicadores n&o contemplando nesta obra (Tabela 7) estdo marcados com um traco; espagos em
branco ndo pontuaram nas habilidades; NT= Total por obra.

Tema H NT
9 10 12 15 17 18 22 25 30

LA X X X X X X X 7
I.LA.2 X X X 4
Aqguecimento Global X X X 3
Bioacumulacéo de DDT X X X X X 5
Buraco na camada de ozbnio - - - - - - - - - - - -
Chuva éacida X X X X 4
Contaminagdo por metais ) o ) i i ) i ) i )
pesados

Derramamento  de  Oleo/ i o i i i i i i i i
petréleo
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Desertificacéo - - . -

Desmatamento X X X 3
Eutrofizagéo X X X X X 5
Impermeabilizacéao - - - - - - - - - - - -
Ln;g?icizgao de espécies % x « 3
Inverséo térmica X X X 3
Poluigao por lixo urbano - - - - - - - - - - - -
Poluicéo por ozénio X X X 3
Poluicao radioativa X X X 3
Poluicéo sonora - - - - - - - - - - - -
Poluicao térmica - - - - - - - - - - -
Poluic&o visual - - - - - - - - - - - -
Total 3 1 31 1 2 10 0o 1 0 1 43

Tabela 10 — Habilidades contempladas por indicador no capitulo avaliado (marcado com “x”) da
obra C.

Legenda 1: .A.1 — l.A. necessario para a sobrevivéncia do ser humano, 1.A.2 - |.A. valores culturais ligados ao
CONSUMO excessivo.

Legenda 2: Indicadores nao contemplando nesta obra (Tabela 7) estdo marcados com um tragco; espagcos em
branco n&o pontuaram nas habilidades; NT= Total por obra.

Tema H NT
9 10 12 15 17 18 22 25 30

LA X X X X X X
I.A.2 X X
Aquecimento Global X
Bioacumulacédo de DDT X
Buraco na camada de ozénio
Chuva acida X X

Contaminacdo por metais
pesados

Derramamento de  6leo/
petréleo

Desertificagao X X
Desmatamento

Eutrofizagcéao X
Impermeabilizacéo

Introducdo de  espécies
exoticas

Inversao térmica - - - - ..o -
Poluicao por lixo urbano X
Poluigéo por ozénio

Poluicao radioativa X
Polui¢cdo sonora - - - - - . Lo -
Poluicao térmica - - - - .. -
Poluicao visual - - - - - L -
Total 3 4 10 16 16 6 15 0 0 o0 2 72

X X X X X
X X X X
X X X X
x
aa O OB~ OO

X X X X
X X X X
X X X X
W g 00w o ()]

x
x
x

X X X
A W O
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Tabela 11 — Habilidades contempladas por indicador no capitulo avaliado (marcado com “x”) da
obra D.

Legenda 1: .A.1 — l.A. necessario para a sobrevivéncia do ser humano, 1.A.2 - |.A. valores culturais ligados ao
CONSUMO excessivo.

Legenda 2: Indicadores ndo contemplando nesta obra (Tabela 7) estdo marcados com um traco; espagcos em
branco ndo pontuaram nas habilidades; NT= Total por obra.

Ficou constatado, que os capitulos avaliados apresentam uma grande
quantidade e diversidade de habilidades envolvidas com o tema estudado, auxiliando
assim para o desenvolvimento do exercicio da cidadania (FERREIRA, 2014). Além
do mais, trabalhar tais habilidades e competéncias podem ser de grande valor para o
professor no momento de elaboracéo e selecédo dos conteudos a serem trabalhados
na disciplina, e sua relacao com as habilidades esperadas para os alunos.

3.2 As Figuras

No geral, em todas as obras, as categorias contextualizacdo, coloragdo e
diagramacao foram as que obtiveram as melhores pontuagdes, com valores acima
de 0,9 (variando de 0 até 1), em seguida a categoria que teve maior pontuacéao foi a
coloracao, com valores acima de 0,8 (Tabela 10). As categorias como menores valores
foram: data da imagem e origem da imagem, cujos valores ficaram em torno de 0,22-
0,5 e 0,46-0,7, respectivamente (Tabela 10).

Indicadores/Livros Livro A Livro B Livro C Livro D
Contextualizacéo 1,0 1,0 0,9 1,0
Coloracéo 0,86 1,0 0,9 1,0
Diagramacéao 1,0 1,0 1,0 0,72
Fonte 0,93 0,71 1,0 0,88
Origem da imagem 0,46 0,57 0,7 0,66
Data da imagem 0,4 0,28 0,5 0,22
Total 4,65 4,56 5 4,48

Tabela 10 — Pontuagéo dos indicadores de figuras para obtidos em cada obra.

No que se refere a coloracgao, os livros A e C foram os que apresentaram menores
pontuagdes por serem 0s Unicos com figuras preto e branco (Figura 2). No caso
especifico da obra B, duas figuras nao foram bem distribuidas na pagina pois, ambas
foram ampliadas para caber na pagina toda, fazendo com que perdessem a nitidez, e
as duas ficaram localizadas atras do texto, sem marca, sem efeito d’agua, dificultando
a leitura de fragmentos que ficaram razoavelmente ofuscados pelas cores da imagem.
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Figura 2 — Figuras em preto e branco apresentadas nos capitulos avaliados. Fonte: figuras a
esquerda e centro referem-se ao capitulo do livro A (LOPES; ROSSO, 2014, pags. 160 e 161),
figura a direita refere-se ao capitulo da obra C (AMABIS; MARTHO, 2013, pag. 155).

Quando comparada os niveis da avaliagdo recebida por cada obra, resultado
através da soma das médias de cada categoria, obteve-se a maior pontuagao para a
obra C com 5,0 e a menor para a D com 4,48 (Tabela 10).

As ilustracbes s@o importantissimas para a obra, uma vez que no processo de
ensino e aprendizagem, a utilizacao destas imagens torna-se fundamental tanto para
o professor que usa dessa ferramenta, quanto para que o aluno possa interagir com
o meio, funcionando como uma tentativa de explicacéo e representacao da realidade
(GIBIN; FERREIRA, 2013). Ainda, os autores supracitados ressaltam que as imagens
e os textos se complementam, permitindo uma interpretagao mais clara.

Todas as obras avaliadas apresentaram boas pontuag¢des gerais em relacéao
aos recursos visuais, atendendo assim ao que diz Ferraro (2011) ao citar que é
importante se preocupar com o conjunto das ilustragdes quando se constroéi os livros,
sendo importante apresentar os responsaveis pela selecao e produgcao das imagens e
verificar se realmente elas atendem as necessidades do livro.

3.3 Recursos Adicionais

Assim como nas figuras, os recursos adicionais foram avaliados de forma
individual em cada obra e, em seguida, comparadas entre si (Tabela 11).

Quanto aos quadros informativos, as obras apresentaram uma boa avaliacéo,
com valores acima da metade da pontuagcdao maxima (3,0), destacando-se a obra A
com 2,0 pontos, devido a boa pontuacéo nos critérios da quantidade de palavras e fonte
de informacao. No critério guia de execugdo de projetos vale destacar a obra B com o
seu projeto de chuva 4cida artificial e que, por isso, recebeu nota maxima. Nas demais
obras nao existia nenhum guia de projeto relacionado diretamente ao tema, mas,
existiam experiéncias ligadas a outros temas e, por isso, receberam nota intermediéria.
Todas as obras continham portais de terceiros e nenhum proéprio, ressaltando-se que
apenas a obra A continha mais de 6 seis portais e recebeu a pontuagdo méaxima. O
restante ficou empatado com a nota intermediaria. No critério sugestédo de leitura e/ou
videos todas as obras foram satisfatérias contendo os dois. Contudo, nenhuma das
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obras apresentou texto complementar, nem resumo do capitulo, e, devido a isso, nao
pontuaram (Tabela 12).

Indicadores/Livros LivroA LivroB LivroC LivroD
Quantidade de palavras 1 0,5 0,75 0,28
Fonte de informacgéo 0,75 0,5 0,25 0,71
Figuras inseridas nos quadros 0,25 0,5 0,5 0,71
Subtotal 1 — Quadros informativos 2,0 1,5 1,5 1,7
Guia de execucéo de projetos 0,5 1,0 0,5 0,5
Origem do Portal 0,5 0,5 0,5 0,5
Quantidade de Portais 1 0,5 0,5 0,5
Texto complementar 0 0 0 0
Sugestao de leitura e/ou videos 1 1 1 1
Revisao do capitulo 0 0 0 0
Subtotal 2 — Demais categorias 3,0 3,0 2,5 2,5
Total 5,0 4,5 4,5 4,2

Tabela 12 — Pontuacéo dos indicadores dos recursos adicionais para obtidos em cada obra.

Os quadros informativos valem até 3,0 pontos conforme cita a Tabela 4, e os
demais indicadores até 6,0 pontos totais, conforme cita a tabela 5.

Os quadros informativos sdo muito importantes em livros didaticos, pois
normalmente auxiliam na obtencéo de curiosidades ou informagdes atualizadas sobre
o tema e podem até conter outras fontes de aprofundamento do assunto tratado
(SPIASSI, 2008).

Quanto aos demais recursos adicionais, as obras apresentaram pontuag¢des
razoaveis, mas, poderia ser melhor com todos os recursos adicionais, pois auxiliaria
mais ainda os alunos a construirem com maior eficacia a rede de conhecimento que
proporcionaria uma melhor compreensao dos assuntos (VASCONCELOS; SOUTO,
2003).

Portanto, no geral as obras apresentaram resultados similares, com pontuagdes
razoaveis, girando em torno de 4,5 (valor equivalente a metade da pontuagdo maxima
gue pode ser obtida nos recursos adicionais) (Tabela 12).

3.4 Questoes

Quanto a pontuacgao referente aos tipos de questéo, o livro D foi 0 que recebeu
maior pontuacado (2,0 pontos). Em relagdo a presenca de questbes proprias e de
vestibular, o livro A recebeu a maior pontuacao (1,5 pontos). Ao todo as obras Ae D
receberam 3,0 pontos, sendo classificadas com nivel de questao 6timo, seguidas das
obras B e C com 2,5 pontos (Tabela 13).
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Indicadores / Livros A B C D
Pontuacéo — Tipo de questéo 15 1,5 15 2
Pontuacéo — Presenca de questdes proprias e de vestibular 1,5 1 1 1
Total 3 25 25 3

Tabela 13 — Resultado da avaliagdo das questdes dos livros.

Quanto ao tipo de questao, Edson Chaves et al. (2018) ressaltam que é importante
considerar entre o nivel e o tipo de dificuldade das questdes, sendo que a interagéo
de diferentes tipos de questéo seja mais recomendada para favorecer o desempenho
dos alunos. Nas obras do presente trabalho, a D foi a Unica que apresentou questoes
em todas as classificacoes, € a A com maior variedade de questdes, proprias ou
de vestibular. Tais resultados reforcam a necessidade e importancia da quantidade
e variedade de questdes, para atender a todo o publico e diversificar nas formas
avaliativas.

Para Ferreira (2017), os exercicios incentivam “uma nova forma de ensinar e
de estudar, pois estimulam o uso de novos mecanismos de leitura, de apreenséo dos
textos e de formulacéo de respostas solicitadas aos alunos, ja que elas néo estao mais
dadas explicitamente ao longo do texto”.

Devido a isso, que a quantidade e a diversidade de questdes sdo vistas como
fatores que podem determinar a escolha de uma obra, pois tanto professores como
estudantes consideram importante esse aspecto em um livro didatico (FRISON et al.,
2009).

3.5 Resultado final da avaliacao

As pontuacoes totais obtidas pelas obras junto ao seu nivel avaliativo final, estédo
presentes na Tabela 14.

Categorias Livro A Livro B Livro C Livro D
Conteudo Tebrico 15,25 7,25 9,25 15,25
Recursos visuais 4,65 4,56 5 4,48
Recursos adicionais 5,0 4,5 4,5 4,2
Atividades propostas 3 2,5 2,5 3
Pontuacao total (Soma) 23,15 18,31 19,25 22,68

Tabela 14 — resultado final da avaliagédo dos capitulos.

Assim, ap6s a avaliacdo, observa-se que a obra que apresentou o0 capitulo
relacionado a tematica com maior pontuacéo, portanto, mais aconselhavel para
estudar os |IA foi 0 A, apesar do capitulo da obra D ser a proxima, logo em seguida, e
ter empatado em termos de avaliacdo, ambos podem ser considerados aconselhaveis
com ressalvas moderadas. O capitulo da obra C ficou em terceiro lugar seguido do
capitulo da obra B, que obteve a menor pontuacéo devido ao seu conjunto de fatores




dentro do capitulo avaliado ser inferior ao das outras obras, ambos sao aconselhaveis
com muitas ressalvas para o assunto estudado.

41 CONCLUSOES

O conteldo tedrico das obras A e D foram os explicados de forma mais detalhada
e melhor que os demais livros didaticos avaliados. O que obteve maior avaliacdo no
critério figuras e ilustracao foi o livro C, e o com pontuacao foi o livro A. Por outro lado,
o livro A foi o que apresentou maior quantidade e qualidade dos recursos adicionais.
Quanto ao banco de questdes, os livros A e D foram os que apresentaram maior
quantidade e qualidade dos exercicios.

A analise realizada neste trabalho, revelou que os capitulos das obras de biologia
utilizadas possuem uma abordagem diversificada, tendo entdo especificidades que
atendem a publicos-alvo diferentes. E sugerivel que os capitulos das obras A e D
sejam uteis ao publico de estudantes/escolas que queiram um maior aprofundamento
e detalhamento dos conteudos, uma vez que eles apresentaram uma maior quantidade
de informacgdes acerca da tematica.

Esse fato demonstrou que € necessario considerar alguns pontos antes de ser
realizada a escolha final de uma obra, ndo avaliando somente o custo de producéo
do livro, mas também se consegue atender a realidade das pessoas que a utilizardo,
levando em consideracdo aspectos culturais, socioecondmicos e regionais da
populacéo local, ja que, tais fatores, podem ser abordados de forma simplista ou
aprofundada nas diferentes obras.

Apesar disso, os livros apresentaram, dentro dos indicadores que cada um
continha, habilidades que estavam diretamente ligadas ao tema, no entanto, nao
apresentaram todas as habilidades que existem envolvidas a tematica, e, nha maioria
dos indicadores, das 11 habilidades utilizadas como referéncia neste trabalho, apenas
trés eram contempladas.

Nesse sentido, diante da deficiéncia de certos conteudos e recursos
disponibilizados nas obras do ensino médio da rede publica, pelo menos para o
capitulo e tematica avaliada, verifica-se a importancia da interferéncia do docente,
utilizando-se da viséo critica durante a andlise dos livros, bem como, em sala de
aula, de conseguir minimizar o déficit de aprendizado, causado por essa deficiéncia,
devendo incluir material extra para suprir as outras necessidades relacionadas as
competéncias e habilidades que nao foram supridas no capitulo que fala de impactos
ambientais.
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RESUMO: Este trabalho relata a realizacao de
um projeto voltado ao ensino da Matematica
aliada a tecnologia, intitulado por TICHORTA,
e tem por objetivo estudar conteudos
matematicos a partir da criagdo da horta,
sobretudo criar uma possibilidade de envolver
a tecnologia da informagdo no processo de
ensino e aprendizagem dos alunos no ensino
da mateméatica. Além disso, o projeto busca
incentivar a aquisicdo de conhecimentos por
meio da pesquisa, explorando as praticas
basicas de conhecimentos como instrumento
para a construgcdo da horta com o intuito de
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MATEMATICA

melhorar o uso destatecnologia, proporcionando
uma interagdo ativa dentro e fora da sala de aula
com o envolvimento de 60 alunos, 7 professores
e 4 servidores de uma escola situada na zona
rural de Maruim/SE. Os resultados alcangcados
com a realizagdo do projeto apontaram que a
comunidade escolar entende a necessidade
da realizagao de projetos que envolvam o uso
de tecnologias, desde que favorega o processo
de ensino e aprendizagem, proporcionando
o contato dos alunos com a pesquisa, com a
divulgacdo das atividades realizadas durante
0 projeto e, principalmente, o interesse pelo
ensino da matematica neste contexto.
PALAVRAS-CHAVE: Ensino de Matematica.
Horta. Pesquisa. Tecnologia.

ABSTRACT: This paper reports the realization of
aproject focused on the teaching of mathematics
combined with technology, entitled TICHORTA,
and aims to study mathematical
from the creation of the garden, especially
to create a possibility to involve information
teaching and student

contents

technology in the
learning in mathematics teaching. In addition,
the project seeks to encourage knowledge
acquisition through research, exploring the
basic knowledge practices as a tool for the
construction of the garden in order to improve
the use of this technology, providing an active
interaction inside and outside the classroom.




with the involvement of 60 students, 7 teachers and 4 servers from a school located in
rural Maruim/SE. The results achieved with the realization of the project indicated that
the school community understands the need to carry out projects involving the use of
technologies, as long as it favors the teaching and learning process, providing students
with contact with research, with the dissemination of activities carried out during the
project and especially the interest in the teaching of mathematics in this context.
KEYWORDS: Mathematics Teaching. Vegetable garden. Search. Technology.

INTRODUGCAO

Muito se tem discutido acerca da realizagao de projetos nas escolas, vinculados a
criacdo de hortas, como proposta para discutir questdes ambientais, saude, agricultura
e alimentacéo saudavel. Nesse sentido, o Ministério da Educac&o contribui com a
promocao do conhecimento de forma ampla, sobretudo 0 acesso as novas tecnologias;
além do estimulo as atividades que contribuam para conscientizagcéo, trabalho em
equipe e praticas interdisciplinares no campo da educacgao.

Numa horta escolar ha possibilidade de se trabalhar diversas atividades, dentre
as quais, 0s conceitos, principios, o histérico da agricultura, a importancia da
educacao ambiental, a importancia das hortalicas para a saude. Além das aulas
praticas onde se trabalham as formas de plantio, o cultivo e o cuidado com as
hortalicas. (CRIBB PINTO, 2010, p.43).

E de extrema importancia desenvolver propostas e trabalhos com uma
abordagem de temas sociais em todos 0s niveis de ensino, com o intuito de contribuir
com e para a resolucéo de problemas enfrentados na sociedade, na qual a escola e
os alunos estao inseridos. Neste contexto, a escola e a comunidade precisam estar
conectadas com o desenvolvimento de ferramentas que possam auxiliar na formacao
dos alunos e no trabalho do professor dentro e fora da sala de aula.

Nesse sentido, houve a necessidade de repensar como e por qual forma inserir o
uso das tecnologias no ensino da matematica através da criagdo de uma horta. Sendo
assim, foi criado um projeto titulado por “TICHORTA” numa escola municipal localizada
no municipio de Maruim/SE, com o objetivo de estudar conteudos matematicos a
partir da criacdo da horta, sobretudo criar uma possibilidade de envolver a tecnologia
da informacédo no processo de ensino e aprendizagem dos alunos no ensino da
matematica, incentivando a busca de conhecimentos por meio da pesquisa, explorando
instrumentos como as praticas basicas de conhecimentos para a construcao da horta,
a fim de melhorar a pratica do uso desta tecnologia, proporcionando uma interacéo
ativa dentro e fora da sala de aula.

O uso das novas tecnologias na e para a educacéo sao vistas como instrumentos
de construgcdo do conhecimento, com propostas educacionais diferenciadas,
propiciando a construcdo de ambientes de aprendizagem, com os quais 0 aluno
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pode acompanhar o percurso de suas construgcdes através de propostas e projetos
significativos e interessantes. Na concep¢ao de Morgado e Santos (2008, p.2):

As principais atividades desenvolvidas nas escolas, envolvendo a horta no trabalho
de educacédo ambiental e alimentar, foram as seguintes: conhecimento, cultivo e
consumo de diversas plantas (hortalicas, medicinais, ornamentais, condimentares,
cereais, graos e raizes); confeccdo de materiais educativos (livros de receita,
cartazes, pinturas e textos coletivos); atividades Iudicas (criacdo de personagens
e apresentacdo de teatros); reciclagem de residuos solidos (compostagem,
coleta seletiva e oficinas de reciclagem artistica); oficinas culinarias (utilizagao
dos alimentos colhidos na horta); mutirdes com a comunidade escolar para a
manutenc&o do ambiente da horta e visitas a centrais de distribuicdo de produtos
agricolas.

O professor, neste contexto, deve modificar certas estruturas do processo
educacional, sendo o mediador, n&o o centro do processo de ensino-aprendizagem,
estimulando os alunos para a criatividade, para a autonomia e utilizando os
conhecimentos dos alunos num espirito colaborativo, sobretudo trocando experiéncias
e informagdes, refletindo, discutindo e expressando suas ideias.

Ao cuidar da horta, os alunos adquirem novos valores, novas formas de pensar
e mudam suas atitudes em relagcédo aos cuidados com a vida. Ja que, através do
trabalho em equipe, da solidariedade, das praticas do cuidar, da cooperacéo
desenvolvem o senso de respeito e de responsabilidade, de autonomia e da
sensibilidade em compreender que os ciclos ecoldgicos estdo presentes na vida
de todos 0s seres vivos e estes precisam de respeito, atengdo e cuidado. (CRIBB
PINTO, 2010, p.56-57).

Ainda nesta perspectiva, as atividades desenvolvidas na horta envolvem a
participacdo de diversos membros da comunidade escolar, tal trabalho coletivo
fortalece a relacdo da comunidade com a escola, aproximando o0s sujeitos sociais e
desenvolvendo o senso de responsabilidade e de cooperacéao nas escolas. (MORGADO;
SANTOS, 2008). Na visdo das autoras, a horta inserida no ambiente escolar pode
tornar-se um laboratorio vivo que possibilita 0 desenvolvimento de diversas atividades
pedagogicas, unindo teoria e pratica de forma contextualizada, auxiliando no processo
de ensino-aprendizagem e estreitando relagdes através da promocao do trabalho
coletivo e cooperado entre os agentes sociais envolvidos.

Assim, o objetivo do trabalho foi avaliar como e de que forma as TICs contribuem
no planejamento educacional escolar e no ensino de matematica; além de criar uma
horta na escola, a partir de materiais alternativos e ferramentas tecnoldgicas como
instrumentos de pesquisa.
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MATERIAL E METODOS

O trabalho é fruto de um projeto realizado pela professora autora principal deste
trabalho, é caraterizado como um estudo de caso, com caracteristicas descritivas e
com aspectos qualitativos e quantitativos. O projeto “TICHORTA” foi desenvolvido
numa escola municipal, localizada no povoado Jodo Gomes de Mello, no municipio de
Maruim/SE. A escolha de relacionar as tecnologias com o ensino de Matematica se deu
pelo fato de que os alunos na sua grande maioria possuem aparelhos celulares com
acesso aos aplicativos como: WhatsApp, Facebook, etc. Mesmo com as dificuldades
do acesso a internet no ambiente escolar, eles tém acesso a internet em casa, no
celular ou faz uso em lan house.

Neste contexto, os alunos foram estimulados a pesquisarem sobre como montar
uma horta e; os mesmos, com a ajuda da professora, montaram uma horta, visto
que na escola, localizada na zona rural, existia uma area de 5,2 x 14,5 m?disponivel
para o plantio. As sementes cultivadas foram: tomate, pimentdo, cebolinha, coentro,
couve, quiabo além de mudas de ervas medicinais. As sementes e as mudas foram
adquiridas junto aos pais dos alunos e em estabelecimentos comerciais que possuem
as mesmas. A montagem dos canteiros foi realizada com base na proposta de Trentin
e Pereira Cesar (2014). Foram adaptados 47 pneus usados, descartados por oficinas
e borracharias da regido conforme pode ser visto na figura 01:

Figura 01: Terreno antes da horta, coleta dos pneus e montagem dos canteiros com medicao da
area.

Fonte: Arquivo da autora (2016)

A atividade teve inicio no segundo semestre letivo de 2016 e contou com a
participacdo de 60 alunos de diferentes turmas do ensino fundamental, sendo estes
distribuidos de acordo com o quadro de atividades a seguir:
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Turma Atividades

6% série 7° ano Medicéo e limpeza da area destinada a horta.

72 série 8° ano Coleta e distribuicao dos pneus para o canteiro.

Pesquisas bibliograficas em sites na internet e
8? série 9° ano videos educativos sobre horta.

Quadro 1: Distribuicdo de atividades por turmas e alunos.

E importante destacar que as ac¢des e atividades foram realizadas no turno inverso
das aulas curriculares e, em grande parte, aos sabados, sempre coordenadas pelos
docentes envolvidos diretamente no projeto. Ainda neste contexto, foram aplicados
questionarios com perguntas fechadas e abertas aos 60 alunos, 7 professores e 4
servidores da comunidade escolar, sobre a ideia da criagao da horta, sobretudo com
os alunos participantes do projeto. O objetivo do questionario foi avaliar o resultado da
atividade realizada na escola. Apds a coleta dos dados, foram elaborados e discutidos
graficos, tabelas percentuais e discursos coletados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No processo de construcéo da horta, os alunos foram distribuidos de acordo com
as turmas e foram orientados pela professora de matematica a realizarem pesquisas
sobre a proposta da atividade na escola. Além disso, foi criado um grupo de WhatsApp
e uma pagina no Facebook para que os alunos pudessem compartilhar e interagir uns
com os outros.

As pesquisas foram direcionadas aos alunos no sentido de buscarem informacgdes
sobre como e de que forma uma horta é construida, com fotos, imagens, tamanhos,
materiais e equipamentos utilizados na construcdo. Todo material da pesquisa era
publicado e compartilhado numa pagina nas redes sociais, criada pelos alunos.
Conforme pode ser visto na figura 2 a seguir:
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Figura 2: Pagina criada no Facebook pelos alunos envolvidos no projeto da horta na escola.
Fonte: Arquivo da autora (2016).

Apds as pesquisas, 0s alunos iniciaram a coleta dos pneus, limpeza do terreno e

montagem dos canteiros, além de pintar a parede lateral da escola conforme pode ser
visto na figura 3 a seguir:

Figura 3: Montagem dos canteiros com pneus usados, medicdo da area e paisagismo.

Fonte: Arquivo da autora (2016).

Nesta etapa € importante ressaltar que os alunos foram orientados na medi¢ao
do terreno, na contagem dos pneus, no espagamento entre 0s pneus e, no tamanho
dos canteiros. Durante a execucdo de todas as etapas do projeto, os alunos foram
estimulados a divulgacao por meio de aplicativos no celular e nas redes sociais.
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Figura 4: Plantio das sementes.
Fonte: Arquivo da autora (2016).

Apo6s a montagem dos canteiros, 0s alunos realizaram o plantio das sementes
conforme a figura 3. Nesta etapa, realizaram calculos matematicos, envolvendo as
quatro operacgoes, regras de trés simples e calculo de porcentagem.

Tratando-se dos questionarios aplicados aos participantes do projeto, segue
o levantamento dos dados coletados, através de graficos percentuais, tabelas e
depoimentos.

mMasculino
EFeminino

Graéfico 1: Sexo dos participantes da pesquisa
Fonte: Autora (2016)

De acordo com o primeiro gréafico, 58% dos alunos sdo do sexo feminino e 42%
do sexo masculino. E importante ressaltar que 58% dos alunos estudam ha mais de
3 anos na escola supracitada, 25% estado estudando entre 2 e 3 anos, e 17% estao
estudando nesta escola entre 1 e 2 anos, conforme pode ser visto no segundo grafico.

O tempo de permanéncia destes alunos na escola € de suma importancia,
pois 0 acompanhamento do desenvolvimento deles relacionado a idade e a série
correspondente, permite uma avaliagcao por parte do professor em avancgar ou néo o
aluno de série.
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Grafico 2: Dados de quanto tempo os alunos estudam na escola.
Fonte: Autora (2016).

Quando os alunos foram questionados quanto a participacdo de projetos no
ambiente escolar, 75% afirmaram que participaram de alguns projetos realizados na
escola, como jogos escolares, consciéncia negra e projeto junino; os demais 25%
responderam que ndo gostam de participar de projetos (conforme pode ser visto no
gréafico 3). Porém, ao serem questionados sobre a participacao do projeto da horta na
escola, 92% afirmaram que participaram e somente 8% afirmaram que néo, conforme
os graficos 3 e 4 a seguir:

mSim

=Nao

Graficos 3: Alunos que ja participaram de projetos na escola.
Fonte: Autora (2016).

= Sim
® Nao

Gréfico 4: Alunos que participaram do projeto horta na escola.
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Fonte: Autora (2016).

Quando os alunos foram questionados se gostaram de participar do projeto
sobre a horta na escola, 92% afirmaram que sim e somente 8% apontaram que nao
gostaram de participar por causa da falta de costume na realizacdo deste tipo de
atividade, conforme o gréafico 5 a seguir:

=Sim
uNao

Gréfico 5: Alunos que gostaram de participar do projeto da horta na escola.
Fonte: Autora (2016).

Além disso, os alunos apontaram os beneficios e justificaram a satisfagdo
em participar do projeto relacionado ao ensino da matematica com a tecnologia e
a pesquisa. Essa andlise foi percebida através de alguns depoimentos coletados,
conforme a exposicao a seguir:

Aluno A: Aprendi usar uma trena para fazer a medida do canteiro da horta.

Aluno B: Foi bom porque além de aprender matematica, nés aprendemos a
pesquisar primeiro para criar uma horta na nossa escola.

Aluno C: O projeto da horta trouxe para ndés muita alegria, porque deixou a escola
mais bonita e também aprendemos a cultivar a horta e ainda nos alimentamos do
que foi plantado na escola.

Este resultado também foi encontrado na proposta de Trentin e Pereira Cesar
(2014), ao desenvolverem o projeto da horta na escola relacionado ao ensino da
matematica, especificamente o ensino da geometria, 0 que promoveu maior interesse
aos alunos durante as aulas de matematica, compreendendo os objetos e conceitos
de geometria, desenvolvendo a capacidade de pensar e raciocinar, além de relacionar
a teoria e a préatica no processo de ensino e aprendizagem, adaptados aos contextos
dentro e fora do ambiente escolar.

Estes resultados satisfatérios, também foram encontrados por Ribeiro et al
(2015) os quais tiveram como objetivos relatar uma experiéncia do Projeto Horta
Didatica na Escola vivida entre os alunos e professores de uma escola municipal na
cidade de Mossor6-RN, onde foram implantadas duas hortas modelos, buscando
trabalhar a educacao ambiental, incentivar o consumo e a producéo de hortalicas no

A Producao do Conhecimento Interdisciplinar nas Ciéncias Ambientais Capitulo 3



ambiente escolar.

De acordo com os autores, os resultados mostraram que as atividades
desenvolvidas na horta, resultaram na motivacao e engajamento dos alunos na pratica
do manejo da horta, diminuindo o indice de evasao escolar e, consequentemente,
aumentando a frequéncia dos alunos em dias de atividades na horta escolar.

Tratando-se dos questionarios aplicados aos professores e aos servidores,
observou-se que os resultados encontrados foram no geral satisfatérios quanto aos
objetivos da realizagdo do projeto. Os gréaficos percentuais 6 e 7, e 0os discursos a
seguir evidenciam a realizagdo da proposta.

uSim

Grafico 6: Participacao dos professores e servidores no projeto da horta na
escola.

Fonte: Autora (2016).

uSim

Grafico 7: A escola incentiva a realizagao de projetos na escola.

Fonte: Autora (2016).

De acordo com os gréficos 6 e 7, 100% dos professores e servidores afirmaram
gue a escola incentiva os alunos na participacdo de projetos e que ja participaram de
outros projetos realizados na escola, os quais se pode destacar: projeto meio ambiente,
projeto junino, jogos escolares, consciéncia negra, dentre outros.

Quando os participantes foram questionados se ja ouviram falar sobre TICs e
qual a importancia em relacionar os projetos escolares com a tecnologia, 100% dos
professores afirmaram que conhecem e ja ouviram falar sobre o assunto, assim como
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75% dos servidores também afirmaram que ja ouviram falar sobre o assunto, apenas
25% dos servidores ndo conheciam ou ouviram falar sobre TICs, conforme os gréficos
8 e 9 a sequir:

uSim

Grafico 8: Professores que ja ouviram falar sobre TICs.
Fonte: Autora (2016).

ESim
uNao

Grafico 9: Servidores que ja ouviram falar sobre TICs.
Fonte: Autora (2016).

Alguns comentarios dos professores evidenciaram a importancia do uso das
tecnologias aplicadas ao ensino por meio de projetos, alguns desses comentarios
foram destacados, de acordo com o quadro 1 a seguir:

| Respostas dos professores
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P1: E de grande valia quando se utiliza uma nova ferramenta como forma de educar e ensinar
tal como englobar a juventude nessa era digital. Em suma desenvolvimento e aprendizagem.
P2: E importante, pois o aluno aprende a relacionar a tecnologia com o que aprende em sala
de aula e utiliza-la de forma consciente.

P3: Aprender a fazer o bom uso da internet como meio de obtencdo de informagbes através
de pesquisas.

P4: E uma forma do aluno interagir com o ambiente virtual e a sala de aula.

P5: E importante, pois a tecnologia evolui a cada momento e nés professores precisamos
adaptar e acompanhar este desenvolvimento.

P6: A tecnologia tem o seu lado positivo e negativo, e a realizacao de projetos na escola é
muito importante para que os alunos possam pesquisar e divulgar os trabalhos realizados.
P7: As TICs contribuem para o desenvolvimento dos alunos na aprendizagem pois, eles
conseqguem interagir bem com estes veiculos de comunicacao.

Quadro 1: Respostas dos professores sobre a importancia da realizagédo de projetos na escola,
envolvendo as TICs. Legenda: P: Professor

Diante dos depoimentos dos professores sobre TICs no quadro 1, é possivel
afirmar que de forma geral eles entendem a importancia e uso desta ferramenta,
aplicada de forma correta como auxilio no processo de aprendizagem. Quando os
servidores participantes da pesquisa foram estimulados a avaliarem o projeto da horta
na escola, todos afirmaram que foi 6timo e muito importante para a escola conforme
0s depoimentos a seguir:

Servidor A: Melhorou a aparéncia da escola. A escola ficou mais verde.

Servidor B: A escola ficou mais bonita, com uma linda area verde que antigamente
era mato.

Servidor C: A horta foi importante, pois nés vamos poder usar para cozinhar e servir
0s alimentos.

Servidor D: Além da linda paisagem da escola com a horta. Houve a unido dos
alunos, a integragé&o e entusiasmo com a criagéo e cultivo.

Tratando-se da avaliagdo dos depoimentos dos servidores, é possivel perceber
que foi dado um maior enfoque a questao do paisagismo e aparéncia da escola com
a criacado da horta, além de indicios de impactos na alimentagcdo e na questéo da
cooperacédo entre alunos e professores.

Essa observacao também foi apontada por Costa, Souza e Pereira (2015) os quais
retrataram a experiéncia da insercao de um projeto de educacéao ambiental utilizando a
horta em uma escola municipal do Nordeste. Os autores afirmam que com aimplantacéo
da horta na escola os alunos apresentaram um comportamento diferente, pois tiveram
a oportunidade de realizar tarefas em grupo, pensando num todo, e desenvolveram um
espirito cooperativo e participativo. Além disso, despertaram o interesse pela pesquisa
de temas importantes, como: os problemas ambientais, 0 uso dos recursos hidricos
de forma correta, a importancia da reciclagem e a importancia das hortalicas para a
alimentacao humana, qualidade de vida, fatores que s&o fundamentais para promover
o desenvolvimento sustentavel.

Quando os professores e servidores participantes do projeto foram estimulados
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a escreverem os beneficios que o projeto da horta trouxe para a escola e aos alunos,

observou-se um resultado favoravel neste contexto conforme as respostas a seguir no

quadro 2:

Respostas dos professores

Respostas dos servidores

P1: A oportunidade de consolidar a teoria
e a pratica aplicando o que se aprende. Os
discentes também irdo avaliar os beneficios de
uma alimentacdo saudavel.

P2: Trouxe muitos beneficios principalmente
a integragcdo dos alunos com os professores,
possibilitou o desenvolvimento da aprendizagem
de forma ladica e interessante.

P3: A atividade despertou o interesse dos alunos
no ensino da matematica, além de promover
a interacdo e integracao entre as turmas e os
professores de diferentes areas. Além disso,
contribuiu com a alimentagcdo fornecida pela
escola.

P4: O projeto trouxe muitos beneficios para
escola e para os alunos, dentre eles: a interagdo
entre 0s alunos e professores e ajudou na
alimentacgao.

P5: O projeto despertou o interesse dos alunos
em estudar matematica e outras disciplinas.
P6: Foi muito importante para todos nos,
que fazemos parte desta escola, ndo s6 os
professores e 0s alunos, mas 0s servidores e
0s pais dos alunos.

P7: O projeto beneficiou a escola como um
todo, desde a aparéncia até a alimentacao dos
alunos

S1: Foi importante a horta porque sera
usada na merenda escolar fornecida aos
alunos.

S2: O projeto da horta foi muito bonito, eu
nunca tinha visto isso. Gostei muito por que
0s alunos até nos dias de sabado estavam
na escola.

S83: A horta foi importante, pois foi um
trabalho coletivo, todos nds participamos de
alguma maneira.

S4: A realizacdo do projeto da horta, na
escola, ndo trouxe apenas beneficios para
a professora diretamente envolvida, mas,
para as outras areas também, pois houve
uma integracdo entre os professores e
0s alunos, aumentando o compromisso,
a responsabilidade deles com a horta,
contribuindo com a unido e entusiasmo
deles.

Quadro 2: Respostas dos professores e servidores sobre os beneficios do projeto TICHORTA
na escola. Legenda: P: Professor S: Servidor

De acordo com os depoimentos encontrados no quadro 2, € notavel a importancia

da realizagcdo do projeto na escola, apontando varios caminhos a serem tomados

a partir dele, possibilitando uma discussdo comumente vista nas areas como a

interdisciplinaridade, formacao de professores, meio ambiente, ecologia, educacéo

nutricional, etc. Apesar de nao ser o enfoque deste projeto, observa-se que outros

trabalhos ja realizados, encontrados na literatura, valorizam esta discussao.

O professor, neste contexto, deve modificar certas estruturas do processo

educacional, sendo o mediador, ndo o centro do processo de ensino e aprendizagem,
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estimulando os alunos para a criatividade, para a autonomia e utilizando os
conhecimentos dos alunos num espirito colaborativo, sobretudo trocando experiéncias
e informacdes, refletindo, discutindo e expressando suas ideias.

CONSIDERACOES FINAIS

Através da realizacdo do projeto TICHORTA na Escola Municipal Ensino
Fundamental Profa. Maria Fidélis Costa, localizada no povoado Jodo Gomes de Mello
em Maruim/SE, constatou-se que os resultados e objetivos tracados foram positivos,
pois o contexto e a realidade da escola foram de extrema importancia para a execucao
do mesmo.

A horta criada na escola teve a participacédo da comunidade escolar, envolvendo
os professores, servidores, a direcdo escolar, os alunos e pais dos alunos. E importante
ressaltar que a horta implantada néo teve fins lucrativos, uma vez que sua producéo
foi direcionada como principal objetivo de relacionar o ensino da matematica aplicada
ao uso de tecnologias por parte dos alunos. Os objetivos secundarios, assim como o
resultado da producéo e cultivo das hortalicas e plantas medicinais seréo utilizados na
preparacao da merenda escolar dos alunos e uso da comunidade escolar em geral.

De forma geral, a comunidade escolar entende a necessidade da realizacdo
de projetos que envolvam o uso de tecnologias, desde que favoreca o processo de
ensino e aprendizagem. Tratando-se do projeto TICHORTA, o mesmo trouxe muitos
beneficios, proporcionando o contato dos alunos com a pesquisa, a divulgacao das
atividades realizadas durante o projeto e principalmente o interesse pelo ensino da
matematica neste contexto.

Apesar do resultado satisfatorio, ha uma necessidade de continuidade do projeto
com agoes educativas, ou seja, como um plano de acéo, voltado nao somente no
ensino da mateméatica, mas também no ensino de outras areas do conhecimento,
sobretudo a participacéo direta dos docentes da escola, no sentido de estabelecer
e propor ferramentas que possam auxiliar outros contetdos afins, considerando a
realidade do publico e comunidade escolar a ser trabalhada.
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APENDICE
PROJETO: IMPLANTACAO DA HORTA NA ESCOLA MUNICIPAL
DE ENSINO FUNDAMENTAL PROF? MARIA FIDELIS COSTA
QUESTIONARIO — COMUNIDADE ESCOLAR

Parte A - Alunos
1) Sexo/idade
() Masculino ( ) Feminino Idade:

2) Ha quanto tempo vocé estuda nesta escola?
( ) menos de 1 ano ( )1a2anos ( )2a3anos
( ) acima de 3 anos

3) Vocé ja participou de algum projeto na escola?
( )Sim ( ) Nao Qual?

4) Vocé participou do projeto da horta na escola?
() Sim ( ) Nao
Como vocé participou?

5) Vocé gostou de participar do projeto da horta da escola?
() Sim ( ) Nao
Por qué?

Escreva o que vocé aprendeu com o projeto da horta na escola?

Parte B — Professores
1) Sexo/idade
() Masculino () Feminino Idade:
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2) Ha quanto tempo vocé trabalha nesta escola?
( ) menos de 1 ano ( )1a2anos ( )2a3anos
( ) acima de 3 anos

3) Vocé ja participou de algum projeto na escola?
() Sim ( ) Nao Qual:

4) Formacao Académica
() Superior Cursando () Superior Completo
() Superior com Especializacao () Mestrado () Doutorado

5) A escola incentiva os alunos na realizagcao de projetos?
() Sim ( ) Nao

6) Vocé ja ouviu falar sobre TICs?
() Sim ( ) Nao

7) Escreva sobre a importancia da realizacéo de projetos na escola que envolva
TICs:

8) Quais beneficios a realizacao do projeto da horta trouxe para escola e para os
alunos?

Parte C — Servidores da Escola
1) Sexo/idade
() Masculino () Feminino Idade:

2) Ha quanto tempo trabalha nesta escola?
( ) menos de 1 ano ( )1a2anos ( )2a3anos

( ) acima de 3 anos

3) Formacao Académica

( ) Ensino Fundamental () Superior Completo ( ) Doutorado
() Ensino Médio Completo () Superior com Especializagao
() Superior Cursando () Mestrado

5) Vocé ja ouviu falar sobre TICs?
() Sim ( ) Nao
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6) Vocé participou do projeto da horta na escola?
( )Sim ( ) Nao

7) Como vocé avalia o projeto da horta na escola:

() Péssimo ( ) Regular ( )Bom ( ) Otimo
Justifique sua resposta:

7) Quais beneficios a realizacéo do projeto da horta trouxe para escola e para os
alunos?
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RESUMO: A universidade como ambiente
educativo requer condi¢cdes que
garantam o acesso e a participacao autbnoma
de todos os académicos as suas dependéncias
e atividades de formac&o. A acessibilidade
€ uma das atividades que permitem a

inclusivo
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NECESSIDADES ESPECIAIS

educacao inclusiva, é a ideia de um mundo
sem obstaculos, ou seja, o direito de ir e vir,
respeitado e colocado em pratica. Nesta
perspectiva o0 presente trabalho objetivou
realizar um diagnostico socioambiental do
campus da Faculdade Catélica Rainha do
Sertdo no municipio de Quixada — CE através
do seu projeto de acessibilidade fisica para
conhecer como ocorreu a internalizacéo desta
politica de sustentabilidade . Trata-se de um
estudo de caso delineado como uma pesquisa
do tipo exploratéria descritiva transversal
numa abordagem qualitativa sendo realizado
de janeiro a abril de 2015. Os resultados
mostraram que a Faculdade Catélica Rainha do
Sertao (FCRS), atualmente Centro Universitario
Catolicade Quixada (UNICATOLICA), implantou
uma politica de promog¢ao da acessibilidade, por
meio da adequacao arquitetdnica, urbanistica
e da sinalizacdo do seu espaco construido
tornando seus ambientes inclusivos aos alunos,
professores, funcionarios e visitantes.
PALAVRAS - CHAVE:

sustentabilidade, acessibilidade.

gestao,

SUSTAINABILITY MANAGEMENT IN THE
CATHOLIC COLLEGE QUEEN OF SERTAO:
CASE OF PHYSICAL ACCESSIBILITY TO
HOLDERS OF SPECIAL NEEDS

ABSTRACT: The university as an inclusive




educational environment requires conditions that guarantee access and autonomous
participation of all academics to their facilities and training activities. Accessibility is one
of the activities that allow inclusive education, it is the idea of a world without obstacles,
that is, the right to come and go, respected and put into practice. In this perspective the
present work aimed to make a social and environmental diagnosis of the campus of
the Catholic College Queen of Sertéo in the city of Quixada - CE through its project of
physical accessibility to know how the internalization of this sustainability policy occurred.
This is a case study designed as a cross-sectional descriptive exploratory research in a
qualitative approach being conducted from January to April 2015. The results showed
that the Rainha do Sertdo Catholic College (FCRS), currently the Catholic University
Center of Quixada (UNICATOLICA), implemented a policy of promoting accessibility,
through the architectural, urbanistic adequacy and the signage of its built space making
its environments inclusive to students, teachers, staff and visitors.

KEYWORDS: management, sustainability, accessibility.

11 INTRODUCAO

A Faculdade Catdélica Rainha do Sertdo (FCRS) inserida na regido do sertéo
central do Ceara - Brasil, na cidade de Quixada, iniciou suas atividades em 2004.
Desde entdo, entrega ao mercado de trabalho, milhares de profissionais formados
no rigor técnico, humanistico e cristdo e, contribui para o crescimento econémico
regional, para a melhoria da qualidade de vida da populagao e, para a consolidacéo e
desenvolvimento do ensino superior no interior do Estado. Oferta atualmente 19 cursos
de graduacdo nas areas da saude, ciéncias sociais aplicadas, humanas, tecnolégicas
e engenharias e 16 cursos de p6s-graduacgao.

No seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), periodo 2013 — 2017 estao
incluidos os objetivos, metas e acdes definidas para a responsabilidade social, que
visam fortalecer a participacéo da sociedade nas acdes ja desenvolvidas pela FCRS e
sua comunidade académica em prol da inclusao social, sustentabilidade e preservagéao
do meio ambiente, entre outros.

Neste contexto, vem investindo na ampliacdo e modernizacao de sua
infraestrutura, assim como na aquisicéo de novas e modernas tecnologias educacionais,
além de seu desempenho no processo de valorizacao e profissionalizacéo das pessoas
que participam de seu desenvolvimento. Desenvolve projeto de fomento externo, com
parceria do Ministério da Saude e Educacédo, onde envolve alunos e professores da
area da saude.

Compreendeu que era de muita importancia desenvolver projetos, que
objetivassem implementar politicas de promocéo social, como o de acessibilidade
no seu campus em sua completude, orientado para um sistema de ensino inclusivo,
assegurando o direito de todos a educacéo, servindo como modelo de referéncia para
a cidade no aspecto social dentro do tripé da sustentabilidade.
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A acessibilidade fisica abrange somente uma parcela desta politica de incluséo
social, que é muito mais abrangente, mas, certamente muda a qualidade de vida das
pessoas com necessidades especiais, além do que, é requisito legal instituido por lei
federal.

Neste sentido optou-se por realizar este trabalho, tratando-se de um estudo de
caso, no intuito de conhecer o projeto de acessibilidade fisica da Faculdade Catélica
Rainha do Sertdo no municipio de Quixada — CE na perspectiva de discernir como
ocorreu a internalizagéo desta politica de sustentabilidade.

2 | REFERENCIAL TEORICO
2.1 Sustentabilidade

Aruptura dos valores e crengas que sustentaram a sociedade a economia mundial
desde a segunda metade do século XX até dias atuais mostra que a velocidade das
mudancas tem sido a principal caracteristica do mundo contemporaneo, ao mesmo
tempo em que sinaliza a nossa incapacidade de compreender a realidade em sua
totalidade (TEIXEIRA, 2005).

Para LOWI (2005), os modelos econ6micos atuais estdo nos conduzindo a um
desastre ambiental de dimensdes incalculaveis, que ja é possivel de ser presenciado
na atualidade: poluicdo do ar nas grandes cidades, aquecimento do planeta,
desertificacéo, degelo polar, destruicdo da camada de ozénio.

Também é possivel observar o impacto desses modelos pelo mundo através da
crescente parcela da populagdo mundial que vem sofrendo com a pobreza, com a
fome e com a exclusao social (ARAUJO; MENDONGCA, 2009).

O termo sustentabilidade tem constituido assunto de debates acirrados no meio
académico, empresarial e governamental, tanto no Brasil como nas demais nagdes do
mundo, em vista das questdes socio-ambientais se tornarem cobradas principalmente
daqueles que se utilizam dos recursos naturais e do meio social para permanecerem
e se perpetuarem em mercado competitivos (LANG, 2009).

Scotto et al (2010) descrevem que a questdo da sustentabilidade ambiental
passou a ocupar lugar de importancia no debate académico e politico, a partir do final
dos anos 1960, porém, as duas Ultimas décadas testemunharam a emergéncia do
discurso da sustentabilidade como a expressao dominante no debate que envolve as
questdes de meio ambiente e de desenvolvimento social em sentido amplo.

O interesse por sustentabilidade se originou durante a década de 1980, a partir
da conscientizacao dos paises em descobrir formas de promover o crescimento sem
destruir o meio ambiente, nem sacrificar o bem-estar das futuras geracdes conforme
explica Diniz da Silva (2009). Desde entédo, o termo se transformou em cenario para
causas sociais e ambientais, principalmente no nos negdcios, onde prevalece a idéia
de que de geracédo de lucro para os acionistas, a0 mesmo tempo em que protege 0
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meio ambiente e melhora a qualidade de vida das pessoas com que mantém interacdes
(BACHA et al., 2010).

Bacha et al. (2010) afirmam que sustentabilidade seria fruto de um movimento
histérico recente que passa a questionar a sociedade industrial enquanto modo de
desenvolvimento. Seria 0 conceito sintese desta sociedade cujo modelo se mostra
esgotado. A sustentabilidade pode ser considerada um conceito importado da ecologia,
mas cuja operacionalidade ainda precisa ser provada nas sociedades humanas
(ROSA, 2007).

O termo sustentabilidade remete ao vocabulo sustentar no qual a dimensao
longo prazo se encontra incorporada. Ha necessidade de encontrar mecanismos
de interac&o nas sociedades humanas que ocorram em relagdo harmoniosa com a
natureza. “Numa sociedade sustentavel, o progresso € medido pela qualidade de
vida (saude, longevidade, maturidade psicologica, educacéo, ambiente limpo, espirito
comunitario e lazer criativo) ao invés de puro consumo material” (FERREIRA, 2005).
O termo deriva do comportamento prudente de um predador ao explorar sua presa,
ou seja, moderacao, por tempo indeterminado. Isto é, o ser humano necessitaria
conhecer as particularidades do planeta para utiliza-lo por longo tempo assegurando
a continuidade da propria espécie (SCHWEIGERT, 2007).

De acordo com Rosa (2007) a sustentabilidade é consequéncia de um complexo
padréo de organizac&o que apresenta cinco caracteristicas basicas: interdependéncia,
reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade. Se estas caracteristicasforemaplicadas
as sociedades humanas, essas também poderédo alcancgar a sustentabilidade.

2.2 Sustentabilidade e Organizacoes

As organizagdes ao inserir a sustentabilidade na formula¢do de suas estratégias
deverao contemplar o equilibrio entre as necessidades econémicas com a equidade
social e o respeito ao meio ambiente, visando atender as necessidades das geracoes
atuais e futuras do planeta. Estas trés variaveis, econdmica, social e ambiental sao
que Elkington (1999) denomina de resultado tridimensional da sustentabilidade, o
triple botton line.

Segundo Black e Gregersen (2008) a geragao de valor econdmico esta
relacionada com a obtencéo de resultados econdmicos positivos tanto no presente
quanto no futuro. A responsabilidade ambiental diz respeito a conservagcéao e ao uso
sustentavel dos recursos naturais. Enquanto que, a responsabilidade social contempla
o0 comprometimento das empresas com a sociedade. Desta forma, a organizacao
que esteja inserida nesse contexto assegura a sua rentabilidade, propiciando que
todas as operagdes contemplem o valor do dinheiro no tempo, isto é, as operagdes de
venda tenham taxas que sejam maiores que o custo de capital total da organizacao
e nas operacdes de compra tenham taxas inferior ao custo de capital total, ocorrendo
diariamente. E ao mesmo tempo proporcionam beneficios sociais e ambientais.
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Conforme Mills (1993), o desenvolvimento da estratégia ambiental deve analisar
0S concorrentes, 0s parceiros, os produtos, as matérias-primas, as perdas e os residuos
da empresa. O autor considera que esta estratégia deve ser direcionada por quatro
fatores: o mercado (composto pelos consumidores, associagdes, concorrentes e
consultores), os provedores de recursos (clientes, seguradoras, fornecedores, bancos
e investidores), os elementos coercivos (regulamentos locais, legislagédo internacional)
e 0s elementos sociais (instituicbes religiosas, organizagbes nao-governamentais,
comunidade, academia, imprensa e poder judiciario).

Trabalho realizado por Aberdeen Group (2009) demonstrou que 59% dos
respondentes consideram que a sustentabilidade esté inserida na estratégia das suas
empresas. Os resultados mencionam ainda que entre as empresas com 0s melhores
desempenhos, 74% possuem uma politica de sustentabilidade. E, para um grande
namero de empresas a performance positiva para as causas sociais e ambientais
estdo vinculadas a sua visdo de longo prazo.

Lacy (2010) descreve que foi lancado em Nova York o maior estudo de
sustentabilidade corporativa, publicado o qual revela que o compromisso com as
questbes ambientais, sociais e de governanca tornou-se excepcionalmente forte:
93% dos CEOs véem a sustentabilidade como fundamental para o sucesso da sua
empresa. Para Lacy, ha um sentido real no processo de neg6cios, onde os atores
estdo comecando a ver que uma economia sustentavel é uma proposta realista.
No entanto, os CEOs acreditam que, se quisermos chegar a uma época em que a
sustentabilidade estara completamente integrada aos negocios, iremos vivenciar um
ambiente operacional profundamente diferente de hoje.

2.3 Acessibilidade

A inclusédo escolar é um movimento mundial que condena toda forma de
segregacao e exclusédo. Ela implica em uma profunda transformacao nas escolas, uma
vez que envolve o rompimento de atitudes de discriminagéo e preconceito, de préaticas
de ensino que néo levam em consideracao as diferencas, e de barreiras de acesso,
permanéncia e participacdo dos alunos com deficiéncia nos ambientes escolares
(DISCHINGER, 2004).

A constituicdo brasileira (BRASIL, 1988) assegura o direito a educacao para
todos, sem nenhum tipo de discriminacao. A escola cumpre papel fundamental para
a escolarizagcao de todos os alunos e deve atender as demandas dos alunos com
deficiéncia que encontram barreiras de acesso para sua participacéo no ensino comum.
Nesse sentido, surge a necessidade de adequacéo dos espacos escolares com base
nas normas e legislacéo vigentes (ABNT, 2004), de forma a garantir a autonomia e a
independéncia desses alunos no seu cotidiano escolar.

As barreiras fisicas podem ser elementos naturais ou construidos, que dificultam
ou impedem a realizacdo de atividades desejadas de forma independente. A presenca
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de arvores e postes numa calgada estreita reduz, por exemplo, a area de circulagéo
para todos pedestres. Pode, inclusive, impedir o deslocamento de uma pessoa em
cadeira de rodas e, assim, torna-se uma barreira para essa pessoa. O excesso de
ruido pode ser uma barreira para uma pessoa que escuta mal, e também para uma
pessoa cega que precisa reconhecer os sons das atividades para saber onde esta
(DISCHINGER et al., 2009).

Barreiras podem ser conceituadas como qualquer entrave ou obstaculo que
limite ou impeca o acesso, a liberdade de movimento, a circulagdo com segurancga e a
possibilidade de as pessoas se comunicarem ou terem acesso a informacao (BRASIL,
2004, p. 61).

Acessibilidade espacial significa bem mais do que apenas poder chegar ou entrar
num lugar desejado. E, também, necessario que a pessoa possa situar-se, orientar-se
no espaco e que compreenda o que acontece, a fim de encontrar os diversos lugares
e ambientes com suas diferentes atividades, sem precisar fazer perguntas. Deve ser
possivel para qualquer pessoa deslocar-se ou movimentar-se com facilidade e sem
impedimentos. Além disso, um lugar acessivel deve permitir, através da maneira como
esta construido e das caracteristicas de seu mobiliario, que todos possam participar
das atividades existentes e que utilizem os espacos e equipamentos com igualdade e
independéncia na medida de suas possibilidades (DISCHINGER, 2004).

2.4 Pessoas com Necessidades Especiais/Deficiéncia

A denominagdo utilizada para se referir as pessoas com alguma limitagéo fisica,
mental ou sensorial assume varias formas ao longo dos anos. Utilizavam-se expressées
como “invalidos”, “incapazes”, “excepcionais” e “pessoas deficientes”, até que a
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988), por influéncia do Movimento Internacional de
Pessoas com Deficiéncia, incorporou a expressao “pessoa portadora de deficiéncia”,
que se aplica na legislacao ordinaria. Adota-se, hoje, também, a expressao “pessoas
com necessidades especiais” ou “pessoa especial’. Todas elas demonstram uma
transformacao de tratamento que vai da invalidez e incapacidade a tentativa de
nominar a caracteristica peculiar da pessoa, sem estigmatiza-la. A expressao “pessoa
com necessidades especiais” € um género que contém as pessoas com deficiéncia,
mas também acolhe os idosos, as gestantes, enfim, qualquer situacao que implique
tratamento diferenciado. Igualmente se abandona a expressao “pessoa portadora de
deficiéncia” com uma concordancia em nivel internacional, visto que as deficiéncias
nao se portam, estdo com a pessoa ou ha pessoa, o que tem sido motivo para que se
use, mais recentemente (SASSAKI, 2003).

O Decreto n.3298/99, alterado pelo Decreto n.5296/04 (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2011), traz as definicdes no tocante a pessoa com
deficiéncia, considerando 5 tipos de deficiéncia: a fisica, auditiva, visual, mental e
multipla:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos

A Producao do Conhecimento Interdisciplinar nas Ciéncias Ambientais Capitulo 4



do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-
se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacao
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nédo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz;

lll - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao 6ptica; a baixa visao, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo o6ptica; os
casos nos quais a somatoéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des anteriores;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestagdo antes dos dezoito anos e limitagbes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas.

V - deficiéncia multipla — associacao de duas ou mais deficiéncias.

31 METODOLOGIA
3.1 Tipo de Estudo

Este trabalho € um estudo de caso delineado como uma pesquisa do tipo
exploratoria descritiva transversal numa abordagem qualitativa (CORDEIRO, 1999;
PRESTES, 2013).

3.2 Local de Estudo

A pesquisa ocorreu na Faculdade Catélica Rainha do Sertdo (FCRS) situada no
municipio de Quixada — CE, Brasil, 0 qual esta inserido na regido do sertao central
do estado do Ceara. Possui clima tropical quente semiarido com temperatura média
anual de 30°C, com pluviometria média anual de 818 mm com chuvas concentradas de
fevereiro a abril. A vegetacao caracteristica da maior parte do municipio € a caatinga.
Sua populacao segundo o IBGE (2010) € de 80.605 habitantes, estando 57.482 na
zona urbana e 23.123 na zona rural. O municipio possui 0 17° maior PIB do estado,
maior renda per capita e melhor IDH da Mesorregiao dos Sertbes Cearenses.

A cidade esta sendo conhecida como cidade universitaria do sertdo central pois
conta atualmente com seis instituicbes de ensino superior, publicas e privadas. Entre
elas estdo a Universidade Federal do Cear4, o Instituto Federal de Educacéo Superior,
a Universidade Estadual do Ceara e a Faculdade Catdélica Rainha do Sertéo.
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3.3 Periodo de Estudo

O estudo foi realizado durante o primeiro semestre de 2015, precisamente no
transcorrer dos meses de janeiro a abril do referido ano.

3.4 Coleta de Dados

As informacdes necessarias para este estudo de caso foram levantadas junto a
Coordenacéo Administrativa da FCRS, precisamente no seu Nucleo de Engenharia
e Arquitetura (NEA), sendo disponibilizada mapoteca, planilhas, planos de acgéo,
fotos, entre outros documentos. Também foram realizadas visitas in loco e aplicado
questionario especifico com questdes fechadas e abertas.

4 | RESULTADOS

Verificou-se que em janeiro de 2014 a FCRS contratou um escritorio de arquitetura
especializado em acessibilidade, em Fortaleza — CE, comandado pelos arquitetos
Vladia Sobreira e Fernando Rossi, para junto com a equipe da propria instituicao
(NEA), fosse elaborado um Planejamento Estratégico de Acbes para a Acessibilidade
Fisica.

As acgbes contidas no Planejamento visavam suprimir as barreiras arquitetonicas
e urbanisticas, além de implantar uma sinalizacdo, que promoveria e garantiria 0
acesso, a todas as suas unidades espaciais, com autonomia e segurancga de todos os
seus alunos, professores, funcionarios e visitantes.

A importancia deste Planejamento consistiu na organizacao das acbes para a
obra de engenharia, na visualizacdao ampla das possibilidades de implementacao
desta obra em etapas e na garantia do resultado de oferecer uma faculdade acessivel.

O Planejamento elaborado foi apresentado em maio de 2014 e continha 3 fases:
1) Anamnese — consistiu no levantamento das barreiras arquiteténicas e urbanisticas
existentes no Campus em diversos ambientes prioritarios; 2) Diagnostico - nesta
etapa todas as medidas necessarias para a elaboracao dos projetos arquiteténicos,
urbanisticos e de sinalizacao foram agrupados em acdes e as acdes agruparam projetos
semelhantes; 3) Plano de Ac&o para execugao de obras de engenharia, arquitetura e
mobiliario — consistiu na elaboracédo de projetos arquitetbnicos e urbanisticos e de
sinalizacao.

Na Fase 1 se fez todo o levantamento das barreiras arquitetdnicas e urbanisticas
existentes nos ambientes prioritarios: centro de antedimento ao aluno, biblioteca,
auditério e videoteca, lanchonetes, banheiros de alunos, professores e funcionarios,
estacionamentos, calcadas e rampas externas, caminhos, pracas e patios internos,
sinalizacéo do campus.

No diagnostico (Fase 2) foram identificadas dez tipologias de acéo, necessarias
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para aexecucao dos projetos de acessibilidade no Campus, assim divididas: a) Barreiras
Arquitetonicas - acessibilidade nas circulagbes verticais; adequacédo de ambientes
internos; acessibilidade em ambientes para eventos publicos; reforma de mobiliario;
projeto para mobiliario de sala de aula; b) Barreiras Urbanisticas - circulagao externa,
organizacdo dos acessos e caminhos, definicbes de estacionamentos acessiveis;
elaboracéo de mobiliario urbano; pracas acessiveis; ¢) Sinalizagédo - implantagéo da
sinalizacéo tatil; sinalizagdo para obstaculos suspensos.

O critério utilizado para elaboracdo das etapas de execucdo das reformas e
adequacdes (Fase 3) foi o de estabelecer prioridades, que garantiriam a acessibilidade
No Uso mais corriqueiro das pessoas com mobilidade reduzida nos ambientes mais
frequentados. Posto isto, o Plano de Acéo foi executado em 4 etapas de trabalho,
almejando a qualificacdo do espaco fisico da Faculdade, tempo a tempo. Nestas
etapas os projetos arquitetbnicos necessarios para tornar o Campus acessivel foram
subdivididos naquelas agdes que foram organizadas no diagnoéstico apresentado.

As obras de engenharia foram executadas a partir de junho de 2014 e tiveram
seu término em dezembro do mesmo ano cujos resultados procuraram atender a Lei n°
10.098/2000 em defesa do direito de ir e vir de cada cidadao brasileiro e as diretrizes
estabelecidas na Norma Brasileira NBR 9050/2004, conforme orienta¢do do Ministério
da Educacéao e Cultura.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Borges (2015) descreve que a universidade tem a tarefa de ser um espaco
democratico, garantindo assim ambiente para a participagcéo e aprendizagem de todos
os educandos. Este € um grande desafio, principalmente em um pais com profundas
desigualdades como o Brasil. Ao longo da histéria da civilizacdo humana, o segmento
das pessoas com deficiéncia vem sendo excluida da vida social. O que provocou
mudancas neste quadro foi a atuacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU,
gquem vem promovendo a alteracdo dos paradigmas de tratamento dispensado aos
deficientes, desde a proclamacgao, em 1971, da Declaragao dos Direitos dos Retardados
Mentais, em 1975, da Declaragao dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
e, em 1983, da Declaracao das Nac¢des Unidas das Pessoas com Limitac&o.

Pode-se ressaltar pelos resultados observados no diagnéstico socioambiental
realizado que a Faculdade Catélica Rainha do Sertdao (FCRS) implantou uma politica
de promocéao da acessibilidade, por meio da adequacéao arquitetdnica, urbanistica e
da sinalizagdo do seu espaco construido. Desta forma, seus ambientes tornaram-se
inclusivos possibilitando néo sé o acesso fisico, como permitindo a participacéo de
alunos, professores, funcionarios, familiar e visitante nas suas diferentes atividades,
ligadas ao trinbmio ensino, pesquisa e extensdo. Similar constatacao foi verificada
noutra faculdade por Feij6 e Pinheiro (2012) em que a acessibilidade funcionou
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como um instrumento para que se alcangasse a sustentabilidade, tendo em vista
que os ambientes inclusivos levaram em conta a diversidade de grupos e a inclusao
social, fortalecendo as estruturas sustentaveis e permitindo o desenvolvimento social,
econbémico e ambiental.
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RESUMO: A 4gua € um recurso natural finito
que esta se esgotando em consequéncia do seu
mau uso e desperdicio. O aproveitamento das
aguas que sao desperdicadas € a solugao mais
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FLORIANO

simples e barata para preservar agua potavel.
Preocupado com o desperdicio de agua e o
desenvolvimento sustentavel, o IFPI Campus
Floriano resolveu implantar um projeto para
captar a agua proveniente dos aparelhos de
ares-condicionados, podendo ser utilizada para
outros fins, como a manutencao dos jardins do
campus. Foi realizado um estudo de viabilidade
do projeto,
interligadas por 8 drenos, além de duas saidas
de agua dos bebedouros. Calculou-se que
esses drenos poderiam captar cerca de 120 mil

contemplando 18 maquinas

litros de agua por ano. Apés isso determinou-
se como seria a execucdo do projeto. Dentre
0S materiais necessarios, estavam canos e
joelhos PVC, conexao de caixa d’agua, caixa
de gordura, caixas de passagem de esgoto,
caixa d’agua de 3.000 litros, kit de bomba solar,
microcontroladores e componentes eletronicos.
A compra dos materiais foi realizada com
recursos financeiros provenientes do EDITAL
PIBEX N° 101/2017 — PROEX/IFPI - Edital de
Extensao, totalizando um gasto de R$ 3.794,86.
O projeto teve inicio em dezembro de 2017,
sendo finalizada sua montagem em maio de
2018. O sistema vem sendo acompanhado e
consegue encher a caixa d’agua (reservatorio)
em 8 dias. Concluiu-se que o sistema é eficiente
no que diz respeito a captacédo e economia de
agua. Além dos ganhos ambientais, houve uma
melhora no ensino-aprendizagem dos alunos




envolvidos e teve impacto positivo na consciéncia ambiental da comunidade.
PALAVRAS-CHAVE: Agua; Captacéo; Ares-Condicionados.

INTRODUGCAO

A agua é o recurso mais importante utilizado pelos seres humanos, fonte de vida,
a presenca desse elemento no planeta € imprescindivel para a sobrevivéncia dos
seres vivos. Apesar de estar presente em 75% da superficie terrestre, apenas 3% sao
de agua doce, por essa razao a preocupacgao para a preservacado da mesma tornou-
se maior. Dessa forma, projetos que visam manter a qualidade e quantidade desse
recurso estao presentes no mundo inteiro.

De acordo com o PROJETO AGUA (1998 apud PAZ, 2000, p. 467), ao comparar
a disponibilidade de recursos hidricos com a populagcéao que deles dependem, o Brasil
deixa de ser o pais com maior abundancia em agua potavel e passa ao vigésimo
terceiro no planeta. Segundo Fortes et al. (2015) o aproveitamento das aguas que
seriam desperdicadas se caracteriza por ser uma das solu¢des mais baratas e simples
para preservar a agua potavel.

Nesse contexto, foi pensado o projeto de captacéo da agua proveniente dos ares
condicionados, como forma de reduzir o consumo e dar a mesma um uso devido. O
projeto desenvolvido estimula o estudo por parte dos alunos, professores, técnicos
e terceirizados com énfase no desenvolvimento sustentavel, além do envolvimento
da comunidade externa ao Instituto Federal, que podera levar essa ideia para seus
ambientes de convivéncia.

A 4gua captada é aproveitada principalmente nos processos de limpeza,
lavagem dos veiculos e manutencdo dos jardins. Sendo assim, & possivel afirmar
que a implantacao do sistema de captagao causa um impacto positivo no que tange a
reducéo do uso de agua potavel e também no consumo de energia elétrica.

OBJETIVO GERAL

Expor e caracterizar o processo de instalagcdo do sistema de captacao de agua
proveniente dos ares-condicionados do IFPI Campus Floriano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Descrever e detalhar as etapas do projeto

+ Coletar dados relacionados ao volume de agua produzido pelos aparelhos
de ar-condicionado inclusos no sistema.

+ Analisar os resultados ja obtidos desde a implantagao do sistema.
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+ Difundir os focos principal do projeto por meio da sua visibilidade.

+ Identificar os impactos positivos da instalac&o do sistema tanto para o meio
ambiente como para a comunidade académica.

METODOLOGIA

O IFPI Campus Floriano funciona em trés turnos: manhéa, tarde e noite, e esta
localizado em uma cidade de clima tropical, o que implica na utilizagcao de aparelhos de
ar-condicionado ligados o dia todo para o conforto de alunos e servidores. A agua que
€ liberada através dos drenos dos condicionadores de ar, obtida devido ao processo
de condensacgéo apresentava uma destinacao aleatoria sem aproveitamento. Sendo
assim, ela pode ser empregada em diversos processos, tais quais, limpeza, lavagem
dos veiculos e manutencéo dos jardins.

Segundo os estudos preliminares os ares-condicionados das salas de aula dos
blocos “E” e “F”, que totalizam 18 maquinas que interligadas por 08 drenos, poderiam
captar cerca de 120.000 (cento e vinte mil) litros de agua por ano, que poderiam ser
usados na manutencéao de jardins e limpeza do campus. A ideia inicial seria coletar a
agua dos drenos dos ares-condicionados, mas observou-se que haviam duas saidas
de bebedouros proximas as conexdes dos blocos de salas de aula, “E” e “F”, e que
também poderiam ser adicionados ao projeto (Figura 1).

Bebedouro bloco "E"

41,2m 15,6m

- e -

Caixa d'agua

ponto 1 ponto 2 3.000 Litros

!

23,7m

!

Bebedouro bloco "F"

Sleae 1

41,2m

e Drenos
Caixas de passagem

A

.

Caixa de inspegdo

Hees

Bebedouros

Figura 1: Mapa preliminar do projeto. Fonte: Autores do Trabalho IFPI (2017).

Assim que os materiais foram obtidos, iniciou-se a instalacdo, a compra dos
materiais foi realizada com recursos financeiros provenientes do EDITAL PIBEX
N° 101/2017 — PROEX/IFPI - Edital de Extensdo. Foram escolhidos dois blocos do
campus para a implantacao do sistema, que foi feita pelo coordenador, alunos bolsistas
e contou com a ajuda dos servidores terceirizados do campus.

No bloco mais proximo ao reservatorio foi feita uma escavacao com 10 centimetros
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de profundidade por todo o percurso da tubulagdo com uma extensao de 56,8 metros,
da primeira caixa de inspecao até a conexdao com o reservatério, logo apos, sendo
aterrada conforme a inclinagao necessaria. No outro bloco a instalagcéo foi realizada
de maneira semelhante, porém com a profundidade média de 07 centimetros e um
comprimento de 64,9 metros (Figura 2).

Para verificar o funcionamento do sistema testes foram realizados durante a
instalac&o, colocando-se 4gua na tubulacéo e verificando a direcéo e velocidade de
escoamento.

Figura 2: Escavagbes para passagem da tubulagéo (A) - Passagem dos canos (B). Fonte:
Sistema de Captagao de Agua Proveniente dos Ares-Condicionados IFPI (2017).

Apos a instalacdo das caixas de passagem foi instalada a caixa de inspecéao,
como sua saida possuia 50 milimetros de didmetro foi necessaria uma adaptacao para
acoplar o cano de 32 milimetros. Afuncéo principal da caixa de inspecao é reter detritos
e impurezas presentes na agua por meio da decantacédo. As caixas de passagem
foram adicionadas no projeto para facilitarem o acesso a tubulagdo para o caso de
uma obstru¢do ou manutencdo, porém as mesmas também executam a funcéo de
remover detritos.

Com a fixagcéo da tubulacgao foi realizada a implantacéo do reservatério que ja em
funcionamento teve calculada a quantidade de agua captada. Obtivemos um total de
aproximadamente 1.104 litros de agua captada em trés dias, com esse valor chegamos
a média de 368 litros por dia, resultando no volume aproximado do reservatoério, de
3.000 litros, em cerca de 8 dias de funcionamento.
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Buscando uma maior aplicabilidade ao projeto foi concebido um jardim proximo
ao reservatdério em uma area antes degradada que vem recebendo uma atencao
especial, nela ja foi realizada a adubacéo, contencédo para evitar a eroséo e o plantio
de diversas mudas de espécies ornamentais.

Posteriormente, foi acrescentada ao projeto uma bomba alimentada por energia
solar, tendo como principal fungdo irrigar parte do jardim com a agua proveniente da
captacéo, sua placa fotovoltaica possui uma poténcia de 95W (noventa e cinco watts)
e a bomba uma vazao de 490 litros por hora. Em conjunto com o kit solar foi instalado
um sistema de automacéo que usa como base a plataforma de prototipagem eletrénica
arduino para que a bomba funcione apenas quando a irrigacédo for necesséria, a parte
fisica do projeto teve fim em maio de 2018.

Apds um periodo de funcionamento do projeto foi observado a necessidade de
estipulacdo de um tempo minimo para que seja feita a limpeza e manutencao do
sistema, sendo esse de aproximadamente 03 meses para que nao ocorra o acumulo
Sujeira e outras impurezas.

RESULTADOS

A elaboracao desse projeto resultou em uma grande economia de agua potavel
além do surgimento de uma consciéncia ambiental coletiva por parte da equipe, dos
que conheceram o projeto e da comunidade que frequenta o IFPI Campus Floriano. Por
conta de seu alcance, outras instituicdes proximas também manifestaram interesse na
implantacé@o do projeto. Como exemplo podemos citar a Unidade Estadual Bucar Neto
que firmou parceria com intuito de obter apoio técnico e realizar a troca de experiéncias
na implantacéo do sistema préprio de captagao.

O sistema provou ser eficiente na questéo de captacéo e economia de agua e
seu montante apresenta-se equivalente a somatoria dos resultados esperados. Uma
deficiéncia detectada é o tempo necessario para que ele proprio pague seus custos,
como o IFPI - Campus Floriano obtém agua por meio de uma bomba que a extrai de
um pog¢o no subsolo, o gasto com os recursos hidricos € menor comparando com a
agua fornecida pela empresa de abastecimento, a construcédo de um projeto como
esse com um foco apenas econdmico ndo se mostra muito eficiente nesse contexto,
ja que teriamos que funcionar por aproximadamente 30 anos para obter retorno do
investimento.

Vale ressaltar que esse fato ocorre apenas por conta do método de extracéo
de agua do campus, caso um sistema seja implantado em um local que receba agua
pela companhia de abastecimento e com uma captacédo semelhante teriamos uma
economia de 1,054.81 reais ao ano. Esse célculo é feito levando em consideracéo o
cobrado pelo metro cubico de agua pela companhia de abastecimento local, &€ assim
variavel de uma localidade para outra.
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Um projeto como o apresentado melhora o ensino-aprendizagem, trabalhando
de forma pratica e englobando diversas areas e temas, trata de questdes ecoldgicas e
sociais desenvolvendo uma consciéncia ambiental.

CONCLUSOES

O projeto apresenta um grande potencial econémico e social, difundindo uma
consciéncia ecolégica na comunidade e diminuindo gastos de forma eficiente, utilizando
um método de elaboracdo e aplicacdo simples. Sua presenca estimula agdes de
preservacao ambiental e aprimora 0 conhecimento sobre o tema entre aqueles que
o conhecem. Futuramente esse sistema pode captar também a agua da chuva e de
outros pontos onde a mesma deixa de ser utilizada, aumentando seu rendimento total.
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RESUMO: Entre as vantagens da energia
gerada a partir da fonte solar podemos citar o
fato dela ser renovavel, possuir baixa emissao
de gases de efeito estufa durante a operacao e
ser complementar com relagdo a outras fontes.
Apesar disso, gera impactos e, de acordo com
a CONAMA, é considerada uma atividade
modificadora do meio ambiente quando maior
que 10 MW e sujeita a procedimentos para o
licenciamento ambiental (BRASIL, 1986). Para
participar de leilbes para expansao da oferta de
energia elétrica, o empreendedor responsavel
pela usina fotovoltaica deve apresentar a
Empresa de Pesquisa Energética uma licenca
ambiental valida e os estudos de impacto
ambiental. Ainda nao existe regulamentacao
no nivel federal para o licenciamento ambiental
de usinas fotovoltaicas, mas alguns O6rgaos
estaduais de meio ambiente estabelecem
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procedimentos para a emissdo de licenca
ambiental. Nesse sentido, foi feita uma analise
da regulamentacao do licenciamento ambiental
das usinas fotovoltaicas praticada por alguns
orgaos ambientais e verificou-se que, dos 10
orgaos analisados, dois ndo possuem base legal
especifica. Quanto aos 6rgaos que a possuem,
os critérios utilizados para o enquadramento
do projeto e o tipo de estudo solicitado para
apresentacao junto ao 6rgao estadual de meio
ambiente s&o variados.

PALAVRAS-CHAVE: Fotovoltaica, Leiloes de
energia, Legislacdo ambiental, Orgéo estadual
de meio ambiente.

PHOTOVOLTAIC ENERGY IN BRAZIL:
AN ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL
LEGISLATION

ABSTRACT: Among the advantages of the
energy generated from the solar source we can
mention the fact that it’s a renewable source,
has a low emission of greenhouse gases and is
complementary with respect to other sources.
Despite this, it generates impacts and, according
to the CONAMA, is considered an environment-
modifying activity when greater than 10 MW
and subject to procedures for environmental
licensing. To participate in an auction of energy
from solar plants, the entrepreneur must
submit to Empresa de Pesquisa Energética




the Environmental License and the environmental impact studies. There isn’t yet any
regulation on federal level for the environmental licensing of photovoltaic plants, but
some state environmental agencies establish procedures for issuing an environmental
license. In this sense, it was made an analysis of the regulation of environmental
licensing of solar energy projects by the environmental agencies of the states where
this type of venture was already contracted through auctions and it was verified that, in
10 analyzed organs, two don’t have specific legal basis. In reference of the agencies
that have this specific legal basis, the criteria used for the project framework and the
type of study requested for submission to the state environmental agency are varied.
KEYWORDS: Photovoltaics, Energy auctions, Environmental legislation, State
Environmental Agency

11 INTRODUCAO

A busca por uma matriz elétrica mais limpa e renovavel tem sido objetivo
almejado por muitos paises. A China anunciou que até 2020 ira investir cerca de US$
360 bilhées em energias renovaveis, sendo que metade da nova capacidade instalada
nesse periodo sera proveniente de fontes como edlica e solar (MASON, 2017). Ja o
Chile pretende ter em sua matriz elétrica 90% de energia renovavel até 2050 (CNN,
2017). O governo brasileiro, em seu Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE),
indica que a participacao das fontes renovaveis, incluindo as hidrelétricas, na geracéo
total de eletricidade, passara de 81% em 2016 para 87% em 2026 (EPE, 2017).

Por suas caracteristicas geograficas, o Brasil apresenta algumas vantagens na
geracéo de energia solar. Além de dispor de elevados indices de irradiacdo em quase
todo o pais, ha pouca variagcéo na incidéncia ao longo do ano por localizar-se proximo
a linha do equador. Outras vantagens da energia solar séo: proveniente de uma fonte
renovavel e praticamente inesgotavel; baixa emissao de gases de efeito estufa durante
a operacao; diversificacao e descentralizacéo da matriz elétrica; complementacao com
relacdo a outras fontes; e pode ser instalada em terras pouco produtivas.

Porém, como qualquer outra fonte de geracdo de energia elétrica, a geracao
fotovoltaica causa impactos, podendo ser de ordem ambiental e/ou social (SANCHEZ-
PANTOJA, 2018; HERNANDEZ, 2013; TSOUTSOS, 2005). Por ser uma fonte de
geracédo de energia elétrica recente em grande escala no Brasil, a dimensdo dos
impactos tanto no curto quanto no longo prazo nao € tao conhecida se comparada a
outras fontes mais consolidadas e que fazem parte da matriz elétrica brasileira ha mais
tempo.

A partir de 1981, através da Lei n° 6.938, o Brasil passou a ter uma Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com objetivo de preservar, melhorar e recuperar
a qualidade ambiental necesséaria a manutencao da vida. Antes da edicéo da Lei, cada
estado ou municipio tinha autonomia para definir suas préprias diretrizes em relagéo
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ao meio ambiente. A lei instituiu a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) e, entre suas competéncias, esta o estabelecimento de normas e critérios
para o licenciamento ambiental das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

A Resolucao CONAMA n° 001, publicada em 1986, dispde sobre as definicoes,
as responsabilidades, os critérios e as diretrizes para a Avaliacdo de Impacto
Ambiental. Nesse sentido, a resolugao determina, em seu Art. 2°, que o licenciamento
de atividades modificadoras do meio ambiente dependera de elaboracao prévia de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental -
Rima, a serem aprovados pelo 6rgéao estadual competente ou pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), nos casos em que 0
licenciamento da atividade, por lei, seja de competéncia federal.

Dentre as atividades modificadoras do meio ambiente citadas na Resolucéo e
que se relacionam a energia elétrica estdao (BRASIL, 1986):

VI - Linhas de transmissé&o de energia elétrica, acima de 230KV,

VIl - Obras hidraulicas para exploracéo de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacao, abertura
de canais para navegacao, drenagem e irrigacéo, retificacdo de cursos d’agua,
abertura de barras e embocaduras, transposicao de bacias, diques; (...)

Xl - Usinas de geracéo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW.

Em 2001, dentro do contexto de crise de abastecimento de energia elétrica,
foi publicada a Resoluggo CONAMA n° 279. Como forma de dar celeridade ao
licenciamento de empreendimentos que aumentassem a oferta de energia elétrica
do pais, a resolucdo estabeleceu o licenciamento ambiental simplificado para
empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental, sujeito a
prévia apresentacao do Relatorio Ambiental Simplificado (RAS). Segundo a resolucéo,
dentre os empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental,
incluem-se (BRASIL, 2001):

| - Usinas hidrelétricas e sistemas associados;
Il - Usinas termelétricas e sistemas associados;

Il - Sistemas de transmissdo de energia elétrica (linhas de transmisséo e
subestacdes);

IV - Usinas Edlicas e outras fontes alternativas de energia.

Porém, o enquadramento do projeto quanto ao potencial de impacto ambiental
permaneceu como decisdo do orgao licenciador, cabendo as legislagdes estaduais a
classificagao quanto ao potencial poluidor dos empreendimentos.

Quanto ao licenciamento ambiental da geracdo de energia elétrica em usinas
fotovoltaicas, apesar de nao ser citado expressamente, estaria contemplado nessa
resolugcé@o no item IV - “Usinas Edlicas e outras fontes alternativas de energia”. Ainda
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assim, podemos afirmar que a fonte ainda ndo possui regulamentacdo propria no
nivel federal. No nivel estadual, nem todos os 6rgdos ambientais possuem legislacéo
especifica, 0 que pode gerar um ambiente de insegurangca sobre os critérios
considerados pelos 6rgaos ambientais licenciadores.

Como néo ha regulamentacéo no nivel federal para o licenciamento ambiental de
usinas fotovoltaicas, o objetivo deste artigo € verificar e consolidar os procedimentos
estabelecidos por alguns 6rgdos ambientais estaduais com relagdo a emissdo de
licenca ambiental dos projetos solares para se obter uma visdo mais ampla sobre
esse tema.

Para essa analise foram escolhidos os 6rgaos ambientais dos estados onde ja
houve contratacdao desse tipo de empreendimento através dos leilées de energia. A
data de corte da analise aqui apresentada refere-se ao 29° Leilao de Energia Nova,
realizado em junho de 2019. A Figura 1 apresenta a quantidade de estudos ambientais
dos projetos fotovoltaicos leiloados por estado.
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Figura 1: Numero de estudos ambientais dos projetos fotovoltaicos leiloados, por estado
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da CCEE, 2018.

2| LICENCIAMENTO AMBIENTAL PRATICADO PELOS ORGAOS AMBIENTAIS
ESTADUAIS

A seguir serdo apresentadas as legislacbes referentes ao processo de
licenciamento das usinas solares dos 6rgaos ambientais dos estados onde ja houve
contratacao desse tipo de empreendimento através dos leilbes de energia promovidos
pelo Governo Federal.
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2.1 Bahia - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)

O licenciamento ambiental das usinas fotovoltaicas localizadas na Bahia deve
proceder de acordo com o Decreto Estadual n° 15.682 de 2014, o qual classifica os
empreendimentos e atividades com base no porte e no potencial poluidor. Para a
classificagcao da geracéo de energia solar fotovoltaica, utiliza-se a area total instalada,
em hectares (ha). Os projetos de geracao fotovoltaica sdo classificados como de
pequeno potencial poluidor, independente do porte.

Uma usina solar no estado da Bahia pode ser classificada como Classe 1,
quando projetada em area entre 1 e 50 hectares, Classe 2 entre 50 e 200 ha ou
Classe 4, no caso de ocupar area com mais de 200 ha. Como a Classe 3 refere-se
a empreendimentos e atividades de médio potencial poluidor, as usinas solares néo
estao sujeitas a essa classificagao.

A Resolucdo CEPRAM n° 4420, de 27/11/2015 dispde sobre as atividades de
impacto de competéncia dos municipios localizados no estado da Bahia, para efeito
de licenciamento ambiental. De acordo com a resolugao, os projetos de geracao solar
ficam sujeitos ao licenciamento ambiental municipal.

Dos 29 projetos contratados localizados no estado, 11 foram licenciados pelas
secretarias ambientais dos municipios onde serao instalados, principalmente apés o
8° LER, realizado em novembro de 2015. A Bahia € o Unico estado que teve projetos
licenciados no ambito municipal.

Com relagé@o aos estudos entregues ao Inema, 81% apresentaram o RAS, 6%
o Relatério de Caracterizacdo Ambiental, 11% o Estudo Ambiental para Atividades de
Médio Impacto (EMI) e 3% o Estudo de Pequeno Impacto (EPI).

2.2 Ceara - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE)

Até setembro de 2018, a geragdo de energia solar era classificada dentro da
Resolucdo COEMAN® 10, de 11/06/2015. Porém, em setembro de 2018, com o objetivo
de simplificar e atualizar os procedimentos, critérios e parametros do licenciamento e
autorizacdo ambiental dos empreendimentos de energia solar, o Conselho Estadual
do Meio Ambiente (COEMA) publicou a Resolugéao n° 06.

A fonte solar passou a ser considerada de baixo potencial poluidor e o porte
classificado em relacdo a area do empreendimento. Para as usinas solares com
portes micro, pequeno, médio e grande, a licenca ambiental serd emitida em duas
etapas: Licenca Prévia (LP) e Licenca de Instalacéo (LI). Ja para as usinas com porte
excepcional, além da LP e LI, havera a emissado da Licenca de Operacéao (LO).

Os empreendimentos solares de porte excepcional, bem como outros casos
previstos na resolucéo, nao serdo considerados de baixo impacto e, portanto, deverao
apresentar EIA/Rima. Vale ressaltar que esses outros casos previstos na Resolucéo
COEMA 06/2018 seguem os mesmos critérios considerados na Resolu¢cdo Conama n°
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462 para 0 ndo enquadramento das edlicas como de baixo impacto ambiental.

O 6rgédo ambiental do estado do Ceara, ao verificar a necessidade de
descentralizar a gestao ambiental e estabelecer critérios para o licenciamento, controle,
monitoramento e fiscalizacdo de atividades de impacto ambiental local, publicou a
Resolucado COEMA n° 01, de 04/02/2016. A resolucao define como impacto local a
realizacéo de obra ou atividade que ndo causem impactos ambientais em mais de um
municipio. Nesse sentido, o Anexo | da resolugcéo define que, quando a usina solar
possuir porte pequeno e médio, a competéncia sera de impacto local e quando o porte
for grande e excepcional, a competéncia sera de impacto regional.

2.3 Goias - Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura,
Cidades e Assuntos Metropolitanos (SECIMA)

O estado de Goias possui legislacdo especifica que aborda os procedimentos
para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracéo de energia elétrica
a partir de usinas fotovoltaicas. A Portaria n° 036-2017, emitida em fevereiro de 2017
pela SECIMA, estabelece que, ao érgédo ambiental, cabera o enquadramento quanto
ao impacto ambiental dos empreendimentos fotovoltaicos considerando o porte, a
localizagéo e o potencial poluidor.

Os empreendimentos podem se enquadrar em trés categorias que séao definidas
em relacdo ao porte. A Categoria | engloba os projetos com area util de até 30 ha e séo
considerados de pequeno potencial poluidor; a Categoria Il inclui projetos com area
util acima de 30 ha e até 100 ha e sao de médio potencial poluidor e a Categoria Il
refere-se aos projetos que ocupam area util acima de 100 ha e sao classificados como
grande potencial poluidor.

Os empreendimentos classificados como Categoria | seréo licenciados de forma
declaratoria, os de Categoria Il e Il estdo sujeitos a LP, LI e LO, sendo que os de
Categoria Il devem apresentar RAS e os de Categoria lll, EIA/Rima.

Também serd exigida apresentacdo de EIA/Rima aos empreendimentos
fotovoltaicos com restricbes como os localizados em: planicies fluviais; no bioma
Mata Atlantica e implicarem em supressao vegetal primaria e secundaria em estagio
avancado de regeneracéao; interior ou nas zonas de amortecimento de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral; entre outros.

S6 houve uma usina fotovoltaica localizada no estado de Goias que venceu um
leildo, em 2014. Ainda que a Portaria n° 036 nao estivesse vigente, foi apresentado o
RAS a Secima para a emissao da licenca prévia.

2.4 Minas Gerais - Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD)
A partir da publicacao da Deliberacao Normativa COPAM n° 176 de 21/08/2012,
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as usinas solares fotovoltaicas passaram a ter critérios para classificacédo, de acordo
com o porte e o potencial poluidor. Assim, ficou estabelecido que usinas solares
fotovoltaicas possuem pequeno potencial poluidor no ar e na agua e grande potencial
poluidor no solo, sendo entdo classificado como um empreendimento de médio
potencial degradador. Com relacédo ao porte, sdo consideradas como de pequeno
porte as usinas com até 10 MW de capacidade instalada, de médio porte as usinas
entre 10 MW e 80 MW e de grande porte as usinas com mais de 80 MW. Dessa forma,
as usinas podem pertencer a:

Classe 1 - Pequeno porte e médio potencial poluidor (Capacidade Instalada
<10 MW)

« Classe 3 - Médio porte e médio potencial poluidor (10 MW < Capacidade
Instalada < 80 MW)

« Classe 5 - Grande porte e médio potencial poluidor (Capacidade Instalada
> 80 MW)

As usinas com poténcia menor que 10 MW, consideradas de impacto ambiental
nao significativo, ficam dispensadas do processo de licenciamento ambiental no nivel
estadual e aquelas com mais de 10 MW ficam sujeitas ao licenciamento ambiental no
nivel estadual. Os empreendimentos enquadrados na Classe 3 devem apresentar o
Relatério de Controle Ambiental (RCA), na fase de LP e Plano de Controle Ambiental
(PCA), na fase de LI. Ja os enquadrados na Classe 5 devem apresentar o EIA-Rima
na fase de LP e o PCA na fase de LI.

Em 2015, a Deliberacdo Normativa COPAM n° 202 estabeleceu que os projetos
de energia solar fotovoltaica com poténcia acima de 10MW terdao um aumento da sua
classe, passando a ser considerados como Classe 5, quando localizados em area com
necessidade de supressao de macico florestal; e/ou intervém em area de preservacéo
permanente; e/ou intervém em area com cavidades naturais subterrdneas e/ou;
impactem espécies de fauna ou flora ameacgadas de extin¢ao.

Os 23 projetos leiloados localizadas em Minas Gerais receberam a LP da Semad
e apresentaram RCA. Nenhum projeto possui mais do que 30 MW e, portanto, estariam
enquadrados na Classe 3 sujeitos a apresentacéo do RCA.

2.5 Paraiba - Superintendéncia do Meio Ambiente (SUDEMA)

N&o ha legislagédo que trata das usinas solares fotovoltaicas no estado da Paraiba.
Para basear a concesséo das licengcas prévias consultadas, a Sudema evoca a Lei
6.757/99 (artigo 2°, inciso VI), o Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades
Poluidoras (SELAP), que foi instituido através do Decreto Estadual 21.120 de 2000, e
se coloca em conformidade com o que estabelece a deliberacdo COPAM n° 3.245 de
fevereiro de 2003.
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A Deliberacao n° 3.274, de abril de 2005, traz em seu Anexo 1 a classificacéo
do potencial poluidor, intervalos e classes de cobranca de empreendimentos ou
atividades objeto de licenciamento, de acordo com a tipologia do empreendimento
ou atividade. O empreendimento ou atividade pode ter porte micro, pequeno, médio,
grande ou excepcional, e serd enquadrado considerando os seguintes indicadores:
area total construida, investimento total e numero de funcionarios e/ou area total do
projeto. Essa forma de definir o porte é colocada na deliberagdo como uma proposta,
deixando certa liberdade a novos critérios de classificacdo quando empreendimentos
ou atividades possuirem caracteristicas de natureza proprias.

Dos empreendimentos e atividades relacionados a energia elétrica, encontra-
se, no Anexo | da deliberacdo, “Empresa geradora de energia elétrica - hidrelétrica
- ellica”, classificadas como de grande potencial poluidor e “Empresa distribuidora de
energia elétrica - linha de transmisséo, subestacoes, etc” como de médio ou grande
potencial poluidor.

Todos os cinco projetos solares localizados na Paraiba entregaram RAS e
obtiveram licenca do 6rgéo estadual.

2.6 Pernambuco - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(CPRH)

O estado de Pernambuco ainda ndo possui legislacdo especifica para o
licenciamento de usinas fotovoltaicas. As licencas prévias e de instalacao emitidas
pela CPRH remetem a Lei Estadual n® 14.249/2010, que dispde sobre licenciamento
ambiental, para enquadrar os projetos de geragao solar fotovoltaica.

De acordo com as licengcas, os empreendimentos solares se enquadram
no coédigo 12.5.1 da tipologia de energia e telecomunicacbes da Lei Estadual n°
14.249/2010, codigo que se refere as usinas edlicas. A Lei Estadual n® 14.249/2010
foi posteriormente alterada pela Lei Estadual n® 14.549/2011 e com relacdo a fonte
ellica, a lei apresenta um enquadramento considerando a poténcia das usinas com a
finalidade de estabelecer valores cobrados para obtencao das licencas e autorizacoes
de consulta prévia.

As 12 usinas solares leiloadas em Pernambuco apresentaram RAS e foram
licenciadas pela CPRH.

2.7 Piaui - Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR)

A Semar, ao conceder licenca ambiental aos empreendimentos solares, se baseia
na Lei Estadual n° 4.854, de 1996, que dispde sobre a politica de meio ambiente do
Piaui. A lei cita a energia como uma das areas em que 0s mecanismos de controle,
fiscalizacao, vigilancia e prote¢cdo ambiental deveréo ser aplicados.

No que tange ao licenciamento ambiental, a lei de 1996 define que ficarao sob
controle da Semar as atividades que alterem ou que tenham potencial para alterar
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as caracteristicas do meio ambiente. Para as instalacbes que possam vir a causar
significativa degradacdo ambiental, devera ser apresentado o EIA/Rima.

A Resolucdo CONSEMA n° 10 de 25/11/2009 estabelece critérios para
classificagcao segundo o porte e potencial de impacto ambiental dos empreendimentos
e atividades modificadoras do meio ambiente determinando, inclusive, os estudos
ambientais compativeis com o potencial de impacto ambiental, mas ndo apresenta
classificagdo para as usinas fotovoltaicas.

Ja a Resolucdo CONSEMA n° 23 de 2014 lista a produgéo de energia solar como
uma atividade causadora de impacto ambiental de &mbito local, ou seja, uma atividade
sujeita ao licenciamento municipal. Apesar disso, os estudos de empreendimentos
solares localizados no Piaui obtiveram licenca da Semar.

Dessa forma, a Semar nao possui critérios especificos para o licenciamento das
usinas fotovoltaicas. Das 23 fotovoltaicas leiloadas no estado, a maior parte delas
(65%) apresentou EIA/Rima, outra parte (26%) o RAS e duas (9%) apresentaram o
PCA. Todas receberam licenca prévia da Semar.

2.8 Rio Grande do Norte - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente do RN (IDEMA)

A Resolucdo do CONEMA n° 04/2011 apresenta uma lista das atividades ou
empreendimentos considerados de impacto local, de acordo com o porte e potencial
poluidor degradador. Entre os empreendimentos listados estao os sistemas de geracao
de energia elétrica através das fontes edlica e solar. J& a Resolugdo CONEMA n°
02/2014 apresenta o enquadramento da gerag¢ao solar quanto ao porte e potencial
poluidor degradador. O pardmetro adotado para a classificagcao do porte é a poténcia e
a geracao solar pode ser classificada desde micro porte até porte excepcional. Porém,
independente do porte, a geragdo solar é considerada como de pequeno potencial
poluidor.

Em novembro de 2018, o Idema publicou a Instrucdo Normativa n° 1, que
regulamenta os critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental de centrais
fotovoltaicas no estado. A IN reafirma que os empreendimentos solares sdo de pequeno
potencial poluidor. Porém, aqueles enquadrados em situagdes especificas deveréo
apresentar o EIA/Rima.

A IN n° 1 de 2018 inclui todos os itens considerados na Resolucdo Conama
n° 462 para as eodlicas que nao se enquadram como de baixo impacto ambiental e
adiciona outras situacdes nao previstas na Resolu¢ao Conama.

Os demais empreendimentos deverédo apresentar o RAS quando da solicitacéo
da LP, a ndo ser que sejam enquadrados como micro ou pequeno porte, devendo
adotar o Licenciamento Simplificado (LS) ou que possuam até 10 MW de poténcia total
em areas contiguas, estando dispensados de apresentacao dos estudos ambientais,
exceto do Memorial Descritivo.
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O estudo exigido pelo Idema € o RAS e as quatro usinas leiloadas no Rio Grande
do Norte receberam licenca do Idema e apresentaram o RAS.

2.9 Sao Paulo - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB)

A Cetesb conta com uma legislacdo especifica para o licenciamento ambiental
de empreendimentos de geracao solar fotovoltaica no Brasil.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente publicou a Resolu¢ao SMA n° 74 em
agosto de 2017 e nela ficou previsto que empreendimentos maiores que 90 MW ficam
sujeitos a apresentar o Relatério Ambiental Preliminar (RAP) para obtencéo da LP,
empreendimentos maiores que 5 MW e menores ou iguais a 90 MW devem apresentar
Estudo Ambiental Simplificado (EAS) e para aqueles menores ou iguais a 5 MW, sera
exigida autorizacédo para supressao de vegetacao nativa ou instalacdo em areas de
protecdo de manancial.

De acordo com a legislacao, podera ser aplicado procedimento de licenciamento
mais restritivo, quando estiver prevista (i) supresséo de vegetacdo nativa primaria
ou secundéaria em estagio médio ou avancado de regeneragdo, ou (ii) se ocorrer
intervencdo em area de preservacao permanente, (iii) intervencdo em unidade de
conservacgao do grupo de protecao integral ou na respectiva zona de amortecimento, (iv)
realocacao populacional; ou (v) intervencdo em areas de interesse cientifico, historico,
arqueolégico ou espeleoldgico, ou em areas de manifestagdes culturais ou etnoloégicas
da comunidade. Porém, a resolugcao nao estabelece que tipos de procedimentos mais
restritivos seriam aplicados.

A resolucao também determina que sejam considerados os empreendimentos
como um todo no processo de licenciamento ambiental. Isso significa que, além da
usina de geracao solar, serdao considerados sistemas elétricos, subestagdes, linhas de
transmissao ou distribuicdo, acessos de servicos e demais sistemas associados, vias,
obras ou equipamentos.

Das 12 usinas solares contratadas, 9 apresentaram EAS para obtencdo de
licenca ambiental e 3 apresentaram o RAP.

2.10 Tocantins - Instituto Natureza do Estado do Tocantins (NATURATINS)

A Resolucdo COEMA/TO n° 07, publicada em 2005, dispde sobre o Sistema
Integrado de Controle Ambiental do Tocantins. Essa legislag&o instituiu, no Naturatins,
o Licenciamento Simplificado (LS), voltado aos empreendimentos de baixo potencial
de impacto ambiental, conforme classificacado de porte estabelecida no Anexo |, com a
emissao simultdnea de LP, Ll e LO.

O Anexo | da Resolugdao n° 07/2005 apresenta os grupos e portes dos
empreendimentos, obras e atividades modificadoras do meio ambiente ou poluidoras
e que exploram recursos naturais. Das atividades ligadas a gera¢do de energia elétrica
listadas no anexo, encontram-se, no grupo das obras civis n&o lineares, as barragens,
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PCHs e termelétricas.

Um termo de referéncia para elaboracdo de RCA e PCA para parques de
geracao de energias alternativas (solar, edlica e outras) foi publicado pela Naturatins.
O termo objetiva orientar a elaboracdo do RCA visando “(...) a complementacao
das informagbes técnicas e ambientais nos processos de licenciamento de Parques
Geradores de Energias Alternativas, que se enquadram no Anexo | da resolugéo
COEMA-TO n°007/2005". O Termo de Referéncia da resolugcéo apresenta um roteiro
para elaboracdo dos RCAs dos empreendimentos classificados como de geracéo
alternativa.

Em setembro de 2018, com o objetivo de estabelecer procedimentos para o
licenciamento ambiental de empreendimentos que geram energia elétrica a partir da
fonte solar em superficie terrestre, a Naturatins publicou a Instrucdo Normativa n° 9.
A IN considera que os empreendimentos de energia solar se enquadram como de
baixo potencial poluidor por contribuirem para uma matriz energética mais limpa e
estabelece que cabera ao 6rgao ambiental enquadrar os empreendimentos quanto ao
impacto ambiental, considerando porte, localizagao, potencial poluidor e energia a ser
instalada.

Usinas com até 5 MW ficam dispensadas do licenciamento ambiental e devem
apresentar Formulario de Caracteriza¢do. Usinas solares com mais de 5 MW deverao
obter LP, LI e LO, porém apresentarao estudos ambientais diferentes a depender da
poténcia a ser instalada. Os projetos de 5 MW a 10 MW apresentaréo Projeto Ambiental
(PA); de 10 MW a 90 MW, RCA/PCA e acima de 90 MW, EIA/Rima.

Quatro projetos de usinas solares foram contratados no estado do Tocantins.
Porém, trés deles foram autorizados pela Aneel a alterar a localizacéo. Assim, esses
projetos mudaram do estado do Tocantins, para o Ceara. Quando licenciadas pela
Naturatins, essas usinas apresentaram RAS. Uma usina leiloada no 7° LER, apresentou
RCA e PCA.

31 CONSOLIDACAO E ANALISE DAS INFORMACOES

O quadro 1 consolida as informagbes sobre a base legal que da suporte ao
licenciamento ambiental dos projetos de usinas solares pelos 6rgdos ambientais dos
estados onde ja houve projetos de usinas solares leiloados, além dos critérios de
enquadramento dos 6rgaos ambientais.
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Orgdo Critérios Enquadramento
. Base Legal . Potencial e Estudo
Ambiental (UF) Medida Porte Poluldor Ambiental
Decreto ) Pequeno =1 <50
Estadual n° Area total da (Classe 1)
Inema (BA) 15 682 de "| Usina Solar Médio = 50 < 200 Pequeno ND
'2014 instalada (ha) (Classe 2)
Grande = 200 (Classe 4)
Pequeno e Médio
Resolucao Micro > 15 <30 Portelc-)(l:r;llpacto
COEI\%A ; Pequeno > 30 < 90 Grande e
Semace (CE) n° 06. de Area (ha) Médio >90 < 180 Baixo Excencional -
; Grande > 180 <450 . P )
06/09/2018 Excepcional > 450 impacto regional
Excepcional - EIA/
Rima
Peglé%no Declaratério
Secima (GO) F(’)%ré?z”g‘g Area atil (ha) ND Mej";’ozso RAS (LP, LI, LO)
Gr?r(‘)%e > EIA/Rima
Classe 1 -
Deliberacéo Pequeno <10 dispensa no nivel
Normativa | Capacidade estadual
Semad (MG) COPAM Instalada Médio > 10 < 80 Médio Classe 3- RCAe
n° 176 de (MW) PCA
21/08/2012 Classe 5 - EIA/
Grande > 80 Rima e PCA
N&o possui
Sudema (PB) base legal ND ND ND RAS!
especifica
Nao possui
CPRH (PE) base legal ND ND ND RAS!
especifica
Resolugao
Semar (PI) Consema n° ND ND ND ND
010/2009
Até 10 MW em
areas contiguas —
Resolucéo Micro <5 dispensa
CONEMA Poténcia Pequeno>5 <15 Micro ou pequeno
Idema (RN) n°® 02/2014 (MW) Médio > 15 <45 Pequeno porte — LS
eINn°1de Grande >45 <135 Acima de 15 MW
01/11/2018 Excepcional > 135 - RAS
Art. 4°da IN —
EIA/Rima
Cetesb (sp) | Resolugdo | Poténcia ND ND <<59|\(3|v'\\/|/\/\i_90R I\A/II\:N
SMAN° 74 (MW) _EAS
Até 5 MW —
Instrucéo De g';pf(? SI(/TW _
Normativa Capacidade PA
Naturatins (TO) Nat:or%tlns In(slt/?\ll\e;;ia ND Baixo De 10 2 90 MW —
20/09/2018 _RCA/PCA
Acima de 90 MW
— EIA/Rima
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Quadro 1: Regulamentacgéo do licenciamento ambiental de projetos de energia solar pelos
orgéos estaduais

1 Apesar de ndo haver base legal especifica, todos os estudos apresentados a Sudema e CPRH foram em forma
de RAS. *ND — N&o disponivel

Fonte: Elaborag&o propria a partir de BAHIA (Estado), 2014; CEARA (Estado), 2018; GOIAS (Estado), 2017;
MINAS GERAIS (Estado), 2012; PIAUI (Estado), 2010; RIO GRANDE DO NORTE (Estado), 2018; SAO PAULO
(Estado), 2017; TOCANTINS (Estado), 2018.

Foi s6 a partir de 2013 que as usinas solares comecgaram a participar dos leilées
de energia elétrica. Nesse curto espaco de tempo, os 6rgdos ambientais criaram
novas legislacoes, frente a falta de uma legislacado nacional, adaptaram as existentes
e capacitaram-se para licenciar um tipo de empreendimento até entdo desconhecido.
Assim, a legislacdo ambiental e o licenciamento de usinas solares continuam em
processo dinamico de criacdo, atualizagao e adaptacao.

O tratamento dado pelos 6rgaos ambientais estaduais em relacdo ao
licenciamento das usinas difere quanto aos critérios para definicdo do porte e
potencial poluidor. O tipo de estudo ambiental solicitado possui relagdo direta com o
enquadramento do projeto, mas cada 6rgéao solicita diferentes estudos.

A possibilidade de entregar outros estudos, que néo o EIA/RIMA, traz mais
flexibilidade ao processo de licenciamento ambiental, j& que procedimentos mais
simples e especificos sdo menos onerosos, demandam menos tempo para serem
realizados e, dependendo da qualidade do estudo, ndo deixam de cumprir 0s propositos
para os quais foram concebidos (MATTOS DE LEMOS, 2012).

Por outro lado, a partir do momento em que estudos mais simplificados foram
introduzidos, estes tém sido utilizados no licenciamento de projetos em detrimento
dos EIA/RIMA, mesmo quando ndo cabivel (SANCHEZ, 2008). Nesse sentido, de
acordo com Sanchez (2006), algumas criticas vém sendo feitas aos RAP, como o
fato de que o uso mais liberal desse tipo de estudo teria permitido que projetos de
significativo impacto deixassem de apresentar o EIA. Outra critica refere-se ao nivel
de detalhe e complexidade de muitos RAP, assemelhando-se até mesmo aos EIA/
RIMA, porém passando por um processo de licenciamento mais simplificado e com
menor participacao publica.

A trajetéria de expansao da fonte solar tem sido acompanhada, em alguma
medida, pela legislacdo dos 6rgaos estaduais de meio ambiente, licenciadores desses
projetos. Dos 10 estados que tiveram projetos contratados através dos leildes de
energia, apenas dois ndo possuem legislacao especifica para licenciamento desses
projetos. Tal fato pode ser um bom indicativo do comprometimento institucional desses
orgaos na adequacao dos instrumentos normativos e de fiscalizagdo dessa fonte.

Ao analisar a legislagdo especifica dos oito estados, pode-se verificar que os
critérios utilizados para o enquadramento do projeto, como a medida (area ou poténcia),
porte (pequeno, médio ou grande) e potencial poluidor e o tipo de estudo solicitado
para apresentacéo junto ao 6rgédo estadual de meio ambiente variam de acordo com
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0 6rgdo ambiental.

Essa variedade de critérios dos 6rgaos ambientais pode ser reflexo da falta
de uma legislagdao nacional sobre o licenciamento ambiental da fonte fotovoltaica e
da prépria curva natural de aprendizagem diante dos desafios para o entendimento
adequado desses novos empreendimentos. A fonte edlica, por exemplo, passou a ter
uma legislacdo nacional a partir de julho de 2014, através da Resolucao Conama
n° 462. Por mais que os 6érgaos estaduais licenciem os projetos e tenham suas
particularidades, a Resolucdo Conama apresenta uma linha geral a ser seguida e
tornou-se um balizador para esse tipo de licenciamento. Vale destacar que algumas
legislacbes especificas para a fonte solar como do Idema (RN) e da Semace (CE)
trazem elementos que se baseiam na Resolugcao Conama n°® 462.

Uma resolucao nacional para a fonte solar nos mesmos moldes da edlica poderia
trazer maior equidade a analise ambiental dos projetos por parte dos 6érgaos estaduais.
Atualmente, usinas solares com a mesma poténcia e significancia de impacto podem
ser solicitadas a apresentar diferentes tipos de estudos de impacto, sendo mais
simplificados ou mais elaborados como o EIA/Rima.

Apesar da maioria dos 6rgdos ambientais considerar como baixo o0 impacto
das usinas fotovoltaicas, a falta de uma padronizacdo pode atrair ou repulsar
empreendedores interessados em instalar parques solares, dependendo da legislacao
estabelecida por cada érgao.

Aimplementacédo de uma legislacdo nacional aliada a experiéncia adquirida pelos
orgaos ambientais para esse tipo de licenciamento trara vantagens na medida em que
havera maior equidade no licenciamento dos projetos e autonomia para que os 6rgaos
ambientais estabelecam os critérios e procedimentos do licenciamento ambiental
considerando a expertise que possuem sobre as caracteristicas dos locais onde serao
instalados os empreendimentos pelos quais s&o responsaveis.

Na mesma linha, o licenciamento no ambito municipal, como tem ocorrido na
Bahia, pode ser positivo quando o 6rgdo possui estrutura administrativa, organizacéo
€ equipe técnica capacitada, ja que, a principio, conhece mais profundamente a
realidade local.
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RESUMO: Os estudos do planejamento
energético brasileiro demostram que as
hidrelétricas continuardo a ser o carro-chefe da
expansao do setor elétrico, ainda que uma parte
significativa do potencial hidrelétrico previsto
tenha alguma restricdo socioambiental para
sua utilizacao. Neste sentido, o discurso oficial
do planejamento energético brasileiro ressalta
que, sendo necessario abrir mao de parte desse
potencial advindo de hidrelétricas, espera-se
que as pequenas centrais hidrelétricas (PCH’s)
e outras fontes tidas como alternativas possam
incrementar a matriz elétrica. Contudo, é sabido
que qualquer empreendimento hidrelétrico (de
pequeno, médio ou grande porte) tem efeitos
socioambientais, isto €, afeta as condi¢des
ecolégicas do ambiente e suas sociedades,
gerando efeitos prolongados no tempo, que
transpdem a nocéo de area diretamente afetada.
Somado a isso, é preciso considerar que as
implicacbes de somente um empreendimento
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hidrelétrico (de pequeno, médio ou grande
porte) em um rio s&o distintas das implicacdes
de dois ou mais empreendimentos hidrelétricos
(de iguais ou diferentes portes) nesse mesmo
rio, bacia ou regido. Diante disso, este artigo
visou analisar a dindmica da controvérsia
quanto auséncia de uma avaliagcdo integrada
dos impactos cumulativos e sinérgicos dos
Complexos Hidrelétricos projetados para o rio
Cupari, localizado na Bacia do rio Amazonas,
sub-bacia do rio Tapajés, no Estado do Para.
Nesse passo, a pesquisa caracterizou-se como
qualitativa e descritiva, adotando o método
tedrico-descritivo baseado em uma vasta
bibliografia. Em sintese, o artigo destacou
questdes
integrada dos impactos cumulativos e sinérgicos

importantes para uma avaliagao

desses projetos, tais como rio Cupari esta em
uma das subareas da sub-bacia Tapajés, de
pior qualidade de agua, de alta complexidade
ambiental, de ativo desmatamento, de
ocupacao de maior interferéncia na cobertura
florestal e, de forte presenca de assentamentos
rurais e povos tradicionais. Por fim, concluiu-
se que a auséncia dessa avaliacdo integrada
compromete a efetividade da avaliagdo de
impacto ambiental desses projetos.
PALAVRAS-CHAVE:
Empreendimentos

Avaliacao
Hidrelétricos;
Cumulativos; Impactos Sinérgicos; Rio Cupari.

Integrada;
Impactos




NEGLECTED CUMULATIVE AND SYNERGISTIC IMPACTS — CASE STUDY OF
THE CUPARI RIVER HYDROELECTRIC COMPLEXES (PA)

ABSTRACT: Brazilian energy planning studies show that hydropower will continue to
be the flagship of the expansion of the electricity sector, although a significant part of
predicted hydroelectric potential has some socio-environmental restriction for its use.
In this regard, the official discourse of Brazilian energy planning emphasizes that, being
necessary to give up part of this potential coming from hydroelectric plants, it is expected
that small hydroelectric plants (SHPs) and other sources taken as alternatives can
increase the electrical matrix. However, it is known that any hydroelectric undertaking
(small, medium or large) has socioenvironmental effects, or in other words, it affects
the ecological conditions of the environment and its societies, generating long-term
effects that transpose the notion of directly affected area. In addition, it is important to
consider that the implications of only one (small, medium or large) hydroelectric project
on a river are distinct from the implications of two or more hydroelectric projects (of the
same or different size) in that same river, basin or region. Therefore, this article aimed
to analyze the dynamics of the controversy regarding the absence of an integrated
assessment for the cumulative and synergistic impacts of the Hydroelectric Complexes
projected for the Cupari River, located in the Amazon River Basin, Tapajos River Sub-
Basin, inthe State of Para. In this step, the research was characterized as qualitative and
descriptive, adopting the theoretical-descriptive method based on a vast bibliography.
In summary, the article highlighted important issues for an integrated assessment of the
cumulative and synergistic impacts of these projects, such as the Cupari River is in one
of the subareas in the Tapajos sub-basin, of poorer water quality, high environmental
complexity, active deforestation, occupying greater interference in forest cover and a
strong presence of rural settlements and traditional peoples. Finally, it was concluded
that the absence of this integrated assessment undermines the effectiveness of the
environmental impact assessment of these projects.

KEYWORDS: Integrated Assessment; Hydroelectric Undertaking; Cumulative Impacts;
Synergistic Impacts; Cupari River.

11 INTRODUCAO

A Amazébnia é uma estratégica fronteira de expansdo da hidreletricidade. No
Brasil, a capacidade instalada de usinas hidrelétricas alcangou 94. 662 MW, enquanto
a capacidade instalada de pequenas centrais hidrelétricas atingiu 5.020 MW, segundo
o Balanco Energético Nacional 2018 (BRASIL, 2018).

Além disso, o Plano Nacional de Energia 2030 destaca que as hidrelétricas
continuardo a ser o carro-chefe da expansao do setor elétrico, estimando que o parque
gerador de energia elétrica brasileiro, em 2030, terd uma poténcia instalada entre 210 e
250 mil MW, com 173. 964 MW advindos de hidrelétricas (BRASIL, 2007). O PNE 2030
salienta ainda, que cerca de 73 000 MW sejam advindos de projetos hidrelétricos na
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Bacia do rio Amazonas, mesmo sabendo que uma parte significativa desse potencial
previsto tem alguma restricdo socioambiental para sua utilizacédo (BRASIL, 2007).

Dessa forma, nota-se que o discurso oficial do planejamento energético
brasileiro, enfatiza a importancia das PCH’s e outras fontes tidas como alternativas
para incrementar a matriz elétrica. Inclusive, o Plano Decenal de Expansao de Energia
2029 ressalta que PCH’s apresentam vantagens, como as sinergias com outras fontes
renovaveis, competividade econémica e, principalmente, flexibilidade operativa e de
armazenamento no horizonte operativo de curto prazo (BRASIL, 2019).

O PDE 2029 observa ainda, que a expansao hidrelétrica se dara em todas
as regides, apontando que no Norte e Centro-Oeste (onde estd o maior potencial
remanescente), se localizam as UHE’s com as maiores poténcias do decénio, sendo
gue na parte mais central do Centro-Oeste predominam PCH’s (BRASIL, 2019). Outra
importante consideracéo feita pelo PDE 2029 esta a relacionada a sua Matriz sintese
da andlise socioambiental integrada, a qual considera que as interferéncias dos
projetos de PCH’s seréo inexpressivas para as regides Norte e Nordeste, entendendo
que apesar dos impactos existirem, n&o sao tao expressivos diante da expansao e das
sensibilidades regionais, ndo sendo identificados temas socioambientais relevantes
(BRASIL, 2019)..

Contudo, é sabido que que qualquer empreendimento hidrelétrico (de pequeno,
médio ou grande porte) tem efeitos socioambientais, isto é, afeta as condi¢des
ecologicas do ambiente e suas sociedades, gerando efeitos prolongados no tempo,
que transpdem a nocdo de area diretamente afetada. E preciso considerar também
que as implicacées de somente uma PCH em um rio sédo totalmente distintas das
implicacbes de duas ou mais PCH’s no mesmo rio, bacia ou regido. Mais distintas
ainda, as implicacées quando uma ou varias PCH’s estdo juntamente com uma ou
mais hidrelétricas no mesmo rio, bacia ou regiéo.

Neste sentido, Fearnside (2016) destaca que s&o subconsideradas as
consequéncias das barragens planejadas para a Amazonia, de modo que é observado
um padréo de minimizar, ignorar ou até negar impactos significativos, nas avaliagcdes
dos estudos de impactos ambientais desses projetos. Nesse contexto, &€ importante
lembrar que, dentre as varias criticas a qualidade dos EIA’'s produzidos no Brasil,
Sanchez (2013) ressalta a limitada avaliacdo de impactos regionais, que também é
comum em relacéo a esses projetos.

Quanto aos impactos cumulativos e sinérgicos, que também apresentam limitada
analise nesses empreendimentos, a Resolucdo CONAMA n° 001/86 (Art. 6°, II), que
dispde sobre o instrumento Avaliagcdo de Impacto Ambiental , j& determinava que a
analise dos impactos deve incluir propriedades cumulativas e sinérgicas. No entanto, de
acordo com Tucci & Mendes (2006) s6 em 2003, o IBAMA comecou a exigir, no ambito
do licenciamento ambiental de hidrelétricas, que os estudos de impactos ambientais
se reportassem a bacia hidrografica, em conformidade com essa resolugdo. Tucci &
Mendes (2006) ressaltam ainda que anteriormente alguns estados da Federacao, ja
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estavam incorporando aos seus instrumentos de planejamento uma avaliacéo integrada
de suas bacias hidrogréaficas, com vistas a subsidiar o licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos.

Ademais, de acordo com Westin et al. (2014), desde 2007, o inventario do
potencial hidrelétrico brasileiro tem sido submetido a Avaliagdo Ambiental Integrada
(AAI), levando-se em consideracao a analise dos impactos cumulativos e sinérgicos de
todos os projetos de hidrelétrica numa bacia hidrogréfica. Inclusive, foram realizadas
14 AAl's para bacias hidrogréaficas brasileiras, principalmente na regido da bacia
amazobnica, pela EPE.

Diante disso, este artigo visou analisar a dinamica da controvérsia quanto auséncia
de uma avaliacao integrada dos impactos cumulativos e sinérgicos dos Complexos
Hidrelétricos projetados para o rio Cupari, localizado na Bacia do rio Amazonas, sub-
bacia do rio Tapajos, no Estado do Para.

2| METODOLOGIA

A pesquisa caracterizou-se como qualitativa e descritiva, adotando o método
tedrico-descritivo baseado em uma vasta bibliografia. Selecionaram-se como objeto de
analise os estudos de impactos ambientais (EIA’s) realizados para o rio Cupari referente
aos Complexos Hidrelétricos planejados, a saber: EIA do Complexo Hidrelétrico
Cupari Brago Oeste e Linhas de Transmissdo Associadas, e EIA do Complexo
Hidrelétrico Cupari Brago Leste e Linhas de Transmissao Associadas; juntamente com
0 AAl da Bacia do Tapajos coordenada pela ELETROBRAS, uma vez que o rio Cupari é
afluente da margem direita do rio Tapajos, ndo apresentando sua propria AAl. Assim, a
analise da dinamica da controvérsia quanto auséncia de uma avaliagao integrada dos
impactos cumulativos e sinérgicos dos Complexos Hidrelétricos projetados para o rio
Cupari consistiu, basicamente, em associar os impactos cumulativos e/ou sinérgicos
identificados na AAI da Bacia do Tapajos aos impactos ambientais apresentados nos
referidos EIA’s.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo consta na AAI da Bacia do Tapajos, o seu objetivo geral é avaliar os
impactos ambientais cumulativos e sinérgicos resultantes da implantacao do conjunto
de aproveitamentos hidrelétricos planejados para a bacia (ECOLOGY BRASIL, 2014).
Esse estudo da AAI foi realizado pela empresa Ecology Brasil contratada pelo Grupo
de Estudos Tapajés, por sua vez integrado pelas empresas Eletrobras, Eletronorte,
GDF SUEZ, Cemig, Copel, Neoenergia, EDF, Endesa Brasil e Camargo Corréa,
coordenado pela Eletrobras.

Uma consideracao importante que consta na AAl da Bacia do Tapajos, de acordo
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com Ecology Brasil (2014), refere-se aos “Estudos de Inventario Hidrelétrico das
Bacias dos Rio Tapajés e Jamanxim” realizados pela Eletronorte, em 2008, onde foi
identificado um potencial total de 14.245 MW para sete aproveitamentos hidrelétricos
(AHESs), trés no rio Tapajos e quatro no rio Jamanxim, aprovados pelo Despacho da
ANEEL n° 1.887, de maio de 2009. Assim, para o rio Tapajos foram identificados os
seguintes aproveitamentos: S&o Luiz do Tapajos (6.133 MW), Jatoba (2.338 MW) e
Chacoréao (3.336 MW). Para o rio Jamanxim foram identificados os empreendimentos
de Cachoeira do Cai (802 MW), Jamanxim (881 MW), Cachoeira dos Patos (528 MW)
e Jardim de Ouro (227 MW).

Inicialmente, referente aos impactos analisados na AAl da Bacia do Tapajos,
observou-se uma lista de impactos que contempla 14 titulos, e enfoca eventos de
carater permanente, que possuem representacdes espaciais capazes de gerar efeitos
sinérgicos e cumulativos na escala regional. Sendo desses 14 titulos, 4 vinculados
aos recursos hidricos e ecossistemas aquaticos (Alteracdo da qualidade da agua;
Disponibilizagdo de contaminantes; Alteragcdo da comunidade aquatica; Alteracéo dos
estoques pesqueiros), 4 ao meio fisico e ecossistemas terrestres (Interferéncia em
areas legalmente protegidas; Inducéo de novas frentes de desmatamento; Perda de
ambientes especificos; Perda de cobertura florestal) e 6 aos aspectos socioeconémicos
(Intensificacao de conflitos sociais; Pressdo sobre a ocupacéo tradicional; Inducao
ao crescimento populacional; Aumento da pressdo sobre o0s servigos publicos;
Deslocamento compulsério de familias; Pressao sobre o patriménio cultural e imaterial).

Além desses impactos potenciais negativos, foram considerados os seguintes
impactos positivos: favorecimento da populacéo local pelo aumento da empregabilidade
e renda; aumento da arrecadacao tributaria e dinamizacdo da econbémica local e
aumento da demandas de servicos e comércio; favorecimento da economia publica
municipal, decorrente da compensacéo financeira; e atracéo de investimentos locais
pelo aumento da segurancga energética do sistema elétrico.

Avancando, nessa AAl, o Rio Cupari foi localizado na subarea 3, denominada
“Alto -Baixo Rio Tapajos”, para os recursos hidricos e ecossistemas aquaticos, o fator
pressao “Garimpo/Mineracao” foi considerado com uma tendéncia estavel, ja o fator
pressao “Desmatamento” e o fator pressao “Ocupacao humana” foram considerados
com uma tendéncia sem controle. Referente ao meio fisico e ecossistemas terrestres,
o fator presséo “Inducédo a erosdo por garimpo” foi considerado com uma tendéncia
estavel, enquanto o fator pressdo “Intensificacdo do uso do solo” foi considerado
com uma tendéncia sem controle. Em relagéo aos aspectos socioeconémicos, o fator
pressao “Ordenamento territorial” foi considerado com uma tendéncia sem controle,
por sua vez o fator pressao “Desenvolvimento municipal” foi considerado com uma
tendéncia crescente e sob controle.

Em um segundo momento, as principais fragilidades ambientais descritas para a
subarea 3 - Alto -Baixo Rio Tapajés foram as seguintes:

- Os recursos hidricos estdo conservados, porém, a sub-bacia do rio Cupari,
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(equivalente ao municipio de Rurdpolis), apresentou pior qualidade da adgua na bacia;

- A subérea apresentou a maior variabilidade de biétopos dos ecossistemas
aquaticos, indicador de abrigo de maior diversidade biolégica do meio, acentuando a
sensibilidade nesta delimitagcao;

- Nesta subarea esta presente a ocupacédo de maior interferéncia na cobertura
florestal da bacia, determinada pela presenca das sedes municipais de ltaituba, Trairao
e Rurdpolis, e os principais entroncamentos viarios da bacia;

- A forte presenca de assentamentos rurais, especialmente ao longo da BR-230,
imprime a paisagem as marcantes “espinhas de peixe” do desmatamento. Nesta fracéo
esta, também, o mais ativo desmatamento da bacia, apesar das acdes de contencao
do processo e da delimitacdo de unidades de conservagcdo em um total de quatro,
sendo duas de protecéo integral.

Por fim, na AAl da Bacia do Tapajos foram destacados os principais efeitos
cumulativos e sinérgicos identificados para os Cenarios de 10 e 20 Anos, a partir da
analise dos resultados expressos de Fragilidade Ambiental, como é possivel observar
no Quadro 1, abaixo:

Cendrio de 10 anos Cenario de 20 anos

Recursos hidricos e ecossistemas aquéticos

Interferéncia com a introducao de barramentos e alteracao da | Continuidade e agravamento das fragilidades anteriores e
dinamica hidrologica no rio Tapajos, com consequéncia sobre 05 | cumulatividade de adversidade do entorno, decorrente da
ambientes bioldgicos, diversidade e migracao de peixes. introducéo de outros empreendimentos na bacia do
Jamaroam.,

Alteracdo em estoques pesqueiros.
Stru_e_rgia com as altgrycées demograficas .esperadas_ paraa
Alteracio de feices (corredeiras) de importdncia ecolégicae | regiao com potencial impacto sobre qualidade da agua no
sociocultural, rio Cupari e, em menor intensidade, no rio Tapajos.

Meio fisico e ecossistemas terrestres

Intensificacdo do uso do solo e aumento da pressao sobre os Continuidade & agravamento das fragilidades anteriores &
habitats abrigados em unidades de conservacao no entorno das | cumulatividade de adversidade do entorno, decorrente da
rodovias. intensificacdo do uso do solo.

Aspectos socioecondmicos
Impactos sobre os estoques pesqueiros e alteracao das areas de

pesca, dindmica de circulacdo de embarcacoes e outras
interferéncias indiretas.

Intensificacdo da dinamizacdo socioeconfmica e fundidria . . .
local, Tendéncia de intensificacio da dinamizacdo

- ~ . ~ socioecondmica e fundiaria local, associada as sinergias
Crescimento municipal, com tendéncias a problemas na gestdo | entre a vocacho agropecudria (assentamentos e

da capacidade de atendimento de servicos basicos. fortalecimento do sistema de escoamento de grios), a

Aspectos indigenas: pressao territorial sobre grupos indigenas producao hidrelétrica e o crescimento urbano.
isolados, promovida pela intensificacdo dos assentamentos das
dreas do entorno dos reservatdrios associados a resolugdo das
demandas demarcatorias podendo fomentar o surgimento de
novos processos de afirmacao étnica.

Quadro 1 - Cenarios de 10 e 20 Anos para a Subarea 3 - Alto-Baixo Rio Tapajos

Fonte: Ecology Brasil, 2014.

Em relacdo aos dados apresentados no EIA do Complexo Hidrelétrico
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Cupari Brago Oeste e Linhas de Transmissao Associadas (AMBIENTARE, 2016),
o empreendimento é composto pela UHE Aguas Lindas (40 MW), PCH Sapopema
(27 MW), PCH Candeia (8 MW) e PCH Jaborandi (22 MW), juntamente com uma
uma Linha de Transmissdo de 69 kV e uma subestacao de energia, que transmitira
energia em uma poténcia mais alta, de 230 kV, para a Subestacao de Ruro6polis, ja
existente e conectada no Sistema Interligado Nacional (SIN). De acordo com esse EIA
(AMBIENTARE, 2016), o empreendimento tem instalacéo proposta para o municipio
de Rurdpolis, na Bacia hidrografica do rio Cupari, que fica na regido centro-oeste do
estado do Para e ocupa uma area de drenagem na ordem de 7.212 km2, englobando
0s municipios de Aveiro, Belterra e Rurépolis.

Referente aos dados apresentados no EIA do Complexo Hidrelétrico Cupari Brago
Leste e Linhas de Transmissao Associadas (AMBIENTARE, 2016), o empreendimento
é composto pela PCH Castanheira, PCH Carnatba, PCH Agua Boa e PCH Mangaratiba,
juntamente com Linhas de Transmissdo e subestacdo planejadas para 0 mesmo
municipio de Rurdpolis.

O EIA do Complexo Hidrelétrico Cupari Braco Oeste e Linhas de Transmisséo
Associadas, considerou 8 impactos no meio fisico (Surgimento de erosao; Poluicdo do
ar; Aumento da possibilidade de contaminacao das aguas subterraneas; Aumento de
barulho; Poluicao/Alteracéao das aguas; Aumento das reservas de agua subterranea;
Assoreamento dos reservatérios; Mudanca da dinédmica de transporte de sedimentos
do rio Cupari), 4 impactos no meio bibtico (Interferéncia sobre os animais; Aumento de
insetos vetores; Perda de florestas naturais; Alteracdo nas comunidades de peixes) e 12
impactos no meio antropico (Expectativas favoraveis a instalacdo do empreendimento;
Expectativas adversas a instalacdo do empreendimento; Producéo de conhecimento
sobre aregiao; Incremento econémico; Aumento da arrecadacao de impostos; Geracao
de Emprego e Renda; Imigracéo temporaria; Risco de acidentes de trabalho; Presséo
sobre a infraestrutura de servigos publicos; Alteracéo do uso do solo e da paisagem;
Perda de terras, benfeitorias e remocédo de populacdo; Valorizagdo imobiliaria),
totalizando 24 impactos ambientais considerados. Enquanto, o EIA do Complexo
Hidrelétrico Cupari Braco Leste e Linhas de Transmisséo Associadas abordou esses
mesmos impactos, com apenas um impacto ambiental a mais considerado, no meio
antrépico, relacionado ao aumento da populacdo masculina, totalizando assim 25
impactos ambientais abordados.

Assim, observou-se que as analises dos impactos apresentados em cada um
desses EIA’s s&do muito parecidas, sendo realizadas pela mesma empresa, porém
em nenhum dos estudos é considerada a possivel existéncia conjunta desses dois
empreendimentos no rio Cupari, nem muito menos € realizada a anélise dos impactos
cumulativos e sinérgicos desses empreendimentos.

Pode-se avaliar também que, a AAl da Bacia do Tapajés, mesmo com uma
abordagem mais ampla e com o foco no rio Tapajés, analisou qualititativamente os
potenciais impactos cumulativos e sinergicos para o rio Cupari (destacado por essa AAl,
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como um afluente importante do rio Tapajés), considerando a construcéo de grandes
hidrelétricas para a bacia do Tapajos, as fragilidades ambientais e as condi¢des atuais
da area do rio Cupari.

Além disso, a AAI realizou proje¢cdes dos cenarios de 10 e 20 anos para a
area do rio Cupari, que indicaram significativos impactos para essa area. Sendo
que, tais impactos podem ser mais potencializados ainda, se forem considerados os
empreendimentos planejados para a sub-bacia do rio Cupari, os quais precisariam de
estudos mais aprofundados e detalhados para dimensiona-los plenamente. Cabe entéao
destacar que os EIA’s analisados identificaram impactos socioambientais semelhantes
aos identificados na AAl, porém o carater sinergico e cumulativo desses impactos nao
foi analisado em nenhum dos EIA’s, considerando como escala a sub-bacia do rio
Cupari e/ou como escala a bacia do Tapajos, de forma integrada.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a auséncia da anélise dos impactos sinérgicos e cumulativos no EIA
do Complexo Hidrelétrico Cupari Bragco Oeste e Linhas de Transmissao Associadas, e no
EIA do Complexo Hidrelétrico Cupari Braco Leste e Linhas de Transmissao Associadas,
juntamente com a limitada abordagem dos impactos sinérgicos e cumulativos na AAl
da Bacia do Tapajés (uma escala de planejamento de bacia hidrografica diferente
da sub-bacia do rio Cupari) compromete a efetividade da avaliagéo integrada dos
impactos sinérgicos e cumulativos para o rio Cupari. Assim, a qualidade dos estudos
de impactos ambientais e as avaliagdes ambientais integradas em diferente escalas de
planejamento de bacias hidrograficas sdo necessarias para a efetividade da avaliacéo
dos impactos ambientais desses projetos.
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RESUMO: No contexto do avango de
barragens hidrelétricas na Amazbnia, ha
evidéncias de impactos socioambientais
negativos e violacdo de direitos humanos de
povos indigenas e comunidades tradicionais
ao longo do licenciamento ambiental. O
desafio para a Avaliacdo de Impactos (Al)
nesses casos é ainda maior, pois 0s impactos
socioambientais sao percebidos por estes de
forma sistémica, em oposi¢cao a pratica de Al
tradicional de fragmentacdo dos estudos em
meios socioeconomico, bidtico e fisico. Soma-
se a isso a falta de métodos para elucidar
percepcdes dos impactos socioambientais
destes, cujas opinides sao constantemente
deslegitimadas e silenciadas. Neste trabalho,
apresenta-se resultados preliminares de uma
pesquisa transdisciplinar que visou levantar
formas de identificacdo e avaliacdo de
impactos socioambientais sob a perspectiva
de povos indigenas afetados por hidrelétricas
em bacias hidrograficas da Amazoénia. Foi
utiizada a Facilitacdo Grafica durante duas
oficinas organizadas pela Rede Internacional
de Pesquisa em Barragens Amazdnicas (RBA),




no ambito do projeto “Gestédo Participativa da Biodiversidade em Terras Indigenas
afetadas por Barragens da Amazénia Brasileira”, apoiado pelo Programa Ciéncia
Sem Fronteiras da CAPES e liderado pela Universidade Federal do Tocantins, em
parceria com a Universidade da Florida. Durante as oficinas, representantes dos
povos indigenas Apinajé, Juruna, Kayabi, Krah6 e Xerente, avaliaram os impactos
socioambientais a partir do uso de ferramentas participativas e trabalhos em grupo.
A partir do registro visual das narrativas, foi possivel visualizar uma diversidade de
impactos socioambientais e suas percepg¢des do processo de licenciamento ambiental.
Esses materiais foram analisados de forma exploratéria frente a literatura da Al,
incluindo discusséo sobre efeitos cumulativos e sinérgicos. Entre as licbes aprendidas,
destaca-se a identificacdo de impactos socioambientais raramente documentados
em Estudos de Impacto Ambiental (EIAs); o potencial da Facilitagdo Grafica como
ferramenta para a comunicacdo das percepcdes dos atingidos, e a importancia da
realiza¢do de intercambios entre povos indigenas enfrentando desafios semelhantes.
PALAVRAS-CHAVE: Avaliacao de Impacto; Povos Indigenas; Barragens hidrelétricas;
Pesquisa transdisciplinar; Facilitacdo Grafica

INDIGENOUS PEOPLES AND HYDROELECTRIC DAMS IN THE AMAZON:
PERCEPTIONS AND IMPACT ASSESSMENT THROUGH TRANSDISCIPLINARY
AND PARTICIPATORY APPROACHES

ABSTRACT: Recent evidences have documented negative social-environmental
impacts and violation of human rights of Indigenous Peoples and traditional communities
along the process of environmental licensing of hydroelectric dams across the Amazon.
Challenges for Impact Assessment (lA) in these cases are even greater, as socio-
environmental impacts are often perceived by them in a systemic way, as opposed to the
conventional Al approach, which divides studies in socioeconomic, biotic and physical
components. This inconsistency is worsened by the lack of methods to properly elucidate
perceptions of the impacts by these social actors, whose opinions are constantly
delegitimized and silenced. This study presents preliminary results of a transdisciplinary
research project aimed at promoting dialogue and synthesizing experiences among
indigenous peoples affected by hydroelectric dams in different Amazonian watersheds.
Graphic facilitation was used during two workshops organized by the Amazon Dams
International Research Network (ADN), in the project “Participatory Management of
Biodiversity in Indigenous Lands Affected by Dams in the Brazilian Amazon”, supported
by the CAPES Science without Borders Program, and led by the Federal University
of Tocantins, in partnership with the University of Florida. During the workshops,
representatives of the Apinajé, Juruna, Kayabi, Krahd and Xerente Indigenous Peoples
evaluated the socio-environmental impacts felt in their territories and communities
using participatory tools and group work. The panels enabled visualization of various
social-environmental impacts narrated by the indigenous representatives, as well as
their perceptions of the environmental licensing process. We conducted an exploratory
analysis of these materials in the light of the IA literature, including discussions on
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cumulative and synergistic impacts. Among the lessons learned, are the identification
of socio-environmental impacts rarely documented in conventional |A studies; the
potential of graphic facilitation as a tool for communicating local perceptions; as well
as the importance of promoting exchanges among indigenous peoples facing the same
challenges.

KEYWORDS: Impact Assessment; Indigenous Peoples; Hydroelectric Dams;
Transdisciplinary research; Graphic Facilitation

11 INTRODUCAO

Com o avancgo da fronteira hidrelétrica sobre a Amazdnia, regido com muitas
vulnerabilidades socioambientais (MORETTO et al, 2007), as evidéncias acerca de
impactos, etnocidios e violacado de direitos humanos tém aumentado (ATHAYDE et
al, 2019; ATHAYDE, 2014; FEARNSIDE, 2014; HERNANDEZ; MAGALHAES, 2011;
SCABIN; PEDROSO JUNIOR; CRUZ, 2014). A maioria dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) realizados ao longo do processo de licenciamento ambiental das usinas
hidrelétricas (UHESs), apresentam problemas recorrentes de participacéo precaria das
populacdes atingidas na identificacédo de impactos. Além disso, as decisdes sobre a
construcao das hidrelétricas tém sido tomadas de forma autoritaria, desrespeitando
a legislacao supra-constitucional da Convencao 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), a qual o Brasil é signatario, e que preconiza a necessidade do
consentimento livre, prévio e informado (CLPI) e a autodeterminacdo dos povos
originarios em relacéo a projetos e/ou a¢des que possam afetar os seus modos de vida
e territorios (OIT, 1989). Apds a elaboracao dos EIAs e emissao das licengcas ambientais
séo elaborados os Planos Basicos Ambientais (PBAs), nos quais estao definidos acoes
de compensacao e mitigacao de impactos. As acdes voltadas as populacdes indigenas
estdo contempladas dentro dos PBAs do “Componente Indigena” (PBA-CI ou PBAI).
Nestes documentos as acbes sdo planejadas em acordos entre empreendedores e
indigenas, com base nos pareceres das licengcas ambientais emitidas pelos 6rgaos
ambientais licenciadores e de outros 6rgaos, como a FUNAI — Fundagcao Nacional do
indio, que elabora termos de referéncia e participa do processo.

Contudo, uma série de deficiéncias tém sido apontadas ao longo das etapas, de
consulta, identificacao, avaliacao e gestao dos impactos socioambientais relacionadas
aos povos indigenas, resultando em uma marginalizagdo e invisibilizacdo destes
(BARAUNA; MARIN, 2011; HANNA et al.,, 2014; DORIA et al., 2017). Os povos
indigenas, assim como outros grupos culturalmente diferenciados que possuem
forte relacdo com o sistema socioecolégico, percebem os impactos sociais e
ambientais de forma sistémica e interconectada (ATHAYDE et al, 2013). Porém, os ElAs
e as praticas de avaliacdo de impacto (Al) dividem as analises nos compartimentos
socioeconomico, biético e fisico, com diagnosticos multidisciplinares separados, e
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pouca integra¢do das informagdes, o que acaba néo evidenciando muitos impactos
da realidade dessas popula¢des. Com isso, ha uma lacuna no desenvolvimento de
métodos que visibilizem as percep¢des das comunidades tradicionais e que atuem
na identificacdo e avaliacdo de impactos socioambientais sob sua 6tica. O projeto
“Gestao Participativa da Biodiversidade em Terras Indigenas afetadas por barragens
hidrelétricas na Amazoénia Brasileira” foi executado pela Rede Internacional de Pesquisa
em Barragens Amazoénicas (RBA), liderado pelo Programa de Pos-Graduacdo em
Ciéncias do Ambiente (PPGCiamb) da Universidade Federal do Tocantins (UFT),
com participacdo da Universidade Federal de Rondénia (UNIR) e Universidade da
Florida (UF), e financiado pelo Programa Ciéncia Sem Fronteiras da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (projeto Capes-PVE-CSF; processo
88887.116346/2016-00). Este teve como objetivo central promover a troca de
experiéncias entre povos indigenas sob esse contexto. Além dos povos indigenas,
redes e coletivos participaram na co-construcdo de conhecimento e na troca de
experiéncias (LAUFER et al., 2016, 2017). O projeto de pesquisa realizou diversas
atividades académicas e trés grandes encontros de trocas de experiéncias entre
povos indigenas. Em marco de 2016 foi realizada a primeira oficina: “Monitoramento
Participativo de Impactos Socioambientais de Hidrelétricas no Rio Teles Pires”,
organizado em parceria com o Forum Teles Pires, no municipio de Alta Floresta, Mato
Grosso, com o foco em monitoramentos participativos de impactos de hidrelétricas. A
oficina Tocantinia, com o titulo: “Hidrelétricas e Povos Indigenas: construindo dialogos
e trocando experiéncias”, foi realizada no municipio de Tocantinia, Tocantins, em
outubro de 2016, com foco nas discussdes sobre as negocia¢des entre os indigenas
e 0s empreendimentos, a organizacao interna e a gestao territorial indigena. Nesse
encontro foi realizada também visita a aldeia Salto, da Terra Indigena Xerente, do
povo Xerente, e houve elaboracdo de um documentario. A oficina Xingu foi a ultima e
foi realizada em outubro de 2017 na aldeia Paquicamba, Terra Indigena Paquicamba
(povo Juruna/Yudja), no municipio de Vitéria do Xingu, Para, onde os temas focados
foram a gestao territorial, organizacéo politica e gestao de recursos de compensacao
e houve visita na regido da Volta Grande do Xingu. As Oficinas Tocantinia e Xingu
tiveram como resultado a elaboracédo de cartas abertas a populacao elaboradas pelos
indigenas, as quais foram publicadas no site da Associacédo Pempxa, do povo Apinajé
(http://uniaodasaldeiasapinaje.blogspot.com.br), que narram as violagbes de direitos
humanos que se repetem nas trés bacias hidrograficas do Tocantins-Araguaia, Xingu
e Tapajos e descreve reivindicagdes dos indigenas. Todas as oficinas tiveram registro
visual com uso da Facilitagcdo Grafica, na primeira oficina os painéis foram elaborados
por Karla Dilascio e nos outros dois encontros por Renata Utsunomiya. A professora
Elineide Marques atuou na coordenacédo, Juliana Laufer como bolsista e Simone
Athayde foi a professora-visitante, Sylvia Setiubal e Renata Utsunomiya apoiaram
as oficinas e Paulo Waikarnase Xerente participou das oficinas Tocantinia e Xingu.
Para o presente artigo, foram utilizadas para as analises as informagdes das oficinas
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Tocantinia e Xingu.

2| METODOLOGIA

Para a realizacao das oficinas para a troca de experiéncias entre comunidades
indigenas afetadas por hidrelétricas na Amazonia brasileira, adotou-se a abordagem
transdisciplinar, a qual envolve a construcdo de um “saber integrativo” para além
das disciplinas da ciéncia ocidental a partir do diadlogo, trocas e integracdo dos
saberes académicos e “sistemas de conhecimento” de participantes ndo-académicos
(ATHAYDE et al, 2013, p.733). Foi utilizada a Facilitacdo Grafica, que € uma ferramenta
visual que envolve o conceito de “pensar visualmente”, e retrata reflexdes e ideias
de uma pessoa ou grupo, facilitando a sua compreensao a partir de icones, formas,
textos e metaforas visuais (SIBBET, 2006). Na oficina Tocantinia, realizada em 2016,
participaram os povos Apinajé, Juruna, Kayabi, Krahé e Xerente. Nesse encontro, a
troca de experiéncias entre os participantes ocorreu a partir de perguntas orientadoras
e foi realizada a Facilitagéo Grafica, registrando em painéis visuais (Fig. 1) as falas dos
representantes indigenas (LAUFER et al., 2016).
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Figura 1 - Mapa de impactos realizado na Oficina “Hidrelétricas e Povos Indigenas: construindo
dialogos e trocando experiéncias” em Tocantinea — TO, em 2016. llustragéo e arte gréfica:
Renata Utsunomiya.
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A Oficina Xingu, realizada em 2017, também teve apoio do Fundo Socioambiental
CASA, via projetos da Associacéo Indigena Korina Juruna da aldeia Paquicamba
(AIKOJUPA) e da Associacdo Indigena Kawaip Kaiabi (AIKK) e participaram
representantes dos povos Apinajé, Juruna, Kayabi, e Xerente. A troca de experiéncias
entre os participantes foi orientada a partir da analise de cenario chamada matriz FOFA
(Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas). Inicialmente ocorreu a discusséo em
grupos, com posterior apresentacao de cada povo e aplicacédo da Facilitacao Grafica
(LAUFER et al, 2017). Os painéis visuais retrataram percepcdes de aspectos positivos
(Forcas e Oportunidades) e de aspectos negativos (Fraguezas e Ameacas) no contexto
que estédo inseridos esses povos indigenas.

A anélise dos impactos se baseou nas percepcdes dos indigenas registradas
pela Facilitacao Grafica, focando nos impactos negativos, os quais foram organizados
em: (A) Etapas do licenciamento ambiental; (B) Percepgcbes indigenas: impactos
socioambientais; (C) Multiplos projetos de desenvolvimento. Para a andlise de
impactos socioambientais, optou-se por adotar o referencial teérico no ambito da Al,
com énfase nos temas: Avaliacao de Impactos Sociais (AlS); Avaliacéo de Impactos (ou
Efeitos) Cumulativos (AEC) e Povos indigenas e Al. A AIS é entendida como “analise,
monitoramento e gestao das consequéncias sociais do desenvolvimento” (IAIA, 2006,
p.1). Impactos Cumulativos sao “impactos sucessivos, incrementais e combinados de
uma ou mais atividades na sociedade, economia ou ambiente” (FRANKS; BRERETON;
MORAN, 2011, p.202). Autores discorrem sobre a Al envolvendo povos indigenas, o
CLPI, o empoderamento sobre todo o processo de definir, avaliar e gerir mudancgas
sobre sua realidade social (HANNA et al., 2014; O’FAIRCHEALLAIGH, 2011).

O Mapa de Impactos, na figura 1, sintetiza os empreendimentos hidrelétricos
focados no projeto de pesquisa, sua localizacéo e a etapa atual e os povos indigenas
afetados. E possivel visualizar também os impactos narrados pelos indigenas na Oficina
Tocantinia como a reducéo da vazao dos rios, invasédo de cagadores e pescadores,
desmatamento, ameacas, entre outros.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nas figuras de 2 a 4 encontram-se as ilustracdes selecionadas para a analise
e estdo itemizadas em ordem alfabética para facilitar a referéncia no texto. O
objetivo dessa selecéo foi refletir sobre percepgdes invisibilizadas de impactos e nao
necessariamente foram expressas por todos os povos indigenas participantes, pois
foram baseadas nas falas dos representantes.
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Figura 2 — “Etapas do licenciamento ambiental”. llustragbes dos painéis de Facilitacao Grafica
das Oficinas Xingu (2017) e Tocantinia (2016) documentando o processo de licenciamento
ambiental.

O painel visual indica os impactos nas diferentes etapas de implantacéo
de hidrelétricas (Fig. 2). O item (a) ressalta o silenciamento imposto por parte do
empreendedor nos momentos de consulta, durante elaboracdo dos ElAs, e de
definicdo dos PBAIs (e). Apesar dos indigenas qualificarem seu impactos como
“direto”, no EIA estes foram descritos, pela equipe que o elaborou, como “indiretos”
(b). Nesse caso ha uma disputa sobre a definicdo do impacto, resultante da arena de
conflitos instaurada nesta etapa, na qual muitos grupos indigenas sao excluidos e,
inicialmente, categorizados como “indiretamente afetados”. Pode sinalizar também uma
interpretac&o do impacto direto como de maior magnitude e que so essa classificacéo
que garante direitos de compensacéao e/ou mitigacédo. Durante a constru¢cdo de UHEs,
€ possivel observar impactos que ocorrem nessa etapa (c). Os indigenas discorrem
sobre o0 afugentamento da caca, causada pelas explosdes e pela iluminacdo da
obra que, durante a noite, impossibilita praticas de caca e pesca. Sobre os PBAls,
a desestruturacdo da FUNAI (d), assim como a troca constante de funcionarios do
empreendimento que dialoga com indigenas (g), foram apontados como fatores que
dificultam a negociacao e gestao dos impactos socioambientais. H4 uma percepcéo de
diminuic&o dos peixes, somada com o “excesso de reunides”, causado pela execugéao
do PBAI, que levam ao maior consumo de produtos da cidade (f). Nesse exemplo de
impacto cumulativo, a falta de tempo é um impacto nao-previsto que afeta as atividades
de subsisténcia, reforcando as alteracdes nos habitos alimentares. O item (h) refere-se
as atividades produtivas do PBAls, utilizando a metéafora de mudas de “maca do sul”,
criticando as mudas fornecidas para a agricultura provenientes de outras regides, que
ndo se adaptaram ao clima local. A falta de manutencéo, e consequente destruicao e
abandono, de veiculos fornecidos pelos empreendedores também é retratada pelos
indigenas (i). O item (j), representa uma metafora sobre a ong¢a, ligada ao mito Xerente
da origem do fogo, retratado a partir da fala de um ancido em uma audiéncia com a




FUNAI em Brasilia. No momento da negociacéo acerca dos recursos do PBAI, este
disse ao representante do 6rgéo:

O senhor conhece a realidade indigena, onde tem muita caca, tem muita onca,
onde tem muito dinheiro, tem muita gente querendo participar disso”. (PAULO
WAIKARNASE XERENTE, comunicacé&o pessoal, 2018)

Outra metéafora Xerente, acerca do PBAI da Usina de Lajeado (que foi chamado
de Procambix) narrada por outro anciao, refere-se ao Procambix como:

Anta bem gorda que esta sendo consumida rapidamente por poucos com um
acesso por demais privilegiado a esse temporario e, portanto, insustentavel
banquete (DE PAULA, 2005, p.712).
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Figura 3 — “Percepcoes indigenas: Impactos socioambientais”. llustracdes dos painéis de
Facilitacao Gréfica da Oficina Xingu (2017) percepcdes sobre impactos socioambientais.

Com relacdao aos impactos socioambientais percebidos (Fig. 3), a “roca de
vazante” (k) — pratica cultural da agricultura nas areas de varzea realizadas pelo povo
Xerente que vive a jusante da Usina de Lajeado e importante para a sua subsisténcia
— foi afetada pela operacéao da Usina que altera a vaz&o do rio Tocantins diariamente
(SETUBAL et al, 2019). Ha percepcdo de piora na qualidade da &gua, a partir do
represamento e inundagao de varzeas onde ha o cipd timbd (o). O timbd € utilizado
tradicionalmente por muitos povos indigenas para a pesca por possuir uma toxina
que liberada na agua atordoa os peixes e facilita a captura (TAPIRAPE; LEAO, 2017).
O saber indigena relacionado a pesca com timbd traz a tona como o conhecimento
tradicional pode pautar topicos importantes para a Al. A extensao espacial do impacto
socioambiental (FRANKS; BRERETON; MORAN, 2011) sinaliza a influéncia de
ameacas externas que também afetam os indigenas (m, n e Fig. 4 - p). Transformacodes
regionais estao relacionadas com invasdes de caga/pesca, desmatamento e aumento
da incidéncia de problemas sociais tipicamente urbanos (aumento de violéncia e
criminalidade, etc.). O medo de enxurradas e da barragem se romper (l), e a variagao
diaria do nivel do rio (q) remete a “percepcdes sobre a seguranca, 0s receios acerca
do futuro” (IAIA, 2006, p.4) impactos psicoldgicos que afetam também a saude mental
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Figura 4 — “Percepgoes indigenas: Multiplos projetos de desenvolvimento” llustragdes dos
painéis de Facilitagdo Grafica das Oficinas Xingu (2017) e Tocantinia (2016) documentando
percepgdes dos impactos cumulativos causados por hidrelétricas e outros empreendimentos.

Uma diversidade de projetos de desenvolvimento, ja implantados ou em
planejamento, foram citados como ameacas: agronegdcio, plantacao de eucalipto,
hidrovia, hidrelétrica, mineracéo e rodovias (p, g, r, s). A implantacdo de diferentes
projetos de desenvolvimento em uma mesma regido ocasiona impactos cumulativos
sinérgicos, os quais raramente sdo documentados nos EIAs, ou mesmo em outros
estudos em escala regional como Avaliacbes Ambientais Integradas (AAls). Estes
documentos geralmente se referem as transformacdes causadas apenas pelo projeto
submetido ao licenciamento ambiental (SANCHEZ, 2013). Ao avaliar impactos a partir
da ética dos indigenas, ha uma percep¢ao da sinergia entre os impactos, causados
por diferentes fontes, que lhes afetam. Um exemplo de impacto cumulativo aditivo foi
aquele causado pela implantacao de hidrelétricas em série (s), gerando efeito cascata
no rio Teles Pires (GALLARDO et al, 2017). Ha grandes incertezas sobre impactos
cumulativos em casos de sobreposicado de grandes empreendimentos. O cenario (r)
ocorre na Volta Grande do Xingu, trecho com vazao reduzida pela construgdo (em
andamento) da UHE Belo Monte, onde indigenas Juruna e Arara habitam. Nesta
regido, a empresa canadense Belo Sun visa implantar uma mineracéo industrial de
ouro (licenca de implantacédo atualmente suspensa pelo Tribunal Regional Federal).
No cenario hipotético com a mineradora, o questionamento sobre quem foi a causa e a
consequente responsabilizacao sobre o impacto € “terceirizada” pelos empreendedores
(Belo Monte e Belo Sun), demonstrando preocupag¢des com impactos socioambientais
e a gestdo dos impactos cumulativos.

41 CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise de impactos a partir das percepg¢des dos participantes indigenas
possibilitou ampliar a discusséo dos impactos socioambientais e das relacbes entre
as comunidades afetadas com o empreendedor e com 6rgaos do governo ao longo
do processo de licenciamento ambiental. A ferramenta de Facilitacdo Grafica auxiliou
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no registro e sintese dos dialogos entre participantes, bem como na identificacéo e
comunicacéo dos impactos socioambientais. A abordagem pode ser uma ferramenta
técnica para apoiar a Al sob a 6tica indigena, porém € importante ressaltar desafios
atuais como: desrespeito a legislacao nacional e internacional (como a OIT 169),
participacdo inadequada em Als; o cenario de conflitos no licenciamento ambiental
envolvendo povos indigenas; a falta de estudos de impacto cumulativo em terras
indigenas; entre outros. Além disso, € importante enfatizar que outros métodos, como a
etnografia, sdo necessarios para melhorar a compreensao dos aspectos socioculturais,
porém sao negligenciados na pratica de Al no Brasil (HANNA et al., 2014, 2016).

Sobre os PBAIs, as acbes de mitigacdo e/ ou compensacado e a gestao dos
impactos socioambientais também tém enormes desafios, como narram Setubal
et al (2019), sobre a experiéncia dos indigenas Xerente e o Procambix, o PBAI da
UHE Lajeado. O co-autor Paulo Waikarnase Xerente, narra sobre a importancia dos
“parceiros positivos” nesse processo e deixa seu recado para povos indigenas sob
esse contexto:

Hoje, o indigena mora na aldeia, as pessoas que trabalham com a gente estdo no
periodo de trabalho do contrato, depois que terminar, vao embora. Entdo vao ficar
0s proprios indios. Pegar este parceiro e fortalecer as associacées, de fazer cursos
de capacitac6es, de manejo de recurso, tudo isso é ponto positivo para nés. Minha
mensagem que deixo € a gente fortalecer nossa convivéncia interna. (Setubal et al,
2019, p.181)

A metafora Xerente do PBAI como “anta gorda” citada acima coloca a importancia
também do fator “tempo” na implantacdo dessas acdes, onde o contraste entre o
rapido tempo de execucdo da obra transposto a agbes de mitigagdo/compensacéo
acaba por gerar impactos nao-previstos e indesejados. Ha assim, uma necessidade de
realinhamento da “cronologia da barragem” (MORAN, 2016) e mudancga na implantacéo
dos PBAIs, visando o respeito aos modos de vida dessas populag¢des. Por fim, 0 apoio a
trocas de experiéncias entre povos indigenas impactados por hidrelétricas na Amazénia
€ muito importante para o fortalecimento destes frente aos desafios enfrentados em
seus territorios. Além disso, contribui para a construcédo de conhecimentos de forma
transdisciplinar e participativa, rompendo barreiras disciplinares e contribuindo para
novos entendimentos e fortalecimento de pesquisas interculturais.
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A GOVERNANCA DA AGUA NO SEMIARIDO
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RESUMO: A governanca da agua no semiarido
nordestino brasileiro (Ceard) apresenta uma
forte dependéncia da intervencdo do homem
sobre a natureza, no sentido de garantir, por
meio de obras de infraestrutura hidrica, o
armazenamento de agua para abastecimento
humano e demais usos produtivos. Ao longo
do ultimo século, nessa regido, recorreu-se
a construcdo de barragens para atender a
crescente demanda de agua e de energia.
Pesquisas nacionais e internacionais tém
vindo a demonstrar que a instalacdo destas
obras desencadeou processos socioambientais
de extrema complexidade. A construgcao de
barragens tem como um dos impactos mais
relevantes o deslocamento da populacao
residente na area de alagamento, os atingidos
por barragens. Este artigo analisa as principais
politicas que enformam a governanca da
agua no Ceara, procurando descortinar
preocupacdes que resultam do desempenho
e das consequéncias da construcdo destas
infraestruturas, designadamente as acoes
de reassentamento involuntario e o grau de
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participacdo e envolvimento das populacoes
atingidas. O olhar focalizar4 o caso do Agude
do Castanh&o, cuja construgéo inundou cerca
de 60 mil hectares de terra e que obrigou ao
deslocamento da populagédo residente, sendo
este umdos seusimpactos mais relevantes. Esta
abordagem resultou do contacto (entrevistas,
visitas de campo, observacdo participante)
com a realidade cearense, com diferentes
atores envolvidos acerca da importancia da
construgcdo das
no processo e atingidos pelo processo). As
caracteristicas fisicas e naturais da regiado

barragens (intervenientes

semiarida fazem com que o planeamento € o
gerenciamento participativo de grandes agudes
publicos implementados se tenham destacado
como elemento positivo e inovador na recente
experiéncia de gestdo das aguas no semiarido,
experiencia que pode permitir antever em Cabo
Verde cenarios de negociacéo e participacéo e
avancar com questionamentos que, porventura,
se irdo colocar e enfrentar com as barragens
recentemente construidas cujos impactos,
nomeadamente nas populagcbes atingidas ja
séo evidentes.

PALAVRAS-CHAVE:
agua, Acudes,
Reassentamento e Participacao

Governanca da

Atingidos por barragens,

ABSTRACT: Water
in the semi-arid Brazilian northeastern region

resource management




(Ceara) depends heavily upon human intervention in nature, in order to ensure, through
hydraulic Infrastructure, to storage water for human supply and other productive uses.
During the last century dams have been built in this region to meet the growing demands
for water and energy. National and international researches have been showing that
such works have triggered extremely complex socio-environmental processes. The
construction of dams has one of the most relevant impacts the displacement of the
population residing in the flood area, the affected by the dams. This article analyzes the
main policies that shape water governance in Ceara, seeking to unveil concerns that
result from the performance and consequences of such infrastructure development,
namely the involuntary resettlement actions and the degree of participation and
involvement of the affected populations. The focus will be on the case of Castanh&o
Dam, whose construction flooded around 150,000 acres and forced the displacement
of the resident population, thus being one of its most significant impacts. This approach
resulted from contacts (interviews, field visits, on location observation) with the reality
of Ceara, and with different actors involved about the importance of the construction
of dams (participants in the process and affected by the process). The physical and
natural characteristics of the semi-arid region make the planning and participatory
management of large public dams implemented, stand out as a positive and innovative
element in the recent experience of water management in the semi-arid region. Such
an experience can foresee in Cape Verde scenarios of negotiation and participation,
and come up with questions that may arise and face recently built dams whose impacts,
particularly on the affected populations, are already evident.

KEYWORDS: Water management, Dams, Affected by Dams, Resettlement and
Participation

11 INTRODUCAO

O semiarido brasileiro € apresentado como o maior do mundo em termos de
extensao e de densidade demografica (Araujo et al., 2005).

A regido nordeste do Brasil, onde se inclui o Estado do Ceara, é a detentora da
maior bolsa de pobreza absoluta do Brasil e 0 seu povo é extremamente vulneravel aos
efeitos das secas. O semiarido nordestino apresenta um balanco hidrico deficitario, um
regime pluvial irregular, no tempo e no espaco, uma temperatura elevada e forte taxa de
evaporacao caracteristicas que se refletem na modelacéo da paisagem predominante.
A regido é assolada por secas periédicas, com varios episédios dramaticos ao longo
da sua historia. Estes contornos climaticos moldam os nordestinos, definem a sua
cultura, comandam a economia e orientam a sua estruturagao social.

O semiarido brasileiro ndao dispbe de solo e depende quase exclusivamente
de rios intermitentes, o que reduz significativamente a garantia de oferta hidrica nos
periodos de estio inter e intra-anuais. “O primeiro problema especifico da sociedade
a ser resolvido pelo governo (politica publica) era o de baixa confiabilidade das aguas
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providas pelos rios intermitentes. Ora, a confiabilidade do suprimento de agua é
um problema hidrolégico e hidraulico. Nada mais l6gico do que uma infraestrutura
hidraulica para resolver um problema hidraulico. Para resolver esse problema
especifico, a politica de acudagem foi a principal politica praticada no inicio do século
XX (Campos, 2014). As barragens sao indubitavelmente as principais obras hidricas
realizadas pelo governo Federal na acéo de combate as secas, na busca de solugdes
para os problemas nordestinos, inclusive com a criacéo de instituicdes especificas
como o DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas. O programa de
acudagem do DNOCS sustenta-se na convic¢cédo de que o estabelecimento de infra-
estruturas hidricas permite tornar o semiarido nordestino capaz de resistir as secas.
“E um dos primeiros programas do DNOCS, que ainda permanece e se expande por
demanda pressionante dos fazendeiros que ndo concebem uma propriedade rural
sem pelo menos um acude” (Araudjo J. A., 1982). O combate a seca afina-se aqui
com o paradigma antropocéntrico da dominacdo da natureza (Silva, 2003). Deste
modo, as barragens criam reservatoérios artificiais capazes de reter o excedente de
agua produzido pelas bacias nos meses Uumidos para disponibiliza-la nos meses (e
anos) secos. “O impacto dessas obras foi de tdo grande monta que a construcéo de
barragens passou a ser parte integrante da cultura de convivéncia com as secas,
desde o0 mais simples camponés ao mais graduado gestor de agua” (Araujo, 2006)

Os projetos com a dimensao de uma barragem provocam mudancgas significativas
no ambiente e em varias vertentes do ambiente socioecondmico, tanto a nivel positivo
como a nivel negativo. Estas mudancgas processam-se quer no periodo de construgao,
quer no periodo de funcionamento. As barragens submergem vales, alteram regimes
climaticos, inundam terrenos agricolas e florestais e podem, como ocorreu em
muitos casos, submergir nucleos de povoamento com consequéncias diretas na
desterritorializacdo de comunidades autéctones que, deste modo, se vém forgadas a
abandonar os respetivos territérios pessoais (Fernandes, 2008).

Por tudo isso, as barragens representam “campos de conflito” reunindo um
conjunto de atores estruturalmente diferenciados, relacionados num jogo de mutuas
interacdes e confrontos. Movimentos sociais de resisténcia a instalagéo destas obras
tém sido registrados nos mais diferentes contextos nacionais e internacionais, formando
verdadeiras redes de atores sociais mobilizados em torno desta problematica

21 OBJECTIVOS

O artigo foi construido com base nos resultados de um programa internacional de
mobilidade, no ambito do Projeto: “Intercambio Brasil/Cabo Verde de pesquisa e ensino
para a capacitacdo profissional” (Edital 033/2012), com uma duracédo de 3 meses,
efectuado de 05 de Outubro de 2016 a 05 de Janeiro de 2017, no Departamento de
Engenharia Agricola da Universidade Federal do Ceara, sob a supervisdo do Professor
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Doutor José Carlos de Araujo e com base no pré-projecto de pesquisa intitulado
“Barragens e Sociedade em Cabo Verde: Dilemas e Desafios rumo a Sustentabilidade”,
no ambito do doutoramento em Gestéo e Politicas Ambientais (UNI-CV / REALP). O
confronto com a realidade do semiarido do Ceara, que apresenta similitudes com Cabo
Verde nas condicdes de fortes limitagcées ecologicas e sociais, permitiu a obtencao de
informacgdes e dados que possibilitaram a apresentacéo deste artigo.

Pretende-se proceder a uma analise das principais politicas que enformam a
governanca da agua no semarido cearense, da utilidade destas infraestruturas hidricas
para as populacdes locais e do grau de envolvimento e participacado das populacoes
e dos movimentos sociais, mobilizacdo construida em torno da reconquista de
bens materiais e imateriais, mas que também engendrou o processo de formacéo
da identidade de atingido. O caso especifico do Acude Padre Cicero, Castanhao,
0s seus atingidos e toda a luta socio-juridico-ambiental desencadeada com vista
ao reassentamento da populagédo atingida pelo reservatorio, assinalando-se nesse
processo 0s impactos, as mudancas e 0s respetivos avangos e impasses permitem
perceber os contornos da governanca da agua e da participacéo da populacéo nesse
contexto. Esta analise resultou do contacto com diferentes atores envolvidos acerca da
importancia da construcao das barragens (intervenientes no processo e atingidos pelo
processo), do conhecimento de iniciativas publicas implementadas para a resolucéo
dos conflitos sociais e de licenciamento ambiental / estruturas normativas referentes
a direitos sociais, econdémicos, culturais e ambientais que contemplam, no Brasil, os
direitos das populagdes atingidas pelas barragens.

31 METODOLOGIA

Procedeu-se a pesquisa bibliografica e documental entre os quais livros, artigos,
relatorios, dissertacdes de mestrado e teses de doutoramento, assim como relatorios
técnicos sobre a temética da gesta da agua no semiarido e os impactos sociais e
ambientais resultantes da implantacao de agudes no Brasil e no nordeste, em particular,
realizada em bibliotecas de diferentes departamentos da Universidade Federal do
Ceara e de fontes extra universidade que foram surgindo a medida que a mobilidade
avancava, com especial realce para o resultado de entrevistas semi-estruturadas
(transcritas) - cujos excertos vao aparecendo ao longo do artigo, dialogando com a
argumentacdo. Os entrevistados s&o pessoas-chave que foram sendo sugeridas
pelo professor-orientador, pela sua importédncia e envolvimento nas questdes da
pesquisa: i) Jodo Alfredo Telles de Melo, advogado de atingidos por barragens, mestre
em Direito Publico, doutorando do PRODEMA/UFC, professor universitario de Direito
Ambiental e Vereador do Partido Socialismo e Liberdade, em Fortaleza. Foi deputado
Federal e Estadual pelo Ceara e Consultor de Politicas Publicas do Greenpeace. E
autor do livro “Direito Ambiental, Luta Social e Ecossocialismo”e foi organizador do
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livro “Reforma Agraria quando?”); ii) Soraya Vanini Tupinambda, Engenheira de pesca.
Ativista da questdo ambiental. Assessora da Assembléia Legislativa do Ceara, junto
do Deputado do PSOL, Renato Roseno); iii) Irmé Bernardete Neves da Congregacao
das Filhas do Coragéo Imaculado de Maria. Viveu durante 31 anos em Jaguaribara
e foi uma destacada representante do povo na luta pelos direitos dos atingidos pelo
acude do Castanhao); iv) Rosana Garjulli, Socidloga. Trabalhou durante 20 anos na
Agéncia Nacional das Aguas, em Brasilia. E consultora do Centro de Altos Estudos
Estratégicos da Assembléia Legislativa do Ceara e foi consultora no Plano Estratégico
dos Recursos Hidricos do Ceara. E especialista em Gestdo Participativa de Recursos
Hidricos: Comités de Bacia e Conselhos de Acude.

O olhar deteve-se numa realidade especifica onde assumiu importancia crucial
a observacédo in loco e o contacto com as populacoes (visitas de campo) cuja
intencionalidade foi a de ouvir a voz dos sujeitos: o caso emblematico do Acude do
Castanh&o, a maior barragem brasileira para usos multiplos, para abastecimento de
agua, concluida em 2003, que desalojou mais de 10 mil habitantes, a maioria das
quais foram reassentados na nova cidade planeada de Nova Jaguaribara (inaugurada
oficialmente no dia 25 de Setembro de 2001).

4|1 DA POLITICA DA ACUDAGEM A CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

A gestao dos recursos hidricos no semiarido brasileiro agrupa as barragens dos
acudes publicos, conforme o seu destino, em obras para abastecimento de agua a
pequenas comunidades quando se destinam preferencialmente ao saneamento
publico e obras para perenizagao, construidas com o propésito de regularizar o curso
de alguns rios de modo a beneficiar as populacdes ribeirinhas promovendo a agricultura
irrigada ao nivel da propriedade.

A construcéo de barragens permite a reserva de agua nos periodos de chuva
para compensar os déficits durante os periodos secos. Todavia, esta politica gerou
uma densa rede de reservatorios na regido que resultam num sistema muito complexo
(Aratjo & Medeiros, 2013). A infra-estrutura destinada a distribuicdo da oferta da
agua acumulada nos reservatorios estratégicos €, contudo, deficiente e causa sérios
prejuizos principalmente a populacéo rural ja que para essas comunidades, a principal
fonte de agua ainda sédo as pequenas barragens. Por se tratarem, muitas vezes, de
obras emergenciais, grande parte desses pequenos sistemas foi construida sem
critérios técnicos e/ou projetos de construcdo e aproveitamento, ndo constando nos
planos de bacias e sua existéncia sequer é de conhecimento dos 6rgaos gestores
(Alexandre, 2012). Estas pequenas barragens, por sua vez, apresentam uma reduzida
eficiéncia hidroldgica devido as altas perdas por evaporacéo e a qualidade da agua
incompativel com as exigéncias de potabilidade pois, para além do abastecimento
humano rural, servem igualmente para a dessedentacdo dos animais, lavagem de
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roupas e/ou lancamento de esgotos. E de salientar ainda a importancia da distribuicdo
da agua por carros-pipas, camides que distribuem agua de qualidade questionavel a
precos elevados.

O Nordeste comecou a politica de agudagem ha muito tempo. Tivemos essa légica
das grandes barragens, havia inclusivamente uma disputa entre os técnicos em
que uns defendiam uma rede de pequenas barragens e outros defendiam as
grandes barragens. Isso é na verdade uma disputa mundial! O Nordeste fez a sua
0p¢ao, mas nunca conseguiu resolver o problema que dizia que iaresolver. Todavia,
alimentou aquilo que agente chama de “industria da seca” Nos nunca resolvemos
o problema da seca aqui, principalmente porque ao lado dessas grandes infra-
estruturas ha comunidades que ndo tem agua e ndo acedem a agua. No Ceara
a maior parte dos acudes foram construidos em terras privadas, com recursos
publicos. Quem opera é o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), mas a maioria dos acudes foi construida em fazendas beneficiando
grandes proprietarios. Entdo, essa politica ndo resolveu e ai entram 0s movimentos
sociais que geraram outra perspectiva: a politica de convivéncia com o semiarido.
A politica de obras hidricas, da acudagem, estruturalista, da visdo engenharial é a
de que as obras vao dar conta: chama-se de politicas de combate a seca. E ai ha
um conjunto de instituicées que operam com essa légica! (Tupinamba, 2016).

Tanto o combate a seca quanto a convivéncia com o semiarido vinculam-se
a visbes de mundo que orientam 0s conhecimentos e praticas dos atores sociais,
influenciando a formulacdo e execucédo de politicas publicas no semiarido (Silva,
2003). A construcao de grandes agudes no nordeste brasileiro por si s6 nao resolveu
as causas estruturais e as consequéncias da miséria regional. Na década de 1980,
surge uma perspectiva critica com propostas e ac¢des para convivéncia com o
semiarido. Nessa sequéncia, surge um outro discurso sobre a realidade regional e as
alternativas sustentaveis de desenvolvimento do semiarido brasileiro. Um conjunto de
organizagdes nao-governamentais (ONGs) que atuavam no semiarido e instituicées
publicas de pesquisa e extensdo rural, como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Embrater), passaram a desenvolver propostas e a experimentar alternativas
baseadas na ideia de que € possivel e necessario conviver com a seca e o semiarido.
No final da década de 1990, cerca de cinquenta organiza¢cdes nao-governamentais
constituiram a Articulacdo do Semiarido (ASA) in the belief that water is not a consumer
good, but a basic human right, while at the same time being a necessary food for life
and an input for the production of other foods (Souza & Lima, 2014). Este programa
assenta na convicgéo de que a convivéncia com as condi¢des do semiarido brasileiro
e, em particular, com as secas, é possivel, apresentando um conjunto de propostas
baseadas em duas premissas: a conservacdo, uso sustentavel e recomposicéo
ambiental dos recursos naturais do semiarido e a quebra do monopodlio de acesso a
terra, a agua e aos outros meios de producéo.

O Programa de Formacdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o
Semiarido: Um Milhdo de Cisternas Rurais — P1MC, foi uma iniciativa que garantiu
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0 acesso de um milhdo de familias a equipamentos de captacdo e armazenamento
de agua de chuva para o consumo humano. Milhares de familias beneficiaram com
0 acesso a agua de qualidade prdéxima a residéncia. A valorizacdo da captacao e
armazenamento adequado da agua de chuva é considerado um passo numa mudanca
cultural que se pretende construir na regido. Diversos autores entendem que “se,
por um lado, a construgdo de cisternas n&o responde a grandes demandas nem ao
incremento de garantia de oferta dos grandes usos, como irrigacéo, aglomerados
urbanos ou polos industriais, por outro lado representa um importante recurso para
demandas dispersas” (Araujo et al., 2005).

(...) achamada politica de convivéncia com o semiarido é outro paradigma: ao invés
de vocé combater a seca vocé tem que conviver, procurar tecnologias adaptadas ao
meio e que se harmonizem com o meio em que vocé vive. A politica de conivénciacom
o semiarido chegou exatamente onde devia chegar: as populacdes empobrecidas,
principalmente as dispersas, que ndo estdo concentradas em nucleos urbanos.
Para este tipo de populacéo, os acudes, a politica das centenas de acudes, néao
resolve, porque as pessoas estdo espalhadas. A politica de convivéncia com o
semiarido chegou individualmente as familias. (Tupinambé, 2016).

Entende-se, na senda de alguns dos entrevistados, que a perspectiva deve ser a
da complementaridade de politicas:

Como é que vocé so vive com cisterna? A cisterna s&o 16 mil litros, uma familia
utiliza em torno de 10 mil por més, ou seja, em trés meses acaba a agua. Se chove
em trés meses vocé precisa da agua nos outros 9 meses. Na verdade, as cisternas
aqui, 0 seu maior objetivo ndo é receber a agua das chuvas, mas sim a agua do
carro pipa que vem de onde? Dos acudes! (Araudjo J. C., 2016).

So barragens ndo resolve, sé tecnologias alternativas também néo resolve sobretudo
NO NOSSO caso, porgue temos um Estado praticamente inteiro dentro do semiarido!
As cisternas s&o 6timas no sentido de ter uma melhor distribuicdo, espacialmente,
por familia, mas n&o resolve o problema da produgdo, € nem de encher s com
agua da chuva, porque so6 funciona quando chove. (Garjulli, 2016).

E pertinente sublinhar que o Ceara, em termos de gestdo dos recursos hidricos
constitui uma referencia ndo s6 nacional como internacional. Em 1992, o Estado do
Ceara foi 0 segundo estado do Brasil (depois de S. Paulo) a ter uma lei estadual de
recursos hidricos, por causa da escassez de agua. S6 em 1997 viria a ser estabelecida
uma lei nacional, a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro. A lei Estadual de Recursos Hidricos
( Lei n°® 14.844/2010) que atualizou e revogou a Lei Estadual n° 11.996, de 24 de
julho de 1992, trata do Sistema de Gestao, dos Instrumentos e das suas instancias
de gestéo (incluindo o Conselho Estadual e os Comités de Bacia). Estes pretendem,
com respeito pelas especificidades locais, pelas instituicbes que atuam na area, em
nome da transparéncia e do envolvimento dos diferentes atores sociais, que operavam
isolados, imprimir maior eficiéncia a gestao dos recursos hidricos através de uma
gestao compartilhada que visa despertar nos usuarios o senso de responsabilidade
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pela gestdo da agua.

510 AGUDE PADRE CICERO-CASTANHAO. A LUTA SOCIO-JURIDICO-
AMBIENTAL E O REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

O Castanhao é o maior agude publico para multiplos usos do Brasil. Concluido em
2003, a sua barragem fica localizada no municipio de Alto Santo, no Ceara. E utilizado
e foi concedido para irrigacéo, abastecimento urbano, piscicultura e regularizacéo da
vazao do Rio Jaguaribe (Departamento Nacional de Obras Contra a Seca). Situa-se
no vale do Jaguaribe, no Estado do Ceara e o seu reservatorio abrange os municipios
de Alto Santo, Jaguaretama, Jaguaribara e Jaguaribe. A capacidade maxima do
reservatorio é de 6.7 bilhdes de m3 de agua e inundou uma area de cerca de 58.000
ha.

Para a concretizacdo da barragem do Castanhdo foi assinado em 1997 um
acordo para o financiamento do Proagua/Semiarido, projeto do Pograma Brasil em
Acdo. Segundo o acordo, o projeto contou com 330 milhdes de doblares que permitiriam
por em pratica uma politica transformadora da gestéo dos recursos hidricos na area.
Tratou-se da primeira etapa de um esforco conjunto com o Banco Mundial que tera
envolvido recursos da ordem de um bilhdo de dblares (Cardoso, 2008).

O Banco Mundial assume como politica que o reassentamento involuntario em
projetos de desenvolvimento, se ndo for complementado com medidas atenuantes,
causa, muitas vezes, graves riscos econdmicos, sociais e ambientais. Esta politica
operacional inclui a salvaguarda para orientar e atenuar estes riscos de empobrecimento
e estabelece que aimplementacéo das atividades de reassentamento esta relacionada
com a execugao da componente de investimento do projeto destinada a assegurar
que néao existe nenhum reassentamento nem restricdo de acesso antes de estarem
em vigor medidas necessarias para o reassentamento (...) que incluem a prestacao
de compensacao e de outra assisténcia necessaria para o reassentamento, antes do
deslocamento e a preparacgao e provisao de locais de reassentamento com instalacoes
adequadas, sempre que necessario. Em particular, a expropriacao de terra e bens
associados s6 pode acontecer depois de ter sido paga a indemninizagdo e, quando
for o caso, de terem sido disponibilizados os locais de reassentamento e subsidios de
mudanca as pessoas deslocadas (Banco Mundial, 2001).

Em Julho de 1995, o DNOCS celebrou um convénio com o Governo do Estado do
Ceara, de modo a viabilizar as acées mitigadoras dos impactos ambientais decorrentes
da construgcéo da barragem do Castanh&o. Para administrar a implantacao do Projeto
Castanho foi criada uma Comissao Técnica de Acompanhamento e Supervisao das
acOes necessarias a construcdo da Barragem. Para consolidar a participacdo da
comunidade na gestao do empreendimento publico, tanto no processo de decisao
como no processo sistematico de acompanhamento e avaliagdo, o Governo Estadual
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criou um Grupo de Trabalho Multiparticipativo para o Acompanhamento das Obras da
Barragem do Castanh&o em que um dos objetivos era o de servir de porta-voz dos
anseios da sociedade civil impactada pelas obras, no encaminhamento e controlo das
suas reivindicacoes.

Um dos principais impactos ambientais da construcao do acude do Castanhao
- com a criacao da area a ser inundada e da area atingida pelas obras civis - foi o
de ter inundado a cidade de Jaguaribara e implicado o deslocamento de cerca de
8.000 pessoas residentes nos Municipios de Jaguaribara, Jaguaretama, Alto Santo
e Jaguaribe (area urbana e da area rural). Em face desta ameaca era espectavel a
geracao de tenséo social decorrente da desapropriacao de extensas areas e impactos
sociais e culturais decorrentes da mudanca na vida e na rotina da populacéo a ser
deslocada, da interrupcao das atividades sociais e produtivas e da necessidade de
remocao de cemitérios e marcos histéricos e de construgdes antigas (Araujo & Vieira,
1999).

Com a Resolugdo CONAMA 01/86 o Brasil passou a utilizar um instrumental
especifico: Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatério de Impacto Ambiental-RIMA.
Todavia, a regulamentacéao definitiva da avaliacdo de impacto ambiental - como parte
do processo de licenciamento ambiental — acontece somente com o Decreto Federal
N°. 88.351/83. Vale ressaltar que este decreto veio a ser revogado e substituido pelo
Decreto 99.274/90 (ainda em vigor) estabelecido no ambito da Constituicao Federal de
1988 que, por seu turno, reafirma os termos da Politica Nacional do Meio Ambiente a
respeito e estabelece a obrigatoriedade da realizacao do EIA/RIMA antes da instalacéo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacédo ambiental
(art. 225, § 1°, inciso V). Importa realcar que com estes mecanismos se pretendeu
exigir, na forma de lei, para instalag&o de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacao ambiental, a obrigatoriedade de estudo prévio de impacto
ambiental ao qual se deveria dar a devida publicidade e o estudo deveria oferecer
alternativas e apontar as razdes de confiabilidade da solugédo adotada (Melo J. A.,
2010).

Inaugurada em 25 de setembro de 2001, a cidade de Nova Jaguaribara tornou-
se 0 primeiro municipio cearense a ser criado com uma estrutura toda planeada. O
Governo do Estado investiu R$ 70 milhdes no projeto, que contemplou os moradores da
cidade antiga e do distrito de Pogco Comprido, que também foi afetado pela constru¢éao
da barragem do Castanh&o. Aqui se pode encontrar o cerne da questdo do Castanh&o
tendo em conta o maior impacto causado pela barragem ter sido “a inundacéo da
cidade de Jaguaribara levando a destruicao de marcos eletivos e culturais daquela
populacéo, a mudanca de habitos, a submersao de simbolos de historia daquele povo”
(Melo J. A., 2010).

Ironicamente, a altura e de acordo com testemunhos, teriam sido colocadas na
mesa alternativas:
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uma que seria a constru¢do do agude numa cota mais baixa, o que evitaria a
inundacéo da cidade de Jaguaribara e outra que fossem construidas 10 pequenas
barragens em lugar daquela grande, assim se distribuia melhor a 4gua, mas eles ndo
aceitaram. Visitamos varias areas de barragem no Brasil. Participamos no primeiro
encontro internacional dos Atingidos por Barragens (Curitiba), participamos no
Tribunal Internacional da Agua em Florianépolis, a barragem foi condenada por
unanimidade! Mas o governo queria! O objetivo era muito politico!” (Neves, 2016).

Apos a decisdo de se avancar com a constraucéo do agude, assumiu-se que
0s representantes das comunidades locais teriam a liberdade e prerrogativa para
expor as suas posi¢oes e questionar as propostas em discusséo, pois, tratava-se de
uma gestao participativa das acdes de impacto direto nos interesses e bem estar da
populagao.

Conseguimos fazer uma audiéncia publica, em Fortaleza, realizada no COEMA
- Conselho Estadual do Meio Ambiente, e com a SEMACE, a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente, trouxemos a maior autoridade do Brasil em Engenharia,
que veio do Rio de Janeiro, o Eng® Castro Borges, que era do DNOS, conseguimos
essa audiéncia. Quando foi para essa audiéncia aqueles conselheiros que nunca
tinham vindo a reunido aparecerem todos para votar a favor. Ai comegamos a
fazer um trabalho com as comunidades e a luta comecou a ser feita com duas
opcdes, mas agora mais no sentido de se a barragem fosse feita o0 que é que nos
tinhamos que reivindicar. Foi formado um grupo de acompanhamento, formado
pelo governo e o povo e todos 0s meses tinhamos reunides. O Prefeito mandava
buscar os representantes do povo e as reunides eram feitas nas varias cidades
do vale: Limoeiro do Norte, Jaguaretama, Jaguaribe, Morada Nova que estavam a
favor, porque eles queriam era a agua, ndo desciam na profundidade do problema.
Depois conseguimos concentrar as reuniées mais em Jaguaribara. Antes era assim:
quando as reunides comecavam o pessoal do governo apresentava os estudos, 0s
projetos e etc. e depois o povo tinha alguns minutos para falar. Com a continuidade
conseguimos inverter: o povo comecava e depois eles davam as respostas. Foram
mil e tantas reunides! (Neves, 2016).

Pretendia-se que a construcdo do Castanhdo fosse um elemento indutor de
transformacao da realidade de pobreza existente, forcando a inclusdo da populagao
atingida pela sua construcdo, no grupo social beneficiado com a apropriagdo das
oportunidades oferecidas pela nova realidade decorrente da Barragem (Aradjo &
Vieira, 1999). Recomendava-se que este modelo de participacéo e de debate com a
sociedade fosse seguido por outros empreendimentos do género da area dos Recursos
Hidricos.

A compreensao, vivenciada na propria pele, de que um dos maiores impactos
socioambientais da construcédo de barragens diz respeito ao desenraizamento das
proprias populacdes situadas na bacia do agude do local onde vivem, residem e
trabalham, fez com que se reivindicasse constar no diagnostico ambiental do meio
socioeconémico: “todos os aspectos referentes a relacdo soécio-afectivo-historico-
cultural e religiosa das comunidades com o seu meio (Melo J. A., 2010).

A Associacéo dos Moradores de Jaguaribara, em carta datada de 1992, dirigida
ao Governador do Estado, relatava desta forma aquilo que considerava serem alguns
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dos impactos desta obra:

Um outro motivo que nos leva a resistir, diz respeito a nossa sobrevivéncia cultural.
Até quando os nossos valores, as nossas tradicées, as nossas raizes, enfim, seréo
desrespeitados pelos senhores que nos governam? (...) Com a implementagéo do
projeto sofreremos muitos impactos.; Queremos lembrar alguns: a destruicdo dos
sentimentos que unem os moradores a sua terra natal; a destruicdo dos lacos de
amizade e vizinhanca construidos durante varios anos; a destruicdo dos diversos
simbolos culturais e religiosos, que sdo ponto de referencia da memodria e da historia
da comunidade de Jaguaribara (Associacdo dos moradores de Jaguaribara, 1992).

E a Irma Bernardete (Neves, 2016) argumenta:

“Os moradores preferiam estar na antiga cidade, e isso séo as raizes culturais,
familiares. O cemitério, tiveram que abrir todos os tumulos, retirar os restos mortais,
botaram naquelas urnas e trouxeram para a cidade nova e isso foi muito doloroso.
Aconteceu em trés cemitérios e isso foi dramatico. Houve pessoas que chegaram
na cidade nova e pouco tempo depois morreram e nés pensamos que foi de
emocao, de sentimento, porque vOCé j& pensou uma pessoa nasce e se cria a vida
inteira num lugar e de repente vocé vé aquilo tudo debaixo de agua, parece que
vocé perde o referencial. O povo gostava demais de 14, sabe porqué? o rio era um
lugar de confraternizac&o. la todo o mundo para tomar banho, para lavar a roupa.
L& o rio era alimentado pelo Oros, corria todo o tempo. Tinha uma pessoa, que
agente ria muito com ela, que dizia: 6 povo tolo, dizer que quem inventou o bikini
foi o Rio de janeiro, quem inventou fomos nés aqui em Jaguaribara que agente lava
a roupa so6 de calcinha!”.

A questéo do “reassentamento involuntario” do povo de Jaguaribara, de acordo
com os testemunhos, é marcada por um processo que passou por etapas distintas:
ameaca, resisténcia, inseguranca, aceitacao dindmica e negocial e a chegada na nova
terra. Posicionaram-se dois blocos: os atores sociais que se colocaram na posi¢cao
de defensores na cidade, dispostos a impedir a sua realocacé&o, designadamente
a Associacdo de Moradores de Jaguaribara (AMJ), apoiados pelo Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), o Grupo Multiparticipativo do Castanh&o, o Instituto
da Memodria do Povo Cearense (Imopec), o Movimento de Educacéao de Base (MEB),
a Caritas, o Centro de Estudos do Trabalho e de Acessoéria ao Trabalhador (Cetra),
alguns profissionais liberais (técnicos, advogados, gedgrafos) e politicos. Do outro
lado, posicionava-se o Estado, representado pela Secretaria de Infra-Estrutura do
Estado do Ceara (Seinfra), pelo Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara (ldace),
pela Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH) e da Secretaria da Agricultura Irrigada
(Seagri), e encarregados da organizac¢ao dos assentamentos rurais, pelo 6rgéao federal
DNOCS e pelo Centro Industrial do Ceara (CIC).

Todavia, vingou o entendimento do lado do DNOCS, do projeto original que
inundaria Jaguaribara, tendo as reivindicagcdes das comunidades, as suas propostas
de medidas e a sua participacéo no projeto servido de acordo com o apurado, para
direcionar unicamente a aprovacgao do projeto proposto.

Com a execucéo da barragem do Castanh&o e a formacé&o do seu reservatorio, a
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cidade de Jaguaribara submergiu, dando lugar ao agcude que surgiu numa localidade a
50 km do antigo sitio, no tabuleiro sedimentar, na margem esquerda do Rio Jaguaribe.

Em finais de Julho de 2001 teve inicio o processo de mudanca da cidade que durou
até setembro, dando-se inauguracgao oficial, no dia 25 de Setembro de 2001. No
ano de 2003, a barragem foi concluida. Em 2004, ja foi preciso abrir as comportas e
mesmo assim, em algumas comunidades, pessoas foram retiradas de helicéptero,
porque o reassentamento rural ndo se deu no tempo devido, apesar de todo o
esforco de organizacao (Neves, 2016).

Quanto ao sistema de realocacao, 0 método de permuta elaborado foi tratado
pelo governo e pela imprensa como um dos maiores beneficios alcancados com a
realocacado da cidade. A Irma Bernardete relata:

Fomos fazendo o levantamento das exigéncias: ninguém queria indenizacédo de
casa, que era baixa, preferia permuta. Fizeram todo um planeamento da cidade,
0 povo de Jaguaribara escolheu o local onde queria ficar na nova cidade, cada
morador escolheu onde queria ser reassentado. Quem tinha uma casa ia receber
outra casa, de acordo com a dimens&o da casa que tinham. Tinha seis tamanhos
de casa, de acordo com o que tinham na cidade antiga receberam na nova, mas
tinha um padrdo médio onde o0 mais pobre teve 0 mesmo direito do mais rico. Uma
pessoa tinha um casebre de taipa, recebeu uma casa de 50 m2, dois quartinhos
de alvenaria, a pia inox na cozinha, mas o piso em cimento, 0 padréo era 0 mesmo
(...) (Neves, 2016)

Na verdade, o trabalho de campo permitiu verificar que a populagéo participou
das decisdes relativas a todo o processo do reassentamento, desde a escolha da
localizacdo da cidade, aos tipos de habitacéo, a fiscalizagcdo das construcdes, tipo
de cemitério, entre outros. Pode-se afirmar que a organizagcdo da sociedade civil,
via Associacdao de Moradores e o Grupo Multiparticipativo de Acompanhamento no
Castanhao constituiu uma grande conquista do povo jaguaribarense tendo cumprido
a funcéo de informar e mediar os conflitos envolvendo as principais questdes relativas
a construcdo do Complexo Castanhao, especialmente o reassentamento. Por outro
lado, a Associacdo dos Moradores de Jaguaribara desempenhou um importante
papel na conducdo da defesa dos interesses da populacao, inicialmente, contra a
construcao, e depois, nas negociacoes entre governo e atingidos. Outras questbes
relevantes ressaltadas pela populacao foram a melhoria das condi¢des habitacionais
e da infraestrutura da cidade nova e a melhoria dos servigos de educacgéo e saude.
Como aspetos negativos foram ressaltados a ndo estruturacéo da cidade em termos de
oferta de emprego especialmente para a juventude, a perda de espacos de lazer para
a populacéo e, principalmente, o aumento do uso de drogas e criminalidade. Como
frisa a irma Bernardete, conseguiu-se muita coisa, mas ficaram varias pendéncias
que, até hoje, nédo foram resolvidas. Apesar da luta, muitas a¢des mitigadoras nunca
foram iniciadas, outras arrastaram-se no tempo e outras perderem o prazo ja nao
sendo mais possivel inicia-las.
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Apesar das situagcdes denunciadas, sobretudo em audiéncias publicas havidas,
estas ndo foram levadas em conta pelas autoridades. Asolugéo encontrada permaneceu
até hoje sem a confiabilidade necessaria e as populagdes atingidas pela barragem do
Castanhao continuam a lutar por uma alternativa sem, no entanto, sacrificar os mais
justos sentimentos e desejos dessa comunidade. A idéia de conquista e de direito se
faz presente até hoje e revela-se nos dados obtidos bem como no desejo de reparagao
de perdas que continua atual. Os atingidos comentam que perderam principalmente
0 seu modo de vida, seja ele econémico, cultural, social e material (Melo J. A., 2010).

6 | CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de agua como um bem vital e econ6mico € mais evidente numa
regido semiarida. Os agudes, que funcionam como reservatérios de agua, guardando
as aguas das chuvas para serem utilizadas no periodo seco, sdao extremamente
estratégicos. Todavia apresentam impactos negativos, sobretudo para as populacées
atingidas que nao vém resguardados muitos dos seus direitos. As questdes sociais
precisam ser resolvidas e estabelecidas antes do inicio da obra e, para que isto ocorra,
€ essencial que haja participacdo das comunidades atingidas nas etapas decisorias
e no planeamento da obra, considerando-se a sua posi¢cao, inclusive o veto ao
projeto, assim como o0 acesso permanente, facilitado e direto a todas as informagdes
e documentos relativos a construgcéo. A consulta publica e a participacédo e o acesso
a informacéo séo requisitos essenciais para o desenvolvimento destes projetos. As
comunidades afetadas devem estar a par dos riscos e das consequéncias associadas
para que se possam proteger eficazmente os seus direitos.

O deslocamento compulsorio de populagdes por barragens esta extremamente
relacionado com a participacdo das populacdes nos processos decisérios. Apesar das
solucdes encontradas para o reassentamento das populagdes, de processos mais ou
menos participativos, como o que detalhamos neste artigo, o caso do Castanhao, o que
se verifica & que até hoje as solu¢des encontradas ndo tém a confiabilidade necessaria
e as populagdes atingidas pelas barragens continuam a lutar por uma alternativa por
uma melhor qualidade de vida e pelo respeito pelos seus anseios e expectativas.
Afigura-se importante realcar que a concecao de gestao de recursos hidricos deve ser
vista para além de um conjunto de medidas burocraticas/institucionais.

Cumpre sublinhar que as caracteristicas fisicas e naturais da regido semiarida
fazem com que o planeamento e gerenciamento participativo de um grande agude
como o Castanhdao se tenha destacado como elemento positivo e inovador na
experiéncia de gestao das aguas no semiarido. O fato de, atualmente, os usuarios e
a sociedade local, através de Comités de Bacias ou Conselhos Gestores de Acgude,
terem o poder de deliberar sobre a gestdo de grandes reservatérios, decidindo
anualmente as vazdes de agua a serem liberadas, assim como as suas regras de
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uso e preservacdo tem resultado, na pratica, ndo apenas na gestdo mais eficiente
da agua, mas num verdadeiro exercicio da cidadania que precisa ser conhecido e
disseminado. A experiéncia de gestédo das aguas no semiarido brasileiro pode permitir
antever cenarios de negociacao e participacéo e avancar com questionamentos que,
porventura, se irdo colocar e enfrentar em Cabo Verde com as barragens recentemente
construidas cujos impactos séo ja evidentes.
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RESUMO: O conhecimento cientifico da Extensao Rural é de natureza transdisciplinar
e relaciona-se com as diversas areas das ciéncias agrarias. Desta forma, a extensao
rural busca despertar nos profissionais de medicina veterinaria, agronomia, zootecnia
e engenharia de pesca a fim de modificar as diferentes realidades da sociedade rural.
Portanto, este trabalho apresenta estudos teo6ricos e bibliométricos sobre pesquisas
cientificas nacionais e internacionais que abordam a importancia da extensao rural.
Para tanto, a base de dados do estudo bibliométrico foi extraida da plataforma Web
of Science, para o periodo de 2015 a 2019. Consequentemente, foi observado um
maior numero de publicagdes que abordam a extenséo rural de modo propositivo a
fim de modificar o meio rural de forma socialmente justa, economicamente viavel e
ambientalmente sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Extensédo Rural. Ciéncias Agrarias. Bibliometria.

IMPORTANCE OF RURAL EXTENSION: BIBLIOMETRIC THEORY STUDY

ABSTRACT: The scientific knowledge of Rural Extension is transdisciplinary and
relates to the several areas of the agrarian sciences. Thus, rural extension seeks
to awaken the students and professionals of veterinary medicine, agronomy, animal
science and fisheries engineering to modify the rural society. Therefore, this paper
presents theoretical and bibliometric studies about national and international scientific
researches that approach the rural extension importance. So, the bibliometric study
database was extracted from Web of Science platform (range: 2015-2019). Hence, the
greatest number of publications approach rural extension on proactive basis revealing
thinking over and methods in order to modify the rural environment in a socially fair,
economically viable and environmentally sustainable way.

KEYWORDS: Rural Extension. Agrarian Sciences. Bibliometrics.

11 INTRODUCAO

A extensao rural trata-se de um processo educativo que propicia assisténcia
técnica, econ6mica e social as familias, objetivando melhorar a qualidade de vida
dos envolvidos (ARAUJO, 2007), seguir estratégias de desenvolvimento sustentavel,
economicamente rentaveis, socialmente includentes e culturalmente aceitaveis, além
de buscar garantias de seguranca alimentar (PETTAN, 2005). Ademais, a extenséao rural
contribui de modo fundamental no dialogo entre os centros de pesquisa agropecuarios
e o0 mundo rural, auxiliando ativamente no que diz respeito aos processos de
desenvolvimento local. Desse modo, o0 objetivo da extensao rural é difundir e transferir
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técnicas de trabalho, producéao e comercializagcao uteis e sustentaveis aos produtores
rurais por meio de métodos educativos, sendo o extensionista elemento-chave do
servico de extensao rural (ARAUJO, 2007).

Para tanto a extens&o rural passa a ser vista como a constru¢do de um
desenvolvimento rural e de uma agricultura e pecuaria que além de sustentavel possa
assegurar uma producéo qualificada de alimentos e melhores condi¢cbes de vida para
a populacéo rural e urbana.

Assim, através deste estudo bibliométrico e teoérico se podera ter a oportunidade
de apresentar dados relevantes sobre a discussao cientifica relacionada com o tema a
importéancia da extenséo rural mostrando a relevancia do temaem trabalhos académicos
internacionais extraidos da plataforma de dados de pesquisas internacionais Web of
Science para a série temporal 2015-2019. Este estudo também apresentara, sobre
a forma de referencial teérico, as linhas de pensamento sobre a importancia da
extens&o rural como propostas de avango para as sociedades rurais no sentido de
que a extensao rural torna-se a cada dia agente emancipador do modo de vida e
reproducao daqueles que fazem uma agricultura de base familiar.

2 | REFERENCIAL TEORICO

No sentido de se ampliar a base cientifica relacionada a extensao
rural, o referencial tedrico neste estudo procurara trazer os conceitos e bases
fundamentamentais que garantem as acbes da extensdo rural contemporanea,
sendo as acOes de extensao rural fundamentadas como propostas de inclusdo e de
dialética que modifica a vida daqueles que praticam uma agricultura de base familiar,
melhorando a situa¢do de renda e de interac&do com o0 meio ambiente.

2.1 Do difusionismo as novas acoes para a assisténcia técnica e extensao rural

Incialmente, apresentamos uma breve contextualizacdo histdrica sobre a
ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), pontuando alguns de seus periodos
historicos que contribuiram para consolidacédo de concepg¢des tedrico-metodologicas.
Ressaltando uma intima relagcé@o entre concep¢des de desenvolvimento do capitalismo
no meio rural e os papéis atribuidos aos extensionistas. Sendo as trés principais
fases relevantes da ATER: Humanismo Assistencialista, Difusionismo Produtivista e o
Humanismo Critico (MARINHO; FREITAS, 2015).

A primeira fase, chamada “humanismo assistencialista”, comecou em 1948
e foi até o inicio da década de 1960. O objetivo do extensionista era de aumentar
a produtividade agricola e, portanto, aumentar a renda e diminuir a mao-de-obra
necessaria para produzir, melhorando assim o bem estar das familias rurais. De modo
geral, as equipes locais eram compostas por um extensionista da area agricola e
um da area de Economia Doméstica. Os métodos dos extensionistas nessa época,
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apesar de considerar os aspectos humanos, eram marcados por agcdes paternalistas.
Isto é, ndo “problematizavam” com os agricultores, apenas procuravam mudancas
de comportamento por meio de metodologias preestabelecidas, ndo favorecendo a
consciéncia critica nos individuos, apenas atendendo as suas necessidades imediatas
(EMBRAPA, 2005).

Os extensionistas promoviam um aumento da produtividade agricola e da renda,
gerando melhorias nas condicbes de vida das familias. Essa fase € denominada por
diferentes autores da extensao rural por Humanismo Assistencialista (1948-1962), com
0s seguintes objetivos: “Modificar comportamentos produtivos e sociais dos agricultores
e de suas familias, introduzindo-se inovagdes tecnoldgicas e administrativas na
propriedade e no lar” (DIAS, 2007).

A segunda fase, chamada de “difusionismo produtivista”, que orientou as acdes
dos extensionistas no periodo de abundéancia de crédito agricola subsidiado de 1964
a 1980. Baseava-se na aquisicdo dos produtores de um pacote tecnolégico moderno,
com uso intensivo de capital (maquinas e insumos industrializados). A extensao rural
era instrumento para a introduzir o homem do campo na dindmica da economia de
mercado.

A Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) visava o aumento da
produtividade e a mudanca da mentalidade dos produtores, do “tradicional” para o
“moderno”. Portanto, a extensao visava persuadir os produtores, para que adotassem
as novas tecnologias. Para os difusionistas os conhecimentos empiricos eram
irrelevantes, bem como as reais necessidades do homem do campo nao eram levadas
em conta. A extensdo assumiu um carater tutorial e paternalista. Foi nesse periodo que
surgiu a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMBRATER),
que levou a uma grande expansao do servico de extensao rural no pais. Porém,
como o papel dos extensionistas era condicionado pela existéncia do crédito agricola,
0s pequenos agricultores familiares que nao tivessem acesso ao crédito, ficavam a
margem do servico de extensao rural (EMBRAPA, 2005).

O apelo a modernizagao por meio da concessao de créditos e a introducéao de
maquinarios, insumos e a intensificacdo das atividades produtivas, demarcaram uma
nova fase da extenséao rural conhecida como Difusionismo Produtivista (1963-1984),
perspectiva que caracterizou a Revolucao Verde no Brasil (DIAS, 2007).

Na concepcéao Difusionista, as relagbes estabelecidas entre os extensionistas e
0s agricultores sao verticais e polarizadas, no topo da relagao esta o técnico, com seu
saber “maior” cientificamente inquestionavel e passivamente recebido, pelo agricultor,
por processos de transferéncia fundamentados em monélogos (MARINHO; FREITAS,
2015).

A terceira fase, chamada de “humanismo critico”, que deu inicio nos anos de
1980 até os dias atuais, foi marcado pelo término do crédito agricola subsidiado.
Esse periodo se iniciou no pais uma nova proposta de extensao rural, que objetivava
a construcao de uma “consciéncia critica” nos extensionistas. O “planejamento
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participativo” era um instrumento de unido entre os assessores e 0s produtores, com
bases na pedagogia da libertacdo desenvolvida por Paulo Freire. Seus defensores
afirmam que as metodologias de intervencéo rural devem se pautar em principios
participativos, que levem em conta os aspectos culturais do publico alvo. A grande
diferenca de orientacao entre as metodologias de extensdo na era do “difusionismo
produtivista” e na era do “humanismo critico” é a questdo da participacéo ativa dos
agricultores.

Porém, apesar de haver uma orientagdo para seguir principios participativos, a
maioria das empresas de ATER continua com a mesma orientacao basica: “incluir’ o
pequeno agricultor familiar na légica do mercado, torna-lo cada vez mais dependente
dos insumos industrializados, subordinando-o ao capital industrial. Tornando um desafio
para os 6rgaos de pesquisa, universidades e movimentos sociais criar estratégias para
colocar em pratica metodologias participativas de ATER, que incluam os agricultores
familiares desde a concepcéo até a aplicacédo das tecnologias, transformando-os em
agentes no processo, valorizando seus conhecimentos e respeitando seus anseios
(EMBRAPA, 2005).

O Humanismo Critico (1985-1989) teve influéncia do fim do regime militar e
progressiva abertura politica. Sua principal caracteristica era a “promoc¢do humana
integral das maiorias demograficas do campo, mas sem paternalismo, dentro de uma
perspectiva libertadora em que o pequeno agricultor, proprietario ou nao das terras
onde labuta, é sujeito de suas a¢des como cidadao” (RODRIGUES, 1997).

A extensdo rural se desenvolveu pelas exigéncias dos diferentes modos
de producédo dominantes. Com a emergéncia do capitalismo, os processos de
transferéncias de informacdes técnicas no campo foram remodelados, uma vez que
“é provavel que a introducao de servicos especializados de extensao agricola tenha
sido uma resposta as exigéncias do processo de acumulagao capitalista” (CAPORAL,
1991).

Segundo Marinho e Freitas (2015), era dever dos extensionistas supervisionar
a concessao do crédito e orientar quanto a sua utilizacdo, com a finalidade de
“modernizar’ o “atrasado” meio rural brasileiro, de modo que 0 acesso ao crédito
incentivava a compra de insumos como: defensivos agricolas, adubos quimicos e de
magquinarios como tratores e sistemas de irrigacao, para, assim, intensificar a producéo
e, consequentemente, capitalizar as praticas agropecuarias.

Para Caporal (1991), a extensao rural no Brasil, nasceu com o objetivo de educar
para a assisténcia técnica, ou seja, promover a interiorizagdo dos progressos técnicos
desenvolvidos pelo capitalismo industrial, para fazer da agricultura um setor dindmico
da economia para a acumulacéo de capital. Suas fases centradas no “desenvolvimento
de comunidades” ou naideia da “propriedade como um todo” ndo passam de estratégias
capazes para garantir a aderéncia e a subordinacdo da agricultura ao modelo de
desenvolvimento urbano-industrial.

O modelo produtivo agropecuario adotado no Brasil a partir da década de 1960
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foi implantado e organizado pelo tripé: ensino, pesquisa e extensao. A extensao rural
no Brasil nasceu sob o comando do capital, para superar o atraso na agricultura e
teve forte influéncia norte-americana. No entanto, era necessario “educar” o povo
rural, para que passasse a adquirir equipamentos e insumos industrializados para a
modernizacdo da atividade agropecuaria, passando do atraso para a modernizacéo.
Dessa maneira, o objetivo era que o homem rural entrasse na dindmica da sociedade
de mercado, produzindo mais, com melhor qualidade e maior rendimento.

Um modelo “tecnicista”, ou seja, com estratégias de desenvolvimento e
intervencado que levavam em conta apenas os aspectos técnicos da produgao, sem dar
importéncia as questdes culturais, sociais ou ambientais. Com raizes “difusionistas”,
isto é, visando apenas divulgar, impor ou estender um conceito, sem se preocupar
com as experiéncias e 0s objetivos das pessoas atendidas (EMBRAPA, 2005).

Com a extincdo da EMBRATER em 1991, a extens&o rural brasileira ficou
desestruturada e, consequentemente, o0s recursos federais e as atividades
extensionistas passaram a depender de outras formas de financiamento como o0s
Estados que financiavam uma parte, as Organiza¢cdes Nao Governamentais (ONGs), 0s
movimentos sociais e as organizagdes de agricultores. Assim, se por um lado, observa-
se adiminuicao do papel do Estado na garantia da ATER, por outro, era perceptivel uma
diversificacdo quanto as organizacoes, as entidades e as instituicdes atuantes como
as ONGs, as Prefeituras Municipais, as Cooperativas, as Associa¢cdes, os Sindicatos
de Trabalhadores Rurais, entre outros. Esta configuracdo mais diversificada, tornou-
se propicia para a constru¢cao de novas concepgoes e praticas que fundamentam a
ATER. Os processos para retomada dos servicos de ATER pelo Estado ocorreram
a partir do ano de 2003 no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
quando foi instituido um grupo de trabalho formado por especialistas em extensao que
elaboraram um documento-base denominado “Marco de Referéncia para uma Politica
Nacional de ATER”. Observam-se significativas transformagdes em curso na ATER
gue contestam o modelo difusionista (MARINHO; FREITAS, 2015).

Contribuir para a construcdo e a execugao de estratégias no desenvolvimento
rural sustentavel, centrado na expanséo e no fortalecimento da agricultura familiar,
por meio de metodologias educativas e participativas, integradas as dinamicas locais,
viabilizando condi¢des para o exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida
da sociedade (MARINHO; FREITAS, 2015).

Aintervencéo interativa e a promog¢ao dos processos de producéo agroecolbgicas
junto aos diferentes publicos e comunidades atendidas pela ATER, € uma premissa
estabelecida atualmente nas politicas publicas. Nesse sentido, destaca-se uma
relacao direta entre ATER, diferentes formas de agricultura familiar, agroecologia e
modos de vida associados. O enfoque agroecologico se destaca pela valorizagao do
conhecimento local dos diferentes grupos sociais, dos agricultores familiares e auxilia
no aprendizado das dindmicas dos agroecossistemas e nas relagdes com 0s aspectos
socioculturais, visando a consolidacdo do desenvolvimento das populagdes e grupos
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sociais em bases sustentaveis (MARINHO; FREITAS, 2015).

2.2 A extensao rural contemporanea

Partindo da perspectiva de Freire (2015) sob a existéncia dos conhecimentos
atualizados sobre Extensdo Rural na contemporaneidade deve estar atualizado pela
presenca de estimulos que ampliem a intera¢ao social, pois do contrario o conhecimento
difundido ficara a mercé do isolamento do ostracismo e do deslocamento da realidade.

Para este interim, além da parte conceitual relacionada a agbes de extenséo
rural, nas duas ultimas décadas do século XX e século XXI as no¢cbes de extenséo
rural e comunicacéao rural participativa se deslocam de uma visdo produtivista para
uma preocupacao maior nas conversacoes, interpretagcdes entre sujeitos, acao e
mobilizacdo das pessoas para a viabilizacao da qualidade da forma de vida daqueles
gue vivem e produzem no meio rural (DUARTE; SOARES, 2011). Sob as populacoes
do meio rural, Bordenave (1994) destaca que “ a populagao do meio rural configura um
tipo especializado de publico por sua cultura e formas de pensamento”.

Para a insercdo da comunicagao na atualidade sob a perspectiva contemporanea
na forma de se pensar e de se comunicar para que haja melhorias da forma de vida
rural, os atores envolvidos nas agdes de extenséo rural - representantes do Estado,
dos pequenos, médios e grande produtores rurais, do movimento dos sem terra,
representantes sindicais etc. - necessitam na atualidade moldar suas acdes para gerar
um fluxo continuo e interativo para a comunicacao rural (DUARTE; SOARES, 2011).

No dinamismo do processo comunicacional dentro de uma vertente interativa
e participativa do grupo de pessoas com problemas comuns nas discussdes dos
problemas comuns do meio rural se faz fundamental a atualizacdo do perfil do
extensionista rural na direcado de mediador tendo por objetivo organizar a conversao
de uma dialética de uma corresponsabilidade de todos os interessados no processo
de desenvolvimento rural (APEL, 1991).

Saindo do paradigma da extensao rural como processo de dominag¢ao dos saberes
por parte do extensionista, na contemporaneidade ha de se realizar a insercao maior
de uma perspectiva interativa e participativa em que o contato com as pessoas e a
comunicacgéo se tornem um processo mais inclusivo e dindmico sobre a complexidade
do modo de producéo e reproducao da sociedade rural (DUARTE; SOARES, 2011).

31 METODOLOGIA
3.1 O estudo bibliométrico
Abibliometria, definida como a aplicagao de métodos mateméaticos e estatisticos

na literatura cientifica (SUAREZ, 2012), sabidamente pode mostrar uma ampla
perspectiva da evolugdo de uma determinada area de conhecimento (RUBILAR-
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BERNAL; PEREZ-GUTIERREZ, 2018). Tem sido utilizada como um método de analise
quantitativa para pesquisa cientifica e os dados elaborados pelos estudos bibliométricos
mensuram a contribuicdo do conhecimento das diversas areas existentes (SOARES
et al., 2016).

Dentre os estudos métricos, a bibliometria se destaca pela maturidade, tanto na
praxis quanto no desenvolvimento tedrico-conceitual. Seu tema de estudo tem sido
orientado, fundamentalmente, para a identificacdo das regularidades quantitativas
presentes no fluxo de informag¢des documentais e nos processos de producao e
comunicacéo cientifica que nelas atuam (PORTAL, 2016).

A bibliometria utiliza indicadores como parametros da atividade de pesquisa,
identificando autores e grupos de pesquisa, o consumo de informacdes por meio da
dispersao e obsolescéncia de referéncias, permitindo, assim, objetivar a situacédo dos
grupos de pesquisa, comparar e prever as tendéncias de crescimento da produgao de
conhecimento, avaliar a utilidade para outros pesquisadores e examinar as redes ou
dinamicas de colaboracéo (SUAREZ, 2012).

3.2 Plataforma de estudo Web of Science

A base de dados escolhida para se realizar este estudo foi a Web of Science
(WoS). A plataforma WoS consiste em ser uma base multidisciplinar internacional
que busca indexar os periédicos que sdo mais citados em suas respectivas areas,
sendo assim permitido identificar as citacdes recebidas, as referéncias utilizadas e os
registros relacionados ao tema que se busca.

Também é possivel se realizar uma analise da producéao cientifica com calculo
de indices bibliométricos e o percentual de autocitagdes, assim como a criagdo de
rankings por inUmeros parametros, possuindo atualmente mais de 12.000 periddicos
indexados (CAPES, 2012).

A partir de uma base internacional de dados de trabalhos académicos como o
WoS pode-se também realizar uma analise da situacdo da pesquisa brasileira em
determinado tépico de estudo (VANS; STUMPF, 2010).

Para atender o propésito da pesquisa, sera definido a seguinte tematica de busca
na plataforma WoS: The Importance of Rural Extension - A importancia da extenséo
rural. Foram entao consideradas todas as areas de pesquisa da WoS sobre a tematica
para o periodo entre 2014 a 2019 sendo identificados 95 documentos de relevancia
internacional sobre o tema proposto.

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secéo serao apresentados os indicadores bibliométricos que foram gerados
neste estudo. A andlise apresentada e discutida sera referente aos indicadores de
producéo cientifica gerados na plataforma WoS.
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Partindo entao para o primeiro critério de avaliagcéo bibliométrica a ser apresentado
neste manuscrito, € observado na Figura 1 as categorias das publicacées sobre a
tematica The Importance of Rural Extension. Percebe-se que do total da série temporal,
cerca de 84 publicacbes internacionais estédo sob a proposta de artigos cientificos
demonstrando o interesse da academia internacional sobre o tema a importancia da
extenséo rural.

As pesquisas relacionadas a tematica The Importance of Rural Extension (a
importéncia da extensao rural) avancam e despertam o interesse da comunidade
cientifica internacional. Percebe-se no Grafico 1 um maior numero de publicacbes
para o periodo avaliado (2015- 2019) o ano de 2017 com cerca de 22 publicacdes
de relevancia internacional. O decréscimo em 2018 pode ser entendido como um
processo de saturacédo do tema em pesquisas de relevancia internacional, mas néao

significa que o tema perde a sua importancia e relevancia nas discussdes académicas.

1
PROCEEDINGS PAPER EDITOR!
MATER

Figura 1. NUumero publicacdes por categoria de trabalho académico para a temética The
Importance of Rural Extension

Fonte: Web of Science (2019).
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Gréfico 1. Anos de tendéncia com maior nimero de publicagbes sobre a tematica The
Importance of Rural Extension
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Fonte: Web of Science (2019)

Avaliando as areas de estudos cientificos que por vezes se correlacionam, tem-se
na Figura 2 um panorama das areas de pesquisas internacionais que estao publicando
mais frequentemente sobre o tema The Importance of Rural Extension.
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TECHNOLOGY

8

ECONOMICS
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11
GEOGRAPHY 8
ENVIRONMENTAL SCIENCES

Figura 2. Areas de Pesquisa das publicagdes cientificas sobre a tematica The Importance of
Rural Extension

Fonte: Web of Science (2019)

Para o periodo avaliado, destaca-se a area de estudos ambientais (environmental
studies) tendo publicado um total de 20 trabalhos académicos internacionais sobre o
tema a importancia da extenséo rural. Este fato demonstra a importancia das acoes
da extensao rural em propostas mais equilibradas de uso dos recursos ambientais,
sendo necessaria uma educacdo ambiental através de estruturas dialéticas de ensino
e aprendizagem propostas nas novas acdes de extens&o rural mundiais, em que
o dialogo entre produtor e extensionista esteja sendo construido sob um formato
horizontal de deciséo e conhecimento. J& Geografia e Planejamento Regional urbano
aparecem em 2° e 3° lugares respectivamente, desta forma se fortalece a discusséo
do equilibrio ambiental nas propostas tanto educacionais como de politicas publicas
em que a extenséo surja como um instrumental de entendimento das necessidades
da sociedade.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos tedricos apresentados serviram de base para apresentar a
contextualizagcdo contemporéania da insercdo participativa nas acdes de extensao
rural, onde se entendeu que o extensionista tem que ser um fomentador de propostas
alinhadas com as necessidade das comunidades rurais, pois cada comunidade
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apresenta sua particularidades e complexidades, fazendo com que o extensionista a
cada dia busque atuar sob a perspectiva de levar acées que serdo mais eficazes na
garantia maior da sustentabilidade tanto ambiental como econémica para o meio rural.

Em linhas gerais, também foi percebido que entre os anos de 2014 a 2019
gue houveram avancgos significativos nas pesquisas relacionadas a tematica The
Importance of Rural Extension (a Importancia da Extensdo Rural) demonstrando o
interesse da academia internacional sobre o tema.

Dessa forma, pode-se notar o aumento da discusséo sobre o papel dos estudos
académicos para o avanco de propostas eficientes de extenséo rural que sejam
modificadores do meio rural de forma propositiva, levando equilibrio social, econémico
e ambiental para o setor agrario.
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RESUMO: O presente estudo teve por
objetivo verificar a aplicabilidade do conceito
da Economia Verde no processo produtivo
da Industria do Aco. Para tanto, foi realizada
pesquisa de abordagem qualitativa, exploratéria
e documental. O estudo deu-se na empresa
ArcelorMittal Tubarao, localizada no Espirito
Santo, que éreferéncianas praticas sustentaveis
dentro do segmento da Industria do Aco. Como
resultado constatou-se que a empresa pratica
a Economia Circular, cujas diversas agdes se
encontram em consonancia com as diretrizes
da Organizacdo das Nacdes Unidas para o
alcance da Economia Verde. Todavia, concluiu-
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se que a aplicacdo da Economia Verde nao
pdde ser totalmente verificada, devido a recente
instituicao do conceito.
PALAVRAS-CHAVE: Economia
Industria do Aco. Sustentabilidade.

Verde.

GREEN ECONOMY IN THE STEEL
INDUSTRY: AN APPLICATION (IM)
POSSIBLE?

ABSTRACT: This study aimed to verify the
applicability of the green economy concept in
the production process of the steel industry.
Therefore, qualitative research was conducted
exploratory and documentary. The study was
carried out at ArcelorMittal Tubardo, located
in Espirito Santo, which is a reference in
sustainable practices within the Steel Industry
segment. As a result, it was verified that the
company practices the Circular Economy, whose
various actions are in line with the guidelines of
the United Nations for the achievement of the
Green Economy. However, it was concluded
that the application of the Green Economy could
not be fully verified, due to the recent concept of
the institution.

KEYWORDS: Green Economy. Stell Industry.
Sustaintability.




11 INTRODUCAO

Com a estimativa de crescimento da populagcéo mundial para 9,6 bilhdes até 2050
(UN NEWS, 2013) os desafios globais de prover alimentos, agua, moradia, emprego,
educacéo e energia aumentam juntamente com a necessidade de se criar novos meios
de producao sustentavel a fim de proteger o meio ambiente e as pessoas. Reduzir
rejeitos, utilizar produtos reciclaveis, economizar agua e reduzir a emissao de carbono
sa@o acdes necessarias para a continuidade operacional das empresas no mercado
atual devido as legislacbes ambientais vigentes e a exigéncia de certificacdes para
transacdes comerciais.

A Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) em 1972 iniciou o ciclo de Conferéncias
Mundiais sobre o Homem e o Meio Ambiente, provocando o debate sobre aimportancia
da regulamentag¢do dos mecanismos sustentaveis e de se desenvolver normativas que
pudessem estimular o surgimento e o uso de tecnologias limpas a serem utilizadas nas
industrias. Neste sentido, a tendéncia seria buscar alternativas visando utilizar menos
intensamente recursos naturais, tais como a agua e a energia. Para as instituicdes
iSSO ndo necessariamente implicaria, em maiores custos ou queda na lucratividade
(BRANDT, 2012).

Neste contexto e dando sequéncia a este debate de forma mais ampliada,
em 2012, na Rio+20, solidificou-se o conceito de Economia Verde, possibilitando a
criacdo de um novo modelo econémico que incentiva ainda mais o investimento na
producédo sustentavel (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2017).
A Economia Verde surge como um meio para se atingir o crescimento da economia
de modo ndo agressivo ao meio ambiente, ressaltando a importancia da realizacao da
gestao de residuos, da adgua e de emissdes de Gases Efeito Estufa (GEE) no processo
produtivo industrial. Além disso, inclui também em seus objetivos a realizac&o de agdes
voltadas para a erradicacao da pobreza, algo inédito dentro dos debates em torno da
sustentabilidade.

A partir disso foi realizada uma pesquisa na Industria do A¢o, com o objetivo
de verificar a aplicabilidade ou ndo da Economia Verde em seu processo produtivo.
A escolha por este setor deu-se por ser um grupo fundamental no setor Metallrgico
e estar presente no dia-a-dia das industrias de transformacao. No Brasil, 96% da
producao de aco encontra-se localizada na Regido Sudeste, sendo 14,3% do parque
produtor localizado no estado do Espirito Santo (BRADESCO, 2017). Em mapeamento
realizado por Linke (2014), a empresa ArcelorMittal Tubarao, localizada no Espirito
Santo, se destaca por ser uma das maiores produtoras de ago longo e trefilados no
Brasil com o Rotulo Ecologico ABNT (INSTITUTO ACO BRASIL, 2012).

Compreende-se entdo que para se atingir o objetivo proposto nesta pesquisa,
se faz importante verificar, por meio de anélise dos indicadores apresentados pela
ArcelorMittal Brasil e ArcelorMittal Tubardo nos relatérios de sustentabilidade,
compreendendo o periodo de 2010 a 2017, se a Economia Verde é aplicada na
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Industria do Aco do Espirito Santo.

2 | PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em consonancia com esse propésito, a pesquisa possui abordagem qualitativa
podendo ser classificada também como bibliografica e documental. O estudo
bibliografico ampliou a visédo em relacdo as discussbes conceituais de Economia
Verde permitindo assim confrontar e complementar as visdes dos autores para além
da abordagem governamental e das publicagbes inicialmente encontradas.

Para obtencéo das referéncias bibliogréaficas, foram criadas duas estratégias de
busca cujo refinamento dos resultados da pesquisa ocorreu por meio da determinacéo
de descritores e palavras-chaves, proporcionando o direcionamento dos resultados
para artigos e livros especializados no tema. A criacdo da primeira estratégia de
busca apresentou falhas na elaboracdo dos descritores, gerando um total de 6.056
publicagbes encontradas no Portal Capes. Com o objetivo de delimitar a quantidade
de publicacbes, visto que ocorria duplicidade de artigos e resultados em areas néao
relacionadas ao objetivo proposto deste estudo, elaborou-se uma nova estratégia
de busca. Desta vez utilizou-se como critério de refino o descritor Unico Economia
Verde, direcionando a busca para artigos que abordassem e definissem esta nova
terminologia com anélises e conceituacéo realizada por pesquisadores.

Os resultados da segunda estratégia de busca no Portal Capes nao foram
satisfatorios, o que levou a sua aplicacdo nas bases de dados Web of Science,
Scopus, PubMed e Scielo. Com o intuito de maximizar os resultados obtidos utilizou-
se o buscador Google Scholar para aplicagéo da estratégia.

Quanto a pesquisa documental, foram utilizados dados publicos disponiveis
nos Relatérios de Sustentabilidade, desenvolvidos pela ArcelorMittal Brasil, pela
ArcelorMittal Tubarao e pelo Instituto A¢o Brasil (IABr). Por serem obtidos no site
institucional de cada uma das organizagdes, os dados extraidos sao considerados
secundarios conforme definido por Mattar (2012).

Ressalta-se que para o desenvolvimento da busca documental, ndo foram
elaboradas estratégias de busca, a pesquisa ocorreu de modo indutivo e por meio de
contato, via e-mail, com a ArcelorMittal Tubaréo e o |IABr para solicitacdo de envio dos
relatérios indisponiveis nos sites institucionais.

O contato realizado com o IABr se deu por e-mail, resultando em parceria com
a Biblioteca Central da Universidade Federal do Espirito Santo, que passou a receber
boletins e anuarios referentes a Industria do A¢co. Em contrapartida, ndo se obteve
sucesso no contato com a ArcelorMittal Tubardo até o final da conclusdo desta
pesquisa, fato que comprometeu parte dos resultados, visto que a disponibilidade dos
dados em relacao a emisséo de Gases Efeito Estufa (GEE) n&o estéo disponiveis nos
relatérios de modo que fosse possivel realizar o comparativo com a emissao brasileira,
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para efeito de comparacao foi feito um ajuste dos dados sendo eles apresentados na
Figura 3 deste artigo. Ressalta-se que foram realizadas tentativas de contato com a
empresa via telefone e por e-mail, entretanto ndo se obteve sucesso. Diante destes
fatos os resultados da pesquisa ndao conseguiram ser apresentados, conforme o
planejamento delineado inicialmente.

Embasado nos relatérios publicados pelo IABr, identificou-se que a empresa
ArcelorMittal Tubar&o € a industria de maior relevancia para o segmento do ago no
estado do Espirito Santo, por isto mesmo com as ressalvas mencionadas a pesquisa
possui valor, para fins de verificar a aplicabilidade da Economia Verde neste setor. A
empresa possui representacdo de 11% do PIB capixaba (CASTRO, 2018) e no ano
de 2016 possuia 5.739 funcionarios com uma rotatividade de 6,6% (MORANDI et al.,
2017).

No Quadro 1, representam-se os objetivos propostos nas estratégias de busca
e em quais fontes foram coletadas as informacdes para a elaboracdo desta pesquisa.

Objetivos especificos Obtencao dos dados

Objetivos da pesquisa Clelpiives GF =51ETE Métodos Referéncias
de Busca
Programa das Nagbes Unidas
Pesquisa para o Meio Ambiente (2011)
a) Entender os conceitos biblioqréfica Buss et al. (2012)
de Desenvolvimento Buscar bibliografia que com ut?liza 50 Conferéncia das Nacdes Unidas
Sustentavel, aborde o tema Economia de estraté gias sobre o Desenvolvimento
Sustentabilidade e Verde e seu processo de buscgs Sustentavel (2012)
Economia Verde e suas construtivo. reviamente Romeiro (2012)
implicagdes: P ool Almeida (2012)
' Oliveira (2012)
Misoczky; Béhm (2012)
Bueslga}:]gggﬁ?argslgagzs Pesquisa Bradesco (2017)
. pe . ¢ bibliogréfica. Instituto Aco Brasil (2017)
b) Identificar e nivel Brasil e mundo.
compreender a importancia | Buscar agdes voltadas a
do setor siderurgico nos | gestéo da agua, residuos
contextos mundial, nacional | e emissées, realizadas Pesquisa Arcelormittal (2015)
e estadual; pela empresa ArcelorMittal | documental.
Brasil e ArcelorMittal
Tubaréo.
¢) Analisar os indicadores Conferéncias das Nagoes
. = Buscar na literatura Unidas sobre o Desenvolvimento
referentes a gestao de Co .
. = . indicadores para . Sustentavel (2012)
residuos, gestédo da agua S Pesquisa
= o verificacdo da Brandt (2012)
e gestdo de emissdes dos Co . documental. =
. aplicabilidade do conceito Centro de Gestao e Estudos
gases de efeito estufa ; -
- de Economia Verde. Estratégicos (2012)
(GEE) na Industria do Aco. Linke (2014)

Quadro 1 - Métodos e fontes dos dados obtidos

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

A Producao do Conhecimento Interdisciplinar nas Ciéncias Ambientais Capitulo 11




3 | RESULTADOS
3.1 Definindo economia verde

Apbs realizacdo da pesquisa bibliografica buscou-se compreender a origem
do conceito de Economia Verde, onde sete percepcdes e conceituacdes referentes
a Economia Verde foram destacadas (Quadro 2). Ressalta-se que a definicao do
conceito oficial de Economia Verde é dada pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente (2011).

Conceito de Economia Verde Referéncias
“Define economia verde como uma economia que resulta em Programa das Nagodes
melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social, ao mesmo Unidas para o Meio
tempo em que reduz significativamente riscos ambientais e escassez Ambiente (2011, p.9)
ecolégica.”
“[...] a ‘economia verde’ seja a estratégia central do componente Buss et al. (2012, p.4)

econOmico da governanga para o desenvolvimento sustentavel e a
erradicacdo da pobreza.”

“Neste sentido, consideramos a economia verde, no contexto do Conferéncia das
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdao da pobreza, como Nacdes Unidas sobre
uma das importantes ferramentas, disponiveis para alcancar o o Desenvolvimento

desenvolvimento sustentavel, que poderia oferecer opg¢des para| Sustentavel (2012, p.11)
deciséo politica, sem ser um conjunto rigido de regras.”

“A economia verde é uma proposta que visa dinamizar os efeitos Almeida (2012, p.3)
composicao e tecnoldgico para conciliar crescimento econémico com
qualidade ambiental e inclusédo social (esse € um diferencial).”

“O conceito de desenvolvimento sustentavel em sua roupagem mais Romeiro (2012, p.66)
recente como economia verde reflete essa problematica na medida
em que incorpora a necessidade de adog¢do de paréametros de
sustentabilidade tendo em conta o risco ambiental.”

“Mais uma vez fica evidente a evolucdo do desenvolvimento Misoczky; Béhm (2012,
sustentdvel a economia verde, considerando a modernizagéo p.11)
ecolégica como fundamento e, como fica claro na revisdo acima, a
adocao dos mesmos fundamentos da economia e da gestao.”

“O conceito de Economia Verde ndo € novo. As discussdes sobre | Oliveira (2012, p.6, traducao

como valorizar o meio ambiente, agregando valores econémicos nossa)
e politicas governamentais sobre o tema, ocorrem hi mais de trés
décadas.”

Quadro 2 - Conceitos e percepgdes sobre Economia Verde

Fonte: Elaborado a partir de Misoczky; Béhm (2012); Oliveira (2012); Almeida (2012); Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (2011); Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(2012); Romeiro (2012).

A partir da analise do Quadro 2, verifica-se que as percep¢des e conceituacdes
acerca da Economia Verde guardam similaridade com os pilares do Desenvolvimento
Sustentavel: pouca intensidade em carbono, a eficiéncia no uso dos recursos naturais e
a énfase nainclusao social. AConferéncia das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (2012) considera a Economia Verde como uma ferramenta para se
alcancar o Desenvolvimento Sustentavel.

O Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (2012) aborda os rumos da industria
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brasileira na era da Economia Verde, considerando a nova posicéo geopolitica e
econbémica do pais como pontos estratégicos para o processo de implementacéo do
conceito de Economia Verde nos processos produtivos. Esta nova posicao coloca o
Brasil no caminho da lideranca dos padrdes sustentaveis de producéo, consumo e
distribuicdo, apontando oportunidades para o investimento no uso industrial de fontes
renovaveis de energia e a necessidade da criacdo de politicas de apoio para toda
cadeia de tratamento de residuos solidos.

Embora n&o esteja claro na literatura que a Economia Verde é uma ferramenta
viavel para o alcance do Desenvolvimento Sustentavel, outras modalidades de
economia sao praticadas, atualmente, pelo mercado com foco no alcance dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essas modalidades econémicas
surgem diante da necessidade de se reinventar os processos produtivos industriais,
para que o0 meio ambiente seja preservado e diminua a desigualdade entre os povos.
Um exemplo dessas modalidades € a Economia Circular.

3.2 Economia circular

A Economia Circular surge com a finalidade de substituir o modelo linear de
producédo. No modelo linear, as empresas extraem a matéria-prima, fabricam e depois
vendem para o consumidor que ird descartar quando nao houver mais finalidade (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2012). Embasada na transformacao da utilizacao de
fontes de energia renovaveis, 0 modelo circular constréi capital econédmico, natural e
social com base na eliminacéo de residuos, na manutencéo de produtos e materiais
em ciclos de uso e na regeneracéo dos sistemas naturais. Em uma Economia Circular,
os produtos sao projetados para serem reutilizados, desmontados e renovados, ou
reciclados (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2012).

De acordo com o Instituto A¢o Brasil (2015a), 0 modelo econdmico utilizado na
Industria do Aco é o da Economia Circular, cujo principio da reducao, da reutilizacao, da
remanufatura e da reciclagem de materiais e produtos traz beneficios a conservacéo
de matérias-primas, eficiéncia na gestao de residuos, redugdes de emissao de gases
de efeito estufa (GEE) e particulados, etc. Tal modelo se difere do modelo econédmico
linear (baseado na extracéo, produgcéo, consumo e eliminag¢do) por conta das inovagdes
e estimulos a ndo producéao de residuos.

No Setor Siderurgico brasileiro a empresa referéncia na aplicacao dos pilares
da Economia Circular é a ArcelorMittal Brasil, realizando reuso da agua, promovendo
reaproveitamento de residuos e gerando coprodutos e promovendo ag¢des para
reducéo das emissdes de CO, (ARCELORMITTAL, 2016a). Desse modo cada um
desses processos sera descrito a seguir.
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3.2.1 Gestdo da Agua

A unidade ArcelorMittal Tubarao, localizada no Espirito Santo, utiliza cerca de
95,5% de agua captada do mar durante seu processo produtivo, sendo utilizada e
depois devolvida com qualidade monitorada continuamente. Os outros 4,5% utilizados
sdo provenientes de agua doce, com a maior parte fornecida pela empresa de agua
CESAN em estado bruto e tratada dentro da ArcelorMittal Tubardo. Além disso, cabe
ressaltar que, parte da adgua doce também provém de investimentos recentes para
captacao de agua subterranea.

A partir da crise hidrica, ocorrida em 2015 no Brasil, a preocupagao com o
risco de escassez de recursos hidricos aumentou, o que culminou em agdes dentro
do setor siderurgico com vistas a recirculagdo da agua em circuitos fechados no
processo produtivo, uma vez que a maior parte de sua utilizagéo ocorre no processo
de resfriamento do ago. Tais acbes levaram ao aumento da eficiéncia no uso da
agua fazendo com que as empresas associadas ao Instituto Aco Brasil realizassem
programas de treinamento junto aos seus funcionarios para a utilizacdo da agua
de chuva, além de adequar sistemas de tratamento de efluentes para reutilizacao
posterior desse efluente e viabilizar novas alternativas de reuso de agua (INSTITUTO
ACO BRASIL, 2017).

Ao comparar os indices de recirculacdo da agua é notorio que a ArcelorMittal
Brasil esta 3% acima do indice das demais industrias siderurgicas. Ao que se refere
a melhoria da utilizagdo da agua, a ArcelorMittal Tubardo, em 2014, estruturou o
Plano Diretor de Aguas (PDA) alinhado com sua politica ambiental e voltado para a
antecipacao de ag¢des que garantam a estabilidade da producéo diante de cenarios
futuros de indisponibilidade de agua, visando o controle e a reducao de riscos, em
conformidade com os requisitos legais aplicaveis. A partir de 2015 foram implantadas
acOes sugeridas pelos proprios empregados e realizados projetos estruturais, como
a modernizacdo da Estacdo de Tratamento de Agua de Reuso. Como resultado, a
ArcelorMittal Tubardo reduziu o consumo de agua doce contratado pelo sistema publico
0 que, em marco de 2017, representou uma queda de 49% (MORANDI et al., 2017).

A taxa de recirculacdo, em 2016, alcancou 97,8%. O objetivo da empresa &
chegar a 100% de recirculacéo da agua, com o uso de novas tecnologias e a evolugéo
da gestdo (MORANDI et al., 2017). Na Figura 1 compara-se a recirculagédo da agua
no periodo de 2010 a 2017, na producéo de aco brasileira, na produ¢do do grupo
ArcelorMittal Brasil e na producéo realizada pela ArcelorMittal Tubardo. Observa-se
gue o indice de recirculagdo da agua no grupo ArcelorMittal é superior em relacéo a
producéo brasileira, aproximando seus resultados em 98%.
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Figura 1 - Recirculagdo da agua no processo produtivo do aco

Fonte: Elaborado a partir de Instituto Aco Brasil (2011, 2013, 2014, 2015b, 2017); ArcelorMittal (2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016b, 2017, 2018a); Morandi et al. (2017).

3.2.2 Gestao de Emissées de GEE e Particulados

Em relacdo a gestdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), este é
considerado um dos maiores desafios da Industria do A¢o. O reaproveitamento dos
gases gerados no processo de producdo em centrais termelétricas faz parte da
implementacédo de medidas para realizar a mitigagcdo das emissdes. Assim como a
realizacéo de estudos para aperfeicoar a eficiéncia energética, a implementacéo do
inventario de emissdes do GEE e a reciclagem do a¢o e dos coprodutos s&o destaques
dentro das agdes propostas, incluindo a realizacdo de calculos para mensurar e
analisar o nivel de gases emitidos (INSTITUTO ACO BRASIL, 2017).

O modelo energético da ArcelorMittal Tubardo é um dos fatores que promovem
a competitividade de mercado, pois, a usina gera a energia que consome por meio
de um sistema de reaproveitamento de gases, calor e energia produzidos em seu
processo industrial, ndo havendo impacto no sistema publico de energia, uma vez
que ha reducdo da compra de energia. Além disso, com a autogeracéo evita-se a
emissao de gases na atmosfera e, ainda, se obtém receita por meio do excedente
comercializado no Sistema Integrado Nacional (SIN) (MORANDI et al., 2017).

Destaca-se ainda que a ArcelorMittal Tubardo tornou-se, em 2006, a primeira
produtora integrada de aco do mundo autorizada a comercializar créditos de carbono
de acordo com o Protocolo de Kyoto, com a aprovacgéo, pela ONU, do sistema de
cogeracao de energia elétrica a partir do aproveitamento do Gas de Aciaria (LDG -
Linz-Donawitz Gas), o que resultou na reducéo de emissdes de GEE (MORANDI et
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al., 2017).

Durante a pesquisa néo foram encontradas publicacdes referentes aos dados da
ArcelorMittal Tubardo em relacdo a emissao de GEE e particulados, porém em seus
relatérios ela se manifesta dizendo que realiza medidas para mitigacdo dos mesmos.
Entre os anos de 2014 e 2018 foram investidos cerca de R$ 400 milhdes na implantacao
de novos controles ambientais, assim como na reforma e na modernizagéo do parque
jainstalado. O objetivo desse investimento foi reduzir as fontes de emisséo de material
particulado e de gases, atendendo aos compromissos estabelecidos com a sociedade
e com os 6rgdos ambientais, por meio da construcdo de um filiro de mangas —
Gas Cleaning Bag Filter —, considerado pela Comunidade Europeia como a melhor
tecnologia disponivel no mundo para controle de emissbes de material particulado
(MORANDI et al., 2017), o equipamento foi o primeiro deste tipo a ser instalado em
uma sinterizagéo no Brasil (ARCELORMITTAL, 2018b).

Na Figura 2, demonstram-se as emissdes de GEE e particulados, no periodo de
2010 a 2017, os dados da ArcelorMittal Brasil, apresentam um resultado abaixo da
média do setor brasileiro.

EMISSAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA

EMISSAO ABSOLUTA (tCO?)
ARCELORMITTAL BRASIL -~ INSTITUTO AGO BRASIL (WSA) == INSTITUTO AGO BRASIL (IPCC)
60.688.000,00 62.679.000,00 62.389.000,00

& ——
11.9281000.00 26:226-000.00 45.461.000,00 56.719.000,00 57.271.000,00 38.823.000,00

16.745.824.34 18.209.156,00 17.914.042,00 18.439,350,00

13.340.671,00 13.851.755,00 14.641.026,00 16.520.255,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 2 - EmissGes absolutas (t CO,) de GEE e particulados no processo produtivo do ago

Fonte: Elaborado a partir de Instituto Aco Brasil (2011, 2013, 2014, 2015b, 2017); ArcelorMittal (2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016b, 2017, 2018a); Morandi et al. (2017).

3.2.3 Gestao de Residuos, Coprodutos e Reciclagem

Para além da Gestdo de Reuso da Agua e de emissdes de GEE e particulados, a
Gestao de Residuos, a reciclagem do aco e a criagéo de coprodutos trouxeram novas
oportunidades de mercado para a Industria do Aco.

Os principais coprodutos gerados no processo produtivo do ago sao: escoéria
de alto forno e aciaria, p6 e lama oriundos de sistemas de controle atmosférico,
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sendo estes resultantes do processo siderurgico. Estes materiais se transformam em
matérias-primas base e sao utilizados na pavimentagao de estradas, nos corretivos de
solo, na fabricacao de cimento, em materiais de ceramicas, entre outros.

No ano de 2015 foram gerados 19,8 milhdes de toneladas de coprodutos e
residuos diretos, reaproveitados na produgéo de cimento, para uso agronémico e
nivelamento de terrenos e aterros. Esse processo de criagdo de coprodutos fortalece a
Economia Circular promovendo praticas que visam a preservacao de recursos naturais
n&o renovaveis e a redugao de emissoes de CO, (INSTITUTO AGO BRASIL, 2017).

A ArcelorMittal Tubardo € a planta referéncia por sua gestdo de residuos e
coprodutos. A producédo anual gera em torno de 10 milhdes de toneladas de aco,
implicando na geragao de 3,7 milhdes de toneladas de residuos e coprodutos, obtendo
reaproveitamento superior a 95% destes produtos, bem acima da média do setor, que
se encontra em torno de 80%, conforme explicito na Figura 3. Ressalva-se o desafio
ao longo da pesquisa de se encontrar os indicadores relativos a Gestao de Residuos
realizada pela ArcelorMittal Brasil uma vez que nos relatérios de sustentabilidade a
métrica ndo se encontra disponivel.

Reciclagem, reutilizagdo e comercializagdo de coprodutos e residuos

# ARCELORMITTAL TUBARAO #ARCELORMITTAL BRASIL  INSTITUTO AGO BRASIL
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Figura 3 - Reciclagem, reutilizacdo e comercializagdo de coprodutos e residuos no processo
produtivo do ago

Fonte: Elaborado a partir de Instituto Aco Brasil (2011, 2013, 2014, 2015b, 2017); ArcelorMittal (2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016b, 2017, 2018a); Morandi et al. (2017).

Observa-se que em relagdo a Gestdo de Residuos a ArcelorMittal Brasil
encontra-se abaixo das outras empresas brasileiras, com aproximadamente 45% de
diferencia¢do dos indices da ArcelorMittal Tubar&o. Analisando os dados dispostos na
Figura 3, percebe-se que a variavel da ArcelorMittal Tubarao demonstra maior emprego
de acdes referentes a gestédo de residuos, indicando a elevacao do percentual de
reciclagem, reutilizacdo e comercializacdo de coprodutos e residuos em relacéo a
variavel da ArcelorMittal Brasil. Para a compreensao da grande dispersao dos dados
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e afirmacédo do porque isto ocorre, se faz necessario um estudo mais aprofundado.

Atualmente sao comercializados mais de 30 coprodutos, correspondendo entre
2014 e 2016 em média, a 1,5% do total da receita bruta da ArcelorMittal Acos Planos
(MORANDI et al., 2017). Os investimentos na area de pesquisa e desenvolvimento da
ArcelorMittal Tubarao transformou os residuos antes descartados, em coprodutos que
substituem diferentes recursos naturais. Estes coprodutos foram patenteados como:
Acerita, Revsol, Revsol Plus, Ecolastro (escéria de aciaria para lastro ferroviario),
Carbofer (Lama de Alto-Forno — producdo de Ceramica). Com isso, a ArcelorMittal
Tubarao foi a primeira empresa a ter seus coprodutos normalizados pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT) para uso rodoviario (MORANDI et al.,
2017).

Os coprodutos Revsol e Revsol Plus resultaram do sistema de beneficiamento
do Ecolastro e sdo hoje utilizados para o revestimento primario de vias nao
pavimentadas. O Programa Novos Caminhos, lancado pela ArcelorMittal Brasil, &
voltado a disponibilizacdo desses coprodutos sem custo para prefeituras, por meio da
assinatura de Termos de Cooperacgao, no qual o poder publico se compromete a usar
o material seguindo as especificacées técnicas e em vias que gerem beneficios em
mobilidade para comunidades rurais e urbanas (MORANDI et al., 2017).

O conceito de Economia Circular € observado neste processo, pois reflete
a criacao de modelos sociais e econdmicos que impulsionam a reciclagem do aco.
A ArcelorMittal Brasil possui também a coleta e selegdo da sucata em estacbes
distribuidas em nivel local e regional, com a finalidade de incentivar a populacdo na
coleta deste material e aumentar o indice de reciclagem do aco (ARCELORMITTAL,
2016b).

41 CONCLUSAO

Ha um longo caminho a ser percorrido pelo homem até alcancar plenamente o
Desenvolvimento Sustentavel. A¢des que no passado pareciam inalcancaveis hoje
séo realidades por meio da criagéo de novas tecnologias verdes. A Economia Circular
existente na Industria do Agco possui similaridades com as diretrizes para o alcance de
uma Economia Verde, mostrando que é possivel reduzir os danos ao meio ambiente
de modo a se manter a producédo e a lucratividade. As acdes realizadas na Industria
do Aco demonstram estas possibilidades de reducao de danos. A eficiéncia energética
por meio da mitigacdo de GEE e particulados é um exemplo, assim como 0 processo
de reutilizacdo da agua no sistema produtivo. Quando as empresas buscam observar
seu sistema produtivo, a fim de enxergar possibilidades, percebem o potencial de
oportunidades lucrativas existentes mediante a insercéo de inovagdes tecnoldgicas.
Inicialmente o aumento dos custos é inevitavel, porém o retorno dos investimentos em
longo prazo é notorio, além da reducao de custo. A realizagao desta transformacéao, da
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producéo de Economia Marrom para Economia Verde, ocorre de maneira eminente,
como se observa na gestdo de residuos, coprodutos e reciclagem realizada ao longo
dos anos, pela ArcelorMittal Tubarao.

Para o alcance da concretizacdo de uma Economia Verde os atores de todos
0s segmentos e setores devem estar envolvidos diretamente. Diante das analises
conclui-se que existem ainda grandes desafios, uma vez que o periodo histérico em
gue a conceituacédo de Economia Verde se encontra € recente, além de n&o possuir
indicadores claros para medicéo das acdes e verificar se a industria pratica ou ndo
este modelo econémico.

Compreende-se que a aplicabilidade da Economia Verde na Industria do Aco
€ possivel, entretanto ndo ocorre de forma completa. Acredita-se que esta pesquisa
contribuiu para compreensao da conceituacao da Economia Verde e verificagcao de que
a Economia Circular, aplicada a Industria do A¢o, € um modelo proximo da concretizagao
das diretrizes da Economia Verde neste setor. Porém, a falta de padronizagcéo
nos relatérios institucionais faz com que ocorram interpretacées equivocadas dos
indicativos apresentados, dificultando a verificagdo da afirmacdo de que se ocorre
a aplicabilidade da Economia Verde nas empresas investigadas. E necessario que
as empresas estejam alinhadas e utilizem da transparéncia das informacoes, para
informar a populagdo em que lugar os investimentos estdo sendo aplicados e se estéo
realmente gerando resultados positivos. Como critica a apresentacédo dos dados
pelas instituicées fica o seguinte questionamento: as empresas querem demonstrar
os resultados ou o fazem apenas por obrigagéo legal?

Considerar a Economia Verde como salvagao do sistema produtivo € um equivoco,
deve-se compreender, contudo, que seu conceito foi construido de modo a agrupar
todas as agdes criadas para que se alcancasse o Desenvolvimento Sustentavel. Ao
que tudo indica, o caminho para a extingdo do processo produtivo extrativista e poluente
esta longe de acabar, ndo obstante os esforgos para a criagcdo de novas tecnologias e
a implementagao de uma legislagao incisiva devem ser mantidos e incentivados.
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RESUMO: A transicdo para a economia de
baixo carbono é um fator crucial para a questao
climatica e estd no centro da discussdo do
Acordo de Paris. A International Finance
Corporation estima que sejam necessarios
investimentos de 23 trilhdes de doblares até
2030 para que se alcance a economia de baixo
carbono. E possivel afirmar que os instrumentos
tradicionais do mercado financeiro e 0s governos
nao serao capazes de tamanho aporte. Nesse
sentido, 0s green bonds surgem como opc¢ao de
aporte financeiro para apoiar a transi¢ao rumo a
uma economia de baixo carbono. Green bonds
(ou titulos verdes) sao instrumentos financeiros
desenvolvidos para viabilizar o financiamento
das acbes com impactos ambientais positivos,
tanto na esfera publica quanto privada. Partindo
do conceito do Principio da Precaucédo, o
presente trabalho apresenta o contexto global
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CARBONO

do mercado de titulos verdes, ilustrando com
exemplos do mercado brasileiro, para permitir
0 entendimento da sua relevéncia e dos seus
desafios para apoiar a transicdo para um
modelo econémico sustentavel.
PALAVRAS-CHAVE: green bonds; Acordo de
Paris; economia de baixo carbono; Principio da
Precaucao.

GREEN BONDS AND THE LOW CARBON
ECONOMY TRANSITION

ABSTRACT: Low Carbon Economy
crucial aspect of the climate change concern
and the Paris Agreement. The green bonds
are a financial instrument created to finance
public and private actions, in order to meet
International Finance Corporation estimative
of $23 trillion needed to support the low carbon
economy until 2030. Traditional instruments
and government’s budgets are not able to
undertake such a demand in this timeframe.
Under the Precautionary Principle theory, the
present study brings the green bonds global
scenario, illustrating it with Brazilian market
examples, as a way to understand its relevance
and challenges to collaborate to the transition to
a sustainable economic model.

KEYWORDS: green bonds; Paris Agreement;
low carbon economy; Precautionary Principle.
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11 INTRODUCAO

Segundo a Climate Bonds Inititative, até 2017 haviam sido emitidos quase 3.500
titulos ao redor do mundo que se alinham com os objetivos climaticos firmados pelo
Acordo de Paris. Ao final de 2018 o montante de titulos classificados como “green
bonds” ou titulos verdes somava cerca de USD 400 bilhdes. A primeira emissao desse
tipo de instrumento de uma empresa brasileira (BRF Brasil Foods) ocorreu em 2015
(emisséo realizada no exterior) e, desde entdo, foram feitas dezesseis emissdées no
mercado nacional, que captaram no total BRL 5,2 bilhGes, e mais seis empresas
que emitiram em mercados internacionais, num total de USD 4,5 bilhdes. A primeira
emissdo de um banco no Brasil foi feita pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) em 2017, de forma coerente com os compromissos
assumidos pelo pais de reducao de 37% da emissao de gases de efeito estufa (GEE)
até 2025 e 43% até 2030, em comparagao com o ano-base de 2005.

Os titulos verdes fazem parte de um novo modelo do mercado financeiro, as
Financas Sustentaveis. Sob presséo da sociedade civil, e, mais recentemente, dos
orgaos reguladores, as instituicdes financeiras passaram a buscar formas de aliar o
capital a preservacdo ambiental. Nao se trata de ag¢des de responsabilidade social
ou filantropia, mas sim do desenvolvimento de instrumentos que atraiam investidores
para o financiamento de projetos social e ambientalmente responsaveis.

Nesse contexto, surgiram 0s green bonds, instrumentos similares aos titulos
de divida ja conhecidos, em que recursos séo captados por um certo periodo para
renovacao futura acrescidos de juros. Contudo, diferentemente dos tradicionais, estes
investidores atuam de forma ativa na preservacdo, conservacao e recuperacao do
meio ambiente.

Sua origem vem de um esforco do Banco Mundial e do SEB (Skandinaviska
Enskilda Banken) para apoiar acoes de mitigacao das mudancas climaticas. O primeiro
Green Bond foi emitido em 2008 pelo proprio Banco Mundial no valor de SEK 3,35
bilhdes, ou aproximadamente USD 440 milhdes. Inicialmente fomentado pelos bancos
de desenvolvimento multilateriais como o Banco Europeu de Desenvolvimento (EIB),
a Corporacao Financeira Internacinal (IFC) e o Banco Mundial (WB), o mercado de
titulos verdes contou com poucos atores até 2012, porém gradativamente ocorreu a
adesao de outras entidades como a Organizagéo de Cooperacao e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE) e a formacé&o de organizacbes multilaterais como a Climate Bonds
Initiative - CBI (iniciativa voluntaria formada pelas principais instituicbes financeiras
como o Banco Mundial, Bank of America, Banco Europeu de Desenvolvimento,
BlackRock Inc., entre outros, recebendo o apoio da Associacédo Internacional de
Mercado de Capitais (ICMA) e do Institute for Climate Economics, na Franca.

Ao tratar dos conceitos relativos a economia de baixo carbono, ndo é possivel
deixar de considerar os avancos em termos de acordos internacionais, particularmente
o Acordo de Paris, e os mecanismos financeiros que vem sendo criados para que as
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metas sejam atingidas. A questao do financiamento das medidas necessarias para
que o limite de 2° Celsius no aumento da temperatura do planeta se torne factivel é
crucial e cada pais signatario deve buscar solugbes para que o suas metas sejam
alcancadas.

Na COP21 os investidores institucionais, representando USD 11,2 trilhdes, se
comprometeram a estimular o mercado de titulos verdes e, particularmente, a industria
de seguros reafirmou sua intencdo de aumentar em dez vezes seus investimentos
climaticos até 2020, com recomendacdo da autoridade regulatéria inglesa para que
sejam usados os green bonds. No Brasil, o volume emitido em 2017 representou
apenas 0,2 % de todos os titulos de divida emitidos, contudo, o montante emitido
em titulos verdes até o momento vem beneficiando diversos setores, sendo o maior
o de projetos de geracao e transmissao de energia renovavel com 42% do montante
captado, seguido do setor de agricultura e florestas (através do manejo florestal
sustentavel) com 24%.

Em maio do mesmo ano, foi assinada uma declaragéo de grupos brasileiros de
gestores de capital, em conjunto com a Climate Bonds Initiative, para colaboragcéao
rumo a uma economia de baixo carbono. Segundo o Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), foram signatarios alguns dos mais
importantes agentes do mercado financeiro brasileiro como BTG Pactual, Santander
Asset Management, Sul América Investimentos e UBS Brasil.

21 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Os aspectos de longo-prazo do crescimento da economia foram abordados sob
a oOtica dos componentes econdmicos, politicos e ecologicos na reunidao do Clube de
Roma, em 1968. A publicacdo resultante do encontro — The Limits to Growth — gerou
controvérsias a época, pois afirmava que o crescimento zero era necessario para evitar
uma catastrofe ambiental (SOARES, 2015). Argumentou-se que a sociedade industrial
estava excedendo a maioria dos limites ecolégicos e que, se mantidas as tendéncias
de crescimento da populacdo mundial, a industrializagdo, a poluicdo, a producao de
comida e a intensidade de uso dos recursos naturais, o limite para o crescimento do
planeta seria atingido em até 200 ou 300 anos. Assim, foi sugerido que medidas para
geragao de uma curva de acomodagao para o consumo desses recursos deveriam ser
adotadas (IPEA, 2008).

No mesmo ano do langamento de The Limits to Growth ocorreu a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo. O evento propds um
exame da questdo ambiental de maneira global, na busca de solu¢des conciliatérias
para os problemas apresentados e também para a definicdo de principios que
pudessem orientar as nagdes na melhoria do meio ambiente, uma vez que a proposta
de crescimento zero foi descartada. O aquecimento global e as mudancas climaticas
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podem, portanto, ser vistos sob o prisma da determinacéo de limites da capacidade de
suporte do planeta.

A capacidade de suporte é definida pelos limites termodinamicos do planeta. E
importante lembrar que a Revolugao Industrial, baseada no uso intensivo de reservas
de combustiveis fésseis, levou a uma expansao massiva da escala das atividades
humanas, que pressionou e pressiona fortemente a base de recursos naturais globais.
Mesmo que todas as atividades produtivas humanas respeitassem 0s principios
ecolégicos basicos, sua expansao néo poderia ultrapassar a capacidade de carga,
sob o risco de grandes catastrofes ambientais derivadas da mudancas do clima.

O entendimento das alteragdes nos oceanos, nas calotas polares, na fauna, na
flora e na floresta Amazodnica, a partir da emissao dos gases de efeito estufa e do
descarte inadequado de materiais danosos a salde, tem demonstrado a importancia da
governanga ambiental e do estabelecimento de limites para o aumento da temperatura
sobre todo tipo de emissédo danosa ao meio ambiente. Para minimizar ou evitar o
agravamento das mudancas climaticas torna-se necessario incorporar conceitos novos
e critérios ndo ortodoxos as avaliagdes de risco e investimento, como o principio da
precaucao.

Abordagem desenvolvida pelos gregos para tratar da associacdo respeitosa
e funcional do homem com a natureza, o Principio da Precaugcdo ressurgiu na
Alemanha, na década de 70, com o nome de Vorsorge Prinzip. KRIEBEL e outros
(2001) argumentam em seu trabalho, ao examinar as implicacdes do seu uso nas
ciéncias ambientais, que o principio surgiu a partir da percep¢ao de que os esforcos
para combater as mudancas climaticas, a degradacéo dos ecossistemas e a deplecéo
dos recursos sao demasiadamente lentos e os problemas ambientais e de saude
crescem num ritmo mais acelerado do que a capacidade da sociedade de detecta-los
e sana-los. A precaucéao parte da incerteza cientifica, ao contrario da prevencéao, que
busca impedir a materializagdo do dano ao meio ambiente a partir do conhecimento
dos efeitos nocivos de uma determinada acéo, ou seja, da certeza cientifica.

Ao ser aderente a incerteza, a precaucéo se relaciona diretamente ao conceito
de risco e suas avaliacbes e, consequentemente, tem carater preventivo, buscando
impedir a ameaca de um dano sério e irreversivel. As consequéncias para o planeta e
para humanidade do n&o atingimento da meta maxima de 2° C vem sendo estudadas
e divulgadas pelo IPCC.

Em seu relatorio “Global Warming of 1,52, o IPCC destaca também que, dada
a incerteza quanto a resposta climatica, o percurso prospectivo de mitigacdo para
as emissoes de gases de efeito estufa, fornecem apenas uma probabilidade de que
0 aquecimento permaneca abaixo do limite de temperatura esperado. Afirma que tal
probabilidade néo pode ser quantificada de forma precisa ja que depende do método
empregado. O relatério, divulgado em 2016, baseia-se nas respostas climaticas
apresentadas pela maioria das abordagens, considerando os dados disponiveis.

Com isso, setor publico e privado de todo o mundo tem desenvolvido estratégias
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de médio e longo prazo para inserir 0 crescimento da economia numa trajetéria de
baixo carbono.

Economia de Baixo Carbono

Segundo JIANG e outros (2010), economia de baixo carbono diz respeito a uma
economia que possui uma producéo minima de GEE na biosfera, com baixo consumo
de energia, baixa poluicdo ambiental e baixas emissdes de carbono. De igual modo,
para o Departamento de Transporte e do Meio Ambiente do Reino Unido (2003),
essa economia é focada em baixa emissdo de GEE, tendo como importante acdo a
implementacéao de politicas publicas que visam a mitigacao dos gases do efeito estufa.

A OECD em seu relatério “Aligning Policies for the Transition to a Low Carbon
Economy” (OECD, 2015) afirma que, apesar dos compromissos assumidos pelos
paises membros com a implementagcéo de politicas climaticas (como precificagao do
carbono e instrumentos de mercado, intervengdes regulatérias e apoio as inovacdes
na area de tecnologia para baixo carbono), as emissées cresceram rapidamente e
continuam acima do necessario para evitar impactos irreversiveis ao clima. Portanto,
a UNFCCC, braco das Nacgdes Unidas dedicado as mudancas climaticas, se debrucou
sobre a identificacdo e tratamento dos pontos de desalinhamento entre as metas
definidas por cada pais e os resultados esperados, colaborando para agdes mais
ambiciosas dos governos.

Uma das questdes identificadas sdo as decisbes econbémicas e de infraestrutura
gue continuam orientadas por séculos de desenvolvimento global baseado na producgéao
de carvao, petroleo e gas natural. O arcabouco politico e os interesses econémicos
ainda sao focados na economia de combustiveis fosseis e ndo consideram os possiveis
efeitos sobre as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) de, por exemplo, incentivos
fiscais dados as industrias automotivas, e de novas regulamentacbes do mercado
financeiro.

Dentre as sugestdes do relatério para redirecionar as acées governamentais para
a economia de baixo carbono, a primeira trata justamente do ganho de escala dos
instrumentos financeiros e de investimento sustentaveis. Verifica-se uma oportunidade
sem precedentes para que 0s novos investimentos em infraestrutura favorecam a
agenda climatica, além do desenvolvimento econémico geral. Segundo o documento,
nao ha falta de capital para os compromissos assumidos na COP (Conferéncia das
Partes) e sim, necessidade de novas formas de financiamento.

No ambito nacional, o Ministério de Minas e Energia, através da Empresa de
Pesquisas Energéticas (EPE), divulgou o documento “Mecanismos para a Economia
de Baixo Carbono” (EPE, 2018) em que aborda ndo apenas 0s mecanismos possiveis
para a industria reduzir suas emissdes, como também as tendéncias e desafios de um
pais em desenvolvimento.

Os mecanismos de mitigacao das mudancas climaticas podem ser resumidos em
comando e controle e instrumentos econémicos, como precificacéo e financiamento. O
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primeiro se refere as leis e requlamentacdes para uma determinada industria, atividade
ou poluente em particular. A precificacdo estabelece um sistema de incentivo via
recompensa aos mais eficientes em reduzir as emissdes e puni¢cao aos mais intensivos
em carbono. Atua de forma complementar ao comando e controle. No ultimo caso,
financiamento, pode ser direto - através de recursos publicos ou privados através de
fundos de pensao e investidores fisicos ou institucionais — ou indireto, ao incentivar
mecanismos financeiros sustentaveis e ao criar condigcbes para investimentos e
comportamentos alinhados com a questéao do clima.

Nesse contexto, os green bonds foram desenvolvidos exatamente para viabilizar
a captacdo de uma base de investidores que buscavam projetos com impactos
ambientais e reputacionais positivos. Se tornaram um instrumento reconhecido pela
UNFCCC como uma “climate action”, isto €, uma iniciativa com selo de reconhecimento
das Nacbes Unidas por atuar sobre a questao climatica.

31 O QUE SAO GREEN BONDS?

Os green bonds (GB) foram criados, segundo a Climate Bonds Initiative, para
o financiamento de projetos com impactos ambientais positivos e/ou beneficios
climaticos. Quando os titulos emitidos visam especificamente mitigar os impactos
das mudancas climéticas, reduzindo a emissao de gases de efeito estufa em novos
projetos, ou adaptando projetos existentes para controlar tais emissdes, diz-se que
sao climate bonds’.

A Climate Bonds Initiative revisou cerca de 1.700 emissores de titulos para chegar
aos que obtinham 95% ou mais das suas receitas derivadas de ativos relacionados ao
clima. Foram incluidos os titulos emitidos por estas instituicées a partir de 1°. de janeiro
de 2005 (momento da ratificacdo do Protocolo do Kyoto) até 30 de junho de 2018.
Verifica-se o total de USD 1.45 trilhdes emitidos como climate bonds (titulos cujos
recursos sao destinados a projetos e atividades que colaboram com a manutencéo da
meta em até 2° Celsius) e de USD 389 bilhdes emitidos como verdes.

Na verséo recente do relatério anual, os GB’s sao incluidos na base de dados
CBI caso os emissores destinem ao menos 95% dos recursos para ativos alinhados
com a taxonomia da organizacdo, e as informacdes sobre os projetos estejam
suficientemente disponiveis.

Tecnicamente, a definicdo de green bond é:

“Titulos verdes sao instrumentos de divida usados para financiar projetos verdes
que entregam beneficios ambientais. Um titulo verde diferencia-se de um titulo
comum pelo seu comprometimento em usar os fundos levantados para financiar
ou refinanciar projetos verdes, ativos ou atividades de negdcios. Titulos verdes
podem ser emitidos tanto por atores publicos quanto privados com fim de obter
capital para novos projetos ou para refinanciamentos, liberando capital ou levando

1 Green Bonds, Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV, out/ 2015.
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ao aumento de empréstimos.” (OECD et al., 2016)

A questao que esta no centro dos debates técnicos do mercado e é trazida na
definicdo acima (debatida também pela OECD no documento “Mobilising Bond Markets
for a Low Carbon Transition”, 2017) € como classificar um projeto como “verde”. O
CBI afirma que o rétulo de “verde” deve ser dado pelo proprio emissor, porém, 0
documento “Green Bonds Principles”, criado para orientar o mercado e atualizado em
2017, elenca éareas relevantes (mas nao exclusivas) para a mitigacao dos efeitos das
mudancas climaticas, da deplecao dos recursos naturais, da perda da biodiversidade
e da poluicdo. Sao elas:

« Energia renovavel (incluindo producao, transmissao, equipamentos e pro-
dutos);

- Eficiéncia energética (na construcéo civil, no armazenamento de energia,
em redes inteligentes, em calefacdo coletiva, em equipamentos e produtos);

+ Controle e prevencédo da poluicdo (gestéo de residuos e da agua, reducéo
das emissdes no ar, controle da emisséo de gases de efeito estufa, trata-
mento do solo, diminuicdo e prevengao na geracado de residuos, reciclagem
e geracao de energia a partir do lixo organico, agregacéao de valor aos produ-
tos oriundos de residuos e remanufaturados, e 0 monitoramento ambiental);

« Gestao sustentavel do ambiente, de recursos naturais e do uso da terra;

« Conservagao da biodiversidade aquatica e terrestre (incluindo a protecéo
dos ambientes costeiros, marinhos e bacias hidrogréaficas);

« Transportes limpos (como elétricos, hibridos, de massa, sobre trilhos, multi-
modais e infraestrutura para veiculos limpos);

« Adaptacao para as mudancas climaticas (como sistemas de observacao cli-
matica e de alertas preventivos);

+ Produtos, processos e tecnologias adaptados para a economia circular e/ ou
ecoeficientes (como desenvolvimento e introdugdo de produtos amigaveis
ao meio ambiente, de rétulos ou certificagcbes ambientais, de embalagens e
de mecanismos de distribuic&o eficientes no uso de recursos);

- Edificagdes verdes que atendam a certificagcdes ou padrdes regional, nacio-
nal ou internacionalmente reconhecidos.

Processo de Emissao de Titulos Verdes

Os GB’s sao titulos mais complexos que os tradicionais, pois sua emissao exige a
participacao de um avaliador ou auditor que ateste o quao verde é o projeto, 0 que gera
a necessidade de uma maior transparéncia (disclosure) das informagdes do que em
projetos convencionais. Ou seja, 0 emissor do titulo, com base no parecer do avaliador
independente (conhecido como second opinion), o rotulacomo verde. Destamaneira, ele
sinaliza aos investidores que 0s recursos serao totalmente direcionados para projetos
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sustentaveis, preferencialmente alinhados com a recomendacéo do CBIl. Porém, de
acordo com Martin Wagenknecht, chefe da area de mercados de capital da divida para
Alemanha, Austria e Suica do Societe Generale Corporate and Investment Banking?
, estes custos expressivos se d&o ao longo do processo da primeira emissao, quando
€ necessario investir até um ano na estruturacao do green bond, no desenvolvimento
de critérios e na forma de monitoramento, além da contratacdo do agente externo.
Uma vez que a instituicdo tenha alcancado a classificacdo de uma agéncia de rating
de sustentabilidade, a segunda contratacéo de avaliacédo de GB tera custos menores.

CAPRIOTTI e SCHMID (2017)® destacam as trés etapas basicas da emissao de
um instrumento GB:

i. Pré-emissao:

Na pré-emisséo, assim como em todas as modalidades de titulo, é realizada
uma analise no mercado financeiro, politico e econdmico do pais em que se pretende
investir, avaliando os riscos e oportunidades que o mercado oferece. Os critérios de
elegibilidade dos projetos também séo avaliados, e selecionados aqueles que melhor
se adéquam ao planejamento da utilizacao dos recursos dos titulos verdes. Depois de
selecionados, os titulos serdo avaliados pelos agentes de segunda opiniao, esses que
realizam a avaliacéo e planejamento externo referente a emissao dos titulos.

ii. Emisséo:

Tradicionalmente, para a emissao de titulos no mercado é preciso combinar
instrumentos financeiros, prazos, moedas e garantias. A FEBRABAN (2016) ressalta
que:

“No caso das emissbes no Brasil, por exemplo, nem todas as ofertas exigem a
elaboracdo de um prospecto ou devem ser submetidas ao registro na Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM). Por esta raz&o, o reconhecimento do aspecto Verde
do titulo, assegurado por meio de uma avaliagcao externa, pode ser destacado de
diversas formas nesta etapa do processo, tais como: no prospecto da oferta de
emisséo, quando existente, no material publicitario utilizado nos esforcos de venda
do titulo; na escritura do titulo”.

Os investidores devem sempre certificar que o titulo € verde através de
certificados, comprovantes e documentos formais da oferta de titulo verde garantido
pelo agente de segunda opinido.

iii. PGs-emissao:
Na estapa final, ocorrem as respostas dos ja envolvidos no processo para

2 Disponivel em: https://wholesale.banking.societegenerale.com/en/about/news-press-room/news-de-
tails/news/why-issuing-green-bonds-worthwhile-for-businesses-despite-extensive-reporting-require-
ments-1/, extraido em 26/01/19.

3 CAPRIOTTI, B.P. “Os Titulos De Divida Green Bonds e Seus Potenciais Beneficios Para O
Mercado Brasileiro”. Programa de Apoio a Iniciacao Cientifica -PAIC 2016-2017
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auxiliara as avaliagdes e as negociacgdes futuras. O reporte técnico dos investimentos
€ o principal diferencial dos GB, incluindo indicadores de desempenho ambiental
e relatérios, no minimo anuais, que devem ser disponibilizados aos investidores

apresentando o desembolso, o valor investido e os ativos elegiveis, demonstrando a

transparéncia e a credibilidade da emissao destes titulos.

O esquema a seguir resume 0 processo de emissao.

PRE-EMISSAO

DESENHO DA
ABORDAGEM
DOS GB

ANALISE DE
MERCADO

Critérios de
elegibilidade
dos projetos

Avaliagao dos

riscos e
oportunidade

Avaliacdo e
selegdo dos
projetos para
uso dos

Planejamento
da avaliacao
externa

PARTICIPACAO
DA OFERTA E
EMISSAO

Estruturacao da
oferta de emissao

Distribuigdo e
alocacdo

POS-EMISSAO

MONITORAMENT
O E REPORTE

Controle dos
recursos obtidos
com a emissao

Reporte sobre a
alocacgdo dos
recursos

Indicadores de
desempenho
ambiental

Fonte: Guia para Emissao de Titulos Verdes no Brasil, CEBDS e FEBRABAN (2016)

E possivel apontar as etapas de Avaliacdo Externa e de Monitoramento e

Reporte como as maiores diferengas entre um processo de emissdao de um titulo
convencional e um verde. O CEBDS e a FEBRABAN destacam que, assim como
investidores tradicionais conduzem uma andlise due diligence financeira e se apoiam

em avaliagdes das agéncias de rating sobre a qualidade do crédito, os investidores em
GB precisam receber informagdes adicionais para uma due diligence ambiental. Como
ocorre com a qualidade do crédito, a avaliagcao do aspecto verde por uma organizagao

independente traz o reconhecimento e a credibilidade da emiss&o para o mercado.

A avaliacdo externa agrega os seguintes beneficios:

« Confirma as credenciais dos projetos;
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« Garante maior transparéncia ao processo, facilitando o acesso dos investi-
dores a informacao relevante e padronizada;

« Diminui o custo da due diligence ambiental dos investidores, que requer
tempo e recursos mesmo para investidores especializados;

+ Atrai investidores nao especializados, que possuem pouca ou henhuma ex-
periéncia com analise ambiental de projetos;

+ Permite a avaliacdo da elegibilidade do papel para listagem nos segmentos
dedicados a Titulos Verdes de algumas Bolsas de Valores ou para inclusao
de indices de Titulos Verdes (especialmente relevante em mercados inter-
nacionais).

O documento “Guia para Emissdo de Titulos Verdes no Brasil” (2016) trata
ainda das diretrizes para o reporte sobre a alocagdo dos recursos financeiros nos
Projetos Verdes. Por exemplo, os projetos podem ser incorporados ao relatério de
monitoramento conforme forem classificados como elegiveis, ou quando 0s recursos
forem efetivamente desembolsados para sua execucao. Ja a exclusao de um Projeto
Verde do relatério pode ocorrer quando nao houver desembolso no periodo em
questao, ou quando os pagamentos ja tiverem sido quitados.

O quadro abaixo representa as caracteristicas dos titulos convencionais e verdes.

Caracteristicas Titulos Verdes TftUI?s .
Convencionais
Titulos de divida X X
Pagam cupom periddico ou no vencimento X X
Podem receber nota de rating de crédito X X
Tipologia de acordo com garantia da divida X X
Financiamento ou refinanciamento X X
Recursos destinados para Projetos Verdes X Eventualmente

Rotulados como verdes e promovidos dessa

. . . X
forma junto aos investidores
0O emissor se compromete a algum nivel de
transparéncia e documentacgao sobre o uso X
dos recursos nos Projetos Verdes
Credenciais verdes dos projetos X

recebem avaliagdo externa

Fonte: O Que Séao Financas Sustentaveis e Titulos Verdes, CEBDS (2018)
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O CBl e 0 Green Bond Principles indicam, portanto, quatro elementos importantes
para o processo de emissao de titulos verdes de qualquer instituicao:

« Uso dos recursos*: o0 emissor deve declarar as categorias de projetos verdes
elegiveis para aporte. Deve fornecer também informacdes claras acerca dos
beneficios ambientais relacionados aos projetos.

+  Processo de selecao e avaliacdo dos projetos: o emissor deve apresentar
0 processo decisorio de investimentos definido para escolher os projetos a
serem financiados com os recursos dos GB's.

« Gestéo dos recursos: devem ser direcionados para um subportfolio ou, al-
ternativamente, certificados por um processo interno de gestdao comunicado
de forma transparente, visando serem separados de outros recursos nao
green bonds.

+ Comunicacao: o emissor deve reportar no minimo anualmente os investi-
mentos efetivados com os recursos, bem como detalhar, quando possivel,
0s beneficios ambientais alcancados através de indicadores quantitativos e
qualitativos.

Tais elementos devem estar presentes e formalizados na instituicao emissora,
assim como disponiveis para eventuais auditorias, alinhando-se com os principios
ambientais, sociais e de governanca (ASG) que caracterizam 0 compromisso com as
melhores praticas do CBI e das referéncias internacionais da area, como os Principios
do Investimento Responsavel - PRI°.

Atores no mercado de Green Bonds

A United Nations Development Program (UNDP), no documento Financing
Solutions for Sustainable Development (2016), afirma que o potencial para projetos que
venham a ser rotulados como verdes é muito significativo, uma vez que historicamente
os setores que tem maior demanda de investimentos ambientalmente amigaveis, em
termos mundiais, sdo o de transporte “limpo” (basicamente por trilhos) e de energia
renovavel. Entretanto, estes projetos ainda ndo tém sido rotulados como verdes
majoritariamente.

Sobre os papeis existentes no mercado, a UNDP destaca:

1. Emissores de titulos verdes

Qualquer empresa, agéncia governamental ou instituicdo financeira que
desenvolva, registre e venda um titulo verde. O emissor normalmente seleciona uma
instituicdo do mercado financeiro como subscritor para administrar a emisséo.

4 Em inglés Use of Proceeds

5 A sigla PRI, ou Principios para o Investimento Responsavel, representa o compromisso dos
grandes investidores institucionais do mundo de investir em negécios sustentaveis, ou seja, de estarem
atentos aos aspectos social, ambiental e de governancga corporativa por ocasido da escolha de ativos e

carteiras para investimento dos seus recursos.
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2. Investidores em titulos verdes

Individuos, empresas ou investidores institucionais que compram titulos verdes
com a expectativa de retorno financeiro.

3. Parceiros de titulos verdes

Uma gama ampla de organizagdes interessadas em desenvolver comercialmente
o mercado de titulos verdes, como institui¢des financeiras, bancos de desenvolvimento,
organizagdes sem fins lucrativos e agéncias de classificacéo de rating etc.

Cabe citar como exemplo o Green Bond Principle, desenvolvido pela Associacéo
Internacional de Mercado de Capitais, organizagdo amplamente reconhecida por
reguladores e gestores publicos, que em 2017 contava com 117 membros entre
instituicbes emissoras, coordenadores e investidores.

4. Auditores e agéncias de Rating

Instituicdes responsaveis por verificar a conformidade com padrdes para titulos
verdes ou estabelecer padrdes de crédito.

A agéncia Standard and Poor’s (S&P) lancou em 2014, de forma pioneira, o
S&P Green Bond Index, visando acompanhar o desempenho do mercado global de
GB’s. Séo considerados critérios de analise e elegibilidade, incluindo apenas aqueles
titulos rotulados como verdes e cujos emissores disponibilizam documentos como os
reportes de sustentabilidade, pareceres legais e do agente de segunda opinido (agente
independente), entre outros.

5. Reguladores

Instituicbes responsaveis pela regulacdo do mercado de capitais, examinam
a qualificagcao dos coordenadores, assim como pela securitizagcdo dos contratos de
custddia dos titulos e dos ativos, e pela emissdo, compensacao e provisao.

6. Garantidores de Crédito e outros intermediarios

Os garantidores proveem garantias de crédito e produtos de expansao do crédito
nos mercados secundarios, modificando o perfil de risco do titulo em questdo. Uma
vasta seara de intermediarios financeiros oferece diferentes formas de intermediagéo
e de servicos de crédito.

Historico

Inicialmente contando apenas com o fomento do Banco Internacional Europeu
(EIB) e do Banco Mundial, o mercado de GB ganhou em 2010 a participacédo do
International Financial Corporation (IFC) e do Banco Multilateral de Desenvolvimento
(MDB) e em 2012 do Banco de Desenvolvimento Alemao (KFW). Os grandes bancos
multilaterais de desenvolvimento foram fundamentais no fomento aos GB, ja que séao
instituicbes com altas notas de rating e, por consequéncia, com condicdes para atrair
investidores e mobilizar fundos para projetos ambientais e de agao sobre as mudancas
climaticas. Como os projetos entao existentes tendiam a ser pequenos e com riscos
de execucao atrelados, necessitavam da capacidade de crédito e financeira dos
bancos multilaterais para levantar o capital com custos viaveis. A associacao de boas
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notas de rating com procedimentos de transparéncia e de direcionamento de recursos
exclusivamente para os projetos-alvo, resultou numa estratégia bem-sucedida de
incentivos a uma base de investidores que focam em instrumentos de baixo risco que
entreguem beneficios socioambientais.

As corporacdes e 0s bancos privados se engajaram como emissores a partir
de 2013, assim como 0S governos nacionais e subnacionais, 0 que coincide com o
aumento da pressao de organismos supranacionais, como o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Organismo Meteorolégico Mundial (que apresentam
desde 1988 o IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas), e com
as primeiras reunides do Acordo de Paris.

O relatério “Galvanizing Low Carbon Inovation’ destaca, com relagdo as cidades
dos paises em desenvolvimento, que o seu aumento rapido de relevancia, associado
a importancia em termos de sustentabilidade para o mundo desenvolvido, tem grande
importancia para a mitigacdo das mudangas climaticas. Cidades s&o responsaveis
por 67 — 76% do uso de energia e 71 — 76% das emissbes GEE por energia. Dada
a necessidade imperiosa de ac¢bes climaticas, os autores avaliam que as decisdes
de desenvolvimento urbanistico a serem adotadas nos préximos anos seréo cruciais
na determinacdo do sucesso dos esfor¢os globais para a mitigagcao das mudancas
climaticas (The New Climate Economy, 2016).

Hoje s&o mais de 7 mil cidades de 133 paises e 245 regides de 42 paises, em
conjunto com 6 mil empresas com um montante de pelo menos USD 36 trilhGes
comprometidos com acdes de mitigacado para o clima. A primeira cidade a emitir titulos
verdes foi Gothenburg, na Suécia, em 2013. A intencao do entéo prefeito era que a
regido deixasse de ser um centro industrial para se tornar uma lider climatica global.
Dessa forma, a cidade de Gothenburg se tornou referéncia na Europa em utilizacéo
de green bonds para financiamento da transi¢cao para a economia de baixo carbono.

De qualquer maneira, em termos de representatividade, estas iniciativas
atualmente agregam menos de 20% da populacdo mundial, o que demonstra o
potencial de crescimento para novas iniciativas. A Cidade do México, por exemplo, se
tornou a primeira da América Latina a emitir green bonds em marco de 2017. Foram
captados USD 50 milhdes de investidores privados para que sejam feitas adaptacoes
na infraestrutura municipal que ajudem a reduzir as emissdes de didxido de carbono
em aproximadamente 10 milhdes de toneladas nos préximos anos. Serdao adaptacdes
no sistema de iluminac&o publica, na area de transporte publico e de distribuicdo de
agua. Os titulos tém prazo de cinco anos e pretendem reembolsar os investidores a
taxa de 6,58% mais um possivel bénus de 0,42%.

41 O PONTO DE VISTA DOS INVESTIDORES EM GREEN BONDS

No ambito dos investidores, as metas relacionadas a carbono ainda sao a
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estratégia corporativa mais comum para a questéo climatica. Entretanto, a precificacéo
interna do carbono vem surgindo como um segundo mecanismo de gestdo, ao
estabelecer um preco de referéncia para emissdes futuras tanto dos investimentos
guanto das suas atividades planejadas, orientando, portanto, as decisdes estratégicas
e financeiras. Ao incluir a precificacdo do carbono nas analises de custo-beneficio
de novos investimentos, as empresas conseguem gerenciar de forma mais eficiente
0s impactos de potenciais politicas publicas voltadas para o controle das emissoes
de carbono e mitigar o risco de investimentos que se tornem “encalhados” ou que
entreguem retornos menores no futuro por serem afetados por politicas climaticas.

Uma das iniciativas é a do Portfolio Descarbonization Coalition (PDC), promovida
pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), e o Carbon
Disclosure Project (CDP), que trabalha com inventarios de empresas sobre emissdes
de gases-estufa. O PDC surgiu em setembro de 2014, com a meta de atrair investidores
gue se comprometessem em afastar gradualmente sua carteira de investimentos dos
combustiveis fésseis.

Ja a Blackrock Investment Institute, em seu relatério “Adapting Portfolios to
Climate Change” (2016), pontua os riscos relacionados a tais mudancas, em especial 0
risco regulatoério, que trata das mudancas inesperadas em normas e leis que impactem
determinados mercados. Medidas como a eventual taxa¢ao do carbono e os subsidios
ao setor de energias renovaveis e de eficiéncia energética podem ser implementadas
em diferentes paises, afetando o retorno de carteiras mais ou menos intensivas em
cada forma de energia.

De acordo com o relatério “Driving Low-Carbon Growth Through Business and
Investor Action” (2016) da New Climate Economy, 517 empresas ja estao utilizando a
precificacao interna do carbono como uma ferramenta de gestao de riscos, ainda que
0s prec¢os variem bastante, de USD 1 até USD 800 por tonelada. Um grupo adicional
de 732 empresas esta considerando adaptar esta forma de gestao de riscos as suas
operacgdes e seu planejamento estratégico.

De fato, os investidores estdo usando as informag¢des dadas pelas empresas
sobre suas emissdes e estratégias climaticas ndo apenas para comunicar sobre fundos
ASG (que incorporam critérios ambientais, sociais e de governanca), como também
para o processo de tomada de deciséo. O relatdrio acima mencionado comenta, ainda,
sobre uma pesquisa aplicada em 2013 em que ficou demonstrado que mais de 80%
dos donos de ativos e quase 70% dos gestores de ativos acreditam que as mudancas
climaticas sdo um risco material. Ao mesmo tempo, 0 processo de desinvestimento
global em combustiveis fésseis se acelera rapidamente e indica uma mudanca no fluxo
de capitais global. Ao redor do mundo, 43 paises, 436 empresas e 2.040 investidores
individuais, que representam USD 2,6 trilhnGes em ativos, se comprometeram com a
retirada dos investimentos de empresas produtoras de combustiveis fésseis. Entre
eles, um dos maiores fundos soberanos, o Fundo de Pensao Global do Governo da

Noruega, e a Allianz - um dos maiores gestores de ativos financeiros.
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A New Climate Economy acredita que é provavel que tal cenario de reducédo de
custos, melhora na governanca e de surgimento de novos mercados leve ao aumento
da performance do mercado verde de forma geral. De fato, um estudo recente da
Thomson Reuters Foundation (2015) apontou que as empresas com melhor perfil de
sustentabilidade tiveram desempenho mais satisfatério que seus pares em termos de
valor de mercado e de resultado financeiro. Em 2014, o CDP Climate Performance
Leadership Index — lista de empresas avaliadas a partir de suas ag¢des para mitigacéo
das mudancas climaticas — superou os resultados do Bloomberg World Index em
9,1% num periodo de quatro anos. Isto significa que das mais de 2 mil empresas que
autodivulgam seus dados para o CDP, as 187 empresas classificados com nota A —
melhor desempenho em éareas especificas (florestas, agua e adaptacdo a mudancgas
climaticas) — superaram a performance de concorrentes que constam do indice
Bloomberg. No entanto, ndo é possivel afirmar que a questado da sustentabilidade é
causa do melhor desempenho nos lucros ou vice-versa, porém, segundo a organizagao,
alguns estudos académicos demonstram existir a correlacdo entre tais variaveis. Os
dados analisados de forma simples mostram, por exemplo, que a General Motors
economizou USD 287 milhdes ao redesenhar itinerarios, trocar modais rodoviarios
por trilhos, e implementar outras medidas que visavam reduzir as emissdes. De forma
geral, os investimentos destas empresas na reducéo da emissao de carbono levaram
a uma diminuicdo média de 9% e a uma taxa interna de retorno de 57% para cada
projeto.

Por outro angulo, o levantamento com investidores em GB apresentado no
documento “Mobilising Bond Markets for Low Carbon Transition” (2017), aponta
diferentes aspectos da opg¢éo por investimentos verdes, e reporta seis principais
beneficios, tanto para instituicdes publicas quanto privadas:

v" Prover fontes adicionais de financiamentos verdes: tendo em vista a
enorme necessidade de financiamento global para as questdes climaticas e
a incapacidade do mercado tradicional de aportar na mesma propor¢ao, os
GB sédo uma nova forma de financiamento para alavancar uma base maior de
investidores, particularmente os institucionais (fundos de pensao, seguradoras,
fundos de saude soberanos, entre outros) que gerenciam aproximadamente
USD 100 trilhdes em ativos anualmente.

v" Viabilizar financiamentos verdes de prazo mais longo, ao resolver a
questéo do casamento de maturidades: em alguns paises, os empréstimos
bancarios séo limitados pela pouca maturidade das obrigacdes financeiras e
a dificuldade de instrumentos de hedge (protecao) para estes passivos (riscos
de “duration”). As empresas tém acesso a financiamentos de curto-prazo
para seus projetos verdes e usam, em geral, o refinanciamento para os que
sao de longo prazo. A possibilidade de emissao de titulos verdes de médio e
longo prazos pelos bancos e pelas empresas pode mitigar as limitagcdes de
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financiamentos para estes projetos.

v" Melhorar a reputacao dos emissores e consolidar a estratégia ambiental:
emitir titulos verdes é uma forma eficiente de informar para clientes e para o
publico interno que ha um sélido compromisso com as questdes ambientais,
ja que devem ser definidos e publicados os procedimentos para aplicacéo dos
recursos em projetos alinhados.

v" Oferecer custos potencialmente vantajosos: o CBI avalia que, com o
aumento dabase de investidores verdes, os custos administrativos relacionados
as transacdes de compra e venda podem ser reduzidos.

v" Facilitar o greening de setores normalmente “marrons”. GB s&o uma
forma de atrair investimentos de setores que tradicionalmente ndo séao
ambientalmente amigaveis e que buscam mitigar os efeitos de suas pegadas
ambientais, assim como complementar acbes concretas que podem levar a
mudancas em seus modelos de negécios (precificagcao interna do carbono,
metas de reducéo de residuos e reciclagem etc.)

v" Disponibilizar novos produtos financeiros para investidores verdes e de
longo prazo: para fundos de pensao, seguradoras, fundos de saude soberanos
e demais instituicbes com caracteristicas primarias de longo prazo, o rétulo de
Green Bond facilita a busca por oportunidades verdes, diminuindo os “custos
de procura”, ja que sao investidores que preferencialmente alocam em opcoes
sustentaveis e responsaveis. Além disso, aumenta a diversificacao da carteira,
minimizando o risco de flutuacdes do mercado.

Taxonomia — Climate Bonds Initiative

N&o existem padrdes universais para a determinac&o do que pode ser classificado
como verde no mercado de titulos. Existem, por outro lado, referéncias para o rétulo
verde® e a conformidade pode ser atestada por um terceiro independente como um
auditor externo. Os Green Bond Principles divulgados pela International Capital
Market Association (ICMA) sdo um destas referéncias, assim como o Climate Bonds
Standards emitidos pelo CBI. Estes sugerem regras voluntarias de classificacdo dos
beneficios ambientais para que o investidor possa tomar decisGes com mais seguranca
(Climate Bonds Initiative, 2017). Apesar da caracteristica de adeséo ser voluntaria,
um eventual emissor s6 pode se candidatar a receber a certificacdo Climate Bond
se estiver em conformidade com as regras de classificacdo e o agente independente
(second opinion) solicitara tal certificacdo para emitir o parecer.

O CBI publicou primeiramente em 2013 o documento “Climate Bonds Taxonomy’
com objetivo de fornecer orientagdes aos investidores no que tange a critérios ambientais
para analise dos projetos que possam gerar impactos positivos, especialmente na
area de investimentos através de titulos de divida.

6 Titulos verdes rotulados, segundo a SITAWI, sédo aqueles identificados e promovidos dessa
forma pelos emissores.
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O documento, atualizado em 2018, identifica ativos e projetos que visam a
transicdo para uma economia de baixo carbono e emissdes de gases GEE coerentes
com o alvo de manter o aumento da temperatura abaixo de 2° Celsius. A sua elaboracao
se baseou nas pesquisas desenvolvidas pelo IPCC e pela Agéncia Internacional de
Energia.

As grandes areas abordadas pelo CBI séo:

Energia

Transporte

Agua

Construcgao civil

Uso da terra e das aguas
Industria

Lixo

N O N SR NRN

Comunicacéo e tecnologia

O relatério referente ao 1°. semestre de 2018 traz a distribuicao por setores,
comparando o terceiro quadrimestre de 2017 com 0 mesmo periodo de 2018. Observa-
se que, em termos globais, os setores de energia e de construgdes concentram em
média 60% do volume total de titulos verdes.

Mercado de Green Bonds - aplicacdao em projetos (%)
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Fonte: Green Bonds Market Summary (Q3 2018)

Além do CBI, existem outras taxonomias nacionais e internacionais que buscam
direcionar a questdo das definicbes para os projetos verdes, como a Green Bond
Endorsed Project Catalogue divulgada pela China Society for Financing and Bank
e a proposta da Comissao Europeia, apresentada em marco de 2018 como parte
do Plano de Acdo de Financas Sustentaveis. Neste, um Grupo de Especialistas
Técnicos (GET) sobre finangas sustentaveis foi estabelecido em junho para avancar
nos detalhes das propostas legislativas e do plano de acédo. O GET é dividido em 4
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subgrupos, encarregados de desenvolver uma taxonomia da Comunidade Europeia
sobre finangas sustentaveis, um rétulo de titulos verdes, indices de baixo carbono e
métricas para o reporte climatico.

Contudo, a OECD reconhece que a falta de padronizac¢ao das regras e definicdes
€ um problema para o mercado GB, ja que ha os emissores enfrentam o risco de
perda da reputacdo por uma eventual desconfianga de greenwashing, ou “maquiagem
verde” caso 0S emissores ndo consigam provar que os recursos foram empregados
em projetos com impactos ambientais positivos reais. Ao mesmo tempo, os players do
mercado se mostram preocupados com a possibilidade de que maiores exigéncias e
regras mais rigidas tornem o processo lento e desestimule o crescimento do mercado
de financas verdes ainda em seu estagio inicial. O mercado ainda é jovem, porém,
vem crescendo de maneira promissora. Em 2018 foram emitidos USD 167 bilhdes
contra uma emissao inicial de USD 400 milhées em 2008 (CBI, 2019), sinalizando
uma tendéncia de ampliagdo e consolidacdo do mercado. Nao obstante, a taxa
de crescimento dos titulos verdes precisa ser maior para que 0s planos nacionais
estabelecidos nas estratégias para o periodo 2020-2030 (Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas), junto ao Acordo de Paris, tenham financiamentos suficientes para o
alcance de seus objetivos, 0 que seria em torno de USD 1 trilhdo anual, como apontado
pela organizacgao.

O Cenario Brasileiro

As emissdes de titulos verdes ainda estdo concentradas em paises europeus
e nos Estados Unidos, como demonstrado abaixo. A Asia, principalmente através do
mercado chinés, vem conquistando um espaco significativo, enquanto a América Latina
ainda tem uma participacdo minima’. O destaque positivo é o Chile que em junho de
2019 realizou a primeira emissao de titulo verde soberano® da América Latina, com
valor de USD 1,4 bilhdo. Atualmente, as emissdes soberanas somam 15% do volume
total de GB.

7 Note-se que a classificagéo “Global” se refere aos titulos supranacionais, como bancos multi-
laterais de desenvolvimento.

8 A emisséao de um titulo soberano € aquela realizada pelo Tesouro Nacional de um pais no mer-

cado internacional.

A Producao do Conhecimento Interdisciplinar nas Ciéncias Ambientais Capitulo 12



Volume de emissdes por regido em 2018
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Fonte: 2018 Green Bond Market Summary (CBI, 2019)

No cenario latino-americano, o Brasil e 0 México sdo os maiores mercados em
termos de volume, e a participacéo brasileira totaliza metade da mexicana. Em termos
de quantidade de emissOes, foram registradas treze emissdes brasileiras até junho
de 2018, sendo doze de empresas privadas. Ainda nao houve emissao brasileira
direta do governo federal ou de algum municipio, inclusive pelas dificuldades juridicas
para que os entes federativos emitam titulos desta natureza no mercado brasileiro
de capitais. A primeira emissao brasileira foi da BRF Brasil Foods S.A, no valor de
€500 milhdes, no mercado internacional. Neste caso, os projetos beneficiados foram
dedicados a eficiéncia energética, energia renovavel, gestao de recursos hidricos e de
residuos, gestao sustentavel de florestas, embalagens sustentaveis e eficientes e para
aumentar o rendimento de matérias-primas. Em seu relatério “Green Bonds” (2016), a
BRF apesentou como resultados redugoes de 7,545tCO, de GEE.

O quadro abaixo resume as emissdes de titulos verdes por empresas brasileiras
até 2017:
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. Valor d issa
Empresa Setor Data da Emissdo g LG O T

milhoes)
CPFL Renovaveis Energia out/16 RS 200
Suzano Papel e celulose nov/16 RS 1.000
Omega Energia Energia mar/17 RS 42
Rio Energy Energia abr/17 RS 112
Omega Energia Energia set/17 RS 220
PEC Energia Energia nov/17 RS 48
Eneel Green Power Energia dez/17 RS 22
ISA CTEEP Energia abr/18 RS 621
BRF Consumo nao ciclico mai/15 €500
Suzano Papel e celulose jun/16 USD 500 + 200*
Fibria Papel e celulose jan/17 USD 700
BNDES Financeiro mai/17 USD 1.000
Klabin Papel e celulose set/17 USD 500

*Emisséo suplementar

Fonte: Relatério de Pesquisa com Investidores e Emissores sobre Titulos Verdes no Brasil (SITAWI, 2018)

OBNDESfez aprimeiraemissao de umbanco publico brasileiroem 2017, captando
USD 1 bilhdo e dando visibilidade a Politica de Responsabilidade Socioambiental da
instituicdo. Os recursos foram totalmente lastreados em oito projetos de geragcéao de
energia edlica que totalizam 1.323 MW de capacidade instalada, o que corresponde a
uma projegéo de 421.608 tCO, equivalente evitadas ao ano. A tabela a seguir detalha
os projetos beneficiados por este financiamento:

Projeto Capacidade instalada (MW) | Valor contratado (R$)
UEE* Calango 6 84 274.867.500,00
UEE Atlantic 2 (Morrinhos) 180 494.212.000,00
UEE Brazil Energy (Guipara I) 170,2 390.958.852,00
UEE Contour Picos 2 172,4 575.079.500,00
(Chapada do Piaui Il)

UEE Rio Energy 1 (ltarema) 207 652.522.000,00
UEE Santa Vitéria do Palmar 207 679.380.000,00
UEE Séao Clemente 216,1 658.330.000,00
UEE Servtec 2 (Bons Ventos da Serra 2) 86,1 225.540.000,00
Valor total contratado 3.950.889,00

* Unidade de Energia Edlica (UEE)

O processo de avaliacdo e selecdao do banco considerou a existéncia de
conformidade com a legislacao brasileira e licenciamento ambiental (licenca prévia,
licenca de instalac&o e licenca de operacéo), a lista ja existente de projetos verdes
elegiveis aprovados pela Diretoria do BNDES, e o fato de que, em caso de necessidade
de substituicao de um projeto, esta deve ser aprovada pelos superintendentes das
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areas de Energia; Gestédo Publica e Socioambiental; e Financeira e Internacional.

Adicionalmente, a SITAWI realizou, no inicio de 2018, uma pesquisa no
mercado nacional com emissores e potenciais emissores e investidores e potenciais
investidores de titulos verdes com obijetivo de identificar o perfil destes atores, assim
como o nivel de engajamento com o tema. Entre os emissores, houve 66 respondentes
e entre os investidores, 42 respondentes.

Entre as entidades que emitem ou pretendem emitir titulos verdes, verificou-se
que 76% sao empresas, 18% sao instituicdes financeiras (sendo que 14% privadas)
e 6% sao securitizadoras. Em relagcao aos setores de atuacao, 26% s&o do setor de
energia, 24% do setor financeiro e os demais distribuidos em bens industriais, materiais
basicos, saude, telecomunicacdes, utilidade publica, consumo citrico, consumo néo
citrico e tecnologia da informacao.

Paralelamente, nesta pesquisa, os investidores constituem as instituicoes
financeiras que ja adquiriram ou podem vir a adquirir titulos verdes. O questionario
on-line foi respondido por 42 instituicées, das quais 43% eram seguradoras, 38%
Entidades de Previdéncia Complementar (24% Fechadas e 14% Abertas), 10%
Gestoras de Recursos, 5% Empresas de Capitalizacao e 5% Resseguradoras. Entre
as respostas colhidas, estava o nivel de conhecimento e engajamento com o tema
titulos verdes. A maior parte dos entrevistados nao tinha conhecimento ou havia tido
apenas um primeiro contato. A SITAWI concluiu que o baixo nivel de engajamento dos
gue investem ou podem investir em GB se reflete na pequena representatividade dos
ativos ambientais em suas carteiras. Foi reportado, ainda, que 10% (préximo a quatro
instituicbes) séo signatarios dos Principios do Investimento Responséavel.

Entre as razbes para que a maior parte dos que tiveram contato, leram ou
participaram de eventos, ndo avance no interesse em desenvolver acdes efetivas para
se tornar um investidor de fato em GB, segundo os entrevistados, estdo as restricbes
da operacdo em si, como o fato das emissdes realizadas no Brasil terem sido em
maioria através de oferta com esforgos restritos®, de forma que muitos respondentes
nao participaram do processo de booking (reserva). Outra barreira apontada foi a
falta de ofertas atrativas de titulos verdes, o que esta relacionado também ao fato
de que a maioria dos instrumentos utilizados até o momento foi de incentivados para
pessoas fisicas, ficando a rentabilidade do papel menos atrativa para o investidor
institucional'®. Percebe-se, entdo, que o mercado local carece de incentivos fiscais, de
divulgacéo e de dialogo com investidores e com os que podem se tornar emissores e
captar financiamento com taxas competitivas para projetos alinhados com a questao
ambiental.

9 A expressao “esforgos restritos” significa que os intermediarios financeiros do mercado mobilia-
rio ndo garantem colocacéo integral dos titulos, o que gera menor confianga por parte dos investidores.

10 A edicdo da Lei n 12.431, em 2011, consolidou o estabelecimento de um regime tributario privilegiado
para ativos e instrumentos financeiros destinados ao financiamento do investimento de longo prazo.
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51 CONCLUSAO

Ao procurar o Skandinaviska Enskilda Banken em meados dos anos 2000, o
grupo sueco de fundos de pensao queria investir em projetos de alta qualidade, com
boa liquidez e que nao tivesse altos riscos de projetos, e que tivessem impactos
ambientais positivos e passiveis de avaliacdo. O Banco Mundial entdo viabilizou a
estruturacdo e vem multiplicando o conceito para criar novos instrumentos atrelados
aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, revolucionando o mercado de financas
sustentaveis.

A OECD espera que a década de 2020 seja a “época de ouro” para 0 mercado
de emissdes alinhadas com a economia de baixo carbono. A medida que a tecnologia
para baixo carbono evoluir e se aproximar do mercado de titulos, e que os riscos de 0s
ativos envolvidos neste mercado diminuam em raz&o de uma maior estabilidade legal,
€ provavel que, na visao apresentada no relatorio “Mobilising Bond Markets for a Low-
Carbon Transition” (2017), o mercado se expanda rapidamente. Conclui-se ainda que
os investidores institucionais membros da organizacédo tem capacidade de absorver
o aumento da oferta de GB uma vez que transfiram suas aloca¢cées em reagcado ao
aumento do mercado de titulos como um todo. Ja as projecdes do CBI alertam que,
para que as metas firmadas pelas Contribuicbes Nacionalmente Definidas (NDC’s)
sejam atingidas, no contexto do Acordo de Paris e dos planos nacionais para o clima,
é preciso chegar a um trilhdo de délares anuais a partir de 2020. E um longo caminho,
segundo o proprio CBI, para que o financiamento alcance o volume suficiente para a
manutencao da temperatura em um aumento de até 2° Celsius.

A proposta da Comissao Europeia é enfatica na busca por solugdes para a
participacdo governamental no mercado financeiro verde, e, apesar de ainda ser um
documento em analise, mostra a importéancia do alinhamento com as politicas publicas.
A consequéncia da auséncia desse alinhamento sera a tomada de decisao do préprio
mercado sobre os projetos a serem incentivados, sem direcionamento que se coadune
com o interesse publico e o planejamento nacional de médio e longo prazo.

A Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2015) estima que os investimentos
necessarios para o sucesso do conjunto de metas das NDC’s (somente no setor
energético) somariam US$13,5 trilhdes até 2030. O IFC (IFC, 2016) estima que os
investimentos para a transicdo para uma economia de baixo carbono no mesmo
periodo podem chegar a US$23 trilhdes. De fato, ha suficiente clareza de que tais
cifras ndo partirdo dos governos, uma vez que as promessas de contribuicdes para
o Fundo Verde do Clima'’, até setembro de 2017, eram de apenas US$10,3 bilhdes
provenientes de 43 paises.

11 O Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund — GCF) € uma entidade que opera no am-
bito do mecanismo financeiro da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas
(UNFCCC) e também serve ao Acordo de Paris, estabelecido por 194 paises para limitar ou reduzir as
emissOes de gases de efeito estufa nos paises em desenvolvimento e para ajudar a adaptar as socie-
dades vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas.
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Portanto, é primordial que o governo brasileiro realize grandes esforcos de
cooperacdo internacional, atraindo o investimento baseado em performance de
financiadores como o Banco Mundial. As empresas deverdo, por sua vez, elaborar
projetos arrojados, de forma a usufruir das oportunidades de financiamento que
buscam este perfil. Sobre o desenvolvimento do mercado de titulos verdes no pais, o
CEBDS acredita ser necessario que o governo facilite a utilizagdo deste mecanismo
como fonte de financiamento para investimentos de baixo carbono.

E essencial, ainda, que as empresas busquem, em sua relagdo com o0s
investidores, engaja-los para que identifiquem o diferencial em tais investimentos.
Para tanto, deveréo garantir cada vez mais a transparéncia, provendo dados robustos
sobre os riscos climaticos a que estdo expostas e os beneficios associados a sua
descarbonizagao.

Por fim, para realizar investimentos seguros, é importante que paises como o
Brasil possam ter acesso aos mercados internacionais e também flexibilidade para
colaborar com a reducéao do risco de investir no pais, em especial no que se refere aos
custos de capital. Para alavancar os investimentos em baixo carbono, é necesséria a
cooperacao internacional, incluindo suporte financeiro, com a concessao de garantias
e prémios por performance.
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RESUMO: O trabalho discute alguns dos
fatores capazes de comprometer a efetividade
do planejamento ambiental em nivel municipal.
Para tanto, foi utilizado como exemplo o
Plano Municipal da Mata Atlantica, realizado
pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.
Entre os fatores aqui apontados e discutidos
como capazes de comprometer a eficacia do
planejamento ambiental em nivel municipal
foram citados a inseguranca juridica, a anomia
e a cultura organizacional. A seguir, foi exposto
resumidamente o plano e o0 seu processo de
constru¢do. Finalmente, foram apresentadas
discussao e concluséo. Os fatores destacados,
a par de muitos outros que caracterizam a crise
do Estado em nosso meio, tém de fato o condéo
de comprometer significativamente a eficacia
do planejamento ambiental em nivel municipal.
Eles tém em especial um impacto perverso na
atuacao dos servidores publicos municipais.
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EFFECTIVENESS OF PLANNING AT
MUNICIPAL LEVEL: THE CASE OF PMMA
SAQO PAULO

ABSTRACT: The paper discusses some of the
factors that may compromise the effectiveness
of environmental planning at the municipal
level. For this purpose, it was used as an
example the Atlantic Forest Municipal Plan,
carried out by the Sdo Paulo City Hall. Among
the factors pointed out here and discussed as
capable of compromising the effectiveness of
environmental planning at the municipal level
are legal uncertainty, anomie and organizational
culture. The plan and its construction process
are briefly outlined. Finally, a discussion and
a conclusion are presented. The highlighted
factors, along with many others that characterize
the State crisis in Brazil, have indeed the ability
to significantly compromise the effectiveness of
environmental planning at the municipal level.
They have in particular a perverse impact on the
performance of municipal civil servants.
KEYWORDS: environmental planning; legal
insecurity; anomie; organizational culture




11 INTRODUCAO

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, através de sua Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), demandada pelo disposto no artigo 38 da
lei federal n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006), no artigo 43 do
decreto federal n° 6660/08 (BRASIL, 2008) e no artigo 287 da lei n° 16.050, de 31 de
julho de 2014 (Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo) (SAO PAULO
[CIDADE], 2014), houve por bem desenvolver um Plano Municipal de Conservacao e
Recuperacéo da Mata Atlantica do Municipio de Sdo Paulo (SAO PAULO [CIDADE],
2017), aqui denominado PMMA S&ao Paulo ou simplesmente PMMA.

Emboratenha havido um esmero especial na confeccéo do plano, persiste sempre
a davida, recorrente em processos de planejamento territorial em nivel municipal, a
respeito da efetividade a se esperar da existéncia desse plano.

No item 2 s@o apresentados fatores que possam vir a conturbar a efetividade
de planos territoriais municipais. No item 3 sao apresentados os elementos mais
relevantes do PMMA S&o Paulo. Finalmente, no item 4 a efetividade do PMMA Séo
Paulo é discutida a luz dos fatores apresentados no item 2.

2| FATORES QUE INFLUENCIAM A EFETIVIDADE DO PLANEJAMENTO
TERRITORIAL EM NiVEL MUNICIPAL

Expomos a seguir alguns fatores que, em nossa opinido, tém o condao de
influenciar a efetividade da implementacdo de planos na administracdo publica
municipal, mormente no municipio de Sdo Paulo. Como se depreendera, esses fatores
ndo sdo mutuamente excludentes, mas intrinsecamente articulados e parcialmente
sobrepostos.

2.1 Inseguranca juridica

Provavelmente a maior dificuldade - para ndo dizer a maior angustia - dos
servidores publicos que trabalham com meio ambiente e urbanismo, especialmente
em licenciamento e fiscalizagc&o, seja a inseguranca juridica.

O assunto é por demais complexo, extenso e controvertido para ser tratado
aqui, em tao pequeno espaco. Limitamo-nos, entao, a citar os professores Carlos Ari
Sundfeld e Thiago Luis Sombra, respectivamente da FGV Direito-SP e da UnB:

Um gestor aplica um ato [administrativo], aplicando orientagao da AGU [Advocacia-
Geral da Unido]. Mas o MPU [Ministério Publico da Uniao] ndo concorda com o
gestor e com a AGU. E vai a Justica, alegando improbidade administrativa do
gestor e pedindo sangdes civeis (a perda do cargo publico, entre outras). Enquanto
isso, a Policia Federal abre inquérito para apurar se, com o0 mesmo ato, ele praticou
algum crime e merece ser punido com sancdes penais. O gestor se defende da
improbidade, perde na primeira € na segunda instancias, mas tem sorte e, com
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novo recurso, acaba absolvido. Final feliz? Ainda nao. O inquérito policial virou
acao penal, que se vai arrastando sem decisdo. E ha também uma fiscalizacao
rodando no TCU [Tribunal de Contas da Unido] sobre o mesmo ato. Passados
muitos anos, o TCU a transforma em processo contra o gestor, para aplicar uma
multa administrativa. E a absolvicao na Justica? Nao importa. E o tempo decorrido?
Nao importa. E a orientagdo da AGU? Nao importa. (SUNDFELD; SOMBRA, 2016).

Para os que nédo labutam na Administracéo Publica, direta ou indireta, € dificil
entender o ambiente de terror nela existente decorrente da inseguranca juridica.
Trabalha-se, alguns mais, outros menos, permanentemente com 0 medo que deriva
da inseguranca gerada pela duvida em relacéo ao que é€ licito ou ndo. Provavelmente
muito da tdo decantada ineficiéncia da Administracdo Publica decorra da paralisia
associada ao medo e a duvida.

A sancdo do Projeto de Lei (PL) n. 7.448-A (BRASIL, 2017) é um dramatico
indicador dessa problemética. De fato, o caput e o primeiro paragrafo do artigo 28 na
forma aprovada pelo Congresso Nacional assim dispunham:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

§ 1° Nao se considera erro grosseiro a decisdo ou opinido baseada em
jurisprudéncia ou doutrina, ainda que ndo pacificadas, em orientacao geral ou,
ainda, em interpretacéo razoavel, mesmo que ndo venha a ser posteriormente
aceita por 6rgéos de controle ou judiciais. (BRASIL, 2018).

O Presidente da Republica, quando da sancao do que se constituiu na lei n°
13.665, de 25 de abril de 2018 (BRASIL, 2018a), houve por bem vetar o paragrafo
primeiro do artigo 28.

Disso se pode extrair curiosa conclusdo no sentido de que um servidor que
decidir ou opinar embasado em doutrina ou jurisprudéncia, ainda que nao pacificadas,
em orientacdo geral ou em interpretacdo razoavel da lei ndo estard a salvo de
eventualmente ser condenado em ambito penal, administrativo, estatutario ou civel.
Se essas cautelas ndo sao suficientes, o que sera?

Mesmo que o servidor ndo venha a ser condenado, apenas a perspectiva
de responder a processos dessa ordem por diversos anos, com enormes gastos
financeiros, sem nenhuma seguranca a respeito da decisdo final, e cuja condenagéo
podera implicar sangdes rigorosas, podendo culminar até em demissdo a bem
do servico publico, com eventual perda da aposentadoria e de todos os bens, sao
suficientes para demonstrar que decidir ou opinar no servigo publico é atividade de
altissimo risco.

N&o seria de espantar que dai resultassem diversos gravames a saude, seja
pelo risco permanente nas diversas decisbes, seja pelas angustias envolvidas nos
processos disciplinares, seja finalmente no sofrimento pelo resultado desfavoravel,
ainda mais considerando eventual sentimento de revolta devido a nao ter havido ma-
fé, beneficio ilicito ou negligéncia das devidas cautelas legais. Porém, para afirmar tal
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com mais propriedade haveria que pesquisar a existéncia de estudos epidemiolégicos
nesse sentido, especialmente os relacionados a sindrome de burnout.

2.2 Anomia

“Anomia” - segundo Abbagnano (1974) - “corresponde a termo moderno, usado
preferencialmente por socidlogos (Durkheim, por exemplo) para indicar a auséncia
ou deficiéncia de organizagdes sociais e, portanto, de regras que assegurem a
uniformidade dos acontecimentos sociais”.

As profundas desigualdades sociais e regionais do Brasil deram ensejo a formas
de acdo politica que estariam a violar uma interpretacao literal da legislacéo. A essas
supostas violagdes do ordenamento juridico demos aqui, talvez equivocadamente, a
designacao de anomia. Um exemplo seriam as chamadas invasdes ou ocupacoes de
terras, urbanas ou rurais.

Nao estamos aqui preocupados em os fend6menos que aqui designamos dentro
da categoria de anomia estarem contra ou a favor do ordenamento juridico, ou contra
ou a favor da ética ou da moral, ou se justificarem-se ou ndo como estratégia de
acao politica. Ha discursos que servem bem a todos esses pontos de vista. O que
nos interessa é de que forma isso impacta a viabilidade de politicas publicas. Mais
particularmente, interessa-nos o tipo de dissonancia ensejado no servidor que justifique
sua inclusao na consideracéo da viabilidade de implementacéo de politicas publicas.

Detenhamo-nos nos casos de invasdes ou ocupacgdes. Independente-mente do
que alguém pensar a respeito delas (a palavra invasao com conotacédo negativa e
ocupacgao com conotagao positiva), ndo pode haver duvida de que em Sao Paulo elas
se constituem em realidade onipresente e de alta magnitude. Simplesmente ndo ha
oferta de moradia para todos, do que decorre que os de menor renda sao 0s mais
prejudicados.

A tabela 1 apresenta as necessidades habitacionais e as demandas por tipo de
intervencéo para o municipio de Séo Paulo.

Para as nossas finalidades, chama a atencao a quantidade de domicilios em
precariedade habitacional e urbana: cerca de 900.000 domicilios mais 16.000 pessoas
(sendo que os dados relativos a conjuntos habitacionais irregulares e corticos referem-
se a 2009, os demais a 2016 e 2015; v. SAO PAULO [CIDADE], 2016a).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em conjunto com o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) estimam
gue o municipio de Sado Paulo tenha 674.329 habitantes em areas de riscos (BRASIL,
2018b).

Os numeros acima dao uma dimensé&o, absoluta e relativa, da tragédia urbana e
ambiental que recai na mais populosa e de maior renda cidade do pais. De que forma
isso influi na viabilidade do planejamento?
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Politicas de

Novas Regulacao Sintese das
Necessidades Intervencao Unidades do Mercado Necessidades
Habitacionais no Territorio Habitacionais de Aluguéis Habitacionais
|
Favelas e Loteamentos 740230 80053 ~ 830192
Irregulares domicilios
Necessidades Conjuntos habitacionais 20702 a a 20702
relacionadas irregulares : domicilios
a precariedade
habitacional 80389
e urbana g = -
Cortigos 6837 12058 domicilios
Populacao em situagao _ 15905 _ 15905
de rua pessoas
Coabitacao 103.664
farniliar - 103.664 - domicilios
Crescimento %715] 147151
Demandas demografico domicilios
relacionadas a
dindmicas econdmicas  ONUS excessivo com _ _ 187612 1§7§']2
e de crescimento aluguel domicilios
demografico
Adensamento excessivo L7443
= = 47443
(em domicilios alugados) domicilios
ESTIMATIVA DA DEMANDA 82027 ol 255,085
POR TIPO DE INTERVENCAO poMiciLIoS HABITACIONALS poMiciuos

Tabela 1 — Necessidades habitacionais e demandas por tipo de intervengéo para o municipio
de Séo Paulo.

Fonte: Sdo Paulo [Cidade] (2016b, p.44)

Mais uma vez a resposta passa pelo modo como esse fendbmeno influencia
0s receios e os atos dos servidores municipais. Eles, por expresso mandamento
constitucional (CF 1988, art. 37) (BRASIL, 1988), que informa sobre os principios a que
a administracao publica deve obedecer, estdo tamanha disparidade entre a situagcéo
fatica e a juridica, como devem agir? Mesmo que eles pudessem dar-se a aventuras
hermenéuticas, como conciliariam interesses no limite contraditérios, como o séo a
protecao ao meio ambiente e o direito a habitacdo?

Como evitar que o planejamento territorial ndo pare¢ca nesse quadro um
exercicio surreal?

2.3 Cultura organizacional

Cultura organizacional pode ser definida como um conjunto de pressupostos,
criados e validados ao longo do tempo, que definem a forma como as pessoas se
comportam, as decisdes séo tomadas e as a¢des sdo conduzidas em uma determinada
instituicao (WOOD JR., 2015).

Handy (1987) prop6s uma conceituacéo bastante simples, mas Gtil numa primeira
avaliacdo, a respeito da tipologia de culturas organizacionais. Ele assim as dividiu:
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a) as baseadas no lider (cultura Zeus);
b) as baseadas na norma (cultura Apolo);
C) as baseadas na discusséao (cultura Atena);

d) as baseadas na competéncia (cultura Dioniso).

N&o ha uma cultura preferivel a outra. O que ha é a necessidade de compatibilizar
acultura organizacional com a tarefa. Por exemplo, Zeus € uma cultura utilem pequenas
empresas ou que se sustentam tendo por base uma figura carismatica; Apolo € uma
cultura adequada a, por exemplo, empresas de aviagdo ou de metrd; Atena se adapta
bem a, entre outras, estruturas matriciais; Dioniso € bom para escritérios de arquitetura
ou clinicas nas quais os principais profissionais gozam de grande autonomia.

Evidente que ha um viés cultural. Pensando algo estereotipadamente, a Alemanha
seria o reino de Apolo; a Italia, o de Dioniso; os EUA, uma virtuosa mistura de Zeus
e Apolo. Nao é preciso ser leitor de Casa-grande & senzala (FREYRE, 2006) para
entender que a cultura brasileira tem uma tendéncia a Zeus, a projecao do pai.

Ocorre que o servigco publico no Brasil, em especial a Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, tem uma estrutura absolutamente apolinea, mas as decisbes se dao
conforme Zeus. Isso tem o condao de causar enorme dissonancia nos servidores.

Como é possivel o planejamento ocupar seu lugar na articulagdo de meios
escassos a fins socialmente definidos nessa promiscuidade entre Zeus e Apolo?

31 ELEMENTOS RELEVANTES DO PMMA SAO PAULO

A confec¢cdo do PMMA S&o Paulo contou com apoio da Fundagdo SOS Mata
Atlantica, em funcdo da celebracdo de Termo de Cooperagdo Técnica, além da
criacdo de uma Comissao Especial de Acompanhamento no Conselho Municipal da
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES). O plano contou ainda com
a gentil colaboracédo do Prof. Dr. Ricardo Sartorello, da Universidade de Mogi das
Cruzes (UMC). No mais, foi em sua maior parte desenvolvido pelo pessoal da Casa, o
gue a enobrece e a seus servidores, tendo em vista o labor extremo e a complexidade
técnica envolvida.

O PMMA S&o Paulo (SAO PAULO [CIDADE], 2017a) foi aprovado pela resolugéo
n° 186/CADES, de 13 de dezembro de 2017 (SAO PAULO [CIDADE], 2017b).

O plano é constituido dos seguintes elementos:

a) levantamento de dados sobre biodiversidade, meio fisico, politicas publicas
€ pressoes;

b) mapa dos remanescentes de Mata Atlantica;

c) diagnoéstico da situacao atual da Mata Atlantica;
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d) definicdo de corredores ecoldgicos;

e) plano de acéo.

O Mapa dos Remanescentes da Mata Atlantica (SAO PAULO [CIDADE], 2016c
e 2016d) é resultado de um impressionante esfor¢co no sentido de identificar, delimitar,

classificar, georreferenciar e validar 4496 fragmentos de Mata Atlantica no territorio

do municipio de Sao Paulo. Isso por si s6 constitui um importante elemento para

balizar agdes da administracéo publica municipal no tocante a Mata Atlantica. O mapa

encontra-se disponivel no portal Geosampa (figuras 1 e 2).

Adefinicao de areas prioritarias na forma de corredores ecolégicos foi feita a partir

de um amplo trabalho de construcéo de indicadores, analise de questdes de ordem

ecoldgica, principalmente efeito de borda e fluxos ecoldgicos, exames de imagens,

reunides exaustivas, consultas a outros representantes do Poder Publico e cotejo com

planos diversos. O resultado esta apresentado na figura 3.

A etapa seguinte foi realizada através da discusséo dos seus itens estruturantes,

a saber, formulacéo de estratégias, formulacao de diretrizes e definicao de agdes.
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Figura 1 — Alguns fragmentos de Mapa Atlantica disponiveis no portal Geosampa.

Fonte: Geosampa
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Figura 2 — Zoom no centro da imagem da figura 1.

Fonte: Geosampa

Figura 3 — Areas prioritarias — corredores ecolégicos.
Fonte: Sdo Paulo [Cidade] (2017a)
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Foram definidas as seguintes estratégias:

- fortalecimento institucional da SVMA;

- aumento de aportes ao Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (FEMA);

- promocao de articulacao institucional;

- implementacao de um Plano de Comunicacao do PMMA S&o Paulo;

- articulacdo com outros planos e programas, como os chamados Planos Verdes
(Plano Municipal de Conservacédo e Recuperacdo das Areas Prestadoras de Servicos
Ambientais, Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres e
Plano Municipal de Arborizacdo Urbana).

As diretrizes definidas foram as seguintes:

- articulagdo com outras acbes municipais, como 0 zoneamento € O
licenciamento de parcelamentos e edificacoes;

- compatibilizacado do desenvolvimento do municipio com a protecéo da Mata
Atlantica, incluindo mecanismos de compensag¢ao como o Pagamento por
Servigcos Ambientais (PSA) e a Transferéncia de Potencial Construtivo;

- disponibilizacéo de informacgdes relevantes e periodicamente atualizadas;

- realizacéo de ac¢bes preventivas aos desmatamentos e/ou a destruicdo de
fragmentos de Mata Atlantica;

- divulgacéo da situagéo de conservacéo;

- realizacao de levantamento e proposicao de ac¢des de conservacgao e re-
cuperacao nas areas de risco;

- fortalecimento da participagédo comunitaria;
- implantacéo de Unidades de Conservacao;

- promocgao de estudos cientificos e tecnoldgicos para o manejo e prote¢ao do
patriménio natural da Mata Atlantica;

- incremento da arborizac&o urbana;
- consideracédo das mudancas climaticas;

- consideracao dos parques lineares como instrumento de protecéo das fisio-
nomias Campo de Varzea e Mata de Varzea;

- fortalecimento da articulacdo da SVMA com os conselhos gestores de
parques.

Para a definicao de ac¢des foram resgatados dados e resultados de duas oficinas
realizadas no primeiro trimestre de 2016, contando com técnicos da SVMA e de outros
6rgéos municipais e membros do CADES. Tais oficinas utilizaram as seguintes técnicas:
analise SWOT (forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas) e cenarios futuros.
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A oficina SWOT foi organizada a partir de cinco eixos tematicos:

- educacdo ambiental e participacéo social;

- manejo de vegetacao e compensacao ambiental;
- ordenamento territorial e politicas setoriais;

- areas protegidas e sistemas de areas verdes;

- fiscalizagcdo e monitoramento ambiental.

A oficina de cenarios seguiu os seguintes passos metodoldgicos:

- descricao da realidade atual do meio ambiente em Sao Paulo;

- nivelamento de cenarios;

- definicao do horizonte temporal e forgas de transformacéo;

- definicado de numero de cenérios e das principais for¢as transformadoras.

- construcdo e nomeacado de narrativas e elaboragcdo de desenhos que
representam os cenarios;

- fornecimento de informacdes adicionais sobre a dinamica da vegetacao da
cidade com base em cada narrativa.

Definiu-se o cenario futuro desejado como o de “sociedade sustentavel”, através
da boa gestdo ambiental e alta implementacédo das politicas de desenvolvimento
urbano.

A partir dessas oficinas, foram elaboradas fichas do Plano de A¢éo, produzidas
pelos subgrupos formados para cada um dos cinco eixos. Na fase de concluséao e
revisao das fichas, optou-se por incluir mais dois novos eixos, a saber, “estruturante”
e “adaptacdo as mudancas climaticas”. Além disso, decidiu-se transferir os conteudos
do eixo “ordenamento territorial” para as diretrizes do Plano de A¢ao, resultando seis
eixos.

Cada ficha apresenta a situacéo atual e o cenario futuro a ser alcancado até
2030. Na ficha estéo listadas as metas, os indicadores, 0s prazos, 0s responsaveis,
as fontes de recursos e as referéncias legais. O conteudo das fichas foi consolidado e
submetido a consulta publica, tendo recebido 56 contribuicdes.
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41 CONCLUSOES: O PMMA FRENTE AOS FATORES QUE PODEM INFLUENCIAR
SUA EFETIVIDADE

Os servidores publicos que contribuiram para a confeccao do PMMA Sao Paulo
sao bastante competentes e experientes na Administracao Publica no municipio e, por
isso, n&o desconhecem os fatores apontados no item 2, ainda que usualmente sejam
mais idealistas ou otimistas.

O fato é que a delimitacdo das areas prioritarias chegou a se revestir de ares
tragicbmicos porque, sendo chamados para contribuir membros da administracao
qgue trabalhavam justamente nas areas objeto de estudo, como os das respectivas
Prefeituras Regionais, Inspetorias da Guarda Civil Metropolitana ou Nucleos de Gestéao
Descentralizada, eles frequentemente apontavam que areas de interesse ecolégico
gue apareciam em imagens recentes como desocupadas ja se encontravam ocupadas
e/ou invadidas. Parecia que o planejamento ndo avangava com velocidade suficiente
para acompanhar a evolu¢cdo das manchas de ocupacéo desordenada. Com isso, tais
areas eram descartadas como prioridades em termos de protec&o, bem como - muito
pior - as vezes inviabilizavam a preservacao de corredores, 0 que comprometia um
nuamero muito maior de areas. Assim, vinha a inevitavel pergunta: em quanto tempo
estara obsoleto o planejamento? Isso se daria antes que a aplicagao dos instrumentos
previstos no plano de acao surtisse efeito?

Dos instrumentos inseridos nos seis eixos definidos no plano de acdo do PMMA
Sao Paulo, aqueles que demandam licenciamento e fiscalizagcao sdo os mais suscetiveis
a inseguranca juridica. Ja aqueles que demandam alguma forma de licitagdo ou até
de convénio s&o bons candidatos a sofrer inseguranca juridica. Problematicos séo a
demanda ou a oferta de recursos de fundos publicos para a realizacao de estudos ou
para quaisquer implementacdes de acdes previstas no plano. Em instrumentos em
particular como o Pagamento por Servicos Ambientais encontram-se razdes a primeira
vista insuspeitas causadoras de inseguranca juridica. O mais seguro séo as acdes
realizadas pelo préprio pessoal da casa, ainda que em conjunto com colaborag¢des
esponténeas e desinteressadas por parte de outrem. Mesmo assim, a priorizacéo de
elementos do extenso rol de acbes previstas pode vir a gerar questionamentos por
parte de 6rgaos de controle.

Ainda que o plano tenha previsto fontes de recursos, a brutal escassez de meios
financeiros e humanos, que reflete menos uma conjuntura relacionada a economia
nacional e mais uma situacao estrutural de crise do estado, provavelmente se fara
impor sobre quaisquer consideragdes de ordem de sustentabilidade preconizadas no
plano.

Certo é que o desprendimento de alguns servidores que sabem extrair leite de
pedra, a pressdo de entidades da sociedade civil e mesmo a atuacao de autoridades
interessadas e competentes fardo vingar pelo menos algumas das acdes previstas
no plano. Uma vez que a perseveranca é a virtude cardeal da administracdo publica,
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licbes seréo aprendidas e daqui alguns anos sera proposta, realizada e aprovada nova
versdo do plano, sujeita a sejam quais forem as restricbes a sua viabilidade entao
vigentes, e assim se progredira paulatinamente. Como, alias, sugere a etimologia do
proprio nome do apdstolo dos gentios que nomeia a cidade, a regiao metropolitana, a
macrometrdpole e o estado: paulo - pequeno, humilde; paulatinamente - aos poucos.
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RESUMO: Os indicadores de criminalidade e
violéncia, segundo literatura consultada, estao
entre os mais debatidos em midias eletrénicas,
jornais e por gestores publicos e privados.
O objetivo deste artigo € modelar a série
temporal das taxas mensais dos homicidios
dolosos registrados diariamente no Estado da
Bahia no periodo de 2012 a 2016, tendo como
método de analise os modelos auto-regressivos
com interacdo de médias mébveis (ARIMA).
Esperamos que a modelagem proposta nesta
pesquisa sirva como mais um procedimento
de andlise que permita auxiliar a comunidade
académica, gestores publicos e privados no
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monitoramento, entendimento e combate a
criminalidade.
PALAVRAS-CHAVE:
Homicidio. ARIMA.

Série temporal.

ABSTRACT: The
violence, according to consulted literature, are
among the most debated in electronic media,
newspapers and by public and private managers.
The objective of this article is to model the time

indicators of crime and

series of the monthly rates of felony homicides
registered daily in the State of Bahia in the period
from 2012 to 2016, using as an analysis method
the auto-regressive models with interaction
of moving averages (ARIMA). We hope that
the model proposed in this research will serve
as a further analysis procedure that will help
the academic community, public and private
managers in the monitoring, understanding and
fight against crime.

KEYWORDS: Time series. Homicide. ARIMA.

INTRODUCAO

O homicidio, ou morte por agressao € um
problema para a Saude e Seguranca Publica
em diversos paises do mundo, principalmente
naqueles com grandes desigualdades
sociais (CORREIA, 2011). Os indicadores de
criminalidade e violéncia estao entre os indices




sociais mais debatidos em midias eletrnicas, jornais e por gestores publicos (SOUZA;
MACHADOQO; CUENTAS, 2016), além de ser tema de varias pesquisas académicas
como a realizada por Machado, Fernandes e Zebende (2014).

O homicidio doloso é um obstaculo para o desenvolvimento econdémico
(MACHADO; ZEBENDE;ALVES, 2013), umavez que o maior percentual dos homicidios
€ geralmente contra pessoas com idade economicamente ativa, em 2012 53,3% das
vitimas foram jovens com idades entre 15 e 29 anos (WAISELFISZ, 2014). Do ponto
de vista econdmico, isso significa perda de capital humano e da capacidade produtiva
do pais, pois estas pessoas poderiam contribuir para o crescimento do PIB nacional
(BECKER; KASSOUF, 2017), e segundo Carvalho, Cerqueira e Rodrigues (2007), a
perda estimada de produ¢ao no Brasil devido aos homicidios foi de aproximadamente
R$ 9,1 bilhdes em 2001.

A modelagem dos indices criminais seja no tempo ou no espago deve considerar
alguns fatores. Por exemplo, os crimes estéo sujeitos as variagdes ciclicas, sazonais
e irregulares: no verdo, os dias sdo mais longos e as pessoas vao mais as ruas,
aumentando as oportunidades para o cometimento de crimes; nas férias, as pessoas
viajam e deixam as casas desprotegidas, facilitando os arrombamentos (KAHN, 2005)
(MACHADO; ZEBENDE; ALVES, 2013). Em bairros periféricos a predominéancia
tende aos crimes contra pessoa (homicidio doloso, homicidio tentado, leséo corporal
dolosa); enquanto, nas areas com poder econdmico elevado, tende aos crimes
contra o patriménio (MACHADO; ZEBENDE; ALVES, 2013). Em vista desse cenério,
0 presente artigo tem objetivo de modelar a série temporal das taxas mensais dos
homicidios dolosos registrados diariamente no Estado da Bahia no periodo de 2012 a
2016, tendo como método de anélise os modelos auto-regressivos com interacéo de
médias moveis (ARIMA). Para contemplar o supracitado objetivo o presente artigo esta
estruturado em cinco sec¢odes: introduc&o, materiais e métodos, resultados e discusséo
e consideracgdes finais que o encerra.

MATERIAIS E METODOS

Para modelagem executada nesta pesquisa foram considerados os homicidios
dolosos ocorridos em territorio baiano registrados e disponibilizados pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado da Bahia no endereco eletrénico http://www.ssp.ba.gov.
br. Os célculos das taxas foram realizados com os dados populacionais obtidos a partir
das projecoes realizadas pela Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacéo e
Indicadores Sociais do IBGE para os anos intercensitarios, coletados no préprio site
do IBGE no endereco eletrénico https://www.ibge.gov.br/.

A analise e modelagem estatistica foi utilizada com o software estatistico livre “R”,
com auxilio de algumas implementagcdes de pacotes disponiveis no proprio software,
como astsa (STOFFER, 2016), forcaste (HYNDMAN, 2017). Os procedimentos
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utilizados foram baseados no modelo proposto por Box e Jenkins (1976), que consiste
em utilizar uma série temporal ndo estacionaria, do tipo homogénea, e a partir dai
modelar a série através de d diferenciagdes, da inclusdo de um componente auto-
regressivo p e de um componente média mével g, que sdo conhecidos na literatura
como modelo ARIMA. Uma série temporal pode ser definida como um conjunto
de observacgdes de uma variavel dispostas sequencialmente no tempo e pode ser
classificada como deterministica ou ndo-deterministica (MORETTIN; TOLOI, 2006). O
numero de homicidios por més pode ser considerado uma série temporal, pois trata-se
de um conjunto de informacdes observadas ao longo do tempo (Grafico 1).

A modelagem utilizada nesta pesquisa esta fundamentada no seguinte ciclo
interativo (Figura 1):

-l
-

'y
J’ nao

Identificagao Estimagéo dos Diagnostico do Modelo
do modelo parametros modelo adequado?
i sim

[ Previsao J

Figura 1 — Fluxograma do ciclo iterativo para construcdo do modelo ARIMA.

Identificacdo do modelo - Seja Y, um processo que pode ser descrito por meio
de um modelo ARIMA(p, d, q) da seguinte forma: @,(B)Y; = 6, + 6,(B)a,

Y;,se o processo é estacionario, quando d =0
Em que: Zy =
(1 — B)%Y,,se o processo nio é estacionario, quando d > 1

A ponderagéo da diferenciagao de Y, corresponde a um modelo ARIMA (p,d,q)

com: 8,(B)(1 — B)4Y,0, + 0,(B)a,, em que ¢,(B) =1 —¢,B — 9,B> —---— 9,B7 € 0 operador
auto-regressivo de ordem p[AR(®)], 6, = u(1— 0, —6,---—9,), € O intercepto
64(B) =1—6,B — 6,B> — - — §,B9 € 0 operador de média movel de ordem q e 0, € um

processo de ruido branco.

Se o intercepto 6, for diferente de zero, a tendéncia da séria podera ser
determinada, ou seja, 8,>0 a série é crescente e se 8,<0 a série é decrescente.
Estimacao dos parametros - Apos identificar o modelo apropriado, estimam-se os
parametros auto-regressivos e de média moével. Diagnéstico do modelo - Essa etapa
consiste em verificar se 0 modelo escolhido esta adequado tendo como objeto de analise
os residuos padronizados, residuos da Funcao de Auto-Correlagéo (ACF), residuos da
Funcéo de Auto-correlagdo Parcial (PACF) e pelo Critério de Informacao de Akaike
(AIC), em que AlIC=-2logL+2(p+q) de modo que L é a verossimilhangca maximizada,
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dentre outros. Previsao - Apds a escolha do modelo, estimacéo dos parametros e

checagem do ajuste do modelo, é realizada a previsdo de uma observacao futura

condicionado aos valores passados e ao valor presente da variavel. E tal previsao

pode ser realizada a depender do ajuste do modelo e modelagem propostos de curto

e médio alcance.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Analise descritiva

No periodo de 01 janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2016 foram registrados

em média 482 homicidios dolosos por més em todo Estado da Bahia e 63% desses

homicidios ocorreram nos municipios do interior da Bahia, 13% na Regidao Metropolitana

de Salvador e 24% na Capital (Tabela 1).

Regides N = 28.897
Capital 6.904
RMS 3.811
Interior 18.182

Tabela 1 - Numero de vitimas de homicidio doloso por Regides. Bahia, Brasil, 2012-2016.

Fonte: SSP-Ba. Nota: Dados processados pelos autores.

Para levar em consideracgao o crescimento dos homicidios dolosos ao longo dos

anos, foi calculada a taxa de homicidio, que é a razdo entre 0 numero de vitimas e

0 numero de habitantes. No Gréfico 1, & possivel visualizar a distribuicdo da taxa de

homicidio dolosos na Bahia, no periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2016.

A taxa média mensal foi de 3,2 vitimas a cada 100 mil habitantes, minimo de 2,5

e maximo de 4,2 vitimas a cada 100 mil habitantes na Bahia, referente ao periodo de

janeiro de 2012 a dezembro de 2016 (Grafico 1). O ano de 2016 apresentou maior taxa

anual, chegando a 41,5 vitimas por 100 mil habitantes. Ja o ano de 2012 apresentou o

maior taxa no primeiro trimestre (11,3 por 100 mil habitantes), em relacdo aos demais

anos, possivelmente relacionado a greve da policia militar que comegou em 31 de

janeiro e durou 12 dias (Grafico 1).
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Gréfico 1 — Distribuicdo mensal da taxa de homicidios dolosos, Bahia, Brasil, 2012-2016.

Fonte: SSP-Ba. Nota: Dados processados pela autora.
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O ano que apresentou menor dispersao entre as taxas mensais foi 2016, em
2012 e em 2017 ha presenca de outliers (valores atipicos) (Gréfico 2).
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Grafico 2 — Diagrama de caixa das taxas de homicidios dolosos por 100 mil habitantes na

Bahia, 2012 a 2016.

Fonte: SSP-Ba. Nota: Dados processados pela autora.

Identificacao do Modelo

O grafico 3 apresenta a série original das taxas dos homicidios dolosos registrados
de janeiro de 2012 a dezembro de 2016. Com a analise descritiva através do gréfico
3, pode-se supor inexisténcia de tendéncia, que foi confirmada por meio do teste de
Cox Stuart que trata-se de um teste ndo paramétrico, conhecido também na literatura
como teste do sinal que ao nivel de 5% de significancia, ndo rejeitou a hipotese
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nula (p-valor=0,1808). O teste funciona da seguinte maneira: Para um conjunto de
, (XX
X,), de modo que ¢ = N/2 se N for par e ¢ = (N+1)/2 se N for impar. A cada par

observagdes X,, X, ..., X, Agrupando as observagbes em pares (X,,X
(XN-c’
de observagdes associamos o sinal “-” se Xi<X __e o sinal “+" se X >X

i+c’

1+c) 2+c)""’

e caso X =
X .eliminamos esta observagéo. Considere N, 0 nimero de pares em que X#X._ . As
hipoteses testadas sdo as seguintes:

Hy:P(X; < Xijyo) = P(X; > Xi40),V;: Nao existe tendéncia
Hi: P(X; < Xiyc) #= P(X; > X;,.),V;: Existe tendéncia

Apesar das oscilacoes das taxas no periodo em estudo, nao foi possivel identificar
um componente sazonal nas taxas mensais dos homicidios dolosos. Tal realidade
pode estar relacionada a escala temporal utilizada.

4.0

Taxa
3as
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-\-\"-\-\.
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Gréfico 3 — Série temporal da taxa de homicidios dolosos. Bahia, Brasil, 2012- 2016.

Fonte: SSP-Ba. Nota: Dados processados pelos autores.

A andlise grafica nao é suficiente para identificar se a série € estacionaria. Devido
a esse fato, nesta pesquisa foi analisada a fun¢éo de Auto-correlacéo (ACF) (Grafico
4). Observa-se que na ACF uma forma senoidal a partir da qual percebe-se que a série
€ nao estacionaria. Foi realizado o teste proposto por Dickey e Fuller (1979) conhecido
na literatura como teste Dickey Fuller que corrobora com a investigacéo na qual ao
nivel de 5% de significancia nao foi rejeitada a hipotese nula;

H,: @ = 1;ndo é estacionaria
Hi: |@| < 1; é estacionaria
Para a série y. = 0y.-, + &; em que & ~iid N(0,0?)
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Como a série objeto de estudo é€ ndo estacionaria foi necessario usar a
diferenciagao para torna-la estacionaria. Apos esse procedimento a funcéao de auto-
correlacdo tornou-se mais estabilizada (Grafico 5) e além disso, foi realizado o teste
Dickey Fuller com a primeira diferenca da série, que com o nivel de significancia de 5%
rejeitou a hipotese nula, indicando que a série obteve estacionariedade.

No gréfico de auto-correlacdo da série diferenciada (Grafico 5), observa-se
que nem todas as observacdes estiveram dentro do intervalo assintético ((-2)/VN) e
(2hWN) e, em que N denota o tamanho da série. O que seria esperado, caso a série
fosse sem memoéria. Observou-se ainda que apenas uma observacao ultrapassou o
limite esperado que seria razoavel dentre as 20 primeiras observacdes, porém néo
foi identificada a existéncia de nenhum padréo na série, 0 que leva a descartar a
possibilidade de modelagem simplesmente pelo processo auto-regressivo (AR).

086 08 1.0
1

ACF
04

0.2
I
.

0.0

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2 14
Espaco de tempo em meses — LAG

Gréfico 4 — Funcao de auto-correlacdo (ACF) da série das taxas de homicidios dolosos
registrados na Bahia, Brasil, 2012- 2016.

Espaco de tempo em meses — LAG

Fonte: SSP-Ba. Nota: Dados processados pela autora.

Tendo como alicerce a fungao de autocorrelacao (Grafico 4), é possivel afirmar
a existéncia de ondas senoidais estabilizadas e a fun¢do de auto-correlagao parcial
obteve trés picos fora do intervalo nas /lags (defazagens) 1,2 e 8 (Grafico 5) que sugere
que a série objeto de estudo possa ser denotada como um processo AR(1), AR(2)
ou ainda um AR(8). E constatado também que ha um pico fora do intervalo na funcéo
de autocorrelacédo o que sugere inclusdao de um MA(1). Logo os modelos a serem
estimados para posterior selecdo sao: ARIMA(1,1,0), ARIMA(2,1,0), ARIMA(8,1,0),
ARIMA(0,1,1) e ARIMA(8,1,1).
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Grafico 5 — Funcao de auto-correlagdo (ACF) e fungao de auto-correlacao parcial (PACF) da
taxa de homicidio. Bahia, Brasil, 2012- 2016.

Fonte: SSP-Ba. Nota: Dados processados pelos autores.

Estimacao dos parametros

Para estimacdo dos parametros, foi utilizado o método de maxima
verossimilhanca por meio do pacote astsa implementado no R, por Stoffer (2016). Os
resultados da estimacao dos parametros do processo ARIMA para a taxa de homicidio
encontram-se na Tabela 2, bem como os respectivos AlC — Critério de Informacgéo de
Akaike, AlCc-Critério de Informacao de Akaike corrigido e BIC - Critério de Informacao
Baysiano que serdo usados posteriormente para selecdo do modelo. O modelo que
apresentou menor AIC foi o ARIMA(8,1,1) e o modelo ARIMA(0,1,1) ofereceu menor
AICc e menor BIC, estes dois modelos serao analisados para identificar o que fornece
menores residuos (menor erro na estimativa). Os demais modelos foram descartados
devido ao fato de seus coeficientes ndo apresentarem valores estatisticamente
significativos ao nivel de 5%.

Modelo Variaveis Coeficiente Erro-Padrao Testet p-valor AIC AlCc BIC
ari -0,312 0,128 -2,435 0,018*

ARIMA(1,1,0) -0,916 -0,876 -1,845
c -0,0005 0,037 -0,015 0,9898
ari -0,384 0,127 -3,015 0,004~

ARIMA(2,1,0) ar2 -0,298 0,130 -2,285 0,026 -0,970 -0,925 -1,867
c -0,0007 0,028 -0,027 0,979
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art -0,452 0,120 -3,756  0,0004*

ar2 -0,442 0,136 -3,240 0,0021*
ar3 -0,233 0,147 -1,587 0,1187
ar4 -0,228 0,151 -1,5617  0,1355
ARIMA(8,1,0) arb -0,247 0,147 -1,685 0,0981 -0,974 -0,866 -1,660
aré -0,362 0,144 -2,517 0,015
ar7 -0,237 0,139 -1,698 0,0957
ar8 -0,377 0,126 -2,990 0,0043*
constant 0,003 0,012 0,216 0,8296
mat -0,541 0,164 -3,293 0,0017*
ARIMA(0,1,1) -0,998 -0,958 -1,928
constant -0,001 0,022 -0,060 0,9526
ari 0,010 0,185 0,056  0,9554
ar2 -0,244 0,143 -1,709  0,0936
ar3 -0,062 0,143 -0,435 0,6654
ar4 -0,155 0,133 -1,168  0,2483
arb -0,172 0,129 -1,332 0,189
ARIMA(8,1,1) -1,008 -0,883 -1,659
aré -0,283 0,133 -2,152  0,0363*
ar7 -0,138 0,136 -1,024 0,3108
ar8 -0,345 0,137 -2,508 0,0154*
mat -0,579 0,171 -3,389 0,0014*
constant 0,004 0,008 0,457  0,6498

Tabela 2 - Modelos estimados para previsao da taxa de homicidio na Bahia, Brasil 2012-2016.

Fonte: SSP-BA. *p-valor menor que o nivel de significancia adotado (5%).

As equacgdes dos modelos propostos sao denotados pelas seguintes expressoes:

$, = 0,0597i,_,+a,

Je = —2,15179,_6 — 2,5089,_g — 3,3897W,_1+ G,

Diagnéstico do modelo

Foram pré-selecionados dois modelos de acordo os critérios de AlIC, AlCc e BIC
(Tabela 2). A analise dos residuos para ambos os modelos ndo apresentou violacéo
dos pressupostos e esta representada graficamente para o modelo ARIMA(8,1,1)
(Grafico 6). Os residuos padronizados apresentam dois valores que ultrapassam 3
desvios-padrbes o que nao violam a suposicao dos residuos padronizados seguirem
uma sequéncia temporal com média 0 e variancia 1; a ACF dos residuos também
estdo no padréao esperado, dentro dos limites, o Q-Q plot dos residuos sugere que a
hip6tese de normalidade € apropriada tendo como alicerce o do teste Ljung-Box que
indica auto-correlacdes significativas (Grafico 6).
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Model: (8,1,1) Standardized Residuals
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Grafico 6 — Diagnostico do modelo ARIMA(8,1,1).
Fonte: SSP-BA. Nota: Dados processados pelos autores.
Previsao

A previsédo para seis meses seguintes foram modeladas considerando os dois
modelos escolhidos. E relevante relatar, que a modelagem executada na presente
pesquisa para ambos os modelos foi adequada seguindo as avaliagbes feitas
anteriormente. Nesta pesquisa, o principio da parciménia nao foi adotado para escolha
entre os dois modelos porque ao comparar os dados previstos com 0os modelos com
os dados reais, verificou-se que o modelo ARIMA(8,1,1) apresentou valores mais
préximos (menores residuos). Na tabela 3, estdo os dados reais e os valores previstos
com o modelo ARIMA(8,1,1).

Periodo
jan/17 fev/A7 mar/17 abr/17 mai/17 jun/17
ARIMA (0,1,1) Valor Previsto 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Erro 0,5 -0,1 0,2 -0,2 -0,3 -0,7

MODELO

ARIMA(8,1,1) Valor Previsto 3,6 3,7 3,6 3,5 3,5 3,4
Erro 0,4 -0,3 0,2 -0,1 -0,3 -0,5

Valor Observado 4,0 3,4 3,8 3,4 3,2 2,9
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Tabela 3 — Valores previstos com os modelos ARIMA(0,1,1), ARIMA(8,1,1) e valores reais
observados na Bahia, janeiro a junho de 2017.
Fonte: SSP-BA. Nota: Dados processados pelos autores.

No gréafico 7, segue a ilustracdo da série inicial no periodo de janeiro de 2012
a dezembro de 2016, seguida dos valores estimados através do modelo de previsdo
ARIMA(8,1,1).
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Grafico 7 — Série temporal da taxa de homicidios dolosos. Bahia, Brasil, 2012- 2016 e seus
valores estimados de acordo o modelo proposto.

Fonte: SSP-BA. Notas: Dados processados pelos autores. A linha em vermelho refere-se aos dados previstos
através do modelo, e as linhas na cor cinza ao intervalo de confianca.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das andlises das taxas mensais dos homicidios dolosos registrados
diariamente na Bahia no periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2016, identificou-se
que apesar das variagdes ciclicas ndo ha um componente sazonal, ou seja, oscilacées
de mesma periodicidade. Diante desse fato, novos estudos tomando outra unidade
temporal devem ser realizados, como por exemplo, a série diaria, em que nos finais de
semana os indices de homicidio tendem a ser maiores. Observou-se também que ao
inicio de cada ano, os homicidios apresentam taxas elevadas, decrescendo ao longo
do ano voltando a crescer a partir de novembro e dezembro, o que sugere a presenca
de uma componente sazonal a ser analisada por trimestre ou por estacbes do ano.

O modelo auto-regressivo com interacéo de médias méveisARIMA(8,1,1) mostrou-
se um modelo que ajusta bem aos dados da taxa mensal dos homicidio dolosos e a
sua previsao ofereceu resultados proximos aos dados reais observados. A andlise de
séries temporais néo se esgota em um sé estudo e a dindmica dos dados ao longo do

A Producao do Conhecimento Interdisciplinar nas Ciéncias Ambientais Capitulo 14



tempo, com as intervencdes aplicadas, € um fator estimulante para novos estudos por
parte de pesquisadores interessados no tema. Espera-se que a modelagem executada
nesta pesquisa sirva como mais um procedimento para auxiliar os gestores publicos e
privados no monitoramento e combate a criminalidade.
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RESUMO: Os descartes incorretos dos residuos
soélidos é uma grande problematica tanto para o
meio ambiente quanto para as pessoas, pois 0s
mesmos causam degradagdo ndo s6 ao meio
ambiente, como também afetam a saude de
todos os seres vivos. Deste modo a pesquisa
teve como objetivo conhecer as consequéncias
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da destinagcdo dos residuos incorretos na
comunidade, buscar minimizar os descartes
indiscriminados dos lixos e adestinacéo corretas
dos mesmos para que a comunidade rural tenha
uma melhor qualidade de vida. A pesquisa
sobreveio por meios de registros fotograficos no
més de maio de 2018, localizado no Sitio Arraial
de Cima municipio de Missao Velha- Ce. Tendo
como foco o descarte inadequado dos residuos
sOlidos, a partir da observacdo de alguns
pontos com muito acumulo de lixo. De acordo
com o estudo feito na comunidade, percebe-se
0 descartes inadequados dos residuos, feitos
pelos moradores, 0s quais jogam em locais
inapropriados, como por exemplo, perto dos
rios e nos proprios quintais, podendo ocasionar
a proliferacdo do Aedes Aegypti, casos ja
constatados na prépria comunidade, mesmo
assim continuam descartando os residuos de
formaincorreta. Frente aosresultados do estudo,
percebe-se que ndo ha incentivos educacionais
para os moradores que residem na comunidade.
Portanto, € de suma importancia que haja
aplicacéo de politicas publicas com programas
socioeducativos que possam resultar em
alteracées comportamentais e socioambientais,
para que os moradores se sensibilizem sobre
seus atos, contribuindo assim, com a melhoria
da qualidade de vida.
PALAVRAS-CHAVE:
incorreto; Zona Rural.

Poluicéo; Descarte
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ABSTRACT: Incorrect disposal of solid waste is a major problem for both the
environment and people, as it causes degradation not only to the environment, but also
to the health of all living beings. Thus the research aimed to know the consequences
of the disposal of incorrect waste in the community, seek to minimize the indiscriminate
disposal of waste and the correct disposal of it so that the rural community has a
better quality of life.The research took place by means of photographic records in May
2018, located at Sitio Arraial de Cima municipality of Missédo Velha-Ce. Focusing on
the improper disposal of solid waste, from the observation of some points with a lot of
garbage accumulation. According to the study done in the community, it is perceived
the inappropriate disposal of waste, made by residents, who play in inappropriate
places, such as near the rivers and in the backyards themselves, which may cause
the proliferation of Aedes Aegypti, cases already found in the community itself, still
continue to dispose of waste incorrectly. Given the results of the study, it is clear that
there are no educational incentives for residents living in the community. Therefore, it is
extremely important that there are public policies with socio-educational programs that
can result in behavioral and socio-environmental changes, so that residents become
aware of their actions, thus contributing to the improvement of quality of life.
KEYWORDS: Solid Waste; Countryside; Incorrect disposal.

11 INTRODUCAO

A partir do século XVIII, com a revolugao industrial, as fabricas comeg¢aram
a produzir objetos de consumo em grandes quantidades e a introduzir novas
embalagens no mercado, intensificando no volume dos residuos solidos e os seres
humanos passaram entéo, a viver numa era dos descartaveis, onde tudo é jogado
fora sem preocupacdo com a destinagdo, o crescimento desordenado e acelerado
das metropoles fez com que areas disponiveis se tornassem cada vez mais escassas,
gerando inumeros problemas, tais como, poluicdo do solo, das aguas e também as
condi¢oes de saude das populacées (RODRIGUES; CAVINATTO, 2003).

Os residuos sélidos é de certa forma um grande problema para toda humanidade,
pois as pessoas estdo cada vez mais consumido produtos industrializados e acabam
descartando os seus residuos de forma incorreta, pois muitos n&o tém o conhecimento
de destinar em ambientes apropriados e acabam jogando lixos nas ruas, ou até mesmo
no préprio quintal, ocasionando grande acumulo de lixo e trazendo para si e para as
pessoas ao seu rendo doencas.

O crescimento populacional nos ultimos trinta anos, aliado ao acelerado processo
de industrializacao ocorrido nesta segunda metade do século passado, vem causando
um aumento consideravel na geracao dos residuos solidos urbanos das mais diversas
naturezas. O consumo crescente de produtos menos duraveis e/ou descartaveis tem
ocasionado um processo continuo de deterioragdo ambiental, com sérias implicacbes
na qualidade de vida do homem. (FUREDY, 2001).
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As pessoas que moram no meio rural geralmente tem o habito de descartar
lixos nas margens dos rios, nos quintais das suas proprias casas, muitos deles tem o
costumes de enterra-lo ou queima-los, no entanto percebe-se que 0s mesmos possui
uma dificuldade em destinar o lixo produzido, ou seja eles ndo sabem os risco que
podem causar tanto na saude quanto aos danos ambientais. Sendo assim, trazendo
sérios impactos para o meio ambiente e problemas de saude para as geracdes futuras.
Concomitantemente é um agravante na comunidade rural, a falta de incentivos publicos
que possam ser benéficos para o meio ambiente devido a auséncia de coletas.

Os residuos soélidos, descartados inadequadamente no ambiente, podem
provocar altera¢des intensas no solo, na agua e no ar, também ajuda na proliferacéo
de insetos e animais causadores de doencas, como ratos, baratas, entre outros. Além
da possibilidade de causarem danos a todas as formas de vida, trazendo problemas
que podem comprometer as futuras geracoes (MAZZER; CAVALCANTI, 2004).

O meio rural necessita de atencéo e solugdes sanitarias corretas, para que
possam ser evitadas contamina¢cdes do meio ambiente e possiveis doencas que
venham atingir os seres humanos em decorréncia de uma destinacéo incorreta dos
residuos solidos podendo até levar a ébito (DEBONI; PINHEIRO, 2010).

Deste modo a pesquisa teve como objetivo conhecer as consequéncias da
destinacao dos residuos incorretos na comunidade, buscar minimizar os descartes
indiscriminados dos lixos e a destinag&o corretas dos mesmos para que a comunidade
rural tenha uma melhor qualidade de vida.

21 METODOLOGIA
2.1 Tipo de pesquisa

O presente estudo adveio em forma de pesquisa observacional com participacéo
como expectador.

A pesquisa sobreveio por meios de registros fotograficos no més de maio de
2018, localizado no Sitio Arraial de Cima municipio de Missao Velha- CE (figura 1).
Tendo como foco o descarte inadequado dos residuos solidos, iniciado a partir da
observacao de alguns pontos com muito acumulo de lixo.
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2.2 Localizacao da area de estudo
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Figura 1.Mapa
Fonte: IPECE, (2015)

A pesquisa realizou-se na comunidade Arraial de Cima no municipio de Missao
Velha, localizado extremo Sul do estado do Ceara, distante cerca de 560 km de
Fortaleza, pela BR 116. A comunidade é composta por um total de 144 pessoas
divididas em 39 familias.

A area absoluta do municipio de Missdo Velha é de aproximadamente 651,11
km?2, o que corresponde a 0,44 % da area total do estado. Tem altitude média de 361,0
m em relacdo ao nivel do mar, com distancia em linha reta de 395 km em relacdo
a Fortaleza. Sua posicéo geogréfica é de 7° 14’ 59” de latitude Sul e 39° 08’ 35” de
longitude Oeste (IPECE, 2015).
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31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Predominar que na maioria das comunidades rurais brasileiras que ndo ha
servico publico ou particular para realizacdo da coleta do lixo, 0 que ocasiona
prejuizos, caso sua exposicao seja feita de forma incorreta, maior risco de poluicéo e
comprometimento da saude das pessoas, portanto, a falta de um sistema de descarte
em inumeras localidades rurais pode ocasionar sérios problemas ao ambiente, como
a contaminacdo da agua, do solo e ate dos alimentos produzidos nas lavouras entre
outros (SANTOS; OLIVEIRA, 2009).

Foi observado e registrado fotograficamente os locais onde ha mais acumulo de
lixo.

Figura:1 Lixos descartados na beira da estrada

Fonte: Autoria propria do auto, 2018

Segundo Santos e Oliveira (2009), na maioria das comunidades rurais brasileiras
nao ha servigo publico ou particular para a realizacao da coleta do lixo, no entanto
os moradores procuram dar destino final para os lixos, entdo os moradores buscam
solu¢cdes como descartar os residuos sélidos de qualquer maneira no solo e as vezes
provocando a queima do lixo, podendo ocasionar na redugcdo da quantidade de
nutrientes do solo ou emprobecimento do mesmo, além de possibilitar o surgimento
de doencas.

Se o lixo ndo for descartado corretamente, pode causar riscos maiores de
poluicéo e pode causar danos a saude das pessoas. A falta de um sistema de descarte
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consolidado e eficiente pode ocasionar sérios problemas ao ambiente, entre eles a
contaminagao da agua, do solo e até dos alimentos produzidos nessas propriedades.
No meio rural € utilizado o uso das queimadas e soterramentos para a eliminacéo
desses residuos, no entanto essa alternativa € incorreta por gerar impactos negativos
ao meio ambiente, ao enterrar o lixo sem critérios de segregacdes podem causar sérios
problemas, como o solo de onde muitos agricultores retiram seu sustento (CERETTA
etal., 2013) .

Figura:2 Residuos descartados perto do rio

Fonte: Autoria propria do auto, 2018
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Figura: 3 Rio com presenca de residuos

Fonte: Autoria prépria do autor, 2018

Quando chove, as aguas das chuvas levam os residuos solidos para o rio como
se pode observar na figura acima. Os residuos ao entrar em contato com o rio, altera
a qualidade da agua além de contaminar peixes e 0s outros seres aquaticos. Como
consequéncia tém- se o risco de transmicdo de doencas a quem consome O peixe
além de ocasionar um desequilibrio no ecossistema aquatico.

De acordo com o estudo feito na comunidade, percebe-se o0 descartes
inadequados dos residuos, feitos pelos moradores, os quais jogam em locais
inapropriados, como por exemplo, perto dos rios e nos proprios quintais, podendo
ocasionar a proliferacao do Aedes Aegypti, casos ja constatados na proépriacomunidade,
mesmo assim continuam descartando os residuos de forma incorreta.

41 CONCLUSAO

Frente aos resultados do estudo, percebe-se que nao ha incentivos educacionais
para os moradores que residem na comunidade. Portanto, é de suma importancia
que haja aplicacao de politicas publicas com programas socioeducativos que possam
resultar em alteracées comportamentais e socioambientais, para que os moradores se
sensibilizem sobre seus atos, contribuindo assim, com a melhoria da qualidade de vida.
E de grande relevancia que haja coleta de lixo nos meios rurais, pois os agricultores
também precisam. Perante o estudo observam- se varias maneiras inadequadas da
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destinacao final dos residuos, como a queima e a destinacao perto do rio, no quintal e
também na beira da estrada.
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RESUMO: Esse artigo realiza uma analise
da organizacdo econOmica da vida dos
pescadores da comunidade do rio Panacuera,
tem como objetivo verificar quais as atividades
exercidas para obter a subsisténcia econémica
e quais as estratégias da composicao da renda
do pescador e da sustentabilidade local. Esta
pesquisa, baseou-se em levantamento de
acOes e investigacoes referente as atividades
financeiras relacionada com a economia local.
Por necessidade de analisar situacbes que
viabilizem o modo de vida dos pescadores da
comunidade foi preciso conhecer a realidade
para presenciar o cotidiano dos moradores e
os conflitos causados pela dupla jornada de
trabalho entre elas, 0 manejo e o extrativismo
do acai, do muritizeiro, a limpeza de acaizais e
no apanhado do acai como colaboradores da
economia do pescador artesanal. O pescador
nao abandona a profissdo e 0 mar passa a
ser o rota cotidiana entre o local da pesca
e a sua simples moradia, pois afirmam que
assumem outras atividades, mas o mar ainda
é parte integrante fundamental de sua principal
atividade pesqueira.

PALAVRAS-CHAVE: Atividades Economias,




Pesca Artesanal e Extrativismo Vegetal

ABSTRACT: This article analyzes the economic organization of the fishermen’s life
in the Panacuera river community. The objective of this work is to verify the activities
carried out to obtain the economic subsistence and the strategies of the fishermen’s
income composition and local sustainability. This research was based on stock surveys
and investigations related to financial activities related to the local economy. Due to the
need to analyze situations that enable the community fishermen’s way of life, it was
necessary to know the reality to witness the daily lives of the residents and the conflicts
caused by the double workday between them, the management and extraction of acai,
muritizeiro, cleaning. Of acgai trees and in the acai berry catch as contributors to the
artisanal fishermen’s economy. The fisherman does not abandon the profession and
the sea becomes the daily route between the fishing place and his simple dwelling, as
they claim to take on other activities, but the sea is still a fundamental part of his main
fishing activity.
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11 INTRODUCAO

A pesca artesanal no Para reune um dos maiores contingentes de trabalhadores
que fazem parte do segmento econémico, o abastecimento do mercado interno
no estado chega a ser consumido em mais da metade de tudo que & pescado
FUNDACENTROQO'. O rio Panacuera € de fronteira entre os municipios de Abaetetuba
e Igarapé Miri, interiores do Estado do Para, que tem envolvimento direto com a pesca
artesanal e outras atividades de complementacéao de renda. Os moradores de ambos
0s municipios fazem a pesca artesanal em conjunto para beneficiar os familiares e a
prépria comunidade, desenvolvendo a economia e o desenvolvimento social local.

Nesse sentido € fundamental diferenciar a maneira de organizacdo econémica e
social da populacéao rural com relacdo a populacéo urbana, em que as comunidades
tradicionais ndo devem ser vistas como atrasadas ou alienadas, mas sim, com maneiras
diferenciadas na organizacdo econdmica nas atividades exercidas diariamente,
diferentemente, de populagbes que vivem em zonas urbanas. A populacéo rural
depende, exclusivamente, de atividades ligadas a pesca, extrativismo, agricultura,
pecuaria, ou seja ligadas ao ambiente onde vivem.

O extrativismo vegetal € uma atividade de complementacao para os pescadores
da regido em estudo, muitos fazem a complementagdo devido ao baixo fluxo do
pescado nos rios e igarapés nos ultimos anos. Os trabalhadores se esforcem com uma
dupla jornada de trabalho diario, isso ocorre com muita frequéncia na comunidade.
Muitos pescadores acreditam que problemas naturais e ambientais podem estar
afetando os cardumes na localidade. Assim sendo, problematica da pesquisa se faz

1 FUDACENTRO: Significa Portal da saude e seguranca do trabalhador.
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presente quando os recursos naturais utilizados pelos moradores da comunidade
podem esta sendo afetados por questdes ambientais, naturais, sociais o que faz gerar
um desconforto nas familias que dependem dos recursos para a sobrevivéncia.

Esse artigo, objetiva observar e analisar os aspectos econ6micos e sociais, das
atividades exercidas pelo pescador, para identificar a importancia da sobrevivéncia
familiar, assim como verificar de que forma a comunidade se auto sustenta através
das atividades pesqueiras, e complementares na composi¢cao da renda do pescador
artesanal, observando as maneiras que se da esta relacao.

Com base nisso € um fato supor que a realizagdo da pesquisa é procurar entender
a economia do pescador artesanal na regido paraense, mostrando os trabalhos
realizados pela comunidade em estudo e as estratégias para a reproducéo social.
Portanto, a pesquisa tem como base que a pesca artesanal é a principal atividade que
integra a economia e auxilia na reproducéo social da comunidades em estudo, visto
gue o pescador possui mecanismos de monitoramento econémico, porém grande parte
dos pescadores néo faz o registro que os auxilie na organizacao econémica familiar.

Para obter uma visao mais ampla do objeto de estudo, consideram-se 0s aspectos
econdmicos do trabalhador que faz atividade pesqueira, bem como compreender
a relevancia econdmica das atividades complementares a pesca artesanal, de que
maneira essas complementacoes interferem na economia familiar, compreendendo a
producéo do pescado nos locais onde sao realizadas as atividades pesqueiras, e quais
as atividades complementares que auxiliam a renda desse pescador, principalmente
no periodo do seguro defeso.

2| METODOLOGIA

Levando em conta o contexto da pesca artesanal, a pesquisa sera desenvolvida
com os pescadores e moradores da comunidade do rio Panacuera com aplicagéo
de questionarios e entrevistas, assim como, pesquisas em livros, revistas, artigos,
entrevistas formais e informais com os pescadores em lécus (Figura 1). Para melhor
elucidar os resultados desta pesquisa, sera considerada pesquisa de campo, através
da observacao entrevistas e participacao in loco com a aplicacdao de questionarios;
o uso de grupos focais; elaboracao de tabelas e graficos com dados quantitativos e
sistematizagao, correlagdo dos dados coletados

A Producéo do Conhecimento Interdisciplinar nas Ciéncias Ambientais Capitulo 16



Figura 1- Encontro com uma das turmas de pesca

Fonte: Pesquisa de campo

No primeiro contato no local, serdo feitas sondagens com os moradores da
localidade que néo participam de turmas? de pesca bem como os participantes das
turmas. Essasinformacgdes nortearédo a constru¢ao do questionario para a aplicabilidade
com os demais pescadores, sendo realizado em um segundo momento. A pesquisa
teve uma duracéo de dois (2) meses de observagdes in loco para a realizacao das
entrevistas com os pescadores em 3 momentos. No primeiro foram feitas conversas
informais com os moradores dessa comunidade, buscando informagdes das atividades
desenvolvidas na regido.

O segundo momento da execucgao, realizar-se-a4 a aplicagcdo de questionarios
participativos, onde os pescadores indicaram indices qualitativos e quantitativos,
esse organizado a partir do primeiro contato com os moradores da regido. O terceiro
momento, foi possivel verificar in loco por observacdo e nas visitas residéncias,
mostrando a viabilidade econémica e social das atividades exercidas pelo pescador
artesanal, fazendo um diagnoéstico socioeconémico do modo de vida dos moradores
rio do Panacuera.

31 CARACTERIZACAO E AREA DE ESTUDO

Orio Panacuera ( Grafico 1), é dividido por dois municipios, Abaetetuba e Igarapé
Miri, 0 nome Panakuera é oriundo do Tupy- Guarany, etimologicamente a palavra &

2 Turmas: séo grupos de pesca que se juntam em trés embarcacgdes para a pesca artesanal
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justa posta, Panaku é um sufixo, que significa chapéu ou cobertura, podendo significar
muito ou velho, sendo assim o significado fica Chapéu Velho, estas informagdes foram
dadas pelo professor pesquisador do municipio de lgarapé-Miri, Santiago Quaresma
Junior.

Mapa Participativo da drea do Rio Panacauera Localizacao
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Gréfico 1: Mapa da localizag&o do rio Panacuera.

Fonte: Acervo dos autores.

Nas conversas formais e informais com os moradores da comunidade do rio
Panacuera, ndo se obteve nenhum tipo de informagcdo com relagdo ao nome da
localidade em estudo. Ou seja, nao tinham conhecimento do significado do nome dado
ao lugar onde vivem, mas informaram que existia a0 menos uma pessoa que poderia da
as informacdes a origem do nome do lugar, um morador de 89 anos, mas infelizmente
veio a Obito. Os trabalhos nos artigos de (ACSELRAD, 2010) e (CHRISTIAN, 2006),
possuem um estudo na area da cartografia das populagdes tradicionais, onde fazem
uma analise do modo de vida da comunidade nas questées econdmicas, sociais e
culturais. Essa percepcao territorial do modo de vida do pescador artesanal, faz uma
ligacdo dos recursos naturais locais, resultando no desenvolvimento do trabalho do
pescador.

Segundo os relatos dos moradores da comunidade,, a regido passou por
transtornos no ambiente, causados por problemas industrias que estdo localizadas
no municipio de Barcarena. Despeja nos rios grande quantidade de rejeitos que néo
sao tratados e estao sendo jogados sem 0 minimo de respeito ao meio ambiente e as
comunidades que vivem nas margens dos rios e sobrevivem dos recursos naturais,
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sofrem, pois consomem aguas do rio e igarapés. A grande maioria dos moradores
rurais da regido tem sua subsisténcia ligada a pesca artesanal e ao extrativismo
vegetal.

O municipio de Barcarena é um dos maiores polos industriais do Estado do Para,
atualmente a cidade conta com 90 empresas instaladas que fazem a industrializacao e
beneficiamento do que produzem, exportando caulim, alumina, aluminio e cabos para
transmissdo de energia elétrica, Possui o maior posto industrial do Estado do Para
numa area de 88.004.860,00/8.800 hectares.

Nos anos de 2018 e 2019 algumas empresas instaladas no municipio foram
multadas pelo meio ambientes por estarem cometendo irregularidades que afetavam
a populacao local, principalmente, os quilombolas e comunidades rurais préximas
a regiao onde se encontram as empresas (IBAMA, 2019). As cidades préximas
dessa regiao, como Abaetetuba e Igarapé Miri, sofreram problemas ambientais em
comunidades rurais, sendo a agua um dos maiores problemas encontrada pelas
comunidades, pois ficaram improéprias para o consumo humano. Muita empresa do polo
industrial de Barcarena vem sendo multadas ha alguns anos por estarem cometendo
irregularidades no ambiente, acarretando problemas de saude e de subsisténcia
para os moradores de comunidades rurais ndo s6 de Barcarena, mas de municipios
adjacentes (Abaetetuba e Igarapé Miri).

Segundo os moradores da comunidade em estudo, as questdes ambientais
na zona rural, principalmente, das comunidades que vivem as margens dos rios e
igarapés, podem ser consideradas ainda mais degradantes dos que residem na zona
urbana, pois essas popula¢des nao tém agua tratada, saneamento basico e dependem
do ambiente para a sobrevivéncia. O trabalho realizado pelos pescadores artesanais a
cada ano, esta mais dificil, pois os cardumes de peixes e camardes diminuiram dos rios
e igarapés, dificultando a economia das familias que sobrevivem da pesca artesanal
e esse fato tem como consequéncia causar um transtorno na vida dessa populagao.
O extrativismo vegetal do acai é um aliado fundamental desses pescadores tanto na
alimentacao para as familiares quanto para a organizagao econémica devida o plantio
do fruto.

Os moradores da regiao fazem atividades direta ou indiretamente para a
complementacgéo de renda, pois sem essas alternativas de renda, teriam a subsisténcia
comprometida, pela falta do pescado, atraso no pagamento do seguro defeso e pelo
desvinculo de milhares de pescadores pelo Governo Federal no ano de 2017.

Para (CRUZ, 2012), as atividades pesqueiras tradicionais na Amazénia séao
complementares a outras atividades existentes, essas sao exercidas coletivamente,
como a pesca do camarao, o extrativismo do acgai e a criacdo de animais de pequeno
porte, de maneira a garantir o sustento das familias. A comunidade em estudo exerce
essas atividades de maneira semelhante, pois essa faz parte das formas tradicionais
de comunidades pesqueiras da regiao Amazoénica.

Desse modo, todas as transformag¢des que ocorrerem a décadas na economia
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das comunidades rurais, sao provenientes das varias transformacdes que vem
ocorrendo desde a chegada da industrializacdo. A tecnologia, a politica, o social,
a cultura e a religiao, indicam uma ruptura do homem com a natureza, houve uma
barreira que se estendeu por centenas de anos, ocasionada pela economia, sobre 0s
processos de desenvolvimento social, cultural e ambiental. As questdes que envolve
as mudancas climaticas em todo o mundo séo as respostas que a natureza esta dando
a toda agressao que o ambiente vem sofrendo a milhares de anos, e que no século XX
alavancaram com o sistema de industrializacdo e agronegocios.

A convergéncia do modo de vida diz respeito a esse processo de globalizacéo,
essa palavra tem um horrivel neologismo, imprime sutiimente, a sinergia entre
as instituicobes locais infracionais e a competitividade estimada nos mercados
internacionais, globalizar ndo € homogeneizar o espaco mundial, mas sim € fazer uma
diferenciagcdo das grandes economias deixando para traz o resto do mundo, esse é
formado por um mosaico composto por inUmeras regides e de localidade, ndo sendo
essas equivalentes. (BENKO, 2001).

3.1 A importancia da pesca para a economia familiar rural

O governo brasileiro, construiu 0 acordo de pesca a partir da década de 1980,
essa construcdo partiu do conhecimento ecoldgico local em consonancia com as
Leis, Decretos, Portarias e Instrucées Normatizavas emitidas pelos diversos 6rgaos
ambientais, organizando uma gestdo de recursos em uma parcela territorial. Os
recursos aquaticos tem se tornado um desafio para as comunidades rurais do Baixo
Tocantins. Como a construgcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui as dificuldades
aumentaram para os pescadores que sobrevivem diretamente da pesca artesanal,
houve uma diminuicdo dos cardumes de peixe, ou por mortandade de muitas espécies
ou pela migragéo para regides bem mais distantes, a hidrelétrica € a terceira geradora
de energia do pais (CRUZ, 2012).

Através da analise dos questionarios e das entrevistas individuais, foram
contatados que a comunidade do rio Panacuera utiliza a pesca artesanal de trés
maneiras: individual, em turmas de pesca e em familia. A pesca individual é uma
das menos utilizadas pela comunidade, pois 0 que mais prevalece na localidade € a
pesca em familia e a pesca em turmas. Para (GONDIM, 2003), existem pressupostos
que relacionam o uso de grupos focais, que estdo atrelados a auto reflexdo e a
transformacao social, essas podem ser respondidas com entrevistas e observacoes
de cada entrevistado.

Para (CRUZ, 20012), os recursos pesqueiros sao moveis, ou seja nao se pode
delimitar a restricdo das areas que fazem parte do cotidiano da vida do pescador
artesanal da comunidade e de comunidades adjacentes, pois 0s recursos aquaticos,
sao de uso comum, e para firmar esse uso, os pescadores locais, utilizam os acordos
de pesca, que contem regras e o controle de uso ao acesso dos recursos pesqueiros
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inseridos na extensao territorial, compreendidos na comunidade, visando assegurar a
atividade pesqueira produtiva, reduzindo com isso os conflitos pelos pocos de pesca.

Hoje, a producédo pesqueira artesanal na regiao Norte, € uma das maiores em
capturas de pescado, essa é de fundamental importancia para a economia Estadual,
pois o Para esta entre os maiores exportadores de pescado para o restante do pais,
sendo que grande parte do pescado € consumida dentro do préprio Estado (ANTONIO,
2004). A regidao sudeste do estado do Para € uma regido onde existe um mercado
abundante do pescado e do extrativismo vegetal do acgai, esse é considerado na
comunidade em estudo um dos recursos que fazem parte da economia e também faz
parte da alimentacao das familias da localidade.

Segundo (CRUZ, 2012), os pescadores adotaram o acordo de pesca, pois essa
estabelece regras para a utilizacao de territorios aquaticos especificos, ou seja os
locais de maior concentragao de piscosidade, estabelecidas de acordo com a pesca
realizada pelos mesmos. Os pescadores que n&o fazem parte da regiao devem seguir
as regras locais, levando em consideragao a quantidade do pescado e os apetrechos
que podem ser utilizados para a realizacdo da pesca, isso tudo para garantir as
condicoes de uso geografico existentes.

O espaco maritimo € o espac¢o mercantil da vida do pescador, é onde encontra-
Se 0S recursos necessarios para a sobrevivéncia de muitas familias de pescadores, 0
rio € mercado pela fluidez das aguas e recursos, esses sé&o naturais, e podem sofre
instabilidade, provocadas por fatores meteoroldgicos e oceanografos, bem como pela
variacao e migracao das espécies, reproducao, poluicdo. Para a populacdo que vive
as margens de rios e mares, além do contingenciamento do pescado, o mar também
pode ser traicoeiro, por causar acidentes e naufragios. (NUPAUB, 2004).

Portanto as comunidades na regiao do sudeste do Para, séo localidades onde a
pesca faz parte da economia direta das familias rurais, o rio é o lugar onde o0s recursos
naturais estao ligados a sobrevivéncia de toda comunidade rural. O mar faz parte da
economia, da vida social e cultural, € por ele que as pessoas transitam, por la se chega
e sai para outros lugares. A dependéncia da populagéo rural ribeirinha sob o mar é
necessaria. O ambiente maritimo € vital para a sobrevivéncia dos que residem nesse
ambiente, pois 0s recursos extraidos dele sustentam nao sé familias rurais como as
familias urbanas. Na comunidade em estudo existem varios grupos pesqueiros, que
buscam trabalhar dia ap6s dia para o sustento de suas familias, esses pescadores
trabalham em harmonia em turmas de pesca, individualmente ou em familia.

3.2 O extrativismo vegetal do acai: Atividade complementar na economia do
pescador, base na alimentacao da comunidade local

O extrativismo vegetal do acai, tornou-se uma fonte de renda complementar
significativa na vida econ6mica dos pescadores da comunidade do rio Panacuera. Essa
complementacdo do extrativismo faz parte direta ou indiretamente da vida de cada
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morador da comunidade em estudo, sejam elas com visibilidade social, econémica,
agronémica, etnobotanica, antropoldgica ou politica. Historicamente, o acai faz
parte da alimentacédo de todos que fazem parte dessa regidao. Contudo, somente no
final da década de sessenta, a palmeira se tornou objeto de interesse das fabricas
de beneficiamento dos frutos para exportacao nessa regiao. Muitas produtoras de
conserva de palmito do Sul e Sudeste do pais também tiveram interesse em fazer o
beneficiamento do fruto do acai.

As familias e a propria natureza se encarregam de renovar 0s acaizais,
respectivamente fazendo a limpeza e o replantio do fruto, isso ocorre quando um
vento forte atinge as arvores deixando cair ao chdo as sementes que adentram o solo
produzindo novos agaizeiros, uma das interveng¢des ainda que poupa os coletores de
acai € quando uma nova muda nasce entéo eles tiram arvores maiores que possam
fazer sombra para plantar a recém- geminada, eles também fazem a limpeza dos
acaizais.

Para (CRUZ, 2012), existem as atividades complementares na atividade da
pesca artesanal, essas se complementam com o extrativismo do acai, em areas de
varzeas a criagcdo de animais de pequeno porte, essas devem auxiliar a garantia da
seguranca alimentar e econémica das familias rurais. Isso € causado pela incerteza
gue assola a atividade pesqueira no estado do Para, deixando o pescador com dupla
jornada de trabalho.

Na regido do rio Panacuera, existem 3 fabricas de palmito que ainda estao
funcionando, e fazem o tratamento do palmito. Muitos pescadores em seus lotes de
terra cultivam o acai para complementar a renda familiar, outros pescadores que nao
tem o cultivo, trabalham com os pescadores fazendo a colheita, ou na limpeza dos
teremos onde se cultiva o fruto, isso ocorre principalmente no periodo do defeso da
pesca entre os meses de novembro a fevereiro, quando abre a pesca novamente. O
cultivo do fruto do Acai tornou-se uma fonte de renda significativa para a populagéo
das ilhas e cidades paraenses. O extrativismo do acai, tem influenciado de maneira
direta ou indireta economicamente, na vida das populagbes rurais, pois a pesca
artesanal segundo os pescadores da comunidade do rio Panacuera diminuiu muito
a pelo menos 4 anos atras, segundo esses pescadores as familias ndo tem como
sobreviver somente com a pesca.

O acaizeiro se destaca, entre o0s diversos recursos vegetais, pela a sua abundancia
e por produzir importante alimento para as populac¢ées locais, além de ser a principal
fonte de matéria-prima para a agroindustria de palmito no Brasil. As maiores
concentracdes ocorrem em solos de varzeas e igapds, compondo ecossistemas
de floresta natural ou em forma de macicos conhecidos como acaizais, com
area estimada em 1 milhdo de hectares. Também ocorre em areas de terra firme,
principalmente quando localizadas proximas as varzeas e igapods (NOGUEIRA,
FIGUEREDO, MULLER, 2005, p.11-12)

Os valores nutricionais do acai, vém despertando o interesse de pesquisadores

A Producgéo do Conhecimento Interdisciplinar nas Ciéncias Ambientais Capitulo 16 217



de todo o mundo. O Mercado do consumo do agai aumentou nos ultimos anos
consideravelmente segundo a EMBRAPAS3, oportunizando o mercado para as
populacdes ribeirinhas do estdo do Para. 10 beneficiamento e congelamento
quadruplicou o consumo dentro do estado, antes o consumo do fruto era restrito
somente no periodo da safra, hoje, com o0 manejo houve uma mudan¢a na mesa do
paraense, mesmo no periodo de ante safra, ha acai no mercado.

Com base nos dados de 2015, cerca de 75 mil toneladas de polpa séao
comercializadas anualmente para outros Estados do Brasil, e para outros paises sao
quase 6 mil toneladas comercializadas para mais de 30 paises. Calcula-se que quase
10% de toda producado pasteurizada seja exportada para outros paises, 30% seja
vendido para outros estados e 60% fique para o consumo dos paraenses. O fruto do
acai é rico em inumeras substancias, dentre elas ferro, manganés, calcio, gordura
vegetal, potassio, vitamina B1, B2, C e E. Segundo uma pesquisa organizada pela
USP de Ribeirdo Preto, EMBRAPA. O acaizeiro esta inserido na Historia regional de
cada parte do estado do Para, como alimento e produto comercial.

No entanto o fruto do acai ndo se restringe apenas no consumo do suco da fruta
ou na venda do fruto. A palmeira do acai como um todo, tem grande participacao
no mercado industrial. O caroco serve para, as biojéias®, carvao para filtros, adubo
organico, a polpa da fruta se utiliza em suco, cosméticos, vitaminas, suplementos,
sorvetes, comidas, a arvore como um todo se pode fazer adubo para plantas.

O acaizeiro é totalmente aproveitavel; dele se pode obter além de seus produtos
que sao o palmito e polpa do fruto; os subprodutos que sao as folhas, o caule, as raizes,
os cachos frutiferos e as sementes. Essa palmeira € de fundamental importancia para
as familias tanto da regiao ribeirinha como da area urbana, destacando sua utilidade
para a populacao dessas regides que dependem do acai.

Entretanto as discussdes sobre o desenvolvimento da Amazénia na década de
70 incidiram principalmente sobre a necessidade e possibilidade de aproveitamento
das potencialidades da regido (COSTA, 1973). Portanto a extrativismo do acai, implica
diretamente na renda da familia dos moradores da comunidade do rio Panacuera,
bem como na alimentacdo, ha quem trabalhe diretamente ou indiretamente com o
extrativismo.

Segundo dados do (IBGE, 2017), o acai obteve dentro do grupo dos produtos
alimenticios um maior valor na producéo nacional. Com esse aumento de 10,5%
no valor de producdo (R$ 596,8 milhdes) de acai. Essa alta producado se deve
a valorizagdo do produto néo s6 por seu delicioso sabor, mas pelo seu alto poder
nutricional e energético, Com a valorizagcao do acgai, sua comercializagao deixou de
ser feita apenas em regides de sua origem e passou a ser expandindo para outras

3 EMPRAPA: Empresa brasileira de pesquisa agropecuaria, esté vinculada ao Ministério da Agri-
cultura, Pecuéria e Abastecimento do Brasil.

4 Biojoias: Séo joias feitas de sementes e folhas naturais da Amazénia, tratadas e que podem ser

banhadas a ouro, e conter pedras preciosas.

A Producao do Conhecimento Interdisciplinar nas Ciéncias Ambientais Capitulo 16



regides e até para outros paises.

A regidao Norte concentra o maior percentual de producéo do acai, os estados
do Para e Amazonas somam 87,5% do total produzido nacionalmente (IBGE, 2017).
Em contrapartida a essa intensa producdo de acai acaba gerando um consideravel
aumento na quantidade de carocos, com isso gera um grande percentual de residuos
sélido que precisa ser destinado para ambientes destinados a residuos organicos,
fabricas produtoras de carvéao.

Portanto, o acai na comunidade, ndo é a protagonista na base financeira dos
pescadores, mesmo porque o periodo de colheita varia de agosto a dezembro, mas é um
coadjuvante fundamental que esté presente na alimentacao diaria de todas as familias
dos moradores do rio Panacuera, essas familias tem o acai como base fundamental
do dia a dia, as atividades complementares com extrativismo garante ao pescador da
comunidade do rio Panacuera uma seguranca alimentar e econdmica, sendo o cultivo
dessa palmeira uma atividade de complementacéo par todos os pescadores dessa
regiao de forma direta para os que tém areas de plantio do fruto e de forma indireta
para os pescadores que fazem diarias de trabalho para complementar a renda da
familia.

4 | RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Atividade pesqueira X renda financeira do pescador artesanal

Segundo (NUPAUB, 2012, p. 170), “os pescadores sabem que 0s peixes sao
migratorios e que seus habitats variam segundo as temporadas, condi¢des climaticas
tipo de fundo do mar, periodos de chuva etc. Como no mundo dos homens o mundo
dos peixes € vivo e cheio de malicias”. Através da pesquisa de campo se encontram
os valores que pudessem nortear a construcdo do grafico, mostrando as despesas
dos pescadores durante a atividade pesqueira, para se obter uma melhor preciséo
de valores, optam-se em separar as despesas das turmas de pesca individualmente,
obtendo um valor com maior exatidao. Vale lembrar que os donos de turmas ficam
com um percentual maior que os demais pescadores, de maneira que 0s mesmos
fazem os investimentos nas redes de pesca, no Oleo diesel e alimentacao, além de
serem os taleiro da turma de pesca.

Apo6s andlise de cada questionario, verificou-se os gastos para a realizagcéo
da pesca artesanal com redes, essas sao compradas pelo dono da turma de pesca,
a manutencao das redes é feita quase que diariamente com linhas de nylon, pelos
proprios componentes do grupo. Segundo eles os gastos com os reparos ficam em
média de R$ 120,00 reais anualmente. O valor das redes ndo sera embutido no calculo
para a criacdo do grafico nesse trabalho, somente os gastos com linhas de nylon
para os reparos das mesmas, pois todos os taleiros consultados informaram que os
percentuais do valor das redes esta inserido na distribuicdo dos valores do lucro sobre
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a venda do pescado. Segundo as informagdes dadas pelos donos de turmas, as redes
de pesca tem uma durabilidades de 10 anos, e sofrem reparos diarios. Nesse caso
numa turma de 10 pescadores o gasto individual com as redes de pesca é de R$ 1,50
reais mensal.

A construcao do Grafico (Grafico 1), foi passeada em valores fornecidos pelos
pescadores e e pelos donos de turma, infelizmente ndo guardaram anotacdes da
pesca durante o ano de 2018 e nem de anos anteriores. Os dados fornecidos estao
registrados somente nos arquivos lembrados por eles nos meses desde o inicio da
pesca do ano de 2018, os valores reais da pesca de malhadeira no rio Panacuera néao
séao exatos pelo motivo exposto, mas serdo maximizados e organizados no grafico,
onde o mesmo ira mostrar os valores individuais mensais dos pescadores. Esse
gréafico, mostra individualmente o balanco financeiro no periodo de pesca artesanal
em meses, esse periodo é de 8 meses, seguindo a legislacdo da pesca no pais, 0
grafico mostrara que os pescadores no rio Panacuera, tem um trabalho arduo, seu
compensador financeiramente é abaixo de um salario minimo, o grafico foi construindo
seguindo as informacgdes do questionario fornecidos pelos pescadores.

Mesmo no periodo pesqueiro, encontram dificuldade nos meses de agosto,
setembro e outubro, pois o pescado diminui e as dificuldades aumentam. O baixo
indice de cardumes de peixe cai em média 50%, nos meses de agosto e setembro,
em outubro chega a 70%, sao idas e vindas para a pescaria € nenhum cardume
encontrado.

Os gastos com a pesca artesanal séo altos, quando nao se tem um retorno na
pescaria, 0 combustivel gasto para a realizacdo da pesca é o éleo diesel, através das
informacdes dos questionarios, foram fornecidos os valores de gastos pelos donos
de turma pesca, séao cerca de 10 litros de 6leo por dia para uma turma de 12 a 16
pescadores, com isso 0 gasto mensal do dono dessa turma fica em torno de 180 litros
de 6leo, ou seja, cerca de R$ 7200,00 reais; para uma turmas com 6 pescadores em
um barco menor, os sustos com combustivel chegam a ser 3 litros por dia, 15 litros por
semana, com isso um gasto mensal de 70 litros, com um custo de R$ 280,00 reais.
Estes gastos sdo abstraidos do lucro, quando os pescadores conseguem um bom
cardume. Os gastos mensais com 6leo diesel por pescador, com relagcdo aos dados
fornecidos ficam em média no valor de R$ 55,50 reais.
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Gréfico 1- Balanco individual mensal de cada pescador artesanal no rio Panacuera

Fonte: pesquisa de campo.

O Grafico (1) foi construido apés a analise dos questionarios que foram
respondidos pelos pescadores da comunidade do rio Panacuera. A cor azul representa
o valor de venda do pescado em quilos por pescador, a laranja sao as despesas com
a pesca artesanal por pescador. Os valores contidos no gréfico, foram os valores que
0s pescadores, nos forneceram, sendo que 0s mesmos nao foram valores exatos, pois
eles ndo fazem uma planilha mensal das despesas com a pesca e venda do pescado.

Observa-se que no Grafico 1, a renda do pescador artesanal vai diminuindo a
partir do més de julho, onde segundo eles o pescado também diminui. Segundo os
valores encontrados na pesquisa quantitativa, a renda mensal no periodo pesqueiro
para o pescador que faz a pesca artesanal ndo chega a ser o valor de um salario
minimo, que hoje é de R$ 998,00 reais. Para se fazer uma comparagdao com outras
atividades pesqueiras que fazem parte da economia local, faremos uma andlise da
pesca do camardo que é uma atividade muito comum na regido em estudo.

A pesca do camarao assume destaque, por ser uma pesca praticada basicamente
por mulheres e seus familiares, utilizam o matapi e isca para fisgar o camaréo, essa
€ uma das atividades pesqueiras mais utilizadas na comunidade, o camarao é levado
para as feiras de Abaetetuba e Igarapé Miri pelos atravessadores, e a renda da venda
do pescado é para ajudar no sustento da familia. Para chegarmos a uma média dos
gastos coma a pesca do camarao, levamos em consideracdo as 19 familias que
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trabalham diretamente com essa modalidade, assim conseguimos chegar em uma
variagdo do valor do matapi, cada um tem um custo médio que varia de R$ 10,00
a R$12,00 reais. Também conseguimos encontrar a uma média de gasto mensal
com a compra do matapi, utilizando a média de 40 matapi, como o periodo de pesca
artesanal € de 8 meses, chegamos ao valor de 5 matapi mensal com um custo de 40
reais mensais.

Outro gasto para a pesca do camarao (Grafico 2) é a isca, para se fazer
a puqueca® utiliza-se, o farelo e o babagu, utensilios necesséarios para a pesca do
camarao. Através do questionario, verificam-se que os gastos diarios com a isca sao
em média de R$10,00 reais, pois segundo os pescadores para iscar 40 matapi, sdo
necessario 2 quilos de isca, sendo R$ 5,00 reais o quilo do farelo e R$ 5,00 reais o
quilo do babacu, com isso podemos realizar o calculo mensal dos gastos com a isca.
Assim o valor mensal fica em torno de R$ 60,00 reais.

Vale ressaltar que a pesca do camarao é uma pesca em familia, a méae ou o pai
organizam a isca nos matapi com seus familiares e em seguida saem para fazer a pesca
do camaréo. O filho quando ainda é pequeno, vai somente como observador para a
pescaria, nao faz nenhum tipo de atividade, € uma aprendizagem por observacéo,
com o passar dos anos essa crianca passa a fazer parte de forma direta, colocando os
matapi nos amarrilhos das encostas dos rios e igarapés.
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Grafico 2: Pesca do camaréo em familia: despesas matapi e isca, receita venda do produto

Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho

O Gréfico 2, foi construido apds a analise da pesquisa de campo quantitativa, os

5 Puqueca: E aisca utilizada para a pesca do camaréo (folha de cacau ou bananeira que envolve

a mistura do farelo e babacgu)
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dados foram coletados e analisados um a um, sendo um total de 19 questionarios dos
quais 7 forma preenchidos por pescadores que fazem a comercializagdo do camarao,
visando a abrangéncia dessa atividade pesqueira na economia da comunidade do rio
Panacuera. A cor azul, representa o valor de venda da pesca do camarao, a laranja
representa o valor de custo do matapi, sendo esse € de uso permanente, a cinza
representa o custo com farelo (isca).

Portanto, a pesca do camarédo € uma atividade que traz para a comunidade uma
renda que ajuda as familias, tornando-se uma atividade econémica local, trabalhando
juntos para que nao falte o alimento de cada dia, dos entrevistados para essa pesquisa
somente 40% fazem a venda para aumentar a renda familiar, ou seja, grande parte
das familias fazem a pesca do camarao para garantir a subsisténcia, pois como se
pode observar a rentabilidade € minima, mas é colaborativa para o sustento de muitas
familias que sobrevivem da pesca artesanal.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se de acordo com o contexto apresentado nbo artigo que, na
comunidade em estudo, existem questbes familiares que envolve a pesca artesanal
e atividades complementares na economia familiar, tanto para a alimentacédo quanto
para a comercializagcdo do produto, que se da dentro da prépria comunidade ou
para municipios proximos da regido. Essa atividade com pesca artesanal envolve
toda a familia, enquanto as criangas iniciam a aprendizagem da pesca com 0s pais,
avos ou tios. As familias acreditam que essa é uma forma de inserir a crianga ou 0
adolescente numa atividade, ndo como uma obrigacdo para a renda familiar, mas
como um aprendizado para a vida adulta e essa aprendizagem néo interfere na vida
escolar, pois a pesca ou as atividades complementares na renda acontece em horarios
diferentes ao escolar.

Em relacédo as entrevistas, percebeu-se que existem pelo menos dois grandes
elementos que circundam a vida econémica do pescador artesanal na comunidade do
rio Panacuera. Uma delas, €, que a renda familiar que nao esta centralizada na pesca
artesanal, tornando-se evidente que a pesca e o extrativismo do acai sdo as principais
fontes de renda ,fazendo parte da vida financeira dos moradores dessa comunidade.
Essas duas atividades centralizam o trabalho dos moradores da regido, e fazem parte
economicamente, socialmente e culturalmente do cotidiano das familias, tornando a
vida dos moradores desse local, um espag¢o de aconchego, importantissimo para a
sobrevivéncia dessa populacgéo.

Outro fato interessante de pesquisa € a maneira como 0s pescadores vivem e
sobrevive no ambiente rural, centralizando-se na pesca e deixando o extrativismo
como segunda opcédo de renda para muitas familias de pescadores artesanais,
essas atividades ndo sdo somente um recurso de subsisténcia, mas um elemento
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que faz parte das agdes dos moradores. As tecnologias que se encontram inseridas
na comunidade nao interferem nas atividades dos moradores. Economicamente,
houve um avanco no modo de vida do morador rural, principalmente com relagao ao
armazenamento da alimentacao, hoje eles conseguem estocar o peixe para alimentar
sua familia durante meses, com um custo bem mais baixo do que a trés anos atras,
pois antes da chegada da energia elétrica o gasto era alto com combustivel e 0 tempo
de uso de energia era baixo.
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