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Apresentacao

Caro Aluno,

A disciplina Estagio Supervisionado de Ensino Médio, tem como objetivo
oportunizar sua inser¢éo no campo educacional, em instituicdes escolares da
educacao Basica, possibilitando a aproximacgao, observacao e analise da rea-
lidade escolar e a pratica docente em Ciéncias Bioldgicas, através do desen-
volvimento de habilidades necessérias a sua formacéo profissional, de forma
a prepara-lo para o exercicio do magistério do Ensino Basico.

Sabemos que o processo de formagao do professor, envolve também
as varias dimensdes da dinamica escolar. gestao, interagédo dos professores
e relacionamento escola/familia/lcomunidade, estrutura escolar, perfil dos ato-
res envolvidos, politicas educacionais e avaliagdo da qualidade da educagéo.
Dessa forma, o livro Vida de Aprendiz Il foi concebido, tendo como base al-
guns temas que consideramos serem importantes para sua formagao.

No primeiro Capitulo, serdo abordados os principios de uma boa gestao
escolar e as leis que regulamentam o processo de gestdo nas escolas, desta-
cando-se sua organizagao estrutural, bem como as atribuicdes e aspectos dos
setores que a constituem, seu processo de democratizagéo e os instrumentos
que a compdem, e que sao imprescindiveis ao trabalho numa comunidade
escolar, considerando-se que, por meio deles, s&o pautadas as relagbes da
instituicdo com seus alunos, docentes, especialistas, servidores e familia. Se-
réo analisadas as competéncias dos integrantes da equipe de gestdo, como
€ o processo de formag&o dos gestores escolares e, quais s&o os critérios
utilizados para sua escolha. Por fim, sera estudada a estrutura administrativa
do sistema escolar destacando-se a hierarquia em forma piramidal, existente
entre os varios 6érgaos que constituem o sistema educacional brasileiro.

No segundo Capitulo, analisaremos outra dimenséo escolar. a dos su-
jeitos envolvidos no processo educacional. Tendo em vista as inimeras mu-
dangas que ocorrem na sociedade atual, de ordem econdmica, politica, social,
ideolégica, a escola, como instituicdo de ensino e de praticas pedagdgicas, en-
frenta muitos desafios que comprometem a sua agcéo. Dessa forma, nessa uni-
dade analisaremos o perfil dos profissionais que nela trabalham, destacando-se
também a importancia da sala de aula como um espaco de troca de ideias e
experiéncias de vida, tanto de alunos, quanto de professores, pois o papel de-
sempenhado por cada ator envolvido no processo educacional — professores,
coordenadores pedagdgicos, coordenadores de area — é de fundamental impor-
tancia para o sucesso do aluno e da escola como uma instituicdo democratica.



No terceiro Capitulo, discutiremos sobre o processo de avango e im-
plementagao das avaliagdes em larga escala como politica pablica que vem
possibilitando uma percepgcao mais ampla da realidade e contribuindo para
diagnosticar a situagéo da educagéo brasileira, visando sua melhoria quanti-
tativa e qualitativa. Se, no final dos anos oitenta e inicio dos noventa os proce-
dimentos de avaliagdo eram incipientes, atualmente, a avaliagcéo é reforcada
e se consolida como agado do poder publico federal separando os diferentes
niveis em que a avaliagdo da Educagédo Basica se processa. Dessa forma,
nessa unidade, analisaremos as avaliagées em larga escala utilizadas atual-
mente pelo governo como SAEB, ENADE, ENEM, Prova Brasil, sob o ponto
de vista da organizagao e aplicabilidade de cada uma delas.

Por Ultimo, diante da trajetéria acerca das avaliagbes de desempenho
das redes de ensino e da busca pela qualidade na educagéo surge também, a
preocupag¢&o com 0s processos de avaliagao escolar, mediante instrumentos
que possam garantir a qualidade educacional ndo sé no &mbito nacional, mas
também para as dimensoes internacionais. Dessa forma, no quarto Capitu-
lo, serdo analisados os programas de avaliag&o internacionais como o PISA,
LLERCE e TIMSS.

Esperamos que, os assuntos abordados neste livro, contribuam, sobrema-
neira, para seu processo de formagao como professor de Ciéncias e/ou Biologia.

Os autores
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Objetivos

® Entender o significado do termo "gestdo escolar” e dos instrumentos que a
compdem.

e Compreender a importancia do processo de gestdo escolar para a quali-
dade de ensino.

e Conhecer as competéncias dos membros da equipe de gestéao escolar e,
como sé&o escolhidos os gestores escolares.

® Entender como se dé o processo de formagdo de gestores escolares e
como funciona a hierarquia da gestao educacional e escolar.

1. Gestao da escola: o que faz a diferenga

A escola é uma organizagdo que sempre precisou mostrar resultado: o
aprendizado dos alunos. Mas sabemos que nem sempre esses resultados
s&o positivos. Para evitar o desperdicio de esforgos e fazer com que os ob-
jetivos sejam atingidos ano apds ano, faz-se necessario a presenca de ges-
tores que atuem como lideres, capazes de implementar agdes direcionadas
para esse foco.

Mas como surgiu essa histéria de que a lideranga é primordial no traba-
lho escolar?

Essa concepg¢ao comegou a tomar corpo na segunda metade da déca-
da de 1990, com a universalizagdo do ensino publico!. Aformacéao e a atuagao
de lideres, até entao restritas aos ambientes empresariais, foram adotadas
pela Educacao e passaram a ser palavra de ordem para enfrentar os desafios.

Na comunidade escolar, € comum que essa lideranga seja exercida
pelo diretor, mas pode também haver uma divisdo dessas fungdes entre mais
pessoas para dirigir as agdes que encaminham a escola para alcancar os
objetivos tragados, através da gestdo compartilhada em diferentes &mbitos da
organizagao escolar.

Dessa forma, tem-se um ambiente favoravel ao trabalho educacional,
que valoriza os diferentes talentos e faz com que todos compreendam seu
papel na organizagdo e assumam novas responsabilidades. Surge entéo, o
termo” gestao escolar” que se refere a esfera de abrangéncia dos estabeleci-
mentos de ensino, ou seja das escolas.

E vocé? Sabe o que é Gestéo escolar? Ja ouviu falar sobre isso?

Vida de Aprendiz I @

Desde a década de 1970
o Brasil se esforga para
universalizar o ensino,

ou seja, oferecer vagas
nas escolas plblicas para
todo e qualquer cidad&o.
Conforme os dados
estatisticos apresentados
pelo MEC no ano de 2001,
foi constatado que o ensino
fundamental havia sido
universalizado no pais.
Segundo o projeto de

lei aprovado em carater
terminativo pela Comisséo
de Constituicdo e Justica
da Cémara dos Deputados,
o Estado foi obrigado a
garantir também, a partir
de 2010, o acesso ao
ensino médio a todos os
interessados.
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Primeiramente, o termo gest&o representa a geragdo de um novo modo
de administrar uma realidade de forma democratica ja que se traduz pela co-
municagao, pelo desenvolvimento coletivo e pelo dialogo.

Mas para entendermos como se da o processo de gestao escolar, pre-
cisamos saber como as escolas estdo organizadas.

A maneira como esta organizada a escola vem de concepgdes e estudos
acerca da sua organizacdo como uma instituicao que requer varios elementos
constitutivos no processo organizacional € no processo técnico-administrativo.

A maioria das escolas no Brasil, ttm na sua organizagao, aproximagoes
com relagdo a organizagdo empresarial, com concepgdes objetivas, funcio-
nalistas e burocréticas.

Na realidade existem duas concepgdes. Segundo Libaneo, citado por
Souza (2010), ha um enfoque cientifico-racional e um enfoque critico, de
cunho sécio politico.

A primeira concepg¢ao vé a organizagao da escola como sendo toma-
da por uma realidade objetiva, neutra, técnica, que funciona racionalmente,
ou seja, pode ser planejada, organizada, controlada, de modo a alcangar
maiores indicadores de eficacia e eficiéncia. A maioria das escolas atua
nesse modelo de organizagdo. Tem organogramas de cargos e fungdes,
normas e regulamentos. Este € o modelo mais comum de funcionamento da
organizagao escolar.

Nesse sentido, a gestao escolar se constitui em uma dimensao e um as-
pecto de atuacao dos seus agentes (diretores, supervisores, coordenadores,
professores, pais, alunos, comunidade, etc.) que objetiva promover a organi-
zacao, a estrutura, o planejamento, a mobilizac&o e a articulacdo de todas as
condicbes materiais € humanas necessarias para garantir o crescimento e
avanco das questdes socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino que
s&0o as escolas.

A segunda vé a organizagdo da escola como um sistema de agrega-
¢ao de pessoas, onde existe uma intencionalidade de trabalhar com as inte-
ragcOes sociais que acontecem dentro e fora da escola. A organizagdo seria
uma construgcéo social atribuida aos professores, alunos, pais e integrantes
da comunidade mais proxima.

Esse tipo de gestdo, chamado de gestdo compartilhada ou gestéo de-
mocratica pode ser definido como os principios de integragédo do sistemales-
cola com a familia, comunidade e sociedade, descentralizagao, participagao
democréatica no processo educacional, maioria dos professores em colegia-
dos e comissdes e, que nao esta restrita apenas as unidades escolares. Ela
€ um valor publico definido em forma de lei que remete tanto a gestéo escolar



quanto, no nivel mais geral, a gestdo educacional. A gestdo democratica é um
eixo importantissimo de agdes publicas, promovendo a redefinicao da estrutu-
ra de poder, desde o nivel macro do Ministério da Educacao na sua forma de
organizacao e funcionamento, até o nivel micro de cada escola.

Sabemos que, toda escola tem uma estrutura de organizagéo interna,
normalmente definida pelos regimentos escolares e legislagbes especificas
estaduais ou municipais. Nas organizagdes é comum a inter-relagao entre
vérias funcoes e servicos.

\/océ sabe como é a organizacéo de uma escola?
Na escola em que vocé estudou como era a organizagao estrutural?
Que setores existiam? Vocé lembra?

\ejamos agora, um esquema, segundo Souza, 2010, de como a maio-
ria das escolas, esta estruturada:

Conselho de Escola

Direcéo

Assistente de Direcéo ou

Setor técnico-administrativo Coordenador de Turno

Setor pedagégico

o Secretaria escolar

e Conselho de Classe

e Servigo de zeladoria,

limpeza, vigilancia * Coordenagéo Pedagégica

Professores - Alunos ¢ Orientagdo Educacional

o Multimeios (biblioteca,

videoteca, etc)

Pais e Comunidade
-APM -

Fonte: Souza, 2010.

Conforme destaca Libaneo et. al. (2003, p. 340-341, citado por Souza,
2010), na organizagao estrutural de uma escola, temos muito bem definidos,
competéncias especificas e algumas atribuicdes e aspectos dos setores que
compde sua estrutura. Vejamos algumas delas:

1.1. Conselho Escolar

O conselho da escola tem atribuicées consultivas, deliberativas e fiscais em ques-
tdes que envolvem aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros, defini-
das na legislagéo Estadual ou Municipal e no regimento escolar. E composto pela
participacéo dos docentes, dos especialistas em educagao, dos funcionarios, dos
alunos e dos pais. E constituido pelo diretor que coordena, organiza e gerencia

Vida de Aprendiz I @
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todas as atividades da escola, auxiliado pelos demais participantes do corpo téc-
nico-administrativo e do corpo de especialistas. Atende as leis, aos regulamentos
e as determinagdes dos 6rgaos superiores do sistema de ensino e as decisdes no
ambito da escola assumidas pela equipe escolar e pela comunidade.

1.2. O setor técnico-administrativo

E responséavel pelos meios de trabalho que asseguram o atendimento dos ob-
jetivos e das fungdes da escola. Responde, também, pelos servigos auxiliares
de zeladoria, vigilancia e atendimento ao publico e pelo setor de multimeios
que cuida da biblioteca, laboratérios, videoteca, entre outros.

2

Secretaria escolar: é responsavel pela documentacdo, escrituracdo e
correspondéncia da escola, dos docentes, demais funcionarios e dos alunos.
Presta também atendimento 8 comunidade. Para a execugdo desses servicos,
a escola conta geralmente, com um secretario (a), com escriturario (a) ou
auxiliares de secretaria, dependendo de cada instituic&o.

Zeladoria; cuida da manuten¢&o, da conservagao da limpeza do prédio, da
guarda das dependéncias, das instalagées e dos equipamentos da cozinha e
da organizagéo.

Vigilancia cuida do acompanhamento dos alunos em todas as dependéncias
do edificio, exceto na sala de aula, orientando-os em caso de acidente ou de
enfermidade. Atende as solicitagdes dos professores e encaminha alunos a
dire¢céo, quando necessario.

1.3. O setor pedagogico

Compreende as atividades de coordena¢&o pedagégica e de orientagdo edu-
cacional. Em alguns lugares, suas atribuigdes s&o unificadas em apenas uma
pessoa e, recomenda-se que seus ocupantes sejam formados em cursos es-
pecificos de Pedagogia, por envolverem habilidades bastante especializadas.

O coordenador pedagégico coordena, acompanha assessora, apoia e
avalia as atividades pedagdgico-curriculares. Sua prioridade é prestar assis-
téncia pedagdgico-didatica aos professores em suas respectivas disciplinas,
no que diz respeito ao trabalho interativo com os alunos. Outra atribuicéo
pertinente ao coordenador pedagégico é o relacionamento com os pais e
com a comunidade, no que se refere ao funcionamento pedagdgico-curri-
cular e didatico da escola, & comunicacio das avaliagdes dos alunos e a
interpretacao feita delas.

O orientador educacional, quando existente essa fungdo, cuida do aten-
dimento e do acompanhamento individual dos alunos em suas dificuldades
pessoais e escolares e também do relacionamento entre a escola e os pais.



O conselho de classe é o 6rgéo de natureza deliberativa acerca da avaliag&o
discente, quanto as agdes preventivas e corretivas e 0 comportamento dos
alunos, sobre promogdes e reprovacoes e outras medidas relativas a melhoria
da qualidade da oferta dos servigos educacionais e ao melhor desempenho
escolar dos alunos.

Paralelamente & estrutura organizacional, as escolas mantém outras
instancias colegiadas, como a Associagao de Pais, Mestres e Funcionarios, o
Grémio Estudantil, outras contam, ainda, com a Caixa Escolar.

Associagao de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF): reine pais de alu-
nos, docentes, técnico-administrativos e os alunos maiores de 18 anos.

Grémio Estudantil: entidade criada pela Lei Federal 7398/85, oferece aos
alunos autonomia para se organizarem em torno de seus interesses, com fi-
nalidades educacionais, culturais, civicas e sociais.

Caixa Escolar: quando existente, tem a finalidade de organizagcao da assis-
téncia social, econdmica, alimentar, médica e odontolégica aos alunos caren-
tes ou ainda, utilizagc&o de recursos financeiros recebidos pela instituicio.

e O corpo docente

E o conjunto dos professores em exercicio na escola, cuja fungéo basi-
ca consiste em contribuir para o objetivo prioritario da instituicdo, o processo
de ensino e aprendizagem. Os professores de todas as disciplinas formam
juntamente com a direcao e os especialistas, a equipe escolar.

® O corpo discente

Inclui os alunos e suas instancias de representatividade. Geralmente as
escolas seguem um modelo parecido com esse, mas algumas podem apre-
sentar uma estrutura diferente conforme a legislagao dos Estados e Municipios
e, obviamente, conforme as concep¢des de organizagéo e gestdo adotadas.

Mas, o que realmente faz a diferenca em uma escola?

De acordo com pesquisas da Fundagao Vitor Civita (FVC) que realizou
o estudo Praticas Comuns a Gestao Escolar Eficaz em duas escolas, com alu-
nos de perfil socioeconémico e cultural semelhante e pertencentes a mesma
rede de ensino, mas que nem sempre t&m o0 mesmo desempenho nas provas
de avaliag&o externa, mostra o que ocorre em cada uma delas para justificar
essa diferenca. Segundo a pesquisa, € justamente a forma de gestéo escolar
que garante um resultado melhor (ou pior) nas escolas analisadas. Aquelas
que tém uma gestao mais eficaz obtém notas melhores.
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E o que seria essa “gestéo eficaz™?

Segundo o estudo, s&o quatro os “segredos” da boa gestao escolar,
ou seja, aspectos que podem ser replicados em todo o pais para melhorar
a aprendizagem:

e A formagao dos gestores.
e A capacidade do diretor de integrar todas as areas de atuagédo no dia a dia.

e A atengdo dedicada as metas de aprendizagem, medidas nas avaliagdes
externas.

e A habilidade para criar um clima positivo de trabalho na escola.

Ao longo desse capitulo, iremos comentar sobre essas questdes e ana-
lisar o que realmente faz a diferen¢ca em uma escola que privilegie a eficiéncia
e a qualidade no ensino e como uma gestéo escolar de qualidade pode con-
tribuir para isso.

2. Gestao escolar na LDB

Todo o sistema de educacgao no Brasil é legitimado por leis especificas que
tentam viabilizar politicas que possam contribuir para o crescimento da edu-
cagao publica no pais. Essas leis estdo contidas na LDB (Leis de Diretrizes e
Bases/1996). De acordo com elas a gestao da educagao no Brasil esta orga-
nizada em sistemas de ensino federal, municipal e estadual.

Na LDB, Art. 12, Incisos | a VII, estdo as principais regras que se
referem a gestao escolar no que diz respeito as suas respectivas unida-
des de ensino.

Segundo a legislagc&o em vigor os estabelecimentos de ensino, respeita-
das as normas comuns € as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I. elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

II. administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[ll. assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV. velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V. prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI. articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

. informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execugéo de sua proposta pedagdgica.

VI

Como podemos perceber, para a LDB, as principais atribuicdes das
unidades de ensino s&o o planejamento, a elaboragdo e a execugao de uma
proposta pedagégica que orienta o gestor em seu trabalho. Dessa forma, a
proposta pedagdgica funciona como uma bissola, pois define os caminhos
e trajetos que a escola deve tomar para alcangar os seus objetivos. Por isso,



€ muito importante que seja bem formulada executada pelos seus represen-
tantes da escola.

Destacamos também, que além da gest&o dos recursos financeiros e
materiais, é obrigagdo da escola, gerir o seu maior patrimdnio que sdo as
pessoas que trabalham na unidade de ensino e que séo as responsaveis pela
cultura de ideias que surgem ao longo do processo. Lidar com o patrimdnio
pessoal é tarefa primordial na gestéo escolar.

E interessante observar também, nos incisos descritos acima, a dimen-
s&o da gestao escolar em relagdo a comunidade escolar. A relagéo escola-co-
munidade também se faz necessaria e deve ser levada em conta por qualquer
forma de gestdo que prima pela eficiéncia e pela qualidade de ensino.

3. A democratizagao da Gestao Escolar

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em
torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem
um pouco o destino da escola na méo, também. Tudo o que a gente puder
fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se poe
diante de nés que é o de assumir esse pais democraticamente. (Paulo Freire)

O Brasil enfrenta profundas desigualdades sociais, econdmicas e culturais, con-
figurando-se na sociedade capitalista como pais dependente. Em decorréncia,
vive um processo histérico de disputa de varios interesses sociais, por vezes
inteiramente opostos. Nesse processo, homens e mulheres, organizando-se em
varias instituicdes, fazem, a todo o momento, a histéria dessa sociedade.

Em nossa sociedade, a escola publica, em todos os niveis e modalida-
des da Educagédo Basica (Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio), tem como funcao social formar o cidadao, isto é, construir conheci-
mentos, atitudes e valores que tornem o estudante solidario, critico, ético e
participativo.

Para isso, é indispensavel socializar o saber sistematizado, historica-
mente acumulado, como patrimdnio universal da humanidade, fazendo com
que esse saber seja criticamente apropriado pelos estudantes, que ja trazem
consigo o saber popular, o saber da comunidade em que vivem e atuam. A
interligacao e a apropriacao desses saberes pelos estudantes e pela comuni-
dade local representam, certamente, um elemento decisivo para o processo
de democratizagao da prépria sociedade.

A escola publica podera, dessa forma, ndo apenas contribuir significa-
tivamente para a democratizagdo da sociedade, como também ser um lugar
privilegiado para o exercicio da democracia participativa, para o exercicio de
uma cidadania consciente e comprometida com os interesses da maioria so-
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cialmente excluida ou dos grupos sociais privados dos bens culturais e mate-
riais produzidos pelo trabalho dessa mesma maioria.

A contribui¢éo significativa da escola para a democratizag&o da socieda-
de e para o exercicio da democracia participativa fundamenta e exige a gestao
democratica na escola. Nesse sentido, a forma de escolha dos dirigentes, a
organizacdo dos Conselhos Escolares e de toda a comunidade escolar para
participar e fazer valer os seus direitos e deveres, democraticamente discutidos
e definidos, € um exercicio de democracia participativa. Assim a escola publica
contribuira efetivamente para afirmar os interesses coletivos e construir um Bra-
sil como um pais de todos, com igualdade, humanidade e justica social.

Assim como descrevemos algumas leis para mostrar como a gestéo es-
colar tem finalidades juridicas e todas as suas a¢des sdo legitimadas por elas,
a gestéo democréatica também tem sua legitimagao na constituicéo e na LDB.

No artigo 18 da LDB, a democratizagdo da gestéo se reduz a um ideal
de orientagéo de atividades de escolas e universidades e ao incentivo a parti-
cipacao da comunidade. Os principais incisos do artigo sao:

A gestao democratica constitui principio fundamental da organizagéo e
da administrac&o das instituicées publicas de ensino, compreendendo:

I. a existéncia de mecanismos de coparticipagédo na gestéo das ins-
tituicbes de ensino, com representagdo dos segmentos que a inte-
gram, incluidos, no caso das instituicées destinadas & educagéo e
ao ensino de criangas e adolescentes, os pais ou responsaveis;

1°. o cumprimento do disposto neste artigo dar-se-a com observancia
dos seguintes preceitos:

I. existéncia de 6rgaos colegiados e conselhos escolares, com com-
peténcia sobre o conjunto de todas as atividades desenvolvidas pela
instituicao;

Ill. avaliagdo permanente da qualidade de servigos prestados e dos resul-
tados das atividades educacionais oferecidas a sociedade;

V. utilizagdo de métodos participativos para a escolha de dirigentes,
ressalvado o provimento de cargos por concurso publico;

VI. Incentivo a criagdo de associagdes de profissionais de ensino, alunos,
ex-alunos e pais, além das de carater académico, assegurada sua
participagdo nos processos decisorios internos das instituigcoes.

Todas as atividades desenvolvidas pelas instituicdes publicas visam o
avanco dos indicadores nos sistemas de avaliacéo e a contribuicdo da comuni-
dade escolar (diretores, coordenadores, professores, alunos, ex-alunos, pais, etc).

Enfim, a LDB regulamenta a gestdo democratica do ensino publico em
geral, contribuindo de forma transparente para que as leis sejam aplicadas
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na educacgao basica oferecendo autonomia as unidades federativas para um
planejamento adequado as pretensdes de cada unidade.

3.1. Aimportancia da gestao escolar para o sucesso dos alunos

Vivemos diante de diversas dificuldades que a escola apresenta a sociedade,
desde as politicas publicas implementadas até aos conflitos internos existentes.

Faz-se necessario considera-la como o espago préprio da difusdo do
conhecimento sistematizado e formal e, para que ela avance nos seus obje-
tivos primordiais, que dentre eles estd a aprendizagem daqueles para quem
foi criada, criangas, jovens e adultos, € necessario que exista uma boa gestéo
por tras desse processo.

Na gestao é importante a participagao de todos os agentes que contri-
buem de forma direta ou indireta nos processos de organizagdo da escola. O
sucesso escolar dos alunos esta inteiramente relacionado com a gestéo da es-
cola e ele, s6 se concretiza, mediante o sucesso de todos os alunos. Dai porque
€ preciso manter a gestdo como norte, para uma comunidade de aprendizes.

E importante compreender que o sucesso escolar justifica a gestao
democréatica, pois o trabalho realizado é feito por todos os setores que auxiliam
a escola desde o professor ao pai do aluno.

N&o basta, pois, apenas incluir. E necessario o trabalho e a busca pela
qualidade que se expressa de maneira ou de outra nos resultados (indicado-
res) que ser&o obtidos pela escola.

3.2. A participagao popular na gestao escolar

Na gestao escolar € de extrema relevancia a participagéo da comunidade esco-
lar. Nessa esfera de gestéo se estabelecem trabalhos especificos no cotidiano
da escola para alcangar o desenvolvimento da aprendizagem.

Nesta esfera da gestéo, situam-se professores, alunos e outros mem-
bros da comunidade escolar — funcionarios que trabalham na escola, docen-
tes que ocupam cargos diretivos, familias e integrantes da area de abrangén-
cia geogréfica onde se localiza a escola.

O trabalho escolar € uma ag&o de carater coletivo, realizado a partir da
participacdo conjunta e integrada dos membros de todos os segmentos da
comunidade escolar. Portanto, afirmar que sua gestéao pressupde a atuagao
participativa representa uma redundéancia de reforco a essa importante dimen-
s&o da gestéo escolar.

Assim, o envolvimento de todos os que fazem parte, direta ou indire-
tamente, do processo educacional no estabelecimento de objetivos, na solu-
cao de problemas, na tomada de decisdes, na proposicao, implementacao,
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monitoramento e avaliagdo de planos de ac&o, visando os melhores resul-
tados do processo educacional, € imprescindivel para o sucesso da gestéo
escolar participativa.

Esta modalidade de gestao se assenta no entendimento de que o alcan-
ce dos objetivos educacionais, em seu sentido amplo, depende da dire¢éo e
emprego das relagdes interpessoais que ocorrem no contexto da escolar, em
torno de objetivos educacionais, entendidos e assumidos por seus membros
com empenho coletivo em torno da sua realizagéo.

A participacao da, as pessoas, a oportunidade de controlar o proprio tra-
balho, sentirem-se autoras e responsaveis pelos seus resultados, construindo,
portanto, sua autonomia. Ao mesmo tempo, sentem-se parte da realidade es-
colar e ndo apenas instrumento para realizar objetivos institucionais. Mediante
a préatica participativa, é possivel superar o exercicio do poder individual e de
referéncia e promover a construgdo do poder da competéncia, centrado na
unidade social escolar como um todo.

Essa participacao deve ser entendida como um processo dindmico e interati-
vo que vai muito além da tomada de decis&o, pois € caracterizado pelo interapoio na
convivéncia do cotidiano da escola, na busca, pelos seus agentes, da superacao
das dificuldades e limitagdes e do bom cumprimento da sua finalidade social.

Registram-se vérias formas de participagéo, com significado, abran-
géncia e alcance variados: da simples presenca fisica em um contexto, até o
assumir responsabilidades por eventos, agdes e situagcdes. Assim, é coeren-
te o reconhecimento de que, mesmo na vigéncia da administragdo publica,
preconiza-se a pratica da participacao de toda a comunidade escolar.

4. Instrumentos de gestao escolar

Os instrumentos de gestao escolar sdo imprescindiveis ao trabalho numa co-
munidade escolar, considerando-se que, por meio deles, sdo pautadas as rela-
¢des da instituicAo com seus alunos, docentes, especialistas, servidores e fami-
lia. O Conselho de Educagao do Ceara (CEC) normatizou os instrumentos de
gestao escolar por meio da Resolugao 395/2005, que estabelece diretrizes para
elaboragao de projeto pedagdgico, regimento escolar e plano de trabalho anual.

Tais documentos sdo exigidos para obtengéo do credenciamento junto
ao Conselho de Educacéo do Ceara (CEC) e as instituicdes de ensino pre-
cisam manté-los atualizados. E a primeira vez que o Conselho trata desse
assunto através de resolucéo especifica objetivando, ndo apenas exigir que
a instituicdo possua, mas que construa em conjunto e, ponha em pratica tais
relacdes. Por isso insiste na necessidade de que pais e alunos conhecam o
projeto pedagdgico da instituicdo onde estudam seus filhos ou eles proprios.



A Resolucdo ressalta que o projeto pedagoégico, expressa a proposta
educativa, definindo o rumo, a intencéo e os processos a serem utilizados no
cumprimento das metas e objetivos da escola, referentes a instrugdo, educa-
¢ao crescimento pessoal e, participagao cidada do aluno, deixando clara a
proposta educativa da instituicdo para o aluno e, 0 modelo social para o qual
ela pretende contribuir.

Assim, afirma em seu artigo 3% O Projeto Pedagdgico € um instrumento
da gestao que expressa a proposta educativa da escola, define o rumo, a
intencdo e os processos que a instituicdo de ensino utilizara para cumprir as
metas e objetivos estabelecidos, e por se constituir, na sua esséncia, um pro-
cesso educativo, estara em permanente avaliagéo e reelaboracéo.

Com relacdo ao regimento escolar, trata-se de um documento legal
que define a natureza da escola, sua estrutura organizacional € as normas
que regulam seu funcionamento, e tera, como anexos, o curriculo adotado e
a ata de sua aprovagao pela Congregacao de Professores. O regimento inclui
ainda, o Cédigo de Etica da escola.

A referida resolug&o estabelece, em seu artigo 7°, os objetivos do Regi-
mento escolar:

I. contribuir para o sucesso do processo educativo, desenvolvendo a
compreensado de que todos sdo responsaveis pelos resultados da
aprendizagem;

I. estabelecer normas para o funcionamento da escola e para a convi-
véncia harmdnica entre as pessoas, estimulando o desejo de partici-
pacgao e a co-responsabilidade, sustentada na decisao coletiva;

lll. disciplinar as atribuigdes dos profissionais que atuam na escola e dos
organismos colegiados.

Finalmente, o Plano de Trabalho Escolar Anual é um instrumento de
planejamento que tem por objetivo operacionalizar o Projeto Pedagbgico e, para
tanto, estabelecera, para cada ano, as metas e os objetivos a serem implemen-
tados pela escola. Dessa forma, estabelece:

Paragrafo Unico — O Plano de Trabalho Escolar Anual contera, além do qua-
dro de metas, as estratégias de agédo, a definicdo de responsabilidades,
0s mecanismos de acompanhamento e avaliagéo da execugéo do Projeto
Pedagdgico, o cronograma de ag&o, a estimativa de custos e as fontes de
financiamento.

Vale salientar que as instituicdes devem sempre buscar compreender
cada vez melhor, os instrumentos de gestdo e como eles s&o elaborados,
sempre observando o fato de que eles sdo modelos a construir e ndo moldes
a aplicar numa comunidade escolar.
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5. Equipe de Gestao escolar

Segundo Lick (2009), os gestores escolares, constituidos em uma equipe de
gestao, s&o os profissionais responsaveis pela organizagao e orientagdo ad-
ministrativa e pedagdgica da escola, da qual resulta a formagao da cultura e
ambiente escolar, que devem ser mobilizadores e estimuladores do desenvol-
vimento, da construgdo do conhecimento e da aprendizagem orientada para a
cidadania competente.

Para tanto, cabe-lhes promover a abertura da escola e de seus profis-
sionais para os bens culturais da sociedade e para sua comunidade. Sobretu-
do devem zelar pela constituicdo de uma cultura escolar proativa e empreen-
dedora capaz de assumir com autonomia a resolugdo e o encaminhamento
adequado de suas problematicas cotidianas, utilizando-as como circunstan-
cias de desenvolvimento e aprendizagem profissional.

Os novos cenarios sociais e educacionais, apresentam impactos e de-
safios as equipes gestoras, nas escolas, tais como: as frequentes mudangas
na LDB, a violéncia, os baixos salarios pagos aos professores das redes pu-
blicas de ensino, a falta de recursos humanos, os avangos tecnolégicos e os
professores com sentimentos de impoténcia frente a falta de comprometimen-
to dos alunos. Diante de todo este cenario os gestores precisam mediar con-
flitos, tem um olhar atento a tudo e a todos buscando sempre o bem estar de
todos e cumprir o maior objetivo que é a qualidade do ensino/aprendizagem
do aluno (COELHO, 2012).

Na equipe de gestao tem destaque o diretor escolar, responsavel maior
pelo norteamento do modo de ser e de fazer da escola e seus resultados.
Ela é também diretamente formada por diretores assistentes ou auxiliares, co-
ordenadores pedagdgicos, supervisores, orientadores educacionais e secre-
tarios escolares. Aos diretores escolares compete zelar pela realizacdo dos
objetivos educacionais, pelo bom desempenho de todos os participantes da
comunidade escolar e por atingir os padrdes de qualidade definidos pelo sis-
tema de ensino e leis nacionais, estaduais e municipais.

6. O Processo de escolha dos gestores

Alguns paises como os Estados Unidos e a Inglaterra veem os diretores das
escolas como o0 maestro de uma orquestra ou o lider de uma empresa. Nes-
sas nagoes, o cargo é considerado o mais importante depois do professor,
conforme apontam pesquisas internacionais, como a feita pela Wallace Foun-
dation em 2011.

No Brasil, as coisas acontecem de forma diferente, pois falta muito para
atrair lideres para o cargo, capacita-los com qualidade e criar boas condigbes
de trabalho. Com poucas excegées, exige-se pouca competéncia de quem quer



assumir o posto, os treinamentos deixam a desejar e as dificuldades materiais das
escolas representam um grande desafio para o bom andamento das atividades.

Um dos principais problemas é a forma como s&o selecionados os direto-
res no Brasil. Em dez estados, os ocupantes desses cargos sao escolhidos por
indicagao politica — sistema desaconselhado pelos educadores por facilitar o uso
politico do cargo pelas escolas. O método é a base para a escolha de diretores
em 40% das escolas municipais do pais, segundo o Ministério da Educagao.

Sao varias as formas e as propostas de acesso a gestdo das escolas
publicas historicamente utilizadas no sistema educacional brasileiro. Entre
elas destacam-se:

1. Diretor livremente indicado pelos poderes publicos (estados e municipios)
2. Diretor de carreira

3. Diretor aprovado em concurso publico

4. Diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos mistos

5. Eleicéo direta para diretor.

Cada uma dessas modalidades se fundamenta em argumentos impor-
tantes, mas nenhuma parece garantir plena e isoladamente as exigéncias
para o cumprimento das fun¢des do diretor na gestdo democratica da escola.
Entendemos que a complexidade do processo de gestao implica considerar
algumas exigéncias para a escolha do diretor, como por exemplo, a efetiva

Listas triplices,
séxtuplas ou
processos mistos

Concurso
publico

FORMAS DE
ESCOLHA
DOS
DIRIGENTES
ESCOLARES

Plano de
Carreira

Eleicao
direta

Livre indicacao
pelos poderes
publicos

Fonte: Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. MEC. Caderno 5-Conselho Esco-
lar, Gestdo democrética da educagéo e escolha do Diretor. 2004. Disponivel em: http//portal.mec.gov.br/
seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad5.pdf.
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20 concurso publico, em

uso somente em Sao Paulo,

€ 0 mais préximo dos
sistemas internacionais de
captadores de lideres para
as escolas. “E uma forma
de provimento que ajuda

a contratar os melhores e
evita abusos e privilégios.
A sua utilizacio néo fere

a gestdo democratica da
escola, como pensam
alguns. E, para evitar
engessamento, n&o existe
estabilidade absoluta”, diz o
professor Ocimar Alavarse,
da Faculdade de Educacéao
da Universidade de Sao
Paulo (USP).

Fonte; DRECHSEL, 2012.

participagao das comunidades local e escolar, a proposta pedagdgica para a
gestao e a lideranga dos postulantes ao cargo.

Ao analisar essas modalidades, a livre indicagao dos diretores pelos po-
deres publicos se fundamenta na prerrogativa do gestor publico em indicar o
diretor como um cargo de confian¢a da administragdo publica. Historicamen-
te, contudo, essa modalidade parece ter contemplado as formas mais usuais
de clientelismo, na medida em que se distinguia pela politica do favoritismo
e da marginalizagao das oposi¢cdes, e o papel do diretor ndo contava com o
respaldo da comunidade escolar. Essa modalidade articulada ao conserva-
dorismo politico permitia, portanto, a transformag&o da escola em um espago
instrumentalizador de préaticas autoritarias e mecanismo de barganhas politi-
cas as mais diversas, evidenciando forte ingeréncia na gestao escolar.

Quanto ao diretor de carreira, modalidade reduzidamente utilizada, a sua
configuragao encontra-se estruturada a partir do estabelecimento de critérios
rigidos ou ndo. Nesse caso, o acesso ao cargo de diretor considera aspectos
como: tempo de servigo, merecimento e/ou distingao, escolarizag&o, entre ou-
tros. Entretanto, tal modalidade, tendo em vista o dinamismo da pratica educati-
va, reforga, na maioria dos casos, a manuten¢ao da ingeréncia e do clientelismo
no cotidiano escolar, além da exclusdo da comunidade escolar na definicdo de
seu destino. No setor pablico apresenta-se como uma variagado da modalidade
de indicag&o politica, apesar de parecer fundada no mérito das pessoas.

Muitos tém defendido o concurso publico? como mecanismo para no-
meag&o do diretor, por se creditar a esse processo a objetividade na escolha
baseada em méritos intelectuais, apesar de que essa modalidade nao tem sido
adotada pela maioria dos estados e municipios, pois reduz o escopo da gestao
a atividades administrativas rotineiras e burocréticas, deixando em segundo pla-
no a compreensao mais abrangente do processo politico-pedagdgico.

A defesa do concurso publico, deve ser bandeira a ser empunhada e
efetivada como forma de ingresso para a carreira docente no setor publico e,
0 concurso de provas, ou de provas e titulos, deve ser o ponto de partida para
o ingresso do educador no sistema de ensino e, desse modo, parece ndo se
apresentar como a forma mais apropriada para a escolha de dirigentes esco-
lares, pois a gestao escolar ndo deve constituir um cargo ou fungao vitalicia
por meio de um processo de sele¢ao que nao leva em consideragao a partici-
pacao efetiva da comunidade escolar e local.

Aindicacao a partir de listas triplices ou séxtuplas, ou a combinag&o de
processos (modalidade mista), consiste na consulta a comunidade escolar, ou
a setores desta, para a indicagéo de nomes dos possiveis dirigentes. Cabe ao
Executivo ou a seu representante nomear o diretor dentre os nomes destaca-
dos elou submeté-los a uma segunda fase, que consiste em provas ou ativi-
dades de avaliagdo de sua capacidade cognitiva para a gestdo da educagéo.



Tal modalidade recebe o crivo da comunidade escolar no inicio do pro-
cesso, perdendo o controle & medida que cabe ao Executivo deliberar sobre
a indicacdo do diretor escolar fundamentado em critérios os mais diversos.
Nesse caso, é importante identificar se o papel desenvolvido pela comunidade
escolar é decisivo ou, apenas, legitima o processo amparado no discurso da
participacao e da democratizagéo das relagbes escolares.

As eleigbes diretas para diretores, historicamente, tém sido uma das
modalidades tidas como das mais democraticas formas, apesar de se consti-
tuirem também uma grande polémica. A defesa dessa modalidade vincula-se
a crenga de que o processo implica uma retomada ou conquista da decis&o
sobre os destinos da escola pela propria escola.

O processo de eleicéo apresenta-se de formas variadas, indo desde a de-
limitagéo do colégio eleitoral — que pode ser restrito a apenas uma parcela da
comunidade escolar, ou a sua totalidade, compreendida como o universo de pais,
estudantes, professores, técnicos e funcionarios — até a definicdo operacional
para o andamento e a transparéncia do processo — data, local, horario, valoriza-
¢ao operacional dos votos de participagéo dos varios segmentos envolvidos.

Ha, também, exemplos em que a eleic&o € utilizada como um dos me-
canismos de escolha associado a outros, tais como: provas especificas, apre-
sentac&o de planos de trabalho etc. Vale destacar, nessa modalidade, a impor-
tancia dada ao processo de participagcao e decisdo na escolha dos diferentes
candidatos pelas comunidades local e escolar.

Embora as eleigdes se apresentem como um legitimo canal na demo-
cratizacao da escola e das relagbes sociais mais amplas — e ndo o Unico — é
necessario nao perdermos de vista as limitagdes do sistema representativo,
assentado em interesses muitas vezes antagdnicos.

Assim, a eleicdo é um importante mecanismo no processo de gestao
democrética, mas nao é suficiente. Nesse sentido, outros processos e meca-
nismos devem ser vivenciados pelas unidades educativas, entre eles, o Con-
selho Escolar que, conforme dito anteriormente, é um érgéo de representa¢ao
da comunidade educativa, trata-se de uma instancia colegiada, que deve
contar com a participacao de representantes dos diferentes segmentos das
comunidades escolar e local, podendo constituir um espago de discussao de
carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador.

De acordo com pesquisa feita recentemente pela fundagéo Vitor Civita,
fica claro que a eleicao de diretores é hoje, realmente, a forma de escolha
mais realizada no Brasil.

O diagnéstico das formas (e circunstancias) de acesso a esse cargo no
Brasil esta na pesquisa Préaticas de Selegéo e Capacitagao de Diretores Esco-
lares, promovida pela Area de Estudos e Pesquisas Educacionais da Funda-
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¢ao Victor Civita (FVC) e coordenada por Heloisa Luick, diretora educacional do
Centro de Desenvolvimento Humano Aplicado (Cedhap), em Curitiba.

Participaram do estudo, realizado entre maio e novembro de 2010 e di-
vulgado em margo de 2011, secretarias de Educagao de 24 unidades federa-
tivas e de 11 capitais e 107 gestores, organizados em 14 grupos de discusséo.

De acordo com a pesquisa, o meio de acesso predominante é a eleicao
direta pela comunidade escolar, utilizada por 67% das secretarias estaduais e
82% das municipais. Por mais que permita a participagdo da comunidade, é
um método falho em garantir a competéncia do escolhido, j& que ndo costuma
ser acompanhado de provas que testem as competéncias dos profissionais.

Forma de wlegho

. cleicio !
. Indicacio
. cleigho ou indicagio

. CONCUro

i Immr!k-pw

Fonte: SERPA, Dagmar. O mapa dos gestores. Revista Nova Escola, Ed. 240, margo, 2001. Disponivel
em: http//revistaescola.abril.com.br/gestao-escolar/diretor/como-gestores-sao-selecionados-brasil-621848.
shtml. Acesso em: out/2012.

Porém, pode acontecer de existir mais de uma modalidade de selegcao
no mesmo lugar. Por exemplo, a eleicao pode ser precedida de uma prova ou
uma certificagdo, que serviriam apenas para peneirar melhor os aspirantes a
vaga. Ou pode conviver com a indicagao de prefeitos, governadores e secre-
tarios, usada como recurso nos casos em que a escola nao teve candidatos.



Enfim, das 20 unidades da federacdo que adotam o pleito, apenas
Bahia, Cear4, Distrito Federal, Minas Gerais e Pernambuco fazem um tipo
de avaliagdo como pré-requisito para serem eleitos.

AESCOLHA DO DIRETOR

Confira quais sdo as modalidades adotadas no Brasil para a selegao de

gestores nas escolas:

Eleicdo
Professores, funciondrios, paise

aluncs podem votar. Emalguns
estados, 0s votos dessas categorias

'EI]

Indicacdo politica

Ea esolha feita pelas secretarias
estaduais ou municipais de forma
direta ou por meio de um comité

Q

Concurso

Osinteressados & vaga de diretor
ou de auxiliar de diretor sdo
escolhidos por melo de provas de

tém pesos diferentes avaliador. diferentes modalidades

Vantagem: maior participacdoda | Vantagem: 50 quando o mité Vantagem: primar pela
comunidade ndo éusado politicamente competéncia na escolha do diretor

Desvantagem: N30 exige Que0s Desvantagem: £ vulnerdvel a Desvantagem: dificuldade de
profissionats eleitos segm conchavos politicos ou a outros remogdo do profssional, casondo
competentes. tipos de cormupcdo. cumpra bem o seu papel

DRECHSEL, DENISE. Os desafios da Gestao Escolar. Gazeta do Povo, 19/06/2012 Disponivel em: http//
www.gazetadopovo.com.br/ensino/conteudo.phtml?id=1266540&it=0s-desafios-da-gestao-escolar. Aces-
so em out/2012.

Outro grande problema observado no nosso pais diz respeito a falta de
mecanismos que ajudem a avaliar o trabalho dos diretores, o que acaba se
tornando um entrave para a melhoria da gestdo das escolas. Especialistas
concordam que o desempenho de uma escola n&o depende s6 da atuagéo
do diretor, mas também da equipe e das condi¢gdes materiais das escolas, que
s&o precarias no Brasil. Mesmo assim, insistem na necessidade de delimita-
¢ao de indicadores que sejam acompanhados pelas secretarias de educacao
para promover melhores resultados.

Como podemos perceber, a gestdo de uma escola engloba uma com-
plexidade de aspectos pedagégicos — materiais e administrativos — dificeis de
equacionar, principalmente quando faltam recursos. Além disso, no Brasil, mui-
tas escolas da rede publica funcionam em regides socioecondémicas vulnera-
veis, 0 que aumenta o desafio dos diretores.

Quem consegue trabalhar nessas condi¢des pode ser considerado um
herdi, pois tem que lidar com inimeros problemas tais como a forte tendéncia a
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evasao dos estudantes e outros relacionados diretamente a comunidade, como
o trafico de drogas. O trabalho ndo consiste sé em gerir a escola, mas fazer
dela um local atraente para os alunos e aproximar as familias do ambiente es-
colar para que eles compreendam a importancia dos estudos para seus filhos.

Saiba mais

Academia de diretores leva mais qualidade as escolas de Nova York

Uma iniciativa implementada em 2003 em Nova York causou uma reviravolta nos
indices de aprendizagem nas escolas da cidade. Depois da criagdo da Academia de
Liderangas de Nova York para diretores das escolas, o rendimento de alunos de insti-
tuigdes que estavam abaixo da média em Inglés e Matematica, melhorou e, se nivelou
com o de outras boas escolas. A iniciativa foi apresentada em Sao Paulo, no ultimo
més de maio por Irma Zardoya, presidente da academia. Seguindo os meios de selegao
empresariais, a academia implantou um recrutamento semelhante aos programas de
trainee de multinacionais. Os novos diretores sé assumem a posi¢ao apds 14 meses
de treinamento, com simulagdes de situagdes reais do cargo. Aqueles que ndo forem
considerados aptos podem ser dispensados.

Fonte: DRECHSEL, 2012.

6.1. A escolha dos gestores nas escolas do Ceara

O primeiro gesto que demonstrou o0 anseio da sociedade por mudangas foi, a
aprovacao pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 1995, da Lei
n® 12.492, que dispunha sobre o processo de escolha dos diretores de esco-
las estaduais de ensino basico. Esta lei, que resultou de uma ampla discusséo
em todas as regides do Estado, previa a realizagéo da escolha de diretores
em duas etapas, constando a primeira de prova escrita e exame de titulos, e,
a segunda, de elei¢do direta dos candidatos pela comunidade escolar.

Mas foi em 19 de julho de 2004, que o governo do Estado do Ceara
sancionou a lei n® 13.513, que dispbe sobre o processo de escolha e indica-
¢ao para o cargo comissionado de diretor, junto as escolas da rede publica
estadual, que ocorre em duas etapas.avaliagdo escrita e exame de titulos e
posterior eleicao direta e secreta, junto & comunidade escolar (alunos, pais
ou méaes de alunos ou seus responsaveis, os professores e servidores, inte-
grantes do quadro da Secretaria da Educacao Basica (SEDUC), em efetivo
exercicio de suas fungdes, e os professores contratados).

Em 24 de setembro de 2008, o decreto n® 29.451 dispbs sobre o pro-
cesso de escolha e indicagao para provimento do Cargo em comiss&o de Di-
retor junto as escolas publicas estaduais de educagao basica; considerando
que a participagao da comunidade na gestéo escolar é forma de atendimento



ao preceito constitucional de gestdo democréatica e caminho efetivo para a
melhoria na qualidade de ensino.

O processo constou de duas etapas: a primeira sele¢éo publica, com
o objetivo de compor um banco de gestores escolares aptos a exercerem
quaisquer das fungdes de direcdo e de coordenacao escolar, consistindo de
processo unificado de avaliagdo de conhecimentos e de experiéncia profis-
sional, aferidos por meio de provas escritas e exame de titulos realizados por
instituicéo credenciada pela SEDUC; a segunda elei¢c&o direta e secreta, res-
trita ao provimento do cargo de Diretor.

Assim, podem participar do processo de escolha e indicacao para di-
retor das escolas estaduais, quaisquer interessados, dentre os integrantes do
Banco de Gestores Escolares, constituido a partir dos resultados da sele¢géo
publica regulamentada pelo Edital GAB n° 002/2008, cuja lista de classifica-
dos foi publicada na Portaria n°152/2009 — GAB no Diario Oficial de 03 de
abril de 2009 e que esteja em fase de conclusdo ou tenha concluido o cur-
so de Especializagdo em Gestao e Avaliagdo da Educagéao Publica ofertado
pela Universidade Federal de Juiz de Fora, conforme estabelece a Portaria n°
032/2009-GAB/SEDUCI/CE, de 05/02/2009, itens: 1.4, 1.5e 1.6.

Com relagao a escolha dos gestores nas escolas de Fortaleza, o pro-
cesso de selecio e eleicdo de diretores pela comunidade escolar introduzida
na rede estadual em 1995 trouxe muitos ganhos do ponto de vista da alter-
nancia do poder, representando alternativa positiva ao anterior critério da indi-
cacao politica para a nomeagao de cargos diretivos nas escolas, o que ainda
n&o existe na administragdo municipal.

A lei organica do municipio no seu artigo 230, afirma que: "a elei¢éo de
diretores e vice-diretores das escolas publicas municipais sera direta e parita-
ria, com a participagdo dos professores, funcionarios a estudantes".

Entretanto, o que vemos séo relatos de que atualmente, a escolha dos dire-
tores das escolas municipais € prerrogativa do Executivo, ou seja, o atual método
de definicdo dos diretores se daria por indicagéo politica do prefeito e da Secreta-
ria Municipal de Educago ou, até mesmo que, a Prefeitura destinaria “cotas” de
direc&o de escola para alguns vereadores indicarem seus candidatos.

Mas, a Secretaria Municipal de Educagao (SME) afirma que os critérios
usados na indicagéo de diretores e vice-diretores das escolas municipais ndo
incluem indicag6es politicas e que a maioria dos atuais diretores de escola
foi definida em 2005 através de listas triplices elaboradas pelos profissionais
das unidades escolares e encaminhadas a administragdo municipal que, ficou
responsavel pela escolha da pessoa a ser nomeada para o cargo de direcéo.

E vocé, sabe como é feita a escolha dos diretores das escolas de seu
municipio?
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7. Formacgao de Gestores Escolares

No contexto da educagé&o brasileira, tem sido dedicada muita aten¢&o princi-
palmente a gestéao escolar. J& comentamos anteriormente que a gestao es-
colar objetiva promover a organizagao, a mobilizagéo e a articulagao de todas
as condi¢des materiais € humanas necessérias para garantir o avango dos
processos socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino, orientados
para a promog¢ao efetiva da aprendizagem pelos alunos, de modo a torna-los
capazes de enfrentar adequadamente os desafios da sociedade globalizada
e da economia centrada no conhecimento.

Dessa forma, ela tem como objetivo final a aprendizagem efetiva e sig-
nificativa dos alunos, de modo que, no cotidiano que vivenciam na escola, de-
senvolvam as competéncias que a sociedade demanda, dentre as quais se evi-
denciam pensar criativamente; analisar informagdes e proposicoes diversas, de
forma contextualizada, expressar ideias com clareza, (tanto oralmente, como
por escrito), empregar a aritmética e a estatistica para resolver problemas, ser
capaz de tomar decisdes fundamentadas e resolver conflitos, dentre muitas ou-
tras competéncias necessarias para a préatica de cidadania responsavel.

Portanto, o processo de gestao escolar deve estar voltado para garantir que
os alunos aprendam sobre 0 seu mundo e sobre si mesmos em relacdo a esse
mundo, adquiram conhecimentos Uteis e aprendam a trabalhar com informagdes
de complexidades gradativas e contraditérias da realidade social, econémica,
politica e cientifica, como condig¢éo para o exercicio da cidadania responsavel.

Com esta demanda, o sentido de educacéo e de escola se torna mais
complexo e requer cuidados especiais. O aluno ndo aprende apenas na sala
de aula, mas na escola como um todo, pela maneira como a mesma é organi-
zada e como funciona, pelas a¢des globais que promove, pelo modo como as
pessoas nela se relacionam e como a escola se relaciona com a comunidade,
pela atitude expressa em relagdo as pessoas, aos problemas educacionais
e sociais, pelo modo como nela se trabalha, dentre outros aspectos. Diante
desse desafio, ganha corpo e importancia, a gestédo da escola e a atuagéo
dos profissionais que a promovem, de forma que capacita-los para exercerem
suas funcoes se faz fundamental.

Atualmente, a formagao de gestores escolares passa a ser uma neces-
sidade e um desafio para os sistemas de ensino. Sabe-se que, em geral, a
formagé&o bésica dos dirigentes escolares ndo se assenta sobre essa area es-
pecifica de atuagcao e que, mesmo quando estes profissionais a tém, ela tende
a ser livresca e conceitual, uma vez que esta é, em geral, a caracteristica dos
cursos superiores na area social.

A formagéao inicial, em nivel superior, de gestores escolares esteve,
desde a reforma do curso de Pedagogia, afeta a esse dmbito de formagéo,



mediante a oferta da habilitagdo em Administragcéo Escolar. O MEC propunha,
na década de 70, que todos os cargos de diretor de escola viessem a ser ocu-
pados por profissionais formados neste curso.

No entanto, com a abertura politica na década de 80 e a introducao da
pratica de eleicdo para esse cargo, diminuiu acentuadamente a procura des-
ses cursos que, por falta de alunos, tornaram-se inviaveis. Houve, no entanto,
um movimento no sentido de ofertar cursos de especializagdo em gestao edu-
cacional, muito procurado por profissionais ja no exercicio dessas fungoes,
porém, com um numero relativamente pequeno de vagas.

Ao gestor, cabe entre outras agdes, articular a construgéo do projeto pe-
dagdgico e as diferentes atividades escolares, visando ao cumprimento da fun-
¢0 social da escola: educar. E sua atribuicio, também, preservando a autono-
mia, incentivar professores, alunos, funcionérios e colegiados, como Associagéo
de Pais e Mestres, Conselho de Escola e Grémio, a desenvolverem bem e de
forma integrada seu trabalho na escola. Com criticidade e criatividade, procurar
compreender e atender a legislagao, as politicas publicas educacionais, a escola
como organiza¢ao social peculiar, cujo processo e produto sdo humanos, inserida
em uma sociedade, da qual recebe influéncias e a qual também influencia.

Uma organizagao peculiar como a escola necessita de um gestor, com
formacao que inclua e supere a competéncia técnica, norteada por um para-
digma de gestdo democratica, coerente com a especificidade da organizacao
escolar. Ateoria é importante, mas insuficiente, precisa da experiéncia, contu-
do, a pratica sem a teoria é inconsequente.

Para melhoria do processo educativo requer-se um gestor educador
que, com visao politica, perceba a escola e a sociedade, as consequéncias
de suas agdes, que planeje bem o seu trabalho, que ndo acentue na escola
as caracteristicas da sociedade capitalista, mas estimule o envolvimento e
compromisso de toda a comunidade escolar com as atividades da escola.
Nenhuma organizagao aceita um dirigente a quem falta compreensao de sua
funcdo e desempenho. A organizagdo escolar, também, exige formagéao ade-
quada do gestor, pela prépria natureza de seu trabalho, dai a necessidade de
formagao complementar dos licenciados.

De acordo com a pesquisa Préaticas de Selegcdo e Capacitagéo de Di-
retores Escolares, citada anteriormente e, promovida pela Area de Estudos e
Pesquisas Educacionais da Fundagéo Victor Civita (FVC), a funcao de ges-
tor escolar é complexa e demanda formacéao especifica e, embora todos os
estados exijam qualificagdes minimas, apenas nove pedem cursos na area.
Também chama a atengo a falta de capacitagéo para quem estreia no cargo.

O grosso do investimento vai para o treinamento em servi¢o — que, mes-
mo assim, recebe queixas dos diretores entrevistados durante a pesquisa que
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afirmam que, os problemas enfrentados no cotidiano escolar, ndo s&o abor-
dados nos livros.

n
15
curso de
anos de 10 9 Gestdo ou 8 membro
curso de experiéncia curso de Administragio efetivo em
Licenciatura docente Pedagogia Escolar - servigo pablico

Figura 5 —

Fonte: SERPA, Dagmar. O mapa dos gestores. Revista Nova escola, Ed. 240, margo, 2001. Disponivel
em: http//revistaescola.abril.com.br/gestao-escolar/diretor/como-gestores-sao-selecionados-brasil-621848.
shtml. Acesso em: out/2012.

Na verdade, s&o muitos os dilemas existentes na formagéo do gestor e,
independente da forma como sao escolhidos, se concursado, eleito, indicado,
essa formagao deve contribuir para que ele adquira a competéncia exigida
para o desempenho, com qualidade, de suas fungdes. Afinal, somente quem
esta bem preparado pode fazer uma gestao eficaz.

Saiba mais

Formacgao de gestores tem lacunas no pais

Além de formas deficientes para a escolha de diretores, os eleitos ndo sdo prepa-
rados nas universidades para enfrentar os desafios de gerir uma escola — o que afeta
também a rede particular de ensino. “A capacitacdo de profissionais da gestdo escolar
ainda esta na fase de ‘alfabetizacdo’ em nosso pais. Os programas ofertados em nivel
de especializagdo, que ndo tém nenhum carater de especializagdo, caracterizam-se pela
generalizagdo de conceitos e teorias”, lamenta Heloisa Liick, coordenadora de uma pes-
quisa sobre o tema, conduzida pela Fundagdo Victor Civita. Nesse sentido, treinamentos
oferecidos por secretarias de educagdao também ndo oferecem um conteudo que seja
util no cotidiano escolar. “Em geral, falta conscientizagdo de que é preciso melhorar a
capacitacdo e acompanhar mais de perto esses profissionais”, afirma Maria Carolina No-
gueira Dias, especialista em Gestdo Educacional da Fundagao Itau Social.

Fonte; DRECHSEL, 2012.

8. Hierarquias educacionais e estrutura administrativa

A administrac&o faz parte da estrutura de sustentacédo do sistema escolar.
Para que este alcance seus objetivos, precisa de érgaos e normas (leis, porta-
rias, regimentos, etc.) que estabelecam tarefas e responsabilidades, visando
a acao organizada na diregao dos objetivos estabelecidos.

A seguir falaremos sobre a principal estrutura de cada ente federado.

8.1. O Ministério da Educagao

O Ministério da Educacéo foi criado em 1930, com o nome de Ministério da
Educacado e Salde Publica, e desenvolvia atividades pertinentes a varios



ministérios como salde, esporte, educacédo e meio ambiente. Até entdo, os
assuntos ligados a educagao eram tratados pelo Departamento Nacional do
Ensino, ligado ao Ministério da Justica.

Em 1932, um grupo de intelectuais preocupado em elaborar um progra-
ma de politica educacional amplo e integrado langa o Manifesto dos Pioneiros
da Educac&o Nova, que propunha que o Estado organizasse um plano geral
de educacéo e definisse a bandeira de uma escola Unica, publica, laica, obri-
gatéria e gratuita. Nessa época, a igreja era concorrente do Estado na area
da educacdo. Em 1934, com a nova constituicdo federal, a educacéo passa a
ser vista como um direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos.

De 1934 a 1945, acontece a reforma dos ensinos secundario e universi-
tario. Nessa época, o Brasil ja implantava as bases da educagéo nacional. Até
1953, foi Ministério da Educacéo e Salde. Com a autonomia dada a area da
saude surge o Ministério da Educacgé&o e Cultura, com a sigla MEC.

O sistema educacional brasileiro até 1960 era centralizado € o modelo
era seguido por todos os estados e municipios. Com a aprovagao da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB), em 1961, os 6rgéos estaduais
€ municipais ganharam mais autonomia, diminuindo a centralizagdo do MEC.

Foram necessérios treze anos de debate (1948 a 1961) para a aprova-
¢ao da primeira LDB. O ensino religioso facultativo nas escolas publicas foi um
dos pontos de maior disputa para a aprovacao da lei. O pano de fundo era a
separacao entre o Estado e a Igreja.

A educacdo no Brasil, em 1971, se vé diante de uma nova LDB. O en-
sino passa a ser obrigatério dos sete aos 14 anos. O texto também prevé um
curriculo comum para o primeiro € segundo graus € uma parte diversificada
em fungao das diferengas regionais. Em 1985, é criado o Ministério da Cultu-
ra. Em 1992, uma lei federal transformou o MEC no Ministério da Educacéo e
do Desporto e somente em 1995, a instituicio passa a ser responsavel ape-
nas pela area da educacao.

Uma nova reforma na educagéo brasileira foi implantada em 1996. Tra-
ta-se da mais recente LDB, que trouxe diversas mudancas as leis anteriores,
com a inclusédo da educacao infantil (creches e pré-escola). A formagao ade-
quada dos profissionais da educagao basica também foi priorizada com um
capitulo especifico para tratar do assunto.

Ainda em 1996, o Ministério da Educacéo criou o Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magis-
tério (Fundef) para atender o ensino fundamental. Os recursos para o Fundef
vinham das receitas dos impostos e das transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios vinculados a educacao.
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O Fundef vigorou até 2006, quando foi substituido pelo Fundo de Ma-
nutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos Pro-
fissionais da Educagéo (Fundeb). Agora, toda a educag&o basica, da creche
ao ensino médio, passa a ser beneficiada com recursos federais. Um compro-
misso da Unido com a educacao basica, que se estendera até 2020.

E nessa trajetéria de quase 80 anos que o Ministério da Educacéo
busca promover um ensino de qualidade. Com o langamento do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), em 2007, o MEC vem reforcar uma
visdo sistémica da educagao, com a¢des integradas e sem disputas de espagos
e financiamentos. No PDE, investir na educagao basica significa investir na
educacao profissional e nha educacao superior.

A construgdo dessa unidade so sera possivel com a participagéo con-
junta da sociedade. Com o envolvimento de pais, alunos, professores e gesto-
res, a educagao se tornard um compromisso e uma conquista de todos.

8.2. Secretaria de Educac¢ao do Estado

A Secretaria da Educacao do Estado do Ceara (SEDUC), tem por finalidade
definir diretrizes e prioridades educacionais e coordenar o sistema de educa-
¢ao basica em nivel estadual, garantindo a oferta de um ensino de qualidade
e assegurando a concretizagdo das politicas educacionais adotadas, bem
como, a manutencdo e o funcionamento dos Estabelecimentos Oficiais de
Ensino Publico do Estado.

A SEDUC adota como estratégia gerencial o modelo de gestao par-
ticipativa implementado nos seus trés niveis hierarquicos (SEDUC/CREDE/
Escola), cujas decisdes sao discutidas e compartilhadas pelo Nucleo Gestor,
para fins de implementacéo.

8.3. Secretaria Municipal de Educa¢ao

De acordo com o artigo 11 da LDB, os “municipios incumbir-se-&o de: | — organi-
zar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Esta-
dos”. Essa prerrogativa legal levou os municipios a criarem as Secretarias Mu-
nicipais de Educacao (SME) ou 6rgéo equivalente, que fazem a gestdo admi-
nistrativa e pedagégica das unidades escolares de educag&o basica existentes.

As SME apresentam configuragdes organizacionais distintas, variando
sua complexidade em fung&o do tamanho da rede escolar e de arranjos admi-
nistrativos e politicos. Por exemplo, tem municipio que as atividades culturais
e esportivas existem como setores ou departamentos da SME; em outros, as
atividades relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovagao e mesmo as politicas
de juventude constam como atribuicées da SME.



E importante destacar, no entanto, que a principal atribuicido da SME é
assumir a gestdo educacional municipal e cuidar das escolas, especialmente
as publicas, para garantir o acesso, a permanéncia € o sucesso escolar das
criangas e jovens do municipio.

Sintese do capitulo

Nesse capitulo, foram abordados os principios de uma boa gestao escolar e
as leis que regulamentam o processo de gestado nas escolas. Comentou-se
também sobre a organizagéo estrutural de uma escola bem como as atribui-
¢bes e aspectos dos setores que a constituem. Foram discutidas questdes re-
ferentes a democratizagéo da gestdo escolar e dos instrumentos que a com-
pbem os quais sao imprescindiveis ao trabalho numa comunidade escolar,
considerando-se que, por meio deles, sdo pautadas as relagdes da instituicao
com seus alunos, docentes, especialistas, servidores e familia.

Foram também analisadas as competéncias dos integrantes da equipe
de gestao e como é o processo de formagao dos gestores escolares. Discutiu-
-se ainda sobre os critérios para a escolha dos gestores, destacando-se a elei-
¢ao, como a forma mais comum. Para finalizar, foi estudada a estrutura admi-
nistrativa do sistema escolar existente entre os varios 6rgaos que constituem o
sistema educacional brasileiro.

1. Visite uma escola de ensino Fundamental e outra de Ensino Médio e faca
uma lista dos setores que fazem parte da organizagao estrutural de cada
uma delas. Em seguida, compare as duas escolas, analisando que setores
estao presentes e ausentes em ambas.

2. Atualmente muito se tem falado em “gestdo democréatica da escola publi-
ca". Afinal, qual a definicdo da expressao “gestdo democratica” no ambito
da escola publica?

3. Qual o papel do diretor/diretora na gestao democratica da escola publica?

4. Seria correto afirmar que numa gestao democratica todo e qualquer parti-
cipe da comunidade escolar pode, de forma pessoal e direta, intervir nas
acoes e projetos da escola?
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5. Falar de gestdo democréatica da escola publica implica, obrigatoriamente,
falar de érgaos colegiados. O que s&o érgaos colegiados e como se da a
relacéo deles com a gestdo democratica?

6. Qual o lugar que o Conselho Escolar ocupa na estrutura geral da escola,
especialmente entre os demais érgaos colegiados?

7. O Projeto Politico-Pedagdgico e o Regimento Escolar sdo os dois princi-
pais documentos de uma unidade escolar. Como entendé-los no &mbito de
uma gestao democratica?

8. Explique, sucintamente, quais séo as formas de escolha dos gestores es-
colares, nas escolas brasileiras.

Saiba mais

Heloisa Liick fala sobre os desafios da lideranga nas escolas
Para a educadora paranaense, somente uma escola bem dirigida obtém bons resultados.

A escola é uma organizagdo que sempre precisou mostrar resultados — o aprendizado
dos alunos. Porém nem sempre eles sdo positivos. Para evitar desperdicio de esforgos e fa-
zer com que os objetivos sejam atingidos ano apds ano, sabe-se que é necessaria a presen-
¢a de gestores que atuem como lideres, capazes de implementar agdes direcionadas para
esse foco. A concepgao de que a lideranga é primordial no trabalho escolar comegou a to-
mar corpo na segunda metade da década de 1990, com a universalizagdo do ensino publi-
co. A formagdo e a atuagdo de lideres, até entdo restritas aos ambientes empresariais, fo-
ram adotadas pela Educacdo e passaram a ser palavra de ordem para enfrentar os desafios.
Na comunidade escolar, é recomendavel que essa lideranga seja exercida pelo diretor. Mas
a educadora paranaense Heloisa Liick, diretora educacional do Centro de Desenvolvimento
Humano Aplicado (Cedhap), em Curitiba, e consultora do Conselho Nacional de Secretarios
de Educacgdo (Consed), vai além. Ela defende o estimulo a gestdao compartilhada em diferentes
ambitos da organizagdo escolar. Onde isso ocorre, diz ela, nasce um ambiente favoravel ao
trabalho educacional, que valoriza os diferentes talentos e faz com que todos compreendam
seu papel na organizagdo e assumam novas responsabilidades.

Doutora em Educagdo pela Universidade Columbia e pds-doutora em Pesquisa e Ensino
Superior pela Universidade George Washington, ambas nos Estados Unidos, Heloisa falou a
NOVA ESCOLA GESTAO ESCOLAR sobre as agdes necessarias para o exercicio da lideranga.
Segundo ela, o primeiro passo é tornar claros os objetivos educacionais da escola. S6 assim
as expectativas dos profissionais com relagdo a Educagdo permanecem elevadas, contribuin-
do para a constru¢do do que ela chama de “comunidade social de aprendizagem”.

Quando o conceito de lideranga, antes restrito ao ambito empresarial, migrou para a Educagdo?
HELOISA LUCK — H4 algumas décadas, o ensino publico era destinado a poucos e orientado
por um sistema administrativo centralizador. Nesse modelo, a qualidade era garantida com
mecanismos de controle e cobranga. A sociedade mudou e passou a exigir a Educagdo para
todos. Com isso, o ser humano se tornou o elemento-chave no desenvolvimento das organi-
zagOes educacionais, tanto como alvo do trabalho educativo como na condugdo de proces-
sos eficientes e bem-sucedidos. E nesse contexto que surgiu a necessidade de haver uma ou
mais pessoas para dirigir as agdes que encaminham a escola para a dire¢do desejada.




Como diferenciar uma escola que conta com essas pessoas de outra que nao tem?
HELOISA — E fcil perceber isso. Onde n3o existe lideranca, o ritmo de trabalho é frouxo e ndo
ha a mobilizagdo para alcangar objetivos de aprendizagem e sociais satisfatérios. As decisdes
sdo orientadas basicamente pelo corporativismo e por interesses pessoais. Geralmente, sdo
instituigGes cujos estudantes apresentam baixo desempenho. Além dessas caracteristicas,
ha outras menos visiveis, mas que tém grande impacto. Uma estrutura de gestdo debilitada
contribui para a formacdo de pessoas indiferentes em relagdo a sociedade. E alarmante ob-
servar como os apelos destrutivos estdo cada vez mais fortes, com os jovens se envolvendo
em arruagas e gangues e usando drogas. Isso se da pela absoluta falta de modelos. A escola
deveria oferecé-los, pois € a primeira organizagao formal, depois da familia, que as criangas
conhecem. Sem a canalizagdo de esforgos para que a aprendizagem ocorra e haja melhoria
e desenvolvimento continuos, o ambiente escolar se torna deseducativo.

E possivel aprender a liderar?

HELOISA — Com certeza. Existem individuos que despontam naturalmente para exercer
esse papel e certamente o fardo se o ambiente favorecer. Mas mesmo eles precisam de
orientagdo para empregar essa habilidade e toda a energia em nome do bem coletivo.
Trata-se de um exercicio associado a consciéncia de responsabilidade social. Onde a ges-
tdo é democratica e participativa, ha a oportunidade de desenvolver essa caracteristica
em diversos agentes. Somente governos e organizagdes autoritarios e centralizadores ndo
permitem isso. E a escola, é claro, ndo deve ser assim.

Quais sao as principais caracteristicas de um lider?

HELOISA — Geralmente, é uma pessoa empreendedora, que se empenha em manter o
entusiasmo da equipe e tem autocontrole e determinacgdo, sem deixar de ser flexivel. E
importante também que conhega os fundamentos da Educagdo e seus processos — pois
é desse conhecimento que vira sua autoridade -, que compreenda o comportamento hu-
mano e seja ciente das motivagoes, dos interesses e das competéncias do grupo ao qual
pertence. Ele também aceita os novos desafios com disponibilidade, o que influencia po-
sitivamente a equipe.

Que questdes do cotidiano costumam assustar o gestor que é lider de sua comunidade?
HELOISA - Os dirigentes que desenvolveram as competéncias de lideranga nunca se dei-
xam paralisar diante dos desafios. Os que ndo as tém, contudo, se sentem imobilizados
diante de pessoas que resistem as mudangas, sobretudo aquelas que manifestam de for-
ma mais veemente seu incomodo com situaces que causam desconforto. Em vez de colo-
car energia em atividades burocraticas e administrativas, fazendo fracassar os propdsitos
de criagdo de uma comunidade de aprendizagem, cabe aos gestores — e a todos os edu-
cadores, na verdade — promover o entendimento de que as adversidades sdo inerentes
ao processo educacional. O enfrentamento delas implica o desenvolvimento da compre-
ensdo sobre si mesmo, sobre os outros e sobre o modo como o desempenho individual e
coletivo afeta as agGes da organizagdo.

O diretor deve ser o principal orientador das diretrizes da escola?

HELOISA — Sim. Mas, apesar disso, essa atuagdo ndo deve ser exclusividade dele. A escola
precisa trabalhar para se tornar ela propria uma comunidade social de aprendizagem também
no quesito lideranga, tendo em vista que a natureza do trabalho educacional e os novos para-
digmas organizacionais exigem essa habilidade. Para que isso acontega, é primordial a atuacdo
de inimeras pessoas, mediante a pratica da colideranga e da gestdo compartilhada. Em vista
disso, atuar como mentor do desenvolvimento de novas liderangas na escola é uma das habi-
lidades fundamentais para um diretor eficiente.

Como funciona uma gestao escolar compartilhada?

HELOISA — Podemos falar em niveis ou abrangéncias. Num primeiro nivel, ela se circuns-
creve a equipe central, geralmente formada pelo diretor, o vice ou o assistente de diregao,
o coordenador ou o supervisor pedagdgico e o orientador educacional. Nesse ambito,
€ necessario praticar a colideranga, ou seja, uma lideranga exercida em conjunto e com
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responsabilidade sobre os resultados da escola. Para isso, € importante haver um entendi-
mento continuo entre esses profissionais. Num sentido mais amplo, a gestdo compartilha-
da envolve professores, alunos, funciondrios e pais de alunos. E uma maneira mais aberta
de dirigir a instituigdo. Para isso funcionar, é preciso que todos os envolvidos assumam e
compartilhem responsabilidades nas multiplas areas de atuagdo da escola. Num contexto
como esse, as pessoas tém liberdade de atuar e intervir e, por isso, se sentem a vontade
para criar e propor solugdes para os diversos problemas que surgem, sempre no intuito de
atingir os objetivos da organizacdo. Estimula-se assim a proatividade.

O que é uma escola proativa?

HELOISA — A proatividade corresponde a uma percepgao de si préprio como agente capaz
de iniciativas e, a0 mesmo tempo, responsavel pelo encaminhamento das condigdes vi-
venciadas. Uma escola pro-ativa é aquela que age com criatividade diante dos obstaculos,
desenvolvendo projetos especificos para as comunidades em que atua, de modo a ir além
da proposta sugerida pelas secretarias de Educagdo. O contrario da pré-atividade é a rea-
tividade, que esta associada a busca de justificativas para as limitagdes de nossas agGes e
de resultados ineficazes.

A lideranga também pode ser desenvolvida nos alunos?

HELOISA — A lideranca é inerente a dindmica que envolve ensino e aprendizagem. Afinal,
no jogo da Educagdo, os protagonistas sdo os estudantes. Além de oferecer ensino de qua-
lidade, é obrigacdo da escola fazer com que eles se sintam parte integrante do processo
educacional e participantes de uma comunidade de aprendizagem, o que sé se conse-
gue com uma metodologia participativa, sempre sob a orientagdo do professor. Os jovens
sempre se mostram colaboradores extraordinarios nas escolas em que Ihes é dada essa
oportunidade, podendo assumir papéis importantes inclusive na gestdo e na manutengao
do patrimonio escolar, nas relagées da familia com a escola e dessa com a comunidade.

A equipe de gestdo escolar, entdo, deve sempre ser orientada por principios democraticos?
HELOISA — A liderancga pressupde a aceitagdo das pessoas com relacdo a uma influéncia
exercida. Ela corresponde, portanto, a uma pratica que depende muito da democracia para
ser bem-sucedida. O diretor que faz com que os professores cheguem as aulas no hordrio,
pois do contrario sofrerdo descontos, influencia o comportamento deles no ambito admi-
nistrativo. Contudo, no momento em que ele deixa de impor a pena, tudo volta a condigdo
inicial. Ja o gestor que leva a equipe a compreender como a pontualidade contribui para a
melhoria do trabalho alcanga resultados perenes, que sdo incorporados naturalmente.

Certamente, atitudes autoritarias nao cabem em relagGes de trabalho assim estabelecidas.
HELOISA — E importante destacar a diferenca entre ter autoridade e ser autoritario. Todo
profissional deve ter autoridade para o exercicio de suas responsabilidades. E em nenhu-
ma profissdo ela é conseguida pelo cargo, mas pela competéncia. Ja o autoritarismo é
constituido pelo comando com base na posigdo ocupada pela pessoa que, ndo tendo a
devida competéncia, determina e obriga o cumprimento de tarefas sem fazer com que os
envolvidos compreendam adequadamente os processos e as implicagdes envolvidos na
realizacdo do trabalho. Quando identifica essa situacdo, a tendéncia da equipe é passar a
agir sem comprometimento, gerando um ambiente de trabalho proforma, cujos resulta-
dos sdo sempre menos efetivos do que poderiam ser.

O diretor pode ser avaliado por seus pares para saber se esta fazendo uma boa gestao?

HELOISA — Nenhuma agdo desenvolvida na escola estd isenta de avaliagdo, que é a base
para a defini¢cdo de planos de agdo e de programas de formagdo em servico. E importante
destacar, no entanto, que ndo sao as pessoas que sao avaliadas, mas o desempenho delas,
gue é circunstancial e mutavel. A lideranca é situacional e, por isso, é essencial desenvolver
instrumentos especificos para cada contexto a ser avaliado. Para que o processo se efetive,
portanto, é interessante que as fichas de avaliagdo da lideranga sejam preenchidas por todos
os membros da comunidade escolar — professores, alunos, pais e demais funcionarios.



Como dirigir uma escola para que ela melhore continuamente?

HELOISA — O segredo é nunca ficar satisfeito com o que ja foi conseguido. A satisfagdo leva
a acomodagdo, o que deixa o gestor impossibilitado de perceber perspectivas para alcangar
novos patamares. E muito comum ouvir diretores dizendo, em cursos de formagdo, «isso
eu ja fago» ou «isso a minha escola ja tem». Fica evidente que, contente com a situagdo
posta, vai ser dificil ele se mobilizar para qualquer mudanca. E preciso ter cuidado, pois os
processos educacionais sdo complexos e sempre ha desdobramentos novos a desenvolver.
Resultados e competéncias podem sempre melhorar.

NADAL, Paula. Heloisa Luck fala sobre os desafios da lideranga nas escolas. Revista Nova escola, Ed. Abril.
Disponivel em: http://revistaescola.abril.com.br/gestao-escolar/diretor/toda-forca-lider-448526.shtml
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PAULA, R. L. de; SCHNECKENBERG, Marisa. Gestao Escolar Democrética: de-
safio para o gestor do século XXI. Revista Eletronica Lato Sensu —Ano 3, n°1,
margo de 2008. Disponivel em: http/mww.cascavel.pr.gov.br/arquivos/06032012_
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selho_09-02-12 pdf.

Filmes

Meu mestre, minha vida (1989): O professor Joe Clark € convidado pelo
seu amigo Frank Napier a assumir o cargo de diretor em uma problematica
escola de Nova Jersey. Autoritario e arrogante, Clark comanda com pulso
firme e com métodos pouco ortodoxos, as vezes até violentos. Dessa forma,
ele consegue com que alguns alunos da escola, que sofre com problemas de
trafico de drogas e violéncia, passem no exame de final de ano realizado pelo
governo. Mesmo fazendo o bem para os alunos, seus métodos contraditorios
atraem admiradores, mas também inimigos.

Diregao: John G. Avildsen; Duragao: 104 min Ano: 1989; Pais: Estados Unidos.
Fonte: http//www.adorocinema.com/fimes/fime-63964/

Um diretor contra todos: Rick Latimer &€ um professor que consegue o em-
prego de diretor da Brandel High, uma escola com péssima reputacdo. Na
verdade esta transferéncia foi um castigo, por Latimer ter agredido o namo-
rado da sua esposa, apesar de Rick e sua mulher ja estarem em processo
de divércio. Os alunos da Brandel sdo na maioria afro-americanos e latinos
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e varios ja foram expulsos de outros colégios. Jake Phillips, o chefe da segu-
ranga da escola, logo ensina para o novo diretor como as coisas funcionam
em Brandel. Porém Rick n&o quer aceitar de forma nenhuma que o colégio
continue sendo um antro de violéncia e vendas de drogas. Ele relne os alu-
nos para uma assembleia e diz que toda a bandalheira reinante em Brandel
acabou. Isto faz com que alunos mais rebeldes de revoltem, especialmente o
violento Victor Duncan, que é chefe de uma gangue.

Fonte: http//www.adorocinema.com/fimes/filme-52550/

Sites

http//portal.mec.gov.br/
http//www.seduc.ce.gov.br/
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Gapitulo

oala de aula - que espaco
B esse?







Objetivos

e Reconhecer a importancia da sala de aula como um espacgo de troca de
ideias e experiéncias de vida, tanto de alunos, quanto de professores.

e Compreender e aprofundar questdes relativas ao perfil de professores e sua
importancia nos processos educativos.

e Analisar o perfil dos alunos do Ensino Médio.

e Explicar o papel desempenhado pelos Coordenadores Pedagdgicos e Co-
ordenadores de area do Conhecimento, dentro da din&mica escolar.

Introducao

A sala de aula: eis uma realidade que contém muitas realidades. Talvez
esteja enganado aquele que imagina estar claro para os educadores e
professores o sentido desta coisa com a qual lidam todos os dias: a sala
de aula. Esta pode ser pensada em termos do que €, bem como em
termos do que deve ser. Espaco politico portador de uma histéria? Espago
magico de encontros humanos? Lugar no qual tantos escamoteiam com
belas palavras os duros conflitos vividos por um tempo? Espago no
qual se cumpre o jogo sutil das sedugdes afetivas ou endoutrinadoras?
Ou muitas dessas coisas juntas? Enfim, que lugar é esse, a sala de
aula? Desde a concepgao formal que a aponta como “local eleito pela
civilizagado para a transmissédo do saber”, até a concepgdo anarquista
que a vé como “um picadeiro privilegiado pela sociedade” — quem sabe
fosse bom discutirmos todos esses matizes de sentido? Sen&o todos,
muitos que nos fossem possiveis (MORAIS, Regis de. Sala de Aula:
Que espaco é esse? 212.ed. Campinas: Papirus, 2008).

A sala de aula ndo é apenas um espaco fisico em que alunos absorvem in-
formagdes de um professor, mas sim um lugar em que ideias e experiéncias
de vidas, tanto de alunos, quanto de professores, interagem com o objetivo de
trocas, sendo que sao essas trocas que fazem toda a diferencga.

A sala de aula é um verdadeiro laboratério, no qual o processo discursi-
vo ocorre pelas negociagdes e conflitos que aparecem perante o novo, peran-
te aquilo que n&o se conhece ou n&o se domina totalmente e, que apresenta-
mos aos alunos de maneira problematizadora.
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A sala de aula deve ser considerada um lugar privilegiado de sistemati-
zagao do conhecimento e o professor um articulador na construgdo do saber.
Um aprendizado rico no € unilateral, onde o professor fala e o aluno acata,
mas podemos ter a vantagem de uma riquissima educagao através da troca
de informacodes, experiéncias, vivéncias e inimeras motivacoées que fardo a
diferen¢a no aprendizado.

Quando motivados, os alunos entram no “canal interativo”, envolvem-se
nas discussdes, sentem-se estimulados e querem participar, pois internamen-
te estdo mobilizados por estratégias externas — ferramentas sedutoras que o
professor deve usar para mobilizar sua classe.

Quando falamos em ferramentas externas, referimo-nos aos instrumen-
tos fisicos que nao precisam ser extremamente sofisticado — basta que fagam
parte da criatividade do professor. Temos profissionais que com algumas su-
catas ou materiais disponiveis em sua realidade conseguem envolver e trans-
formar os seus alunos.

O mundo do conhecimento esta muito além do computador ou de fer-
ramentas tecnologicamente sofisticadas. Cabe ao professor transformar tec-
nologia em aula socialmente construtiva, sucata em “material de ponta”, co-
nhecimento espontdneo em conhecimento cientifico, mundo encoberto em
mundo revelado, e tudo 0 mais que proporcione o reconhecimento e o0 encan-
tamento com a vida pessoal e a vida social dos grupos refletidos na sala de
aula por meio da presenca dos alunos e mesmo do professor que, de repente,
descobre sua propria vida em meio a vida de seus alunos.

Ao mesmo tempo em que o sujeito € influenciado pela sociedade que
0 cerca, ele igualmente vai transformando-a e reconstruindo. Esse principio
pode ser estendido até o ambiente de sala de aula, em que, ao mesmo
tempo em que o aluno vai construindo seu conhecimento, vai igualmente
contribuindo para a construgdo do conhecimento dos outros participantes
dessa interagéo: professores e outros alunos.

O aluno entéo, n&o pode ser visto apenas como um produto do con-
texto escolar, mas sim como um agente ativo na construcao desse contexto,
e a visdo de aluno como produto de uma aprendizagem deve ser descarta-
da. Enquanto educadores, devemos entender a educagao como um proces-
so de construgdo do conhecimento compartilhado e construido pela acao
conjunta de todos os participantes da interagcédo em sala de aula.

Enfim, o espago sala de aula é o lugar ndo apenas para aprender o
académico, mas devemos encara-lo como uma oportunidade para receber
informagdes de vida, compartilhar experiéncias, vivenciar a integragéo e, prin-
cipalmente, compreender e aprender a conviver com algo mais importante do
que um bom boletim ou estrelinhas como mérito: 0 ser humano.



1. Perfil dos professores do Ensino Médio

Para ensinar, seria esperado que os professores estivessem entre os profis-
sionais mais bem preparados da sociedade, mas indicadores apontam que
isso esta longe de acontecer. Décadas de salarios baixos e relatos de con-
digdes de trabalho inadequadas, afastou da carreira a maioria das pessoas
com os melhores desempenhos enquanto estudantes.

A falta de atrativos para a profissdo docente atinge a educagao bra-
sileira como um todo, mas provoca consequéncias ainda mais sérias no
ensino médio, como falta de professores especializados.

Uma pesquisa da Fundagao Lemann aponta que 30% dos estudantes
que decidem ser professores estavam no grupo dos 5% com as piores notas
quando eram alunos. As pessoas que buscam a carreira sdo, em geral, de
classe baixa e ainda veem o cargo como ascensao social, mas infelizmente
a maioria carrega pouca bagagem cultural.

A complexidade dos conteldos exigiria profissionais com formagdes
especificas e aprofundadas, mas como as escolas ndo encontram quantida-
de suficiente no mercado, salas de aula acabam ficando vazias ou docentes
de uma éarea sao improvisados em outras para as quais nao tém formacgao
adequada. Na auséncia do professor especifico, as escolas tentam preen-
cher as aulas com o profissional que tem a disposicao.

Um relatério de 2009 também da Fundagao Lemann mostra que me-
nos de 40% dos professores de fisica, quimica, artes e inglés do ensino mé-
dio sdo formados na disciplina que ministram. Mesmo em lingua portuguesa
e matematica, esse porcentual ndo passa de 70%.

A falta de dedicagao exclusiva a educagao também é mais frequente
no ensino médio do que no ensino fundamental ou infantil, segundo pesqui-
sa feita pelo Instituto Paulo Montenegro, brago do Ibope voltado a educagéo.
Segundo entrevistas realizadas com professores das 10 maiores capitais
brasileiras, enquanto 12% dos docentes em geral realizam outro trabalho
além de lecionar, no ensino médio, esse porcentual vai para 21%.

Esse problema & mais um fato que dificulta o trabalho docente. Ha no
ensino médio uma parcela maior de professores com melhor formagéo. Por
outro lado, a grade curricular prevé um grande nimero de disciplinas, com
aulas distribuidas ao longo da semana, fazendo com que muitos lecionem
em vdrias turmas, as vezes, dispersas por diferentes escolas.

Outro dado apontado pela pesquisa citada mostra que, os docentes
do ensino médio estao insatisfeitos com a falta de valorizagao por parte dos
pais e alunos e da lotacdo das varias salas de aula que frequentam. Um
educador dessa fase de ensino tem, em média, 402 alunos, com os quais
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mantém um contato pouco frequente. Em sintese, é mais critica a situagcéo
dos professores do ensino médio com relagao as condi¢des de trabalho e ao
desprestigio junto a sociedade.

Em 2008, a consultoria norte americana McKinsey, elaborou um estudo
compilando o que os paises com melhor desempenho em Educacéo fazem
para atingir a exceléncia. Selecionar os melhores professores esta entre as
conclusdes do trabalho, medida que comega a ser levada a sério pelo Brasil.

Para promover a aprendizagem dos alunos, é fundamental desenvolver-
-se continuamente: olhar para a prépria trajetéria profissional, perceber falhas,
saber o que ainda falta aprender e assumir o desafio de ser melhor a cada dia.

De fato, n&o é mais possivel dar aulas apenas com o que foi aprendido
na graduacgao. Ou achar que a tecnologia € coisa para especialistas. Traba-
lhar sozinho, sem trocar experiéncias com os colegas, e ignorar a didatica
sdo praticas condenadas pelos especialistas quando se pensa no professor
do século 21. Planejar e avaliar constantemente, acreditando que o aluno
pode aprender, por outro lado, é essencial na rotina dos bons profissionais.

Essa nova configuragao no perfil profissional estd embasada em me-
didas governamentais e em pesquisas sobre a pratica docente Antes, acredi-
tava-se que a principal fungao do professor era passar o conhecimento aos
alunos. Jean Piaget, Lev Vlygotsky e outros estudiosos mostraram que o que
realmente importa é ser um mediador na construgéo do conhecimento e isso
requer uma postura ativa de reflexdo, autoavaliagdo e estudo constantes.

Tudo isso, é claro, porque os alunos também n&o sdo os mesmos de
décadas atras, longe disso. Com a democratizagéo do acesso a internet, no
fim dos anos 1990, passamos a ter nas escolas alunos que interagem desde
cedo com as chamadas tecnologias de informagdo e comunicagéo, o que
exige um olhar diferente sobre o impacto disso na aprendizagem.

Finalmente, n&o podemos nos esquecer de que esses estudantes co-
nectados tém uma relacdo diferente com o tempo e com o mundo, o que
coloca desafios para a docéncia. A boa noticia &€ que ha muitos professores
encarando esse novo mundo nas escolas. Para tal, faz-se necessario uma
formacéo adequada, que dé a esses professores condi¢cdes para lidar com
esse novo perfil de aluno.



Saiba mais

Pais corre o risco de nao ter professores para o ensino médio

O ensino médio é, certamente, a etapa de ensino em que o trabalho do professor mais
se distancia daquilo que seria o “ideal” como modelo pedagdgico. Em geral, no ensino
superior, os professores nao sdao capacitados para dar aulas. Mesmo as licenciaturas,
qgue tém como objetivo principal formar para a docéncia, ensinam as pessoas a serem
bidlogos, fisicos, matematicos, quimicos, gramaticos, entre outras profissdes.

Quando estes estudantes universitarios viram professores do ensino médio, ndao
possuem nenhuma idéia do que deve ser feito para preparar o aluno a seguir, com
relativo sucesso, para o ensino superior. Apenas reproduzem o que aprenderam no
ensino superior e o que era o seu ensino médio.

E muito dificil para o professor, mesmo aquele que se rebela contra a situacio,
seguir por outro caminho. Os conteudos que estdo nos livros escolares, nas apostilas
das grandes redes de “deseducagdo” e nos programas dos vestibulares servem de es-
timulo para que a escola e a sociedade aceitem a situagdo de ensinar em suas salas de
ensino médio o contelido que é necessario aos profissionais destas profissdes.

Para o aluno, a situagdo é incomoda. Precisa, para ser entendido como um bom aluno,
entender de contelidos que sdo necessarios para fisicos, gedgrafos, gramaticos, matemati-
cos, bidlogos e outras tantas profissdes. E importante notar que, na maior parte dos casos,
professores de matematica ndo sabem a que periodo literario pertence a obra de Gregodrio
de Matos. Professores de portugués ndo dominam os efeitos da radioatividade e da
reflexdao da luz. Professores de fisica ndo se lembram o que é um alelo recessivo. Os de
biologia sentem dificuldade em compreender como, dobrando a medida de todos os la-
dos de um cubo, chegamos a um objeto com o volume oito vezes maior que o primeiro.

Pois é assim. Cada professor é um especialista em uma matéria, ou area do conhe-
cimento como gostam de dizer, e tem na cabega um programa que faga de cada aluno
um semiespecialista em sua drea. O professor sabe pouco de outras areas, mas acha
completamente normal que o aluno tenha que acumular conteudo de todas elas.

Quanto mais periférica a escola, mais agravante é a situacdao . Um deles é a falta
até mesmo de professores que passaram por uma formagdo académica equivocada.
Em boa parte das escolas temos professores adaptados. Na falta de um professor de
historia, coloca-se um bacharel em direito. Um matematico acumula as aulas de fisica.
Um enfermeiro assume a cadeira de biologia. No ensino médio é onde mais encontra-
mos esses desvios de fungao.

Como o ensino médio conta com alunos com um pouco mais de maturidade e inde-
pendéncia, por serem mais velhos, existem mais salas que funcionam no periodo da noite
do que no fundamental. Como os salarios sdo baixos, o professor de ensino médio tem
mais oportunidades de acumular, gragas as aulas a noite, uma carga de trabalho maior.

Varios docentes desta etapa trabalham pela manh3, tarde e noite. Alguns ficam sé
nas salas de aula. Outros acumulam a fung¢do de professor com alguma outra. Para o
professor de ensino médio sobra muito menos tempo para o descanso, para a atuali-
zagao, para o preparo de aulas, para o lazer e para o dcio.

A falta de professores que estudaram para lecionar no ensino médio e atuam
nas escolas deve aumentar nos préoximos anos, com a consequente substituicdo por
“adaptados”, ou a simples vacancia de aulas em algumas matérias.

Mesmo que a mudanga de nossa piramide etdria diminua a cada ano o nimero
de alunos matriculados no ensino médio e que a evasdo continue alta, a diminuigao
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das taxas de desemprego faz com que cada vez mais pessoas abandonem a profissao.

Em algumas regiGes do Pais, as taxas de desemprego para pessoas com nivel su-
perior estdo bem proximas do que chamamos de situagdo de pleno emprego, que é
quando a porcentagem de desempregados sé representa a mobilidade das pessoas
entre um emprego e outro. Professores ganham, em média, 60% a menos que pro-
fissionais com o mesmo tempo de estudo. E natural que muitos migrem para outras
profissdes e que evitem comegar a carreira em sala de aula.

Mudar a situagdo exige um trabalho coordenado do governo. Somente salarios
melhores poderdo atrair mais pessoas para a carreira. Se isso ndo acontecer, o Brasil
corre o risco de simplesmente nao ter pessoas dispostas a trabalhar nas salas de aula
do ensino médio. Os curriculos das licenciaturas precisam considerar que estes profis-
sionais vao atuar na capacitagao de alunos para seguir no ensino superior, e ndo para
ser uma enciclopédia de conteldos. E os curriculos precisam ser redirecionados.

Basta da ditadura dos livros didaticos e dos sistemas de ensino. Este ensino, que finge
ser educagao, na verdade so possibilita o sucesso de uma minoria. A maioria passa por ele
sem acumular nada em sua vida. Nao € justo que organizemos uma escola que faz com que
grande parte dos alunos sinta-se incapaz. Eles ndo sdo. A falta de uma fungdo racional para
o ensino médio e os erros nas politicas publicas relacionadas a ele fazem com alunos che-
guem a idade adulta sem compreender textos, sem conseguir resolver problemas simples
de matematica e com dificuldades para atuar de forma cidada na sociedade.

Fonte: PRADO, Mateus. Pais corre o risco de n3o ter professores para o ensino médio. 24/02/2011. Disponi-

vel em: http://ultimosegundo.ig.com.br/colunistas/mateusprado/pais+corre+o+risco+de+nao+ter+profess
ores+para+o+ensino+medio/c1238106820726.html.

2. Perfil dos alunos do Ensino Médio

Héa duas avaliagbes possiveis em relagdo a educacgao brasileira em geral.
Podem-se ressaltar os problemas apontados nos testes nacionais e a ma
colocagéo do Pais nos principais rankings internacionais ou olhar pelo lado
positivo, de que o acesso a escola esta perto da universalizacdo e a com-
paracgao de indices de qualidade dos dltimos anos aponta uma trajetéria de
melhora. Ja sobre o ensino médio, ndo ha opgéo: os dados de abandono
s&o alarmantes e n&do ha avango na qualidade na dltima década.

Mas, o que leva a esse fracasso no ensino médio? Por que a maioria

dos jovens brasileiros entra nesta etapa escolar, mas apenas metade per-
manece até o fim e uma pequena minoria realmente aprende o que deveria?
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Fonte: RODRIGUES, C. Ensino médio: a pior etapa da educagéo do Brasil. 21/02/2011. Disponivel em: http//ul-
timosegundo.ig.com.br/educacao/ensino+medio+a+pior+etapa+da+educacao+do+brasil/n1238031482488.
html. Acesso em: out/2012.

Para refletir

Um dos fatores estruturais que explicam o otimismo dos investidores internacio-
nais com o Brasil atende por uma expressao ainda pouco conhecida que, a primeira
vista, soa quase como charada de jogo de tabuleiro: bonus demografico. Em sintese,
trata-se de um periodo no qual a populagdo economicamente ativa supera largamente
a de dependentes, composta por idosos e criangas. Segundo especialistas, é uma con-
dicdo propicia ao desenvolvimento de uma economia. "O Brasil do inicio do século 21
passa por uma combinag¢do entre uma estrutura demografica e uma estrutura social
que realgam uma proporc¢do da populagdo em idade em que o retorno social e eco-
nomico das pessoas é maior, Nesse contexto, a populacdo ndo é um entrave, mas sim
um fator impulsionador da "decolagem" do desenvolvimento." Afirma o professor da
Escola Nacional de Cléncias e Estatistica (ENCE) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), José Eustaquio Diniz Alves.

Fonte: MODE, 2010.
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O problema é antigo, mas torna-se mais grave e urgente. As tecnologias
reduziram os postos de trabalho mecanicos e aumentaram a exigéncia mini-
ma intelectual para os empregos. A chance de um jovem sem ensino médio
ser excluido na sociedade atual € muito maior do que ha uma década, por
exemplo. Ao mesmo tempo, a abundancia de jovens no Pais esta com tempo
contado, segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). O
Brasil entrou em um momento Unico na histéria de cada Pais em que ha mais
adultos do que criangas e idosos. Os especialistas chamam o fenémeno de
bénus demografico pelo beneficio que traz para a economia.

Para refletir

O Brasil vive um momento demografico excepcional, pois a populagdo em idade
ativa esta crescendo e o nimero absoluto de criangas e jovens (0-17 anos) esta dimi-
nuindo. Este fendmeno — que os demdgrafos chamam de bénus demografico — abre a
possibilidade de o Brasil dar um salto quantitativo e qualitativo na educagdo. Mas isto
depende da vontade politica dos governantes e do engajamento civico da sociedade,
da populagdo, do setor privado, da midia, do terceiro setor, etc. O bonus demografico
ja tem ajudado no aumento do indicador que mede a média de anos de estudo da po-
pulagdo de 15 anos e mais de idade. Os anos médios de estudo da populagado brasileira
eram de 5,2 anos, em 1992, e passaram para 7,5%, em 2009, aumento de 44% no pe-
riodo. Entre as regides, o Nordeste apresentou as menores médias de anos de estudo:
3,8 anos em 1992 e 6,3 anos em 2009, mas a variagao obtida no periodo significou um
aumento de 65%, bem acima das demais regides.

Fonte: Alves, 2011.

Para os educadores, isso significa que daqui para frente havera menos
criancas e adolescentes para educar. A fase do ensino médio é crucial para
ganhar ou perder a geracdo. Nela sdo apresentadas varias experiéncias aos
adolescentes. Ele pode se tornar um étimo cidadao pelas décadas de vida
produtiva que tem pela frente ou cair na marginalidade. Por isso, governo,
ONGs e académicos ainda concentram os esfor¢os nas criangas. A expec-
tativa era de que os pequenos bem formados fizessem uma escola melhor
quando chegassem a adolescéncia, mas a melhoria no ensino fundamental
nao tem se refletido no ensino médio.

Quando o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental (Fundef) foi criado, em 1996, repassava a Estados e municipios
verba conforme o nimero de matriculas s6é naquela etapa.

A corregéo foi feita em 2007, quando o “F" da sigla foi trocado por um
“B”, de Educacéo Bésica, e os repasses de verba passaram a valer também
para o ensino médio, que infelizmente ja se encontrava com a maior parte
de suas escolas sucateadas para o nivel médio, até a disponibilidade de indi-
cadores de qualidade do ensino médio é precaria.



Enqguanto todos os alunos do fundamental s&o avaliados individualmen-
te pela Prova Brasil desde 2005, o ensino médio continua sendo avaliado por
amostragem, o que impossibilita a implantagdo e o acompanhamento de me-
tas por escola e aluno e um bom planejamento do aprendizado. No entanto, é
suficiente para produzir o indice da Educacéo Basica (Ideb), que mostra ser a
etapa que tem pior conceito das avaliadas pelo Ministério da Educacéo.

Foi assim desde a primeira edicdo em 2005, quando o ensino médio
ficou com nota 3,4; a 82 série, 3,5; e a 42 série, 3,8, em uma escala de zero
a 10. Se no ensino fundamental ocorreu uma melhora e em 2009 o conceito
subiu, respectivamente, para 4 e 4,6, os adolescentes do ensino médio n&o
conseguiram passar de 3,6.

Essa falha no Ensino Médio, deve-se principalmente, a escolha do conte-
Udo, que n&o é atrativo para o estudante, e também por ndo conseguir éxito no
ensino do que se propde a ensinar. Dessa forma, a falta de atratividade contribui
para o fracasso do Ensino Médio. Além dos alunos que deixam de estudar
nesta fase, muitos dos que ficam ndo demonstram vontade de aprender, o
que contribui diretamente para torna-la a pior etapa da educacao brasileira.

O fato é que, o ensino médio, como est4, € algo indtil na vida da maioria
dos jovens. A orientacdo para o vestibular, objetivo de quase todas as escolas
desta etapa, € um desperdicio. Para aqueles alunos que ndo estdo na pers-
pectiva de entrar na faculdade, a sala de aula ndo tem nada a oferecer. O
ensino brasileiro tem uma carga muito forte, toda preparatéria para o acesso a
universidade e n&o para a vida ou o0 curso superior em si.

O problema é que a maioria no vai prestar o to esperado processo sele-
tivo, principalmente antes de experimentar primeiro o mercado de trabalho — s6
15% dos jovens brasileiros de até 29 anos fizeram ou estéo fazendo um curso
superior. Nos paises mais desenvolvidos esta porcentagem dobra, mas ainda
fica muito longe de ser maioria. O foco do ensino médio precisa ser ajustado.

No mundo todo, essa fase tem um carater terminativo, onde a partir
dela os jovens devem estar preparados para comegar a vida adulta, pode até
ser na faculdade, para quem quer, mas também pode ser trabalhando ou em
qualquer projeto.

Os alunos do ensino médio até reconhecem o objetivo pré-vestibu-
lar da escola. No entanto fica claro que para aqueles que nao objetivam a
universidade, ha a necessidade de mais cursos profissionalizantes, e além
de conteldos voltados ao mercado de trabalho, mais atividades culturais e
esportivas. Até pouco mais de uma década, o ensino médio era uma «festa»
para os jovens que tinham acesso a ele.

Os alunos se envolviam em grémios estudantis, festivais culturais,
competicdes esportivas e outras atividades que desapareceram da maioria
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das instituicdes. Atualmente, parece haver apenas dois motivos capazes de
manter os jovens na escola: ou eles vao porque vale o esforco, vao aprender
algo Util e conseguir emprego; ou porque ha atragdes que os envolvem.

Nem sé o mercado de trabalho precisa de jovens bem formados. De-
vemos lembrar que os jovens também sao cidadaos, eleitores e ajudam a
definir a cara da sociedade brasileira por geragdes. Dessa forma, o Ensino
Médio deveria preocupar-se também, entre outras coisas, com a formagao
do ser humano. A adolescéncia € um momento de transformagéo da pessoa
e, portanto, é essencial que bons valores sejam apresentados.

Como essa etapa é uma oportunidade impar para que o jovem se de-
pare com o conhecimento que vai torna-lo ativo e produtivo, em vez de um
conteudo voltado ao vestibular ou ao mercado de trabalho imediato, as es-
colas deveriam focar nas disciplinas que ampliam o entendimento do mundo
em que vivem, com nog¢des de politica, filosofia, sociologia, ciéncias, portu-
gués e matematica.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) tenta atrair a escola para
esses focos, ao solicitar nas provas de acesso a boa parte das universida-
des publicas mais conhecimentos gerais e capacidade de raciocinio do que
conteudos especificos.

Nao podemos deixar de destacar o fato de que, muito recentemente surgiu
um novo perfil de aluno nas escolas: aguele que compreende que ndo basta estar
quietinho e passivo em sala de aula, mas que também precisa ser participativo,
argumentar e dominar os contetdos cientificos para fazer parte deste mundo em
constantes transformagdes. Para tal aluno ja ndo é suficiente aulas “show”, que
os fazem decorar conceitos apenas para tirar boas notas em provas. Ele entende
que a compreensao e utilizacdo adequada das informagdes é condicao funda-
mental para se situar em um curso superior e no mercado de trabalho.

Para lidar com este novo perfil de aluno os professores precisam estar
preparados para trabalhar com o emocional destes, além da constante atua-
lizagc&o sobre empregabilidade, orientagdo vocacional, trabalho em equipe e
realidade politico-educacional e, ndo menos importante, desenvolver estra-
tégias para orienta-los em meio a este turbilhdo de transformagdes, princi-
palmente quando o foco é continuidade do processo de formacao via Uni-
versidade ou suas similares. Os assuntos que interessam e preocupam 0s
estudantes dessa faixa etéaria articulam-se com questdes relevantes para a
compreens&o do mundo contemporéaneo.

Portanto, a partir do Ensino Médio, as indagagdes, as referéncias e
as expectativas do aluno requerem uma nova abordagem. Desta forma, as
propostas curriculares devem ser organizadas de maneira a promover a for-
magao de um jovem interessado em compreender, participar e interferir no



mundo em que vive, uma vez que, dos 15 aos 17 anos, vivencia seu mundo
interior de modo bastante intenso e esta também voltado para a constituicao
de uma identidade a partir da convivéncia com diferentes formas de pensar.

Sabemos que, o Ensino Médio é a etapa final da educagao basica
e deveria preparar o jovem, ndo apenas para a entrada na faculdade, mas
para agir como um cidadao preocupado e participativo com as questdes
que o cercam. Com duragdo minima de trés anos, esse estagio consolida
e aprofunda o aprendizado do ensino fundamental, e pode preparar o estu-
dante para trabalhar e exercer a cidadania, ensinando teoria e pratica em
cada disciplina, facilitando a compreensao das profissées, desenvolvendo
o pensamento critico e a autonomia intelectual do aluno.Entretanto, do jeito
que esta tende ao fracasso.

Objetivando mudar o cenério atual do Ensino Médio, o MEC, por meio
da Secretaria de Educagéo Basica, promove diversas iniciativas e programas
voltados para essa etapa, como por exemplo, a obrigatoriedade da incluséo
de uma lingua estrangeira moderna como o inglés ou o espanhol, e o ensino
de Filosofia e Sociologia em todas as séries do nivel médio.

Saiba mais

Ensino Médio brasileiro precisa entrar no século XXI

“O ensino médio brasileiro é muito chato, uma colcha de retalhos que ndo leva co-
nhecimento a quem deveria. O professor se sente impotente para ensinar e o aluno, para
aprender.” O julgamento da professora Maria Inés Fini, doutora em educagdo e idealizadora
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), é corroborado pelas mais variadas aferi¢cdes.
De cada cem estudantes que ingressaram no ciclo em 2008, 35 nao chegaram a seu fim trés
anos: repetiram ou deixaram a escola. Entre os bravos que ficaram, poucos aprenderam o
esperado, como comprovaram recentemente os resultados do indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (Ideb). Pelo indicador, o ensino médio obteve em 2011, média de 3,7
em uma escala de 0 a 10. Pior: além ser ruim, ele praticamente ndo melhorou em relagdo
a medicdo anterior. Se faltavam indicios de doenga, pode-se atestar agora enfermidade gra-
vissima. O MEC esbogou uma resposta aos maus resultados. Entre outras medidas, sugeriu
0 agrupamento das 13 disciplinas do ciclo em quatro areas de conhecimento. Educadores
ouvidos por VEJA.com dizem que isso ndo é suficiente para manter os jovens na escola e
forma-los apropriadamente. Eles propdem a massificagdo do ensino técnico, a possibilidade
de os estudantes escolherem a énfase de seus cursos e a eleigdo das disciplinas de portugués
e matematica como pilares do ciclo — Confira as principais propostas no quadro abaixo.

Na visdo dos especialistas, o ensino médio brasileiro €, em suma, uma invengao do sécu-
lo XX que ainda teima em sobreviver nos nossos dias. Falta “identidade” ao ciclo, dizem os
estudiosos. Por lei, o estudante deveria sair dessa etapa do ensino preparado para o ingresso
tanto no mercado de trabalho como na universidade. Mas, a exemplo do ciclo fundamental
(em especial, o de escolas publicas), que ndo ensina a ler nem a fazer contas elementares,
o médio nao fornece ferramentas profissionais e intelectuais a contento a jovens expostos a
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30 Programa Ensino
Médio Inocador (ProEMI),
instituido pela Portaria n°
971, de 9 de outubro de
2009, integra as agdes do
Plano de Desenvolvimento
da Educacao - PDE, como
estratégia do Governo
Federal para induzir

a reestruturagcao dos

curriculos do Ensino Médio.

Fonte: Portal mec.gov.br
Ensino Médio Provador.

um mundo cada vez mais competitivo e exigente. O cientista politico Simon Schwartzman,
ex-presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e autoridade em edu-
cacdo, afirma que o conteudo apresentado hoje aos estudantes do ensino médio é calcado
essencialmente naquilo que é cobrado pelo Enem e pelos vestibulares. “Isso, é claro, é pre-
judicial para aqueles que ndo pretendem seguir para o ensino superior”, diz Schwartzman.

Uma grade curricular “engessada, rigida e antiquada” é outra receita infalivel de
fracasso. O formato desmotiva os estudantes, que, por volta dos 15 anos, ja sentem
florescer competéncias, preferéncias e sonhos — além, é claro, de incompatibilidades,
aversGes e pesadelos. Assim, apesar de cultivarem interesse por areas especificas do
conhecimento, ainda sdo obrigados a enfrentar um curso sem variagdes, cujo curriculo
é igualmente aplicado a todos. “Sdo muitas areas, e todas abordadas superficialmen-
te. O aluno, entdo, aprende a base de memorizagdo, repetindo o que o professor fala”,
diz Schwartzman. “N&o surpreende que tantos desistam. E preciso oferecer algo que
pareca e de fato, seja Util a esse jovem”.

Fonte: MAGGI, Lecticia. Ensino Médio brasileiro precisa entrar no século XXI. Revista Veja, 26/08/2012.
Disponivel em: http://veja.abril.com.br/noticia/educacao/o-ensino-medio-do-seculo-xxi#textol. Acesso

em: 15/10/2012.

As escolas de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica também
fazem parte do ensino médio. Existem hoje 314 unidades voltadas para este
tipo de educagao em todos os estados do Brasil entre Institutos Federais de
Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia, Centros Federais de Educac&o Tecnoldgi-
ca, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e Universidades
Tecnoldgicas industriais. A expectativa € que mais 81 unidades sejam entre-
gues pelo MEC até o final de2012.

Segundo dados do Censo Escolar 2009, um total de 8.337.160 estu-
dantes esta matriculado no ensino médio regular — 1,1% em escolas federais
(90.353), 85,9% em estaduais (7.163.020), 1,33% em municipais (110.780) e
11,67% em instituigoes privadas (973.007). A regido Sudeste tem o maior na-
mero com 3.356.293 alunos, seguida pela regido Nordeste, com 2.512.783. O
Centro-Oeste tem o0 menor nimero com 609.722 estudantes. Ainda segundo
o censo escolar 2009, o ensino Médio brasileiro conta com 25.923 instituicdes.

A aposta do Ministério da Educagao (MEC) para melhorar a escola tra-
dicional é o projeto piloto Ensino Médio Inovador®, que comegou a ser implan-
tado no final de 2009 em 357 escolas — 2% das 17 mil unidades desta etapa
—em 18 Estados. Esse programa estimula as redes estaduais de educacgao a
pensar em novas solucdes que tornem o curriculo escolar desta etapa mais
interessante e atraente para o estudante.

Entre as propostas em estudo, estd mudanc¢a da carga horaria minima
do ensino médio para trés mil horas e a possibilidade de o aluno escolher as
atividades de 20% de sua carga horaria e grade curricular, ou seja o governo
federal envia uma verba diretamente para a instituicao que formular um proje-
to em que os estudantes tenham 20% mais tempo de estudo com atividades
culturais e recuperagao de contelidos em que demonstrem dificuldades.



O responsavel pelo projeto, Carlos Artexes, foi diretor de Concepgdes
e Orientagdes Curriculares para Educagao Basica do MEC e afirma que era
importante fortalecer a cultura das escolas e aumentar o tempo que o aluno
passa dentro dela. Os resultados do projeto devem ser vistos ainda esse ano,
quando os alunos que estavam no 1° ano em 2010 se formarem.

O Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio também
merece destaque (PNLEM). Implantado em 2004, o programa investiu R$
184.8 milhdes em 2010 na compra e na distribuicdo de livros de portugués e
matematica para escolas de todo o pais.

O MEC também possui outros programas voltados ao ensino médio,
como o Prémio Ciéncias no Ensino Médio, as Olimpiadas de Matemética, as
Olimpiadas da Lingua Portuguesa, entre outros.

3. Quem sao os Coordenadores Pedagogicos

Dentro das inUmeras mudangas que ocorrem na sociedade atual, de ordem
econdmica, politica, social, ideoldgica, a escola, como instituicdo de ensino e
de préaticas pedagdgicas, enfrenta muitos desafios que comprometem a sua
acao frente as exigéncias que surgem. Assim, os profissionais, que nela traba-
lham, precisam estar conscientes de que os alunos devem ter uma formagao
cada vez mais ampla, promovendo o desenvolvimento de suas capacidades.

Para tanto, torna-se necessaria a presenga e atuacdo de um articulador
dos processos educativos que ali se ddo. Esse articulador precisa agir nos
espacos-tempos diferenciados, seja para o desenvolvimento de propostas
curriculares, seja para o atendimento a professores, alunos e pais, nas varia-
das combinagdes que cada escola comporta.

Pensar os atores dessa escola singular — gestores, professores, auxi-
liares de apoio e alunos —, em suas relacdes com as questées do cotidia-
no escolar, do curriculo, das relagbes interpessoais e pedagdgicas, implica
considerar-se a necessidade de formagao, tendo em vista o surgimento de
indmeros conflitos, contradigdes, as perdas de referéncia dos elementos es-
truturantes do cotidiano escolar proveniente das relagbes diregao-professor,
professor-professor, professor-aluno, aluno-aluno e destes com o saber insti-
tuido pelos curriculos. E certo que aparecem também as aderéncias ao pro-
posto e as tentativas de fazé-lo o melhor possivel.

A funcéo da coordenagéo pedagdgica é gerenciar, coordenar e super-
visionar todas as atividades relacionadas com o processo de ensino e apren-
dizagem, visando sempre a permanéncia do aluno com sucesso. Nesse con-
texto situamos o coordenador pedagdgico como ator privilegiado que tém, na
escola, fungdes articuladora, formadora e transformadora e, portanto, € o pro-
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fissional mediador entre curriculo e professores e, por exceléncia, o formador
dos professores.

A figura do coordenador pedagégico, surgiu entre as décadas de 70 a
90, juntamente com as transformagdes sociais, politicas, econémicas, mu-
dangas de valores, a fragilidade da educacéo, a desvalorizagéo dos profissio-
nais que acabaram provocando situacdes de desanimo profissional da area
da educacao, resultado de politicas educacionais formatadas e despejada
nas escolas sem um planejamento, sem a participacao dos professores.

O coordenador pedagdgico surge em meios a essas inovagdes educa-
cionais voltadas para projetos diferenciados, mudangas, porém sem nenhuma
qualificagcdo, o que comprometeu o bom desempenho de sua fungéo. A figura do
coordenador foi fruto de um de uma concepgéo progressista, onde as novas for-
mas de gestéo escolar e processo ensino aprendizagem foram postas em pratica.

Hoje, o coordenador convive com condicdes de trabalho adversas,
onde falta muita vezes, formagao técnica, materiais favoraveis, organiza-
¢ao coletiva, entre outros fatores,prejudicando assim sua real funcao: a de
coordenar,planejar e acompanhar todo o processo didatico pedagdgico

Embora, com frequéncia, o Coordenador Pedagdgico seja posto, na
escola, como “tomador de conta dos professores”, ou como “testa de ferro”
das autoridades de diferentes 6rgaos do sistema, vale salientar que ele, na
verdade, tem uma fungao mediadora, no sentido de revelar/desvelar os sig-
nificados das propostas curriculares, para que os professores elaborem seus
proprios sentidos.

Ele ndo pode perder de vista qual € seu papel na formag&o do aluno, no
coletivo da escola, revendo suas praticas e construindo outras ou reafirmando
as que se revelam promissoras e significativas para aqueles alunos, aquela
escola, aquele momento histérico.

Entendemos, assim, que compete ao Coordenador Pedagégico arti-
cular o significado do trabalho coletivo da escola, considerando as especi-
ficidades do contexto e as possibilidades reais de desenvolvimento de seus
processos; formar os professores, no aprofundamento em sua area especifi-
ca e em conhecimentos da area pedagdgica, de modo que realize sua pratica
em consonancia com os objetivos da escola e esses conhecimentos, ou seja,
que represente o projeto escolar — institucional, atendendo aos objetivos cur-
riculares da escola, e com a promog¢ao do desenvolvimento dos professores,
levando em conta suas rela¢des interpessoais com os atores escolares, 0s
pais e a comunidade; transformar a realidade, por meio de um processo que
estimule a reflexao, a dlvida, a criatividade e a inovagédo que questionam as
agdes e suas possibilidades de mudanga, e do papel/compromisso de cada
profissional com a melhoria da Educagéao escolar.



Dentro das diversas atribuicdes do coordenador esta o ato de acompa-
nhar o trabalho docente, sendo responsavel pelo elo entre os envolvidos na
comunidade educacional. O relacionamento entre o coordenador e o profes-
sor € um fator de suma importancia para uma gestdo democratica, mas para
que isso acontega sdo necessarias estratégias bem formuladas, para que ndo
perca seu foco no decorrer do caminho.

O coordenador precisa estar sempre atento ao cenario que se apresen-
ta a sua volta, valorizando os profissionais da sua equipe e acompanhando os
resultados. Cabe ao coordenador refletir sobre sua prépria pratica para supe-
rar os obstaculos e aperfeigoar o processo de ensino aprendizagem. O traba-
Iho em equipe é fonte inesgotavel de superac¢ao e valorizagéo do profissional.

Cabe destacar que, o coordenador pedagégico, além de ser um agente
responsavel pela formagao continuada dos professores, subsidiando e orga-
nizando a reflexao, articulando as agées, estimulando o processo de decisao
visando a proposicao de alternativas para superar os problemas da préatica,
possui também trés niveis de atuagao, que nao se excluem: resolver os pro-
blemas instaurados; prevenir situagdes problematicas previsiveis e promover
situagdes saudaveis do ponto de vista educativo e sécio afetivo.

Todos esses niveis sdo necessarios e fundamentais para que o Coor-
denador pedagégico execute suas fungdes da melhor forma possivel. Para
tanto, torna-se necessario que ele seja um ator consciente de seu papel, da
importancia de sua formacao continuada e da equipe docente, além de man-
ter a parceria entre pais, alunos, professores, técnicos e dire¢ao.

Na prética cotidiana dos coordenadores pedagdgicos, observa-se que
as maiores dificuldades encontradas dizem respeito ao relacionamento com
o corpo docente, a articulacéo de suas ideias com as propostas da escola,
além de como encorajar a participagao de todos, inclusive da familia, na
realizacao de projetos.

Na relacao entre familia e escola o coordenador pedagdgico faz-se ne-
cessério, pois esse profissional é requerido para estreitar lagos e manté-los
em prol da formacgao efetiva dos educandos a medida que cada instancia
assuma seu papel social diante desse ato indispensavel e intransponivel.

Assumir esse cargo € sindbnimo de enfrentamentos e atendimentos diarios
a pais, funcionarios, professores, além da responsabilidade de incentivo a promo-
¢ao do projeto pedagdgico, necessidade de manter a prépria formagéo, indepen-
dente da instituic&o e de cursos especificos, correndo o perigo de cair no deséani-
mo e comodismo e fatores de ordem pessoal que podem interferir em sua prética.

Portanto, conclui-se que o coordenador pedagégico é pega fundamen-
tal no espaco escolar, pois busca integrar os envolvidos no processo ensino-
-aprendizagem mantendo as relagdes interpessoais de maneira saudavel, va-
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lorizando a formac&o do professor e a sua, desenvolvendo habilidades para
lidar com as diferengas com o objetivo de ajudar efetivamente na construgao
de uma educacgéao de qualidade.

Espera-se, pois, que o Coordenador Pedagbgico conhega plenamente
0 seu espaco de trabalho, compartilhe ideias e conhecimentos, construa o seu
papel na escola, tornando-se assim, a ligagéo fundamental, tragando o seu
caminho transformador, formador e articulador. Certamente que a inexisténcia
de respostas prontas, acabadas e definitivas fazem com que o trabalho peda-
gdgico do coordenador seja uma reelabora¢géo do caminho e a apresentacao
de algumas das pistas possiveis para a continuagao deste “processo’”.

4. Quem sao os Coordenadores de area de conhecimento

O Professor Coordenador de Area (PCA).é um profissional com especiali-
dade bem definida dentro de sua area de atuacao, que saiba e se compro-
meta em desenvolver, de forma contextualizada, as diversas disciplinas no
universo do saber.

Existem trés areas de conhecimento:
e Ciéncias da Natureza, Mateméatica e Suas Tecnologias (Matematica, Fisica,
Quimica, Biologia)
e Linguagens e Cddigos (Portugués, Inglés, Espanhol, Educagao Fisica e Artes)
e Ciéncias Humanas (Histéria, Geografia, Sociologia, Filosofia)

O Professor Coordenador de Area (PCA) deve ter como objetivo prestar
ajuda técnica no planejamento dos demais profissionais de sua area, tendo
em vista um melhor desempenho das agbes pedagdgicas que resultem no
sucesso de aprendizagem do aluno. Com o intuito de alcangar esse objetivo,
o PCA das trés éareas, tem o compromisso de criar estratégias que efetivem
um processo de ensino e aprendizagem, centrado nos principios da transver-
salidade, contextualizagdo e na interdisciplinaridade do saber.

4.1. Principais fun¢des do PCA

e Assessorar os professores na otimizagao da agao pedagdgica, oferecendo
suporte para que ele enfrente as dificuldades na transmissao de conteado/
aula, na relagcao professor/aluno, no manejo da indisciplina discente, no
acesso aos recursos didaticos extra sala, na construgdo de instrumentos
de avaliagdo adequados e o mais que for necessario para o desenvolvi-
mento eficaz do ensino/aprendizagem.

e Criar e sugerir, a partir do observado no desempenho dos professores, al-
ternativas de solugéo para os problemas detectados.

e Acompanhar e subsidiar o planejamento dos professores da area, zelando
pela articulagao e alinhamento da proposta curricular (PPP).



e Colaborar com o Coordenador(a) Pedagégico(a) na anélise do rendimento
escolar e na elaboragao e discussao de graficos que demonstrem os pon-
tos fortes e fracos desses rendimentos, ainda, na proposta e discusséo,
com os professores, de medidas que interfiram na realidade diagnosticada
para transforma-la positivamente.

e Acompanhar e orientar a elaborac&o dos planos de Ensino e a organiza-
¢ao da préatica pedagdgica em sala de aula.

e Desenvolver os projetos didaticos interdisciplinares, em articulagdo com
toda a equipe de suporte pedagdgico.

e Contribuir para prote¢céo do tempo pedagégico escolar e cumprimento dos
200 dias letivos, preparando banco de atividades de reforgo ou aprofunda-
mento de conteldo nas turmas de professores ausentes.

e Avaliar os resultados das avaliagbes dos alunos, apontados pelos indica-
dores externos (Saeb/Enem/Spaece), encaminhando propostas de redire-
cionamento das agdes pedagdgicas junto a comunidade escolar.

e Fortalecer a cultura do Sucesso Escolar, promovendo estudos e discus-
sdes que resultem no redimensionamento do processo de avaliagéo da
aprendizagem do aluno.

Sintese do capitulo

Nesse capitulo a sala de aula foi vista como um espago de trocas de ideias
e experiéncias de vida, tanto de alunos, quanto de professores. Estudou-se
outra dimensao escolar, a dos sujeitos envolvidos no processo educacional,
onde foram analisados o perfil do aluno, do professor, do coordenador peda-
gégico e do Coordenador de Area do Conhecimento, destacando-se o papel
desempenhado por cada um deles na escola.

1. Um dos grandes problemas enfrentados atualmente pelo Ensino Médio é a
questao do fracasso escolar demonstrado pelo desempenho ruim dos alu-
nos dessa etapa nos testes de proficiéncia Para muitos pesquisadores, essa
€ “a pior etapa da educacgao do Brasil". A que vocé atribui esse “ fracasso” e
quais seriam as formas de amenizar ou resolver esse problema?
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2. A Dindmica escolar exige dos atores envolvidos no processo educacional, de-
dicagdo, formagao adequada e condi¢des de trabalho que permitam a realiza-
¢éo de suas fungdes. Baseado nos textos lidos e no que foi discutido durante
0s encontros da disciplina de ESEM llI, explique: Quem s&o os Coordenado-
res Pedagdgicos e qual papel eles desempenham na dindmica escolar?

3. Para ensinar, seria esperado que os professores estivessem entre os pro-
fissionais mais bem preparados da sociedade, mas indicadores apontam
que isso esta longe de acontecer. Atualmente essa profissdo exige muita
dedicacao e preparo para enfrentar os problemas frequentes. Em sua opi-
nido, quais séao os principais problemas enfrentados pelos professores na
realizac&o do seu trabalho?

4. Comente a seguinte afirmacgéo: “Antes, acreditava-se que a principal fun-
¢&o do professor era passar o conhecimento aos alunos. Jean Piaget, Lev
Vygotsky e outros estudiosos mostraram que o que realmente importa é ser
um mediador na construgdo do conhecimento e isso requer uma postura
ativa de reflexdo, autoavaliagdo e estudo constantes”.

5. Os inlmeros problemas enfrentados pelos professores, quer seja no En-
sino Fundamental ou no Ensino Médio, bem como as cobrangas pela me-
lhoria da qualidade de ensino embutidas nas avaliagées em larga escala
feitas pelo governo, tem exigido que esse profissional assuma uma postura
diferente, e passe a apresentar um novo perfil profissional. Quais séo as
caracteristicas desse novo perfil de professor?

6. Descreva as fungdes desempenhadas pelo Coordenador de area do conheci-
mento e explique, sucintamente, a importancia desse ator na dindmica escolar.

7. Com base nas discussées feitas em sala durante os encontros presenciais e
nos textos lidos, como vocé descreveria o professor de Ensino Médio?

8. O que é o programa “Ensino Médio Inovador”, implementado pelo Ministério
da Educacao (MEC) e quais os seus objetivos?

|eituras, filmes e sites

Leituras

RODRIGUES, C. Ensino Médio afasta aluno da escola. Disponivel em:
http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/ensino+medio+afasta+aluno+da+
escola/n1238085086879.html. Acesso em: 17/10/2012.

RODRIGUES, C. Exemplos apontam caminhos para reverter fracasso
no Ensino Médio. Disponivel em: http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/



exemplos+apontam+caminhos+para+reverter+fracasso+no+ensino+medio/
n1238112605862.html. Acesso em: 17/10/2012.

Filmes

Entre os Muros da Escola (2008): Francgois Marin trabalha como professor de
lingua francesa em uma escola de ensino médio, localizada na periferia de Paris.
Ele e seus colegas de ensino buscam apoio muatuo na dificil tarefa de fazer com
que os alunos aprendam algo ao longo do ano letivo. Frangois busca estimular
seus alunos, mas o descaso e a falta de educagéo s&o grandes complicadores.

Fonte: http//www.adorocinema.com/fimes/filme-58151/

Escritores da Liberdade (2006): Uma jovem e idealista professora chega a uma
escola de um bairro pobre, que esta corrompida pela agressividade e violéncia.
Os alunos se mostram rebeldes e sem vontade de aprender, e ha entre eles
uma constante tensdo racial. Assim, para fazer com que os alunos aprendam
e também falem mais de suas complicadas vidas, a professora Gruwell (Hilary
Swank) langa mao de métodos diferentes de ensino. Aos poucos, os alunos
vao retomando a confiangca em si mesmos, aceitando mais o conhecimento, e
reconhecendo valores como a tolerancia e o respeito ao préximo.

Fonte: http//www.adorocinema.com/filmes/fime-60975/

Pro Dia Nascer Feliz (2006): As situa¢oes que o adolescente brasileiro enfren-
ta na escola, envolvendo preconceito, precariedade, violéncia e esperanga.
Adolescentes de 3 estados, de classes sociais distintas, falam de suas vidas
na escola, seus projetos e inquietacoes.

Fonte: http//www.adorocinema.com/filmes/filme-202278/

O Sorriso de Mona Lisa (2002): Katharine Watson é uma recém-graduada
professora que consegue emprego no conceituado colégio Wellesley, para le-
cionar aulas de Histéria da Arte. Incomodada com o conservadorismo da so-
ciedade e do préprio colégio em que trabalha, Katharine decide lutar contra es-
tas normas e acaba inspirando suas alunas a enfrentarem os desafios da vida.

Fonte: http//www.adorocinema.com/fimes/fime-40141/

O Clube do Imperador (2002): Baseado no texto The Palace Thief, de Ethan
Canin, o filme conta a histéria de William Hundert, um professor apaixonado
pelo trabalho que tem sua vida pacata e controlada totalmente mudada quan-
do um novo estudante chega a escola. Porém, o que comega como uma ter-
rivel guerra de egos acaba se transformando em uma profunda amizade entre
professor e aluno, a qual tera reflexos na vida de ambos nos préximos anos.

Fonte: http//www.cineclick.com.br/o-clube-do-imperador
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Gapitulo

0 Brasil e as avaliagdes
em larga escala







Obijetivos

e Apresentar um breve histérico do processo de implementacéo da avaliacao
como politica pablica.

e Explicar como séo organizadas e aplicadas as avaliagdes em larga escala
como Saeb, Enade e Enem.

1. Avaliagdes em larga escala: breve histérico

A Avaliacdo em Larga Escala como politica pablica, tal como é hoje conce-
bida, foi iniciada no Brasil, no inicio da década de 80, quando o Ministério de
Educacao comegou a desenvolver estudos sobre a Avaliagdo Educacional.

Essa iniciativa foi movida pelo incentivo proveniente das agéncias finan-
ciadoras transnacionais e, como tentativa de encontrar um caminho para a
solu¢&o de alguns problemas educacionais mais prementes, esperando, pos-
sivelmente, que os processos avaliativos determinassem, entre outros resulta-
dos, a elevacéo dos padroes de desempenho, caso fossem conduzidos com
0 uso de tecnologias testadas na sua eficiéncia em outras experiéncias se-
melhantes, realizadas em diversos paises, ainda que com culturas diferentes.

Essa expectativa n&o se restringe unicamente ao ambito nacional, sen-
do ocorréncia bastante generalizada em quase todo o mundo ocidental, que
concentra suas melhores esperangas nos resultados dessas avaliagdes.

Nesta perspectiva, foram langados os pressupostos para a constru-
¢ao do que veio a se tornar, mais tarde, o SAEB (Sistema de Avaliagdo da
Educacé&o Baésica).

Nesta época, ja se vivenciava no Pais, um processo gradual de rede-
mocratizagdo, o que gerava um clima tanto de busca da universalizagdo e
qualificagdo da educacao, quanto de percepg¢ao da necessidade de se cons-
truir instrumentos para a Avaliagdo em Larga Escala.

A partir, sobretudo, da década de 90, devido a guinada de rumos que
provocou mudangas profundas na educagao brasileira, devido a interferéncia
do neoliberalismo, da globalizag&o, da pds-modernidade e das tecnologias
informacionais e comunicacionais e da agdo massiva dos organismos trans-
nacionais, o Estado se torna no campo educacional, o centro de avaliagao
das politicas e projetos implementados em todos os niveis e modalidades de
ensino, principalmente, apés a promulgacao da 22 Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional (lei 9394/96).
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Em sintese e resgatando-se a histéria, pode-se afirmar que, desde
a Constituicao Federal de 1988, passando pelas sucessivas Medidas Pro-
visorias, pela LDB de 96, pelo Plano Nacional de Educacao e por varios
Decretos, constata-se um avango no desenvolvimento e implementagéo de
Politicas de Avaliagdo em Larga Escala para afericao quantitativa e qualita-
tiva da Educacao Nacional.

Neste contexto, a Avaliagdo em Larga Escala foi, massivamente, im-
plementada pelo MEC, com o objetivo de possibilitar uma percepgéo mais
ampla da realidade e contribuir para diagnosticar a situagdo da educagao
brasileira, visando sua melhoria quantitativa e qualitativa.

Mas, vocé sabe como comecou essa histéria de avaliacio da educa-
¢ao brasileira?

Baseado em dados de Becker (2010); Oliveira; Rocha (2008); Vianna
(2003) e Werle (2011), faremos um breve histérico sobre o processo de desen-
volvimentos das avaliagdes de larga escala no Brasil.

Em 1990 foi implantado, pelo MEC, através do Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, o Sistema Nacional de Ava-
liacdo da Educacéo Basica (Saeb) que avalia, a partir de uma amostra repre-
sentativa de sujeitos e utilizando uma amostragem matricial dos itens, alunos
do 4° e da 8° ano do Ensino Fundamental e os alunos do 3° Ano do Ensino
Médio, em Lingua Portuguesa e em Matematica.

Embora, nas edigdes de 1990 e 1993 esse Sistema de Avaliagao tenha
tido importante papel no sentido de identificar problemas nos desempenhos
dos alunos, no que tange a apropriagéo de habilidades de leitura, escrita e
matematica e na identificacdo de uma estreita relacao entre os altos niveis de
repeténcia e ensino de baixa qualidade, até 1995, a metodologia utilizada na
analise dos dados coletados n&o permitia a comparagao entre os resultados
dos anos anteriores.

A avaliacdo da Educacéo Basica, que se reduzia ao Saeb, amostral,
focado em competéncias em leitura e matematica, passa a contar, em 1998,
com outro instrumento, agora instituido com o objetivo de verificar o comporta-
mento de saida do ensino médio, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
Este extrapola o objetivo de avaliar as aprendizagens realizadas pelos con-
cluintes do Ensino Médio no momento em que subsidia a engrenagem organi-
zada nacionalmente para o ingresso no sistema federal de Educacao Superior
publica, substituindo, em muitos casos, a préatica do vestibular como forma de
sele¢do para o ingresso no Ensino Superior.

O Enem foi recebido, inicialmente, com descrédito por parte das Uni-
versidades, e com reacdes contrarias, inclusive por parte dos estudantes.
Uma das dificuldades era o pagamento de taxas para sua realizagao, fren-



te ao que algumas secretarias de educacao se dispuseram a arcar com
os custos de inscricdo dos estudantes das escolas publicas. Entretanto, o
Enem foi progressivamente adquirindo espaco e forgca em decorréncia de
trés eixos de questbes. Primeiro, com a ades&o de Universidades que pas-
saram a considerar os resultados obtidos pelos estudantes para o ingresso
no Ensino Superior, em segundo lugar, com o Programa Universidade para
Todos (ProUni) cujo critério de ingresso no Ensino Superior apenas con-
sidera os resultados do Enem e, em terceiro lugar, com a implantagéo do
Sistema de Seleg&o Unificada (Sisu?).

Concomitantemente, nos anos de 1997 e 1998, verifica-se a participa-
¢ao do Brasil em projetos internacionais de avaliagdo em larga escala sob
a coordenagdo da Oficina da Unesco’®-Orelac, prenunciando nova fase na
sisteméatica de avaliagdo da Educacéo Bésica.

Nos anos noventa, portanto, os processos de avaliagdo em larga escala
se difundem e passam a operar em sistemas educativos de varios paises. Se,
no final dos anos oitenta e inicio dos noventa os procedimentos de avaliacao
eram incipientes e o MEC neles envolvia agentes dos sistemas de ensino e
docentes do ensino superior, apés 1995 a avaliacao é reforgada, terceirizada
e consolidada como agéo do poder publico federal separando os diferentes
niveis em que a avaliacdo da Educacéao Basica se processa. Apesar da cen-
tralizagdo no Inep do sistema de avaliagéo, os Estados criam suas préprias
modalidades de avaliagéo, assim como alguns municipios.

Na entrada do século XXI, o Brasil submete-se a avaliagdes interna-
cionais e, é justamente no inicio deste século que a avaliagao é fortemente
incluida nos processos de planejamento educacional.

Na primeira década do século XXI, os sistemas de avaliagdo em larga
escala no Brasil continuaram em sua dinamica, alguns sofrendo reformulagdes,
outros tendo continuidade e alguns ainda criados como inovagées.

E no ano 2000 que o Brasil comeca a participar, por exemplo, do Pro-
grama Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), organizado pela Or-
ganizagao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
qual se realiza, a partir desta data, de trés em trés anos.

O Provao era uma avaliacéo extensiva a todo o formando de curso
de graduacao presencial, com o objetivo de verificar os resultados do pro-
cesso de ensino-aprendizagem, mediante provas de conteldos especificos
para cada curso superior. O ENC — Provao — que estava em curso desde
1996, vigente até 2003, foi reestruturado, dando lugar ao Sistema Nacional de
Avaliagao da Educagao Superior (Sinaes). Este foi criado pela Lei n°. 10.861
(BRASIL, 2004), seguindo uma proposta mais abrangente, langando um olhar
integrador para todas as dimensodes envolvidas no Ensino Superior, ou seja,
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40 Sisu, criado e
gerenciado pelo MEC é
uma estratégia importante
de fortalecimento e
institucionalizac&o do
Enem que, consolida os
seus resultados como
prova Unica de selegéo
para instituicées de Ensino
Superior. Cada vez mais
Instituicdes de Ensino
Superior (IES) publicas,
Universidades Federais,
Universidades Estaduais

e Institutos federais de
educacgao, ciéncia e
tecnologia, bem como IES
particulares adotam o Enem
como processo de selecéo
para ingresso em seus
cursos de graduagéo. Os
candidatos aos cursos das
|IES publicas participantes
do SISU submetem-se a
um processo centralizado
de oferta de vagas, o que
passa a configurar um
Sistema Nacional de Ensino
Superior Publico.

Fonte: WERLE, 2011

5A Unesco é um organismo
especializado do sistema
das Nagodes Unidas. Seu
principal objetivo é reduzir
o0 analfabetismo no mundo.
Incluem-se entre seus
objetivos: a formagao de
professores, a criagdo de
escolas, pesquisas para
orientar a exploragéo

dos recursos naturais,
programas de preservagao
do patriménio cultural e
bens naturais além do
desenvolvimento dos meios
de comunicagéo.

Fonte: WERLE, 2011
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8A Prova Brasil, criada em
2005 e aplicada de dois
em dois anos, avalia, tal
como o Saeb, habilidades
de leitura e de resolucao
de problemas, mas
diferencia-se daquela, em
sua abrangéncia universal
a todos os alunos de 42

e 82 séries do Ensino
Fundamental de escolas
pUblicas situadas em zonas
urbanas, contanto que
pertengam a turmas de 20
alunos ou mais.

Fonte: WERLE, 2011

70O Prouni, criado pelo
Governo Federal em 2004,
e institucionalizado em
janeiro de 2005, pela Lei
n°® 11.096 (BRASIL, 2005),
prové apoio para o Ensino
Superior para pessoas de
baixa renda frequentarem,
com bolsas de estudo,
integrais ou parciais,
cursos de graduagéao de
instituicées de ensino
superior privadas, ou
seja, € uma modalidade
de ingresso em cursos de
graduacao de instituicoes
de Ensino Superior
privadas, que utiliza,
exclusivamente, a nota
obtida no Enem.

Fonte: WERLE, 2011

avaliando as instituicdes, os cursos e o desempenho dos estudantes, bem
COMO 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, a gestdo da
instituicdo, o corpo docente e as instalagdes.

Quanto a avaliagéo do desempenho dos estudantes, o Sinaes inclui o
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), o qual tem como
objetivo avaliar o rendimento dos alunos dos cursos de graduagéo em relagao
aos contelddos programaticos, suas habilidades e suas competéncias.

O ano de 2005 foi prédigo de inovagdes na sistematica de avaliagao
oriundas de propostas do Governo Federal. Se o processo de ingresso no
Ensino Superior foi alterado com a utilizagdo dos resultados do Enem e a
criacdo do Prouni e Sisu e, se a avaliagdo de cursos e instituicdes de Ensino
Superior foi reforcada pelo Sinaes e Enade, na Educagéo Basica, outros
processos avaliativos também foram introduzidos.

Nesse ano, visando & obtencdo de dados mais detalhados sobre a
realidade educacional, foi instituida a Prova Brasil®, que tem como objeti-
vo avaliar censitariamente, em Lingua Portuguesa e Matematica, alunos da
42 e 82 séries do Ensino Fundamental (respectivamente, 5° e 9° anos de
escolaridade) contemplando as redes de ensino que ampliaram o Ensino
Fundamental para 9 anos. Além disso, foi institucionalizado o Programa Uni-
versidade para Todos (Prouni’), j& citado anteriormente e que materializa
uma politica de operacionalizagao de ideias anunciadas com o Enem.

Além da Prova Brasil, deve-se destacar a criacdo do indice de Desen-
volvimento da Educagéo Basica (IDEB) também em 2005. O indice foi criado
com o propésito de tornar possivel o monitoramento de escolas com alunos
de baixo desempenho. Surgem portanto, as primeiras iniciativas do movimen-
to Todos Pela Educag&o, mencionado anteriormente, o qual € institucionaliza-
do em 2006.

Saiba mais

O Compromisso Todos pela Educagao é representado pelo governo federal como um
plano de metas que compde o Plano de Desenvolvimento da Educagao e que tem por
base o regime de colaboragdo a partir da conjugacdo dos esforgos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. O Compromisso funciona como um contrato de gestao
entre a Unido e os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, possibilitando o repasse
de recursos e a assisténcia técnica, vinculados a metas e ao atendimento a diretrizes
de trabalho, tendo em vista a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (Ideb).

Fonte: WERLE, 2011.




No ano seguinte, o governo federal o resignifica e rearticula no PDE,
dando origem ao Compromisso Todos Pela Educag&o. Assim, uma agéo
marcante no direcionamento das politicas de avaliagdo, fazendo com que
elas operem — produzam efeitos e ndo apenas nimeros —, nos sistemas es-
colares é a criagdo do PDE — e com ele do indice de Desenvolvimento da
Educagéo Basica (Ideb).

No ano de 2007, s&o rearticuladas muitas agdes de politicas de forma a
atribuir um sentido mais operacional as avaliagdes que vinham sendo realiza-
das nos diferentes niveis escolares.

Ao longo de 2007, em fungéo de demandas cada vez mais crescentes,
em relacdo a avaliacdo do processo de alfabetizacdo, nos anos iniciais do
Ensino Fundamental o INEP elabora, para breve aplicagdo, a Provinha Bra-
sil, que tem adeséo voluntaria por parte de estados e municipios e, que visa
disponibilizar instrumentos de avaliagdo, de analise de dados e de resultados,
com a finalidade de subsidiar a obten¢ao de dados sobre alfabetizacao, leitura
e escrita, desde as etapas mais precoces da escolarizagdo, quando ainda
existe, em fungdo do tempo, possibilidades de intervengdes. Essa avaliagao,
em seu desenho atual, promove grande correlagao entre os indices de alfabe-
tizacao e os niveis de formagao docente.

Em 2008, é instituido o indice Geral de Cursos (IGC), o qual, como
0 Saeb, Prova Brasil, Enem, Provinha Brasil, Enade e Sinaes, é articulado
pelo Inep. O IGC é um indicador de qualidade de instituicées de Educacao
Superior que agrega informagdes obtidas mediante outros instrumentos de
avaliagéo, considerando, em sua composi¢cao, a qualidade dos cursos de gra-
duacao e de pos-graduacéo (mestrado e doutorado). Ou seja, o IGC agrega
dados das avaliagdes Enade e dos cursos de pés-graduacao das Instituicoes
de Ensino Superior, conforme os critérios da Coordenacgao de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Ensino Superior (Capes).

Também em 2008, outro desdobramento importante articulado ao
PDE e aos resultados obtidos na Prova Brasil e no Censo Escolar, sinteti-
zados no Ideb, comega a operar na educagéo brasileira. Trata-se do Plano
de Ag¢des Articuladas (PAR)? que vincula todas as transferéncias voluntarias
e assisténcia técnica do MEC aos municipios, estados e Distrito Federal a
adesao ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo e ao Plano
de Acdes Articuladas. O PAR dentro de uma proposta de gestao estratégica
e transparéncia de agdes (esta disponivel para consulta publica na internet)
envolve na forma de uma autoavaliacdo dos sistemas o preenchimento de
fichas diretamente num sistema informatizado gerenciado pelo MEC.

No ano de 2010, é instituido o Exame Nacional de Ingresso na Car-
reira Docente, pela Portaria Normativa n° 14, de 21 de maio de 2010, cujos
objetivos séo a

Vida de Aprendiz I

80 PAR esta organizado em
diferentes eixos (Gestao
educacional, Formacao

de professores e dos
profissionais de servigo

e apoio escolar; Praticas
pedagdgicas e avaliagéo

e Infra-estrutura fisica e
recursos pedagogicos),
cada um dos quais
desdobrados em areas
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critérios. O preenchimento
deste instrumento resulta
em diversos elementos:
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detalhamento de acodes
necessarias para superar
as deficiéncias, a indicacao
das necessidades de
apoio técnico do MEC
(termo de cooperagéao) do
que resultam agdes que
geraram convénio, ou seja,
a liberacao de recursos
financeiros.
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avaliagdo de conhecimentos, competéncias e habilidades para sub-
sidiar a contratagdo de docentes para a educagao basica no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”; “oferecer um diag-
néstico dos conhecimentos, competéncias e habilidades dos futuros
professores para subsidiar as politicas publicas de formag¢ao continu-
ada” e “construir um indicador qualitativo que possa ser incorporado a
avaliagao de politicas publicas de formagao inicial de docentes (Artigos
1° e 2° da Portaria Normativa 14/2010).

Este novo mecanismo de avaliagdo parece responder, no &mbito bra-
sileiro, & proposta da Organizagcéo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), para um programa de avaliagdo de professores que
verifica a atmosfera de aprendizagem, as relagdes professor-aluno, a quali-
dade e o estilo de ensino.

AAvaliagdo em Larga Escala é uma realidade em diversos paises, mas
ainda precisa ser aprimorada para que se obtenham resultados mais efetivos.
O diagnéstico por si s6 ndo é suficiente para mudar uma determinada situa-
cdo. E necessaria uma reflexdo sobre as avaliagdes ora operacionalizadas
nos varios niveis do nosso sistema educacional, abrangendo a diversidade
da nossa geografia multicultural, avaliagbes estas de natureza amostral e
supostamente consideradas representativas em termos estatisticos.

Embora o Brasil tenha avancado muito na coleta de dados e nos sis-
temas de avaliacdo ainda € preciso construir mecanismos para que os re-
sultados sejam utilizados por gestores e professores de modo a melhorar a
qualidade do ensino oferecido.

Saiba mais

Nigel Brooke: “Avalia¢do é apenas um ponto de partida”
Dagmar Serpa

O Brasil ainda estaria muito atrasado na busca por um ensino de qualidade sem
o uso de instrumentos de avaliacdo externa de larga escala. Essa é a opinido de Nigel
Brooke, professor convidado da Universidade Federal de Minas Gerais e coordenador
da pesquisa “A Avalia¢do Externa como Instrumento da Gestdo Educacional nos Esta-
dos” Mas ele lembra que avaliar é apenas o primeiro passo.
A pesquisa mostra que o Brasil incorporou a cultura das avaliacées em larga escala.
Elas ajudam de fato a melhorar a Educac¢do?
Nigel Brooke: Sem duvida, a avaliacdo externa é uma contribuigdo importante no es-
forco geral para a melhoria da Educacdo no pafs. E preciso conhecer o sistema antes de
modifica-lo. Contudo, sozinha, ela ndo resolve nada. Sua fungdo é indicar a natureza
dos problemas para fundamentar as politicas educacionais.

Com base nos resultados das avaliagoes, o que o poder publico deve fazer?
Brooke: Uma das iniciativas mais acertadas que as secretarias e o préprio Ministério da




Educagdo(MEC) podem tomar é o planejamento de diretrizes para capacitar os profes-
sores - pois ficam cada vez mais evidentes as dificuldades que eles tém para ensinar e a
falta de dominio de conteldos. Os docentes necessitam de uma formagao inicial mais
apropriada, de uma boa formagdo em servigo e de materiais de apoio de todos os tipos.

Que outros usos podem ter os resultados?

Brooke: E perfeitamente justificavel usa-los para planejar a distribuigdo de recursos en-
tre as escolas da rede, pois algumas avaliagdes permitem identificar as partes do sistema
gue tém mais necessidade de apoio. Porém ha redes que usam os dados para tomar
decisOes sobre a vida funcional dos professores. Isso ndo é adequado porque os nime-
ros brutos refletem ndo s6 o trabalho de todos os docentes que os alunos ja tiveram
durante a vida escolar mas também uma série de outros fatores. Sem algum calculo de
valor agregado, que identifique a contribuicdo especifica daquele docente, ndo da para
tirar conclusdes sobre os méritos individuais com base nas avaliagdes de larga escala.

Varios estados tém um sistema préprio de avaliagdo. Isso ndo se configura em um
excesso de investimento para o mesmo fim?

Brooke: N3o. H4 evidéncias de que a melhoria do ensino nas redes que desenvolveram
sua avaliagdo e vém trabalhando insistentemente com ela é mais acentuada do que
em outras. Embora o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) tenha
iniciado essa cultura com muita propriedade, ele s6 da um panorama geral do sistema.
Assim, os estados estdo certos em nao ficarem dependentes e buscarem informagdes
complementares. Alguns elaboraram um curriculo e precisam mesmo criar o préprio
instrumento com matrizes alinhadas aos contetidos propostos.

Fonte: SERPA, Dagmar. Avaliagdo é apenas um ponto de partida. Especial avaliagdes externas, Revista Nova

Escola. Outubro/2011. Disponivel em: http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/nigel-brooke-avalia-
cao-apenas-ponto-partida-643598.shtml. Acesso em out/2012.

2. Saeb, Enem e Enade
2.1 Sistema Nacional da Educac¢ao Basica (Saeb)

As discussbes iniciais sobre a importancia de se implantar um sistema de
avaliagdo em larga escala, no Brasil, aconteceram no periodo entre 1985 e
1986. Na época, estava em curso o Projeto Edurural, um programa financiado
com recursos do Banco Mundial e voltado para as escolas da area rural do
nordeste brasileiro.

Com o objetivo de se ter um instrumento que pudesse medir a eficacia
das medidas adotadas durante a sua execucdo, estudou-se a elaboracio
de uma pesquisa que avaliasse o desempenho dos alunos que estavam
frequentando as escolas beneficiadas pelo Projeto e compara-lo com o dos
alunos nao beneficiados.A partir dessa experiéncia, em 1988, o MEC insti-
tuiu o Saep, Sistema de Avaliacdo da Educacao Priméaria que, com as alte-
racdes da Constituicdo de 1988, passa a chamar-se Sistema de Avaliagdo
da Educacgéo Bésica (Saeb).

O Sistema Nacional de Avaliagido da Educagao Basica (Saeb), foi
criado em 1990 através da Portaria n° 1.795, e, desde 1995, realiza seu ci-
clo de avaliagéo a cada dois anos. O Saeb surgiu tendo por objetivo central
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°0 Ideb, elemento central
do PDE, é calculado a
partir dos resultados da
Prova Brasil e do fluxo
escolar indicado pelo
censo educacional. O
Ideb, ndo apenas situa

o nivel alcangado pela
escola e pela respectiva
rede de ensino, mas, no
contexto do PDE e do
Compromisso Todos Pela
Educacao, possibilita o
exercicio de prospecg¢ao de
metas a serem alcangadas
em direcdo a melhoria

da qualidade de ensino,
tendo em vista um nivel
considerado minimo a
ser atingido em 2021,

0 que converge com a
perspectiva temporal do
movimento Todos Pela
Educacéo.

Fonte: WERLE, 2011

promover uma avaliagdo externa e em larga escala da educag¢éo no Brasil,
visando construir dois tipos de medidas: a primeira, da aprendizagem dos
estudantes e, a segunda, dos fatores de contexto correlacionados com o
desempenho escolar.

A implementacédo da avaliagdo em larga escala se constituiu com a
intencao de subsidiar os formuladores e executores das agdes governamen-
tais na area educacional em todos os niveis de governo. Com a avaliagéo se
pretende averiguar a eficiéncia dos sistemas no processo de ensino-apren-
dizagem e, também, a equidade da educagéo oferecida em todo o pais.

O Sistema de Avaliagédo da Educacao Basica (Saeb) é composto por
duas avaliagdes complementares, a Aneb (Saeb) e a Anresc (Prova Brasil)’.

A avaliacdo denominada Avaliacdo Nacional da Educacido Basica
(Aneb) permite produzir resultados médios de desempenho conforme os es-
tratos amostrais, promover estudos que investiguem a equidade e a eficién-
cia dos sistemas e redes de ensino por meio da aplicagdo de questionarios,
conforme vem sendo implementado na avaliacdo desde o ano de 1995.

A Aneb é realizada por amostragem das Redes de Ensino, em cada
unidade da Federagéo e tem foco nas gestdes dos sistemas educacionais.
Por manter as mesmas caracteristicas, a Aneb recebe o0 nome do Saeb em
suas divulgagdes.

A partir das informagdes da Aneb, o MEC e as Secretarias Estaduais de
Educacao podem definir agdes voltadas para a corre¢ao de problemas identi-
ficados e dirigir seu apoio técnico e financeiro tanto para o desenvolvimento e
aperfeicoamento das redes de ensino, quanto para a redugao das desigualda-
des ainda existentes no sistema educacional. Por ser amostral, oferece resul-
tados de desempenho apenas para o Brasil, regides e unidade da Federagéo.

Os resultados do Saeb apontam para a melhoria da qualidade e equidade
da escolarizag&do. Um dos marcos da educagao para o desenvolvimento nacio-
nal e para a diminuicdo das desigualdades estruturais que afetam o Brasil.

O objetivo do MEC era oferecer subsidios para a formulagao, refor-
mulagéo e monitoramento de politicas publicas, contribuindo, dessa manei-
ra, para a melhoria da qualidade do ensino brasileiro. A primeira avaliagéo
ocorreu em 1990. A partir de 1992, decidiu-se que a aplicacéo da avaliagéo
ficaria por conta do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). O segundo ciclo da avaliagdo ocorreu em 1993 e,
desde entéo, ininterruptamente, a cada dois anos, um novo ciclo acontece.
Ao longo dos anos, a avaliagado vem sendo aprimorada, e importantes inova-
¢bes aconteceram no periodo entre 1995 e 2001.



Em 1995, foi incorporada uma nova metodologia estatistica conhecida
como Teoria de Resposta ao ltem (TRI), que tem permitido, entre outras coisas,
a comparabilidade dos diversos ciclos de avaliacdo. Nesse ano e nos subse-
quentes, foi avaliada uma amostra representativa dos alunos matriculados nas
42 e 82 séries do ensino fundamental e na 32 série do ensino médio. Como os re-
sultados referiam-se uma amostra do total de alunos, estes, desde entéo, estéo
sendo divulgados por rede de ensino com agregagao nacional, regional e esta-
dual, ndo permitindo levantar resultados nem por escolas nem por municipios.

Em 1997, foram desenvolvidas as Matrizes de Referéncia com a des-
cricao das competéncias e habilidades que os alunos deveriam dominar em
cada série avaliada, permitindo uma maior precisao técnica tanto na constru-
¢ao dos itens o teste, como na analise dos resultados da avaliagdo. A constru-
¢ao dessas matrizes, como nao poderia deixar de ser, ndo foi feita de maneira
arbitraria. Foi realizada uma consulta nacional sobre os contelddos praticados
nas escolas de ensino fundamental e médio, incorporando a anélise de pro-
fessores, pesquisadores e especialistas sobre a produgao cientifica em cada
area que seria objeto de avaliagdo escolar e utilizando como referéncia as
secretarias de educagdo estaduais e das capitais que apresentaram ao Inep
os curriculos que estavam sendo praticados em suas escolas.

Em 2011, em seu sexto ciclo, as Matrizes de Referéncia do Saeb foram
atualizadas em razao da ampla disseminagéo, pelo MEC, dos Parametros Cur-
riculares Nacionais (PCN). Para essa atualizagao, foi feita uma ampla consulta,
repetindo- se o procedimento usado em 1997. Foram consultados cerca de
500 professores de 12 estados da Federagao, com representacéo de todas
as regides do pais, com o objetivo de comparar as Matrizes de Referéncia
existentes e o curriculo utilizado pelos sistemas estaduais com os PCN.

Paralelamente a avaliacdo do Saeb, ainda em 2005, foi realizada outra
avaliagado, essa de natureza quase censitaria, o que permitiria a divulgagcao
dos resultados por municipios e por escolas, ampliando as possibilidades de
analise dos resultados da avaliacdo. Nasce assim, a Anresc ou Prova Brasil,
que utiliza os mesmos procedimentos utilizados pelo Saeb.

A Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) ou Prova Brasil,
realizada a cada dois anos, avalia as habilidades em Lingua Portuguesa (foco
na leitura) e em Matemaética (foco na resolugdo de problemas). E aplicada
somente a estudantes de 42 série/5° ano e 82 série/9° ano de escolas rede
publica de ensino com mais de 20 estudantes matriculados por série alvo da
avaliagdo. Tem como prioridade evidenciar os resultados de cada unidade
escolar da rede publica de ensino, com os objetivos de:

a) contribuir para a melhoria da qualidade do ensino, reducéo de desigualda-
des e democratizagcdo da gestao do ensino publico;
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b) buscar o desenvolvimento de uma cultura avaliativa que estimule o controle
social sobre os processos e resultados do ensino.

Por ser universal, a Prova Brasil expande o alcance dos resultados
oferecidos pela Aneb. Fornece médias de desempenho para o Brasil, re-
gides e unidades da Federagéo, para cada um dos municipios e para as
escolas participantes.

2.2. Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)

O Exame Nacional do Ensino Médio surgiu em 1998, e sua finalidade era avaliar
o desempenho amostral de estudantes concluintes e egressos do Ensino Mé-
dio; uma politica avaliativa criada pelo Estado sob a responsabilidade do Institu-
to Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep).

Era a chamada possibilidade de autoavaliagéo do aluno concluinte ou
egresso do Ensino Médio. Implicitamente, estava a condi¢éo de que, levando-
-se em consideragao os resultados, poderiam ser criadas politicas publicas
para a melhoria do Ensino Médio.

Ele ndo é um exame obrigatdrio, mas, ao divulgar o resultado, permite
que as Instituicdes de Ensino Médio, tanto as publicas quanto as privadas, te-
nham dimensao do desempenho de seus estudantes, posicionamento quanto
a colocacao de sua instituicao, e procedam as melhorias necessarias.

Com o passar dos anos, 0 exame serviu, também, para o ingresso em
diversas Instituicbes de Ensino Superior, sendo que, para os concluintes e
egressos do Ensino Médio, o principal incentivo para fazer o exame é justa-
mente a possibilidade concreta de ingressar no ensino superior.

Em 2008, aproximadamente 530 IES cadastradas no Inep utilizavam os
resultados do Enem em seus processos seletivos, quer de forma complemen-
tar, quer de substitutiva.

Seu objetivo fundamental inicial € o de avaliar o desempenho do edu-
cando ao término da escolaridade basica, estimando seu desenvolvimento
em competéncias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania, ou seja,
possibilitar uma referéncia para autoavaliagdo a partir das competéncias e
habilidades que devem estruturar o curriculo, o ensino, a aprendizagem e o
proprio instrumento avaliativo.

As Competéncias e Habilidades propostas pelo Documento Basico do
Enem atendem aos quatro pilares da educacao propostos pelo Relatério para
a Unesco, elaborado pela Comiss&o Internacional sobre Educacao para o
Século XXI, coordenada por Jacques Delors: aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a viver com os outros, aprender a ser.



Nos Parémetros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PC-
NEM) temos o conceito de interdisciplinaridade, que pressupde a inter-rela-
¢ao de campos disciplinares, e o conceito de competéncias, que pressupde
serem necessarios diferentes temas e questdes transdisciplinares para a
formacéo das competéncias.

No caso do Ensino Médio, o Enem vem impactando significativamente
sobre as escolas, oferecendo padrdées de conduta a serem cumpridos com
base nesse modelo de competéncias, cuja implantagéo é sempre justificada
com base nas mudang¢as no mundo do trabalho, que exigem um novo indivi-
duo trabalhador.

No documento do Enem, as cinco competéncias e vinte e uma habilida-
des listadas nédo s&o disciplinares, e remetem, sobretudo, a aspectos compor-
tamentais que podem ser desenvolvidos por diferentes disciplinas, de forma
integrada ou n&o, como por exemplo:

a) em um gréfico cartesiano de variavel socioecondmica ou técnico-cientifica,
identificar e analisar valores das variaveis, intervalos de crescimento ou de-
créscimo e taxas de variaco;

b) reconhecer o caréter aleatério de fenébmenos naturais ou n&o e utilizar em
situagdes-problema processos de contagem, representacdo de frequéncias
relativas, construcdo de espagcos amostrais, distribuicao e calculo de probabi-
lidades;

c¢) na obtengéo e produgéo de materiais e de insumos energéticos, identificar
etapas, calcular rendimentos, taxas e indices, e analisar implicagdes so-
ciais, econémicas e ambientais.

Tais habilidades sdo entendidas como a expressao das cinco compe-
téncias listadas para o Eneme constituem a base para as questbes a serem
incluidas no exame (trés questdes para cada habilidade). Assim, as compe-
téncias podem ser esquemas mentais, mas que precisam ser traduzidas em
um saber fazer passivel de ser mensurado.

Quais sdo estas competéncias e habilidades propostas pelo MEC,
constantes no Documento Béasico do Enem (BRASIL/MEC/INEP, 1998)?

Sao as seguintes as competéncias:
I. Dominar linguagens;
Il. Compreender fenébmenos;
lll. Enfrentar situagdes-problema;
IV. Construir argumentagoes;
V. Elaborar propostas.
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

As vinte e uma habilidades séo listadas a seguir.

Identificar variaveis e selecionar instrumentos necessarios para a realiza-
¢cao e/ou a interpretacdo dos resultados do mesmo;

Identificar e analisar valores e taxas de variaveis e de variacao;
Identificar, traduzir e reorganizar informagdes a partir de diagramas em
linguagem ordinaria;

Relacionar situagées-problema de linguagem comum com formulagao
em diferentes linguagens;

Identificar, inferir e estabelecer caracteristicas de movimentos literarios;
Identificar, distinguir, analisar e transformar fungées e natureza da linguagem:;
Reconhecer a conservagao da energia em processos de transformagao;

Identificar, analisar e dimensionar processos mecanicos, elétricos e térmicos
em operacgdes de instalagdes, equipamentos e em configuragdes naturais;
Demonstrar compreenséo dos significados de dados elementos, bem
como saber quantificar suas variagdes em circunstancias especificas;

Utilizar diferentes escalas de tempo para situar e descrever transforma-
¢oes planetérias (litosfera e biosfera), origem e evolugéo da vida, e cres-
cimento de diferentes populagdes;

Identificar unidades fundamentais no fenémeno vital;

Reconhecer, interpretar e analisar fatores socioeconémicos e ambien-
tais que interferem nos padrdes de salde e desenvolvimento de popula-
¢oes humanas;

Compreender e relacionar a diversidade de formas de vida a variedade de
condicoes do meio;

Identificar, interpretar, perceber, caracterizar e utilizar formas geométricas
planas ou espaciais;

Utilizar instrumentos adequados para descrever fendbmenos naturais, de-
monstrando compreensdo dos aspectos aleatérios dos mesmos;

Identificar, reconhecer fonte, transporte e sorvedouro dos poluentes e
contaminantes; prever e propor transformagdes e formas de intervengéo
em diferentes situagdes-problema referentes a perturbagéo ambiental;

Reconhecer e analisar processos de transformagdes de materiais e eta-
pas intermediérias relevantes;

Identificar elementos da diversidade artistica e cultural;

Confrontar interpretagbes diversas de uma dada realidade histérico-
geografica;

Comparar diferentes processos de formagao socioeconémica;



21. Destacar, compreender e contextualizar eventos histéricos e fatores so-
ciais, econdmicos, politicos e culturais numa sequéncia temporal.

Diversas criticas séo feitas a avaliagdo com referéncia a competéncias
e habilidades, uma vez que tal procedimento leva a um monitoramento da
eficiéncia do ensino e, ao empobrecimento dos programas de formag&o dos
alunos ao reduzi-los ao eficientismo social, na tradicdo comportamentalista,
fiel aos principios do planejamento tecnicista da Educacéo.

O Enem tem premissas que ja constam na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Lei 9.394/96), que também incitam outras profundas melhorias e
transformacodes de nosso Ensino Médio, como, por exemplo, outros mecanis-
mos de acesso ao ensino superior.

A LDB determina que, ao final do Ensino Médio, o educando demonstre:

I. dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a
produgao moderna;

Il. conhecimento das formas contemporéneas de linguagem;

[ll. dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios
ao exercicio da cidadania (BRASIL, 1996).

Nao é somente essa mudanc¢a que a LDB nos traz; ela determina, ain-
da, que a Unido organize o processo de avaliagdo do rendimento escolar no
ambito nacional, incluindo todos os niveis de ensino, buscando definir priori-
dades e a melhoria da qualidade do ensino (artigo 9°, V).

Diferentemente dos exames escolares comuns, a avaliacdo do Enem se
constitui de exame Unico, abrangendo as varias areas de conhecimento em que
se organizam as atividades pedagégicas da escolaridade basica no Brasil. Seu
elemento estruturante é a matriz de competéncias e habilidades associadas aos
contetdos do ensino fundamental e médio, préprias ao aluno na fase de desen-
volvimento cognitivo e correspondentes ao término da escolaridade basica.

Utiliza-se, portanto, para tal fim, as referéncias da LDB, Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), e ainda os textos que sustentam a organizagcao
curricular em Areas de Conhecimento e Matrizes Curriculares de Referéncia
para o Saeb, buscando-se, assim, uma imagem realista e sempre atualizada
da educacao no Brasil.
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Abaixo, temos um quadro demonstrativo onde podem ser visualizadas
as inscrigdes e as participagdes dos examinandos ano a ano, até 2008.

Quadro 1
Edicao Ano Matriculas no EM Participantes do ENEM Percentual*
12 1998 7.485.496 115.575 01,54%
28 1999 8.423.692 316.100 03,75%
32 2000 9.066.172 325.575 03,59%
42 2001 9.957.748 1.200.883 12,05%
52 2002 8.710.584 1.327.577 15,24%
6° 2003 9.072.942 1.319.379 14,54%
7° 2004 9.169.357 1.048.656 11,43%
82 2005 9.031.302 2.199.214 24,35%
92 2006 8.906.820 2.803.328 31,47%
10° 2007 8.369.369 2.742.548 32,76%
112 2008 8.366.100 2.738.610 32,73%

Fonte: MEC/INEP/DEED - Censo

* Percentual entre o nimero de matriculados no Ensino Médio e o nimero de participantes no ENEM

Fonte: ALVES, P. A. C. Enem como politica publica de avaliagéo. Dissertagdo (Mestrado). Faculdade de
Educagéo. Universidade do Estado do Rio de Janeiro- 2009.

Verifica-se, no quadro anterior, que o nimero de inscritos e participan-
tes, embora tenha oscilado, foi crescente. Na primeira edigcéo, em 1998, houve
157.200 inscritos para 115.600 participantes. Em 2008, o niUmero de inscritos
chegou a 3.568.592 para 2.738.610 participantes.

Em 2009, o Ministério da Educacao apresentou uma proposta de re-
formulagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e sua utilizagdo
como forma de selecao unificada nos processos seletivos das Universida-
des Publicas Federais.

A proposta teve como principais objetivos democratizar as oportunida-
des de acesso as vagas federais de ensino superior, possibilitar a mobilidade
académica e induzir a reestruturacéo dos curriculos do Ensino Médio.

As universidades possuem autonomia e poderdo optar entre quatro
possibilidades de utilizagdo do novo exame como processo seletivo:

e Como fase Unica, com o sistema de sele¢éo unificada, informatizado e online
e Como primeira fase

e Combinado com o vestibular da Instituicdo

e Como fase Unica para as vagas remanescentes do vestibular.

Espera-se, assim, que essa reestruturacdo do Enem atenda plena-
mente a demanda das Ifes por um instrumento de alto poder preditivo de



desempenho futuro, capaz de diferenciar estudantes em diferentes niveis
de proficiéncia.

A prova do Enem de 2009, propds aferir as habilidades e as compe-
téncias necessarias para resolver questdes do cotidiano. Os contelidos co-
brados foram organizados segundo grandes &reas do conhecimento, o que
favorece uma abordagem interdisciplinar na prova.

Nos mérito do Enem esta em promover uma reflexao sobre o curricu-
lo escolar. As instituicbes de ensino ndo trabalham em sua rotina de forma
interdisciplinar com os alunos. Se a vida € interdisciplinar, a escola tem que
trabalhar com os alunos as competéncias necessarias para eles enfrentarem
este desafio de forma contextualizada.

O Enem de 2009 foi feito também com base na teoria de resposta ao
item (TRI), um modelo logistico de trés parametros, que permite a compara-
¢ao de resultados entre diversos ciclos de avaliagdo. Propde-se a construcao
de quatro escalas distintas, uma para cada area do conhecimento, cada uma
sendo capaz de ordenar os estudantes conforme seu nivel de proficiéncia,
sendo possivel as Ifes estabelecer distintas ponderagbes ou pontos de corte
para selecao de seus candidatos.

Saiba mais

A TRI comecgou a ser desenvolvida por volta de 1950, quando pesquisadores americanos
€ europeus se questionavam sobre a eficdcia da teoria cldssica de testes para avaliar o
conhecimento dos estudantes. Nos anos seguintes, as pesquisas se desenvolveram nos
Estados Unidos, especialmente entre um grupo de especialistas que mais tarde se reuni-
ria no Educational Testing Service (ETS), associa¢do sem fins lucrativos responsavel pelo
SAT, espécie de Enem Americano, , cuja realizagdo é obrigatdria para aspirantes a univer-
sidades americanas, e também pelo exame de proficiéncia em lingua inglesa Toefl. Aos
poucos, o0 método se consagrou. Hoje, é com a ajuda dele que a OCDE (Organizagdo para
a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico), que retne as nagdes mais desenvol-
vidas do planeta, aplica o Pisa, teste internacional que avalia o sistema educacional de
65 paises — incluindo o Brasil. Por aqui, a TRI foi usada pela primeira vez em larga escala
na década de 1990, quando o MEC deu inicio as avaliagdes educacionais como o Saeb.

Fonte: GOULART, 2012.

Mas, o que realmente se quer saber é: qual a distribuicdo dos resulta-
dos? Qual a nota média por escola, quais os extremos (melhores e piores)
etc. O gréafico abaixo responde a essa questéo.
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Distribuicdo das notas das escolas no enem 2009

Frequéncia
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Nota média das escolas na prova objetiva

Fonte: GALDINO, Manoel. ENEM 2009: alguns gréficos e anélises. 20/07/2010. Disponivel em: http:/prafa-
lardecoisas.wordpress.com/2010/07/20/enem-2009-alguns-graficos-e-analises/. Acesso em out/2012.

Com uma nota média de 488, ha um grupo discrepante de escolas com
notas muito boas, acima de 700. De fato, o desvio-padrao é aproximadamente
51, o que indica que escolas com notas acima de 700 estdo mais de 4 desvio-
padrao acima da média.

Esse resultado é restrito as escolas privadas, ou se estende-se para a
rede publica? O gréafico abaixo ajuda a responder a essa questao:

Distribuicdo das notas das escolas por tipo
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Fonte: GALDINO, Manoel. ENEM 2009: alguns gréficos e analises. 20/07/2010. Disponivel em: http://prafa-
lardecoisas.wordpress.com/2010/07/20/enem-2009-alguns-graficos-e-analises/. Acesso em out/2012.
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Como se pode observar, as notas da rede estadual sdo as piores e
com poucas escolas boas (quase nenhuma com pontuagao acima de 600).
E as escolas federais sdo levemente melhores que as privadas, embora
essa diferenga nao pareca significativa. Interessante notar também a sime-
tria do desempenho da escola privada em torno de sua média.

E vocé sabe como é calculada a nota do Enem?

Saiba mais

Presidente do Inep defende avaliagdo censitaria para o ensino médio

O presidente do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira), Luiz Claudio Costa, defende que o Ensino Médio seja submetido a avalia-
¢do censitaria, e ndo por amostra, como ocorre atualmente com a Prova Brasil. 0 MEC
(Ministério da Educagdo) estuda trocar a Prova Brasil pelo Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), para calcular o Ideb (indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica)
do Ensino Médio.

Segundo informagbes, o presidente do instituto conversou com jornalistas na
Ultima quarta-feira (10), quando afirmou que a avaliagdo de o ensino migrar para o
censitario é praticamente consensual dentro do MEC. Entretanto, Costa lembra que a
matriz e a migra¢do da Saeb/Prova Brasil para o Enem ainda estdo sendo estudadas.
A evolugdo do Ideb no ultimo ensino médio foi timida — de 3,6 em 2009 para 3,7 em
2011. Considerando apenas a rede estadual, o indicador ficou em 3,4, sendo que, em
9 Estados, além do Distrito Federal, houve queda.

O governo nega que o principal objetivo para a substituicdo do método de avalia-
¢ao seja “maquiar” os numeros. Segundo Costa, os resultados da avaliagdo por amos-
tra sdo validos, mas quando se trabalha com a avaliagdo censitaria a sociedade, a es-
cola e os professores sdao mais envolvidos no processo.

Além disso, o presidente do Inep pretende discutir o tema com secretarios de edu-
cagao estaduais antes de qualquer definigdo. De acordo com o Ig, uma das preocupa-
¢Oes de Costa é nao perder a série histdrica projetada para os proximos anos —a meta
do Ideb para 2021 é 5,2.

O Ministro da Educagdo, Aloizio Mercadante, destacou a articulagao entre as disci-
plinas e a distribuigdo de tablets com projetor digital para professores como forma de
tornar o ensino médio mais atraente para os estudantes. Segundo ele, o governo tam-
bém discute com as operadoras a melhoria no servigo de banda larga para as escolas.
Fonte: Universia Brasil. Presidente do Inep defende avaliagdo censitdria para o ensino médio. 11/10/2012.

Disponivel em: http://noticias.universia.com.br/atualidade/noticia/2012/10/11/974281/presidente-do-
-inep-defende-avaliaco-censitaria-ensino-medio.html. Acesso em: outubro/2012.

2.3. Exame Nacional de desempenho de estudantes (Enade)?

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), € um dos pro-
cedimentos de avaliacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio
Superior - SINAES, que é realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia vinculada ao Ministério
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da Educacgéo, segundo diretrizes estabelecidas pela Comisséo Nacional de
Avaliagao da Educagao Superior (Conaes), érgao colegiado de coordenagao
e supervisao do Sinaes.

E objetivo do Enade, acompanhar o processo de aprendizagem e o de-
sempenho académico dos estudantes em relagdo aos contelidos programa-
ticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagéo,
suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugéo do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao
ambito especifico de sua profisséo, ligados a realidade brasileira e mundial e
a outras areas do conhecimento. Ou seja, ele avalia o rendimento dos alunos
dos cursos de graduacgao, ingressantes e concluintes, em relagéo aos conte-
udos programaticos dos cursos em que estdo matriculados.

O exame é obrigatdrio para os alunos selecionados e condi¢éo indis-
pensavel para a emiss&o do histérico escolar. A primeira aplicagéo ocorreu
em 2004 e a periodicidade méaxima com que cada area do conhecimento é
avaliada é trienal.

Seus resultados poderao produzir dados por instituicdo de educagao
superior, categoria administrativa, organizagao académica, municipio, estado
e regido. Assim, serdo constituidos referenciais que permitam a definicdo de
acdes voltadas para a melhoria da qualidade dos cursos de graduagéo, por
parte de professores, técnicos, dirigentes e autoridades educacionais.

3. Politica de accountability na educa¢ao

Desde o inicio dos anos 1990 no Brasil, quando o governo comegou a imple-
mentar politicas educacionais objetivando elevar o nivel de escolaridade da
populagéo, foram criadas formas de incentivo financeiro que passaram a dis-
tribuir recursos para os estabelecimentos escolares no ensino fundamental,
em fungdo do nimero de estudantes matriculados, de modo que os gestores
de educacédo se sentissem estimulados a atrair as crian¢as para a escola e
assim, evitassem a evasao escolar.

O resultado dessa politica de incentivo financeiro foi muito positiva, le-
vando a quase universalizagdo do ensino fundamental. A parcela os alunos
entre 7 e 14 anos frequentando a escola aumentou significativamente, entre-
tanto se houve avancgos importantes no quesito quantidade da educacéo, o
mesmo ndo se verificou em relagdo a qualidade da educagéo, fato compro-
vado pela analise dos resultados obtidos na avaliacido da educacéao basica,
através do Saeb, que tem sido bastante insatisfatérios.

Tendo avangado na quase universalizagdo do ensino fundamental, a
prioridade da politica educacional deveria ser a melhoria na qualidade do



ensino, principalmente, quando se tem em mente que a qualidade, e ndo a
quantidade, da educacéao € a variavel mais importante para explicar o cres-
cimento econémico.

No entanto, estudos sugerem que simplesmente, aumentar os gastos,
n&o implica sua melhoria, quando mensurada pelo desempenho dos alunos
nos testes de proficiéncia.

Ao mesmo tempo, esse grande volume de recursos destinados a edu-
cacao suscita questdes relativas a eficacia dos investimentos neste setor e
impde uma afericdo cada vez mais detalhada da qualidade da educacgéo que
vem sendo ofertada a comunidade escolar.

Essa exigéncia por maiores informagdes sobre os resultados dos sis-
temas escolares tem sido respondida pela implementacdo de politicas de
accountability, ou seja, de responsabilizagdo, mediante as quais se tornam
plblicas as informagdes sobre o trabalho das escolas e consideram-se os
gestores e outros membros da equipe escolar como co-responsaveis pelo ni-
vel de desempenho alcancado pela instituicao.

Define-se aqui politica de responsabilizagédo como uma tentativa de me-
Ihorar os resultados das escolas mediante a criagdo de consequéncias para a
escola ou para professores individuais, sejam elas materiais ou simbdlicas, de
acordo com o desempenho dos alunos, medido por procedimentos avaliativos
estaduais ou municipais.

Essa politica e denominada school accountability (SA), foi inicialmente
implantada na década de 1980 na Inglaterra, tendo se transformado na princi-
pal politica educacional dos Estados Unidos na década de 1990.

Em linhas gerais, a politicas de accountability tem os seguintes compo-
nentes basicos.

e Estabelece o conteido minimo, para cada ano escolar, que o aluno tem de
obter em cada disciplina;

e Obriga os estudantes a realizar testes de proficiéncia nessas disciplinas
para checar o conhecimento adquirido;

e Adota como objetivo de politica educacional a melhoria do desempenho
dos alunos nesses testes;

® Responsabiliza os professores/diretores da escola, pelo resultado dos es-
tudantes nos testes de proficiéncia. Inclusive, penalidades e bonificagoes
podem ser estabelecidas para os gestores escolares em fungéo desses
resultados.

A implementacao da politica da accountability acaba gerando também,
uma série de problemas.
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Primeiro, incentivar os professores a focarem no desenvolvimento das
habilidades cognitivas dos alunos, pois é em fungdo dessas que seus traba-
lhos serédo julgados e remunerados. Como decorréncia disso, o desenvolvi-
mento de habilidades ndo cognitivas fica em segundo plano, com possiveis
consequéncias negativas sobre a educagéo dos alunos.

Segundo, os professores sao incentivados a se envolver em ativida-
des chamadas na literatura de gaming, isto é, ter atitudes indesejaveis para
inflar artificialmente o desempenho dos alunos nos testes de proficiéncia. Por
exemplo, aumentar a taxa de reprovagdo ou evasao escolar para evitar que
os piores alunos fagam os testes e, com isso, evitar que a nota da escola ou
da turma seja reduzida.

Por fim, existe uma dificuldade de mensurar a efetiva contribuicdo da
escola para o desempenho do aluno. Sabe-se que, outras variaveis nao re-
lacionadas a ela afetam o desempenho do estudante como, por exemplo, o
nivel educacional dos pais.

A andlise da utilizacdo das politicas de accountability em varios pa-
ises tem demonstrado que é inegavel a convicgcdo e a velocidade com
que se vem adotando a responsabilizacido como eixo central da politica
de gestado dos sistemas pulblicos de ensino, pois os sistemas de respon-
sabilizagdo podem trazer beneficios para a aprendizagem e a progressao
educacional dos alunos naquele pais.

Os ingredientes basicos dos sistemas de responsabilizagao implanta-
dos durante as Ultimas décadas, tanto nos Estados Unidos quanto em outros
paises, s&o quatro:

1. A decisao por parte das autoridades de tornar publicas as diferencas de
nivel de desempenho das escolas (ingrediente autoridade);

2. O uso de testes ou procedimentos padronizados para fornecer este tipo de
informagéo (ingrediente informagéo);

3. Os critérios para analisar esta informacao e para determinar quais escolas
tém melhor desempenho (ingrediente padrdes);

4. Os critérios para a aplicagcao de incentivos ou sangdes conforme os pa-
drbées estabelecidos (ingrediente consequéncias). Isso nao significa, no
entanto, que essa modalidade mais recente de responsabilizacao pelos
resultados da escola seja a Unica.

Historicamente, € possivel distinguir trés formas ou modalidades de
responsabilizacdo que se diferenciam de acordo com as instituicbes que as
aplicam e com o comportamento exigido.

A primeira é a burocratica, em que se procura a conformidade com as
normas legais ditadas pela rede de ensino na qual o professor trabalha, e por-



tanto, ele é responsabilizado pelo cumprimento das leis perante a burocracia
gue o contratou.

A segunda é a exigéncia de um comportamento profissional em
conformidade com as normas formais e informais estabelecidas pelos cole-
gas de profissdo, ou seja, o professor € responsabilizado pela manuten¢ao
dos padrdes da profissdo perante seus pares.

Apenas na terceira modalidade a responsabilizagao tem como base os
resultados da escola, em que o educador é responsabilizado perante as au-
toridades e o publico em geral pela aprendizagem dos alunos, e as conse-
quéncias, reais ou simbdlicas, sdo associadas as medidas usadas para aferir
o desempenho dos alunos (ANDERSON, 2005 citado por BROOKE, 2006).

O crescente uso de sistemas externos de avaliagdo para medir o de-
sempenho dos alunos, somado a confiabilidade cada vez maior dos instru-
mentos utilizados, facilitou o desenvolvimento de politicas de responsabiliza-
¢ao educacional que tornam as equipes escolares responsaveis pelos resul-
tados de suas escolas.

Ao longo das duas Ultimas décadas a maioria dos paises latino-americanos
adotou alguma forma de avaliagéo dos seus sistemas nacionais de educagéo,
além de ter participado de avaliagées internacionais, como TIMSS e o Pisa.

O Brasil € um caso especialmente interessante, existindo avaliagdes
nacionais em todos os niveis educacionais, incluindo o ensino superior €, em
praticamente todos os estados da federagdo. Como exemplo, temos o Saeb,
o Enem, o Enade (BROOKE, 2006).

3.1. Politica de accountability no Brasil a nivel estadual e municipal

Segundo Andrade (2008), nos ambitos estadual e municipal, existem algumas
poucas experiéncias de politica de accountability, basicamente de dois tipos:

No primeiro tipo, alguns governos, na sua esfera, basicamente repetem
0 mesmo padréo de politica aplicado pelo governo federal. E o caso da prefei-
tura de Sao Paulo, que criou o Sistema de Avaliagao de Aproveitamento Esco-
lar e, os Estados de Sao Paulo, com o Sistema de Avaliagdo de Rendimento
Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp) e Minas Gerais com o Sistema
Mineiro de Avaliagao da Educacgao Publica (Simave).

O segundo tipo de politica de accountability adotada no Brasil vai alem
do que simplesmente tornar publico os resultados das provas por escola. E o
caso do Parana, que instituiu o “Boletim Escola”, em 2001; do Rio de Janeiro,
com o programa Nova Escola, em 2000; e por fim, do Ceard que em 2001,
estabeleceu um premio educacional chamado “Escola do Novo Milenio - Edu-
cagao Basica de Qualidade no Ceara”.
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3.2. Sistemas de avaliagao e politica de accountability — a
experiéncia do Ceara

O Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria da Educagéo (Se-
duc), vem implementando, desde 1992, o Sistema Permanente de Avaliagao
da Educacgéo Basica do Ceara (Spaece), objetivando fornecer subsidios para
formulacao, reformulacéo e monitoramento das politicas educacionais, além
de possibilitar aos professores, dirigentes escolares e gestores um quadro da
situacao da Educacao Basica da Rede Publica de ensino.

O Spaece, na vertente Avaliagdo de Desempenho Académico, caracte-
riza-se como avaliagdo externa em larga escala que avalia as competéncias e
habilidades dos alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, em Lingua
Portuguesa e Matematica. As informagdes coletadas a cada avaliagao identifi-
cam o nivel de proficiéncia e a evolugao do desempenho dos alunos.

Realizada de forma censitaria e universal, essa avaliagdo abrange as
escolas estaduais e municipais, utilizando testes, com itens elaborados pelos
professores da Rede Publica, tendo como orientagéo os Parametros Curricu-
lares Nacionais (PCN) do Ministério da Educacao (MEC) e os Referenciais
Curriculares Basicos (RCB) da Seduc. Sao aplicados, também, questionarios
contextuais, investigando dados socioecondmicos e habitos de estudo dos
alunos, perfil e pratica dos professores e diretores.

Por considerar a importéncia da avaliagdo como instrumento eficaz de
gestao, a Seduc amplia, a partir de 2007, a abrangéncia do Spaece, incorporan-
do a avaliagao da alfabetizagdo e expandindo a avaliagao do Ensino Médio para
as trés séries de forma censitaria. Desta forma, o Spaece passa a ter trés focos:
¢ Avaliagao da Alfabetizag&o - Spaece - Alfa (2° ano).
® Avaliacdo do Ensino Fundamental (5° € 9° anos) e
e Avaliacdo do Ensino Médio (13, 22 e 32 séries).

Alidealizagéo do Spaece-Alfa surge em decorréncia da prioridade do atu-
al governo na alfabetizagdo das criangas logo nos primeiros anos de escolari-
dade, expressa através do Programa Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC). O
Spaece-Alfa consiste numa avaliag&o anual, externa e censitéria, para identifi-
car e analisar o nivel de proficiéncia em leitura dos alunos do 2° ano do Ensino
Fundamental das escolas da Rede Publica (estaduais e municipais), possibili-
tando construir um indicador de qualidade sobre a habilidade em leitura de cada
aluno, o qual permite estabelecer comparagdes com os resultados das avalia-
¢oes realizadas pelos municipios e pelo Governo Federal (Provinha Brasil).

AAvaliacdo do Ensino Fundamental, de natureza censitaria, dando con-
tinuidade a série histérica do Spaece, manteve-se com periodicidade bianual,
intercaladas aos ciclos do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacio Basi-



ca (Saeb). A referida avaliagao é realizada nas séries finais de cada etapa do
Ensino Fundamental, com a finalidade de diagnosticar o estagio de conheci-
mento, bem como analisar a evolu¢cédo do desempenho dos alunos do 5° e 9°
anos e os fatores associados a esse desempenho, produzindo informagées
que possibilitem a definicio de agdes prioritarias de intervencao na Rede PuU-
blica de ensino (estadual e municipal).

A Avaliacao do Ensino Médio, realizada anualmente de forma censitaria
nas trés séries deste nivel de ensino, envolve todas as escolas da Rede Esta-
dual de ensino e seus anexos, localizadas nos 184 municipios cearenses.

O conjunto de informagdes coletadas por esta avaliagdo permite montar
um quadro sobre os resultados da aprendizagem dos alunos, seus pontos fra-
cos e fortes, e sobre as caracteristicas dos professores e gestores das esco-
las estaduais. Em se tratando de uma avaliagdo de caracteristica longitudinal,
possibilita ainda acompanhar o progresso de aprendizagem de cada aluno ao
longo do tempo.

Em 2001, o Estado do Ceara estabeleceu um prémio educacional cha-
mado “Escola do Novo Milénio — Educagao Basica de Qualidade no Ceara”.
Ficou estabelecido um Unico critério para avaliar a escola: a media das notas
dos seus alunos nos testes de proficiéncia. Bonificagdes, mas nao penalida-
des, passaram a ser distribuidas em funcao deste indicador.

Arelagao entre o sistema estadual de avaliagdo da educacgéo, Spaece, e
o Prémio Escola do Novo Milénio foi legalmente estabelecida em 2001. As cem
melhores escolas ganhariam um prémio com base nos resultados médios de
Matemética e Portugués dos estudantes incluidos na amostra do estado.

Para as cinquenta melhores escolas, em 2002, o prémio valia R$ 800
para professores de tempo integral e R$ 300 para a equipe administrativa. Para
as cinquenta escolas seguintes os prémios equivaliam a metade do valor apon-
tado acima. Também havia prémios para os melhores estudantes com base no
seu desempenho nos testes. O propésito explicito desses prémios era promo-
ver o reconhecimento das conquistas obtidas pelas escolas publicas e medidas
pelo Spaece, melhorar o ambiente escolar e influenciar seus resultados através
de um clima de qualidade, e elevar o padrao da educacéo publica.

Os resultados da avaliacido do Spaece de 2003 dos estudantes da 82
série do ensino fundamental e da terceira série do ensino médio causaram
preocupagéo consideravel na medida em que mostraram uma queda acentu-
ada no desempenho médio.

Apesar de o governo néo ter oferecido nenhuma explicagdo para es-
ses resultados e nem ter discutido os possiveis impactos de seu programa
de responsabilizacao, € evidente que o Prémio Escola do Novo Milénio ndo
conseguiu combater a tendéncia geral de queda no desempenho dos alunos.
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Se isso se deve ao valor dos prémios ou outros aspectos do programa,
ou se o sistema de prémios foi simplesmente irrelevante, sdo questées que
nao ficaram claras, mas o fato de a politica de responsabilizacéo ter sobrevi-
vido indica que o governo acreditava que ela ainda tinha um papel a cumprir.

Esse sistema de incentivos incorre em duas falhas de concepgéo. Pri-
meiro, ndo capta de forma adequada a verdadeira contribuicdo da escola
para o aprendizado, pois n&o leva em consideragdo o valor agregado da
mesma. Por exemplo, as escolas cujo alunato tenha um perfil socioeco-
némico mais favorecido tende a levar vantagem na disputa pelo premio, a
revelia do verdadeiro esforgo dos professores/diretores.

Por outro lado, uma parcela significativa das escolas, as de pior de-
sempenho relativo, ndo recebe nenhum incentivo para melhorar a qualidade
da escola, pois ndo tem expectativas de alcangar os 100 primeiros lugares.

Segundo, os professores/diretores das escolas que, na margem, tem
possibilidades efetivas de ganhar o premio,sdo incentivados a terem com-
portamentos oportunistas. Isto porque taxas escolares de reprovacao ou
evasao, por exemplo, ndo sdo levadas em consideracdo na escolha das
melhores escolas.

Como decorréncia desses fatores, e pouco provavel esse tipo de poli-
tica contribuam para a melhoria da qualidade da educagéo no estado.

Como parte de uma revisdo das politicas vigentes, em 2004 e 2005
o programa Prémio Escola do Novo Milénio foi revisado através de leis que
revogaram procedimentos anteriores, criaram um programa de certificagéo
das escolas e, para as escolas certificadas, criaram o Prémio Escola Des-
taque do Ano, com procedimentos novos para sua outorga. Esses procedi-
mentos estipulavam que os prémios seriam entregues as cinquenta melho-
res escolas com base em uma variedade de indicadores, incluindo taxas de
aprovagao e evasao e o desempenho dos alunos em Matematica e Portu-
gués como avaliado pelo Spaece.

Com essas mudangas alguns dos problemas anteriores associados a
comparacgao de escolas com diferentes niveis de educacao foram amenizados.
A outorga de prémios por melhoramento escolar de um ano para outro também
reduz outros riscos associados a abordagens transversais da responsabilizagao
baseadas em uma Unica medida de desempenho médio, dado que a composi-
¢ao do corpo de estudantes provavelmente ndo mudara de modo significante
entre uma medida e outra. No entanto, o grande problema de comparar escolas
com alunos de diferentes origens socioecondmicas ainda nao foi resolvido.

Nao houve nenhuma avaliagdo externa das politicas de melhoramento
escolar do governo do Ceara. Todavia, a permanéncia da idéia de concessao
de prémios, embora em versao reformulada, sugere que esse tipo de respon-



sabilizag&o, na qual as escolas ndo s&o obrigadas a participar, provoca menos
resisténcia do que programas que abrangem o sistema todo e em que todas
as escolas precisam ser comparadas (BROOKE, 2008)

4. A criagao do Ideb

Conforme dados do Inep, o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica
(Ideb) foi criado por esse instituto em 2007 e representa a iniciativa pioneira de
reunir num s6 indicador, dois conceitos igualmente importantes para a quali-
dade da educacao: fluxo escolar e, médias de desempenho nas avaliagbes.

Ele agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagbes em
larga escala do Inep, a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimi-
laveis, e que permitem tragar metas de qualidade educacional para os sistemas.

O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar,
obtidos no Censo Escolar e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep:
0 Saeb — para as unidades da federacao e para o pais, e a Prova Brasil — para
0S municipios.

O ex-presidente do Inep, Reynaldo Fernandes, ao descrever detalha-
damente sua experiéncia durante o processo de implementacao do Ideb,
explicita com riqueza de detalhes, como se deu todo o processo de criacao
do Ideb e sua utilizagdo como um importante mecanismo de avaliagéo da
qualidade da educacéo.

Segundo ele, o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb)
€ um indicador que combina informagdes de fluxo e de desempenho dos alu-
nos, criado para promover um sistema de accountability visando a melhoria da
qualidade da educag&o no pais.

Ao elaborar metas detalhadas para cada rede e escola — com as quais
governadores e prefeitos se comprometeram por meio do Compromisso To-
dos pela Educagdo — ao calcular e divulgar amplamente os resultados do
Ideb, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira (Inep) possibilitou que os atores educacionais pudessem ser respon-
sabilizados pelos resultados de sua unidade e que o Ministério da Educacao
(MEC) identificasse e premiasse as escolas que atingem as metas, mas
também oferecesse assisténcia técnica e financeira para as redes com pio-
res resultados. Entre os principais resultados ja alcangados, pode-se desta-
car que o Ideb do pais para os anos iniciais do ensino fundamental cresceu
de 3,8, em 2005, para 4,2, em 2007.
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4.1. Caracterizagao da situagao anterior

A énfase na avaliagao educacional € uma tendéncia internacional. A partir do
final dos anos 1980, comega a surgir, na Europa e nos Estados Unidos, a ideia
de avaliagdes mais centralizadas. Os Estados Unidos tém, hoje, uma lei fede-
ral que obriga cada estado a avaliar os alunos e divulgar os resultados. Além
disso, as pesquisas mostram que, nas localidades onde é realizada a avalia-
¢ao por escola e ha ampla mobilizagdo em torno dos resultados, as notas dos
alunos aumentam mais rapidamente.

No Brasil, a avaliagdo educacional vem se consolidando desde o final
dos anos 1980, com a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacio da Educa-
¢ao Basica (Saeb). Desde 1995, com a utilizagéo da Teoria da Resposta ao
Item (TRI), a prova passou a ser comparavel no decorrer dos anos, permitindo
que se construisse no pais um panorama do desempenho dos estudantes de
423 e 82 séries do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio, em lingua
portuguesa e matematica.

Com o Saeb — exame realizado de maneira amostral — pode-se conhe-
cer a situacdo desses estudantes em nivel nacional e estadual, nas redes
rurais e urbanas, publicas e privadas.

A maturidade do processo avaliativo no pais permitiu que, em 2005,
fosse expandido o diagnéstico, antes feito amostralmente pelo Saeb, com a
Prova Brasil. Esta passou a ser aplicada a todos os estudantes de 4° e 82
séries do ensino fundamental na rede publica urbana, permitindo que se ofe-
recessem resultados sobre a qualidade dos sistemas educacionais. Assim, 0s
resultados passaram a ser aferidos ndo apenas nacionalmente e nas unida-
des da federagdo, mas também nos municipios e escolas publicas urbanas
de ensino fundamental.

A ampliacao do alcance dos resultados permitiu dar um salto qualitativo
importante em relagao a avaliagao: a divulgagao intensa de resultados desa-
gregados por rede de ensino e por escola. Esse mecanismo de divulgagao
dos resultados incorporou a avaliagdo o componente da mobilizag&o social e
possibilitou o envolvimento da sociedade no acompanhamento da qualidade
da educacao. Com resultados por escola e rede, ndo s6 foi possivel aumentar
a transparéncia, como também dar luz as boas préticas espalhadas pelo pais,
contribuindo para qualificar o debate sobre o0 ensino.

Desde 2005, o Brasil passou a contar com um sistema de avaliacdo
para diagnéstico e também com o que a literatura educacional chama de sis-
tema de “accountability fraca™ que divulga os resultados dos estudantes por
sistemas educacionais e por escolas, mas nao aplica prémios, sangdes ou
assisténcia conforme a situacao.



E nesse contexto que surge o indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica, um indicador com plano de metas de qualidade — evolugdo que
agregou ao processo informagdes simplificadas, de facil entendimento e
apreensao por parte da sociedade, e permitiu que se estabelecessem metas
concretas de qualidade a serem perseguidas nos proximos anos.

4.2. Descri¢ao da iniciativa

A criag&o do indice de Desenvolvimento da Educagéo Béasica (Ideb) represen-
ta a iniciativa, pioneira no Brasil, de se acompanhar a qualidade da educagéo
sob duas perspectivas igualmente importantes: o rendimento escolar (taxas de
aprovacao, reprovagao e abandono) e a aprendizagem, captada por meio das
médias de desempenho na Prova Brasil e no Saeb. Aldgica que rege o Ideb é
a de que uma boa escola é aquela em que o aluno passa de ano, sem perder
tempo com reprovagdes, e, ao final do processo, efetivamente aprende.

O conceito embutido no indicador é o de que um sistema educacional
que reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo grande parte deles
abandonar a escola antes de completar a educacgao basica, ndo € desejavel,
mesmo que os que concluam essa etapa atinjam elevadas pontuagdes nos
exames padronizados. Da mesma forma, ndo seria interessante um sistema
educacional em que os alunos fossem sempre aprovados e concluissem o
ensino médio na idade correta, mas aprendessem pouco.

O Ideb n&o € um indicador que simplesmente aponta a situagéo edu-
cacional em um determinado momento. Ele também permite outra inovacao
no acompanhamento da qualidade educacional e mobilizagéo social em torno
de melhorias: o estabelecimento de metas objetivas e individualizadas para
cada escola, municipio e estado brasileiros, visando ao alcance de uma meta
nacional de qualidade equivalente ao nivel médio dos paises desenvolvidos.

Até entao, os resultados das avaliagdes eram divulgados, mas nao ha-
via nenhuma meta a ser alcangada pelas escolas, pelas redes ou pelo pais.
N&o havia referéncia para acompanhamento da sociedade ou das préprias
escolas ou redes, para que pudessem analisar se sua evolugcao estava dentro
do esperado, individualmente ou como esforgo conjunto por uma educacgao
de mais qualidade no Brasil.

4.3. Objetivos a que se propos e resultados visados

Acompanhar a qualidade da educagéo do ponto de vista do rendimento esco-
lar (taxas de aprovagéo, reprovagao e abandono) e da aprendizagem, capta-
da por meio das médias de desempenho na Prova Brasil e no Saeb. O acom-
panhamento da qualidade da educacéo é composto de metas quantificaveis e
individualizadas, para cada escola, municipio e estado brasileiros.
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Ao definir as metas de longo prazo e as intermediarias para cada rede
e escola, o objetivo pretendido é a melhoria da qualidade da educagéao bra-
sileira, tendo como pardmetro os resultados educacionais de paises desen-
volvidos, e também o aumento da equidade entre os resultados dos diversos
sistemas de ensino do pais, buscando ndo somente a melhoria das oportuni-
dades oferecidas as criancas e aos adolescentes brasileiros, mas também a
igualdade dessas oportunidades.

Em termos de resultados visados, pode-se dizer que o Ideb foi criado
para ser instrumento para o acompanhamento da qualidade da educacéo,
composto de metas quantificaveis amplamente divulgadas pelo pais, do
qual a sociedade deve se apropriar e pelo qual os gestores publicos podem
ser cobrados.

Por sua vez, os gestores — sejam governadores, prefeitos, secretarios
estaduais, secretarios municipais ou diretores de escola —, ao terem as metas
e os resultados divulgados especificamente para o grupo de estudantes sob a
sua responsabilidade, podem usar essas informagdes como paradmetro para
fazer diagnésticos sobre os motivos para os bons ou maus resultados, e assim
aprimorar o proprio planejamento das agdes de sua rede ou escola.

O Ideb também se coloca como condutor de politica publica na area
educacional, ao nortear as principais acées do Ministério da Educacao para
a educacéo basica. O indicador subsidia o monitoramento das metas esta-
belecidas pelo Plano de Desenvolvimento da Educag¢éo (PDE). ao indicar
as redes e as escolas publicas com resultados mais fracos, subsidia tam-
bém, respostas imediatas do Ministério da Educacéo, tais como o repasse de
transferéncias voluntéarias e a destinagao de apoio técnico de forma priorita-
ria, para que essas redes e escolas executem agdes de melhoria nas condi-
¢oes de ensino oferecidas aos alunos; e, ao identificar as redes e as escolas
com os melhores e maiores avangos nos resultados, indica que vale a pena
uma analise mais proxima das praticas dessas redes e escolas, as quais
podem servir de inspiragéo para novas politicas publicas.

4 4. Publico-alvo da iniciativa

O Ideb foi desenvolvido para que suas metas e resultados sejam divulgados
para toda a sociedade brasileira, pelos gestores e técnicos do Ministério da
Educacao, no acompanhamento do alcance das metas do pais e de cada
rede dos entes federados, aprimorando as possibilidades de atuagéo dentro
do regime de colaborag&o; pelos gestores e técnicos das redes de ensino es-
taduais e municipais, no diagnéstico da propria rede, melhorando os subsidios
para decisbes sobre continuidade ou alteragdo de politicas; pela equipe de
profissionais das escolas, provendo melhores subsidios para decisdes sobre



praticas no ambiente escolar; pelos pais e toda a comunidade, permitindo me-
Ihor acompanhamento do trabalho desenvolvido junto acs estudantes.

4.5. Concepcao e trabalho em equipe

A criacdo da férmula do Ideb partiu da concepcédo de que um sistema de
ensino de qualidade é aquele no qual todas as criangas e adolescentes tém
acesso a escola, ndo desperdicam tempo com repeténcias, ndo abandonam
os estudos precocemente e, ao final de tudo, aprendem.

Adefinicao da meta de longo prazo para o pais, por sua vez, teve como pa-
rametro o desempenho educacional de paises desenvolvidos, entendido como
nivel que refletiria um padréo de qualidade desejavel para a educagéo basica.

O desenho da trajetéria das metas intermediarias, detalhadas para cada
rede e escola, segue as premissas de que todos devem melhorar para que o
Brasil atinja sua meta, e de que a redugao da desigualdade de desempenho
no Ideb deve ser estimulada, exigindo maior esforco de quem esta em pior
situacdo. Dessa forma, busca-se avancar em qualidade e equidade nos resul-
tados educacionais do pais.

Tecnicamente, a elaboracio do Ideb e das metas a serem alcancadas,
bem como as estimativas para cada rede e escola, partiu de uma equipe de
especialistas do Inep. Esses especialistas utilizaram nos calculos informagées
ja anteriormente produzidas pelo Inep — taxas de rendimento informadas pelos
gestores ao Censo da Educacao Basica e médias de desempenho nas ava-
liagbes da autarquia. Isso significa que, por tras do indicador, uma equipe de
quase cem pessoas serve como apoio nesse ciclo, que se inicia com a coleta
do censo e com a elaboracgao, aplicacao e processamento de resultados das
avaliacoes do Saeb e Prova Brasil.

Por fim, depois da concepgao técnica, discussdes acerca das alterna-
tivas que otimizariam a apreensao de seus resultados por parte da sociedade
envolveram profissionais de areas diversas do Inep e do Ministério da Educa-
¢ao, entre economistas, estatisticos, especialistas em educag&o, tecnologia
da informacao e comunicacao.

Importante ressaltar ainda que o Ideb foi criado no contexto do Plano
de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) — programa de metas desenvolvido
pelo Ministério da Educag&o, com um conjunto de programas articulados en-
tre si — objetivando melhorar a qualidade da educagéo brasileira.

O PDE esta sustentado em seis pilares: visao sistémica da educacéo,
territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboragéo, responsabilizagao e
mobilizag&o social. Nesse quadro, o Ideb atua como fonte de informagdes para
as acoes de responsabilizacio e consequente mobilizagdo social, além de es-
tabelecer conexdes inéditas no pais entre avaliagao, financiamento e gestao.
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Desse modo, foi necessario um trabalho conjunto entre a equipe do
Inep e a equipe do Ministério da Educacéo, no sentido de alinhar os objeti-
VOos e as premissas do indicador e de suas metas com as diretrizes do PDE.

Além disso, para fornecer o incentivo necessério as redes de ensino
na busca da melhoria da qualidade da educacao e alcance das metas do
Ideb, o MEC criou um documento, dentro do PDE, denominado Compromis-
so Todos Pela Educacgéo, no qual as redes acolhem as metas propostas e
se comprometem com elas.

Em contrapartida, o Ministério da Educagao se compromete a bene-
ficiar as escolas que atingem as metas, com aumento dos recursos no Pro-
grama Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e a estabelecer convénios com
estados e municipios que apresentam piores indices, por meio da elabora-
¢ao de um Plano de Agdes Articuladas (PAR).

Nesse plano, os gestores municipais e estaduais se comprometem
a propor um conjunto de ag¢des, responsabilizando-se pelo alcance das
metas estabelecidas, e passam a contar com transferéncias voluntarias e
assessoria técnica da Uni&o.

Portanto, o Ideb emerge como trabalho integrado das diversas esferas
técnicas e politicas do Inep e do Ministério da Educag&o e também articulado as
redes de ensino que, em regime de colaboragao, comprometem-se tanto com a
prestacao das informacdes e avaliagdes que compdem o calculo, quanto com o
esforgo para alcangar as metas de qualidade propostas para cada uma.

4.6. Agoes e etapas da implementagao

A implementacdo do Ideb realizou-se a partir da seguinte sequéncia de
acdes: concepcao técnica do indicador; definicdo técnica de uma meta de
qualidade a longo prazo para o Brasil; definicdo do tempo para se alcan-
car essa meta; compartilhamento de esforcos e metas para cada escola,
municipio e estado; definicdo e elaboracao dos instrumentos e acdes para
divulgacéo dos resultados do Ideb.

O indicador desenvolvido é representado pela seguinte formula: [deb = N
x P, na qual N corresponde a média das notas dos alunos na Prova Brasile P a
taxa média de aprovacdo. A média de proficiéncia dos alunos combina as notas
de matematica e portugués e é padronizada para estar entre zero e dez, assim
como o Ideb. Ataxa de aprovacao, por sua vez, situa-se entre zero e um.

Determinada a férmula do indicador, o préximo passo foi definir a meta
de longo prazo para o pais. Para escolher qual o pardmetro de qualidade e
qual o nivel adequado a ser buscado para o Ideb, que refletisse um padréo de
qualidade desejavel para a educacao basica, foram utilizadas comparagoes



internacionais. Tecnicamente, fez-se uma compatibilizacdo entre os niveis de
desempenho adotados pelo Programme for International Student Assessment
(Pisa) de 2003 e a escala do Saeb de 2003.

Essa técnica de compatibilizagdo consistiu em identificar notas da es-
cala do Saeb que correspondiam a determinado desempenho no Pisa, e vice-
-versa. Com essa estratégia, e considerando uma taxa média de aprovagéo
ideal de 96%, foram estimados quais seriam os Idebs dos paises participantes
do Pisa. Conhecidos os resultados, constatou-se que o Ideb dos paises de-
senvolvidos, caso existisse, seria 6.

Assim, definiu-se que o que se espera da educacao brasileira é que
atinja um Ideb igual a 6 para a primeira etapa do ensino fundamental, nivel de
qualidade igual ao obtido hoje pela média dos paises desenvolvidos partici-
pantes do Pisa. Isso hum periodo que vai até o ano de 2021, com divulgacao
em 2022 — data simbélica por ser o ano de comemoragéo dos duzentos anos
de Independéncia do Brasil.

Apbs a concepgédo do indicador e estipulada uma meta de qualidade
para o Brasil, a ser atingida até o ano de 2021, estimou-se um caminho in-
dividual de crescimento para cada escola, municipio e estado. A légica é a
de que, para que o pais atinja sua meta, todos devem contribuir e melhorar
individualmente, com esforco mais concentrado daqueles que partem de pior
situac&o, de modo a diminuir a desigualdade entre as esferas. Dessa forma,
partindo do Ideb de 2005, cada escola, municipio e estado deve percorrer seu
caminho até atingir suas préprias metas.

Construido a partir dos dados observados em 2005, o Ideb teve suas
metas projetadas bienalmente, a comecar por 2007. A cada dois anos é pos-
sivel acompanhar se as escolas, redes, municipios, estados e todo o Brasil
estdo atingindo ou ndo as metas intermediarias, criadas para possibilitar o mo-
nitoramento, ou seja, se estao evoluindo na medida projetada para alcangar
as metas individuais.

O Ideb e suas metas, finais e intermediarias, atendem a todas as ne-
cessidades técnicas para acompanhamento e monitoramento da qualidade
da educacao basica brasileira. Por isso, o indicador foi adotado pelo Plano de
Metas, inserido no PDE. Entretanto, ele ndo teria impacto algum caso nao fos-
se conhecido pela populagdo e reconhecido pelos gestores como o indicador
de qualidade que deve nortear suas agdes no &mbito educacional.

O passo seguinte, entéo, foi disponibilizar os resultados individuais e
divulgar o indice, seus atributos e suas metas. Para facilitar o acesso de qual-
quer individuo ao Ideb, o Inep disponibilizou um sistema de consulta aos re-
sultados via internet. Por meio dele, o usuario pode escolher o nivel/etapa
de ensino de seu interesse, ou até mesmo a escola, e conhecer os indices
observados e as metas projetadas.
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Uma grande a¢o de interioriza¢&o do indicador, das metas e dos resul-
tados foi feita por meio das Caravanas de Educagdo, em cada uma das uni-
dades da federagao. Nessas ocasides, 0s gestores municipais de educagao
eram reunidos e convidados a refletir sobre seus indicadores, entregues indi-
vidualmente em material distribuido pelo MEC, que incluia planilhas e cartilhas
informativas sobre o Ideb, sua composicao e politica de projecdo de metas.
Foram também enviados para estados, municipios e escolas, materiais infor-
mativos sobre o plano e o indice, acompanhados de outros dados importan-
tes, para que cada um conheca a situagao geral de sua rede ou escola.

Até o momento, realizaram-se duas grandes divulgagdes dos resulta-
dos do Ideb: em 2005, com apresentacao das metas projetadas; e em 2007,
com intensa repercussao social e midiatica em torno dos entes que, como o
Brasil, atingiram sua meta intermediéaria prevista.

4.7. Recursos utilizados

Todo o desenvolvimento e implementacao do Ideb foi realizado com recursos
técnicos e humanos do proprio Inep. Os estudos para embasar a definicédo
da férmula do indice, bem como a definicao das metas para o indicador e os
primeiros célculos dos resultados, foram desenvolvidos por uma equipe de
especialistas ligada ao Gabinete da Presidéncia do Inep.

Essa equipe contou com os dados e programas estatisticos ja existen-
tes no instituto, e ndo houve necessidade de aplicagdo de nenhum recurso
financeiro especificamente para o trabalho. A base de informagdes utilizadas
foi o préprio banco corporativo da autarquia, abastecido pelos processos de
rotina do Censo da Educacdo Basica, Saeb e Prova Brasil.

As rotinas para o célculo dos resultados do Ideb para os anos seguintes
passaram a ser de responsabilidade da equipe da Diretoria de Tecnologia e
Disseminacao de Informagdes Educacionais do Inep. A arquitetura das infor-
magoes disponibilizadas em sistema de consulta aos resultados, bem como
os contetdos contextuais e informativos acerca do Ideb e do programa de
metas intermediarias de qualidade foram desenvolvidos pelos profissionais de
tecnologia de informagao e profissionais de comunicagao da autarquia.

Por que considera que houve utilizagao eficiente dos recursos na iniciativa?

O Ideb é uma iniciativa extremamente eficiente, pois o seu desenvolvimento e
implementacao foram realizados somente com os recursos ja existentes e em
uso ou atuagéo (no caso dos recursos humanos) do érgéo. As atividades que
demandam maior dispéndio de recursos por parte do Inep — sejam financei-
ros, humanos, materiais ou tecnoldgicos, séo a realizag&o dos exames (Saeb
e Prova Brasil) e o levantamento do Censo Escolar; no entanto, tais agdes ja



existiam e teriam continuidade mesmo sem a existéncia do Ideb. Isso eviden-
cia o carater de eficiéncia da iniciativa, ndo havendo a necessidade de aplicar
recursos adicionais especificamente para o trabalho.

4.8. Caracterizagao da situagao atual

O Ideb, com seu programa de metas intermediarias, visa ao monitoramento
das politicas educacionais € & avaliagdo dos resultados alcangados pelas es-
colas, municipios e unidades da federagc&o, num contexto de melhoria educa-
cional do Brasil.

Desse modo, entende-se que a analise da prépria trajetéria dos resulta-
dos obtidos pelo pais, pelas redes e pelas escolas, nos proximos anos, permi-
tird avaliar a adequagéao do indicador e o seu potencial para gerar mudangas
concretas na direcdo da melhoria da educacéo.

Resultados quantitativos e qualitativos concretamente mensurados

Nas duas edi¢cbes realizadas até agora, em 2005 e 2007, a adesédo das se-
cretarias estaduais aos exames foi completa e também houve ampla adesao
das secretarias municipais, atingindo mais de 99% das que faziam parte do
universo (todas com Ideb calculado). Em 2008, todos os 5.563 municipios
brasileiros ja haviam aderido ao Compromisso Todos Pela Educagéo.

Dentre os resultados diretamente relacionados ao indicador, pode-se
destacar a mobilizag&o social gerada pela divulgagéo do indice, incrementada
pela ag&o dos meios de comunicagao, e por alguns avan¢os nos resultados
do Ideb de 2007 em relagdo ao de 2005.

O Ideb do pais para a 42 série do ensino fundamental cresceu de 3,8
para 4,2, enquanto para a 82 série do ensino fundamental aumentou de 3,5
para 3,8, ambos superando as metas estabelecidas. Entre as escolas ava-
liadas na 42 série do ensino fundamental, cerca de 70% conseguiram atingir
as metas estabelecidas para 2007. Mais de 60% das escolas avaliadas na 82
série também alcan¢caram suas metas.

Considerando as redes municipais, em torno de 80% atingiram as me-
tas para a 4a série e quase 70% para a 82 série, em 2007.

Como resultado indireto do Ideb, é possivel afirmar que, de fato, um
sistema de accountability foi implementado: 1.242 municipios com piores re-
sultados no Ideb de 2005 e 1.412 municipios com piores resultados no de
2007 foram selecionados e receberam assisténcia prioritaria do MEC para
elaboracdo do PAR. Dado que algumas localidades constam das duas lis-
tas, atualmente ha 1.827 municipios brasileiros entre os prioritarios, dos quais
1.493 atingiram a meta estipulada para 2007.
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4.9. Ligoes aprendidas

e Solugdes adotadas para a superagao dos principais obstaculos
encontrados

Importante obstaculo superado foi a inseguranga da comunidade escolar, com
uma politica de avaliagdo e divulgacao de resultados. Havia receio de que as
informagdes fossem utilizadas para punir os professores, diretores de escola
e secretéarios de educagéo. Isso € comum nas experiéncias de accountability,
especialmente na area educacional: gera-se uma confusdo entre responsabi-
lidade (ter de prestar contas) e culpa (ato ou omisséo repreensivel).

Por isso, foram realizadas diversas reunides e eventos para esclare-
cer aos gestores que acreditar que os responsaveis pela educagao podem
alterar suas praticas com base nos resultados divulgados e, assim, melhorar
0 ensino, nao significa dizer que sao culpados por seus alunos ndo estarem
aprendendo mais.

e Fatores criticos de sucesso

Um dos fatores criticos para o sucesso do Ideb foi o comprometimento de
estados e municipios com as metas estabelecidas por meio da assinatura do
Compromisso Todos Pela Educacao. Dessa forma, o Ministério da Educacao
e as secretarias estaduais e municipais de ensino sinalizaram a sociedade
que as metas estabelecidas eram consideradas prioritarias.

N&o menos importante para o sucesso da iniciativa s&o as vantagens
do Ideb: um indicador de facil compreensdo, com valores que se situam de
zero a dez; simples de calcular; aplicavel as escolas; e que torna claro o quan-
to se esta disposto a perder na pontuagcdo média do teste padronizado para se
obter determinado aumento na taxa média de aprovagdo. Também foi funda-
mental o apoio dos meios de comunicagéo e da sociedade.

e Por que a iniciativa pode ser considerada uma inova¢ao?

Aimplementacéo do Ideb promoveu diversas inovagdes no sistema educacio-
nal brasileiro. E o primeiro indicador nacional sintético da qualidade da educa-
¢ao basica, que considera tanto o desempenho dos estudantes em exames
padronizados quanto a progresséo desses alunos no sistema. Propiciou a
definicdo pioneira de metas de qualidade, para o pais e também para cada
sistema e escola em particular, permitindo a identificagcdo dos responséaveis
pelos resultados.

Dessa forma, por meio do Ideb foi possivel dar inicio a uma mobilizagdo
em prol de melhorias na qualidade do ensino. Processo apenas iniciado na con-
cepcéo e divulgacado dos resultados, mas que se incorpora organicamente na
sociedade com a apropriagéo desses resultados pelos diversos atores sociais.



Nesse capitulo discutiu-se sobre o processo de avanc¢o e implementacao das
avaliagdes em larga escala como politica publica que vem possibilitando uma
percepcdo mais ampla da realidade educacional, na tentativa de contribuir
para diagnosticar a situacdo da educacgéo brasileira, visando sua melhoria
quantitativa e qualitativa.

Atualmente, a avaliagéo é reforcada e se consolida como agao do poder
publico federal atuando nos diferentes niveis da Educagéo Béasica. Foram
analisadas as avaliagbes em larga escala utilizadas atualmente pelo governo
como Saeb, Enade, Enem, Prova Brasil, sob o ponto de vista da organizagéo
e aplicabilidade de cada uma delas.

Rtividades de avaliago

1. As avaliagdes em larga escala vém sendo, desde a década de 90, cada
vez mais utilizadas a nivel Nacional e Internacional. Em sua opinido, a
forma como essas avaliagdes vem sendo empregadas contribui para a
melhoria da qualidade da educacao? Justifique sua resposta.

2. Fagauma explanagao sucinta sobre todas as avaliagdes em larga escala
uilizadas atualmente no Brasil.

3. O que é Saeb e quais os seus objetivos?

4. Qual é afinalidade do Enem? Que resultados espera-se com a sua apli-
cacio?

5. Fag¢a um quadro comparando as seguintes avaliagdes em larga escala,
Enem, Enade, Saeb, apontando as principais diferengas entre essas ava-
liagcoes:
a)Oqueé
b) Para qual série se destina
¢) Frequéncia de aplicagao
d) Objetivos
e) O que é o Compromisso Todos pela Educacao? Explique.

6. Quais sao estas competéncias e habilidades propostas pelo MEC, cons-
tantes no Documento Bésico do Enem (BRASIL, MEC, INEP, 1998)?
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Com base nos textos lidos e na explanagao feita durante o encontro presen-
cial da disciplina de Esem llI, explique como é calculada a nota do Enem.
O que é Enade, quais sao seus objetivos e com qual periodicidade ele é
aplicado?

Explique no que consiste as politicas de "accountability” e quais sdo seus
objetivos.

10. Os ingredientes basicos dos sistemas de responsabilizagdo implantados

11

durante as Ultimas décadas, tanto nos Estados Unidos quanto em outros
paises, sdo quatro. Cite-0s e explique sucintamente cada um deles.

O Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria de Educagéo
(Seduc), vem implementando, desde 1992, o Sistema Permanente de
Avaliacao da Educacéo Basica do Ceara (Spaece). No que consiste esse
sistema de avaliagado e quais os seus objetivos?

12. O que é “Escola do Novo Milénio — Educagéao Basica de Qualidade no

Ceara”. Explique.

13. Construa um quadro explicativo sobre o indice de desenvolvimento da

Educacao Bésica (Ideb),apresentando:
a)Oqueé

b) Objetivos

c) Publico-alvo

d) Concepcéao

e) Recursos utilizados

f) Resultados apresentados

14. Porque a implementag¢éo do Ideb pode ser considerada uma inovagéo no

sistema educacional brasileiro? Explique.

|eituras, filmes e sites

Site

http//gestan2010.mec.gov.br

http//portal.mec.gov.br
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Gapitulo o

Programas Internacionais
e avaliagio







Objetivos

® Analisar a importancia dos programas de avaliagdo internacionais como
forma de produzir indicadores que contribuam para a discussao da quali-
dade da educacao ministrada nos paises participantes.

e Explicar como estdo organizados e como s&o aplicados os programas in-
ternacionais de avaliagdo da educacédo como o Pisa, SERCE e TIMSS.

Introducao

Diante da trajetéria acerca das avaliacdes de desempenho das redes de en-
sino e da busca pela qualidade na educagao surge, a preocupagao com 0s
processos de avaliagao escolar, mediante instrumentos que possam garantir
a qualidade educacional ndo s6 no &mbito nacional, mas também para as
dimensdes internacionais.

Mesmo utilizando diferentes perspectivas conceituais e metodolégicas
os sistemas nacionais tem como propdsito contribuir para a melhoria da quali-
dade ao revelar o desempenho dos alunos, em cada pais.

Para tanto, alguns paises participam de avaliagdes das aprendizagens
desenvolvidas pelo Laboratério Latino Americano de Avaliagdo da Qualida-
de de Educagéo (LLECE), coordenadas pela Unesco, que objetivam medir
e avaliar a qualidade educacional de paises da América Latina e do Caribe.
Porém, esseprocesso ainda é irregular, pois o primeiro estudo foi realizado
em 2001, o segundo sete anos mais tarde, em 2008 e o terceiro estudo esta
previsto para 2012.

Nesse sentido, o Brasil vem participando também, no Programa Inter-
nacional de Avaliagcao de Alunos (Pisa) coordenado pela OCDE (Organizagcao
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico). Os testes do Pisa sao
aplicados com intervalo de trés anos abordando conteldos de Leitura, Ma-
teméatica e Ciéncias, intercalados, um em cada triénio, que tem como objeti-
vo analisar e comparar o rendimento nestas disciplinas de alunos de quinze
anos. Neste Programa o Brasil ja foi avaliado em leitura (2000), matematica
(2003), ciéncias (2006) e novamente em leitura (2009).

No Brasil, quem coordena o Pisa é o Inep (Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) e, os Ultimos resultados mos-
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tram que, nosso pais, juntamente com outros paises latino-americanos tém
se mantido abaixo da média internacional, o que demonstra que os jovens
n&o conseguem adquirir os conhecimentos e as competéncias necessarios,
exigidos pela dindmica e complexidade das sociedades contemporaneas e,
assim, estar aptos para conseguir plena participacao nelas.

Ha ainda, outras formas de avaliac&do internacionais, como o TIMSS
(Trends in International Mathematics and Science Study) realizadas pela IEA
(International Association for the Evaluation of Educational Achievement), que
avaliam e comparam o rendimento escolar para as disciplinas de Matematica
e Ciéncias para as 42 e 82 séries, a cada 4 anos, sendo o primeiro realizado
em 1995, depois 1999, 2003, 2007 e, o ultimo, em 2011. No entanto, o Brasil
ainda n&o participou de nenhuma das versdes do TIMSS.

1. PISA

O Pisa, sigla do Programme for International Student Assessment, que em por-
tugués, foi traduzido como Programa Internacional de Avaliagao de Alunos é
um programa internacional de avaliagdo comparada, aplicado a estudantes da
72 série em diante, na faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde o término
da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises.

Esse programa é desenvolvido e coordenado internacionalmente pela
Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), ha-
vendo em cada pais participante uma coordenacao nacional. No Brasil, o Pisa
€ coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep).

As avaliagdes do Pisa acontecem a cada trés anos e abrangem trés
areas do conhecimento: Leitura, Matematica e Ciéncias, havendo, a cada edi-
¢ao do programa, maior énfase em cada uma dessas areas. Em 2000, o foco
era na Leitura; em 2003, Matemaética; e em 2006, Ciéncias.

O Pisa 2009 inicia um novo ciclo do programa, com a énfase novamen-
te recaindo sobre o dominio de Leitura; em 2012 a énfase sera Matematica e
em 2015, novamente Ciéncias.

O objetivo principal do Pisa é produzir indicadores que contribuam
para a discussao da qualidade da educacao ministrada nos paises partici-
pantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria da educacgéo. A avalia-
¢ao procura verificar até que ponto as escolas de cada pais participante
estdo preparando seus jovens para exercerem o papel de cidadaos na
sociedade contemporanea.

Além de avaliar as competéncias dos estudantes em Leitura, Matemati-
ca e Ciéncias, o Pisa coleta informagdes basicas para a elaboracao de indica-



dores contextuais, os quais possibilitam relacionar o desempenho dos alunos
a variaveis demograficas, socioeconémicas e educacionais.

Essas informagdes sado coletadas por meio da aplicagdo de questiona-
rios especificos para os alunos e para as escolas.

Os resultados desse estudo podem ser utilizados pelos governos dos
varios paises envolvidos, como instrumento de trabalho na definicdo e/ou re-
finamento de politicas educativas tendentes a tornar mais efetiva a formacao
dos jovens para a vida futura e para a participacdo ativa na sociedade.

O Pisa, € desenhado a partir de um modelo dindmico de aprendizagem,
no qual novos conhecimentos e habilidades devem ser continuamente adqui-
ridos para uma adaptagéo bem sucedida em um mundo em constante trans-
formacao. Para serem aprendizes efetivos por toda a vida, os jovens precisam
de uma base sélida em dominios-chave, e devem ser capazes de organizar
e gerir seu aprendizado, o que requer consciéncia da prépria capacidade de
raciocinio e de estratégias e métodos de aprendizado.

A avaliagdo aborda mudltiplos aspectos dos resultados educacionais,
buscando verificar o que chamamos de letramento em Leitura, Matematica e
Ciéncias. O termo letramento pretende refletir a amplitude dos conhecimentos
e competéncias que estao sendo avaliadas.

O Pisa procura ir além do conhecimento escolar, examinando a capaci-
dade dos alunos de analisar, raciocinar e refletir ativamente sobre seus conhe-
cimentos e experiéncias, enfocando competéncias que seréo relevantes para
suas vidas futuras, na solugao de problemas do dia-a-dia.

Assim, o Pisa procura verificar a operacionalizagao de esquemas cog-
nitivos em termos de:

1° conteldos ou estruturas do conhecimento que os alunos precisam adquirir
em cada érea;

2° competéncias para aplicacdo desses conhecimentos;
3° contextos em que conhecimentos e competéncias s&o aplicados.

Para avaliar o letramento em Leitura, os alunos séo levados a realizar
uma ampla gama de tarefas com diferentes tipos de textos, abrangendo des-
de a recuperacado de informacdes especificas até a demonstracdo de com-
preensdo geral, interpretagao de texto e reflexdo sobre seu contetido e suas
caracteristicas.

Os textos utilizados incluem ndo somente passagens em prosa ou ver-
s0, mas também varios tipos de documentos, como listas, formularios, tabe-
las, gréficos e diagramas.

A avaliagdo do letramento matematico demanda o uso de compe-
téncias matematicas em varios niveis, abrangendo desde a realizagcéo de
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operagdes basicas até o raciocinio e as descobertas matematicas. Requer
o conhecimento e a aplicagéo de uma variedade de conteldos matematicos
extraidos de areas como: estimativa, mudancga e crescimento, espaco e for-
ma, raciocinio quantitativo, incerteza, dependéncias e relagdes.

Ja o letramento cientifico envolve o uso de conceitos cientificos neces-
sarios para compreender e ajudar a tomar decisdes sobre 0 mundo natural, bem
como a capacidade de reconhecer e explicar questdes cientificas, fazer uso de
evidéncias, tirar conclusdes com base cientifica e comunicar essas conclusdes.

1.1. Niveis de proficiéncia

Para facilitar a interpretacao dos resultados, o Pisa estabeleceu em cada do-
minio ou area de avaliagao varios niveis de desempenho, baseados na clas-
sificacdo da pontuacéo associada as habilidades que os estudantes devem
possuir para alcangar a pontuacao correspondente. A classificagdo possui
dois objetivos: permite catalogar o desempenho dos estudantes e descrever o
que sado capazes de fazer.

E importante observar, no entanto, que o Projeto Pisa ndo qualifica
ou classifica individuos, mas produz pontuagdes agregadas dos estudantes
que se convertem na pontuacdo de um pais. A ideia principal da avaliacao
no Pisa é saber como esta o sistema educacional de um pais e ndo avaliar
individuos em particular.

Para tal, sdo utilizadas escalas com a pontuagéo que delimita os niveis
de proficiéncia definidos pelo Pisa em cada um dos trés dominios avaliados.
Os niveis vao de 1 a 6, em Ciéncias e Matemética, ede 1a 5, em Leitura. Para
cada nivel tem-se a descricdo do que os alunos que o atingem sdo capazes.
Dizer que um item é classificado em mais de seiscentos pontos significa dizer
que ele & muito dificil, e, ao contrario, se um item tem classificagdo inferior a
quatrocentos pontos, ele tende a ser facil.

Em avaliagbes de larga escala, como é o caso do Pisa, é previsivel que
poucos alunos atinjam os niveis mais altos. O esperado é que a maioria dos
alunos consiga alcangar os niveis 3 ou 2 da escala de proficiéncia.

Por outro lado, em qualquer das trés areas, considera-se que os es-
tudantes abaixo do nivel 1 de proficiéncia ndo sao capazes de executar as
tarefas mais simples que a avaliagdo solicita. Isso n&o significa, obviamente,
que eles sejam completamente incapazes de executar qualquer tarefa.

Nos paises com médias mais baixas no Pisa, muitos estudantes situam-
-se nessa zona abaixo do nivel 1 de proficiéncia. Por esse motivo, o Pisa 2009
adotou medidas que possibilitaram descrever o que esses estudantes conse-
guem, em geral, fazer.



1.2. Paises participantes

Quem participa do Pisa s&o os paises membros da OCDE e paises convida-
dos. Em 2006, participaram do Pisa os seguintes paises: Argentina, Alema-
nha, Australia, Austria, Azerbaijao, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile,
Colémbia, Coreia, Croécia, Dinamarca, Eslovénia, Eslovaquia, Espanha,
Estados Unidos da América, Esténia, Federacdo Russa, Finlandia, Franca,
Grécia, Hong Kong - China, Hungria, Indonésia, Islandia, Irlanda, Israel, Italia,
Japao, Jordania, Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macau — Chi-
na, México, Montenegro, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polbnia,
Portugal, Catar, Quirguistdo, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia, Sér-
via, Suécia, Suica, Tailandia, Taipei - China, Tunisia, Turquia, Uruguai.

Para o PISA 2009, mais nove paises aderiram ao programa, totalizando
66 participantes. Além desses, outros nove paises participaram do Pisa 2009.
Séo paises que aderiram tardiamente ao programa e irdo aplicar os instru-
mentos de avaliagdo somente no principio de 2010. Sao eles: Albania, Caza-
quistdo, Cingapura, Dubai (Emirados Arabes Unidos), Panama, Peru, Trinidad
e Tobago e Xangai — China.

Frisa-se que, ja em 2006, os paises participantes do Pisa englobavam
mais de 90% da economia mundial.

1.3. Universo avaliado

O Pisa é aplicado de forma amostral, segundo critérios definidos pelo Consor-
cio Internacional contratado pela OCDE para administrar o programa.

Caracterizam-se como alunos elegiveis para o Pisa todos aqueles na
faixa dos 15 anos de idade, matriculados da 72 série em diante, até o final do
Ensino Médio.

No ano 2000, o Brasil avaliou 4.893 alunos no Pisa; em 2003, 4.452 alu-
nos; e em 2006, a amostra brasileira foi ampliada para 9.295 alunos. Em 2000
e 2003, a nossa amostra considerava como estratos principais as regides do
pais e, como substratos, a dependéncia administrativa (pablica ou privada) e
a localizagao da escola (rural ou urbana).

Em 2006, visando a uma representatividade mais significativa do univer-
so de nossas escolas, a amostra brasileira do Pisa compreendeu 27 estratos
principais (as 27 unidades da federag&o) e teve como substratos a organizagéo
administrativa da escola (publica ou privada), a localizagao (rural ou urbana,
incluindo todas as capitais e cidades do interior de cada estado) e o IDH do
estado (cidades com IDH acima ou abaixo da média do estado).

Dessa forma, a amostra englobou 630 escolas, sendo pelo menos 20
em cada estado. Essa amostra, no entanto, produziu médias estaduais com
erro-padrao elevado.
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Em 2009, com o objetivo de produzir médias mais confiaveis para os
estados brasileiros no Pisa, a amostra compreendeu os mesmos estratos e
substratos, mas abrangeu um nimero maior de escolas e de alunos em cada
estado. No total, foram 950 escolas e 20.013 (vinte mil e treze) alunos.

Além de ampliar a amostra brasileira no Pisa 2009, o Inep aplicou essa
avaliagdo a uma amostra de alunos matriculados no 1° ano do Ensino Médio,
independentemente da idade.

O Pisa avalia alunos de qualquer série a partir da 72, mas os alunos da
faixa etaria avaliada, normalmente, deveriam estar cursando o 1° ano do En-
sino Médio. Como ha um grande nimero de estudantes brasileiros abaixo da
série ideal, essa avaliagcdo paralela permitira comparar os resultados e verificar
até que ponto a defasagem idade-série afeta 0 desempenho brasileiro.

Foram avaliados, assim, 15.145 alunos do 1° ano do Ensino Médio, com
idade diferente daquela da populagao-alvo do Pisa, totalizando 35.158 alunos
brasileiros participantes da avaliagdo.

1.4. Participa¢ao do Brasil

O Brasil é o Unico pais sul-americano que participa do Pisa desde a sua primeira
aplicacao, tendo iniciado os trabalhos com esse programa em 1998.

Alguns paises sul-americanos participaram, em 2002, de uma experién-
cia com o Pisa chamada de Pisa Plus. No entanto, em 2003, somente Brasil
e Uruguai participaram do programa. Apenas no Pisa 2006 houve adesao de
um nimero maior de paises da América do Sul a esse programa de avaliagao,
com a entrada de Argentina, Chile e Colémbia, além do Brasil e do Uruguai.
Em 2009, participa, também, o Peru.

1.5. O PISAeoldeb

O Ideb (indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica) é o indicador objeti-
vo para a verificagéo do cumprimento das metas fixadas no Termo de Adesé&o
ao Compromisso Todos pela Educagéo, eixo do Plano de Desenvolvimento da
Educacéao (PDE), do Ministério da Educacao, que trata da educacgéo basica.

E nesse ambito que se enquadra a ideia das metas intermediarias para
o Ideb. A légica é a de que, para que o Brasil chegue a média 6,0 em 2021,
periodo estipulado tendo como base a simbologia do bicentenério da Inde-
pendéncia em 2022, cada sistema deve evoluir segundo pontos de partida
distintos, e com esfor¢o maior daqueles que partem em pior situagdo, com um
objetivo implicito de redug¢do da desigualdade educacional.

A definicdo de uma meta nacional para o Ideb em 6,0 significa dizer
que o pais deve atingir em 2021, considerando os anos iniciais do ensino
fundamental, o nivel de qualidade educacional, em termos de proficiéncia e



rendimento (taxa de aprovag&o), da média dos paises desenvolvidos (média
dos paises membros da OCDE) observada atualmente. Essa comparagao
internacional foi possivel devido a uma técnica de compatibilizagéo entre a
distribuicao das proficiéncias observadas no PISA e no Saeb.

A meta nacional norteia todo o célculo das trajetérias intermediarias in-
dividuais do Ideb para o Brasil, unidades da Federagao, municipios e escolas,
a partir do compartilhamento do esforgo necessario em cada esfera para que
o Pais atinja a média almejada no periodo definido.

Dessa forma, as metas intermediarias do Ideb, com inicio em 2007, fo-
ram calculadas nos &mbitos nacional, estadual, municipal e para cada escola,
a cada dois anos.

1.6. Resultados

Em sua terceira participagéo no Pisa (em 2006), o Brasil mostrou desempe-
nho similar aos anos anteriores em Ciéncias (390 pontos), uma ligeira queda
em Leitura (393 pontos) e um aumento significativo em Matematica (370 pon-
tos), que valeu destaque por parte da OCDE.

De 2003 para 2006, o Brasil subiu 14 pontos em Matematica, s6 supe-
rado pela Indonésia (31 pontos) e pelo México (20 pontos).

Merece destaque, também, o fato de que os estudantes brasileiros alcanga-
ram, em conteudos ligados a Biologia, resultados bem acima da média nacional.

Na avaliagdo de 2009, houve um aumento de 15 pontos em Ciéncias,
19 pontos em leitura e 16 pontos em Matematica.

\eja, no quadro 2 comparando as quatro aplicagdes do Pisa no Brasil:

Quadro 2
|| Pisa2000 | Pisa2003 | Pisa2006 | Pisa2009
N°de alunos participantes 4.893 4.452 9.295 20.013
Ciéncias 375 390 390 405
Leitura 396 403 393 412
Matematica 334 356 370 386

Fonte: Os Autores

O Brasil aumentou de 390 para 405 pontos, em relagéo a 2006, a nota
média da prova de ciéncias do Pisa (Programa Internacional de Avaliagéo de
Alunos) e obteve o quinto maior crescimento entre 57 paises.

Os paises que mais cresceram foram Turquia e Qatar, cada um com 30
pontos a mais. Completam a lista Portugal (+19), Coreia do Sul (+16) e Brasil,
que foi guem mais aumentou a nota na América Latina. Apesar disso, o cres-
cimento brasileiro foi metade do dos paises asiaticos no topo da lista.
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No ranking geral de 2009, sem comparagdo com anos anteriores, o
Brasil ocupa a 532 posi¢ao entre 65 paises.

Evolucdo das notas de ciéncias no Pisa

B Brasil

Il OCDE
P
(o 0
&2
> %

Fonte: TARGINO, Rafael. Nota em ciéncias no Pisa aumenta 15 pontos e Brasil tem 5° maior crescimento en-
tre 57 paises. 07/12/2010. UOL Educagéo, Disponivel em: http//educacao.uol.com.br/noticias/2010/12/07/
nota-em-ciencias-no-pisa-aumenta-15-pontos-e-brasil-tem-5-maior-crescimento-entre-57-paises.htm.

Acesso em: out/2012.

Com relagao as notas de Matematica, o Brasil foi o pais com segundo
maior crescimento na nota média dessa area. Entre 2003 e 2006, tivemos um
escore 30 pontos maior, saindo de 356 para 386.

No ranking de crescimento, o Brasil s6 perde para o México, que subiu
33 pontos. Entre 2003 e 2006, a nota brasileira em matematica subiu 14 pon-
tos; entre 2006 e 2009, 16.

Evolugdo das notas de matematica no Pisa

M Brasil
B OCDE

Fonte: TARGINO, Rafael. Pisa 2009: Brasil tem segundo maior crescimento na nota de matematica em re-
lagédo a 2003. 07/12/2010. UOL Educagéo, Disponivel em: http//educacao.uol.com.br/noticias/2010/12/07/
pisa-2009-brasil-tem-segundo-maior-crescimento-na-nota-de-matematica-em-relacao-a-2003.htm. Acesso

em: out/2012.



Com relacéo a nota de Leitura, o Brasil teve o 10° maior crescimento na
nota do teste. O aumento ainda ficou longe dos lideres Peru (que cresceu 43
pontos) e Chile (40).

O pais vinha seguindo uma trajetéria irregular nos Gltimos nove anos.
Em 2000, a nota foi 396; trés anos depois, 403; em 2006, a nota despencou e
ficou em 393; em 2009, chegou a 412.

\/eja a evolugao das notas de leitura no PISA no quadro 3.

Quadro 3

[ | s | NoaPsa2000 | NolaPisa2009 | Dierena |
1 Peru 327 370 43
2 Chile 410 449 40
3 Albania 349 385 36
4 Indonésia 371 402 31
5 Letonia 458 484 26
10 BRASIL 396 412 16
34 Australia 528 515 -13
35 Rep. Checa 492 478 -13
36 Suécia 516 497 -19
37 Argentina 418 398 -20
38 Irlanda 527 496 -31

* 21 paises néo tiveram a nota de 2000 divulgada

Fonte: TARGINO, Rafael. Pisa 2009 Brasil cresce 16 pontos na nota de leitura em nove anos. 07/12/2010.
UOL Educagéo, Disponivel em: http//educacao.uol.com.br/noticias/2010/12/07/pisa-2009-brasil-cres-
ce-16-pontos-na-nota-de-leitura-em-nove-anos.htm. Acesso em: out/2012.

2.LLECE

No &mbito da educac&o, a Unesco tem proposto como objetivos centrais a
promogao da educagado como direito fundamental, a melhoria da qualidade
e o fomento da inovagao e a geragdo de conhecimentos para melhorar as
politicas educacionais.

Nos Ultimos anos, os paises da América Latina e do Caribe tém reali-
zado importantes avangos em educag&o, como por exemplo: foi ampliada a
duragéo da educacgao obrigatéria; aumentada a cobertura do sistema; foram
desenhados novos curriculos; foi melhorado o fornecimento de material e a
infra-estrutura escolar, e foi investido na formagao dos docentes. Nao obstan-
te, persistem problemas na qualidade da educag&o e na sua justa distribuicao
no conjunto da sociedade.

A partir de um enfoque da educag¢ao como direito humano, o Escrité-
rio Regional da Unesco para a América Latina e o Caribe (Orealc/Unesco
Santiago), concebe um conceito de qualidade que inclui cinco dimensées de
maneira integrada: a relevancia, promovendo aprendizagens que considerem
as necessidades de desenvolvimento das pessoas e das sociedades; a perti-
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néncia, fazendo com que a aprendizagem seja significativa para as pessoas
de diferentes contextos sociais e culturais; a equidade, proporcionando a
cada um de recursos e apoios necessarios para estar em igualdade de con-
dicbes de aceder a educacgdo, continuar os seus estudos e desenvolver ao
maximo as suas capacidades; a eficacia, alcangando as metas relacionadas
com a relevancia, a pertinéncia e a equidade; e a eficiéncia, distribuindo e
utilizando os recursos de forma adequada para atingir os objetivos propostos.

Uma das principais atividades do Escritério Regional, € a geragéo e
difusdo de conhecimentos que sirvam para a tomada de decisbes de politicas
e praticas educacionais orientadas para fortalecer a qualidade da educagéo
nos paises. Neste marco, o Laboratdrio Latino-Americano de Avaliagdo da
Qualidade da Educagéo (LLECE), fundado na Cidade de México em 1994, e
coordenado pela Orealc/Unesco Santiago, constitui-se de uma rede regional de
sistemas de avaliacdo educacional que oferece apoio técnico aos paises.

Entre 1995 e 1997, o LLECE realizou o Primeiro Estudo Regional Com-
parativo e Explicativo, cujos resultados foram divulgados em dezembro de
1998. Posteriormente, com a participacao de sete paises, foi realizada uma
pesquisa qualitativa nas escolas com resultados destacaveis neste Primeiro
Estudo. Entre os anos 2002 e 2008, o LLECE realizou 0 Segundo Estudo Re-
gional Comparativo e Explicativo (SERCE)

As fungdes do LLECE concentram-se na produgéo de informagao so-
bre o sucesso da aprendizagem dos alunos e na analise dos fatores associa-
dos a esses avangos. Também apoia e assessora as unidades de medicéo e
avaliagéo dos paises e é um férum de reflexéo, debate e intercdmbio de novos
enfoques e abordagens em avaliagdo educacional.

Pertencem ao LLECE: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e VVenezuela. No
momento, também é parte do LLECE o estado mexicano de Nuevo Leon.

As atuais prioridades do LLECE séo:

e Realizar e fomentar a realizagdo de estudos sobre fatores associados, a
partir do SERCE.

® Potencializar o apoio as unidades de avaliagio dos paises e o trabalho em rede.
® Gerar informacao sobre avaliagdo docente.

e Favorecer o debate e a reflexdo sobre novos modelos de avaliagio: siste-
mas integrais, onde se considere o desenvolvimento global do estudante,
suas diferengas etc, de acordo com o conceito de qualidade da educagéo
da Orealc/Unesco Santiago.

® Apoiar as diversas a¢des da Unesco em matéria de avaliagéo.



2.1. Segundo Estudo Regional Comparativo e Explicativo (SERCE)

Durante a realizagdo do Segundo Estudo Regional Comparativo e Explicativo
(SERCE). participaram 16 paises, mais o estado mexicano de Nuevo Leén. Em
todos eles foram avaliadas as aprendizagens dos estudantes da 32 e 6° séries
da Educacgéo Primaria em Linguagem e Matematica, enquanto que a avaliagao
de Ciéncias da Natureza foi realizada em estudantes da 62 série de nove paises
mais o estado de Nuevo Ledn. No total, foram estudadas 3.065 escolas, 4.627
turmas de 32 série e 4.227 turmas de 6°. Nestas escolas e turmas foram avalia-
dos 100.752 estudantes da 3° série e 95.288 da 62 série da Educacgao Primaria

A amostra é representativa de cerca de onze milhdes de estudantes da 32
série e de dez milhdes de estudantes da 62 série da Educagao Primaria da regiao.

Para a avaliagdo dos desempenhos, assim como para o estudo de fa-
tores associados, o0 SERCE utiliza um conjunto de instrumentos desenhados
especificamente para tais fins. Cada um dos estudantes avaliados respondeu
a provas de Matematica, Leitura, Escrita e Ciéncias em dias diferentes e em
tempo que dependia da prova aplicada.

As informagdes de contexto, sociodemograficas, familiares e pessoais,
além dos processos e dindmica escolar foram levantadas através de ques-
tionarios aplicados aos proprios estudantes, docentes, diretores e pais de fa-
milia das escolas da amostra. O objetivo de cada um destes instrumentos
encontra-se no quadro 4.

Quadro 4
SINTESE DOS INSTRUMENTOS DE COLETA DAS INFORMAGOES DO SERCE
Ator Instrumento Objetivo
Estudante Questionarios do Aluno Indagar sobre o entorno familiar e sociocultural, além da dinamica e

interacao na sala-de-aula e a satisfacdo com a escola, colegas de turma e
docentes, dentre outros temas.

Docentes  Questionarios do Professor  Indagar sobre aspectos cociodemograficos, formacéo pofissional, condicdes
de trabalho, experiéncia docente e satisfagdo com a escola, dentre outros.

Questionarios sobre o Aprofundar sobre as praticas oedagdgicas na turma e disciplina
Ensino (da Matemética, correspondente, tais como gestao do tempo, disponibilidade de recursos
de linguagem, de Ciéncias) educativos, expectativas com os seus alunos, tipo de atividades, grau de
implementacéo do curriculo, estratégias de avaliagao, dentre outros.

Diretores Questiondrio do Diretor Recolher informagao referida a suas caracteristicas pessoais, formagao
e experiéncia profissional, modelo de gestao utilizado na diregao,
expectativas, satisfacdo com a escola e seus membros, além de outros
aspectos da vida escolar.

Questionario da Escola Coletar informacdes sobre a localizacao, equipamentos e infra-estrutura da escola.

Pai,mde ou  Questiondrio da Familia Indagar sobre as caracteristicas sociodemograficas da familia, além da
responsavel disponibilidade de senvigos e recursos materiais no lar, participagao e apoio no
pelo aluno processo de educagao dos filhos e satisfagao com a escola, dentre outros aspectos.

Fonte: SERCE — Segundo Estudo Regional Comparativo e Explicativo. A aprendizagem dos estudantes
da América Latina e Caribe. LLECE-UNESCO. P4g. 10 ; Junho/2008.
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10 coeficiente de Gini

(ou indice de Gini) é

um calculo usado para
medir a desigualdade
social, desenvolvido pelo
estatistico italiano Corrado
Gini, em 1912. Apresenta
dados entre o nimero

0 e o nimero 1, onde

zero corresponde a uma
completa igualdade na
renda (onde todos detém a
mesma renda per capta) e
um que corresponde a uma
completa desigualdade
entre as rendas (onde um
individuo, ou uma pequena
parcela de uma populagéao,
detém toda a renda e os
demais nada tém).

Fonte: desigualdade-social.info/
mos/view/indice_de_gini/

O estudo apresenta os resultados de desempenho dos estudantes de
duas formas diferentes.

® Por um lado, mostra as pontuagcdes médias dos estudantes e sua variabi-
lidade por pais, segundo a disciplina e a série. Além de mostrar, por pais,
a relacéo entre a média das pontuagdes com o Produto Interno Bruto per
capita e com o Indice de desigualdade de Gini®.

® Em segundo termo, sdo apresentados os resultados a partir da distribuicao
de estudantes nos niveis de desempenho, por pais. Esta informacéo ofere-
ce idéias claras sobre o percentual de estudantes com perfis de rendimento
similar em cada pais.

2.2. Os enfoques da avaliagao da aprendizagem

Para a avaliagdo do desempenho dos estudantes, o SERCE utilizou provas
referidas a elementos comuns dos curriculos dentro da regio, estruturadas a
partir do enfoque de “Habilidades para a Vida” promovido pela Unesco.

Estabelecer o marco curricular comum dos paises da América Latina e
do Caribe implicou na revisao, sistematizacdo e analise a respeito do que é
que prescrevem os curriculos nas distintas disciplinas a avaliar na regido, a
fim de estabelecer dominios conceituais comuns aos estudantes da Educa-
¢ao Primaria de todos os paises participantes.

A identificacdo dos conteldos comuns, os enfoques a partir dos quais
0s paises avaliam o desempenho dos seus estudantes e a forma em que os
conteltdos estdo organizados foram os critérios que guiaram a andlise curricu-
lar que serviu de base para a elaboragéo das provas.

Por outro lado, o enfoque de habilidades para a vida estabelece aque-
las destrezas, principios, valores e atitudes que os alunos latino-americanos
deveriam aprender e desenvolver, para atuar e participar plena e ativamente
na sociedade, como individuos e cidadaos. Isto &, enfrentar situagdes, tomar
decisodes utilizando a informagé&o disponivel, resolver problemas, assim como
defender e argumentar seus pontos de vista, dentre outros.

Desenhar as provas considerando o marco curricular comum enfatizan-
do as habilidades para a vida, desafia o sistema de ensino para ir além da busca
do éxito na escola e oferecer assim espagos e aprendizagens que promovam
e assegurem uma melhor qualidade de vida pessoal e social aos estudantes.

As provas do SERCE avaliam n&o s6 os saberes adquiridos pelos estu-
dantes da 32 e 62 séries da Educacao Primaria, mas também o uso ou aplica-
¢ao que os estudantes fazem ou podem fazer dos conhecimentos, para com-
preender e interpretar o mundo em uma variedade de situagdes e contextos
no seu dia-a-dia.



As perguntas foram distribuidas em seis cadernos de prova diferentes,
0 que em seu conjunto permitiu cobrir o total dos dominios do marco de re-
feréncia das provas. A incluséo de perguntas abertas permitiu ao estudante
construir a sua resposta e, a partir desta construgao, foi possivel analisar as
estratégias seguidas pelo estudante para responder a pergunta. Também per-
mite saber o grau de apropriag&o de atitudes, procedimentos e valores do es-
tudante, bem como o desenvolvimento das formas diferentes de pensamento.

As perguntas incluidas nos cadernos de prova possuem um nivel de
dificuldade que vai do | ao IV e, sdo muito diversas quanto a maneira de apre-
sentar as informacoes:

e Por um lado, ha perguntas que entregam informagdes em textos escritos,
e por outro, perguntas que apresentam informagdes em quadros, relatos,
graficos ou desenhos.

® Além disso, os contelidos s&o apresentados em situagdes cotidianas pré-
ximas dos estudantes, que evidenciam a funcionalidade e utilidade das
aprendizagens.

Por outro lado, para avaliar o que sabem os estudantes da América La-
tina e Caribe, foram definidas duas dimensdes: os dominios conceituais ou
conhecimentos especificos de cada disciplina e os processos cognitivos, en-
tendidos como as operagdes mentais que o estudante realiza para estabele-
cer relacdes com e entre objetos, as situacdes e os fendmenos.

2.3. Resultados do Brasil

No quadro 5, é descrita a distribuicao dos estudantes por nivel de desempe-
nho em cada pais. Cuba é o pais com melhor desempenho, ja que 54,36%
dos seus estudantes alcangam o Nivel IV. No Chile, Costa Rica, México, Uru-
guai e Nuevo Ledn, mais da terceira parte de seus alunos estéo localizados
nos Niveis Ill e IV.

Uma quarta parte dos estudantes do Brasil e da Argentina estéo loca-
lizados nos niveis Il e IV. Nos restantes paises, menos da quarta parte dos
estudantes chega até os niveis lll e IV.

Abaixo do nivel | estdo 41,28% dos estudantes da Republica Domini-
cana e entre 14% e 17% dos estudantes do Equador, Guatemala, Panama,
Paraguai e Peru.
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Quadro 5

PERCENTUAL DE ALUNOS DA 32 SERIE POR NIVEL DE DESEMPENHO EM MATEMATICA, POR PAiS

Argentina 10,46 32,71 31,13 15,17 10,47

Chile 27,90 33,60 19,37 14,02

Costa Rica 24,44 37,00 22,30 13,65

Equador 14,34 45,48 28,12 79

Guatemala 17,34 50,06 25,07

Nicaragua 12,10 47,95 30,50 7,49

Paraguai 15,87 37,88 25,50 11,56 9,20

R. Dominicana 41,28 49,27

Nuevo Ledn 18,45 31,69 24,41 2311

Nota: Os estudantes abaixo do nivel s&o aqueles que n&o puderam chegar ao nivel I.

Fonte: SERCE — Segundo Estudo Regional Comparativo e Explicativo. A aprendizagem dos estudantes
da América Latina e Caribe. LLECE-UNESCO. Péag. 22 ; Junho/2008.

No quadro 6, observa-se que em Cuba e Uruguai, cerca de 75% dos
estudantes estao localizados nos niveis lll e IV, alcangando os mais altos ren-
dimentos nesta prova.

Nuevo Leon, Costa Rica, México e Chile conseguem situar a mais do
50% de seus estudantes da 62 série nos niveis superiores de desempenho em
Matemética.

Por outro lado, Argentina, Brasil, Peru, Coldmbia e Paraguai tém entre
50% e 60% de seus estudantes nos niveis de desempenho | e |I.

Equador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama e Republica Do-
minicana tém mais de 70% de seus estudantes nos niveis | e |l.



Quadro 6

PERCENTUAL DE ALUNOS DA 6 SERIE POR NiVEL DE DESEMPENHO EM MATEMATICA, POR PAIS

Argentina 11,89 37,99 36,26 12,34

Chile 37,85 37,39 13,52

Costa Rica 455 32,71 43,70 18,95

Equador 24,86 45,15 21,41 4,34

Guatemala 24,94 50,80 19,52 1,9

Nicaragua 23,88 52,69 19,41 1,7

Paraguai 21,00 46,50 2391 4,74

R. Dominicana 41,79 45,43

Nuevo Ledn 6,29 29,35 40,66 23,36

Nota: Os estudantes abaixo do nivel s&o aqueles que n&o puderam chegar ao nivel |.

Fonte: SERCE - Segundo Estudo Regional Comparativo e Explicativo. A aprendizagem dos estudantes
da América Latina e Caribe. LLECE-UNESCO. P&g. 32; Junho/2008.

O Segundo Estudo Regional Comparativo e Explicativo do Laboratério
Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacéo contribuiu, sem
davida alguma, com importantes informagdes e conhecimentos que servirao
de maneira substantiva para a tomada de decisées em termos de politicas
sociais e educacionais nos paises da América Latina e do Caribe.

Cabe agora, a cada nagéo participante, extrair as principais licées apren-
didas neste importante estudo.
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3. TIMSS

O Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS), é um estu-
do internacional conduzido pela International Association for the Evaluation of
Educational Achievement (IEA) que mede os conhecimentos em Matematica e
Ciéncias dos alunos no quarto ano e no oitavo anos de estudo.

Os ciclos anteriores do TIMSS, que foram realizados em 1995, 1999,
2003 e 2007, esse Ultimo com cerca de 60 paises participantes, foram muito
bem sucedidos na mensuragé&o de tendéncias no desempenho dos alunos
nessas disciplinas. O TIMSS 2011 estende essa sequéncia, fornecendo da-
dos pela quinta vez, ao longo de um periodo de 16 anos.

Como seus predecessores, o TIMSS 2011 também reunird informagdes
sobre os contextos de aprendizagem da matemética e de ciéncias de alunos
participantes, seus professores e diretores escolares, bem como dados sobre
os curriculos de matematica e de ciéncias em cada pais.

Foram avaliados alunos matriculados na 42 e 82 séries, em todos os
paises que participam da avaliagcdo, cuja lista estd mostrada a seguir.

Arménia, Australia, Austria, Azerbaijdo, Bahrein, Bélgica (Flandres),
Botswana, Canada (Alberta, Ontario e Quebec), Chile, China Taipei, Croéacia,
Republica Checa, Dinamarca, Inglaterra, Finlandia, Gedrgia, Alemanha, Gana,
Honduras , Hong Kong, Hungria, Indonésia, Ira, Irlanda, Israel, Itélia, Japao,
Jordania, Cazaquistdo, Coreia, Kuwait, Libano, Lituania, Maced6nia, Malasia,
Malta, Marrocos, Holanda, Nova Zelandia, Irlanda do Norte, Noruega, Oma , Au-
toridade Nacional Palestina, Poldnia, Portugal, Catar, Roménia, Russia, Arabia
Saudita, Sérvia, Singapura, Eslovaquia, Eslovénia, Africa do Sul, Espanha, Su-
écia, Siria, Tailandia, Tunisia, Turquia, Ucrania, Emirados Arabes Unidos (com
Abu Dhabi e Dubai como sistemas de benchmarking), Estados Unidos (com
nove estados de benchmarking: Alabama, Califérnia, Colorado, Connecticut,
Flérida, Indiana, Massachusetts, Minnesota, Carolina do Norte), e no Iémen.

Como podemos perceber, o Brasil ndo participou dessa versao da ava-
liacdo internacional e de nenhuma outra versao anterior.

A primeira reunido do TIMSS 2011 foi feita em fevereiro de 2009 e as
atividades de desenvolvimento de instrumentos de teste e de campo foram
realizadas entre fevereiro de 2009 e Maio de 2010. A coleta de dados para
a pesquisa principal foi realizado em outubro-dezembro de 2010 (paises do
hemisfério sul) e de marco a junho de 2011 (paises do hemisfério norte).

A Enciclopédia com as informacdes foi publicada em setembro de 2012.

Os relatérios internacionais serdo langados em dezembro de 2012, seguido
pelo guia de banco de dados e usuério internacional em fevereiro de 2013.
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Tal como acontece com as avaliagbes anteriores do TIMSS, essa Ultima
versao foi coordenado pelo centro de estudos internacional no Boston College,
Estados Unidos. A coordenacéo internacional do estudo é realizada em coope-
ragao com os coordenadores nacionais da pesquisa, dos paises participantes.

O TIMSS 2011 é financiado pelo IEA através de taxas pagas pelos
paises participantes, com o apoio do Centro Nacional de Estatisticas de Edu-
cacgao dos Estados Unidos Departamento de Educacéo.

Sintese do capitulo

Nesse capitulo destacou-se a importancia das avaliagdes internacionais como
forma de produzir indicadores que contribuam para a discussao da qualidade
da educacdo ministrada nos paises participantes. Além disso, foi explicado
como estdo organizados e como s&o aplicados 0s programas internacionais
de avaliagdo da educacao como o PISA, LLERCE e TIMSS.

Rtividades de avaliagdo

1. O que é o Pisa e quais os seus objetivos?

2. Aavaliagdo feita pelo Pisa aborda multiplos aspectos dos resultados educa-
cionais, buscando verificar o que chamamos de letramento (amplitude dos
conhecimentos e competéncias que estdo sendo avaliadas), em trés areas
do conhecimento. Quais s&o essas areas e como elas sdo avaliadas?

3. Qual a relac&o existente entre Pisa e Ideb?

4. O Brasil melhorou seu desempenho no ultimo Programa Internacional de
Avaliagao de Estudantes (Pisa), mas continua abaixo da média e atras de
quase todos os outros paises do ranking. Hoje, o pais ocupa a nada hon-
rosa 572 posicdo no Pisa, a frente de apenas oito paises. Em sua opinido,
a que se deve esse desempenho ruim do Brasil no Pisa?

5. A partir de um enfoque da educagéo como direito humano, o Escritério
Regional da Unesco para a América Latina e o Caribe (Orealc/Unesco
Santiago), concebe um conceito de qualidade que inclui cinco dimensdes
de maneira integrada. Quais s&o essas dimensodes e o que elas significam
em termos de aprendizagem?



6. O que é LLECE, quais sao suas fungoes?
7. Que paises atualmente pertencem ao LLECE?

8. Partindo-se do principio que as fungdes do LLECE concentram-se na
producéao de informagéo sobre o sucesso da aprendizagem dos alunos
e na andlise dos fatores associados a esses avangos, quais séo as suas
prioridades?

9. Paraaavaliagdo dos desempenhos, assim como para o estudo de fatores
associados, o SERCE utiliza um conjunto de instrumentos desenhados
especificamente para tais fins. As informacdes de contexto, sociodemo-
gréficas, familiares e pessoais, além dos processos e dindmica escolar
sao levantadas através de questionarios aplicados aos proprios estudan-
tes, docentes, diretores e pais de familia das escolas da amostra. Quais os
objetivos de cada um destes instrumentos?

10. O que é TIMSS e, quais os seus objetivos?

11. Faga um quadro comparando Pisa e LLECE em termos de:
a) Objetivos
b) Publico alvo
¢) Periodicidade de aplicac&o

leituras, filmes e sites

Sites

http://timssandpirls.bc.edu/timss2011/index.html
http/Mmww.oecd.org/pisa/
http//portalideb.inep.gov.br/
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iel a sua missao de interiorizar o ensino superior no estado Ceara, a UECE,
como uma instituicdo que participa do Sistema Universidade Aberta do
Brasil, vem ampliando a oferta de cursos de graduacgao e pds-graduagao
na modalidade de educagdo a distancia, e gerando experiéncias e possibili-
dades inovadoras com uso das novas plataformas tecnolégicas decorren-
tes da popularizacao da internet, funcionamento do cinturdo digital e
massificacdo dos computadores pessoais.

Comprometida com a formacao de professores em todos os niveis e
a qualificacdo dos servidores publicos para bem servir ao Estado,
os cursos da UAB/UECE atendem aos padrdes de qualidade
estabelecidos pelos normativos legais do Governo Fede-
ral e se articulam com as demandas de desenvolvi-

mento das regides do Ceara.
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