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Apresentacao

Os cursos de Licenciatura oferecem diversos contedos com o objetivo de
preparar os futuros professores para atuar na sala de aula e na escola. O de-
nominador comum das chamadas disciplinas pedagdgicas é a preocupacao
em orientar aqueles que irdo atuar no magistério enfrentando os problemas
do cotidiano escolar. A maioria delas ocupa-se de questdes relacionadas ao
binomio professor-aluno.

Uma dessas matérias procura compreender a escola em seu contexto
mais amplo, discutindo sua base legal e outros aspectos da educac¢ao brasi-
leira contemporanea. Trata-se da Estrutura e Funcionamento do Ensino Fun-
damental e Médio (ou da Educagé&o Basica), que, nos Ultimos anos, tem rece-
bido denominagdes as mais diversas, mantendo-se constante a preocupagéo
com a organizagao e a gestao da escola.

Nos ultimos anos, com o crescimento da produgéo no campo da politi-
ca e da gestéo da educacgéo, novas disciplinas tém sido introduzidas nos cur-
riculos de formagéao de professores. Assim, tém surgido titulos como: Organi-
zacado e Gestdo da Educacéo Basica, Politica e Gestdo da Educacéo Bésica,
Organizacao e Legislagdo da Educacao Brasileira, dentre outros. Sejam quais
forem as nomenclaturas, tais disciplinas t¢m em comum o foco sobre a escola
na perspectiva do sistema educacional. Nesse contexto os professores de
licenciatura passam a contar com titulos que visam suprir lacunas dos antigos
livros de Estrutura, antes voltados apenas para a legislagdo do ensino®.

O livro Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica foi concebido
no &mbito de tais preocupacdes e pretende oferecer uma contribuicdo a este
esforgo. Produzido a partir da experiéncia pedagégica da autora como do-
cente da disciplina e de sua vivéncia em pesquisa e em gestdo da educagéo,
pretende oferecer aos futuros professores e a outros interessados uma visao
problematizadora da situacdo deste nivel da educacéo escolar no Brasil.

Escrever sobre o tema é tarefa desafiante por tratar-se de area sujeita
a frequentes alteragées demandando conhecimentos advindos de diferentes
campos disciplinares. Por isso mesmo os pesquisadores da educacéo dedi-
cados a este setor de estudos ndo podem furtar-se ao enfrentamento de tais
conteldos que, muitas vezes, tendem a ser simplificados por especialistas em
outros campos do saber. Nao menos importante é o desafio de tratar questoes
complexas em linguagem simples, de modo a tornar acessivel aos futuros
professores um conhecimento nem sempre suficientemente explorado nos
cursos de Licenciatura.

!Conferir: Libaneo, Oliveira
& Toschi: 2005; Portela &
Adrido, 2007; Pilletti, 2002,
entre outros.






Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica

Tabela 1

Siglas usadas durante o livro

Aneb
Anresc
BID
BIRD - Banco Mundial
Cefet
CF
CNE
Enem
Fundescola
FNDE
Fundef
Fundeb
Ideb
LLECE
LDB
0CDE
PAR
PDE
Parfor
Pradime
Pro-Letramento
Proformacao
Proinfantil
Pré-Licenciatura
Gestar
PDDE
PISA
PNBE
PNAE
PNATE
PNLD
PNLA
PNLEM
SE
SAEB
UAB
Undime

Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica

Avaliacao Nacional do Rendimento no Ensino Escolar

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional de Reconstrucao do Desenvolvimento

Centro Federal de Educagao Tecnoldgica

Constituicao Federal

Conselho Nacional de Educacéo

Exame Nacional do Ensino Médio

Fundo de Desenvolvimento da Escola

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de valorizagao dos Profissionais da Educacao
indice de Desenvolvimento da Educacao Basica

Laboratdrio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

Plano de Acdes Articuladas

Plano de Desenvolvimento da Educacdo

Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica

Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacao

Programa de Formacao Continuada de Professores das séries iniciais do Ensino Fundamental
Programa de Formacao de Professores em Exercicio

Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio na Educacao Infantil

Programa de Formacao Inicial para Professores em exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio
Programa de Gestdo da Aprendizagem Escolar

Programa Dinheiro Direto na Escola

Programa Internacional para Avaliacao de Estudantes (Programme for International Student Assessment)
Programa Nacional Biblioteca da Escola

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar

Programa Nacional do Livro Didatico

Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacao de Jovens e Adultos

Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio

Salario Educagao

Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica

Universidade Aberta do Brasil

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
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Gapitulo

Definindo conceitos

Objetivos

e Compreender o significado dos termos estrutura e funcionamento da edu-
cacao béasica.

e Entender a polissemia do termo politica educacional no contexto brasileiro.

e |dentificar as diferengas entre os termos gestdo educacional e gestao escolar.

Introducao

A disciplina Estrutura e Funcionamento do Ensino envolve conhecimentos
de diversos campos. Neste capitulo faremos um exercicio de esclarecer al-
gumas nog¢des imprescindiveis ao conhecimento daqueles que irdo atuar no
magistério da Educag&o Basica. Discutiremos os conceitos de estrutura e
funcionamento da educagéo, assim como ideias sobre politica educacional e
gestéo da educacéo.

1. Estrutura & Funcionamento

As palavras "estrutura" e "funcionamento” tém raizes distintas, ambas de
natureza latina. Structura vem do verbo struere, que significa construir.
Funcionamento, por sua vez, € originaria do francés fonctionnement, cuja
etimologia associa-se a palavra latina functio, onis, que, entre outros ter-

mos, estéa ligada ao ato de “cumprir”, "exercer", "desempenhar”.

Para um entendimento inicial sobre o assunto, associemos a ideia
de estrutura a “organizagao, disposigao e ordem dos elementos essenciais
que compdem um corpo (concreto ou abstrato)” (HOUAISS & VILLAR,
2001, p. 1267). Os dicionarios costumam ter longos verbetes para a pala-
vra que possui inimeros sentidos, com usos em campos tao diferenciados
como a Engenharia, a Filosofia e outros.

Funcionamento diz respeito ao “ato ou efeito de funcionar” que, por
sua vez, também comporta significados diversos. A ideia de “um bom e
regular desempenho” (IDEM, p. 1403) é dtil a uma compreensao do signi-
ficado do termo no campo educacional.
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Para facilitar a compreensao, é importante recorrermos a ilustragées.
Quando se aponta a estrutura de uma escola, a referéncia costuma dizer res-
peito a prédios e instalagdes fisicas — biblioteca, laboratérios e outros.

Quando nos reportamos ao seu funcionamento, estamos nos referindo a
aspectos que dependem da estrutura, mas tém uma dimensao prépria com claro
sentido operacional. Uma escola em funcionamento abre suas portas a professo-
res, alunos e funcionarios todos os dias do ano escolar. E ébvio, porém, ser insufi-
ciente a escola estar em funcionamento. Ela precisa estar em bom funcionamen-
to. E isto depende, sobretudo, do compromisso de todos com a aprendizagem.

Quando a estrutura e o funcionamento s&o bons, uma escola tem os
elementos necessarios para promover o sucesso de seus alunos. E possivel
encontrarmos escolas com boa estrutura e mau funcionamento. Também o
inverso pode ser verdadeiro. Como “a educagao é uma obra que n&o termina
nunca” (LOURENCO FILHO, 1940, p. 15), a busca de uma estrutura e fun-
cionamento plenos € um desafio permanente para os que trabalham neste
ambito da atuagdo humana.

Saviani (2000) é um dos autores que se debrugaram sobre a complexi-
dade desses termos, argumentando que os contextos de sua utilizagéo tam-
bém s&o definidores de seu significado. Assim, estabelece uma analogia entre
a estrutura e o funcionamento e dois campos das Ciéncias Bioldgicas: a Ana-
tomia e a Fisiologia.

A primeira constitui o “ramo da medicina que estuda a forma e a estru-
tura dos diferentes elementos constituintes do corpo humano” e, no &mbito da
biologia, refere-se a “morfologia interna ou externa dos seres vivos ou dos seus
6rgaos” (HOUAISS & VILLAR, op. cit. p. 205). A segunda se detém sobre o “es-
tudo das fungdes e do funcionamento normal dos seres vivos” (IDEM, p. 1350).

A estrutura e o funcionamento de uma escola e de um sistema educa-
cional ndo sdo imutaveis. Ao contrario possuem natureza dinamica, sujeita
a transformagdes. As reformas educacionais, em geral introduzidas por mu-
dangas na legislagdo, costumam ser medidas que causam impacto tanto na
estrutura como no funcionamento do ensino.

Ha situagdes em que as reformas anunciam mudangas que, na pratica,
nao se realizam. Neste caso, as mudanc¢as se dao no plano da aparéncia,
e ndo na esséncia das coisas. Esta € uma tendéncia comum em paises de
tradicdo ibérica como o Brasil. Voltaremos ao tema em outros momentos de
nossa reflexao.

Feitas essas consideracdes introdutérias, passemos a explorar o
significado de outros conceitos importantes para a estrutura e o funciona-
mento do ensino. E hora de nos determos sobre no¢des de Politica Edu-
cacional, o que faremos no proximo topico.



2. Politica Educacional

A expresséo Politica Educacional pode assumir significados diversos. Quan-
do usada com letras mailsculas, refere-se ao setor da Ciéncia Politica que
estuda as iniciativas do Poder Publico em educaco. Estas, por sua vez, de-
nominam-se politicas educacionais.

As acdes governamentais costumam ser denominadas de politicas pu-
blicas. Assim, ha politicas publicas de salde, de educagéo e outras. As politi-
cas publicas no ambito social sdo chamadas de politicas sociais. As politicas
educacionais (com minusculas), portanto, sdo uma dimensdo das politicas
sociais. Sobre a diferenca entre o sentido das palavras em mailsculas ou
minUsculas, vejamos uma passagem esclarecedora:

APolitica Educacional (assim, em mailsculas) & uma, é a Ciéncia Politica em
sua aplicac&o ao caso concreto da educagéo, porém as politicas educacio-
nais (agora no plural e em mindsculas) sdo multiplas, diversas e alternati-
vas. A Politica Educacional &, portanto, a reflex&o tedrica sobre as politicas
educacionais (...) se ha de considerar a Politica Educacional como uma apli-
cacao da Ciéncia Politica ao estudo do setor educacional e, por sua parte, as
politicas educacionais como politicas publicas que se dirigem a resolver
questées educacionais (PEDRO & PUIG, 1998. Grifos nossos).

As politicas educacionais referem-se a ideias e agdes no &mbito do Po-
der Publico. Ao estudarmos as politicas publicas, portanto, detemo-nos sobre
“0 governo em agao” (SOUZA, 2003). Ao examinarmos uma determinada es-
fera de intervencao estatal, podemos falar de politica ou de politicas de um
governo, dependendo do ponto de vista e da énfase que se quer imprimir
as agdes em foco. Diz-se, por exemplo, que 0 governo desenvolve politicas
para os diferentes setores de atuacdo do Estado. No singular ou no plural, o
importante é reter a nogao de que o Poder Publico desenvolve um conjunto de
iniciativas que se denominam politicas.

Esclarecidos os significados dos termos Politica Educacional e politica(s)
educacional(is), € oportuno prosseguir lembrando que o processo de formula-
¢ao de politicas, em geral, envolve muitos passos. Em sua origem, estas cos-
tumam expressar respostas do Poder Publico a demandas sociais diversas.
Algumas dizem respeito a todos, outras respondem a segmentos especificos. A
educacgéao, tal como a salde e a seguranga séo politicas sociais de largo alcan-
ce que, em geral, envolvem muitas dimensoes e protagonistas.

O papel dos diferentes poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) em
relacdo as politicas é diverso e dinamico. Se pensarmos na Constituicdo bra-
sileira como uma expressao dos direitos politicos e sociais de uma nagao,
nela vamos encontrar as bases das diferentes politicas. Assim, ao estabelecer

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica
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que a educagdo € “direito de todos e dever do Estado e da familia” (Constitui-
¢cao de 1988, Art. 205), o Legislativo aponta um caminho a ser seguido pelo
Executivo, ao qual cabe assegurar, através de a¢des especificas, o cumpri-
mento deste direito social.

Em principio as grandes linhas da educagéo se expressam em leis, por
isso a legislacao € importante matéria no estudo da estrutura e do funciona-
mento do ensino. Mas, é oportuno registrar, as leis ndo bastam. E preciso
cumpri-las. Dai a importancia do Judiciario, que zela pelo cumprimento da
lei maior — a Constituicdo — e de seus instrumentos correlatos e reguladores.

Voltaremos a este assunto em outros momentos da reflexdo do livro,
em particular quando tratarmos da educacgao na Constituicdo de 1988 e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB — Lei n® 9.394/96). Isto
sera feito no Capitulo 2, quando aprofundaremos um tanto mais as nogées
relativas a politica educacional.

Muitas vezes se tende a tomar o Poder Plblico como Unica instancia de
formulacéo de politica. E, contudo, “na correlacdo de forcas entre os atores
sociais das esferas do Estado — a sociedades politica e civil - que se definem
as formas de atuagéo prética, as agdes governamentais e, por conseguinte,
se trava 0 jogo das politicas sociais” (VIEIRA & ALBUQUERQUE, 2002, p. 26).

As politicas de educacao podem se manifestar em qualquer nivel e ndo
apenas no ambito do governo central. Assim, s&o objeto de interesse e de
andlise da politica educacional as iniciativas do Poder Publico, em suas di-
ferentes instancias (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e espagos
(6rgaos centrais e intermediarios do sistema e unidades escolares). Sua es-
fera de abrangéncia é ampla dado que se referem a “planos de educagéo de
largo espectro” chegando a sala de aula (CURY, 2001).

A escola, nesta perspectiva, ndo se reduz “a um mero reverso das
politicas” (ALMANDOZ & VITAR, 2006, p. 16), mas antes se configura como
um espago de reconstrugéo e de inovacgao, oferecendo elementos para a
formulag&o de novas politicas.

Sob esse ponto de vista, a analise da(s) politica(s) de educagéo demanda
uma compreensao que nao se contenta com o estudo das agdes que emanam
do Poder Publico em suas diferentes esferas (Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios). Esta deve alcancar a escola e seus agentes e, num movimento
de ida e volta, procurar apreender como as ideias se materializam em agoes,
traduzindo-se ou n&o na gestdo educacional e escolar. E, j& que tocamos no as-
sunto, € hora de buscarmos elementos para explicitar alguns conceitos relativos
a gestao da educagao, matéria sobre a qual ha muito por explorar.



3. Gestao da Educacao

As intengdes do Poder Publico traduzidas em politicas, ao serem transfor-
madas em praticas materializam-se na gestao. A gestao publica é integra-
da por trés dimensoes: o valor publico, as condicbes de implementacéo e
as condig¢odes politicas.

O valor publico, como a prépria expressao revela, da conta da intencio-
nalidade das politicas. Quando a Constituicdo afirma a educagdo como um
“direito de todos e dever do Estado e da familia” (Art. 205) esté professando
um valor publico que, para ganhar materialidade, precisa se traduzir em politi-
cas. Estas, uma vez concebidas, s&o operacionalizadas através de a¢gdes que
concretizam a gestao.

Parte da dificuldade da gest&o diz respeito ao fato de ela se situar na
esfera das coisas que tém que ser feitas, 0 que nem sempre agrada a todos.
As mudang¢as, por menores que sejam, atingem pessoas. Por isso mesmo
mudar nunca é simples — das coisas mais elementares, como a cor de uma
parede ou a inclusdo e retirada de uma disciplina.

Gestao se faz em interagdo com o outro. Por isso mesmo, o trabalho de
qualquer gestor ou gestora implica sempre em conversar e dialogar muito. Do
contréario, as melhores ideias também se inviabilizam.

A negociacao é outro componente importante desse processo porque
gestéo é arena de interesses contraditérios e conflituosos. Nesse sentido, o
gestor que ndo é um lider em sua area de atuagéo, por certo, enfrenta dificul-
dades adicionais no desenvolvimento de seu trabalho.

Ha ainda coisas que precisam ser feitas e independem de negociagao.
Desagradam, mas sao necessarias. Fazer bem feito o que tem que ser feito
costuma ser tarefa pouco facil e impopular. A gestao, portanto, requer humil-
dade e aceitac&o. Administrar a escassez, gerir conflitos, tomar decisées em
situagcdes complexas. E nada disso aparece nos manuais. A gestdo, demanda
um exercicio de tolerancia para mover-se nas zonas de sombra da impopula-
ridade quando o desafio da pratica assim exige.

Essas s&o apenas algumas consideragdes relativas ao terreno concre-
to da gestao, sobre as quais a literatura tende a silenciar. Depois desse breve
olhar em torno delas, é oportuno retomar aspectos mais tedricos, elucidando
o significado de termos que fazem parte do vocabulario comum sobre este
campo da tarefa educativa. Para fins da presente discussdo, exploraremos
adjetivos que |lhe agregam significado e valor. Trataremos, assim, da gestao
educacional e da gest&o escolar.

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica
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3.1. Gestao Educacional versus Gestao Escolar

Como sintese preliminar, é pertinente dizer que a gestdo educacional refere-
-se ao ambito do(s) sistema(s) educacional(is) e a gestéo escolar dos estabe-
lecimentos de ensino. A gestdo democrética, da qual trataremos no préximo
capitulo, constitui-se em “eixo transversal’, que pode estar presente (ou nao)
em uma ou outra esfera.

A gestdo educacional diz respeito a um amplo espectro de iniciativas
desenvolvidas pelas diferentes instancias de governo, seja em termos de res-
ponsabilidades compartilhadas na oferta de ensino, ou de outras agdes que
desenvolvem em suas areas especificas de atuagéo. A gestao escolar, por
sua vez, como a propria expressao sugere, situa-se no plano da escola e trata
de atribui¢des sob sua esfera de abrangéncia.

A gestao educacional situa-se na esfera macro, ao passo que a gestao
escolar localiza-se na esfera micro. Ambas articulam-se mutuamente, dado
que a primeira justifica-se a partir da segunda. Noutras palavras, a razéo de
existir da gestado educacional é a escola e o trabalho que nela se realiza.

A gestao escolar, por outro lado, orienta-se para assegurar aquilo que é
préprio de sua finalidade — promover o ensino e a aprendizagem, viabilizando
a educagao como um direito de todos, conforme determinam a Constituicéo e
a Lei de Diretrizes e Bases.

No &mbito do sistema educacional, ha um significativo conjunto de ativi-
dades proprias da gestado educacional, a exemplo de orientagdes e definicoes
gerais que dao substancia as politicas educativas, assim como o planejamen-
to, o acompanhamento e a avaliagao. Outras se inscrevem no campo da ges-
tao escolar, de modo especifico aquelas que envolvem a tarefa cotidiana de
ensinar e aprender. Nesta esfera da gestao, situam-se professores, alunos
e outros membros da comunidade escolar — funcionarios que trabalham na
escola, docentes que ocupam cargos diretivos, familias e integrantes da area
de abrangéncia geografica onde se localiza a escola.

A grande maioria das pessoas que atuam na gestao educacional sao
também educadores e fazem parte de organizagdes, como secretarias de
educacéo, 6rgados normativos do sistema ou outras instituicdes integrantes do
sistema educacional, nos diversos niveis do Poder Publico.

Por vezes, existem problemas de comunicag&o acerca das responsa-
bilidades de cada parte entre os integrantes da gestdo educacional e os da
gestao escolar. E verdade que muito pode, precisa e deve ser feito no sentido
de aproximar essas duas esferas da gestdo, mesmo porque sua finalidade
Gltima tem um norte comum — a educagdo como um “direito de todos”, com o
objetivo de promover o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o



exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”, conforme definem
a Constituicao (Art. 205) e a LDB (Art. 2°- Observacao: a LDB utiliza a expres-
s&o “desenvolvimento do educando”). Esses sdo conceitos fundamentais no
campo da Estrutura e Funcionamento da Educacgéo Basica.

Sintese do capitulo

Neste capitulo estudamos alguns conceitos necessérios ao conhecimento da
Estrutura e do Funcionamento do Ensino na educacéo brasileira. Esclarece-
mos o significado de "estrutura" e "funcionamento”, discutindo sua aplicagao
ao campo educacional.

Mencionamos a existéncia de uma articulagao reciproca entre uma e
outra, destacando que quando uma escola tem boa estrutura e funcionamento
apresenta as condigdes necessarias a oferta de um ensino de qualidade.

Foram também discutidos os termos Politica Educacional, politica(s)
educacional(is), gestdo da educacgéo, gestdo educacional e gestédo escolar,
introduzindo-se ideias relativas a gestao educacional e a gestao escolar. No
Capitulo 2, retomaremos a discusséo ao detalhar aspectos relativos a base
legal da educagéao brasileira.

1. Identifique se as alternativas a seguir s&o falsas ou verdadeiras:

a) O Ministério da Educacao é o érgao encarregado das diferentes politicas
educacionais desenvolvidas pelo governo federal neste campo.

b) A politica educacional é um setor de estudos da Ciéncia Politica.

c) A Politica Educacional é desenvolvida através de um conjunto de iniciativas
da Uni&o, dos Estados e dos Municipios.

2. Para os estudiosos da estrutura e do funcionamento do ensino, os portais
dos 6rgaos federais, estaduais e municipais ligados a educagao costumam
ser uma preciosa fonte de informacées. Como este livro trata de questoes
nacionais, iremos recorrer, sobretudo, ao portal do Ministério da Educacéo
(MEC) e, nele, particularmente, os links da Secretaria da Educagéo Basi-
ca (SEB), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) e
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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(INEP). A orientagdo para nossa primeira atividade de estudos é fazer uma
visita ao portal do MEC, nele localizando a SEB. Acesse o texto: “A Educa-
¢ao Basica no Brasil”, buscando informacdes adicionais aquelas trabalha-
das no texto. Compartilhe com o grupo aquilo que vocé descobriu.

3. Neste capitulo trabalhamos a ideia de que a gestao publica é integrada por
trés dimensdes: o valor publico, as condigdes de implementagéo e as con-
di¢cdes politicas. Busque na Constituicdo um exemplo de um “valor publico”
em educacao. Discuta suas condigdes de implementacao.
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Gapitulo

Base Legal

Objetivos

* Compreender o percurso histérico da legislagéo educacional brasileira até
os dias atuais.

e Conhecer a base legal que orienta a educagao brasileira.

Introducgao

Neste capitulo trataremos da legislag&o educacional, tema indispensavel ao
conhecimento sobre a estrutura e o funcionamento do ensino. A reflexao co-
mega por uma introducéo histérica, fazendo-se uma breve reconstituicdo do
percurso das leis de reforma da educagao no pais.

Num segundo momento, sdo aprofundadas orientagdes da Constituicao
Federal (CF) de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB — Lei n° 9.394/96). Os assuntos focalizados séo: o direito & educagéo e
o dever do Estado, os fins e os principios da educagao, os niveis e as modali-
dades de ensino, e os profissionais da educacao.

Também s&o abordados aspectos da base legal relativos a gestao edu-
cacional, gestao escolar e gestdo democratica. Para finalizar, sdo apresenta-
das rapidas consideragdes sobre alguns desafios que permanecem, depois
de vinte e quatro anos de promulgagéo da “Constituicdo Cidada” e de dezes-
seis anos da aprovagao da LDB. Passemos, pois, ao estudo dessas questdes.

1. Um pouco de histéria?

A legislagéo é importante referéncia para aqueles que, de uma forma ou
de outra, lidam com a educagao no &mbito académico ou nas diferentes esferas
do Poder Publico. Tanto por seu valor em si como pelo seu significado histérico,
as leis oferecem um registro impar de ideias e valores que circulam em deter-
minada época. Por isso mesmo s&o objeto de permanente atengéo e analise,
sobretudo por parte dos pesquisadores no campo da politica educacional.

O estudo da Histdria da Educag¢éo no Brasil evidencia que nosso pais
sempre foi prédigo na elaboragao de leis. Desde as origens da educagéao co-

2As consideracoes
abordadas neste topico
foram extraidas do estudo:
VIEIRA, S. L. Leis de
Reforma da Educacéao no
Brasil: Império e Republica
publicado pelo Inep, em
2008, como parte da
colecdo Documentos

da Educacéo Brasileira.
Conferir também a sintese
elaborada pela autora

em: Desejos de reforma:
legislagao educacional no
Brasil Império e Republica
(2008b).
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lonial fomos marcados pelo signo das reformas. Os primeiros jesuitas, quando
aqui chegaram, estavam orientados pelo espirito da Contra Reforma e o proje-
to educacional que buscaram implantar era fortemente influenciado pela Ratio
Studiorum, que expressava um rigido cédigo de conduta, ideias e principios
que deveriam orientar o ensino.

Até a proclamagéao da Independéncia, todas as orientagées relativas
a educagéao do Brasil eram oriundas de Portugal. Foi somente a partir de
entdo que o pais passou a conviver com uma legislagdo concebida pelos
dirigentes do nascente Império.

No intervalo compreendido entre esta primeira tentativa de ruptura com as
deliberagdes lusitanas e o advento da Proclamagéo da Republica, em novembro
de 1889, muitas medidas legais foram propostas. As principais iniciativas relativas
ao Império foram: a Constituicéo de 1824, a Reforma Januério da Cunha Barbosa
(1827), a Reforma Couto Ferraz (1854) e a Reforma Ledncio de Carvalho (1878 -
79). Dada sua relevancia para a compreensao do periodo, também é importante
mencionar o Ato Adicional de 1834 que, embora no seja uma lei especifica da
educagao, veio a ser um instrumento legal bastante conhecido nesse campo.

Também as primeiras décadas do regime republicano sao prédigas na
formulagao de propostas de reforma. Durante a Primeira Republica (Republi-
ca Velha), que compreende o intervalo entre a curta presidéncia de Deodoro
da Fonseca (1889 - 1891) e a Revolugao de 1930, é possivel identificar um
amplo conjunto de propostas deflagradas pelo poder central. As iniciativas da
primeira fase da Republica foram: a Reforma Benjamin Constant (1890-91),
a Constituicéo de 1891, a Reforma Epitécio Pessoa (1901), a Reforma Riva-
davia Corréa (1911), a Reforma Carlos Maximiliano (1915) e a Reforma Jo&o
Luis Alves (1925).

A organizag&o do campo educacional e 0 aumento da demanda por
escola deram continuidade a proposi¢cdes de reforma. Estas, entretanto, iriam
traduzir-se em um corpo mais substantivo de medidas, em sintonia com o
contexto em que sao concebidas.

E o caso especifico das iniciativas relativas & Reforma Francisco Cam-
pos, no inicio dos anos trinta, e das Leis Organicas do Ensino, na década
de quarenta. Entre esses dois marcos da politica educacional, situam-se as
Constituicoes de 1934 e de 1937, ambas portadoras de significado do periodo
histérico do qual s&o originarias.

Com a Constituicdo de 1946, as expectativas de mudang¢as no campo
educacional seriam traduzidas na ideia de uma Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), prevista pela referida Carta Magna. A trajetéria do
projeto dessa lei, entretanto, foi tortuosa e passaram-se muitos anos até que a
primeira LDB fosse promulgada, o que ocorreria em 1961.



A LDB de 1961 n&o teve longa vigéncia. Poucos anos depois de sua
aprovacgao, novas mudancgas politicas motivariam alteragdes de grande porte
no campo educacional. Com a ditadura militar, inaugurada em 1964, o pais
teria uma nova Constituicdo, em 1967. A reorganizag&o do ensino superior se-
ria proposta através de um conjunto de documentos que veio a configurar-se
como a Reforma Universitaria (1968). Mais tarde também seria apresentada a
Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus (1971), voltada para a reestruturacéo do
ensino primario, ginasial e secundario.

A legislagdo do regime militar foi de durag&o relativamente longa, pro-
jetando-se ao inicio da chamada “transicdo democratica”, ou seja, o periodo
compreendido entre o final da ditadura e a retomada da democracia plena.
Em 1988 seria aprovada uma nova Constituicéo €, com ela, surgiram expec-
tativas de uma nova LDB.

Somente em 1996, contudo, a educacéo iria passar a conviver com no-
vos dispositivos legais, com a aprovagéo da segunda Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional e de medidas que vieram a instituir o Fundo de Manuten-
¢&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizag&o do Magistério
(Fundef), através da Lei n°® 9.424/96. Posteriormente, em 2006, em substituicao
ao Fundef foi aprovado o Fundeb, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de
2007. Este livro trata das principais orientagdes dessa legislagao.

2. Constituicao de 1988 e LDB

Nas duas ultimas décadas, o Brasil vivenciou mudangas significativas em di-
versas esferas da vida econdmica e social. A organizagéo e a estrutura do
sistema educacional, como parte desse contexto mais amplo, também passa-
ram por inimeras transformagdes expressas, tanto na base legal, produzida a
partir do final da década de oitenta, como nos contornos que a gestao passou
a assumir desde ent&o.

As mudancas na legislagao brasileira coincidem com transformacdes
amplas decorrentes do processo de reordenamento mundial mais conheci-
do como globalizagdo (CASTELLS, 2000; CARNOQY, 1999 e VIEIRA, 2002),
a partir do qual se intensificaram as demandas por educagao. A situagcao
ocorre simultaneamente ao processo de redemocratizagéo do pais, quando
crescem as reivindicagdes participativas por parte de diversos atores so-
ciais. Tais circunstancias geram pressées por formas de operacionalizagdo
mais abertas e eficazes de politicas e de gestdo educacional.

Algumas das mudancgas estruturais da educacé&o brasileira tém origem
na Constituicéo Federal de 1988 (CF). Em 1996, modificagdes foram introdu-
Zidas no capitulo da educagéo da Carta Magna, através da Emenda Constitu-
cional n® 14/96. No mesmo ano, foi promulgada uma nova Lei de Diretrizes e
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Bases da Educagéo Nacional (LDB — Lei n® 9.394/96) e criado e regulamentado
o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valo-
rizagéo do Magistério (Fundef — Lei n°® 9.424/96), com 10 (dez) anos de vigéncia.

A essas orientacdes vieram somar-se metas e prioridades estabeleci-
das no Plano Nacional de Educacgao (PNE), sancionado pela Lein® 10.172, de
9 de janeiro de 2001. Em dezembro de 2006, através da Emenda Constitucio-
nal n° 53, em substituicdo ao Fundef, foi aprovado o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educac&o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), cuja lei de regulamentacao foi sancionada em 20 de ju-
nho de 2007 (Lei n° 11.494/2007). Com vigéncia até 2021, o novo Fundo inclui
creche, educacao infantil, ensino fundamental e médio, educacao especial
e educacgéo de jovens e adultos. No Capitulo 3, serdo detalhados aspectos
relativos ao impacto financeiro do Fundeb sobre a oferta escolar.

Em 2009, a Emenda Constitucional n° 59

Acrescenta §3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transito-
rias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da
Desvinculagao das Receitas da Uniao incidente sobre os recursos des-
tinados a manutengéo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212
da Constituicdo Federal, d4 nova redacdo aos incisos | e VIl do art. 208,
de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete
anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as
etapas da educagéo basica, e da nova redagéo ao § 4° do art. 211 e ao §3°
do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insergao neste dispositivo de inciso
VI. (Grifo da autora)

A reducéo progressiva da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU)
€ pleito antigo de Estados e Municipios, que tém sofrido efeitos de tal decisao
do Governo Federal.

O capitulo da educacao na Constituicido de 1988 é o mais detalhado
de todos os textos constitucionais que, de uma forma ou de outra, trataram da
educacdo no Brasil’. A Lei de Diretrizes e Bases, por sua vez, mantém o es-
pirito da Carta Magna, descrevendo seus principios e avangando no sentido
de encaminhar orientagdes gerais para o conjunto do sistema educacional.

A importancia de conhecer a base legal decorre do fato de que esta,
embora por si ndo altere a fisionomia do real, indica um caminho que a socie-
dade deseja para si e quer ver materializado.



Saiba mais

Senado aprova fim da DRU no or¢amento da Educagao

A Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) deixou de incidir gradativamente no orga-
mento da Educacgdo até ndo ser mais cobrada, a partir de 2011. A proposta de emenda a
Constituigdo que preveé o fim do mecanismo — que autoriza o governo a reter 20% de toda
a arrecadacgdo — foi aprovada ontem por unanimidade pelo plenario do Senado, apos seis
anos de tramita¢do no Congresso. O projeto precisa, agora, ser promulgado em sessdo
conjunta da Camara e do Senado para entrar em vigor.

O fim da DRU na Educagdo sera gradativo: de 12,5% em 2009, de 5% em 2010 e ndo
tendo mais incidéncia a partir de 2011. A extingdo da desvinculagdo resultard em verba
extra de RS 4 bilhdes no Orcamento deste ano, previsto em RS 41 bilhdes. Em 2010, o fim
da DRU representara RS 8 bilhdes a mais.

Pelo mecanismo da desvinculagdo, o governo ndo precisava justificar, no projeto do
Orgamento da Unido, a destinagdo dos recursos retidos. A Educagdao também era afetada
pela DRU, uma vez que a Constituigdo determina que 18% da arrecadagdao com tributos
federais devem ser destinados ao setor. A estimativa do Ministério da Educagdo é a de que
o setor perdeu cerca de RS 100 bilhdes desde 1996, quando a DRU foi instituida.

"Se pudéssemos contar com estes recursos, teriamos mais professores com nivel su-
perior, mais criangas na pré-escola e mais jovens no ensino médio", disse a senadora Ideli
Salvatti (PT-SC), autora da proposta.

Tramitagao

A PEC, de nimero 96/2003, ja havia sido aprovada em dois turnos pelo Senado, quando
recebeu parecer favoravel do entdo senador Jefferson Péres (PDT-AM). A proposta, po-
rém, foi aprovada pela Camara dos Deputados em setembro deste ano com alteragdes e,
por isso, precisou passar por nova rodada de votagao no Senado, onde foi relatada pela
senadora Lucia Vania (PSDB-GO).

O fim da incidéncia da DRU na Educagdo chegou a ser negociado durante a analise da
prorrogagdo da Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), extinta
em dezembro de 2007. Senadores do PDT ganharam apoio de outros colegas para que o
projeto que prorrogava a CPMF sé fosse aprovado se o governo aceitasse acabar com a
DRU na Educagao.

A proposta aprovada institui também a obrigatoriedade da educagdo bdasica e gratuita
para criangas e jovens de 4 a 17 anos. De acordo com o projeto, essa medida sera colocada
em pratica gradativamente até 2016. Hoje, a lei exige a oferta de educagdo basica para
criangas de 6 a 14 anos. (Carol Pires, Agéncia Estado. 29 de outubro de 2009)

2.1. Educagao — direito e dever

A educacao, tal como a salde, o trabalho, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desampa-
rados, € um direito social assegurado a todos os brasileiros pela Constituicao
Federal (CF), promulgada em 1988 (Art. 6°).

O direito a educagéo se viabiliza através da escola, aqui tomada em
sentido amplo, significando o lugar onde criangas, jovens e adultos relinem-
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-se em torno do cotidiano desafio de ensinar e aprender. O termo escola, pois,
abrange desde organizagdes que abrigam as primeiras praticas de educagao
infantil, aguelas que recebem pessoas interessadas em saberes mais elabo-
rados, a exemplo das instituicdes de nivel superior.

Como ja se viu, a Constituicdo define a educagdo como um “direito de
todos e dever do Estado e da familia”, a ser “promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade” (Art. 205). Aqui se introduz uma primeira nogéo
importante, a de que a educacao é tarefa a ser compartilhada entre o Estado
e a sociedade. Na esfera do Poder Publico, este dever é uma atribuicao repar-
tida entre as diferentes instancias governamentais (a Uniao, o Distrito Federal,
os Estados e os Municipios).

A responsabilidade para com a educagdo no ambito da familia tam-
bém se concretiza através de deveres, cabendo aos pais ou responsaveis
matricular seus filhos menores, “a partir dos seis anos de idade, no ensino
fundamental” (LDB, Art. 6°).

O dever do Estado para com a educagao esta regulamentado em lei
(CF, Art. 208 e LDB, Art. 4°). A partir da Emenda Constitucional n° 59/2009,
a obrigatoriedade e gratuidade antes restrita ao ensino fundamental passa a
incluir a educagéo basica na faixa de de 4 a 17 anos. Assegura-se, ainda, “sua
oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso em idade prépria”.
Isto quer dizer que o Poder Plblico tem um compromisso explicito com o en-
sino fundamental para toda a populacéo.

Os deveres do Estado se estendem aos demais niveis e modalidades
de ensino, razao pela qual as tarefas do Poder Publico incluem a garantia de
que o ensino médio gratuito seja progressivamente universalizado. Sao tam-
bém deveres do Estado, os atendimentos as criangas até 5 (cinco) anos e aos
portadores de deficiéncia, assim como o0 acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagcdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; a oferta de ensino noturno regular; e de programas suplementares para o
ensino fundamental, visando o atendimento ao educando.

Vale ainda lembrar que o ensino fundamental é “direito publico subjeti-
vo” (CF, Art. 208 §1°), sendo possivel a “qualquer cidadao, grupo de cidadaos,
associagao comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe” ou o Mi-
nistério Publico acionar o Poder Pablico para assim o exigir (LDB, Art.5°, §59).
E oportuno observar que este direito circunscreve-se ao ensino fundamental,
nao sendo extensivo a educagao infantil ou ao ensino médio, ainda que am-
bos se configurem como deveres do Estado e integrem, com a aprovagao da
Emenda Constitucional n° 59/2009, o ensino obrigatério.



2.2. Fins e principios

Conforme a Constituicdo, o fim da educacéo é o “pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho” (CF, Art. 205 e LDB, Art. 2°). A Lei n® 9.394/96 atribui sentido amplo a
educacao, a qual “abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagcdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais”. A educagéo escolar é aquela disciplinada pela legis-
lagéo que define um vinculo entre a escola, o mundo do trabalho e a pratica
social, importante inovagéo da LDB (Art. 1°).

Os principios orientadores da educagao nacional estabelecidos na Cons-
tituicdo (CF, Art. 206, Inc. | a VII) séo retomados e ampliados pela LDB (Art. 3°,
Inc. | a XI). E importante menciona-los, uma vez que definem as bases sobre as
quais se organiza a estrutura e o funcionamento do sistema educacional:

|.  igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il.  liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, a arte
e o saber;

Ill.  pluralismo de ideias e concep¢des pedagdgicas;

IV. respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V. coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII. valorizag&o do profissional da educagao escolar;

VIIl. gestdo democrética do ensino publico, na forma desta lei e da legis-
lagdo dos sistemas de ensino;

IX. garantia de padrao de qualidade;

X. valorizag&o da experiéncia extraescolar;

Xl. vinculagéo entre a educagéao escolar, o trabalho e as préaticas sociais.

Tais principios, definidos pela Constituicao e explicitados na LDB, s&o
traduzidos no corpo da Lei n® 9.394/96, através de um conjunto de orientagcdes
importantes para a educagcédo. Tomados em sua esséncia, os referidos princi-
pios explicitam um modo plural, aberto e inclusivo de conceber a educagéo e
as modalidades de gestéo que a ela se articulam.

Tomemos como exemplo o principio da “igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola”. Seu espirito pressupde uma sociedade e
uma escola onde todos tenham as mesmas condi¢gdes para usufruir o direito
a educacao e aos seus beneficios. No mesmo sentido, esta o principio da “li-
berdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, a arte e o saber”.
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2.3. Educacao Escolar — niveis e modalidades

Vimos antes que a Constituicéo se refere ao dever do Estado relativo ao
Ensino Fundamental, ao Ensino Médio e a Educacéo Infantil, em creche e pré-
-escola (CF, Art. 208, |, Il e IV), as quais, segundo a LDB, formam a Educagé&o
Basica. Até a aprovagao da Carta de 1988, ainda conviviamos com a terminolo-
gia de ensino de 1° e 2° graus, definidas pela reforma de 1971 (Lei n°® 5.692/71).

A LDB estabelece que a educacao escolar € composta por dois niveis:
I. “educacgéo basica, formada pela educagéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio; Il. educagéao superior” (Art. 21). O detalhamento da Educacéo
Basica é feito em quinze artigos (Art. 22 a 36), distribuidos entre disposi¢oes
gerais (Art. 22 a 28) e especificas — a Educacéo Infantil (Art. 29 a 31), o Ensino
Fundamental (Art. 32 a 34) e o Ensino Médio (Art. 35 e 36).

A Educacéo Basica é uma atribuicido compulséria dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios. A oferta do Ensino Fundamental é responsabili-
dade compartilhada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo
o Ensino Médio uma atribuicdo especifica dos Estados e do Distrito Federal e
a Educacéo Infantil uma atribuicdo dos Municipios.

A LDB prevé formas de educacado que podem ocorrer em diferentes
etapas da educagdo as quais sdo chamadas de modalidades. S&o elas: a
Educagéo de Jovens e Adultos (Art. 37 e 38), a Educagéo Profissional (Art. 39
a42) e a Educagéao Especial (Art. 58 a 60).

Embora a LDB nao trate a Educagéo a Distancia (Art. 80) como uma
modalidade de ensino, pela sua relevancia na oferta escolar em todos os ni-
veis & oportuno considera-la como tal. Esta €, a propésito, a interpretagdo do
Plano Nacional de Educagao (PNE), que fala das seguintes modalidades de
ensino: Educagéo de Jovens e Adultos, Educagéo a Distancia e Tecnologias
Educacionais, Educacédo Tecnolégica e Formagao Profissional, Educacao
Especial e Educacgéo Indigena (PNE, 2001, p. 103 — 147).

Com a publicagéo da LDB de 1996, a Educagéo a Distancia (EaD) no
Brasil iniciou um processo de crescimento acelerado. Embora nao seja possi-
vel ignorar as experiéncias desenvolvidas e implementadas pelas universida-
des publicas, € inegavel que o setor privado tomou a dianteira na oferta desta
modalidade de ensino, pelo menos nos primeiros dez anos.

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi criada em 2006 pela Lei n°
11.273 e buscou incentivar as instituicées publicas a participarem de progra-
mas de formacgao inicial e continuada de professores para Educacao Basica
que podiam ser ofertados na modalidade a distancia.

No ano de 2007, foi aprovada e sancionada a Lei n° 11.502, que indica
para o ensino publico o uso conjugado do ensino presencial e a distadncia em
cursos para a formagéao inicial de profissionais do magistério, e, neste caso,



a educacéo a distancia é apontada como modalidade preferencial para a
formagao continuada de professores.

O programa UAB oferece cursos de graduacéo, sequencial, pds-gradu-
acao lato sensu e stricto sensu, prioritariamente orientados para a formacao
de professores e administragdo publica. O funcionamento destes cursos a
distancia a partir de uma metodologia de ensino com o apoio de novas tecno-
logias sdo implementados por instituicées de educagéo superior — Universida-
des ou Institutos Federais de Educagao Tecnolégica — e possuem como ponto
de apoio presencial os polos localizados em municipios estratégicos.

2.4. Profissionais da Educacao

A*“valorizagao dos profissionais da educagao escolar’, como vimos, € um prin-
cipio constitucional (Art. 206, V) incorporado a LDB (Art. 3°, VII). Esta dedica
sete artigos especificos (Art. 61 a 67) as questées do magistério. Um dos mais
importantes dispositivos relativos ao tema é a definicdo de que a formagéo de
docentes para atuar na educagéao basica far-se-a em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduacao plena, em universidades e institutos superiores
de educacgéo, admitida, como formag¢éo minima para o exercicio do magisté-
rio na educacao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (Art. 62).

Aformagéao de gestores, por sua vez, se enquadra no artigo que trata da
“formacgao de profissionais de educacao para administracado, planejamento,
inspecao, supervisao e orientacao educacional para a educagao basica” que
deve ser feita “em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-
-graduacao, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formagéo, a
base comum nacional” (Art. 64).

Significativo contingente de docentes, todavia, percorre itinerarios diver-
sos de insercao na profissdo. Na préatica, ha professores e gestores nao for-
mados para atuar na escola e no sistema educacional que, no entanto, neles
trabalham. InUmeros programas de formagao continuada e/ou em servigo tém
sido concebidos visando suprir tais lacunas.

Ainda sobre 0 assunto, a LDB prevé que os sistemas de ensino promovam a

valorizagédo dos profissionais da educagdo assegurando-lhes, inclusive
nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; aperfei-
¢oamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim; piso salarial profissional; progresséo funcional
baseada na titulagéo ou habilitagdo, e na avaliagdo do desempenho; pe-
riodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo, incluido na carga de
trabalho; e condi¢des adequadas de trabalho (Art. 67, | a VI).
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No terreno concreto do exercicio da profissdo, porém, a valorizagao
do magistério tem deixado muito a desejar, sendo uma reivindicagdo comum
a todas as categorias docentes a melhoria de suas condi¢ées salariais e de
trabalho. Voltaremos a este tema no Capitulo 6, quando tratarmos dos profes-
sores e da gestdo da escola.

Feitos esses esclarecimentos sobre as orientagbes gerais da LDB, é
oportuno discutir aspectos relativos a gestdo da educagdo, examinando os
dispositivos sobre gestao educacional, gestao escolar e gestdo democrética.

2.5. Gestao educacional

De acordo com a Constituicdo e a LDB, a gestdo da educagao nacional se
expressa através da organizagdo dos sistemas de ensino federal, estaduais
e municipais; das incumbéncias da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; das diferentes formas de articulagdo entre as instancias
normativas, deliberativas e executivas do setor educacional; e da oferta de
educacao escolar pelo setor publico e privado.

No ambito do Poder Publico, a educacéo é tarefa compartilhada entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios, sendo organizada
sob a forma de regime de colaboracao (CF, Art. 211 e LDB, Art. 8°).

As competéncias e atribuicdes dos diferentes entes federativos foram
explicitadas através de Emenda Constitucional (EC n°® 14/96, Art. 3°) e deta-
lhadas pela LDB (Art. 9°, 10, 11, 16, 17, 18 e 67). A Educagéo Basica é uma
atribuicao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse contexto destaca-se o papel coordenador, articulador e re-
distributivo da Unido em relagdo as demais unidades federadas (LDB, Art.
89), situando-se entre suas diversas incumbéncias, também a responsabi-
lidade pela educagao dos povos indigenas, tarefa a ser repartida com os
sistemas de ensino (LDB, Art. 78 e 79). A lei parte do pressuposto que a
diversidade nacional comporta uma organiza¢ao descentralizada, em que
compete ao governo federal definir e assegurar as grandes linhas do pro-
jeto educacional do pais.

Se em tese assim se organiza a gestdo educacional, na pratica esta é
atravessada por aqueles elementos referidos no Capitulo 1. as condi¢cdes de
implementacao, que demandam disponibilidade financeira (capital e custeio),
recursos humanos e outras condicdes materiais e imateriais.

A gestdo educacional também depende de circunstancias politicas e
envolve constante negociag&o e conflito. Uma arena propicia ao entendimen-
to dessa dimens&o diz respeito ao encaminhamento de projetos, sejam estes
de autoria do Poder Executivo ou n&o e sua respectiva tramitacdo no ambito
do Poder Legislativo.



Avotacdo de leis de educacao do presente e do passado, como a LDB de
1961 e de 1996, sado exemplos de como o Congresso pode obstruir ou facilitar
as expectativas de mudanca (e de conservacao) traduzidas em tais iniciativas.

As definicées advindas da Constituicdo e da LDB permitem situar o ter-
reno da gestao educacional como espag¢o das agdes dos governos, sejam
eles federais, estaduais e municipais. Diz respeito, portanto, aos seus dife-
rentes 6rgdos, assim como aos seus integrantes, desde detentores de cargos
mais elevados aos mais simples servidores.

2.6. Gestao escolar

A gestao escolar, como o préprio nome diz, refere-se a esfera de abrangéncia
dos estabelecimentos de ensino. A LDB de 1996 foi a primeira das leis de edu-
cacao a dispensar atencao particular a gestao escolar, atribuindo um signifi-
cativo nimero de incumbéncias as unidades de ensino (LDB, Art. 12, Incisos
| a VII), que seréo tratadas em detalhe.

Segundo a LDB, a elaboragéo e a execugao de uma proposta pedago-
gica é a primeira e principal das atribuicbes da escola, devendo sua gestao
orientar-se para tal finalidade. Isto porque desta definicdo dependem muitas
outras. A proposta pedagdgica é, com efeito, o norte da escola, definindo
caminhos e rumos que uma determinada comunidade busca para si e para
aqueles que se agregam em seu entorno.

Sao tarefas especificas da escola a gestdo de seu pessoal, assim como
de seus recursos materiais e financeiros. Noutras palavras, cabe a ela gerir
seu patrimoénio imaterial e material. O primeiro refere-se as pessoas, as ideias
e a cultura produzida em seu interior; o segundo diz respeito a prédios e insta-
lagcdes, equipamentos, laboratérios, livros, enfim, tudo aquilo que se traduz na
parte fisica de uma instituicdo escolar.

Além dessas atribuicdes, e acima de qualquer outra dimenséo, porém,
esta a incumbéncia de zelar pelo que constitui a propria razao de ser da esco-
la — 0 ensino e a aprendizagem.

Assim, tanto Ihe cabe “velar pelo cumprimento do plano de trabalho de
cada docente” como “assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas”, e “prover meios para a recuperagao de alunos de menor ren-
dimento” (Inc. lIl, IV e V). Esses trés dispositivos remetem ao cora¢&o das res-
ponsabilidades de uma escola. Ao exercer com sucesso tais incumbéncias,
esta realiza a esséncia de sua proposta pedagdgica.

O Art. 12 da LDB trata de outra importante dimenséo da gestao escolar,
arelacdo com a comunidade. Assim, cabe a escola “articular-se com as fami-
lias e a comunidade, criando processos de integragcao” entre esta e a socieda-
de e, ao mesmo tempo, “informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica



30

SOFIA LERSHE VIEIRA

e o rendimento dos alunos, bem como sobre a execug¢do de sua proposta
pedagdgica” (Incisos VI e VII).

Outro aspecto a observar é a autonomia escolar. O legislador é claro no
sentido de afirmar a existéncia de “progressivos graus de autonomia pedagé-
gica e administrativa e de gestéo financeira” (LDB, Art. 15), a serem também
definidas pelos sistemas de ensino.

Aqui, o entendimento orienta-se no sentido de que a autonomia de uma
escola nao é algo dado, mas construido a partir de sua identidade e histéria.
Os “graus de autonomia” correspondem a diferentes formas de existir da pré-
pria instituicdo — dizem respeito a sua histéria, a seu tamanho, ao seu corpo
docente, a observancia as diretrizes estabelecidas pelo sistema de ensino,
seu desempenho e gestao de recursos.

Todas as definigbes situadas na esfera de abrangéncia da escola, di-
zem respeito também a gestao educacional, sobretudo quando se trata do se-
tor publico. Isto porque esta existe em funcao daquela, havendo entre ambas
uma intercomplementaridade.

2.7. Gestao democratica

A gestado democrética € um dos temas mais discutidos entre os educadores,
representando importante desafio na operacionalizagéo da(s) politica(s) de
educacéo e no cotidiano da escola.

Tal como os temas tratados anteriormente — a gestao educacional e a ges-
tao escolar — sua base legal remonta a Constituicéo de 1988, que define a “gestéo
demaocrética do ensino publico, na forma da lei” como um de seus principios (Art.
206, Inciso VI). No mesmo sentido também se expressa a LDB, ao detalhar o
caput do artigo da Constituicao, que utiliza os termos “na forma desta Lei", acres-
centando as palavras “e da legislagao dos sistemas de ensino” (Art. 3, Inciso VIII).

A gestdo democratica é um valor publico definido em lei, cujos limites
s&o assim estabelecidos:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagéo basica, de acordo com as suas peculiari-
dades e conforme os seguintes principios: | — participagao dos profis-
sionais da educagao na elaboragao do projeto pedagdgico da escola;
Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos esco-
lares ou equivalentes (LDB, Art. 14).

Como se vé&, a LDB remete a regulamentacéo da gestédo democrética do
“ensino publico na educagao bésica” aos sistemas de ensino, oferecendo ampla
autonomia as unidades federadas para definirem, em sintonia com suas especi-
ficidades, formas de operacionalizagéo de tal processo, o qual deve considerar o
envolvimento dos profissionais de educagéo e as comunidades escolar e local.



Em ambos os casos, a participacao refere-se ao ambito da escola: a
elaborag&o de seu projeto pedagdgico e a atuagdo em conselhos escolares
ou equivalentes. Na perspectiva da LDB, portanto, a gestdo democratica cir-
cunscreve-se a alguns aspectos da vida escolar, tal como se viu nos disposi-
tivos referidos e comentados.

Os anseios de gestao democratica se manifestaram entre nés desde
o inicio da abertura democrética, concretizando-se a partir dos anos oitenta
e noventa através de iniciativas diversas, inclusive a eleicdo de diretores es-
colares em diversos sistemas estaduais e municipais. Mais do que simples
espectadores, os educadores tém anseios de maior participagdo na formula-
¢ao e gestdo da(s) politica(s). A gestdo democratica da escola é um desses
espacos de intervengao que se articula a outros, no campo da politica sindical,
partidaria e em outras formas de exercicio da cidadania e da militancia.

As consideragdes aqui apresentadas por certo ndo esgotam a riqueza
dos temas focalizados. O que se pretende é oferecer um ponto de partida
para refletir sobre eles. Nos préximos capitulos, voltaremos a aprofunda-los,
apropriando-nos de outros aspectos relativos a estrutura e ao funcionamento
da Educacéo Basica brasileira.

Saiba mais

Autonomia escolar contribui para eficacia do sistema de ensino,
aponta estudo

Dar mais autonomia para as escolas, aproximar os pais do dia a dia dos alunos e recrutar
universitdrios para suprir a falta de professores foram algumas das medidas adotadas pela
cidade americana de Nova York na tentativa de elevar os resultados dos seus alunos na
rede publica de ensino. A implantagao dessas medidas refletiu, por exemplo, na elevagao
do desempenho dos estudantes em provas de matematica: em 2009, 82% dos estudantes
atingiram padrdes considerados adequados, ante 57% em 2006.

As agOes implementadas em Nova York para reformar o sistema educacional local
foram reunidas em um estudo, divulgado nesta segunda-feira (3), em Sdo Paulo, com o
proposito de servir de inspiragdo para as diversas esferas governamentais do Brasil. “O
sistema de ensino brasileiro é muito disfuncional. E preciso que seja desburocratizado. As
diretorias de ensino, geralmente, pouco acompanham a vida das suas escolas. Quando
visitam a escola, vdo tomar cafezinho com o diretor. Ndo entram na sala de aula para
acompanhar diretamente o trabalho do professor”, afirmou Norman Gall, diretor executi-
vo do Instituto Fernand Braudel e co-autor do estudo, intitulado “A Reforma Educacional
de Nova York: Possibilidades para o Brasil”.

“A reforma deve ser bastante abrangente para ter resultado”, concorda Chris Cerf, sub-
secretario de Educacdo de Nova York, presente ao evento de langamento. “Se o argumento
moral de que a educagdo publica deve prover igualdade de oportunidades ndo for convincen-
te, os paises devem levar em consideragao que, se quiserem ser bem sucedidos, precisardao
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investir em capital humano, como fizeram Singapura e Finlandia. A economia atual é baseada
em conhecimento e tecnologia.”

O trabalho, que é resultado de uma pesquisa de campo realizada no periodo de dois
anos pelo instituto e pela Fundagdo Itau Social, deixa algumas recomendacdes para obter
bons resultados nos bancos escolares. Algumas delas sdo a adogdo de uma “auditoria”
externa do sistema para elaborar uma visdo estratégica do que deve ser feito; maior auto-
nomia para as escolas; ampliagdo da permanéncia dos estudantes nas escolas; e a tomada
de agOes que garantam a efetiva seguranga nas escolas. (Fernanda Calgaro do Portal G1,
em S3o Paulo, 03/08/2009)

3. Desafios que permanecem

A Constituicao de 1988 ja completou vinte e quatro anos. A LDB, por sua vez,
foi aprovada ha dezesseis anos. Sob a égide desta base legal, muitas coisas
mudaram no campo educacional, tendo havido uma expansao sem prece-
dentes nas diversas etapas da Educacao Baésica.

O pais praticamente universalizou o Ensino Fundamental. Embora a
oferta de Educagéo Infantil e de Ensino Médio tenha tido crescimento signifi-
cativo, ainda hd um longo caminho a percorrer na ampliagao das oportunida-
des nessas etapas da Educagéao Basica.

Tendo cumprido alguns desafios em relagc&o aos aspectos quantitativos,
em matéria de qualidade ha ainda muito por fazer. A comparagdo com indica-
dores educacionais de outros paises deixa claro que ndo estamos logrando
éxito em equacionar questdes que ha muito deveriamos ter superado (VIDAL,
COSTA & VIEIRA, 2007).

Adentramos o século XXI, assim, com uma agenda que acumula pro-
blemas do passado e do presente, anunciando outros, dos tempos que come-
¢amos a enfrentar. Mais grave ainda, ndo estamos promovendo uma gestao
para o sucesso escolar de nossas criangas e jovens.

Apesar do incomensuravel volume de recursos investidos em politicas
de expanséo e aprimoramento da Educacgao Basica, ainda temos sérios défi-
cits de atendimento neste nivel de ensino, em particular na Educac¢éo Infantil
e no Ensino Médio (IDEM, 2007).

Boa parte da infraestrutura da rede escolar é precéria. A malha viaria de
atendimento é mal distribuida, representando pesado 6nus para o Poder Publico
em custos de transporte escolar. Ainda temos escolas de uma s6 sala de aula,
sem servigos basicos como agua e, até mesmo, sem banheiros. Raras sao as bi-
bliotecas escolares que escapam a sanha de mais parecerem depdsitos de livros.

Se muitas escolas passam ao largo das novas tecnologias, noutras ha
computadores parados ou mesmo encaixotados por falta de recursos para
sua manuten¢ao e/ou instalagao. Livros e outros materiais pedagégicos exis-



tem, mas nem sempre em quantidade e qualidade adequada e, em muitos
casos, com baixo uso por professores e alunos.

Enquanto em determinadas areas do conhecimento sobram professo-
res com formagao, em outras faltam. Os salarios sdo baixos e a motivagao,
poucas vezes, elevada. O inventério de dificuldades poderia ir além, mas n&o
cabe aqui aprofunda-las senéo referi-las no sentido de explicitar os desafios
que permanecem. Estes, de fato, sdo muitos. Enfrenta-los demanda coragem
politica e técnica o que, nem sempre, tem sido ingrediente da gestao publica.

Por outro lado, as politicas educacionais sdo sempre desafios de
longo prazo e, no Brasil, a descontinuidade das iniciativas tende a mar-
car as agdes do Poder Publico. Em pleno século XXI, vigora no pais uma
concepgao de gestdo publica centrada em politicas de Governo e ndo em
politicas de Estado.

\encer o desafio da educagcdo em nosso pais pressupde um pacto de
toda a sociedade pela educagao. Somente assim esta deixara de ser priorida-
de no discurso dos politicos e da politica, transformando-se em prioridade na
pratica da gestao publica.

Neste capitulo discutimos a Estrutura e o Funcionamento do Ensino, a partir
de elementos de sua base legal. Fizemos uma breve retrospectiva das refor-
mas educacionais brasileiras, observando que ao longo do tempo, existiram
muitas iniciativas de mudanga através de dispositivos constitucionais e de leis
ordinérias.

Estudamos alguns aspectos da Constituicdo de 1988 e da LDB de 1996,
aprofundando questdes relativas ao direito a educagéo e o dever do Estado,
os fins e os principios da educagéao, os niveis e modalidades de ensino e os
profissionais da educagéo.

Também foram vistas orientagdes da legislagdo relativas a gestao edu-
cacional, gestdo escolar e gestdo democratica. Para concluir foram apon-
tados alguns desafios que permanecem, passados vinte e quatro anos da
aprovacao da Constituicdo de 1988 e dezesseis anos da LDB. Embora tendo
dado largos passos no sentido da ampliagdo da escolaridade para todos, o
“imperativo de crescer com qualidade” persiste.
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1. O filme A Misséo retrata a acdo dos jesuitas num pais da América Latina.
Procure assisti-lo e faga anotagdes sobre o processo educativo desenvol-
vido por eles. Traga suas observagdes para o primeiro encontro presencial.

2. Estabeleca a diferenca entre niveis e modalidades de ensino. Busque sub-
sidios no texto da LDB para fundamentar seu ponto de vista.

3. Explique o significado de “direito publico subjetivo”. Como é possivel asse-
gurar seu cumprimento?

4. Tomando por base as trés dimensbes da gestéo, analise a situagao ficticia
descrita a seguir, buscando oferecer respostas para o problema: E inicio
do ano escolar e as matriculas estao abertas. Um pai, cujo filho nunca foi
a escola e tem 9 anos, procura uma vaga. A secretaria da escola diz que a
criancga esta “fora de faixa” e se recusa a matricula-la. O pai ameaga denun-
ciar a escola. \Vocé é o(a) diretor(a). O que se propde a fazer?

5. Quais s&o as principais diferengas entre gestdo educacional e gestado esco-
lar no que se refere a base legal?

6. Comente os desafios que permanecem na agenda das politicas educacio-
nais brasileiras. Que outros desafios vocé poderia apontar?

|eituras, filmes e sites
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Gapitulo

Financiamento da
Educacao

Objetivos

* Compreender os mecanismos legais que orientam o financiamento da edu-
cacgao brasileira.

e Conhecer as diversas fontes de financiamento da educacéao brasileira.

® Entender o sistema de distribuicdo das responsabilidades e recursos na ofer-
ta da educacgao publica brasileira.

Introducao

Para a grande maioria das pessoas as finangas publicas tendem a ser matéria
arida, desconhecida e desinteressante. Com o aumento de exigéncias legais
e do controle social em relagdo a transparéncia na gestao publica, contudo,
comegam a haver melhores instrumentos de acompanhamento de gastos
neste setor. Ainda assim, por tratar-se de conteldo técnico, é raro o cidadao
comum apropriar-se desses conhecimentos.

O financiamento é um dos fatores determinantes para a operacionali-
zagao da politica e da gestdo da educagéo. Representa, pois, uma area de
conhecimento importante para todos aqueles que, de uma maneira ou de
outra, lidam com os problemas relativos a estrutura e ao funcionamento da
Educacéo Basica.

Este capitulo trata das receitas ordinarias da educagéo focalizando as
receitas previstas em lei e suas fontes orcamentérias; o Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento da Educacéao Basica e de Valorizagdo dos Profissio-
nais da Educacgéo (Fundeb); o Salério Educacgéo; e os programas federais de
financiamento & educacéao.

Dando continuidade ao tema, apresentam-se outras receitas, incluindo
o investimento familiar, o investimento social privado e o investimento interna-
cional através de empréstimos. Sao referidas também as a¢des de voluntaria-
do que, embora ndo sejam recursos no sentido financeiro e estrito do termo,
representam uma nova forma de intervencao na escola publica.
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1. Fontes do Financiamento

Os recursos para a educacao provém de fontes diversas do setor pablico e do
setor privado. No primeiro caso, s&o movimentados através dos diversos 6rgaos
da administragcao direta e indireta no ambito federal, estadual e municipal.

No segundo caso, originam-se de mensalidades pagas pelas familias as
escolas privadas e de outras fontes de arrecadagao e aplicagdo. Importante des-
tacar que, nos Ultimos anos, o setor privado vem aportando recursos financeiros
na educacgéao publica, especiaimente através de iniciativas desenvolvidas sob o
manto da responsabilidade social que tem no terceiro setor, constituido por funda-
¢ées, institutos e organizagdes nao governamentais, seu grande baluarte.

O Quadro 1 permite visualizar a distribuicao das fontes de recursos fi-
nanceiros da educacéo.

Quadro 1
Fontes da Educacao
Governo Federal
Administracdo Direta Governos Estaduais
Setor Piblico Governos Municipais
Administracao Indireta Fundacdes e Autarquias

Empresas Estatais
Familias e Individuos

SENAI, SENAC,

tor Pri Associagd ‘
Setor Privado Slees Igrejas, clubes, etc.

Empresas Privadas
Fonte: VIEIRA, ALBUQUERQUE, 2002, p. 70.

As principais fontes de recursos da educagao publica provém das trés
esferas governamentais: a Unido, o Distrito Federal e os Estados, e os Muni-
cipios. A educacao é uma receita vinculada. Isto quer dizer que os recursos
a ela destinados estdo previstos na prépria Constituicdo Federal e na LDB,
como se pode ver em seu texto:

A Unido aplicara anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de trans-
feréncias na manutencgao e desenvolvimento do ensino (CF Art. 212 e
LDB Art. 69).

Cabe observar que a “receita resultante de impostos” pode financiar
todos os niveis e modalidades de educagao escolar, ai incluindo a Edu-
cagdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e
a Educacao Superior. A Constituicdo, todavia, define areas prioritarias de
atuacao para as trés esferas do Poder Publico.



Aos municipios cabe atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e
na Educacéo Infantil, sendo admitida a oferta de outros niveis de ensino ape-
nas quando a responsabilidade municipal estiver plenamente cumprida (CF,
Art. 212,V e Lei n® 9.394/96, Art. 11).

Os estados devem atuar no Ensino Fundamental e Médio, cabendo a
Uni&o o exercicio de uma “fungcéo normativa, redistributiva e supletiva em relagcéo
as demais instancias educacionais” (LDB, Art. 8° e 75), bem como a responsabili-
dade pelo “sistema federal de ensino”, caracterizado pelas instituicdes federais de
ensino superior (IFES) e pelas escolas técnicas federais (LDB, Art. 9°, I).

Entre 1998 e 2006, o Ensino Fundamental, direito publico subjetivo e de
oferta obrigatéria, foi a Unica etapa da Educa¢éo Bésica a contar com recur-
s0s assegurados em lei, através do Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), instituido
pela Emenda Constitucional n°® 14/96, regulamentado pela Lei n° 9.424/96 e
com vigéncia em todo o pais a partir de 1998.

Em final de 2006, a Emenda Constitucional n° 53/2006 introduz impor-
tantes mudanc¢as no financiamento da Educacao Basica, ampliando duas fon-
tes, antes exclusivas do Ensino Fundamental (o Fundef e o Salério-Educacgao)
para as demais etapas deste nivel da educacéo escolar. A partir de 2007, o
Fundeb substitui o Fundef. Pela sua relevancia, essas duas fontes serao trata-
das em tdpicos especificos mais adiante.

Qutra alteragcao importante da Constituicdo de 1988, como ja se viu,
foi a introduzida pela Emenda Constitucional n° 59/09, que amplia o ensino
obrigatério para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos.

2. Distribuicao de responsabilidades

Em principio, o governo federal exerce agao supletiva no financiamento da
Educacao Basica, com vistas a garantia de uma distribuicdo mais equitativa
de recursos e um padrdo minimo de qualidade, considerando, para tanto, o
esforgo fiscal e a capacidade de atendimento de cada instancia administrativa
(LDB, Art. 75, 81° e 2°).

Esta ac&o supletiva e redistributiva é também condicionada a aplicacéo,
pelos demais niveis de governo, dos minimos definidos constitucionalmente
(LDB, Art. 76), sem prejuizo do disposto em outras leis que tratam da inter-
vengao no Estado (CF, Art. 34) e no Municipio (CF, Art. 35), além do crime de
responsabilidade (VERAS & VIEIRA, 1997).

A partir do que se viu em relagéo aos temas abordados até aqui, pode-
-se afirmar que o financiamento da educagéao publica € uma tarefa de respon-
sabilidade das trés esferas do Poder Publico. O Quadro 2 permite visualizar
como estas fontes s&o distribuidas.

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica
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Quadro 2

Fontes de Recursos do Poder Piiblico
Poder Piblico Fontes

Recursos orgamentarios, oriundos da receita de impostos federais (18%)
Unido Recursos provenientes do salario educacao (1/3).
Qutros recursos oriundos de diversas fontes.

Recursos orgamentarios ordinrios provenientes da receita tributaria estadual (25%)
Fundo de Participacao dos Estados (FPE), resultante da transferéncia de recursos federais (25%)
Estados Recursos provenientes da quota-parte do salario-educacao, correspondente a 2/3 do total
arrecadado no Estado.
Outros recursos oriundos de fontes diversas, incluindo o Salario-Educagao, cota federal.

Recursos orgamentarios ordinarios, provenientes da receita tributaria municipal (25%)
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), resultante da transferéncia de recursos federais (25%)
Outros recursos oriundos de varias fontes, incluindo a cota do salario educagéo transferida

ao0s Municipios.

Municipios

Fonte: VIEIRA; 1998, p. 27 - 28 E VIEIRA; ALBUQUERQUE: 2002, p. 76.

Ao lado dos impostos, das receitas deles provenientes e do Saléario-
-Educacéo, sdo também recursos pulblicos destinados a educacéo “outras
contribuicdes sociais, a receita de incentivos fiscais e outros recursos previs-
tos em lei” (Lei n® 9.394/96, Arts. lII, IV e V).

3. Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Outro importante aspecto do financiamento refere-se as despesas a serem
feitas com recursos publicos, conhecidas como Despesas em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Para bem situar a quest&o, a Constituicao
Federal define que “a aplicagdo dos recursos de impostos deve ser feita em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)” (Art. 212). E importante,
pois, desfazer o equivoco de julgar que todos os gastos em educagao podem
ser financiados pelo Poder Puablico.

Aintencao do legislador com tal dispositivo foi de evitar a drenagem de
recursos para um grande contingente de despesas que nao s&o propriamente
destinadas ao ensino e que em muito contribuem para a fuga dos recursos
vinculados a educacao para outras areas de atuacdo do Poder Publico.

Tal é a importancia deste assunto que a LDB apresenta dois longos
artigos definindo o que pode ou ndo ser definido como MDE (Art. 70 e 71). De
uma maneira geral, podem ser computadas como despesas de MDE aquelas
referentes a “remuneracgéo e aperfeicoamento dos profissionais da educacéo,
material didatico, transporte escolar e outras atividades ligadas aos objetivos
basicos da educacdo”, sendo excluidas as realizadas em “obras de infraes-
trutura, subvengdes, programas suplementares e certos tipos de pesquisa”
(VERAS & VIEIRA, 1997, p. 10 - 11). O Quadro 3 permite visualizar as receitas
vinculadas a MDE.



Quadro 3

Receitas Resultantes de Impostos*

Uniao Estados Municipios
Il
IE
[TR (50% Municipios) 0 L
Impostos IR (21,5% FPE), 22,5% FPM), IITP(\:IICI ((522; Tnﬂ'ﬁ'.i'f;'.i?) 'IFT’EIJ
Proprios 3,0% Reg) ICMS (25% Municipios) IS
IPI (10% Estados)
10F
IE
Da Unido
Da Unido i (IITRR+ I7)
Impostos Transferidos FPFH(I_REXIPI) IRRF
. p . Do Estado
(25% Municipios) IPVA
IRRF ICMS
IPI - Exp

Fonte: VIEIRA & ALBUQUERQUE, 2002, p. 74.

Os recursos oriundos da receita resultante de impostos séo aqueles utili-
zados pelo Poder Publico para realizar as despesas da educagdo. Nos dltimos
anos, contudo, a arrecadagao tem crescido por outras vias que n&o os impostos.

Assim, “apesar de a Uni&o, hoje, gastar com manutenc¢&o e desenvol-
vimento do ensino percentuais bem acima do minimo constitucional (18%),
sua parcela nos gastos com educagéao € inferior a um quinto do total” de suas
despesas (RELATORIO, 2001, p. 119). Embora o comentario seja do inicio da
década passada, permanece atual. VVale a pena destacar por que isto ocorre.

Existe um instrumento legal, a Desvinculag&o das Receitas da Unido
(DRU), criado pela Unido, que permite desvincular “20% de todos os impostos
e contribuicdes federais que formava uma fonte de recursos livre de carimbos”
(Disponivel em: <http//ww.planejamento.gov.br> Acesso em: 27/01/2008).
Sua origem reporta-se ao Fundo Social de Emergéncia que, posteriormente,
veio a ser denominado Fundo de Estabilizacéo Fiscal. Reformulado em 2000,
a partir de entao passa a ter esta denominagéo.

Segundo o Ministério do Planejamento, “a DRU objetiva tAo somente
dar uma maior flexibilidade a alocagao dos recursos publicos e n&o significa
elevacao das receitas disponiveis para o governo federal”. Os estudiosos do
financiamento da educacéo, todavia, argumentam que, na préatica, o governo
federal gasta menos do que o previsto pela Constituicéo, ocasionando perdas
substanciais para a educagéo.

Como se viu no Capitulo 2, espera-se que, com base na Emenda Cons-
titucional n° 59/09, a redugao progressiva da DRU passe a contribuir para o
aumento do aporte de recursos da Unido a Estados e Municipios.

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica

4 Abreviaturas utilizadas no
Quadro Il

[I' (Imposto sobre
Importacéo)

IE (Imposto sobre
Exportacao)

ITR (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural)
IR (Imposto sobre a Renda
e Proventos de qualquer
natureza)

IOF (Imposto sobre
Operagdes de Crédito,
Céambio e Seguro ou
Relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios)

IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos
Automotores)

ITCM (Imposto sobre a
Transmisséo “causa mortis” e
Doacgéo de Bens e Direitos)
ICMS (Imposto sobre
Operagdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e
sobre Prestacéo de Servicos
de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de
Comunicagéo)

FPE (Fundo de
Participagcéo dos Estados)
IPI-Exp (Imposto sobre
Produtos Industrializados —
Exportacao)

IRRF (Imposto de Renda
Retido na Fonte)

IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Territorial
Urbana)

ITBI (Imposto sobre a
Transmiss&o “Inter Vivos”
dos Bens Imobveis e de
Direitos Reais Imoveis
ISS (Imposto sobre Servigos
de qualquer Natureza)

FPM (Fundo de
Participac&o dos
Municipios).
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Outro aspecto a destacar sobre o financiamento € a subvinculagao
de recursos para diferentes etapas da Educagao Basica, feita através do
Fundeb, antes referido. Dada sua importancia, a ele dedicaremos o proxi-
mo tépico da reflexdo.

4. Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educac¢ao (Fundeb)

Como vimos no Capitulo 2, em 1996 foram aprovadas importantes leis de edu-
cacao nacional — a LDB n° 9.394/96 e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizag&o do Magistério (Fundef, institui-
do pela Emenda Constitucional n°® 14/96. Esta emenda alterou o artigo 60 do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao Federal,
sendo regulamentado pela Lei n° 9.424, de dezembro de 1996. Em 2006, mu-
dangas significativas foram introduzidas no financiamento da educagéo.

O Fundef foi criado como um fundo de natureza contabil em cada uni-
dade da federag&o, com vigéncia de dez anos (1996 - 2006). Através desse
mecanismo, 60% dos recursos da educagao passaram a ser subvinculados
ao Ensino Fundamental.

Noutras palavras, Estados e Municipios passaram a aplicar 60% dos
25% da receita proveniente de impostos (ou seja, 15% dos impostos e trans-
feréncias) nesta Etapa da Educagéo Basica, tendo por base de célculo o na-
mero de alunos matriculados em cada rede de ensino publico.

O objetivo do Fundef foi “assegurar a universalizagédo” do Ensino Fun-
damental “e a remuneragao condigna do magistério”. Introduzido em todo o
pais a partir de 1998, alterou substancialmente a fisionomia do sistema educa-
cional brasileiro. Para os municipios, sua criagao significou grande injecao de
recursos para educacao, representando cerca de 40% das receitas advindas
de transferéncias voluntérias a estes repassadas.

O Fundef ndo apenas contribuiu para uma significativa expansao desta
etapa de escolaridade, como também para explicitar disparidades entre os
estados da federac&o e entre as redes estaduais e municipais. Poucos anos
apbs sua aprovagao, ja se discutia a necessidade de subvincular recursos
para outras etapas da Educacao Basica, de modo especial o Ensino Médio e
a Educacéo Infantil.

Depois de alguns anos de embates entre protagonistas das diferentes
instancias do Poder Publico e de segmentos ligados a defesa do ensino publico,
o Congresso Nacional aprovou o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb),



através da Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, regu-
lamentado pela Medida Proviséria n° 339, de 28 de dezembro do mesmo ano.

Entrando em vigor desde 1° de janeiro de 2007, o novo Fundo substituiu
o Fundef, tendo sido sancionado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Com a aprovagdo da Emenda Constitucional n° 53/2006, a subvinculagcédo
das receitas dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios passara gradativamente para 20%, sendo ampliada para toda a
Educacao Bésica.

O Fundeb promove a distribuicdo dos recursos com base no nimero de
alunos da Educacgao Basica puablica (creches, pré-escola, ensino fundamen-
tal, ensino médio, educacao especial e educacao de jovens e adultos).

Tal procedimento tem por base de calculo dados do altimo Censo Es-
colar, sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de
atuacéo prioritaria (CF, Art. 211). Isto quer dizer que, tal como ocorria com o
Fundef, os recursos do Fundeb sao distribuidos aos municipios e estados,
com base na quantidade de matriculas nas respectivas redes.

O Fundo tera vigéncia de 14 anos (até 2021) e sua implantagéo tem
sido gradual, atingindo todos os estudantes da Educagao Béasica publica pre-
sencial em 2009. Os percentuais de receitas que o compdem, por sua vez,
alcancam um patamar de 20% de contribuic&o.

5. Salario-Educacao

O Salario-Educacao (SE) é outra importante fonte de recursos da educacgao
publica. Até 2006, o Fundef era fonte exclusiva do Ensino Fundamental po-
dendo ser aplicado em Educacgao Especial vinculada a referida etapa de en-
sino. Com a aprovacao da Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro
de 2006, sua destinagdo é ampliada para a Educagao Basica, como se vé
através da nova redagéo do Artigo 212 da Carta Magna:

§5° A educacéo basica publica tera como fonte adicional de financia-
mento a contribuicdo social do salario-educagéao, recolhida pelas em-
presas na forma da lei.

§6°. As cotas estaduais e municipais da arrecadagéo da contribuicao
social do salario-educagéao serdo distribuidas proporcionalmente ao
namero de alunos matriculados na educagéo basica nas respectivas
redes publicas de ensino.

Esta contribuigdo social equivale a 2,5%de pagamentos recolhidos pe-
las “empresas em geral e as entidades publicas e privadas vinculadas ao Re-
gime Geral da Previdéncia Social’, com algumas excegdes especificadas em
lei (Decreto n® 28/12/2006, Arts. 1° e 29). Os recursos recebidos pelo FNDE

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica
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5A regulamentacéo foi feita
pelas Leis n® 9.424, de

24 de dezembro de 1996
(Art. 15) e n° 9.766, de 18
de dezembro de 1998 e

o Decreton® 3.142, de 16
de agosto de 1999. Em
2003 outras importantes
modificagdes foram feitas,
através da Lei n® 10.832, de
29 de dezembro de 2003 e
do Decreto n®4.943, de 30

de dezembro do mesmo ano.

5A implantacdo do Fundeb
foi gradativa. A incorporagao
dos alunos de educacéao
infantil, ensino médio e
educacéao de jovens e
adultos (EJA) se deu na
proporcao de 33,33% em
2007; 66,66% em 2008 e
100% a partir de 2009.

s&o distribuidos em duas quotas, a saber. a “quota federal, correspondente a
um terco do montante dos recursos”, e a “quota estadual e municipal, corres-
pondente a dois tergcos do montante de recursos” (Art. 99).

O SE foi regulamentado por uma série de instrumentos legais que ao
longo do tempo aperfeicoaram seus mecanismos de arrecadagéo e distribui-
cao’. Sua Ultima alteraco foi feita através do Decreto n® 6.003/2006, com o
objetivo de aprimorar seu recolhimento através do INSS e proporcionar maior
eficacia em sua aplicacao.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), uma au-
tarquia do Ministério da Educacgéo, é o érgao do governo federal responsavel
tanto pela gestéao da arrecadagéo da contribuicéo social do Salario-Educagéo
quanto pela distribuicéo dos recursos, na forma prevista na legislagéo.

Sao os recursos do SE que financiam os grandes programas federais no
campo da educagao —Merenda Escolar, Livro Didatico, Bibliotecas nas Escolas,
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), A¢des Complementares do FNDE
via Resolugdes efou Editais langados para beneficiar estados e municipios.

O Salario-Educagao pode n&o significar muito para estados e municipios
ricos, mas é receita decisiva para as unidades da federagdo que dependem
do apoio financeiro da Unido. Com a universalizagdo do Ensino Fundamental
€ a consequente expanséo vertiginosa do Ensino Médio, muitos estados en-
frentam sérias dificuldades para manter esta etapa da Educagéo Bésica.

Situacdo semelhante ocorre em relacao a oferta de Educacéo Infantil
por parte dos municipios. A expectativa dos gestores estaduais é que, em
médio prazo, os recursos do Fundeb® venham a desafogar os cofres das uni-
dades mais pobres da federagao, sobretudo aquelas com elevado nimero
de matriculas em suas redes.

6. Programas Federais

Além das fontes ja citadas, recursos sao transferidos a estados, municipios e es-
colas através de programas federais diversos, também denominados de suple-
mentares e complementares. Pela sua relevancia, aqui iremos focalizar alguns:

Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

Programas de livros didaticos — Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),

Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) e Pro-
grama Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacao de Jovens e Adultos
(PNLA).

Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).



Os programas federais s&o gerenciados pelo Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacgao (FNDE), sendo sua importancia e natureza diferen-
ciada. Alguns envolvem transferéncias em espécie, a exemplo do PNAE e do
PNATE que repassa a estados, ao Distrito Federal e aos municipios valores
monetarios destinados a aquisicao de alimentagao para estudantes e recursos
para custeio do transporte escolar de alunos residentes nas localidades rurais.

Também se inclui nesta modalidade de transferéncia o PDDE, que en-
volve repasses da Unido diretamente as escolas, através de suas unidades
executoras. Os programas de livros didaticos (PNLD, PNLEM e PNLA) trans-
ferem bens de consumo. Neste caso, o governo federal adquire junto as em-
presas os livros didaticos distribuidos para todas as escolas.

\/ale a pena examinar o tratamento dispensado pela Constituicio e pela
LDB a essas iniciativas. Segundo a legislagdo, o “atendimento ao educan-
do, no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a satde” (CF Art. 208,
Vil e LDB, Art. 4°, VIII) € um dever do Estado.

A “aquisicdo de material didatico-escolar e manutengao de programas
de transporte escolar” (LDB, Art. 70, VIII) é uma despesa de MDE. Os “progra-
mas suplementares de alimentagéo, assisténcia médica-odontolégica, farma-
céutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social” (LDB Art. 71, IV),
por sua vez, ndo constituem despesas de MDE.

Segundo a Constituico, “os programas suplementares de alimentagéo
e assisténcia a saude, previstos no art. 208, inciso VII, serdo financiados com
recursos provenientes de contribuicées sociais e outros recursos orgamen-
tarios” (CF Art. 12, §84°). Ou seja, o financiamento com alimentagdo e salde
pode ser feito com o Salario-Educacgao, que € uma contribuicao social.

Embora a Constituicdo e a LDB vinculem os programas suplementares ao
Ensino Fundamental, existem hoje iniciativas direcionadas para outras etapas da
Educacéao Basica. Este é o caso dos livros didaticos que, agora, sdo também dis-
ponibilizados ao Ensino Médio e a Educagéo de Jovens e Adultos, ainda que em
menor proporgao que aqueles destinados ao Ensino Fundamental.

Ha, por outro lado, agdes que ndo se configuram como programas Su-
plementares, no sentido estrito da lei, como é o caso do PDDE. Embora nao
previsto como um dever do Estado na legislagéo educacional, desde sua cria-
¢do em meados da década passada, passou a ser importante fonte adicional
de recursos para as escolas de Ensino Fundamental publico.

A origem dos programas federais € diferenciada. Alguns s&o bastante an-
tigos, camo os programas de livro didatico e de merenda escolar. O primeiro foi
criado em 1929 e o segundo remonta & década de quarenta. O programa de
transferéncia de recursos as escolas teve inicio em 1995 e o PNATE teve inicio
em 2004. Vejamos mais alguns detalhes desses quatro programas do MEC.
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’No caso de EJA, também
sdo beneficiadas as
entidades parceiras

do programa Brasil
Alfabetizado.

6.1. Merenda Escolar

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), mais conhecido como
Merenda Escolar, tem por objetivo transferir recursos financeiros da Unido
para estados, Distrito Federal e municipios destinados a compra de alimen-
tos para “suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos”. O
repasse é feito diretamente aos estados e municipios, tendo por base o Censo
Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento.

A esfera de abrangéncia desta iniciativa € muito ampla, sendo “um dos
maiores programas na area de alimentagdo escolar no mundo” (Disponivel
em: <http//iwww.fnde.gov.br> Acesso em: 22/01/2008). Para se ter uma ideia
do volume de recursos nele aplicados, basta examinar os nameros relativos
a 2006, quando se investiu R$ 1,48 bilhdo prestando atendimento a 36,3 mi-
lhées de alunos. O orcamento em 2007 foi de R$ 1.6 bilh&o, e em 2010, a
previsdo é de 3 bilhdes.

Segundo informag¢&o do portal do FNDE, o valor per capita repassado
pela Unido, em 2010, é R$ 0,30 por dia para cada aluno matriculado em tur-
mas de pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educacéo de jovens
e adultos. As creches e as escolas indigenas e quilombolas recebem R$ 0,60,
e as escolas que oferecem ensino integral por meio do programa Mais Educa-
¢cao recebem R$ 0,90 por dia.

O acompanhamento e a fiscalizagdo do PNAE s&o feitos pelos Con-
selhos de Alimentacao Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) e pelo
Ministério Publico.

6.2. Livros Didaticos

Conforme ja se viu, existem atualmente trés programas do governo federal
relativos a livros didaticos: o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o
Programa Nacional do Livro Didéatico para o Ensino Médio (PNLEM) e o Pro-
grama Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos
(PNLA). O objetivo dessas iniciativas é o de prover as escolas publicas’ com
obras didaticas de qualidade. Também é oportuno mencionar na area de dis-
tribuicao de livros o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).

Os programas de livros didaticos s&o executados diretamente pelo
FNDE, sendo sua compra realizada de forma centralizada. Os livros s&o de
distribuicdo gratuita e destinam-se a alunos de todas as séries das escolas
publicas de Educagéo Basica.

Também séo beneficiados alunos matriculados em classes do progra-
ma Brasil Alfabetizado, assim como estudantes cegos ou com deficiéncia vi-
sual (programa do livro didatico em Braille), os alunos das escolas de educa-



¢ao especial publicas e das instituicoes privadas definidas pelo Censo Escolar
como comunitarias e filantrépicas.

Para os alunos de Ensino Fundamental s&o destinados livros de lingua por-
tuguesa, matematica, ciéncias, histéria e geografia, que seréo estudados durante
0 ano letivo, sendo que os estudantes de primeira série recebem uma cartilha de
alfabetizac&o. Para os alunos de Ensino Médio, s&o destinados livros de portu-
gués, matematica, histéria, biologia e quimica. Em 2008, foram escolhidos os li-
vros de geografia e de fisica que passaram a ser utilizados pelos alunos em 2009,
atendendo a pleito antigo dos professores que atuam nesta etapa de ensino.

O quantitativo de exemplares a ser adquirido é definido com base no
Censo Escolar, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), cujos dados orientam as agdes
de aquisicdo do FNDE.

Os programas de livros didaticos gerenciados pelo FNDE sao mantidos
com recursos financeiros do Orgamento Geral da Unido, a maior parte dos
quais oriundos da arrecadacgéo do Salario-Educacéo.

Em 2009, o Governo Federal investiu R$ 577,6 milhdes na compra de
livros didéticos para a educagéo basica. Em 2010, s6 para os livros a serem
usados por alunos do 1° ao 5° ano foram R$ 427,6 milhdes de investimento em
aquisicdo e R$ 85,8 milhdes em distribuicdo. Além disso, livros de reposicio
foram comprados e distribuidos para estudantes do 6° ao 9° ano do ensino fun-
damental (R$ 80 milhdes) e das trés séries do ensino médio (R$ 97 milhdes).

O Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) foi criado em 1997,
com o objetivo de incentivar o habito da leitura na escola. Seu foco € a aquisi-
¢ao e distribuicdo de obras de literatura brasileira e estrangeira, infanto-juvenis,
de pesquisa, de referéncia, além de outros materiais de apoio a professores e
alunos, como atlas, globos e mapas.

Desde 2005, sua agao tem se concentrado na ampliagéo de acervos
de bibliotecas escolares. Em 2006, foram investidos R$ 46,3 milhdes para
atender 46.700 escolas com aproximadamente 14 milhées de alunos do En-
sino Fundamental.

Em 2010, acervos compostos por titulos de poemas, contos, crénicas,
teatro, textos de tradicdo popular, romances, memoérias, biografias, ensaios,
histérias em quadrinhos e obras classicas, contemplaram cerca de 24 milhées
de alunos. A distribuicao envolve 10,7 milhdes de livros a todas as escolas pU-
blicas da educagéo infantil (86.379 escolas), do ensino fundamental (122.742
escolas do 1° ao 5° ano) e da educagéo de jovens e adultos (39.696 escolas).

Ainda em 2010, o PNBE atendeu através de um programa inovador, os
professores da rede publica que receberam livros direcionados a orientacao
do ensino em cada disciplina da educacao basica. Tal agcdo tem como obje-
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tivo apoiar pedagogicamente os docentes no desenvolvimento do processo
de ensino e aprendizagem nos respectivos campos disciplinares, areas do
conhecimento e etapas/modalidades da educagéo basica.

As obras foram divididas em cinco categorias: anos iniciais do ensino
fundamental; anos finais do ensino fundamental; ensino médio regular; ensino
fundamental da educac&o de jovens e adultos; e ensino médio da educagéao
de jovens e adultos.

Outra iniciativa que aconteceu em 2010 foi a distribuicdo de periddicos
para as bibliotecas das escolas publicas. De cunho eminentemente pedagdgi-
co, as revistas sdo complemento a formagéo e a atualizagéo dos docentes e
demais profissionais da educagéo.

6.3. Transporte Escolar

Os Programas de Apoio ao Transporte do Escolar tém por objetivo atender os
alunos residentes na zona rural. O Ministério da Educacéao atualmente exe-
cuta trés programas: o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE), o Caminho da Escola e o Pré-Escolar.

O PNATE foi instituido em 2004 através de assisténcia financeira suple-
mentar aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. A iniciativa consiste
na transferéncia automatica de recursos financeiros, para custear despesas
diversas relativas ao transporte de alunos da Educacédo Basica publico re-
sidentes em area rural, podendo também custear o pagamento de servigos
contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

O valor per capita de 2006 a 2008 variou entre R$ 81,00 e R$ 116,32,
tendo como critério orientador a area rural do municipio, a populagao morado-
ra do campo e a posicdo do municipio na linha de pobreza. A partir de 2008,
passou a ser considerado também o seu Indice de Desenvolvimento da Edu-
cacgao Basica (Ideb).

Em 2009, o valor per capita/ano teve reajuste linear de 8%, passando
a variar de R$ 88,13 a R$ 125,72. J4 em 2010, o per capita/ano teve um au-
mento de 37%, variando entre R$ 120,73 e R$ 172,24. O valor previsto que o
governo federal destinou ao PNATE em 2010 foi de R$ 655 milhdes.

O Caminho da Escola foi criado em 2007 e refere-se a linha de crédito
especial concedida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), visando a aquisigéo, por estados e municipios, de 6nibus,
miniénibus e micro-6nibus zero quildmetro e de embarcacdes novas. Desde
sua criacao até fevereiro de 2010, o Caminho da Escola atendeu 2.697 muni-
cipios. No total, foram adquiridos 5.721 6nibus escolares.

O Pré-Escolar foi criado pelo governo federal visando incentivar empre-
sas do setor privado que desejem trabalhar com transporte de alunos das re-



des publicas estaduais e municipais. Consiste em linha de crédito concedida
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), no
valor de R$ 300 milhées, cujo crédito podera ser usado para a aquisicédo de
veiculos para o transporte escolar rural e urbano.

6.4. Dinheiro Direto na Escola

Originalmente criado com o nome de Programa de Manutenc¢éo e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental (PMDE), posteriormente a iniciativa passou a
ser denominada de Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Seu objetivo é “prestar assisténcia financeira, em carater suplementar,
as escolas publicas do ensino fundamental das redes estaduais, municipais e
do Distrito Federal e as escolas de educacgéo especial qualificadas como en-
tidades filantropicas ou por elas mantida, desde que registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS)" (Disponivel em: <http//www.fnde.gov.
br> Acesso em: 22 jan. 2008).

Apartir de 2013, os valores repassados as escolas sofreram um aumen-
to devido ao acréscimo de valor fixo, para as escolas que possuem Unidades
Executoras Proprias e um valor variavel, calculado de acordo com nimero de
alunos, localidade da escola e modalidade de ensino

A transferéncia de recursos as escolas independe de celebracdo de
convénio, ou instrumento congénere, destinando-se a cobrir despesas de ma-
nutencdo, custeio e pequenos investimentos, podendo ser utilizados para: 1)
aquisicdo de material permanente, quando receberem recursos de capital; 2)
manuten¢ao, conservagéo e pequenos reparos da unidade escolar; 3) aquisi-
¢ao de material de consumo necessario ao funcionamento da escola; 4) avalia-
¢ao de aprendizagem; 5) implementagéo de projeto pedagdgico; 6) desenvolvi-
mento de atividades educacionais; 7) funcionamento das escolas nos finais de
semana; e 8) implementacéo do Projeto de Melhoria da Escola (PME) (Idem).

O orcamento do PDDE previsto para 2007 foi de R$ 390 milhoes, desti-
nando-se R$ 34,8 milhdes para o PME; R$ 30 milhdes para o funcionamento
das escolas nos finais de semana e R$ 325,2 milhdes & implementagéo das
demais agdes nas quais esses recursos podem ser utilizados, enumeradas
nos itens 1 a 6 citados anteriormente.

7. Outras receitas

Neste tépico focalizaremos recursos da educagéo obtidos através de recei-
tas de natureza diversa daquelas previstas na Constituicdo e na LDB. Iremos
nos deter sobre algumas dessas fontes: os gastos feitos pelas familias com
educacao; o investimento social privado desenvolvido através de fundagdes,
institutos e outras organizagdes.
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Também faremos consideracdes sobre uma atividade que vem cres-
cendo bastante na educacgao publica, as chamadas iniciativas de voluntaria-
do. Para finalizar, trataremos outra matéria importante no campo do financia-
mento que € a contribuicdo dos recursos internacionais obtidos através de
empréstimos para a melhoria do ensino publico.

Alguns dos temas aqui focalizados tém merecido criticas no ambito da
pesquisa em politica educacional. Estudos diversos tém sido realizados a respeito
das organizagdes do chamado Terceiro Setor na educagdo (MONTANO, 2003;
SILVA, 2004; BEGHIN, 2005; e LELIS, 2007). Também ha criticas sobre iniciativas
de voluntariado (CUNHA, 2004: CALDERON, 2007). Os empréstimos intera-
cionais, por sua vez, ha muito tém despertado interesse entre os estudiosos do
campo educacional (DE TOMMASI, L. & WARDE, M. J. & HADDAD, S. (orgs.),
1996; FONSECA, 1998; KRUPA, 2001; ALTMANN, 2002; e, SILVA, 2002).

A opcéo de tratar do assunto no livro decorre de sua crescente impor-
tdncia na agenda das politicas educacionais brasileiras. A intengdo, neste
caso, ndo é entrar no mérito de tais iniciativas ou sobre elas polemizar. Os inte-
ressados em aprofundar este debate poderao recorrer a estudos sobre o tema
desenvolvidos por diversos autores referidos neste paragrafo, entre outros.

8. Investimento familiar

Uma fonte de recursos do financiamento da educacao s&o as despesas feitas
pelas familias em diferentes niveis e modalidades de ensino. Aqui o uso da pa-
lavra “investimento” é proposital. Embora na classificacdo de despesas a edu-
cagado seja um bem de consumo, em verdade, representam “investimentos”,
ainda que simbdlicos, em educagéo. Com efeito, a educagédo é um bem imate-
rial de valor indiscutivel na sociedade contemporanea e no mundo do trabalho.

E ébvio que os gastos com educacéo dependem da condicéo econd-
mica das familias e s&o proporcionais as suas receitas. Quanto mais pobres
as familias, menores os gastos com educagao traduzidos em mensalidades,
livros, materiais escolares e fardamento.

Assim, essas despesas sdo proporcionais as matriculas no dambito das
redes publica e particular. Como a maioria dos estudantes da Educagao Basi-
ca esta matriculada em escolas publicas, o percentual total de despesas com
educacao privada tende a ser baixo.

Os estudos sobre essa matéria sdo escassos €, em geral, resultam de
pesquisas demogréficas sobre distribuicdo de renda familiar. O relatério de
um Grupo de Trabalho sobre Financiamento da Educacé&o, constituido pelo
Ministério da Educacao, em 2003, mostra que, de maneira geral, o gasto das
familias com educagao é muito reduzido, situando-se abaixo dos itens alimen-
tacao, habitag&o, transporte e outros.



A esse respeito sdo ilustrativos os resultados da Pesquisa de Orcamen-
to Familiar (POF) elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que calcula percentual dessas despesas em termos da média mensal.
Segundo o referido relatério, os dados relativos a 1995 - 1996 indicavam que,
em 11 regides metropolitanas pesquisadas a educagao respondia por apenas
3,49% das despesas familiares (Disponivel em: <htttp//www.oei.org> Acesso
em: 02 fev. 2008).

Na pesquisa mais recente disponivel sobre o assunto (2002 - 2003),
observou-se um aumento do percentual dessas despesas que passaram a re-
presentar uma média de 4,08% das despesas de consumos mensais familia-
res® (IBGE, 2004, Tabela 14, p. 72. Disponivel em: <www.ibge.gov.br> Acesso
em: 03/02/08). Embora a variagao seja positiva, € importante reconhecer que
sdo reduzidos os investimentos familiares com educac&o no Brasil.

9. Investimento Social Privado?®

Outra fonte de recursos da educagdo sdo os recursos oriundos de institui-
¢oes e projetos de responsabilidade social desenvolvidos por fundagdes
e institutos e vinculados a organismos estatais ou privados. H& hoje um
namero consideravel de organizagdes atuando nesse campo também cha-
mado de Terceiro Setor, alargando as fronteiras entre o publico e o privado
(FALCONER & VILELA, 2001; FISCHER, 2002; e IOSCHPE (org.), 2005).

O crescimento dessas iniciativas tem sido de tal ordem que, em mea-
dos da década de noventa, algumas organizagdes brasileiras decidiram se or-
ganizar em rede, dando origem ao Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas
(Gife) — a Rede Gife de Investimento Social Privado. Em 10 anos, esta rede
cresceu 208%, passando de 25 (1995) para 80 (2005) instituicdes. Em 2010,
o Gife ja contava com um total de 129 associados.

Os investimentos em projetos sociais, culturais e ambientais por parte
das instituicdes vinculadas ao Gife da ordem de R$ 1,3 bilhdo, representando
cerca de 20% do que o setor privado nacional destina a area social. A educa-
¢ao é a area de maior prioridade no dmbito desta rede.

O “investimento social privado” refere-se ao “repasse voluntario de re-
cursos privados de forma planejada, monitorada e sistematica para projetos
sociais, ambientais e culturais de interesse publico” (Disponivel em: <http://
www.gife.org.br> Acesso em: 04 fev. 2008). Neste ambito incluem-se agbes
sociais diversas desenvolvidas “por empresas, fundagdes e institutos de ori-
gem empresarial ou instituidos por familias ou individuos™.

O conceito de investimento social privado procura diferenciar-se das
acdes de caridade e assistencialismo, nem sempre orientadas por instru-
mentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo dos projetos desen-
volvidos. Ha entre esses investidores uma preocupagao com “os resultados
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8A participacdo na despesa
de consumo monetéria e
ndo monetaria em relacéo a
média mensal familiar, por
tipos de despesas, assim
se distribui: Alimentacao
20,75%, Habitacéo
35,50%, Vestuario

5,68%, Transporte

18,44%, Higiene e cuida-
dos pessoais 2,17%,
Assisténcia a satde

6.49%, Educacéo 4,08%,
Recreacéao e cultura 2,39%,
Fumo 0,70%, Servicos
pessoais 1,01%, Despesas
diversas 2,79% (Op. cit.
Tabela 14, p. 72).

°0 “investimento social
privado € o repasse
voluntario de recursos
privados de forma
planejada, monitorada e
sistemética para projetos
sociais, ambientais e
culturais de interesse
publico” (Disponivel em
http://site.gife.org.br/ogife_
tudo_sobre_isp.asp. Acesso
em 06/07/2010)
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obtidos, as transformagdes geradas e o envolvimento da comunidade no
desenvolvimento da acao”.

Considerando o montante de recursos que investem no setor pablico e
a esfera de abrangéncia de suas agdes, € importante ter conhecimento des-
sas iniciativas de vulto e natureza diversificada. Dentre as instituicées cujo tra-
balho tem conquistado visibilidade na Educagao Basica publica, vale destacar
as seguintes: Fundag&o Banco do Brasil, Fundag&o Bradesco, Fundagéo Itad
Social, Instituto Ayrton Senna e Instituto Unibanco.

O voluntariado é outra modalidade de intervencao social que tem cres-
cido significativamente na Ultima década, sendo também um tema de interes-
se da pesquisa sobre politica educacional. Muitas das fundagodes e institutos
que investem na educaco publica o fazem através de agdes que estimulam o
voluntariado. E o caso da Fundac&o Banco do Brasil, da Fundacéo Bradesco
e do Instituto Unibanco. Além dessas organizagdes, ha outras especificamen-
te dedicadas ao voluntariado, caso do Instituto Faca Parte e do movimento
Amigos da Escola, que conquistou grande visibilidade em fun¢&o de ser uma
iniciativa da Rede Globo.

A injecao de recursos advindos dessas fontes nas escolas publicas é
tema controverso. Como antes referido, ha criticas de ordem diversa a tais
iniciativas. Ainda que tais investimentos venham a somar recursos para a edu-
cacao, questiona-se sua participacao, na medida em que podem estar contri-
buindo para desobrigar o Estado de algumas atribuigdes.

Além disso, os investimentos se alinham com interesses especificos das
instituicdes financiadoras e do que estas elegem como prioridade, estados, mu-
nicipios e escolas mais pobres tém acolhido tais iniciativas com entusiasmo,
mas, por vezes, a dindmica da escola é perturbada por interferéncias de tal
ordem que podem provocar descontinuidades no cumprimento curricular.

10. Investimento internacional

Tanto no passado quanto no presente os recursos advindos de empréstimos
internacionais tém representado importante fonte adicional de recursos para
o ensino (VIEIRA e ALBUQUERQUE, 2002b). Muito antes de pesquisadores
de educacgéo terem despertado para o avango da presenca de organismos
bilaterais de financiamento, sua influéncia ja se fazia sentir no Brasil.

Ao longo da histdria, acordos diversos foram firmados no ambito da
Educacéo Superior e da Educacéo Basica com recursos do Banco Interna-
cional de Reconstrugcao do Desenvolvimento (BIRD) — o Banco Mundial —e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Entre as iniciativas desenvolvidas com apoio do Banco Mundial, & im-
portante mencionar o Projeto Edurural, ou Nordeste |, nos anos oitenta e o



Projeto Nordeste |, na década seguinte, acordo que envolveu os nove esta-
dos da regido com a intermediacao do governo federal. Depois disso, no final
dos anos noventa surgiu o Fundo de Desenvolvimento da Escola (Fundesco-
la), que sera analisado em maior detalhe.

Além desses acordos firmados com a interveniéncia direta da Uniao,
outros foram desenvolvidos diretamente com estados. Recorreram a emprés-
timos do Banco Mundial os governos de Sao Paulo, Parana, Minas Gerais,
Bahia, Ceara e Pernambuco™.

O Fundescola é “um programa do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagéo (FNDE), executado em parceria com a Secretaria de Educa-
¢ao Basica do Ministério da Educagéo (SEB/MEC) e desenvolvido com as
secretarias estaduais e municipais de Educagéo das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste” (Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br> Acesso em: 22 jan
2008). Financiado com recursos do governo federal e de empréstimos da or-
dem de 320 milhées de ddlares por parte do Banco Mundial (Disponivel em:
<http://web.worldbank.org> Acesso em: 22 jan. 2008), orienta-se para a melho-
ria da qualidade das escolas de Ensino Fundamental, ampliando a permanén-
Cia na escola e escolaridade dos alunos das regides atendidas.

Este programa visa assegurar o alinhamento do sistema e o fortaleci-
mento da escola, atuando em trés niveis: o0 primeiro envolve a comunicagao,
mobilizag&o e o controle social; o segundo privilegia o apoio institucional ao
desenvolvimento da escola mediante agbes voltadas para o fortalecimento do
sistema educacional; o terceiro enfatiza o desenvolvimento baseado na esco-
la com agdes descentralizadoras voltadas para sua autonomia.

Instituido em 1998, a iniciativa localiza seus investimentos em munici-
pios das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A carteira de projetos do Fundescola esté distribuida em doze diferentes
agoes: Planejamento Estratégico da Secretaria (PES), Plano de Desenvolvi-
mento da Escola (PDE), Projeto de Melhoria da Escola (PME), Escola Ativa,
Programa de gestao e aprendizagem escolar (Gestar), Programa de apoio a
leitura e & escrita (Praler), Padrées Minimos de Funcionamento das Escolas
(PMFE), Microplanejamento Educacional, Levantamento da Situa¢&o Escolar
(LSE), Projeto de Adequacgéo do Prédio Escolar (Pape), Espago Educativo —
Construgéo de Escolas, Programa de Melhoria da Qualidade do Mobiliario e
Equipamento Escolar (PMQE).

Conforme esclarece o portal do FNDE,

o Fundescola foi estruturado em etapas como estratégia para a distri-
buicdo dos recursos e definicdo do programa de trabalho. O Fundescola
|, executado entre junho de 1998 a junho de 2001, investiu US$ 125 mi-
Ihées. O Fundescola Il investiu US$ 402 milhdes no periodo de dezembro
de 1999 a dezembro de 2005. O Fundescola llI-A comegou sua execugao
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em junho de 2002 e dispde de um orgamento de US$ 320 milhdes. Atual-
mente, o programa esta fazendo a avaliagédo da etapa llI-A, prevista para
ser concluida em 31 de dezembro de 2007, sendo a etapa |lI-B prevista
para o periodo de 2008 a 2010, com énfase na Educagéo Infantil (Dispo-
nivel em: <http://www.fnde.gov.br> Acesso em: 22 jan. 2008)

Num quadro de escassez de recursos, as fontes externas costumam
ser perseguidas com insisténcia pelo Poder Publico. O problema é que em-
préstimos tém que ser pagos e seu 6nus recai sobre 0s governos, com pesa-
dos encargos de endividamento que n&o cabe aqui aprofundar.

A ideia é apenas lembrar que esta também é uma fonte importante do
financiamento da Educacéo Basica muitas vezes presente no dia a dia das
escolas publicas. Os beneficiarios dessas iniciativas, contudo, nem sempre
estdo conscientes da origem e do custo desses recursos. Muitas iniciativas
inovadoras desenvolvidas tanto no passado como no presente em escolas
publicas do pais foram resultados de acordos de empréstimo.

Sintese do capitulo

Neste capitulo discutimos aspectos relativos ao financiamento da Educagao
Basica, de modo particular as receitas ordinarias, ou seja, aquelas previstas
pela Constituicéo e pela LDB.

Foram detalhados aspectos relativos aos dispositivos legais, explicitan-
do as fontes do orgamento deste nivel de ensino, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educagéo (Fundeb); o Salario Educacao; e os programas federais de financia-
mento a educacéo.

A reflexdo buscou oferecer um entendimento dos principais assuntos
desta matéria que, embora seja muito importante para a estrutura e o funciona-
mento do ensino, nem sempre € suficientemente conhecida pelos professores.

Também estudamos as receitas nao ordinarias da educacao, por isso
mesmo chamadas de “outras receitas”, as quais representam um aporte con-
sideravel de recursos investidos na area. Ao examinar os investimentos fa-
miliares em educacgao, foi possivel notar que o percentual do orgamento das
familias investido nesse segmento é bastante reduzido.

O investimento social privado foi outro tema focalizado no capitulo,
quando se discutiu a atuacéo de algumas fundagdes e institutos através de
projetos de apoio a educacao publica.



Foram também feitas consideragcbes sobre iniciativas de voluntariado,
tema de interesse crescente e que tem despertado atencéo especial a partir
do envolvimento do sistema de comunicagdes da Rede Globo com o projeto
Amigos da Escola, desenvolvido em parceria com outras organizages.

Tratou-se também de outro tema importante no campo do financiamen-
to que é a contribuicdo dos recursos internacionais obtidos através de em-
préstimos para a melhoria do ensino publico.

Rtividades de avaliagéo

1. Acesse o site do FNDE: http://www.fnde.gov.br. Localize o link relativo ao
Salario-Educag¢éo — Perguntas Frequentes e enriquega seus conheci-
mentos sobre a matéria. Caso tenha davidas, traga suas questdes para
serem debatidas em sala de aula.

2. Comente a observagao a seguir. “as finangas publicas sdo imensas caixas
pretas controladas por duas ou trés pessoas” (CAMPQOS, 2007- a, b). Apon-
te exemplos que justifiquem seu ponto de vista.

3. Qual a importancia dos programas federais (PNAE, PNLD e PDE) para a
qualidade do ensino publico? Vocé concorda com o principio da transfe-
réncia de recursos através de procedimentos dessa natureza? Justifique
seu ponto de vista.

4. Como vocé vé a contribuicdo do financiamento internacional no campo da
Educacéao Basica? Justifigue seu ponto de vista.

5. Escolha uma das fundagdes ou institutos referidos no capitulo e procure
aprofundar uma de suas iniciativas no campo da educacdo. Compartilhe
suas opinides com os colegas de turma.

6. Considerando sua proépria histéria de vida, discuta a contribuicdo dos inves-
timentos familiares em educacéo.

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica
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7. “Sob a coordenacao do administrador Adriano Maluf Amui, pesquisadores
do Instituto Nacional de VVendas e Trade Marketing (Invent) investigaram os
habitos de 320 familias, de todos os estratos sociais. Mediram quanto cada
uma delas gastava com alimentagéo, educacao, saude, baba, empregada,
fraldas, roupas, sapatos, esportes, viagens de férias, mesada, festas, cine-
ma, shows, equipamentos eletrdnicos e brinquedos. A conclusao: criar um
filho no Brasil, hoje, € cinco vezes mais caro do que ha trinta anos — em
todas as classes e custa cerca de 1,6 milhdo de reais. Esse é o custo de
criacdo do seu filho, do nascimento até o fim da faculdade.

[....]JA educagéo também encareceu. Além de ninguém mais, em s& cons-
ciéncia, colocar os filhos na escola publica de livre e espontanea vontade,
hoje se investe pesado em atividades extracurriculares. E isso significa
muito mais do que o velho e bom curso de inglés. N&o s&o raras as crian-
¢as que aprendem mais de um idioma estrangeiro. Para ndo falar das
aulas particulares, contratadas nos momentos de maior aperto, e dos tu-
tores. Sim, vocé leu certo: tutores. Muitas familias contratam esse tipo de
professor para auxiliar, durante todo o ano letivo, os filhos a tirar "proveito
maximo" do que aprendem na escola e nos cursos de linguas. “No campo
das atividades fisicas, a natagéo e o balé vém sendo agregados outros
esportes — bem mais onerosos”. (VEJA, 2008, edi¢cdo de 13/2/2008).

Brinquedos, Resenva
Casa Lazer Salide Educacao computadores ~ Vestuario . . Total
financeira
e tel. celular
Quanto custa ngtas d,e Bercério
ter um filho do Baba zj\mvzrsarlo Escola
nascimento Em ?egz i cgluirzla Médicos Faculdade
at§ 0 23.° Alimpentagéo Cinema particulares Cursos
aniversario Luz Teatro Plano de extracurriculares
Telefone Shows salide Material didatico
TV a cabo Férias Farmacia Transporte
=
Passeios
Gastos em R$ 233.400 325.600 123.000 601.400 119.600 119.600 86.400 Lg

milhao
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Gapitulo

Indicadores
da Educagao Basica

Objetivos

® Entender a importancia dos indicadores educacionais para definicao e pla-
nejamento das politicas publicas.

* Conhecer o perfil da populagéo brasileira no que tange a alguns indicadores
educacionais.

® Analisar indicadores de acesso da populagéo brasileira & educagéo basica
ao longo dos ltimos vinte anos.

1. Indicadores de acesso: a conquista da quantidade

Por muito tempo, a escola brasileira foi um privilégio de poucos. En-
qguanto em outros paises desde o século XIX buscou-se oferecer o ensino
obrigatdrio para todos, no Brasil, a conquista da escola para amplas camadas
da populagao ainda é muito recente e comeca a se materializar nas Ultimas
décadas do século XX. Mesmo sendo possivel afirmar que o Ensino Funda-
mental foi praticamente universalizado, grandes desafios persistem em rela-
¢ao a oferta de Educacéo Infantil e de Ensino Médio, como poderemos ver
nos ndmeros aqui apresentados.

Neste capitulo iremos tratar de alguns indicadores de acesso, em espe-
cial dados referentes a distribuicdo da oferta das oportunidades educacionais.
Embora o foco principal do estudo seja a Educacao Bésica, serao feitas re-
feréncias a outros nimeros que contribuem para uma compreens&o do perfil
educacional da populagdo brasileira, apresentando dados sobre o analfabe-
tismo de jovens e adultos e sobre o nimero de anos de estudo da populagéo.

De modo a apreciar os indicadores de acesso nas diferentes etapas de
Educagao Basica serao apresentados dados relativos a oferta pablica e privada
de matriculas na Educacéo Infantil, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

E oportuno registrar que nem todas as bases de dados consultadas
para a elaboragcédo deste livro disponibilizam informagbes tdo atualizadas
quanto a expectativas do publico. Para todas as tabelas e gréaficos apre-
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1A taxa de analfabetismo
“mede o grau de
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também: VIEIRA & VIDAL,
2007a e VIEIRA & VIDAL,

sentados nesta e noutras unidades foram utilizadas as informacdes mais
recentes das fontes de pesquisa.

2. Perfil educacional da populagao brasileira

Uma das caracteristicas da educacgao brasileira é a desigualdade na
distribuicdo da oferta de oportunidades, situacdo que apresenta manifesta-
¢oes diversas. A distribuigdo territorial, com grandes diferengas entre regides
ricas e pobres, assim como entre areas urbanas e rurais se destaca como um
aspecto que reflete a situacao da oferta. Ha também flagrante disparidade na
distribuicdo de matriculas por niveis de renda. Neste topico examinaremos
alguns desses indicadores, concentrando-nos sobre as taxas de analfabetis-
mo*, a média de estudos da populacdo brasileira e a oferta de matriculas
entre as diferentes etapas da Educacéo Basica®.

Os dados relativos ao analfabetismo mostram um decréscimo signifi-
cativo no percentual de pessoas que ndo sabem ler e escrever, conforme é
possivel verificar no Grafico 1, correspondente ao periodo 1992 - 2009.

Gréfico 1
Taxa de analfabetismo da populagao de 15 ou mais anos
de idade segundo categorias selecionadas, 1992 - 2009
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Apesar de todos os esforgos para erradicar o analfabetismo e de recur-
sos investidos em programas como o Alfabetizacdo Solidaria (governo Fer-
nando Henrique Cardoso) e o Brasil Alfabetizado (governo Luis In&cio Lula da
Silva), o pais ainda apresenta taxas de analfabetismo significativas. Como se
viu no Gréafico 1, o percentual de analfabetismo absoluto na faixa da popula-
¢&o brasileira com 15 anos e mais de idade foi de 9,7% em 2009. As regides
Norte e Nordeste sdo as mais atingidas por este fenédmeno, com 10,6% e
18,7%, respectivamente.



A Tabela 1 mostra a distribuicéo percentual de pessoas com 15 anos
ou mais de idade, analfabetas, no Brasil e nas regides geograficas em 2009,
obtidas pela PNAD.

Tabela 1

Pessoas de 15 anos ou mais de idade, analfabetas, total e respectiva distribuicao percentual,
por grupos de idade segundo as Grandes Regioes - 2009

Grupos de idade
15a24 25a39 40a59 60 a 64 65 anos

Total anos anos anos anos ou mais
Brasil 100,0 4,6 17,4 35,4 9,7 32,9
Norte 100,0 59 20,2 36,3 8,9 28,7
Nordeste 100,0 5,4 20,6 37,4 89 27,8
Sudeste 100,0 34 12,1 31,5 11,2 41,8
Sul 100,0 3,7 13,2 34,2 9,8 39,1
Centro-Oeste 100,00 2,2 14,2 34,3 11,9 37,4

Fonte: PNAD 2009

Os dados permitem constatar que os maiores percentuais de analfa-
betismo encontram-se na faixa etéaria de 40 a 59 anos de idade com o mais
elevado indice localizado na regido Nordeste (37,4%). No que se refere as
faixas etarias de 15 a 24 anos e 25 a 39 anos, os percentuais de analfabetis-
mo sdo menores e situam-se nas regides Norte (5,9%) e Nordeste (20,6%).
O numero total de analfabetos no Brasil, porém, permaneceu praticamente
0 mesmo nos Ultimos anos, estando em torno de 14 milhdes de pessoas.

A média de anos de estudo é outro indicador importante para uma
compreensao do perfil da populacao brasileira. Embora esta média tenha
aumentado nos Gltimos anos, ainda é muito baixa, como mostra o Gréfico 2,
que contém dados relativos a populagdo adulta, permitindo apreciar o cres-
cimento no periodo 1992 - 2009.

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica
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Gréfico 2
Média de anos de estudos da populagao de 15 anos ou mais anos
de idade por categorias selecionadas, 1992 — 2009

2,0

1,0

0,0 T T T T T T T T T T T T T T T 1
1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

e Br3si|  wffeeNorte == Nordeste wsMmeSudeste w=sies=Sul =@e==Centro-Oeste )
\h
Fonte: Microdados da PNAD (IBGE)
Elaboracao: DISCOP/IPEA
Notas: 1- A PNAD néo foi realizada em 1994 e 200 / 2- Raga negra é composta de pretos e pardos
/ 3- A partir de 2004 a PNAD passa a contemplar a populagao rural de Rondbnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para e Amapa.

Os dados mostram que o Brasil, em 17 anos, cresceu em 44% a mé-
dia de anos de estudo da populagéo de 15 anos ou mais. No entanto, quan-
do desagregamos os dados por regido, esse crescimento se revela bastante
desigual. A regido Nordeste, embora tenha apresentado um crescimento da
ordem de 65%, ainda é a que apresenta em 2009, a menor média de anos
de estudo na populagao de 15 anos ou mais e uma diferenca de 1,9 anos de
estudo a menos que a regido Sudeste, que apresenta a maior média.

Segundo o Ipea (2010), “o diferencial entre essas regides vem se man-
tendo desde o inicio da série em cerca de 2 anos. Desse modo, apenas a
primeira regido ultrapassou, em termos médios, a escolarizagdo minima es-
tabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 (8 anos de estudos)’. O mes-
mo instituto mostra que o pais demorou 17 anos para ampliar em 2,3 anos a
média de anos de estudo da populacdo e que, considerando essa taxa anual
de crescimento (0,14 ano por ano), faltam, ainda, cerca de cinco anos para
se atingir, em média, a escolaridade originalmente prevista na Constituicao
Federal de 1988 (ensino fundamental ou 8 anos de estudo).

O Gréfico 3 mostra as taxas de frequéncia a escola por faixa etaria,
considerando o periodo 1992 - 2009. Nele € possivel observar que o aten-
dimento do Ensino Fundamental situa-se préximo aos 100%, fazendo jus
ao esforco despendido e investimentos alocados nos ultimos 13 anos nes-
ta etapa de ensino. Por outro lado, evidencia também significativos déficits
educacionais com os quais 0 pais adentra o século XXI. S&o os casos da
faixa etaria de 0 - 3 anos, que responde pelo atendimento em creches na



Educacéao Infantil e das faixas de 18 - 24 anos e de 25 - 29 anos, populagcéo

em idade de frequentar o Ensino Superior.

Gréfico 3
Taxa de frequéncia a escola por faixa etaria, 1992 - 2009
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Os trés indicadores apresentados neste topico permitem perceber que
o Brasil ainda tem muito por fazer em termos da distribuicdo de oportunidades

educacionais para o conjunto de sua popula¢&o.

A seguir serdo analisados dados relativos a oferta de Educagéao Basi-
ca, que indicam a populacao que frequenta a escola, teoricamente situada
na faixa de 0 - 17 anos, embora, no caso brasileiro, a distor¢cdo idade-série
nos Ensino Fundamental e Médio desloque o limite de idade para valores

superiores a 17 anos.

Idade avangada é entrave para superar analfabetismo, apontam especialistas

A idade avangada do analfabeto brasileiro é apontada, tanto por especialistas como pelo
governo, como um dos principais entraves para superar o problema. A idade média da
parcela da populagdo que ndo sabe ler e escrever é 54 anos. Se a taxa de analfabetismo no
pais hoje é de 10%, na faixa etaria acima dos 65 anos, o percentual sobe para 31%. Entre
os brasileiros de 47 a 55 anos, o indice é quase o dobro da média nacional: 19,5%.

A professora da USP (Universidade de Sdo Paulo) e especialista em educagdo de jovens e
adultos Maria Clara Di Pierro afirma que a persisténcia do problema em idade avangada faz com
gue o ritmo da redugdo do analfabetismo continue muito lento. "Nos grupos mais jovens, o anal-
fabetismo teve uma redugdo importante nas ultimas décadas gragas a expansdo do acesso a
escola publica. Mas é muito mais dificil elimina-lo na medida em que vocé vai diminuindo os
numeros, especialmente quando vocé chega a indices inferiores a 10% e a patamares residuais,
abaixo de 5%", analisa. Para o pesquisador do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
Marcelo Medeiros, as redugGes recentes das taxas de analfabetismo ocorreram nao porque os
brasileiros mais velhos aprenderam a ler e a escrever, mas porque esses idosos morreram.

"A taxa de analfabetismo cai fundamentalmente entre os adultos por questdes demogra-
ficas. Esse analfabetismo que foi criado no passado se mantém porque é muito dificil e caro

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica
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BPara um melhor
entendimento da questao

do publico e do privado, ver:

Vieira. In. Brezinski, 2008c,
p. 77-98.

educar adultos. Esse é um analfabetismo que é triste e sobre o qual a gente tem pouco poder
de agdo", acrescenta. Medeiros acredita que o préprio movimento demografico vai ajudar a
reduzir as taxas no futuro. "Os adultos analfabetos que foram produzidos no passado sdo em
ndmero muito maior do que a produgdo de analfabetos de hoje. Atualmente as criangas vao
para a escola muito mais do que no passado, entdo naturalmente vai ocorrer uma queda siste-
matica da taxa de analfabetismo", analisa. (Amanda Cieglinski, Da Agéncia Brasil)

3. Oferta de Educacao Basica

Para a compreensao do acesso da populacéo brasileira aos servigcos educa-
cionais, € oportuno apreciar a distribui¢do das oportunidades por etapas e re-
des de ensino. Por estarmos tratando da Educagéo Basica em seu conjunto,
decidimos ampliar a série histérica para um intervalo de quinze anos, o que
permite melhor visualizar as tendéncias de crescimento do sistema escolar.

O Quadro 4 apresenta os dados gerais relativos ao periodo considera-
do, onde é possivel observar que o pico de crescimento absoluto do ensino
fundamental se da em 2000, imediatamente apds a implantagao do Fundef,
e os maiores valores absolutos de matriculas da educacao infantil e ensino
médio acontece em 2005. Importante destacar que este fato acontece em
momento no qual ndo havia aporte financeiro especifico para essas duas
etapas da educacéao basica.

O Quadro 4 também mostra que a participagéo publica na oferta de Educa-
cao Basica® se da em 2000 para o ensino fundamental (91,1%) e, em 2007, para
a educacao infantil (76%) e ensino médio (89,3%). Este percurso pode ser notado
através de uma apreciagéo das matriculas por dependéncia administrativa:

Quadro 4
Matriculas por Dependéncia Administrativa. Brasil 1995 - 2011
Pré-escolar Ens. Fundamental Ens. Médio
Ano Piblico Privado Piiblico Privado Piiblico Privado
1995 4.366.859 1.382.375 28.870.418 3.798.320 4.210.346  1.164.485
% 76,0% 24,0% 88,4% 11,6% 78,3% 21,7%
2000 3.914.411 1.423.785 32.528.707 3.189.241 7.039.529  1.153.419
% 73,3% 26,7% 91,1% 8,9% 85,9% 14,1%
2005 5.156.467 2.048.546 30.157.792 3.376.769 7.933.713  1.097.589
% 71,6% 28,4% 89,9% 10,1% 87,8% 12,2%
2007 4,948.390 1.561.478 28.928.605 3.193.668 7472301  897.068
% 76,0% 24,0% 90,1% 9,9% 89,3% 10,7%
2009 4,988.516 1.774.115 27.927.139 3.778.389 7.364.153  973.007
% 74% 26% 88% 12% 88% 12%
2011 5.021.545 1.958.508 26.256.179 4.102.461 7.378.660  1.022.029
72% 28% 86% 14% 88% 12%

Fonte: MEC/INEP. Censos Escolares.



Para aprofundar a analise dos dados apresentados no Quadro 5, é
oportuno detalhar as tendéncias de expanséo e retragéo da oferta nas diver-
sas etapas da Educagéo Basica. Para tanto, organizou-se os dados em gréfi-
cos com o objetivo de facilitar a apreciacdo desse movimento.

O Gréfico 4 mostra a distribuicao da oferta em Educacao Infantil no pe-
riodo 1995 - 2011, e permite constatar que houve um crescimento de 21,4%
no total de matriculas nesta etapa da Educagao Basica quando o numero de
alunos passa de 5.749.234 para 6.980.053.

Embora esta etapa de ensino ndo esteja universalizada, acima de tudo
para criangas 0-3 anos em creches, houve de fato crescimento na oferta de
pré-escola para criangas de 4 e 5 anos. Os dados a partir de 2006 ja séo con-
solidados com a inclus&o das criancas de seis anos no Ensino Fundamental,
em decorréncia da lei n® 11.274/2006%.

Gréfico 4
Educacao Infantil - Evolugao de matriculas 1995-2011
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Neste mesmo periodo, a Educagé&o Infantil pablica mantém sua oferta em
percentuais acima de 70%, enquanto a oferta privada apresenta seu pico de cres-
cimento absoluto e relativo em 2005. A partir de 2007, vem se observando peque-
nos, mas constantes crescimentos da rede privada em relagao a rede publica.

Ha que se considerar aqui que a queda na oferta da rede publica entre
1995 e 2000 esta associada a implementac&o do Fundef, de 1998 em diante.
Até entdo, muitas criangas acima de 6 anos permaneciam na pré-escola, sob
0 argumento de que n&o estavam alfabetizadas.

Como o Fundo direciona recursos para alunos do Ensino Fundamental,
esvaziaram-se as antigas Classes de Alfabetizacdo. Levando em conta que
a distribuicao etaria da populacao esta se modificando e considerando que a
populagdo de 0 a 4 anos esta diminuindo, é possivel enfrentar, em situacao
menos adversa, o desafio de acelerar a universalizagcdo da Educacgéo Infantil,
especialmente, a pré-escola (4 e 5 anos) (VIEIRA, VIDAL & COSTA, 2007).

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica

“Em 2006, a redacéo

do artigo 32 da LDB foi
alterada pela Lei Federal

N° 11.274/2006, passando
a ter a seguinte forma:

“O ensino fundamental
obrigatério, com duragéo de
9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se
aos 6 (seis) anos de idade,
tera por objetivo a formagéao
basica do cidadao”. Isso
faz com que a Educacgéo
Infantil se atenha a faixa
etaria de 0 a 5 anos. Por
isso mesmo, os dados
apresentados no Quadro 5
devem ser examinados a
luz de tais modificagoes.
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5Para um aprofundamento
desta discusséao, conferir:
Vieira, Vidal e Costa (2007).

A situacdo do Ensino Fundamental é diferente daquela observada em
relagéo a Educacao Infantil. Sendo, até 2009, a Unica etapa obrigatéria da Edu-
cacao Bésica, apés uma fase de mais de 10 anos de crescimento (1998 - 2011),
sua oferta encontra-se em processo de retragdo, como mostra o Gréfico 5.

Gréfico 5
Ensino Fundamental — Evolugao de matriculas 1995-2011
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Apbs um ciclo expansionista, cuja constancia se manteve até 1999, a
taxa de matriculas do Ensino Fundamental comeca a decrescer. Tal situa-
¢cao expressa a combinacgao de dois fatores mutuamente articulados: de um
lado, a reducao do crescimento da populacao na faixa etéaria corresponden-
te a esta etapa da Educacéo Basica; e, de outro, uma relativa diminuicdo na
distorcdo idade-série®.

Os dados do Ensino Fundamental mostram que o maior nimero de
matriculas ocorreu em 1999, quando se chega a 36.059.724 alunos, sendo
90,9% na rede publica e 9,1% na rede privada. Considerando o periodo
1999-2011, observa-se um decréscimo de matriculas nesta etapa de ensino
de 19,9%, fato associado ao comportamento da estrutura etéaria brasileira, e
aos esforcos de correcio da distorcao idade-série desenvolvidos nas duas
Gltimas décadas.

Dados do IBGE confirmam que, nos ultimos 15 anos (1992 - 2007), o
pais esta vivendo uma transicao demografica que implica numa significativa
diminuicdo do peso relativo das criangas e jovens de 0 a 19 anos sobre o
total da populagao (de 44,6% em 1992 para 36,2% em 2005).

Este movimento na estrutura etaria explica, em parte, a reducao da
frequéncia escolar no Ensino Fundamental, uma vez que a populacéo de 5
a 14 anos diminui em 19,8%, passando de 23,2% em 1992, para 18,6% em
2005 (VIEIRA, VIDAL & COSTA, 2007).



Menos alunos. Mais qualidade?

A proxima década sera a chance de as escolas inverterem a equagdo dos anos 90 — quando
0 aumento na quantidade de alunos levou a queda da qualidade do ensino. O movimento
agora é oposto. Elas recebem cada vez menos alunos, devido a redu¢do da natalidade. Até
2020, as matriculas no ensino fundamental poderdo cair em 40%.

Segundo uma projecao de Sergei Soares, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econ6-
mica Aplicada (IPEA), se o pais mantiver a redu¢do da natalidade da Ultima década e con-
seguir acabar com a repeténcia, as matriculas no ensino fundamental cairdo de 32 milhdes
para 19 milhGes nos proximos 11 anos. Essa redugdo representa uma oportunidade impar.

O dinheiro hoje gasto na absorg¢do de criangas podera ser usado para aumentar a carga
horaria de estudo, investir no treinamento de professores e comprar materiais e tecno-
logia para as escolas — isso se ndo for alocado para outras areas. Se o atual e os proximos
governos levarem a sério as metas de qualidade tragadas para a educagao, o investimento
deverd até aumentar. Segundo essas metas, em 2021 os alunos brasileiros deverdo ter
desempenho igual a média dos paises desenvolvidos. “A reducdo da natalidade é o vento a
favor da educacdo, e as metas sdo instrumentos importantes para nos guiar”, afirma Mar-
celo Neri, economista da Fundagdo Getulio Vargas no Rio de Janeiro. “Mas nada garante
gue ndo vamos deixar mais uma geragao se perder.”

Em artigo sobre natalidade e educagdo na América Latina, Sergei Soares, do Ipea,
afirma que hd alguns anos o Brasil abre vantagem demogréfica em relagdo ao resto do
continente. Ha paises em que a populagao em idade escolar esta crescendo menos que a
populagdo total, como o México e o Panama. Mas o Brasil é o Unico onde o total de crian-
gas caiu. (Ana Aranha, Revista Epoca, 23/05/2009)

A evolugéo de matriculas no Ensino Médio nos primeiros cinco anos
do século XXI foi muito significativa, passando de 5.374.831 (1995) para
9.031.302 (2005). O aumento do total de matriculas foi de 68,0%. Nesta
etapa da Educagao Basica, a maior expansao ocorreu na rede publica, onde
até 2005 foram criadas 3.723.367 novas vagas, correspondendo a um cres-
cimento de 88,4% no periodo. Enquanto isto, a rede privada apresentou um
decréscimo de 5,7% na oferta, com uma perda de 66.896 alunos.

A expectativa de crescimento do Ensino Médio passa por um momen-
to de contingenciamento quando se observa os dados de 2007 e 2009, que
revelam decréscimo nos numeros absolutos, confirmando certa estabilidade
nas duas redes, com sensivel crescimento da rede privada.

O Gréfico 6 mostra o comportamento da oferta de Ensino Médio nas
duas redes.

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica
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Gréafico 6
Ensino Médio — Evolu¢cao de matriculas 1995 - 2011
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Como se viu, a oferta publica de Ensino Médio apresentou grande cres-
cimento absoluto. A afirmativa também é verdadeira em termos relativos, uma
vez que esta participacao passou de 78,3% (1995) para 87,8% (2011). O setor
privado, por sua vez, embora tenha registrado redugéo de matriculas na oferta
desta etapa da Educagéo Bésica, ensaia uma reagéo a partir de 2009, quan-
do registra um acréscimo de 75.939 matriculas, seguido de novo acréscimo
de 49.022 matriculas em 2011.

Atendéncia de expansao do Ensino Médio ocorre de forma significativa
até 2003, especialmente na rede pulblica. A partir de 2005, observa-se um de-
créscimo no nimero absoluto de matriculas nesta etapa de ensino.

Os numeros expressam uma situagéo complexa na medida em que,
com a universalizagao de matriculas no Ensino Fundamental, a tendéncia se-
ria de extraordinaria pressao por um aumento equivalente no Ensino Médio.
N&o é o que esta ocorrendo.

Mesmo com o crescimento do Ensino Fundamental, muitos ndo che-
gam ao Ensino Médio. Embora 82% dos jovens de 15 a 17 anos estejam na
escola, grande parte frequenta o Ensino Fundamental, evidenciando a perma-
néncia de expressivos indices de distorcdo série-idade nesta etapa da Edu-
cacgao Basica. Do ponto de vista da clientela, explicagdes diversas podem ser
aventadas, desde a falta de atratividade da escola para esta populagao até o
ingresso precoce no mundo do trabalho.

A analise de outros indicadores, por certo, ofereceria maiores subsidios
para compreender as questdes do acesso a educacdo. Os dados aqui apre-
sentados ndo pretenderam esgotar o assunto, mas chamar a ateng¢ao para o
fato de que, embora em ritmo muito inferior ao desejavel, o Brasil esta promo-
vendo a conquista da quantidade.



Os nimeros mostram que houve, na Ultima década, uma ampliagao do
acesso a escola sem precedentes na histéria da educacao brasileira. Mais
importante ainda é constatar que a maioria dos estudantes matriculados na
Educacéao Basica frequenta a escola publica. Noutras palavras, esta havendo
uma “publicizacdo da Educacgéo Basica” (VIEIRA, 2008, op. cit.), fator estraté-
gico na promog¢ao do direito & educagéo.

Apesar dos avangos obtidos, ainda ha muito por ser feito. A efetiva de-
mocratizagdo das oportunidades educacionais requer a ampliagao da oferta
de Educacéo Infantil e, sobretudo, a universalizagdo do Ensino Médio gratuito.
Estas sdo metas a perseguir no ambito dos indicadores de acesso. Quanto
aos indicadores de sucesso, o caminho a percorrer se apresenta ainda mais
complexo. Portanto, o pais ndo tem tempo a perder.

Neste capitulo foram estudados alguns indicadores de acesso, sendo exami-
nados dados sobre o perfil da populagéo brasileira e sobre a oferta de matri-
culas nas diferentes etapas da Educacao Baésica.

Constatou-se através do analfabetismo de jovens e adultos e do nime-
ro de anos de estudo da populacio adulta que o perfil educacional da popula-
¢ao brasileira ainda esta muito aquém do desejavel para um pais que almeja
atingir patamares de desenvolvimento compativeis com nagdes consideradas
de primeiro mundo.

No que se refere a distribuicdo de matriculas na Educagéo Baésica,
observou-se um notavel crescimento em termos absolutos, assim como o au-
mento significativo da oferta de educacgéao publica, embora a Educagéo Infantil
e o0 Ensino Médio nao estejam universalizados.

Embora o ciclo de crescimento do Ensino Fundamental tenha se con-
cluido com a quase completa universalizacdo desta etapa de ensino, no que
tange a oferta de educacéo infantil ainda permanece o desafio de ampliagéo
de vagas, especialmente para as criangas de 0 - 3 anos (creche).

O Ensino Médio, por sua vez, ndo confirmou o crescimento previsto
no inicio da década, embora tenha registrado significativo aumento nas ma-
triculas até 2005. A partir de entao, observa-se um pequeno decréscimo em
relagéo a 2005, seguido de certa estabilidade.

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica
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Rtividades de avaliagio

1. Examine as definicdes de indicadores apresentadas a seguir. Discuta a

relevancia desse conhecimento para a Educacgao Basica.

Indicadores s&o, resumidamente, atributos que facilitam a compreenséo
de determinada situagao. Bons “indicadores sdo aqueles aplicados na pra-
tica, que geram informagdes, sdo confiaveis e suscitam reflexées” (http//
www.gife.org.br)

Indicadores “s&o modos de representagcao — tanto quantitativa quanto qua-
litativa — de caracteristicas e propriedades de uma dada realidade: proces-

sos, produtos, organizagdes, servigos” (http//www.sustentabilidade.org.br
—Acesso em: 08/02/2008).

Indicadores “s&o ferramentas para acompanhamento e avaliagao dos pro-
cessos” (http//quali-blog.wordpress.com — Acesso em: 08/02/2008).

. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram definidos em 2000 e es-

tabelecem metas de longo prazo a serem atingidas pelos paises membros
das Nagdes Unidas. A situagéo do Brasil, conforme descrita pelo Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) assim se encontra:
“No Brasil, os dados sdo de 2005:92,5% das criangas € jovens entre 7 e 17
anos estao matriculados no ensino fundamental. Nas cidades, o percen-
tual chega a 95%. O objetivo de universalizar o ensino basico de meninas
e meninos foi praticamente alcangado, mas as taxas de frequéncia ainda
s$&0 mais baixas entre 0os mais pobres e as criangas das regides Norte e
Nordeste. Outro desafio é com relacdo a qualidade do ensino recebida”.

Qual a sua opinido sobre a situacao do Brasil em relagdo a esse objetivo?

3. Comente a frase a seguir, expressando seu ponto de vista sobre as implica-

¢cOes para a educacao brasileira: Os dados indicam que ainda é elevado o
analfabetismo entre jovens e adultos no Brasil. Ao mesmo tempo, a média
de anos de estudo é baixa. Constata-se ainda que ha grande descompasso
entre a oferta de Ensino Fundamental e outras etapas da Educacgao Basica.

4. O Gréfico 5 a seguir refere-se a distribuicdo de matriculas na Educacgao

Superior presencial. Examine atentamente a tendéncia de expansao por
rede neste nivel de ensino e compare com os dados relativos a Educagao
Basica. Expresse sua opinido sobre as tendéncias observadas:



Gréfico 7
Ensino Superior — Evolugao de matriculas 1995-2011
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Gapitulo

Indicadores de sucesso:
a construcao da qualidade

Objetivos

e Conhecer os mecanismos de funcionamento do Censo Escolar e a forma
como sao elaborados alguns indicadores educacionais.

* Compreender a situagao de desempenho escolar do Brasil no contexto in-
ternacional.

e Entender o que é e como funciona o Saeb e o Enem, discutindo alguns
resultados histéricos.

e Descrever o Ideb e refletir sobre sua importancia na criagao de uma politica
de accountability.

Introducao

Vimos no capitulo anterior que o Brasil foi capaz de ampliar significativamente
a oferta escolar, representando uma importante conquista para amplos seg-
mentos sociais antes excluidos do acesso a escola. Tais circunstancias trou-
xeram novos desafios a politica educacional e a gestdo dos sistemas, cujas
respostas nem sempre foram compativeis as demandas de uma educagéao de
qualidade para todos. A escola, por sua vez, teve dificuldades em ajustar-se
a uma clientela advinda de familias para quem a cultura letrada nem sempre
esteve incorporada ao seu cotidiano.

Embora o Brasil venha investindo em educagao um percentual seme-
lhante ao Produto Interno Bruto (PIB) de outros paises, a comparagao entre
os indicadores educacionais deixa claro que nao estamos logrando éxito
em equacionar questdes que ha muito deveriamos ter superado (VIEIRA
& VIDAL, 2007a). Iniciamos o novo milénio com uma agenda que acumula
problemas do passado e do presente, anunciando outros, dos tempos que
comegamos a enfrentar.

Apesar do incomensuravel volume de recursos investidos em politicas
de expansao e aprimoramento da Educagao Basica, como vimos em capitulo
anterior, ainda se convive com sérios déficits de atendimento nesse nivel de
ensino, em particular na Educacgéo Infantil e no Ensino Médio. A infraestrutura
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de grande parte das escolas é precéria. A rede de atendimento € mal distribui-
da, representando pesado 6nus para o poder publico em custos de transporte
escolar. Ainda temos escolas de uma so sala de aula, sem servicos basicos,
como agua, energia e, até mesmo, sem banheiros.

Raras s&o as bibliotecas escolares que ndo parecem meros depdsitos
de livros. Se muitas escolas passam ao largo das novas tecnologias, noutras
h& computadores parados ou mesmo encaixotados por falta de recursos para
sua manuten¢ao e/ou instalagao. Livros e outros materiais pedagégicos exis-
tem, mas nem sempre em quantidade e qualidade adequada.

Enguanto em determinadas areas do conhecimento sobram professo-
res com formagado, em outras, faltam. Os salarios s&o baixos e a motivacéo,
poucas vezes elevada. Os resultados de estudantes brasileiros em diversos
sistemas de avaliag&o, por sua vez, sdo sofriveis. E tudo isso contribui para
que a construgéo da qualidade seja um desafio inadiavel a enfrentar.

Nao é demais lembrar que, como em qualquer lugar do mundo, temos
boas e mas escolas, seja no setor publico seja no setor privado. Ao mesmo
tempo, estudos e pesquisas no campo do desenvolvimento cognitivo tém
evidenciado que dadas as condi¢cbes apropriadas, a esmagadora maioria de
estudantes tem potencial para alcangar o sucesso escolar. Assim, € preciso
prosseguir na busca de alternativas para que a aprendizagem se configure, de
fato, como um direito de todos.

A qualidade de um sistema educacional resulta de um complexo conjun-
to de fatores em que estao presentes desde elementos mais objetivos como
aspectos materiais relativos ao provimento de servigos (a exemplo de prédios,
equipamentos e livros) a outros menos tangiveis (como a lideranga da equipe
dirigente, a motivagéo da comunidade escolar, etc.).

Neste capitulo iremos examinar alguns desses fatores, tendo em mente
a adverténcia de que a educagéo é tarefa de longo prazo e que isoladamen-
te nenhum desses fatores gera a qualidade da educagéo. Comecemos por
discutir aspectos relacionados aos sistemas de avaliagdo de estudantes e de
sistemas escolares.

1. Censo Escolar e indicadores de rendimento

Embora a coleta de informagdes educacionais seja pratica bastante an-
tiga no pais, foi no inicio da década de 1990 que tais procedimentos passaram
a contar com recursos que permitiram gerar uma base de dados de grande
relevancia para a politica educacional.

O denominado Censo Escolar, sob a responsabilidade do Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), vinculado



ao Ministério da Educacéo, € realizado a cada ano e compila um conjunto
expressivo de dados que permitem a elaboragéo de varios indicadores de
quantidade e qualidade do sistema educacional do pais, por regido, estado,
municipio, dependéncia administrativa e até mesmo unidade escolar.

A série histérica construida pelo Censo Escolar possibilita aos plane-
jadores de politicas educacionais direcionarem a¢des e definirem metas a
serem atingidas no médio e longo prazo. No que tange a qualidade do sistema
educacional, o Censo Escolar apura, todos os anos, dados relativos a apro-
vacao, reprovacao e abandono, e constréi as chamadas taxas de rendimento
que fornecem informagdes sobre a eficiéncia do sistema escolar.

As taxas de aprovagao, reprovagéo e abandono, vém, ha muitos anos, de-
nunciando sérios problemas na oferta da educacéo publica brasileira, tanto que
iniciativas visando reduzir a reprovagéo e o abandono foram desencadeadas, es-
pecialmente a partir da segunda metade da década de 1990. Um efeito imediato
da reprovagao e do abandono é o aumento da distorcéo idade-série, que, por sua
vez, alimenta o mesmo fenédmeno criando um ciclo vicioso, resistente a mudancas.

Os dados a seguir procuram discutir a evolugdo das taxas de aprova-
¢ao, reprovagao e abandono no periodo 1999 - 2011 no Brasil e regides geo-
gréficas, no Ensino Fundamental e Ensino Médio.

A Tabela 2 mostra os nimeros relativos da taxa de aprovagao no Brasil
e nas regiées no Ensino Fundamental, evidenciando o crescimento percen-
tual no Brasil e em todas as regides, sendo a regido Sudeste a que menos
cresceu no periodo considerado. Quando analisamos esta taxa nas regides
geograficas brasileiras, Norte e Centro Oeste sdo as que apresentam as mais
altas taxas de crescimento, e a regido Nordeste é a que apresenta percentual
mais baixo em 2011, implicando um desperdicio de quase 20% dos alunos,
que evadem ou reprovam no final do ano.

Tabela 2
Aprovados no Ensino Fundamental 1999 - 2011
Taxa de Aprovacao

1999 2004 2009 2011
Brasil 78,3 78,7 85,2 87,6
Norte 69,9 71,5 80,3 84,8
Nordeste 70,7 69,7 80,0 83,1
Sudeste 86,6 87,1 89,6 91,3
Sul 83,1 839 87,5 88,8
Centro Oeste 75,1 77,9 87,4 89,4

As taxas de reprovagao e de abandono estéo relacionadas a eficiéncia
interna da escola, a atratividade desta e a capacidade dela criar condigdes de
permanéncia das criangas ao longo do ano letivo.

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica
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Os Gréficos 7 e 8 mostram a evolucéo das duas taxas no periodo 1995 -
2011 e, embora se registre quedas nas taxas de abandono, as taxas de repro-
vacao nao apresentam a mesma performance. Nos dois casos — reprovagao
e abandono — as regides Norte e Nordeste detém os piores indicadores.

Gréfico 7
Ensino Fundamental — Taxas de abandono Brasil e regiées 1999 - 2011
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Gréfico 8
Ensino Fundamental — Taxas de reprovac¢ao Brasil e regides 1999 - 2011
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Importante destacar que, apesar do decréscimo registrado nas taxas de
reprovagao e abandono no Ensino Fundamental no periodo 1999 - 2011 no
pais, os resultados ainda se encontram em patamares muito superiores aos de
paises da América Latina, a exemplo da Argentina (6,2%:; 9,1%), Chile (2,0%;
0,5%), México (5,7%: 11%) ou mesmo China (0.3%: 2,0%) e india (3.7%:; nd).

No que diz respeito ao Ensino Médio, os dados de aprovacdo mostra-
dos na Tabela 3 também n&o s&o promissores, embora se registre melhoria
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nos Ultimos dez anos. Situado na faixa de 75 a 79% de aprovagédo em 2011, o
pais registra altas taxas de abandono e de reprovagao nesta etapa de ensino,
a cada ano, afora o prejuizo com o atraso provocado na qualificagéo da popu-
lag&o, inclusive para inclusdo no mercado de trabalho.

Tabela 3
Aprovados no Ensino Fundamental 1999 - 2011
Taxa de Aprovagao
1999 2004 2009 2011
Brasil 76,4 73,3 75,9 174
Norte 73,1 69,6 73 75,4
Nordeste 75,7 70,9 74,3 76,3
Sudeste 77,8 76,4 778 78,7
Sul 75,6 72,7 76,7 17,7
Centro Qeste 73,2 69,9 741 75,6

Diferentemente do Ensino Fundamental, que desde 1998 tem recursos fi-
nanceiros assegurados através do Fundef, o Ensino Médio, até 2007, era finan-
ciado pelos cofres dos tesouros estaduais. Com a criagdo do Fundeb, esta etapa
de ensino passa a ter recursos assegurados e custo-aluno minimo definido.

Os Gréficos 9 e 10 apresentam os dados relativos as taxas de reprovacdo
e abandono no Ensino Médio no periodo 1999 - 2011 para o pais e regides geo-
gréficas. No que tange a reprovagéo, observa-se aumentos bastante expressivos
no periodo, sendo a regido Sudeste a que mais cresceu (126,6%), e a regido Sul
a que apresentou menor crescimento (34,6%). A média do pais no periodo em
questao registra um crescimento de 81,9%, o que é fato preocupante.

Gréfico 9
Ensino Médio — Taxas de reprovac¢ao Brasil e regides 1999 - 2011
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A taxa de abandono no mesmo periodo vem apresentando quedas que
variam de 24 a 57%, com a regido Nordeste sendo a que apresentou menor
queda (24%), e a regido Sudeste a que apresentou a maior queda (57%). A
média do pais no periodo registra uma queda de 42,1%.

Gréfico 10
Ensino Médio — Taxas de abandono Brasil e regides 1999-2011
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Evasao escolar: um drama a ser combatido

Depois da universalizagdo das oportunidades de educagdo, o Brasil tem pela frente o de-
safio de garantir a permanéncia de criangas e jovens na escola e de aprimorar a qualidade
do ensino. Dados do relatério da Unicef, intitulado "Situagdo da infancia e adolescéncia
brasileira — 2009 — O Direito de Aprender", divulgados no dia 9 deste més, revelam alguns
avangos no setor educacional conquistados nos ultimos 15 anos e também a deficiéncia
dos sistemas, que espelham as desigualdades sociais e econémicas do pais.

Segundo o estudo, pouco mais da metade dos alunos (53,7%) conseguem completar o
ensino fundamental e os dados sdo ainda piores no ensino médio (50,9%). Além disso, ha
problemas de aprendizagem: apesar de passarem em média aproximadamente dez anos
na escola, os estudantes brasileiros completam com sucesso pouco mais de sete séries,
portanto, menos do que a escolaridade obrigatdria. Os altos indices de evasdao também
preocupam. Atualmente, ha 680 mil criangas em idade escolar fora do ensino fundamen-
tal. Dentre os adolescentes entre 15 e 17 anos, 82,1% frequentam a escola. No entanto,
desse total, 44% ndo concluiram o ensino fundamental e apenas 48% cursavam o ensino
médio, o nivel que seria adequado a essa faixa etaria.

Se mais de 70% dos municipios brasileiros conseguiram atingir ou superar em 2007 as
metas de evolugdo estabelecidas pelo Ministério da Educa¢do (MEC) para o indice de De-
senvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), as desigualdades regionais ainda permanecem.
De acordo com o relatério, enquanto em Santa Catarina 99% das criangas e adolescentes
tém acesso a educagdo, no Acre esse percentual cai para 91,3%.

Integrante da Comissao de Educagdo, Cultura e Esportes do Senado Federal, o profes-
sor Cristovam Buarque (PDT) assinala que os dados apresentados no relatério da Unicef
revelam o descaso dos uUltimos com a educagdo no Brasil, por parte dos governos e tam-
bém por parte da sociedade. Para o senador, conhecido como o Senador da Educagao,




trata-se de uma questdo cultural no Brasil. "A falha estad nos governos de nosso pais que
nunca reconheceram a necessidade de educar bem sua populagdo. Hd uma sucessdo de
governos que abandonam os pobres em setores como saude, transporte e também edu-
cagdo. Como educagdo ndo da voto, os politicos ndo se sentem obrigados a dar a atengdo
necessaria", observa o professor da Universidade de Brasilia (UnB). (Alessandra Moura
Bizoni, Folha Dirigida, 23/06/2009 — Rio de Janeiro RJ)

2. Sistemas de Avaliacao de Desempenho Escolar

O interesse pela avaliagéo de sistemas educacionais no pais é relativamente
recente. Foi somente a partir da década passada que passa a haver uma
orientagao no sentido de instituir uma politica nacional de avaliagao, explicita-
da através da criacdo do Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica (Saeb) e
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Com objetivos e caracteristicas diferenciadas, tais instrumentos tém
oferecido elementos para dimensionar os problemas relativos ao desempe-
nho dos estudantes da Educacao Basica, mostrando que ha muito a ser feito
para que o Brasil possa alinhar-se aos paises que tém obtido éxito na promo-
¢ao do sucesso escolar de seus alunos.

O pais tem também participado de avaliagcbes internacionais a exem-
plo do Programa Internacional para Avaliagdo de Estudantes (Programme for
International Student Assessment — Pisa), uma avaliagao trianual promovida
pela Organizag&o para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
que avalia estudantes de 15 anos de idade em habilidades de leitura, mate-
matica e ciéncias.

A primeira avaliag&o foi realizada em 2000, focalizando a leitura, a se-
gunda em 2003, para matematica e a terceira em 2006, em ciéncias. Além
dos 30 dos paises pertencentes a OCDE, o Pisa é realizado em paises que
aderem ao exame, denominados parceiros, nos quais o Brasil se inclui.

Outro exame internacional de que o Brasil participa é coordenado pelo
Laboratério Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion
(LLECE), que realizou o Primeiro Estudo Internacional Comparativo em 1997
visando testar a capacidade de linguagem e matematica de alunos de terceira
e quarta séries em 11 paises da América Latina e do Caribe.

O Segundo Estudo Comparativo Internacional foi aplicado em 2006, com
o objetivo de verificar a capacidade de linguagem e matemética de alunos de
terceira e sexta séries. Nestes estudos, € possivel observar a situagao do Brasil
comparada com os demais paises da América Latina, bem como observar que
politicas pablicas tém surtido algum tipo de efeito positivo, uma vez que os cena-
rios educacionais desse conjunto de paises mantém certas similitudes.
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2.1. Sistema de Avaliagao da Educac¢ao Basica (Saeb)

Criado em 1988, o Sistema de Avaliagao da Educagéo Basica (Saeb) é
um sistema de avaliagdo amostral, operacionalizado a cada dois anos com a
finalidade principal de avaliar a qualidade, equidade e eficiéncia do ensino e
da aprendizagem no &mbito do Ensino Fundamental e Médio.

De 1995 a 2005, a amostra selecionada e a abrangéncia do Saeb au-
mentaram significativamente, tendo contado em 2005 com a participagao das
27 unidades da Federacao, 5.940 escolas da rede publica e privada, 194.822
alunos da Educacéo Bésica.

Face a diversidade e singularidade dos diferentes sistemas educacio-
nais existentes no pais, a forma como o Saeb vinha sendo realizado até 2003
ndo atendia as demandas de informagdes, principalmente dos municipios e
escolas que n&o se reconheciam nos resultados.

Para suprir essa lacuna e visando a obten¢éo de indicadores por uni-
dade escolar, a abrangéncia deste exame foi ampliada através da Portaria
Ministerial n® 931, de 21 de margo de 2005, constituindo-se em um sistema
composto por duas avaliagdes, quais sejam:

e Avaliagao Nacional da Educagao Basica (Aneb), que mantém os objetivos,
as caracteristicas e os procedimentos das avaliagdes anteriormente realizadas
pelo Saeb, ou seja, por meio de amostras da populagéo, garantindo a continui-
dade da série histérica dos dados de proficiéncia dos alunos das redes publicas
e privadas brasileiras. Os resultados produzidos pela Aneb n&o s&o utilizados
para identificar municipios, escolas, turmas, alunos, professores e diretores.

¢ Avaliagao Nacional do Rendimento no Ensino Escolar (Anresc), também
conhecido como Prova Brasil, levanta informagdes sobre o desempenho de
cada uma das escolas urbanas, com mais de 30 alunos de 42 e 82 séries
do Ensino Fundamental da rede publica brasileira. O objetivo da Anresc é,
principalmente, oferecer aos governos estaduais e prefeituras municipais
uma avaliagdo das escolas de suas redes para que, de posse de informacdes
acerca de cada uma delas, planejem e implementem politicas pablicas e, ain-
da, possam aplicar recursos com maior precisao. A producao de informagdes
sistematicas por unidade escolar contribuira para o desenvolvimento de uma
cultura avaliativa, estimulando a melhoria dos padrdes de qualidade e equida-
de da educagéo brasileira e adequados controles sociais dos seus resultados.

A primeira edi¢do da Prova Brasil foi aplicada em todo o Brasil em novem-
bro de 2005, tendo sido realizada em escolas publicas de 5.398 municipios de
todas as unidades da Federagéo e avaliado o desempenho de 3.306.378 alunos
de 42 e 82 série do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e Matematica. Em
novembro de 2007, cerca de 5,5 milhdes de alunos fizeram a Prova Brasil, em



mais de 50 mil escolas. E, em 2009, mais de 4,5 milhdes de alunos distribuidos
em 77.666 escolas e 5.498 municipios participaram da 32 edic&o da Prova Brasil.

Em termos préaticos, em sucessivas aplicagdes, nos Ultimos anos, o
Saeb tem evidenciado que o desempenho de estudantes brasileiros apresen-
tou queda de rendimento no periodo 1997 - 2003, comegando a apresentar
ligeira melhoria a partir de 2005.

Os Gréficos 11 e 12 mostram os resultados obtidos para as disciplinas
Lingua Portuguesa e Mateméatica na 42 série do Ensino Fundamental no peri-
odo 1995 - 2011 para o Brasil, regido Nordeste e o estado do Ceara.

Considerando que na escala do Saeb o nivel de desempenho esperado
para os alunos nas duas disciplinas s&o respectivamente 200 e 250, constata-
-se que os valores alcangados pelo pais, regido e estado encontram-se em
patamares inferiores a estes. Nas duas disciplinas, os resultados do Ceara se
aproximam da média do Pais, enquanto a regido Nordeste apresenta resultados
inferiores ao Brasil de 9,4% em Lingua Portuguesa e 9,9% em Matematica.

Gréfico 11
Lingua Portuguesa 42 série EF — Médias de desempenho Saeb
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Gréfico 12

Matematica 42 série EF — Médias de desempenho Saeb
Brasil, Nordeste e Ceara 1995 - 2011
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Quando observados sob a ética dos estagios de competéncia, os dados
do Saeb mostram que s&o sdo poucas as criancas brasileiras que se encon-
tram no estagio adequado.

A aprendizagem nas duas disciplinas na 42 série do Ensino Fundamen-
tal reclama medidas urgentes. Como lembra Ferréo et al (2001), esse periodo
da formacéo “exerce efeito de longo prazo no percurso escolar dos individuos.
Um bom aluno nas séries iniciais tem grande chance de ser um bom aluno
nas séries seguintes” (p. 115). Corrobora esta asser¢ao o Relatério de Monito-
ramento Global (RMG) (UNESCO, 2005), ao destacar que:

Criangas com baixo desempenho académico podem ser mais vulneraveis
a repeténcia e evasdo. Uma vez que a maioria das disciplinas escolares
esta baseada nos fundamentos introduzidos nas séries iniciais, os alunos de
escola primaria com baixos niveis de desempenho podem enfrentar dificul-
dades também nas séries mais avancadas. De fato, resultados de apren-
dizagem precarios nas séries iniciais muitas vezes permitem prever
desvantagens educacionais, sociais e econémicas na idade adulta (p.
123) (Grifos nossos).

A permanéncia desta situagao ao longo da Ultima década evidencia as
acentuadas desigualdades regionais do pais que vém, inclusive se agravando
em algumas situagées.

Os Gréficos 13 e 14 se referem aos resultados do Saeb em Lingua
Portuguesa e Matematica na 82 série do Ensino Fundamental no periodo 1995
— 2011 para o pais, regido Nordeste e Ceara.



Na escala do Saeb, o nivel de desempenho esperado para os alunos
em fase de conclus&o desta etapa da Educagao Basica, nas duas disciplinas,
s&o respectivamente 350 e 375. Os graficos mostram que tanto o pais como
a regido encontram-se distantes de atingir estes resultados.

Gréafico 13
Matematica 42 série EF — Médias de desempenho Saeb
Brasil, Nordeste e Ceara 1995 - 2011
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Gréfico 14
Matematica 82 série EF — Médias de desempenho Saeb
Brasil, Nordeste e Ceara 1995 - 2011
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A situagdo de desempenho por estagios de competéncias, denota a
grande fragilidade do sistema educacional brasileiro no que tange a qualidade.

O reconhecimento dos problemas tem sido assumido pela grande maioria
das autoridades, e manifestagées e iniciativas na busca pela qualidade da edu-
cagao tém sido expressas e implementadas ao longo dos Ultimos tempos, no
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entanto, é perceptivel que os avangos s&o lentos. Cabe indagar se as medidas
corretivas adotadas focalizam, de fato, a melhoria da aprendizagem discente.

Mais recentemente, em 2013, foi criada, no escopo do Saeb, a Avaliagao
Nacional de Alfabetizagdo (ANA) que consiste numa avaliagéo censitaria com
alunos do 3° ano do esino fundamental das escolas publicas, sobre niveis de
alfabetizac&o e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizagdo matematica.
A ANA visa avaliar as condi¢des de oferta do ciclo de alfabetizacdo ds redes
publicas, organizado em trés anos (1°, 2° e 3° ano) do ensino fundamental.

2.2. Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)

O Enem apresenta diferengas substantivas em relacédo ao Saeb, sendo um
exame individual e voluntario realizado anualmente com concluintes do En-
sino Médio e egressos de anos anteriores.

Trata-se de uma prova de carater interdisciplinar e contextualizada
que busca colocar os estudantes diante de situagcbes-problemas, procu-
rando dimensionar sua capacidade de aplicagao de conceitos. Consiste de
uma redacgao e de um teste de mdltipla escolha com 63 questdes que envol-
vem 21 habilidades escolhidas para avaliar 5 competéncias, que sao:

I. Dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e fazer uso das lin-
guagens matematica, artistica e cientifica.

II. Construir e aplicar conceitos das varias areas do conhecimento para
a compreensao de fendmenos naturais, de processos histérico-geo-
gréaficos, da producgéo tecnolégica e das manifestagdes artisticas.

[ll. Selecionar, organizar, relacionar, interpretar dados e informagdes
representados de diferentes formas, para tomar decisbes e enfren-
tar situagdes-problema.

IV. Relacionar informagdes, representadas em diferentes formas, e co-
nhecimentos disponiveis em situagdes concretas, para construir ar-
gumentagéo consistente.

V. Recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na escola para elaboragao
de propostas de intervengao solidaria na realidade, respeitando os valo-
res humanos e considerando a diversidade sociocultural (INEP/2005).

A primeira edicdo do Enem foi realizada em 1998, tendo contado com a
participacéo de 115,6 mil estudantes. Em 2001, na sua quarta edi¢ao, atingiu
1,2 milh&o de participantes. Em 2006, contou com 2,8 milhdes de participantes
e, em 2012, com 5.791.290 inscritos.

Sua popularizagéo esta associada a instituicdo de uma iniciativa do
Ministério da Educagéo, o Programa Universidade para Todos (ProUni), que
vincula a concessédo de bolsas em IES privadas a nota obtida no Exame.
Centenas de instituicées de Ensino Superior (IES) se cadastraram junto ao
Inep para utilizar os resultados do Enem em seus processos seletivos, como
forma substitutiva ou complementar ao processo do vestibular.



O Quadro 5 apresenta os dados relativos a parte objetiva da prova do
ENEM no ano 2008 para o Brasil e regides geograficas. Assim como no caso
do Saeb, os resultados do Enem encontram-se muito aquém da média dese-
jada para alunos que estdo concluindo ou ja concluiram a Educagéo Basica.

Numa escala de 100 pontos, os resultados dos alunos da escola publi-
ca sdo 33,6% menores que os dos alunos das escolas particulares. Mais uma
vez constata-se que as desigualdades regionais representam fator de impacto
na qualidade da Educacéo Basica, especialmente a publica no Nordeste, que
apresenta uma diferenca 36,9% menor que a rede particular da mesma regido.

Quadro 5
Desempenho médio na parte objetiva da prova do Enem 2008, por situacao em relagao
ao Ensino Médio e tipo de escola que cursou, pais e regioes
Total Tipo de Escola em que cursou o Ensino Médio
Geral Concluintes Egressos Somen;:bt:?‘::scola Som?:;izl::lfrscola

Brasil 41,69 40,54 42,49 37,27 56,12
Norte 36,07 34,85 37,14 33,38 49,22
Nordeste 37,29 36,16 38,18 33,07 52,38
Sudeste 44,43 42,96 45,22 39,13 58,13
Sul 44,25 42,88 45,64 40,62 56,46
Centro-Oeste 40,32 39,58 41,12 36,49 54,61

O Brasil adentra o século XXI com um sistema de avaliacdo da Edu-
cacao Basica capaz de disponibilizar informagdes sobre qualidade, espe-
cialmente no que se refere ao desempenho dos estudantes. Os estudos do
Saeb, ao longo dos anos foram se aperfeicoando, e hoje é possivel contar
com uma excelente base de dados sobre fatores extra e intraescolares as-
sociados ao desempenho escolar.

Ja o Enem disponibiliza informagdes bastante significativas sobre
competéncias e habilidades adquiridas pelos estudantes ao fim do Ensino
Médio, ultima etapa da Educag¢éo Basica. Embora os dois mecanismos cria-
dos fornegam importantes referéncias para os conceptores de politicas puU-
blicas, por si s6, ndo séo suficientes para a definicdo de medidas capazes
de reverter o quadro atual.

Se o problema da quantidade se consubstanciou em metas de atendi-
mento que puderam ser alcangadas num periodo de tempo de uma década,
o tema da qualidade educacional é assunto de alta complexidade, fenébmeno
multivariavel, que demanda a¢des de natureza sistémica e sincronica, o que
exige dos gestores publicos um esforgo muito maior que o anterior.

Algumas questdes que permeiam as multiplas dimensdes do proces-
so educativo ainda estdo por ser desvendadas, como: a gestao escolar, a
avaliagdo docente, a definicdo de padrées basicos de funcionamento da
escola, os curriculos, etc.

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica



86

SOFIA LERSHE VIEIRA

SO 8% das escolas "tops" no Enem sao publicas

Dados divulgados ontem pelo MEC apontam que apenas 8% das escolas "tops" do pais no
ensino médio sdo publicas. Ainda assim, sdo unidades de elite do sistema, que fazem sele-
¢do para escolher os alunos. A Folha analisou o resultado dos 1.917 melhores colégios no
Enem (Exame Nacional do Ensino Médio), o que representa 10% do total. Dessas, apenas
151 sdo publicas (83 federais). Considerando as escolas publicas "convencionais" (excluin-
do as profissionalizantes, as ligadas a universidades ou que fazem seleg¢do para ingresso),
a melhor unidade da rede ficou na posi¢do 1.935 do ranking. O colégio é estadual do Rio
Grande do Sul e sofre com falta de professores. As notas servem como parte da sele¢do
para universidades e para que os alunos saibam sua condi¢ao ao fim da educagao basica.
Também é utilizada para selecionar bolsistas pelo ProUni (programa federal).

A melhor escola do pais é uma particular do Rio (Sdo Bento), com média 33% acima da
melhor publica "convencional" (a Frederico Benvegnu, em Sdo Domingos do Sul, a 246 km
de Porto Alegre). No ranking de todas as escolas do pais, a primeira escola de Sdo Paulo a
aparecer é o colégio particular Vértice, na nova posi¢do. Ja a publica mais bem colocada é
a Cefet (federal tecnoldgica), na 372. "Esse resultado tem se repetido ano a ano. Os alunos
das escolas particulares tém melhor desempenho seja porque tém professores mais bem
pagos, seja pela familia", afirmou o presidente do Inep (instituto do MEC responsavel pelo
exame), Reynaldo Fernandes. "Nenhuma prova mede so a escola. Mede também o aluno,
a formacdo dos pais e o contexto socioeconémico."

Os dados permitem quatro rankings. A Folha usou a média entre a prova objetiva e a
redagdo, com a simulagdo de que todos os alunos da escola tenham feito o exame (optati-
vo). (Fabio Takahashi da Reportagem Local/Angela Pinho da Sucursal de Brasilia, Folha de
S3o Paulo, 29/04/2009 — S3o Paulo SP)

3. O Brasil no contexto internacional

O pais vem participando do Pisa desde a primeira edicao e os resultados obtidos
confirmam que a qualidade da Educag¢éo Bésica oferecida encontra-se muito
aquém dos indicadores obtidos pelo conjunto de paises desenvolvidos ou em de-
senvolvimento. Na avaliagdo em Leitura, o Brasil tem alcangado resultados que o
colocam em 39°, 38° e 49° lugar no conjunto de 43, 41 e 56 paises nos anos de
2000, 2003 e 2006. O caso de Matemética € um pouco mais grave, tendo o pais
ocupado a 42° 41° e 54° lugar no mesmo conjunto de paises. No que se refere
aos conhecimentos de Ciéncias, a situagéo € semelhante (42°, 40° e 529).

Em 2009, a situacao do pais ainda deixa muito a desejar em relacdo
aos padrdes internacionais nesses dominios de conhecimentos avaliados
pelo Pisa, embora tenha havido pequeno crescimento. Ou seja, embora os
avangos no campo do atendimento escolar representem a busca pelo cumpri-
mento de metas assumidas desde a Conferéncia de Jomtien em 1990 e cor-
roboradas em anos posteriores, estes ndo vieram acompanhados por padroes
de qualidade satisfatérios.

No caso do Pisa procurou-se, a titulo de ilustragdo, comparar os re-
sultados obtidos pelo Brasil com outros paises da América Latina com de-
senvolvimento econémico similar, paises ibéricos (Portugal e Espanha), Irlan-
da e Coreia do Sul, porque, na década de 1960, apresentavam indicadores
semelhantes ao Brasil e 4 China, por constituir, junto com o nosso pais, as



promessas de futuro. Os Graficos 15 e 16 apresentam os dados relativos ao
desempenho em Leitura e Matematica, nos anos 2000, 2003, 2006 e 2009.
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Os resultados do Brasil em Leitura, ao longo da série histérica, colocam-
-no como um dos piores entre os paises, ganhando apenas da Argentina e do
Peru, embora venha registrando sensiveis melhorias nos anos 2003 e 2009. A
situagdo de Matematica, apesar de apresentar pequenos avangos nos resul-
tados nas quatro aplicagdes do Pisa, coloca o pais na frente apenas do Peru
e da Coldbmbia. Tais dados evidenciam que o Brasil ndo alcangou resultados
educacionais compativeis com seu projeto de desenvolvimento econdmico,
fato que representa uma séria ameaca as pretensdes de crescimento e repo-
sicionamento no cenario internacional.

No Primeiro Estudo Internacional Comparativo em 1997 realizado pelo

LLECE, entre os 11 paises da América Latina que participaram, o Brasil ficou
em 4° lugar em Linguagem nas 32 e 42 séries, atras de Cuba, Argentina e Chi-
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le. Em Matematica, ocupou o 3° lugar nas duas séries, perdendo para Cuba e
Argentina. Ha que se salientar que Cuba ocupa a 72 posicao entre os paises
no que se refere ao IDH e a 92 posigéo no PIB per capita.

O Segundo Estudo Regional Comparativo e Explicativo (SERCE) foi
aplicado em 2006 e avaliou 0 desempenho dos estudantes da 32 e 62 séries
do Ensino Fundamental, nas disciplinas de Matematica, Linguagem (Leitura e
Escrita) e Ciéncias, na América Latina e o Caribe, indagando também sobre
os fatores associados a esses desempenhos.

Prova mostra problemas da Educacgao brasileira

Como um termometro, o Pisa tem apontado problemas na educagao brasileira em suas trés
edigOes. Disto poucos discordam. Mas, o que também divide opiniGes é a causa das dificul-
dades apresentadas e, ainda, as solugGes necessarias. Para Gaudéncio Frigotto, ao mesmo
tempo que o MEC aplica, de forma continuada, avaliagdes que constatam problemas na
formacdo dos alunos, ndo adota agdes efetivas para resolvé-los. "O problema é que estes
testes s tém sinalizado os problemas. Enquanto ndo multiplicarmos, pelo menos por seis, o
investimento em infraestrutura e na melhoria das condi¢des de trabalho dos educadores, o
problema vai continuar. Sem isto, na divulgagado dos resultados de cada edi¢do do Pisa, sem-
pre veremos manchetes informando que estamos entre nos ultimos lugares do ranking."

Ja para Claudio de Moura Castro, o Pisa mostra que a origem da ma formagdo dos alunos ndo
esta no quanto se gasta com o setor, e sim nas caracteristicas do sistema educacional brasileiro.
Para ele, o ensino sofre com praticas de pedagogicas ultrapassadas e ndo é focado em compe-
téncias tidas como elementares, como leitura, capacidade de interpretagdo e raciocinio logico.
"A escola é ruim. Faz tudo menos ensinar", diz Moura Castro, que aponta outra "licdo" do Pisa:
as mazelas da educagdo brasileira ndo sao exclusivas das escolas dos mais pobres. "Alunos brasi-
leiros de classe alta também sdo muito ruins e tém rendimento no Pisa inferior ao dos filhos de
operarios europeus. A avaliagdo mostra que nossa educagado é ruim e para todo mundo."

Para educadores, o pais vai continuar no fim do ranking — Com relagdo a nova edi¢do
do Exame, as perspectivas ndo sdo das mais animadoras. O professor Edson Nunes acredita
que os alunos brasileiros ainda vao continuar muito distantes do topo do ranking do Pisa. "O
Brasil tem virtudes enormes, mas nossos alunos passam pouco tempo estudando. S espero
gue o exame seja encarado como estimulo para o pais melhorar, do ponto de vista educacio-
nal." Ele acredita que mudangas sdo necessarias, mas que a capacidade do MEC de coloca-
-las em pratica é limitada. "O MEC tem feito ao logo dos ultimos governos o seu melhor, mas
nao tem sido suficiente. Até porque os ensinos fundamental e médio ndo sdo atribuigdo
direta do governo federal e sim de estados e municipios", salientou o integrante do CNE.

Gaudéncio Frigotto vai além e diz que, sem aumentar de forma significativa o investimento
na educagdo basica, os alunos brasileiros ndo terdo desempenho satisfatério nem nesta, nem
nas proximas edigdes no Pisa. "Se elevassemos o investimento médio de todas as escolas pu-
blicas do pais ao padrao dos CEFETS, do Colégio Pedro Il, da Escola Técnica Joaquim Venancio,
por exemplo, certamente o pais evoluiria. No entanto, isto exigiria multiplicar por seis o gasto
com educagdo e com melhoria das condi¢Ges de trabalho dos professores", salientou o educa-
dor. (Renato Deccache, Folha Dirigida, 27/05/2009 — Rio de Janeiro RJ)




4. Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb)

Embora o Brasil tenha desenvolvido indicadores para mensurar aspec-
tos relacionados ao processo educativo, como o desempenho de alunos e o
rendimento escolar, estes dados nem sempre foram explorados e aproveita-
dos em sua plena potencialidade.

Apesar de 0 Saeb existir desde o inicio dos anos noventa, poucos ges-
tores publicos atuando nos sistemas de ensino, especialmente no &mbito de
estados e municipios, valorizavam as informagdes desse exame. Seu carater
amostral criava um distanciamento entre os resultados obtidos e as escolas,
uma vez que elas n&o se reconheciam nos dados consolidados e explicitavam
certo inconformismo e descrédito em relacéo ao exame.

Com as alteragcdes implementadas a partir de 2005, através da Prova
Brasil, os resultados passaram a ser divulgados por escola, passo decisivo
para a assimilagdo do Saeb pela comunidade escolar, especialmente pelos
gestores e professores.

Ao divulgar os dados de cada escola através de um boletim enviado para
o estabelecimento de ensino que participou do exame, sua credibilidade adqui-
riu maior envergadura. Na verdade, a amplitude do exame n&o produz nenhu-
ma alteracado nos resultados que vinham sendo obtidos na série histérica, pelo
contrério, os dados s&o apenas confirmados. O fato novo é que, desta feita, as
escolas se reconhecem nos resultados, o que causa um forte impacto na ges-
tao dos sistemas em todos os &mbitos.

O passo seguinte dado pelo Ministério da Educacao foi a criagéo do indi-
ce de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (Ideb), “um indicador de qualidade
educacional que combina informag¢des de desempenho em exames padroni-
zados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de
ensino (42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino médio) — com
informagdes sobre rendimento escolar (aprovagéo)’ (MEC/INEP. Disponivel em:
<http/Mmww. ideb.inep.gov.br> Acesso em: 08 fev. 2008).

A expectativa é de que com o Ideb se instaure uma politica de respon-
sabilizacdo e de prestacao de contas dos sistemas e das escolas, 0 que na
literatura internacional vem sendo denominado de accountability. O termo é
proveniente da lingua inglesa e n&o possui palavra de correspondéncia seme-
lhante em portugués.

A prestagao de contas, aqui, se refere ao processo pelo qual os sujeitos
informam e/ou exigem informagdes acerca do uso dos recursos — financeiros,
humanos, materiais, etc — para a obtengao de um determinado objetivo.

A responsabilizagéo esta intimamente associada a esta condicdo, uma
vez que ser responsavel por um processo ou um resultado implica — sobretudo
no setor pUblico em uma sociedade democratica — em ter que prestar contas
dos resultados e do uso dos recursos aplicados.
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Segundo Fernandes (2007)

[o indicador]... possui a vantagem de ser de facil compreenséo, sim-
ples de calcular, aplicavel as escolas e explicito em relagdo a “taxa de
troca” entre probabilidade de aprovagéao e proficiéncia dos estudantes.
Ou seja, o indicador torna claro o quanto se esta disposto a perder na
pontuagdo média do teste padronizado para se obter determinado au-
mento na taxa média de aprovagéao (p. 8).

O Ideb é calculado através de uma formula estatistica e seus resultados
s&0 expressos numa escala de 0 (zero) a 10 (dez), indicando médias para o
pais, os estados, os municipios e as escolas. A média geral obtida pelo Brasil
em 2005 foi 4,0 e a meta é que venha a atingir 6,0 até 2021, que é a média
obtida pelos paises com melhores resultados no Pisa da Organizagéo para Co-
operacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Através deste indice, sera
possivel a cada esfera da administracéo da educacgao publica ver seus resulta-
dos, estabelecer metas e comparar-se em relagao aos demais.

Com base nas médias do Ideb, o Ministério da Educacéao planeja desen-
volver uma série de agdes de melhoria das redes federais, estaduais € munici-
pais, sobretudo junto aos sistemas e escolas com mais baixos indicadores.

Do mesmo modo, ha expectativas de que se venha a vincular a conces-
s30 de recursos ao estabelecimento de metas definidas em funcdo do ano-base
inicial de calculo (2005) com projecao de um indice de melhoria para um hori-
zonte de 15 anos (2021). O Quadro 6 mostra o Ideb atual e as metas projetadas
para o pais em relagéo ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio até 2021.

Quadro 6
Ideb 2005 e Projecoes para o Brasil por localizacao e dependéncia
administrativa para o Ensino Fundamental e Ensino Médio
Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino Ensino
Fundamental Fundamental Médio
2005 2021 2005 2021 2005 2021
TOTAL 38 6,0 35 55 34 5,2
Localizacao
Urbana 4,0 6,2
Rural 2,7 4,9
Dependéncia Administrativa
Piblica 3,6 58 3,2 5,2 31 49
Federal 6,4 78 6,3 7,6 5,6 7,0
Estadual 39 6,1 33 5,3 3,0 49
Municipal 34 5,7 31 5,1 29 48
Privada 59 7,5 58 7,3 5,6 7,0

Fonte: MEC/INEP. Saeb 2005 e Censo Escolar 2005 e 2006.



A série histérica do Ideb 2005 - 2011 mostra que os resultados alcanga-
dos para as séries iniciais do Ensino Fundamental estdo superando as metas
estabelecidas, como mostra o Gréfico 17.

Gréfico 17
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Importante também observar no Gréfico 18, que, se decompusermos o
Ideb nos seus dois indicadores — desempenho e rendimento escolar —, consta-
tamos que, em todas as situagdes, a evolugéo dos indices esta mais associada
aos resultados de desempenho do que aos de rendimento escolar, o que signi-
fica que o pais esta avangando na melhoria da qualidade da educagéo publica.

Gréfico 18
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A partir de 2006, o Ideb foi incorporado ao Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE), através da acao Plano de Metas do PDE. Esta inicia-
tiva representa um pacote de investimentos do governo federal no campo
da educacéao, priorizando os municipios com os mais baixos indices de
qualidade do pais.

Nao ha dividas sobre a importancia de um indicador, como o Ideb
para monitorar a qualidade da educacéo, no entanto, a sua simples exis-
téncia ndo assegura nenhum tipo de utilizacdo, muito menos compromis-
so de melhorias. Os paises que conseguiram melhorias substantivas nos
seus sistemas educacionais o fizeram através da criagdo de uma politica
de accountability educacional.

Para se implantar um sistema de tal natureza s&o necessarios, pelo me-
nos, quatro elementos: informacgdes, padrbes, autoridade e consequéncias,
sendo o ultimo o elemento mais importante e complexo do sistema, uma vez
que o objetivo principal é melhorar a educagéo e ndo impor castigos.

A criacéo do Ideb associada a um conjunto de evidéncias relacionado
a mecanismos de controle interno e social dos recursos da educagéao, aponta
na direcdo da implantagdo de uma politica de accountability educacional no
pais, embora os documentos oficiais pouco se pronunciem sobre o0 assunto.

A forma velada de como tais mecanismos vém sendo implementados
pode estar associada ao fato deste modelo de responsabilizagao ter sido de-
senvolvido e adotado por paises cuja ideologia € de cunho assumidamente
neoliberal, enquanto o governo brasileiro, identificado com as bandeiras de
esquerda, aparenta certo constrangimento pablico em assumir tal politica.

Textos complementares

Evasao escolar: um drama a ser combatido

Depois da universalizagdo das oportunidades de educagao, o Brasil tem pela frente o de-
safio de garantir a permanéncia de criangas e jovens na escola e de aprimorar a qualidade
do ensino. Dados do relatério da Unicef, intitulado "Situagdo da infancia e adolescéncia
brasileira — 2009 — O Direito de Aprender", divulgados no dia 9 deste més, revelam alguns
avangos no setor educacional conquistados nos ultimos 15 anos e também a deficiéncia
dos sistemas, que espelham as desigualdades sociais e econémicas do pais.

Segundo o estudo, pouco mais da metade dos alunos (53,7%) conseguem completar o
ensino fundamental e os dados sdo ainda piores no ensino médio (50,9%). Além disso, ha
problemas de aprendizagem: apesar de passarem em média aproximadamente dez anos
na escola, os estudantes brasileiros completam com sucesso pouco mais de sete séries,
portanto, menos do que a escolaridade obrigatéria. Os altos indices de evasdo também
preocupam. Atualmente, ha 680 mil criangas em idade escolar fora do ensino fundamen-




tal. Dentre os adolescentes entre 15 e 17 anos, 82,1% frequentam a escola. No entanto,
desse total, 44% ndo concluiram o ensino fundamental e apenas 48% cursavam o ensino
médio, o nivel que seria adequado a essa faixa etaria.

Se mais de 70% dos municipios brasileiros conseguiram atingir ou superar em 2007 as
metas de evolugdo estabelecidas pelo Ministério da Educagdo (MEC) para o indice de De-
senvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), as desigualdades regionais ainda permanecem.
De acordo com o relatdrio, enquanto em Santa Catarina 99% das criangas e adolescentes
tém acesso a educagdo, no Acre esse percentual cai para 91,3%.

Integrante da Comissdao de Educagao, Cultura e Esportes do Senado Federal, o profes-
sor Cristovam Buarque (PDT) assinala que os dados apresentados no relatério da Unicef
revelam o descaso dos ultimos com a educagao no Brasil, por parte dos governos e tam-
bém por parte da sociedade. Para o senador, conhecido como o Senador da Educagdo,
trata-se de uma questdo cultural no Brasil. "A falha estd nos governos de nosso pais que
nunca reconheceram a necessidade de educar bem sua populagdo. Ha uma sucessdo de
governos que abandonam os pobres em setores como saude, transporte e também edu-
cagdo. Como educagdo ndo da voto, os politicos ndo se sentem obrigados a dar a atengdo
necessaria", observa o professor da Universidade de Brasilia (UnB). (Alessandra Moura
Bizoni, Folha Dirigida, 23/06/2009 — Rio de Janeiro RJ)

S6 8% das escolas "tops" no Enem sao publicas

Dados divulgados ontem pelo MEC apontam que apenas 8% das escolas "tops" do pais no ensi-
no médio sdo publicas. Ainda assim, sdo unidades de elite do sistema, que fazem selegdo para
escolher os alunos. A Folha analisou o resultado dos 1.917 melhores colégios no Enem (Exame
Nacional do Ensino Médio), o que representa 10% do total. Dessas, apenas 151 sado publicas
(83 federais). Considerando as escolas publicas "convencionais" (excluindo as profissionalizan-
tes, as ligadas a universidades ou que fazem selecdo para ingresso), a melhor unidade da rede
ficou na posigdo 1.935 do ranking. O colégio é estadual do Rio Grande do Sul e sofre com
falta de professores. As notas servem como parte da selegdo para universidades e para que os
alunos saibam sua condig¢do ao fim da educacdo basica. Também é utilizada para selecionar
bolsistas pelo ProUni (programa federal).

A melhor escola do pais é uma particular do Rio (Sdo Bento), com média 33% acima da
melhor publica "convencional" (a Frederico Benvegnu, em Sdo Domingos do Sul, a 246 km
de Porto Alegre). No ranking de todas as escolas do pais, a primeira escola de Sdo Paulo a
aparecer é o colégio particular Vértice, na nova posicdo. Ja a publica mais bem colocada é
a Cefet (federal tecnoldgica), na 372. "Esse resultado tem se repetido ano a ano. Os alunos
das escolas particulares tém melhor desempenho seja porque tém professores mais bem
pagos, seja pela familia", afirmou o presidente do Inep (instituto do MEC responsavel pelo
exame), Reynaldo Fernandes. "Nenhuma prova mede so a escola. Mede também o aluno, a
formacdo dos pais e o contexto socioeconémico."

Os dados permitem quatro rankings. A Folha usou a média entre a prova objetiva e a
redagdo, com a simulagdo de que todos os alunos da escola tenham feito o exame (optati-
vo). (Fabio Takahashi da Reportagem Local/Angela Pinho da Sucursal de Brasilia, Folha de
S3o Paulo, 29/04/2009 - So Paulo SP)

Prova mostra problemas da Educagao brasileira

Como um termAmetro, o Pisa tem apontado problemas na educagdo brasileira em suas trés
edigcbes. Disto poucos discordam. Mas, o que também divide opiniGes é a causa das dificul-
dades apresentadas e, ainda, as solugdes necessarias. Para Gaudéncio Frigotto, ao mesmo
tempo que o MEC aplica, de forma continuada, avaliagdes que constatam problemas na
formacdo dos alunos, ndo adota agdes efetivas para resolvé-los. "O problema é que estes
testes sé tém sinalizado os problemas. Enquanto ndo multiplicarmos, pelo menos por seis,
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o investimento em infraestrutura e na melhoria das condigGes de trabalho dos educadores,
o problema vai continuar. Sem isto, na divulgacdo dos resultados de cada edigdo do Pisa,
sempre veremos manchetes informando que estamos entre os ultimos lugares do ranking."

Ja para Claudio de Moura Castro, o Pisa mostra que a origem da ma formagdo dos alunos ndo
esta no quanto se gasta com o setor, e sim nas caracteristicas do sistema educacional brasileiro.
Para ele, o ensino sofre com praticas pedagdgicas ultrapassadas e ndo é focado em competéncias
tidas como elementares, como leitura, capacidade de interpretagdo e raciocinio légico. "A escola
é ruim. Faz tudo menos ensinar", diz Moura Castro, que aponta outra "licdo" do Pisa: as mazelas
da educagdo brasileira ndo sdo exclusivas das escolas dos mais pobres. "Alunos brasileiros de
classe alta também sdo muito ruins e tém rendimento no Pisa inferior ao dos filhos de operarios
europeus. A avaliagdo mostra que nossa educagdo é ruim e para todo mundo."

Para educadores, o pais vai continuar no fim do ranking — Com relagdo a nova edi¢ao
do Exame, as perspectivas nao sao das mais animadoras. O professor Edson Nunes acredita
gue os alunos brasileiros ainda vao continuar muito distantes do topo do ranking do Pisa. "O
Brasil tem virtudes enormes, mas nossos alunos passam pouco tempo estudando. S6 espero
gue o exame seja encarado como estimulo para o pais melhorar, do ponto de vista educacio-
nal." Ele acredita que mudangas sdo necessarias, mas que a capacidade do MEC de coloca-
-las em pratica é limitada. "O MEC tem feito ao logo dos ultimos governos o seu melhor, mas
ndo tem sido suficiente. Até porque os ensinos fundamental e médio ndo sdo atribuigdo
direta do governo federal e sim de estados e municipios", salientou o integrante do CNE.

Gaudéncio Frigotto vai além e diz que, sem aumentar de forma significativa o investimento
na educacgdo basica, os alunos brasileiros ndo terdo desempenho satisfatério nem nesta, nem
nas proximas edices no Pisa. "Se elevassemos o investimento médio de todas as escolas pu-
blicas do pais ao padrao dos CEFETS, do Colégio Pedro Il, da Escola Técnica Joaquim Venancio,
por exemplo, certamente o pais evoluiria. No entanto, isto exigiria multiplicar por seis o gasto
com educagdo e com melhoria das condi¢ées de trabalho dos professores", salientou o educa-
dor. (Renato Deccache, Folha Dirigida, 27/05/2009 — Rio de Janeiro RJ)

Sintese do capitulo

Neste capitulo foi discutido o conceito de qualidade do sistema educacional
e apresentado um conjunto de indicadores considerados relevantes para
aferir se um sistema educacional apresenta atributos que apontam para a
qualidade ou nao.

As taxas de rendimento escolar (aprovagao, reprovagao e abandono)
e os sistemas de avaliagcdo de desempenho escolar — internacionais e nacio-
nais — Pisa, LLECE, Saeb e Enem mostram as dificuldades que o sistema de
educacao publica do Brasil vem enfrentando no que tange aos indicadores
de qualidade.

Contextualiza também a criag&o do Ideb e as evidéncias que apon-
tam para a criagdo de uma politica de accountability educacional que esta
em andamento no pais, discutindo sobre os resultados obtidos na série
histérica 2005-2011.



1. Com base nas informagdes apresentadas neste capitulo, leia a passagem
de texto a seguir e expresse seu ponto de vista sobre 0 assunto.

“Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo que
grande parte deles abandone a escola antes de completar a educagdo basica, ndo é de-
sejavel, mesmo que aqueles que concluam essa etapa atinjam elevadas pontuagdes nos
exames padronizados. Por seu lado, um sistema em que os alunos concluem o ensino
médio no periodo correto ndo é de interesse caso eles aprendam muito pouco. Em suma,
um sistema ideal seria aquele no qual todas as criancgas e adolescentes tivessem acesso a
escola, ndo desperdigcassem tempo com repeténcias, ndo abandonassem os estudos pre-
cocemente e, ao final de tudo, aprendessem. No Brasil, a questdo do acesso esta pratica-
mente resolvida, uma vez que quase a totalidade das criangas ingressa no sistema educa-
cional. Nosso problema ainda reside nas altas taxas de repeténcia, na elevada proporgao
de adolescentes que abandonam a escola sem concluir a educagdo basica e na baixa pro-
ficiéncia obtida por nossos estudantes em exames padronizados”. (FERNANDES, 2007, p.
7. Disponivel em: <http://www.publicacoes.inep.gov.br> Acesso em: 08/fev. 2008)

2. A que vocé atribui o crescimento das taxas de reprovagao no Ensino Funda-
mental e Ensino Médio nos Ultimos anos? Poderiam esses resultados estar
associados com a sistematica de avaliag&o utilizada pelos docentes?

3. Se vocé fosse diretor de uma escola, como agiria para melhorar o seu Ideb:
a) Atuaria, primeiramente, melhorando a taxa de aprovagao?

b) Nao se preocuparia em melhorar a taxa de aprovacéo, e atuaria na melho-
ria dos resultados de desempenho dos alunos?

c) Atuaria, simultaneamente, nos dois indicadores (aprovagao e desempenho)?

A partir da op¢ao que vocé escolheu, descreva trés agdes que desen-
volveria ao longo do ano letivo para obter o resultado desejado.
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Gapitulo

Professores e Gestao
da Escola

Objetivos

® Reconhecer a importancia dos professores nos processos educativos.

e Aprofundar o entendimento sobre pesquisas internacionais e nacionais que
evidenciam a relevancia do papel docente nos resultados de desempenho.

* Compreender o contexto em que emerge as discussdes sobre um novo per-
fil para os professores e sua formagéao inicial e continuada.

® Conhecer experiéncias de outros sistemas escolares.

Introducao

Neste livro tratamos de temas diversos da estrutura e do funcionamento do
ensino. Estudamos conceitos, legislagao e financiamento da educacgéo; apro-
fundamos informagdes sobre diversos indicadores da Educacgéo Basica, con-
siderando aspectos quantitativos e qualitativos.

Esses assuntos sdo importantes e indispensaveis para compreender
o contexto mais geral da educagéo brasileira e da escola, em particular. Isto
porgue é na escola que tudo acontece. E, como bem dizem os versos de Leci
Brandao, é “na sala de aula que se forma um cidaddo” e que “se muda uma
nacao”. Por isso mesmo, neste capitulo iremos nos deter sobre aspectos re-
lativos aos professores e a gestdo da escola. Como ponto de partida € impor-
tante fazer algumas consideragées introdutérias a respeito do tema.

Comecemos por lembrar que a especificidade da escola reside no fato
de constituir-se enquanto espago para onde convergem estudantes e professo-
res, configurando-se como uma “comunidade de aprendizes” (VIEIRA, 2006).
Quando falamos da fung&o social da escola (PENIN & VIEIRA, 2002), estamos
nos referindo ao fato de que esta é a instituigao social que a humanidade reser-
vou para transmitir ideias e valores necessarios a construgédo da cidadania.

Na sociedade do conhecimento, mais do que em qualquer momento
anterior da histéria, a escola reafirma-se como espacgo de transmissao de sa-
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beres que levem a “aprender a ser”, “aprender a conviver”, “aprender a conhe-
cer” e “aprender a fazer” (UNESCO, 1999).

Sua razao de existir esta intrinsecamente ligada a tarefa primordial de
bem ensinar e aprender. Gestao escolar bem sucedida, portanto, é aquela
voltada para a aprendizagem de todos os alunos, questéo central no debate
sobre o desafio de promover a educacao da populacao brasileira. Como
vimos na primeira parte deste livro (Capitulos 1 e 2), a gestdo € um compo-
nente fundamental do sucesso escolar.

E inegavel que as condigcdes para o exercicio da gestdo variam de for-
ma significativa de contexto para contexto e de situagcao para situagéo. Nao €
a mesma coisa gerir uma unidade com estrutura satisfatéria ou insatisfatéria.
E oportuno, porém, retomar algo que dissemos no Capitulo 1 a gestao é feita
na interagéo com o outro e depende, sobretudo, de pessoas.

S6 se muda a partir da disposicao das pessoas. Sem interesse e com-
promisso com a mudanc¢a nao ha boa estrutura que por si possa fazer a esco-
la funcionar bem. Por isso mesmo, quando falamos em gestao para o suces-
S0 escolar, estamos tratando de uma gestdo na qual o compromisso com a
aprendizagem orienta todo o trabalho desenvolvido.

Cabe aqui, contudo, uma ressalva: 0 compromisso nao é o Unico requi-
sito para o sucesso escolar. Como vimos, a gestao tem vérias dimensoes, de-
pendendo de condi¢gdes materiais para o seu éxito. O compromisso de gesto-
res e professores, portanto, caminha lado a lado com a existéncia de recursos
humanos, financeiros e pedagégicos necessarios ao pleno funcionamento da
escola. Os professores exercem papel fundamental nesse processo.

Sendo a escola um lugar de encontro e de didlogo entre pessoas, sua
matéria prima s&o os professores. Por isso mesmo, um recente documento
internacional de pesquisa sobre a educagao, o Relatério Mc Kinsey & Com-
pany: How the world's best-performing school systems come out on top (2007)
destaca que “uma escola é tdo boa quanto sdo seus professores”. \oltaremos
a esta constatagao no decorrer do capitulo.

Em principio vale destacar que professores sdo importantes, mas, sozi-
nhos, ndo fazem a mudancga. Dai a relevancia de uma gestao comprometida e
eficaz. Aideia remete ao velho ditado popular de que “uma andorinha sozinha
nao faz verao”. De fato. O anuncio do verao é sempre tarefa para incontaveis
bandos de andorinhas.

Mais apropriado seria dizer, assim, que uma escola é tdo boa quanto
S80 0s seus recursos humanos — professores, por certo, mas também ges-
tores e outros membros da equipe escolar. Independentemente da posicéo
que ocupam, todas as pessoas que trabalham numa escola de alguma forma
desempenham fungdes educativas — do auxiliar que abre o portdo ao diretor.
Feitas estas observagdes, é hora de seguir adiante na reflexao sobre o tema.



1. A importancia dos professores

O estudo Aprova Brasil, que retomaremos no Capitulo 7, realizado pelo Mi-
nistério da Educacao e pelo Unicef, sintetiza de forma clara a importancia do
professor na passagem a seguir.

O professor e a professora tém um papel central no processo educa-
tivo. Além de sua tarefa especifica de coordenar as atividades cotidia-
nas do aprender e da maior convivéncia e interagdo com os alunos, &
para eles que sao dirigidas as expectativas de aprendizagem, de reco-
nhecimento, de afetividade, de superagéo e de vivéncias dos alunos.

Todo projeto pedagdgico depende das condigdes objetivas que a po-
litica publica oferece e da competéncia, compromisso profissional e
consciéncia ética de todos os profissionais envolvidos.

No caso dos professores, esses fatores tornam-se mais cruciais, por-
que é ele ou ela quem estabelece os vinculos, orienta as agdes e, junto
com as criangas e os adolescentes, determina o ritmo do processo de
aprendizagem. Nao sera exagero dizer que o professor € a alma do
processo educativo (MEC/UNICEF, 2006, p. 79).

2

A educacdo €& empreendimento que requer cuidado, determinacgéao,
paciéncia e, sobretudo, continuidade. Para os n&o especialistas na matéria,
pode até parecer que o ato educativo € simples. Nao é. Educar € uma tarefa
complexa que envolve um aparato técnico e financeiro sem comparativo em
outras esferas da produ¢do humana.

Em toda e qualquer sociedade, a estrutura e o funcionamento da maqui-
na da educacao tende a ser aquela que demanda maior inversao de recursos
e de pessoal. Como vimos no capitulo sobre financiamento, no caso brasilei-
ro, os custos da educacao de estados e municipios consomem, pelo menos,
1/4 do orgamento publico. Ainda assim, € senso comum entre os gestores
publicos que os recursos para a educagéo sdo insuficientes.

O maior contingente de pessoal da administragao publica é o da educa-
¢ao. Aimportancia dos professores decorre, portanto, ndo apenas de sua fun-
¢ao imprescindivel de educar uma nag¢ao, mas também da forca de trabalho
que representam. Por isso mesmo, os movimentos em defesa da categoria do
magistério tendem a ganhar manchetes da midia falada, escrita e eletrénica.

Em poucos paises do mundo, os salérios de professores sao elevados.
De uma maneira geral, pode-se dizer que professores costumam ganhar pou-
co e trabalhar muito. Ha, entretanto, vozes discordantes nessa matéria. Estas
afirmam que, ao contrario do que se pensa, professores ganham muito para
o pouco que fazem (IOSCHPE, 2007; CASTRO, 2008). Verdade ou mentira?
Onde estaria a razao?

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica
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As pesquisas sobre o tema evidenciam que os professores tendem a
trabalhar muito, ganhar pouco e enfrentar adversas condi¢des de trabalho.
Na maior parte dos paises, os salarios sdo baixos e nao ha indicacdes de que
esta tendéncia venha a ser revertida em curto prazo (OCDE, 2006). Os paises
com bons resultados em matéria de desempenho escolar, contudo, costu-
mam valorizar seus professores, seja através de expressdes pecuniarias ou
do reconhecimento social do status da profiss&o, valor simbdlico determinante
para a autoestima dos que exercem o magistério.

Ha paises que efetivamente remuneram bem seus docentes e tém es-
tratégias diferenciadas de recrutamento. O relatdrio antes mencionado (Mc
KINSEY, 2007) revela que os paises com melhor desempenho escolar apre-
sentam trés caracteristicas em comum:

1. Selecionam as pessoas certas para se tornarem professores.
2. Tém éxito na formacgao de professores eficazes.

3. Asseguram que o sistema é capaz de oferecer o melhor ensino pos-
sivel a todas as criangas (MC KINSEY & COMPANY, 2007, p. 5. Tra-
ducéao da autora).

O relatério pode ser acessado na internet e ndo esta aqui em questao
a critica ou o aprofundamento de seus detalhes. O que interessa do ponto
de vista metodolégico s&o os possiveis nexos a estabelecer entre esses trés
tragcos e a realidade brasileira. Em que medida podemos afirmar que temos
sido capazes de selecionar as pessoas certas para o exercicio da profisséo,
de torna-los docentes eficazes e promovermos o melhor ensino possivel para
todas as criancas?

Os indicadores educacionais apresentados pelo pais sugerem a au-
séncia das caracteristicas citadas pelo relatério no sistema escolar. Nesse
sentido, uma pergunta adicional caberia: Diante de tais circunsténcias, o
pais tem chance de reverter tal situagdo? O caminho trilhado por sistemas
que lograram éxito na promogao da escola de qualidade para todos pode
ser replicado? E possivel. Para que isto ocorra, porém, sdo necessarias mu-
dangas profundas no sistema educacional brasileiro, ai incluindo medidas
relativas aos professores, a sua formacao e remuneracao.

Nas Ultimas décadas, transformagdes significativas tém ocorrido nas mais
diversas esferas da produgéo humana. A educagao ndo esta a margem desse
processo. Tais observagdes remetem a necessidade de conhecer um pouco
mais de perto o contexto em que atuam os professores, examinando elementos
de alguns cenarios de reforma que exercem impacto sobre o magistério.



\ Saiba mais

Para Unesco, situacao do professor é critica

Num dos mais completos relatos ja feitos sobre a situagdo do professor brasileiro, a UNESCO
aponta que a situagdo é bastante critica, e ndo apenas por causa dos baixos saldrios. Além de
a carreira, que emprega 2,8 milhGes de pessoas no pais, ndo ser atrativa para os jovens de
maior nivel socioecondmico, os alunos que ingressam em cursos de pedagogia e licenciaturas
recebem uma formacgdo que enfatiza pouco a relagdo entre teoria e pratica. Eles se formam
principalmente em instituicdes particulares, a noite, e poucos passam por atividades de esta-
gio bem coordenadas antes de comegarem a dar aulas. Para mostrar esse quadro complexo,
as pesquisadoras da Fundagdo Carlos Chagas Bernadette Gatti e Elba Barretto usaram varias
bases de dados sobre professores no pais.

Escolaridade — Do questiondrio que é aplicado aos alunos que fazem o ENADE (exame
gue avalia a educagdo superior), elas destacaram, entre outros fatos, que os universitarios de
cursos de licenciatura e pedagogia vém de familias mais pobres, com menor bagagem cultural.
Quase metade (50,6%) tem pais sem nenhuma escolaridade ou que chegaram apenas a 423
série do ensino fundamental. Entre alunos dos cursos de medicina, por exemplo, esse percen-
tual é de 7,1%. Na carreira de enfermagem, a proporgdo é de 37,7%. "Sdo jovens em ascensdo
social, e é preciso aproveitar o potencial deles, que buscam na universidade enriquecer sua
bagagem sociocultural. Para isso, no entanto, é fundamental mexer nas grades curriculares dos
cursos que formam professores, que deixam muito a desejar", diz Bernadette Gatti.

Para chegar a essa conclusdo, o relatério detalha uma pesquisa da Fundagdo Carlos
Chagas, feita com apoio da Fundagdo Victor Civita, que analisou a estrutura curricular e as
ementas de 165 cursos de pedagogia e licenciaturas. Num trecho do relatério, as autoras
destacam que as "ementas dos cursos frequentemente expressam preocupagao com o por-
qué ensinar, o que pode contribuir para evitar que conteudos se transformem em meros re-
ceituarios, mas sé de forma muito incipiente registram o qué e como ensinar." A proporgdo
de horas dedicadas a formacdo especifica, por exemplo, ndo passa de 30% nesses cursos. "A
formacdo é precaria, com pouca énfase na relagdo entre teoria e pratica. E ndo ha acompa-
nhamento adequado dos estagios. Fazer isso de maneira benfeita tem um custo alto, pois
envolve um professor designado para acompanhar cada estudante em seu projeto. Muitas
faculdades privadas ndo estdo dispostas a arcar com isso", critica a pesquisadora.

Salario — Célio da Cunha, assessor especial da UNESCO, afirma que o relatério deixa
muito evidente que a questdo salarial é importante, mas que a valorizagdo do trabalho do
professor ndo se restringe a isso. "Saldrios, apenas, ndo operam milagres. De que adianta
aumentar os rendimentos do professor, se ele continuar a ser formado da mesma manei-
ra?", indaga Cunha. Ele afirma que a dificuldade de valorizar a carreira do magistério nao
é um desafio apenas do Brasil.

No entanto, na comparagao com paises desenvolvidos, os rendimentos dos professo-
res brasileiros ficam muito abaixo de seus colegas europeus, por exemplo. "E o que agrava
mais a situagdo dos professores brasileiros e de outros paises menos desenvolvidos é que,
na Europa, os servigos publicos de saude e educagdo sdo de alta qualidade, o que ndo
acontece no Brasil, onde parte da renda acaba sendo destinada a suprir essa deficiéncia."
(Da Sucursal do Rio, Folha de Sdo Paulo, 04/10/2009 - Sdo Paulo SP)

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica
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2. Professores em cenarios de reforma

O mundo atravessa uma fase de mudangas profundas nas formas de organi-
zacgao da vida, cujos impactos na educacdo comegcam a ser vislumbrados e
mais bem compreendidos. Esses “cenarios de reforma” (VIEIRA, 2002) tém
exercido inegaveis efeitos sobre a formacgao e o trabalho dos professores.

Uma das marcas irrefutaveis da contemporaneidade € o processo de
globalizagéo. Se, em determinadas esferas da vida, a exemplo da indUstria
cultural e de bens e servicos, esta realidade é visivel, em outros casos, tal
insergdo é menos evidente, mas nem por isso ausente. As mudangas advin-
das das transformacgdes suscitadas por esta nova ordem podem nao atingir o
sistema educacional no mesmo ritmo de outras areas.

Alegislagcéo brasileira procura incorporar essa perspectiva de mudan-
¢a. A LDB, por exemplo, ao tratar da valorizagéo dos profissionais da educa-
¢&o, inclui a avaliagdo do desempenho como um critério de progresséo fun-
cional (LDB, Art. 67, IV). Embora n&o aprofundada, a questao é mencionada
no diagnéstico do magistério da Educagéo Basica apresentado no PNE.

Outro desdobramento do avango do processo de globalizag&o arti-
cula-se com a difusdo de uma concepgao de educagéo ao longo da vida,
assentada nos chamados quatro pilares da aprendizagem — aprender a viver
juntos, aprender a conhecer, aprender a fazer e aprender a ser — tratados
pelo Relatério para a Unesco da Comisséao Internacional sobre Educagéo
para o Século XXI (UNESCO, 1999).

Neste contexto colocam-se demandas de um profissional do magistério
capaz de aprender a aprender e de uma formagao de base generalista. As
politicas de formagao, todavia, ainda permanecem muito arraigadas a mode-
los tradicionais, ignorando necessidades de qualificagéo docente em sintonia
com um mundo em transformacéo.

No caso brasileiro, em particular, tais circunstancias agravam-se pela
existéncia de condi¢cbes educacionais ainda bastante abaixo dos padrdes
atingidos por paises em patamares semelhantes ou mesmo inferiores de de-
senvolvimento econdémico. Esta situagcao se expressa na incapacidade de uni-
versalizar a Educag&o Bésica para todos os segmentos da populagdo, assim
como na qualidade da educacgéao escolar e da prépria formagao docente.

Para n&o entrar no mérito da questéo, e observando o problema apenas
sob um prisma quantitativo, basta lembrar que a formacao de nivel superior
ainda n&o é generalizada para os professores do Ensino Fundamental, como
se pode ver nos Gréficos 19 e 20 a seguir.



~ 3 . Grafico 19
Percentual de fungdes docentes com Nivel Superior Completo

nas séries iniciais do Ensino Fundamental, no Brasil e Regides,
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O periodo 1995 - 2009 registra um expressivo crescimento de pro-
fessores que atuam nas séries iniciais do Ensino Fundamental com forma-
¢ao de nivel superior no pais — de 152.587 (18,8%) docentes para 442.083
(61,3%). Mais uma vez séo as regides Norte e Nordeste as que, em 2009,
apresentam menores percentuais (44,7% e 40,4%) de docentes nesta si-
tuac&o, evidenciando que as desigualdades regionais se ddo em todos os
espectros da politica educacional.

No que diz respeito as séries finais do Ensino Fundamental, em 1995,
429.829 (71,8%) docentes eram portadores de diplomas de nivel superior. Em
2009, este numero cresce para 614.695 (78,5%) de professores com forma-
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¢ao superior, com as regides Norte e Nordeste apresentando, mais uma vez
0s mais baixos percentuais (61,1% x 59,2%).

Embora os valores relativos encontrem-se em patamares minimamente
satisfatérios, constata-se que muitos profissionais ndo atuam na sua area de
formagao, sendo comum encontrar professores habilitados em Pedagogia en-
sinando disciplinas como Matematica, Geografia, Lingua Portuguesa, Ciéncias,
contrariando as exigéncias estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagao
(CNE) acerca da formagao adequada para o exercicio do magistério.

Tal situagdo aponta para a necessidade de manutenc¢ao de programas de
formagéo inicial em servigo por parte dos governos, como forma de caminhar
rumo ao atendimento das exigéncias legais quanto a qualificagao profissional.

Visando equacionar tal problema, o governo federal tem concebido ini-
ciativas diversas de qualificagdo do magistério, a exemplo do Programa de
Formagéao de Professores em Exercicio (Proformag¢ao), no ambito do Fundes-
cola, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso (1997).

Com o objetivo de promover a “habilitagdo de professores sem a titula-
¢&o minima legalmente exigida”, desde sua origem ja habilitou em nivel médio
mais de 30 mil professores que atuam no Ensino Fundamental nos estados
do Norte e Nordeste (Disponivel em: <http://proformacao.proinfo.mec.gov.br>
Acesso em: 31/01/2008).

Com o governo Lula outras iniciativas viriam, entre elas: o Programa de
Formacéo Continuada de Professores das séries iniciais do Ensino Fundamen-
tal (Pré-Letramento), o Programa de Formagéo Inicial para Professores em
exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio (Pro-Licenciatura) e o Pro-
grama de Formagéao Inicial para Professores em Exercicio na Educacéo Infantil
(Proinfantil). Esses programas tém em comum o objetivo de suprir deficiéncias
na formagé&o dos profissionais das referidas etapas da Educagéo Bésica.

Em janeiro de 2009, o MEC através do Decreto n° 6.755 institui a Politi-
ca Nacional de Formagéao dos Profissionais do Magistério da Educagéo Basi-
ca, com a finalidade de organizar os Planos Estratégicos da formagéao inicial e
continuada, com base em arranjos educacionais acordados nos Féruns Esta-
duais Permanentes de Apoio a Formagao Docente.

O Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacéo Bésica
(PARFOR) é resultado de um conjunto de agdes do MEC, em colaboragéo
com as secretarias de educacao dos estados e municipios e as instituicoes
pUblicas de educagao superior neles sediadas, para ministrar cursos superio-
res gratuitos e de qualidade a professores em exercicio das escolas publicas
sem formagéo adequada de acordo com a LDB, de 1996.

O MEC delegou a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ni-
vel Superior (Capes) a responsabilidade pela indugéo, fomento e avaliagéo dos
cursos no dmbito do PARFOR. Todas as licenciaturas das areas de conheci-



mento da educacao basica serdo ministradas no PARFOR, nas modalidades
presencial e a distancia: cursos de 12 Licenciatura para professores sem gradu-
acao, de 2° Licenciatura para licenciados atuando fora da area de formacéo e
de Formagéo Pedagdgica, para bacharéis sem licenciatura. (Disponivel em http:
Iwww.capes.gov.brleducacao-basica/parfor. Acesso em: 2010)

Embora existam outras iniciativas a destacar, as informagbes sobre os
programas acima evidenciam uma marcante presenc¢a do governo federal na
definicao das politicas de formagao de professores, situagado que, em muitos
casos, € viabilizada através de recursos advindos de empréstimos internacio-
nais, como ja destacados em capitulo anterior.

As iniciativas desenvolvidas com recursos de empréstimos internacionais
tendem a priorizar agdes focalizadas de formagéao, a exemplo do Proformacéo,
antes referido, do Programa de Gestao da Aprendizagem Escolar (Gestar) e do
Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educac¢&o (Pradime).

O Gestar “é um programa de formagéo continuada na modalidade pre-
sencial e semipresencial para capacitacdo de professores de 12 a 52 série
(Gestar ) e 62 a 92 série (Gestar Il) das disciplinas Matemética e Lingua Portu-
guesa. O Gestar representa um conjunto de agdes pedagdgicas que incluem
discussodes sobre questdes pratico-tedricas, sugestdes de atividades de apoio
e avaliagbes diagnosticas do processo ensino-aprendizagem”

O Pradime’® € uma iniciativa do Ministério da Educagéo (MEC), em parce-
ria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (Undime), direcionada para
a formagéo de gestores municipais das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Ao financiarem projetos de educagao, por suposto, as agéncias interna-
cionais exercem influéncia sobre o perfil dos profissionais a serem formados.
Assim, muitas vezes, as prioridades das iniciativas educacionais desenvolvi-
das com seu apoio podem ser estabelecidas sem a plena sintonia com as ne-
cessidades locais. Como se viu, muitos projetos desenvolvidos com apoio de
tais agéncias tém priorizado programas de curta duragéo o que, como o Saeb
tem revelado, nao costuma surtir efeitos duradouros sobre a aprendizagem e
o rendimento escolar.

Nas agendas pactuadas no cenario internacional, em contrapartida,
descobre-se que, sem o professor, a educagdo pouco pode avangar. Mas
a disténcia entre a intencdo e o gesto de valorizar se faz sentir. Entre os
compromissos firmados pelo Férum Mundial da Educag&o (Dakar-Senegal,
2000), que deu continuidade a agenda da Conferéncia de Educagéao para To-
dos (Jomtien, Tailandia, 1990), esta o de “melhorar o status, a autoestima e o
profissionalismo dos professores” (UNESCO, 2001). Num cenério de reforma
como o que ora nos deparamos, convenhamos, — parece pouco.

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica
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3. Aprendendo com outros sistemas escolares

O advento e a difusdo de sistemas internacionais de avaliagéo tem propiciado
um interesse crescente pelo conhecimento das estratégias utilizadas em dife-
rentes contextos, visando a adocao de politicas de educacao de qualidade para
todos. Exemplo recente neste sentido € o ja referido relatério da Mc Kinsey &
Company. How the world's best-performing school systems come out on top,
publicado em setembro de 2007.

Debrucando-se sobre 25 sistemas escolares internacionais, neles incluin-
do os dez de melhor desempenho, o estudo constatou que eles tém em comum
politicas inovadoras de recrutamento e formagéo de professores.

Sem a menor sombra de dlvida, nos diferentes contextos, as politicas
de educacéo resultam de um complexo conjunto de circunstancias de carater
histérico e cultural. Todos os paises que tém obtido respostas positivas do ponto
de vista da melhoria de seus sistemas, contudo, compartiham um pacto pela
educacéo, que ultrapassa governos e toma a educagao como projeto de longo
prazo. A escola de qualidade para todos, nesses casos, € projeto de Estado e
n&o de governo. E se isto ndo faz toda a diferenga, com certeza, faz muita.

Para além do que ja se viu em relagéo ao tema, outros elementos po-
dem ser destacados. Examinemos consideracdes de recente relatério de pes-
quisa desenvolvido pela Organizagéo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econémicos (OCDE), elaborado com a finalidade de subsidiar governos e
organizagdes na concepg¢ao de politicas eficazes. O estudo refor¢ca algumas
teses do senso comum, assim como evidéncias de pesquisas no campo. Co-
mentaremos duas delas. A primeira diz respeito ao fato de que:

A qualidade da docéncia é determinada ndo s6 pela ‘qualidade’ dos pro-
fessores — embora esta seja claramente fundamental —, mas também pelo
ambiente em que esses profissionais atuam. Professores eficazes talvez
nao atinjam seu potencial em contextos que ndo oferegam apoio adequado
ou desafios, assim como recompensas suficientes (OCDE, 2006, p. 10).

A segunda consideragcao destaca que “Para atrair e reter professores efi-
cazes, as iniciativas de politicas devem determinar o recrutamento de pessoas
competentes para a profissdo e também oferecer apoio e incentivos para o de-
senvolvimento profissional e o desenvolvimento continuo em todos os niveis”
(Id. Ibid.). Isto posto, é oportuno lembrar que para mudar seus indicadores edu-
cacionais o Brasil precisa desenvolver politicas inovadoras nesta direcao.

As estratégias de recrutamento e de formag¢ao adotadas pelo pais, con-
tudo, parecem indicar que estamos apenas fazendo mais do mesmo. A litera-
tura internacional e nacional tem mostrado que estamos longe de atingir pata-
mares de desenvolvimento de outros sistemas, até mesmo da América Latina.



Recursos incalculaveis tém sido investidos em esforcos no sentido de
ampliar a oferta de educagao e promover a melhoria de sua qualidade. A for-
magao de professores e de gestores tem respondido por parcela consideravel
desses investimentos.

Embora ainda existam professores leigos, os indicadores sobre qualifi-
cagao docente nos ultimos dez anos revelam expressivo aumento dos niveis
de formacéao do professorado em todo o pais. De 708.793 fungdes docen-
tes com ensino superior completo no ensino fundamental (1999), passou-se
para 1.224.456 (2006).

Entretanto, a julgar pelos nUmeros, mais formagéo nao tem se traduzido
em mais aprendizagem. Isto significa dizer que, sim, na préatica continuamos
“reiventando a roda™ as politicas de formagéo desenvolvidas no periodo nao
tém tido o necessario éxito em equacionar os problemas de aprendizagem de
nossas criangas e jovens.

Mesmo investindo um percentual do PIB similar a de paises bem sucedi-
dos em educacéo, o Brasil tem apresentado resultados que evidenciam o fra-
casso de suas politicas (VIEIRA e VIDAL, 2007). Assim, € hora de aprender com
outras realidades e de incorporar novas alternativas para equacionar velhos pro-
blemas. Os exemplos de sistemas eficazes apontam caminhos a considerar.

\ Saiba mais

Nota zero em gestao

Esta provado que a presenga de um bom diretor ndo é apenas desejavel — mas decisiva — para
um elevado nivel de ensino numa escola, seja ela publica, seja particular. Por isso, merece
atengdo uma nova pesquisa que traz a luz o mais completo perfil ja feito sobre esses profis-
sionais no pais. Antes do levantamento, que ouviu 400 diretores de colégios publicos no pais
inteiro, o conhecimento que se tinha sobre eles era, basicamente, intuitivo. Agora, tratou-se
de mensurar a realidade — e dimensionar os problemas.

Logo de saida, a pesquisa, conduzida pelo Ibope em parceria com a Fundagdo Victor Civita,
mostra que 64% dos diretores reconhecem, sem rodeios, ndo estar suficientemente prepara-
dos para exercer o cargo que ocupam. Quando eles versam sobre o oficio, as fragilidades ficam
ainda mais evidentes. A pesquisa indica que os diretores ndo costumam basear suas decisdes
em nenhuma meta académica e chegam a ignorar a nota de sua escola nos rankings oficiais.

Talvez o mais preocupante de todos os dados, no entanto, diga respeito a visdo que eles
tém da fungdo: apenas 2% deles se sentem responsaveis pelos maus resultados de sua pré-
pria escola, ao passo que os outros 98% culpam pais, professores, alunos, o colégio e até o
governo. Conclui o especialista Francisco Soares, da Universidade Federal de Minas Gerais:
"E preciso mudar urgentemente esse cenario para comecar a pensar em bom ensino".

N3do é tarefa simples. Ha, no Brasil, pelo menos dois grandes obstaculos. A comegar pela
formagdo dos diretores — a maioria egressa da carreira de professor —, dos quais ndo se requer
nenhuma experiéncia como gestores nem a passagem por um curso em que desenvolvam
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habilidades como a lideranga de equipe. A pesquisa mostra que 21% deles s6 estdo no car-
go porque algum politico os indicou, enquanto apenas 5% ascenderam por critérios técnicos.
"Ndo ha no pais um sistema eficiente para escolher e treinar profissionais de modo que se
tornem bons lideres nas escolas", avalia Mario Aquino, especialista em administragdo publica.

0 segundo ponto que atrapalha no Brasil é o excesso de tarefas burocraticas delegadas aos
diretores, situagdo que leva a uma total inversdo de prioridades. Para 90% deles, a supervisdo
da merenda fornecida pelo governo é uma das atividades que mais consomem tempo, além
da limpeza do prédio e da fiscalizagdo na entrega do material didatico pelas secretarias de
ensino. Sdo informagdes que escancaram a absoluta desconexao dos diretores brasileiros com
a sala de aula. "Sé sobra tempo para a educagdo se eu deixar de lado as tarefas administrativas
pelas quais também sou cobrada", resume Maria de Fatima Borges, 55 anos, diretora da escola
Olavo Pezzotti, em S3o Paulo. "Estou sempre devendo relatérios a secretaria."

Aos diretores brasileiros, faltam praticamente todos os pré-requisitos que os especialistas
definem como basicos para o desempenho da fungdo. Além de boa formacdo e experiéncia em
gestdo, ja se sabe que o diretor deve conseguir manter sua atengdo voltada para as salas de aula
e ser capaz de tragar objetivos académicos claros, que servirdo de norte para os professores.

Também se espera dele que envolva os pais na vida escolar, passo decisivo para o avango dos
alunos. No mundo todo, é esse o tipo de diretor que alcanga os melhores resultados no ensino
— inclusive no Brasil, segundo mostra uma recente pesquisa feita por especialistas da Fundagdo
Getulio Vargas (FGV), também em parceria com a Fundagao Victor Civita.

O estudo, que comparou escolas de bom resultado nas avaliagdes oficiais as de ensino
mediano, concluiu que a frente dos melhores colégios estdo justamente aqueles diretores
com visdo de longo prazo. Diz o cientista politico Fernando Abrucio, coordenador da pes-
quisa: "Os diretores mais eficazes entendem que um plano pedagdgico ambicioso precisa
de tempo para ser concluido". Estes chegam a ficar até catorze anos numa mesma escola,
enquanto um tipico diretor de escola publica no Brasil troca de emprego a cada cinco anos.

A experiéncia internacional chama ateng¢do para um conjunto de praticas que tem con-
tribuido para formar e manter bons diretores a frente das escolas. Elas podem funcionar
também no Brasil. Uma medida eficaz é proporcionar aos aspirantes ao cargo uma experién-
cia prévia, como um periodo em que atuam como assistentes de diretor.

Em alguns paises, como Singapura, chega-se a exigir dos candidatos até estagio numa
grande empresa privada, periodo em que se espera que absorvam os conceitos basicos de
gestdo. Ao assumirem o cargo, hd meios para livrar os diretores do excesso de atribuigdes
burocraticas, tdo magantes no Brasil.

Quem faz boa parte dessas tarefas nos Estados Unidos, por exemplo, € uma espécie de
auxiliar administrativo, o que permite ao diretor mirar o ensino. Caso fracasse, ele pode até
ser demitido, o que ja ocorreu com 80% dos diretores da cidade de Nova York desde 2002.
Tornar-se diretor de escola é, em geral, a maior ambicdo de um professor.

No Brasil, significa, em média, um aumento de 50% no saladrio — que, na nova fun¢do, pode
chegar a 7 000 reais. Foi uma das motivagGes para que Andréa Tavares, 39 anos, hoje no coman-
do de uma escola municipal de Tabodo da Serra, em S3o Paulo, trilhasse esse caminho. Ha ape-
nas dois anos no cargo, ela diz: "Com uma formacgdo melhor, sei que eu e meus colegas teriamos
mais chances de acertar". (Cintia Borsato, Revista Veja, Edigdo 2137)



Neste capitulo foram apresentadas consideragdes sobre os professores e a
gestao da escola, aprofundando-se questdes relativas as politicas para o ma-
gistério. Discutiu-se o tema “professores em cenarios de reforma”, com énfase
no processo de globalizagao, assim como no papel das agéncias internacio-
nais na concepgao de politicas de formagao de docentes.

Foram também analisadas as contribuicdes de sistemas escolares efi-
cazes para o conhecimento da importancia dos professores. Destacou-se que
o Brasil ndo tem desenvolvido estratégias inovadoras em relagédo ao tema,
sendo inadiavel rever a agenda de suas politicas educacionais neste campo.

Rtividades de avaliagdo

1. Expresse seu ponto de vista sobre a seguinte passagem: “A situagdo dos pro-
fessores perante a mudanga social € comparavel a de um grupo de atores,
vestidos com traje de determinada época, a quem sem prévio aviso se muda
o cenario, em metade do palco, desenrolando um novo pano de fundo, no
cenario anterior. Uma nova encenacgao pés-moderna, colorida e fluorescen-
te, oculta a anterior, classica e severa. A primeira reagéo dos atores seria a
surpresa. Depois, tens&o e desconcerto, com um forte sentimento de agres-
sividade, desejando acabar o trabalho para procurar os responsaveis, a fim
de, pelo menos, obter uma explicagéo. Que fazer?” (ESTEVE, 1992).

2.\/océ concorda com o argumento de que as agéncias internacionais exercem
influéncia sobre as politicas do magistério? Justifique seu ponto de vista.

. Discuta a relag&o entre a escola, a gestao e os professores.
. Apresente evidéncias de que professores s&o importantes.
. Como a globalizag&o afeta os professores?

(o )TN 6 ) B - N 03}

. Que ligdes é possivel aprender com os sistemas educacionais com alto
nivel de desempenho escolar?

Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica
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Gapitulo

Escola: lugar onde tudo
acontece

Objetivos

e Discutir aspectos relacionados a infraestrutura escolar e seu impacto para a
qualidade da educagao e melhoria da aprendizagem.

® Conhecer experiéncias de escolas publicas bem sucedidas e refletir sobre
as variaveis que contribuiram para os bons resultados.

Introducao

No capitulo anterior, iniciamos a discussao sobre a escola, a gestéo e os pro-
fessores, aprofundando questoes relativas ao magistério. Aqui, tomaremos a
escola como objeto de anélise, compreendendo-a como espago de materia-
lizacdo das politicas educacionais e, portanto, de interesse para o conheci-
mento da estrutura e do funcionamento da Educacio Bésica.

A intencédo é apreender aspectos que definem sua especificidade. Ao
mesmo tempo, responder a uma questao que tem desafiado os estudos sobre a
matéria: por que apresentando condigées materiais relativamente semelhantes,
os resultados das escolas costumam ser diferentes? Este é um tema da gestao
que iremos aprofundar ao longo da reflexao desenvolvida no presente capitulo.

Bem sabemos que o Brasil € um pais de dimensées continentais. Ainda
assim, nao deixa de surpreender a existéncia de 203,9 mil unidades escolares
da Educagé&o Bésica registradas pelo Censo Escolar de 2006. Parece muito
e, de fato, é. Mas é preciso examinar este indicador com cuidado, uma vez
que em todo o pais, e sobretudo, em suas zonas mais pobres, ha um imenso
contingente de escolas muito pequenas, as quais em geral tém precarias con-
dicbes de funcionamento e infraestrutura.

Para se ter uma ideia, basta dizer que 54,8% destes estabelecimentos
estdo localizados na area urbana e abrigam 48,4 milhdes de matriculas. Os
estabelecimentos rurais, por sua vez, que representam 45,2% do total de uni-
dades tém 7,4 milhdes de matriculas. Ou seja, a grande maioria das pequenas
escolas encontra-se nessas areas.



112

SOFIA LERSHE VIEIRA

A estrutura e o funcionamento das escolas brasileiras estao longe de
ser homogéneos. Isto quer dizer que o padréo de qualidade do sistema es-
colar difere em decorréncia de varios fatores. Em primeiro lugar, porque sao
imensas as disparidades entre as unidades da federacao, situacdo que tem
impacto direto sobre o custo-aluno praticado por estados e municipios.

Noutras palavras, estados e municipios ricos aplicam mais recursos em
educacgdo. Tal situacao, evidenciada ao longo dos anos de vigéncia do Fun-
def, se mantém sob a égide do Fundeb. Assim, as escolas das regides mais
pobres do pais, de uma maneira geral, ttm menor disponibilidade de recursos
humanos, técnicos e financeiros, sem mencionar a precariedade de sua es-
trutura. Por isso mesmo, comegaremos a reflexdo deste capitulo pelo exame
de alguns indicadores de infraestrutura das escolas.

1. Infraestrutura escolar

O primeiro indicador a ser apreciado refere-se ao tamanho das escolas. E
oportuno observar que unidades muito pequenas costumam ter pouca ou ne-
nhuma infraestrutura para oferecer ensino de qualidade para seus alunos. Nas
regides mais pobres, sobretudo nas areas rurais, ainda ha grande quantidade
de escolas de até cinco salas, o que mostra a precariedade das condi¢des
de estrutura e funcionamento no pais, em particular no Ensino Fundamental.
A Tabela 4 mostra a distribuicao percentual das escolas por tamanho em rela-
¢&o ao Brasil e as regides.

Tabela 4
Tamanho das Escolas, Brasil e Regioes Geograficas (2005)
Regides Niimero de Salas das Unidades
Geograficas 1 sala 2 - 5 salas 6 - 10 salas 11 ou mais
Ensino Fundamental
Brasil 25,2 34,0 22,0 18,8
Norte 48,0 29,7 13,6 8,8
Nordeste 30,9 42,6 17,1 9,4
Sudeste 89 23,7 30,9 36,6
Sul 12,3 30,5 28,7 28,5
Centro-oeste 10,3 21,6 36,4 31,7
Ensino Médio

Brasil 0,0 45 28,8 66,7
Norte 0,0 4,2 32,3 63,5
Nordeste 0,1 6,6 36,6 56,7
Sudeste 0,1 7,5 32,1 60,3
Sul 0,0 33 24,6 72,1
Centro-oeste 0,0 2,8 24,3 72,9

Fonte: EDUDATA/INEP



A grande quantidade de escolas, com poucos alunos e precéria infra-
estrutura contribui para o agravamento das condigdes de ensino nas regides
mais pobres e nas areas rurais. Observe-se que, na regido Sudeste apenas
8,9% das unidades tém apenas uma sala, enquanto, no Nordeste e no Norte,
este nimero é muito elevado, 30,9% e 48,0%, respectivamente.

O desenvolvimento de uma politica de melhoria de qualidade da edu-
cacao no Brasil deve contemplar solugdes para este problema, com agdes
voltadas para nucleacao do parque escolar. O custo indireto da existéncia de
escolas muito pequenas nao tem sido adequadamente estudado, implicando
em recursos adicionais, como transporte escolar, que poderiam reverter para
a melhoria da rede publica.

A Tabela 5 mostra o acesso a servicos basicos nas escolas brasileiras.
Percebe-se que, de uma maneira geral, estdo presentes as condi¢des indis-
pensaveis ao seu funcionamento. Vale a pena observar, entretanto, que nem
todas atingiram este patamar minimo.

Tabela 5

Acesso a servigos basicos - distribuicao percentual, Brasil e Regioes Geograficas (2005)

Regides Servicos Basicos
Geograficas Agua En. Elétrica Esgoto Sanitario
Ensino Fundamental
Brasil 99,4 84,1 91,3 92,5
Norte 98,6 56,9 81,5 86,2
Nordeste 99,2 81,5 87,9 88,7
Sudeste 99,8 97,6 99,0 99,8
Sul 99,9 98,6 99,2 99,6
Centro-oeste 99,9 92,9 96,9 97,2
Ensino Médio
Brasil 100,0 100,0 99,8 99,6
Norte 99,9 99,6 99,5 99,0
Nordeste 100,0 100,0 99,6 99,2
Sudeste 100,0 100,0 99,9 100,0
Sul 100,0 100,0 99,9 99,9
Centro-Oeste 100,0 99,9 99,6 99,2

Fonte: EDUDATA/INEP

Aqui, outra vez, &€ oportuno examinar a situagao das escolas de Ensino
Fundamental das regides Norte e Nordeste. Ainda é expressivo o percentual
de escolas sem energia elétrica, sem esgoto e, até mesmo, sem sanitarios.
Estas sao condi¢gdes indignas de qualidade em qualquer sistema escolar e
evidenciam uma situagao inaceitavel para o pais.
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Embora investimentos internacionais tenham contemplado projetos nes-
sas regides, a equidade permanece um desafio na questao territorial brasileira.
A superacao das disparidades entre regides ricas e pobres requer politicas fi-
nanceiras e técnicas responsaveis e nao apenas solucdes paliativas e compen-
satérias, como tantas que hoje consomem os recursos do contribuinte.

Outro agravante desse quadro decorre das diferengas entre redes, tan-
to publicas como particulares. Da mesma forma como existe disparidade en-
tre escolas de estados ricos e pobres, tendéncia semelhante ocorre no interior
de cada unidade da federagdo, no ambito de uma mesma rede ou entre as
redes estaduais e municipais.

Também sao distintos os padrées de qualidade no &mbito da rede par-
ticular. H&4 um senso comum de que as escolas desta rede sdo melhores do
que as das redes publicas, mas é preciso lembrar que também neste caso
n&o ha um padrao Unico de qualidade. Assim, n&o é prudente generalizar por-
que ha boas e mas escolas tanto na rede particular como na rede publica e tal
situacdo nao decorre apenas de suas condi¢cdes de infraestrutura.

Segundo o Censo Escolar de 2006, 86,7% dos 55,9 milhdes de matri-
culas da Educagao Basica no pais estdo na rede publica. Noutras palavras,
apenas uma minoria de 13,13% dos estudantes brasileiros frequentam escolas
privadas. Por isso mesmo, neste capitulo iremos estudar aspectos relativos a
escolas publicas que se destacam positivamente no &mbito do sistema escolar.

2. Escolas que fazem diferenca

Temos estudado e discutido as dificuldades que o Brasil vem enfrentando
na solugao dos problemas da Educagao Bésica. Ao examinarmos os indicado-
res, constatamos que, a despeito dos investimentos feitos, estamos “ficando
para trés” em relagéo a outros paises (VIDAL e VIEIRA, 2007). Também verifi-
camos a existéncia de grandes disparidades na distribuicao de oportunidades,
do ponto de vista territorial e das classes sociais, evidenciando o carater exclu-
dente da nossa sociedade e, como consequéncia, do sistema escolar.

Se o panorama geral é desanimador, € importante lembrar que nem tudo
€ negativo na educagéo brasileira. Ha4 muitas coisas boas acontecendo tam-
bém. Ha estados, municipios e escolas que estao fazendo diferenca na vida de
seus estudantes e é importante conhecé-los. Neste capitulo iremos nos debru-
¢ar sobre alguns estudos que tém sido produzidos sobre escolas inovadoras.

Um dos primeiros estudos sobre escolas comprometidas com o suces-
so escolar foi o Projeto Raizes e Asas, desenvolvido pelo Centro de Estudos
e Pesquisas em Educacgéao, Cultura e A¢cdo Comunitaria (CENPEC), cujos
resultados foram apresentados no livro Qualidade para todos: o caminho
de cada escola, em 1994. A pesquisa focalizou a experiéncia de 16 (dezes-



seis) escolas brasileiras (Disponivel em: http//www.cenpec.org.br Acesso em:
31/01/2008).

A esse estudo vieram somar-se outros, a exemplo da pesquisa realiza-
da pela Unesco, em 2003, que resultou no livro: Escolas inovadoras: experién-
cias bem-sucedidas em escolas publicas (Disponivel em: <http//unesco.org.
br> Acesso em: 31/01/2008). A pesquisa deteve-se sobre 14 escolas localiza-
das em regides de alta vulnerabilidade social em capitais brasileiras.

Em 2006, o Ministério da Educacéo, em parceria com o UNICEF, publi-
cou livro sobre 0 mesmo tema, denominado: Aprova Brasil — o direito de aprender
— boas préticas em escolas avaliadas pela Prova Brasil (Brasil. MEC/UNICEF,
2006). O estudo focaliza 33 escolas publicas de diversas cidades do pais que
apresentaram resultados acima da média na aplicacao da avaliacdo de desem-
penho feita junto a estudantes de 42 e 82 séries do Ensino Fundamental em 2005.

Entre setembro de 2006 e janeiro de 2007, a revista Epoca publicou
uma série de reportagens sobre escolas que, a despeito de todas as dificul-
dades, estao fazendo a diferen¢a no pais'’. Como se vé, é grande o interesse
pelo estudo de escolas exitosas e aqui enumeramos apenas algumas das
publicagdes sobre o tema.

Neste topico procuraremos apontar algumas caracteristicas dessas
escolas. Considerando que os estudos citados s&o bastante diferentes en-
tre si, faremos um rapido apanhado de suas constatagdes para, em seguida,
aprofundar pontos comuns. Com certeza, a vontade de mudar e promover a
melhoria da aprendizagem esté presente em todas essas escolas, como es-
clarecem as conclusées de um dos estudos:

Cabe ressaltar a presenga de um elemento essencial no conjunto das
chamadas escolas inovadoras, sem o qual nenhuma delas lograria éxito,
qual seja, uma enorme disposi¢do para a mudancga, disposicdo esta que
se assenta na compreensao de que o direito a escolaridade € um bem, um
legitimo patriménio da humanidade, que de forma alguma pode ser amea-
¢ado por situagdes de violéncia nas escolas (UNESCO, 2003, p. 393).

O Raizes e Asas foi um estudo pioneiro, realizado no inicio da década pas-
sada e teve significado importante no debate sobre a escola, que, a partir do go-
verno Fernando Henrique Cardoso passou a ser “um novo foco da politica educa-
cional’®.” Elaborado com o objetivo pedagdgico de subsidiar processos formativos
de professores e gestores, 0 material resultante da pesquisa foi organizado sob a
forma de um kit, contendo o livro sobre as escolas, um video e outros materiais.

A amostra de escolas nele retratada foi concebida com base no engaja-
mento delas na reverséo dos indices de repeténcia e evasao; gestao democra-
tica; formacéo continua do professor, adequacéo do curriculo a realidade dos
alunos; trabalho coletivo; reflexao sobre os processos de ensino-aprendizagem
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7Todos esses estudos
estao disponiveis, no

todo ou em parte, em
versao digital e podem

ser acessados pelos
interessados em aprofundar
o tema através da internet.
As referéncias sao
indicadas ao final deste
capitulo.

18\/eja-se, a proposito,

0 ensaio: “Escola: um

novo foco da politica
educacional”, que integrou
caderno de textos visando
a prova didatica de
concurso de professor
titular junto a UECE,
sendo posteriormente
incorporado ao livro:
Politica e planejamento
educacional. Conferir:
Vieira; Albugquerque (2002b,
p. 99-114).



116

SOFIA LERSHE VIEIRA

e avaliag&o; e construcdo do projeto da escola (SILVA et alii, 1995). Entre os
elementos comuns identificados nas escolas focalizadas por esse estudo, cabe
destacar a presenga de uma gestéo participativa, de reformulagédo das préticas
pedagdgicas e da construgéo de um projeto pedagdgico.

O estudo Escolas Inovadoras resultou num livro de 410 paginas, que
apresenta um retrato bastante detalhado das escolas pesquisadas, com des-
cricdo meticulosa da metodologia do trabalho, revisdo da literatura, conclu-
sbes e recomendagdes. Um capitulo inteiro é dedicado as “Estratégias que
fazem diferenca” (ABRAMOVAY et alii, 2003, p. 322-362), focalizando a impor-
tancia do clima escolar e o papel do diretor; a valorizag&o do aluno, do profes-
sor e da escola; o exercicio do didlogo; o trabalho coletivo; a participacdo da
familia e da comunidade; a ressignificagéo do espago fisico; o incremento da
sociabilidade; e, a construgéo do sentido de pertencimento.

O estudo Aprova Brasil, com foco em 33 escolas de perfil diferenciado
e localizadas em diversas unidades da federacao sistematiza os pontos fortes
das experiéncias analisadas em cinco dimensoes:

1. Préticas pedagdgicas (trabalho coletivo, em equipe, compartilhado, coor-
denado; projetos de ensino; inovagdes na organizagdo da escola; ensino
contextualizado; implementacéo de novas formas de acompanhamento e
avaliagao da aprendizagem dos alunos; realizagao de atividades externas
com os alunos; e incentivo a pratica de jogos e esportes;

2. Importancia do professor (formag¢&o e valorizagao);

3. Gestao democrética e participagédo da comunidade escolar (conselhos es-
colares atuantes e fortalecidos, que acompanham a vida da escola e do
aluno, atuando no cuidado com a aprendizagem e no combate a evasao
escolar); incentivo a participagéo das familias, ndo apenas em reunides
periddicas, mas em decisdes que afetam a vida dos alunos, como obras na
escola, uso de uniforme e definicdo de normas de organizagao e disciplina;
incentivo e fortalecimento de possibilidades de engajamento de alunos em
atividades socioculturais ou voltadas para a participagdo na gestao esco-
lar; formas diversas de decis&o coletiva no que diz respeito as praticas
pedagdgicas da escola;

4. Participacao dos alunos; e
5. Parcerias externas.

O estudo aponta ainda quatro outras questdes que contribuiram para o
bom desempenho das escolas pesquisadas:

1. O clima da escola (ambiente escolar, relagdes entre as pessoas);
2. A organizagéo e a disciplina como elementos que valorizam a escola;

3. A importancia das bibliotecas, laboratérios de informatica, ciéncias e qua-
dras de esporte; e



4. Aimportancia do trabalho articulado com as secretarias municipais e esta-
duais e com as demais escolas da rede e do municipio.

Ao examinarmos os fatores comuns as escolas que fazem diferenca,
constatamos a presenca de um compromisso explicito da equipe escolar com
seus estudantes. Sao escolas que acolhem seus alunos, criando um clima de
reconhecimento de sua identidade e gerando circunsténcias motivadoras ao
seu envolvimento nas atividades desenvolvidas, ai incluindo o cotidiano proces-
so de ensino-aprendizagem. Em todas elas, portanto, existe um projeto politico-
-pedagégico. Embora esta seja matéria mais afeta a Didatica que a Estrutura e
Funcionamento do Ensino, € oportuno fazer um breve comentario sobre o tema.

Ter um projeto significa ter rumos, saber como e aonde se quer chegar.
Esses rumos nem sempre estao previamente dados, mas sdo construidos pela
comunidade escolar a partir de situagdes e desafios concretos. Assim, nem
sempre o projeto pedagdgico esta explicito em textos elaborados, mas, por cer-
to, se expressa em agdes e praticas. Assim € que podemos estabelecer uma
analogia com algo referido em capitulo anterior. Se “o professor é a aima do
projeto educativo”, o projeto politico-pedagégico é a alma da escola.

Varios fatores colaboram para criar condigdes propicias a mudanca.
Vimos que os estudos apontam o clima escolar como um aspecto importante.
Nessas escolas ha respeito as diferencas e solidariedade em situacdes-pro-
blema. O ambiente é propicio a alegria, tAo caracteristica de criangas e jovens
quando bem acolhidos pelos adultos.

Escolas inovadoras séo escolas que cuidam. Isto ndo significa dizer
gue descuidem da disciplina. Ao contrario; nelas prevalece uma ordem e uma
ética, quer dizer, uma abertura ao didlogo e ao entendimento, mas ndo vozes
silenciadas. Como bem destaca o estudo da Unesco, nessas escolas € pos-
sivel observar

sensivel diminuicdo das chamadas formas de incivilidades, ou seja, a
recusa ao trabalho escolar, o ruido permanente, a grosseria, a passi-
vidade, o ndo envolvimento nas atividades escolares, a hostilidade, a
zombaria, as briguinhas no interior das escolas, o que também reper-
cute diretamente na qualidade do ensino oferecido. As consequéncias
de um ambiente sem violéncia também se expressam em termos de
resultados de aprendizagem (ABRAMOVAY, op. cit. p. 390).

Outro aspecto a destacar € a presenca do trabalho coletivo. Lembrando
a imagem do ditado citado no capitulo anterior, retomemos a ideia das andori-
nhas. E claro que cada professor faz diferenga. Quando muitos trabalham em
favor da aprendizagem e do sucesso dos estudantes, alguma coisa acontece
também de diferente na escola. E isso tem a ver com a gestao participativa.

Afigura do diretor ou da diretora é importante e o papel de sua liderancga
€ indiscutivel. Um gestor ou uma gestora que s6 se preocupa com os aspectos
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administrativos, porém, perde de vista a alma de sua escola que, como antes
lembramos, é o projeto politico-pedagdgico. Assim, a gestdo compartilhada
e a incorporacao dos diversos sujeitos que fazem a escola sdo importantes
elementos de seu sucesso.

Vale lembrar ainda que escolas que fazem a diferenga mostram-se em sin-
tonia com a realidade dos estudantes e empenham-se em manter sua autoestima
elevada, seja através do esporte, de atividades culturais, de atividades extracurri-
culares, como registram as consideragoées finais do estudo Aprova Brasil,

A aprendizagem dos meninos e meninas na escola é fruto de fatores
diversos, interligados e interdependentes, e € na combinagéo criativa
desses fatores que se produz o conhecimento. A energia, a forga motriz
desse processo reside na vontade e no compromisso do poder publico,
dos atores da escola e de seus parceiros em assegurar que a educacao
de qualidade seja a base para a garantia do direito de aprender das
criangas e dos adolescentes brasileiros (MEC/UNICEF, Op.cit, p. 98).

Para além de tais fatores, € oportuno lembrar com o mesmo estudo que:

escolas tém corpo e alma. Inseparaveis e complementares, corpo e
alma séo fonte geradora de aprendizagens. Mas é a alma da esco-
la que faz com que todos e cada um dos integrantes da comunidade
escolar vivenciem a bela experiéncia humana de aprender um pouco
mais a cada dia (Idem, p. 100).

Poderiamos prosseguir na reflexao sobre as caracteristicas das esco-
las inovadoras. Este capitulo, entretanto, mostrou que, apesar das dificulda-
des, em todo o Brasil existem escolas publicas exercendo sua fungao social
em plenitude. O que precisamos, em verdade, € que as alternativas de su-
cesso encontradas por essas unidades sejam disseminadas para toda a rede
escolar, guardadas as especificidades dos diferentes contextos e realidades.

\ Textos complementares

Bons professores sao o direito mais importante para assegurar
educacgao, aponta pesquisa

Na avaliagdo de um entre quatro brasileiros, o direito mais importante para assegurar a edu-
cacdo a populagdo brasileira é ter professores competentes e motivados. O dado é da pes-
quisa A participagdo dos pais na Educagao dos filhos, encomendada pelo movimento Todos
Pela Educacio e Fundagdo SM, realizada pelo lbope e divulgada nesta quarta-feira (11/11).
O estudo revela ainda que, para 20% dos entrevistados, o mais relevante é encontrar vaga
na creche, pré-escola, ensino fundamental ou ensino médio. A terceira posigdo ficou para o
reforgo escolar ao longo do ano caso aluno tenha alguma dificuldade, com média de 13% das
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respostas. Foram ouvidas 1.350 homens e mulheres entre 16 e 69 anos, das regies metropo-
litanas da Bahia, Ceara, Pernambuco, Distrito Federal, Parana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. No interior, participam da amostra municipios com mais de 50 mil
habitantes das mesmas unidades da federagao.

Segundo os pesquisadores, os resultados podem refletir anseio por algo que ainda ndo
foi conquistado. O aprendizado, porém, ndo é citado pelas pessoas que responderam ao
questionario.

A Meta 3 do movimento Todos Pela Educagdo revela que apenas 27,9% dos alunos da
42 série do ensino fundamental tém conhecimentos adequados a sua série em lingua portu-
guesa. Na 82 série, a porcentagem é mais baixa: 20,5%. No 32 ano do ensino médio, a taxa é
de 24,5%. Em matemadtica, os percentuais sao piores: 23,7%, 14,3% e 9,8%, respectivamente.

No ranking das instituicdes e pessoas capazes de melhorar a educagao, o Ministério
da Educagdo aparece em primeiro lugar, com 40% das opinides. Secretaria municipal de
educacdo, diretoria e a escola e pais dos alunos ficaram praticamente empatados na se-
gunda posi¢do, com média de 12% dos votos. Posteriormente, aparecem os professores
da escola e a secretaria estadual de educagdo (média de 8%). Para 4% dos entrevistados,
os alunos podem mudar esse cenario. Organizagdes ndo-governamentais, igrejas e empre-
sas aparecem em Ultimo plano.

Acompanhamento dos estudos — Em geral, o cuidado dos pais com a educagao dos filhos
é significativo, de acordo com a pesquisa. O acompanhamento e rigor com estudos sdo itens
levados a sério pelos pais. Mais de 80% deles declaram sempre estar atentos para que nao
haja faltas ou atrasos dos filhos. A maioria também diz acompanhar sempre as notas dos
herdeiros. O estudo mostra que é menos frequente a determinagdo de horarios de estudos.
Pouco mais de 50% dos pais afirmam sempre estabelecer esses periodos e respeita-los.

A incapacidade de entender o que os professores ensinam e o préprio interesse dos
filhos em aprender estdo entre as dificuldades dos filhos com os estudos apontadas pelos
pais. No entanto, nenhuma delas recebe um percentual expressivo nos pontos mais criti-
cos da escala de recorréncia. Muitos pais alegam dificuldade em acompanhar a educagdo
dos filhos por falta de tempo para ir a escola e despreparo para ajudar os filhos quando
surgem duvidas sobre os contetdos. Apesar disso, os pais nao atribuem a escola nem aos
profissionais de educagao as deficiéncias enfrentadas. Eles admitem que as dificuldades
partem mais de si mesmos e dos filhos do que dos docentes e da estrutura em geral. (Cor-
reio Braziliense, 11/11/2009 — Brasilia DF)

se capitulo focalizou a escola reconhecendo-a como espago de operaciona-
lizag&o das politicas educacionais €, por isso mesmo, “lugar onde tudo acon-
tece”. Foram apresentados indicadores que mostram a heterogeneidade das
escolas no pais, havendo imensas disparidades entre sistemas e redes, situa-
¢ao que se aprofunda na comparagao entre as regides.

Apesar das desigualdades nas condigdes de infraestrutura, é interes-
sante observar que em todo o pais ha unidades que tém evidenciado maior
poder de superag&o dos problemas existentes, contribuindo para a socializa-
¢ao e a melhoria do desempenho escolar de seus alunos.
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¥Gravacao realizada em
Séo Paulo, no Instituto
Paulo Freire, para a série
Projeto Politico-Pedagdgico
da escola, apresentada
no programa Salto para o
Futuro/TV Escola/SEED/
MEC, de 20/04 a 30/04
de 1997. A série teve a
consultoria de Moacyr
Gadotti e contou com a
mediacdo de Gaudéncio
Frigotto.

Foram apresentados resultados de estudos que tém revelado carac-
teristicas comuns as escolas que fazem a diferenga na vida dos estudantes
brasileiros. A disseminacdo de uma cultura de sucesso escolar permanece
como desafio para a politica e a gestao da Educacgao Basica no Brasil.

Rtividades de avaliagéo

1. O texto a seguir foi extraido de uma entrevista’ do educador Paulo Freire
ao Programa Salto para o Futuro (http://www.tvebrasil.com.br), onde ele fala
sobre a Escola Cidada. Leia com atencéo e reflita sobre o tema:

“A escola cidada, no meu entender, é aquela que se assume enquanto
um centro, um centro de direitos e um centro de deveres, a formacao que se da
dentro do espacgo e do tempo que caracterizam a escola cidada é uma forma-
¢ao para a cidadania (...) Vocé veja, seria uma contradicdo enorme que uma es-
cola, se pensando uma escola cidada, coagisse, veja bem, eu digo coagisse, e
nao disse limitar-se, mas eu digo restringisse a liberdade do educando em lugar
de sugerir ao educando que a sua liberdade precisa ser limitada para poder ser.

Entdo a escola cidada € uma escola coerente com a liberdade, € coe-
rente com o seu discurso formador, com o seu discurso libertador, em outras
palavras, a escola cidada é aquela que, brigando para ser ela mesma, viabiliza
ou luta para que os educandos e educadores também sejam eles mesmos. E
como ninguém pode ser s6, a escola cidadd é uma escola de comunidade. E
uma escola de companheirismo, € uma escola de produgdo comum do saber
e da liberdade. Mas é uma escola que n&o pode ser jamais licenciosa, nem
jamais autoritaria. Quer dizer, € uma escola que vive a experiéncia tensa da
democracia que, em outras palavras, implica a experiéncia tensa, contraditéria,
permanente entre autoridade e liberdade.

Uma escola cidada seria a seguinte: € a escola que procura plenamente
viver a sua autonomia de ser. S6 é escola cidada na medida em que, optando
pelo exercicio da cidadania, briga para constituir-se num espago/tempo formador
de cidadania”.

2. Visite o site da revista Epoca e selecione uma das escolas focalizadas no
conjunto de reportagens referido no capitulo: http//revistaepoca.globo.com/
Revista/Epocal/l,EDG755795856,00.html. Traga suas reflexées para com-
partilhar com os colegas em sala de aula.

3. O Aprova Brasil destaca algumas ideias e praticas de escolas que fazem a
diferengca. Comente as seguintes afirmagdes apresentadas nas considera-
¢oes finais do estudo:



a) A centralidade do papel do professor, o que néo significa atribuir a ele a
responsabilidade isolada pela aprendizagem do aluno.

b) A valorizagao e o respeito ao aluno, a sua cultura, ao que ele traz para a
escola. Ver no aluno a solucao, invertendo um enunciado muitas vezes dito
de que o aluno é um problema.

c) Aimportancia da existéncia de espacos e instrumentos de participacao efe-
tiva desse conjunto de atores e de seus parceiros, capazes de uma atuacao
transformadora inserida no bojo de uma gestdo democrética da escola.

d) As diversas praticas de estimulo ao processo cognitivo por meio das ati-
vidades ludicas, metodologias inovadoras, espagos educativos e busca
de novas abordagens.

e) Nenhuma prética isolada, por melhor que seja, é capaz de gerar condigbes
efetivas de aprendizagem.
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