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APRESENTACAO

Caro estudante,

Estamos chegando a segunda edicao deste livro de apoio para a
disciplina Economia Brasileira, no qual vocé conhecerd como manusear
as ferramentas econémicas aplicando-as a realidade de nosso Pais.
Certamente, vocé ja adquiriu, com base em seus estudos até aqui, a
capacidade de refletir sobre producgéao, consumo e distribuicao para
opinar, sempre que necessario. Isso se da com a seguranca requerida
e com o conhecimento a respeito da légica do mercado e das relagoes
sociais de producao em seus meandros e suas reticéncias, sem deixar de
crer na possibilidade da conquista de um mundo mais justo e solidario.

Buscando dar continuidade ao estudo da ciéncia econdmica,
trazemos para vocé, desta vez, um livro com tépicos de economia muito
especial para todos nés — um livro de economia brasileira. Ele tem o
objetivo de fornecer os instrumentos de anélise capazes de auxiliar vocé
a compreender as varias correntes de pensamentos sobre o modelo de
desenvolvimento econdmico brasileiro; a despertar para a reflexao; e
a fomentar o interesse pela realizacao de pesquisas na area.

Estudar a economia brasileira constitui um dever de oficio para
noés que acreditamos na educacdo como meio para a conquista da
tao almejada justica social. Quando conhecemos pouco do passado,
além de o presente ficar empobrecido, o futuro desaparece de cena.
A assimetria de informacoes tem se constituido em um grave problema
para as economias modernas; por isso precisa, de uma vez por
todas, ser minimizada, sob pena de o fosso estabelecido entre paises
desenvolvidos e em fase de desenvolvimento ser ampliado.

Ninguém deve cruzar os bracos na espera de que as questdes
postas sejam resolvidas sem as nossas interferéncias. Como cidadaos,
temos a responsabilidade na conducao dos caminhos para lidar com as
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herancas perversas do passado colonial e imperial, ja que o “espirito
aventureiro” parece ter dado lugar ao “espirito empreendedor”.

Na fase republicana, um tipo de brasileiro com viés mais globalizado
comecou a tomar contornos nitidos e definidos, demonstrados por
meio do espirito que passou a vigorar com a necessidade de estimular
a producao, superar os atrasos tecnoldgicos e a insercao tardia na
nova ordem mundial, a fim de construir uma nacao livre e soberana.

Em relagédo a insercao da economia brasileira nos ditames do
comércio internacional, cabe registrar que a situacao de periferia,
produzida desde os tempos coloniais, tem sido um dos grandes
entraves para a superagao do atraso. As trocas de produtos primarios
por produtos industrializados com suas produtividades diferenciadas
trouxeram e continuam trazendo, agora um pouco menos, situacoes
complicadas para a economia brasileira.

Os estudos realizados pela Comissao Econémica de Planejamento
para a América Latina (CEPAL) desde o seu primeiro relatério
divulgado em 1949, nos seus 70 anos de percurso, fizeram histéria.
Nas formulacgoes, a concepcao de que muito dos nossos problemas
advinham do forte estimulo dispensado ao setor externo da nossa
economia. Foi a partir dessa data que a economia brasileira passou a
ser analisada tendo em conta os seus fatores internos e um novo tipo
de desenvolvimento passou a ser vislumbrado.

Antes de 1949, muitos dos modelos utilizados tinham a
marca do exdégeno, do que vinha de fora, e acabavam quase sempre
reproduzindo modelos importados e que pouco tinham a dizer sobre
0s nossos problemas econdmicos e sociais. Ademais, na maior parte
das situagoes, reproduziam o modus operandi vigente dos paises
desenvolvidos, sem qualquer tentativa, se ndo de rompimento, pelo
menos de superacao. O século XX na economia brasileira marca a
fase de amadurecimento na trajetéria de intercAmbios comerciais,
tecnolégicos e cientificos.

A presenca das universidades na construcao de um Pais que
procura se conhecer mais por dentro, sem relegar o velho, em busca
da recuperagao do que se perdeu pelo meio, deu o sentido que faltava.

A Universidade de Séao Paulo, criada em 1934, e a Universidade
do Brasil, fundada em 1937, no Rio de Janeiro, sao dois fortes baluartes
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na busca pela obtencao da nossa independéncia técnico-cientifica.
Além da criagéo tardia das instituicoes de Ensino Superior, os centros
de pesquisas no governo federal somente comecaram a deslanchar
nos anos de 1950.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), por exemplo, foi criado em 1951, mas acabou
sendo um pouco relegado pela forca que se deu ao Plano de Metas
no inicio. Esse plano tentou assegurar em um curto espaco de tempo
os atrasos tecnolégicos da importacao de tecnologia produzida pelos
paises desenvolvidos, deixando o investimento em tecnologia nacional
em um plano quase que de retraimento.

Essa discussdo formulada serve para mostrar que desde o
inicio os gargalos que tivemos foram a ciéncia e o desenvolvimento
tecnolégico e que os governos nao podem continuar timidos diante
desse desafio. E preciso inovar e para isso ha de ser ousado no
que diz respeito a ampliacao dos investimentos em pesquisa, e ao
fortalecimento dos empreendimentos privados nacionais de forma
autébnoma e soberana. E preciso também estar atento aos inventos
e patentea-los com a iniciativa de assegurar ao Pais as garantias que
lhe sao de direito e devidas.

E importante enfatizarmos também que tanto o Brasil como
diversos outros paises da América Latina tém apresentado desempenho
pouco satisfatério no que diz respeito aos investimentos realizados em
ciéncia e tecnologia. A saida para todas essas crises, que frequentemente
se manifestam, com certeza passa pelos investimentos nessa area.

O modelo de industrializacao brasileira possui caracteristicas
préprias e precisa ser compreendido a luz da formacao econémica.
No inicio da formacao econémica do Brasil, fomos inseridos no projeto
determinado pelo Império portugués. Nesse aspecto, vale frisar que
participamos do mercado internacional como parte de outros objetivos
que nao os daqui e que a industria brasileira desenvolveu-se muito
lentamente, principalmente pelo fato de, como colénia, obedecer aos
interesses determinados externamente e ndo internamente. Contudo,
uma questao é digna de nota: um Pais de dimensao continental foi
construido.
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Para abordar todas essas questdes que tém como pano de fundo
o interesse em refletir o porqué da tardia conquista da modernizacao
de nossa estrutura produtiva, dividimos este livro em quatro Unidades.

Na Unidade 1, abordaremos os elementos politicos determinantes
da evolugao da economia brasileira ao longo do século XX, destacando
as decisdes de politica econdbmica mais relevantes para a trajetéria
do Pais.

Na Unidade 2, discutiremos o papel desempenhado pela
industria na economia brasileira, desde os tempos em que sua evolucao
esteve subordinada aos interesses agrario-exportadores até o periodo
em que a politica industrial passou a ser considerada um elemento
central do desenvolvimento. Discutiremos também o resgate da politica
industrial nos Gltimos dez anos pelo Estado brasileiro, apés a crise dos
anos 1980 e 1990.

Ja na Unidade 3, faremos um debate importante no que diz
respeito aos distirbios principais de qualquer processo de desenvolvimento
econdmico: as desigualdades regionais e a distribuicao de renda, a
inflacdo e o desemprego, buscando entender a causa de sua manifestacao
tao extremada no Pais.

Por fim, na Unidade 4, retomaremos ao debate sobre a insercao
do Brasil na economia mundial, com destaque para a América do Sul.
Vamos refazer alguns caminhos a respeito do tema “globalizacao versus
dependéncia”, na tentativa de compreender os percursos trilhados.

Vamos, entédo, as Unidades programadas. Faca um excelente
estudo de economia brasileira e esperamos que, ao final, vocé sinta
vontade de aprofundar ainda mais seus conhecimentos.

Professores Fernando Tadeu de Miranda Borges
Pedro C. Chadarevian

Bacharelado em Administragdo Publica



UNIDADE 1

FUNDAMENTOS POLITICOS
DA FORMACAO EcONOMICA
DO BRASIL




OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:

» Refazer o percurso do desenvolvimento da economia brasileira,
com destaque para as politicas de governos democrdticos e
ditatoriais que se sucederam, em alternancia, ao longo do século
XX;

» Refletir sobre os principais planos econémicos e a trajetéria que
nos levou a atual fase de estabilizacdo econémica e de retorno ao
desenvolvimentismo; e

P> Levantar questdes econOmicas e sociais que ainda carecem de

outros olhares.



Unidade 1 — Fundamentos Politicos da Formagdo Econdmica do Brasil

FUNDAMENTOS POLITICOS
DA FORMACAO ECONOMICA
DO BRASIL

Caro estudante,

Bem-vindo a Unidade 1, na qual vamos discutir os fundamentos
politicos da formacdo da economia brasileira no periodo
republicano. Iniciaremos nosso estudo apresentando o
desenvolvimento econdmico brasileiro, da primeira a nova
Republica, com vista a compreensdo dos cendrios, dentro das
especificidades de cada uma das épocas focadas. Lembre-se
sempre de que cada periodo tem os valores culturais do seu
tempo, os quais devem ser levados em consideragao, pois sao
realmente importantes nas tomadas de decisdes.

Para um bom aproveitamento tanto desta Unidade como das
demais, leia com ateng¢do cada uma das abordagens. Caso ndo
compreenda algum assunto, solicitamos que faca uma nova
leitura. Se a situagao persistir, divida as dificuldades encontradas
com seu tutor.

Para vocé aprofundar os conhecimentos em economia brasileira,
listamos varios autores, mencionados ao final deste livro.

Vamos iniciar? Boa leitura para vocé!

Auge e Declinio do Modelo Brasileiro de
Desenvolvimento

Embora o tema desta Unidade trate do modelo brasileiro de
desenvolvimento adotado ao longo do século XX, voltaremos um
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% Saiba mais

pouco no tempo com o propdsito de entender os elementos politicos
que determinaram as particularidades do processo de formacao da
economia brasileira.

Descendemos de uma economia colonial em que a colonizacao
ocorreu por meio da ocupagéao de vastas extensoes territoriais, sem
diversificacao da producao, pelo contrario, sustentada pelo predominio
da monocultura e com a utilizacao da mao de obra escrava. Esses
foram os sustentaculos da economia colonial que, de alguma forma,
se enraizaram na cultura econémica do Pais.

Na interpretacdo de Gremaud, Saes e Toneto Junior (1997),
sao pouquissimas as divergéncias dos autores pesquisados a respeito
do fato de que a monocultura, a elevada concentracao da propriedade
e a utilizacao da méao de obra escrava foram os fatores estruturantes
da nossa sociedade colonial.

O gestor moderno deve ter consciéncia de todos os problemas,
conhecimento sobre sustentabilidade e trabalho solidario, tendo em vista
que o Periodo Colonial deixou fortes marcas na economia brasileira
que nem a crise do sistema colonial nem a independéncia do Brasil de
Portugal conseguiram romper definitivamente, coexistindo nos tempos
atuais de alguma forma os lacos de dependéncia econémica herdados.

Os Marcos da Organizagao Politica

Celso Furtado

Nascido em Pombal, no e EconOmica no Brasil

Estado da

Paraiba, no

dia 26 de julho de 1929,
_ faleceu no Estado do Rio de E importante reafirmar que, apés a sua independéncia

Janeiro, no dia 20 de novembro de 2004. | de Portugal, o Brasil avancou bem pouco no rumo da

Embora graduado em Ciéncias Juridicas | industrializacao, mantendo-se agrario e com poucos

e Sociais pela Universidade Federal do | recursos que levassem ao desenvolvimento da industria.
Rio de Janeiro, em 1944, notabilizou-se | Somente no dltimo quartel do século XIX o excedente

como economista, tendo obtido o titulo
de doutor em Economia na Franga pela
Universidade de Sorbonne de Paris, em

1948. Fonte: Elaborado pelos autores

deste livro.

14

gerado pelo setor cafeeiro atingiu um crescimento maior,
passando a ser investido sistematicamente na expansao
industrial, na construcao de ferrovias e na urbanizacao
de cidades. O economista Celso Furtado possui uma das

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 1 — Fundamentos Politicos da Formagdo Econdmica do Brasil

mais importantes e vastas contribuicoes para o estudo da economia
brasileira, e sua obra merece ser conhecida. Para Furtado (2001, p. 39),

A exploracao do Brasil [...] foi uma empresa concebida
nos mesmos termos do Império das indias: como um
simples empreendimento comercial. As necessidades da
colonizagdo mudarao, entretanto, a fisionomia externa da
nova empresa. Essa mudanca, porém, afetard apenas a
roupagem exterior. O sentido de empresa comercial se
conservara bem marcado. Esse sentido, que serd o da
evolucéo econdmica da colonia, presidira a formacéo da
sociedade. A andlise da economia colonial é tao impor-
tante para a compreensao da economia brasileira quanto
a da formacao histérica de Portugal para compreender-se
a razao de ser das grandes expedigdes e o sentido que
tomou a empresa de colonizagéo.

A entrada de imigrantes estrangeiros no Brasil, que se dirigiam
a lavoura cafeeira, acelerou fortemente a partir da generalizacao do
trabalho assalariado. Isso, por sua vez, acabou trazendo para a economia
algo que nao existia: o desequilibrio externo, conforme ressaltado por
Gremaud, Saes e Toneto Junior (1997, p. 28):

Numa economia escravista pura (em que s6 haja senho-
res e escravos), a renda monetaria concentra-se nas maos
dos senhores e pode, no méximo, ser igual ao valor das
exportacdes (pois nao ha qualquer tipo de propagacéo
da renda internamente, como descrito pelo mecanismo
do multiplicador). Consequentemente, ndo ha desequi-
librio externo, pois a demanda de importagbes pode,
no méaximo, ser igual ao valor das exportacoes (que é
também o nivel da renda interna). Quando se introduz
o trabalho assalariado, pelo processo de multiplicacéo
da renda interna, esta passa a ser um multiplo do valor
das exportacoes, criando a possibilidade do desequilibrio
externo. Mais importante [...], no entanto, é perceber que
ha uma defasagem temporal entre o impulso das expor-

tacOes e a materializacdo da demanda de importacoes
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(que resulta da propagacao da renda interna em direcao

a varios setores).

Contudo, vale observar que a introducéao do trabalho assalariado
foi um dos resultados da inser¢ao do Brasil na organizacéo do capitalismo
mundial e acabou preparando o terreno para a industrializagao em um
determinado tipo de capitalismo, que foi chamado de “[...] capitalismo
tardio”. (MELLO, 1998, p. 177)

O capitalismo tardio faz referéncia ao atraso da entrada
do Brasil no processo capitalista de produgdo, advindo
das condigcdes internas de formacdo de um excedente do
capital, que acabou beneficiando o capital industrial, com
consequéncias perversas para os trabalhadores devido ao
rebaixamento da forca de trabalho na periferia.

Nesse periodo em foco ocorreu a abolicao da escravatura
forcada pela proépria estrutura, que nao suportava mais aquele tipo
de organizagao. Também, logo em seguida, a

proclamacao da Republica de modo repentino

% Saiba mais Republica .
mudou a forma de governo no Brasil, com

Forma de governo em que o Estado estd voltado . ~ ,
a intencao de transformar tudo no Pais em
exclusivamente para o cidaddo. O povo torna-se

uma grande republica, e ndo cada casa em
soberano ao eleger os representantes, governando

. S . . | uma republica, um lugar onde todos que o
indiretamente o pais. Existem trés poderes responsaveils

_ I . habitam desfrutam de forma igual de tudo
pelo andamento do governo: o Legislativo, o Executivo e

a que tem direito. Na Republica, tivemos os

o Judiciario. Fonte: Elaborado pelos autores deste livro.
seguintes periodos de evolucao politica:

» Primeira Republica, ou Reptblica Velha (1889-1930);
» Era Populista (1930-1964);

» Era Ditatorial (1964-1984); e

» Nova Republica (a partir de 1985).

Vivemos o mais longo periodo continuo de governos democraticos
de nossa histéria. No entanto, a democracia teve, por incrivel que

16 Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 1 — Fundamentos Politicos da Formagdo Econdmica do Brasil

pareca, existéncia timida em todo o Periodo Republicano, e nao foi
uma conquista qualquer: veio por meio de muita luta. Um dos maiores
movimentos populares que o Pais vivenciou foi precisamente, depois
de 20 anos de autoritarismo, a tentativa de aprovacao das eleicoes
diretas para presidente em 1984 (95 anos apés a proclamacao da
Repiblica), que foi recusada pelo Congresso Nacional, adiando esse
projeto por mais quatro anos.

A Primeira Republica no Brasil foi marcada pela politica dos
coronéis, os quais, sob o regime da forca, impunham a direcao do
governo, com as eleicoes quase sempre decididas antecipadamente,
por meio das famosas atas escritas a bico de pena.

Foi a fase do predominio da agricultura como o setor-chave da
economia, embora a industria viesse se constituindo desde a segunda
metade do século XIX, a duras penas. De 1889 a 1930, a economia
brasileira enfrentou uma série de dificuldades, como:

» os impactos da Primeira Guerra Mundial sobre o
comércio exterior;

» fortes oscilacdes no preco do café;
» a Crise de 1929, que abalou o mundo; e

» a transformacao na conducao da economia a partir de

1930.

A Primeira Republica ficou caracterizada como Republica do
Café com Leite, porque os governos eleitos que se revezavam no poder
vinham de Sao Paulo (principal produtor de café) ou de Minas Gerais
(importante produtor de leite e derivados). O primeiro presidente da
Republica foi o Marechal Deodoro da Fonseca e o vice-presidente
o Marechal Floriano Peixoto. Ambos ficaram por pouco tempo no
governo, e houve uma sucessao de politicos no cargo, sendo um
periodo marcado por muita agitagao politica. Por causa do novo regime
instalado, o Pais deixou de ser monarquia e passou a ser republica.

A primeira Constituicao foi promulgada em 1891 e deu muita
forca aos Estados, o que levou a politica da época a ser chamada de
“Politica dos Governadores”. Como os grupos oligarquicos, formados
pelas familias dos grandes proprietérios de terras do pais, dominavam
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o poder econdmico e politico, impuseram
% Saiba mais Pacto oligarquico | pela forca seus candidatos, por meio de um
Sistema politico que visa ao controle do poder pela “pacto oligérguico”.Foiumperiodo econdmico

centralizagdo. Trés fatores geravam instabilidade dos mais dificeis da Repﬂblica pelo fato de
)

ao acto: os ermanentes desentendimentos entre 2 . -
P P nele ocorrerem as rapidas transformacoes

politicos de Sdo Paulo e de Minas Gerais; a dificuldade . -
em curso, como a instalagao do trabalho

em contentar todos os Estados, principalmente os . . . - .
assalariado na agricultura, a reinsercao do Pais
intermedidrios; e o descontentamento de setores da L . _
o ] o na economia internacional e a readaptagao
classe média urbana e de jovens oficiais das forgas

as novas formas do exercicio da politica.
armadas. Fonte: Fritsch (1990). p

Para Fritsch (1990, p. 37),

[...] a instabilidade econémica gerada pelos sucessivos
choques externos que se iniciam em 1914 e se estendem
pela primeira metade dos anos 20, mina as bases das
aliangas politicas tradicionais entre os grandes estados
e — sob o estimulo adicional das ideologias emergentes
na Europa do Pés-Guerra — debilita a crenca nas vanta-
gens do liberalismo econémico. [...] A histéria das politi-
cas econdmicas e o desempenho da economia brasileira
entre o limiar do século e a revolucdo de 1930 pode
ser dividida em periodos demarcados, basicamente, por
alteragbes no comportamento da economia interna-
cional: a do longo ciclo de crescimento com endivida-
mento da década anterior a 1914, a do funcionamen-
to anébmalo da economia mundial durante a Primeira
Guerra Mundial, e a do choque, reconstrucao e colapso
dos anos 20.

Nesse periodo, o centro nevrélgico da economia brasileira
gravitou em torno do café, embora um lento processo de diversificacao
econdmica estivesse em curso, tanto no setor agricola quanto no
industrial. Desde o século XIX o café vinha sendo o principal produto
de exportacao da economia brasileira, inicialmente produzido na
regiao do Vale do Paraiba fluminense e depois em direcdo a Séao
Paulo.

De acordo com Saes e Farina (1999, p. 54-55),
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A participacdo do Brasil no mercado internacional do
café tem sido decrescente. No inicio do século XX o Brasil
chegou a deter 80% do total do mercado internacional
do café, na década de 90 dominava apenas 25% a 30%
do mercado, tendo permanecido desde os anos 60 com
a exportagao praticamente estagnada em cerca de 17
milhoes de sacas.

Como o mercado do café sofreu instabilidades decorrentes de
choques externos, em 1906 foi firmado o Convénio de Taubaté com
a finalidade de intervir no mercado cafeeiro para que a economia do
produto pudesse desfrutar de algumas garantias. E, assim, o governo
decidiu comprar o excedente produzido. Como forma de manter o preco,
foi proibida a ampliagédo das plantagoes de café e foram facilitados
empréstimos externos para a compra do excedente produzido.

A superproducao tem sua explicacdo na economia brasileira
por causa da abundancia de terras e mao de obra, mas serd que
esta precisa ser regulada também pelo governo? Por qué? Serd

que tal regulacdo traz algum reflexo na economia?

Sim, a superprodugao precisa, ainda nos dias de hoje, ser
regulada pelo governo, como é o caso da soja, em Mato Grosso e no
Parand, e da cana-de-acucar e da laranja, em Sao Paulo. Embora em
contextos diferentes da superproducéo vivenciada pelo café, comprovam
a necessidade da presenca do governo de alguma maneira na regulacao
da atividade agricola.

A eclosao da Crise de 1929 ocorreu num momento em que o
Brasil vivenciava mais um contexto de superproducao, abalando os
programas de valorizacao do café, pois, ao mesmo tempo, a bolsa
de Nova York despencou e, em todo o mundo, muitas organizagoes
foram fechadas. Assim, milhares de desempregados foram para as ruas
e os empréstimos restringidos, uma vez que o crédito desaparecera
das pracas. Logo, a maneira encontrada para nao desestabilizar o
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O Primeiro Ministro da
Fazenda, Rui Barbosa,
exerceu o cargo de 15 de
novembro de 1989 a 17
de janeiro de 1891 e foi
considerado simpatizante
a criagdo de industrias no

Pais.
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mercado cafeeiro foi a queima dos excedentes de cafés, um recurso
que ja vinha sendo utilizado desde principios do século.

Outro momento importante que convém destacarmos em
relacao a economia brasileira é o primeiro surto industrial no Brasil que
ocorreu no Rio de Janeiro, em fins do século XIX, e somente depois se
estendeu a Sao Paulo durante a Primeira Republica. Contudo, a ideia
parece ter se fortalecido apés a Primeira Guerra Mundial, quando se
confirmou a necessidade de a economia buscar formas concretas de
se industrializar, embora os esforcos ocorressem de forma lenta, tendo
em vista os interesses agréarios predominarem na pauta das discussoes
estabelecidas. E assim caminhou a Primeira Republica no Brasil.

Um Periodo de Rapidas Transformacgoes
Politicas e EconOmicas: 1930 a 1964

No periodo de 1930 a 1964, instala-se no Pais a fase do
populismo, que ainda hoje guarda suas marcas na maneira personalista
de conducdo da Administracao Publica. O Estado brasileiro adquire
no populismo caracteristicas patrimonialistas, em que o publico torna-
se quase que uma extensao do privado, inaugurando outra fase na
economia nacional, na qual o setor dinamico deixa de ser a agricultura.
Nesse momento, a industria passou a ser o centro das atengoes. Os dois
marcos, tanto 1930 como 1964, sao tidos como marcos de revolucao,
denominacao essa dificil de ser aceita, pelo carater distinto das duas
situacoes, como veremos mais adiante.

Na Primeira Republica os Estados tinham forca, mas, a partir
de 1930, com Getulio Vargas, o governo brasileiro se fortalece,
centralizando as decisbes e retirando o poder das regides. Isso facilitou
a conducao das politicas econémicas no periodo.

O governo do presidente Getulio Vargas, que vai de 1930 a
1945, caracteriza-se por trés situacoes distintas:

» Primeira, de 1930 a 1934: fase do governo
provisério, que entrou em choque com o movimento
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Constitucionalista de 1932, o qual pedia um governo

em que a Constituicdo desse as cartas.

» Segunda, de 1934 a 1937: fase do governo
Constitucionalista, regida pela Constituicao de 1934.

» Terceira, de 1937 a 1945: fase do Estado Novo.
Surgiu a figura dos decretos-leis, o judiciario perdeu

forcas, o autoritarismo e a repressao dominaram o

quadro da época, e foram nomeados interventores para

governarem os Estados.

Por que Gettlio Vargas conseguiu ficar tanto tempo no governo

usando o autoritarismo para governar?

A resposta a essa indagacao encontra respaldo no populismo

utilizado por Getlio, em que os acordos iam dos coronéis aos industriais,

e nas politicas com a classe trabalhadora.
Foi tao forte a sua presenca politica junto
aos trabalhadores que quase tornou-se
possivel a sua permanéncia no poder em
1945, com o movimento do Queremismo,
ou “Queremos Getulio”. Mas o final de
seu mandato estava decretado, as forcas
armadas ndo mais o apoiavam e Vargas
teve de sair do cargo.

Saiba mais Queremismo
Movimento politico surgido em maio de 1945 com o
objetivo de defender a permanéncia de Getulio Vargas
na presidéncia da Republica. O nome “queremismo” se
originou do slogan utilizado pelo movimento: Queremos
Getulio. Fonte: FGV (2012).

O desenvolvimento decisivo da industria no Brasil a partir de

1930 foi motivado pela Grande Depressao, que fez todos perceberem

que nao havia outra saida para a economia do Pais. Na interpretacao

de Furtado (1984, p. 198),

[...] o fator dindmico principal, nos anos que se segquem

a crise, passa a ser, sem nenhuma duavida, o mercado

interno. A producéo industrial, que se destinava em sua

totalidade ao mercado interno, sofre durante a depressao

uma queda de menos de dez por cento, e ja em 1933
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recupera o nivel de 1929. [...] Algumas das industrias de

maior vulto instaladas no pais, na depressao, o foram

com equipamentos provenientes de fabricas que haviam

fechado suas portas em paises mais fundamente atingi-

dos pela crise industrial.

% Saiba mais

Produtos anteriormente importados que passaram a ser

Substituicao de importagoes

produzidos internamente. Substituir importagdes ndo significa
diminui-las, pelo contrario, pode até vir a aumenta-las,
dependendo da necessidade. Neste caso, entdo, substituicdo
de importagdes é o fato de o pais modificar a pauta dos
importados por bens intermedidrios e de capital visando
ampliar e diversificar a capacidade de produgdo. Contudo,
com o passar dos anos, alguns problemas parecem ameacar
o0 processo de substituicdo de importagdes: o tamanho e
a forma de estruturagdo do mercado, a caracteristica do
desenvolvimento tecnoldgico e a organizagdo dos recursos de

producgdo. Fonte: Tavares (1983).

Maria da Conceicdo Tavares
Nasceu em 24 de abril de 1930, na cidade de
Anadia, Portugal, e veio para o Brasil em 1954,

com graduagcdo em Matematica, formando-se,

5y em 1960, em Economia pela Fundagdo Getulio
Vargas, titulo este que a tornou conhecida em todo o territdrio
nacional. Naturalizada brasileira, militou na politica nacional
pelo Estado do Rio de Janeiro e, como docente da Universidade
Estadual de Campinas e da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, notabilizou-se como académica e pensadora. Fonte:

Elaborado pelos autores deste livro.

E nessa fase, portanto, que
comecou o processo induzido de
industrializagdo para substituicao de

importacoes, fenédmeno abordado
inicialmente por Furtado e depois por
Maria da Conceicao Tavares, cuja contri-

buicao preencheu a lacuna que faltava
para o entendimento da questao.

E importante frisarmos ainda
que o maior problema do processo de
substituicao de importacoes na industria-
lizacao brasileira e na da América Latina
centrou-se na reducao do coeficiente
de importagao, em outras palavras, na
relacdo entre o valor das importagoes
e o produto interno.

A partir do momento em que
essa relacao se torna insuficiente para
atender as necessidades da expansao
da economia, tem-se o esgotamento do
processo de substituicao de importagoes,
que Tavares (1983, p. 118) assim
expressou, destacando a sua preocupacao
a época com o problema estratégico de

[...] como transitar de um modelo de substituicao de

importaces para um modelo autossustentado de cresci-

mento? [Em seguida, respondeu] [...] sé o setor publico,

com o seu peso relativo dentro da economia, tem capa-

cidade de exercer uma demanda autdbnoma, capaz de se

opor as tendéncias negativas que emergem do esgota-

mento do impulso externo.
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Esse trabalho de Maria da Conceicao Tavares foi publicado
em 1963 como forma de externar a sua preocupacao com a situacao
que o Brasil comecava a enfrentar no inicio da década de 1960,
devido a anunciada estagnacao que se vislumbrava no periodo.
Isso indicava que o modelo havia chegado ao esgotamento de fato,
apesar das propostas de uma conducao alternativa visando romper
as dificuldades. Contudo, a estagnacao no final da década de 1960
nao se confirmou, pelo contréario iniciou-se uma fase de crescimento
do produto interno bruto que levou ao famoso “milagre econémico”,
ocorrido entre 1968 e 1972.

Antes de falarmos sobre o “milagre econémico”, recuperemos
rapidamente alguns pontos do governo de Eurico Gaspar Dutra,
o retorno de Gettlio Vargas e a posse de Juscelino Kubitschek na
presidéncia da Republica do Brasil, dando continuidade a proposta
da discussao sobre a organizacao politica, econdmica e social.

Com base em Vianna (1990), podemos afirmar que o governo de
Eurico Gaspar Dutra deu continuidade aos objetivos de modernizacao
econdmica iniciados na era Vargas, cujo governo havia criado uma série
de organismos com o objetivo de institucionalizar a politica industrial
no Pais. Entre eles, podemos destacar:

» a Comissao Executiva do Plano Siderurgico Nacional;
o Conselho Nacional do Petrdleo;

o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
a Companhia Vale do Rio Doce;

a Comissao da Industria de Material Elétrico;

o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial; e

vV vvvVvyyVwyywy

a Comissao Nacional de Ferrovias etc.

Para Vianna (1990, p. 116),

E preciso relativizar, portanto, a ideia de que o Governo
Dutra abandonou as politicas de governo e acoes diretas
voltadas para a promocao do desenvolvimento industrial.
Na verdade, o Governo Dutra revela, de certo modo, sua

preocupacao em dar seguimento a acumulacao industrial
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e a manutencao dos investimentos iniciados no estado
novo (particularmente a Companhia Sidertrgica Nacio-
nal). Isto se revela tanto no momento em que libera
as importagbes — entre outras razdes para satisfazer a
demanda reprimida de bens de capital e matérias-pri-
mas da industria nacional — como, ap6s a instalacdo do
controle, quando este evolui paulatinamente no sentido
de introduzir critérios de seletividade. [...] A Gnica inicia-
tiva planejada do estado para o desenvolvimento econé-
mico, porém, foi o Plano Salte, tentativa de coordenacéo
dos gastos publicos visando essencialmente aos setores
de saide, alimentacédo, transporte e energia, prevendo
investimentos para os anos de 1949 e 1953.

Vargas retornou a presidéncia da Repubilica, eleito democraticamente,
em 1950. Alguns meses antes de sua posse foi concretizada a criacao
da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), com a finalidade
de elaborar projetos conjuntos visando a expansao da infraestrutura
em territério nacional, com atencao voltada aos setores energético e
de transporte, mas que acabou sendo interrompida no governo do
republicano Eisenhower. Ainda assim o Plano Nacional de Rodovias
continuou a ser incrementado, contando com o apoio de estratégias
politicas do Estado. Com a finalidade de assegurar o desenvolvimento,
criou-se, em 1952, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE) e, em 1953, a Petrobras.

Em 1954, em uma tentativa de golpe ao seu governo, Gettlio
Vargas se suicidou. Foi substituido em um primeiro momento por Joao
Café Filho (vice-presidente), logo em seguida por Carlos Coimbra
da Luz (presidente da Camara dos Deputados) e, finalmente, para
terminar o mandato, por Nereu de Oliveira Ramos (vice-presidente do
Senado Federal). Todos os trés ficaram pouco tempo no poder. Nesse
interregno até a posse do presidente Juscelino Kubitschek, combateu-
se a inflacao por meio de uma politica econémica severa, formulada
pelo economista Eugénio Gudin, Ministro da Fazenda.

Com a entrada do presidente Juscelino Kubitschek, foram
tomadas diversas medidas de combate aos desequilibrios externos.
A politica de industrializagao marcou profundamente o periodo, cujo
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principal emblema foi o Plano de Metas, lancado em 1956. Entretanto,
do ponto de vista estrutural, a politica de ciéncia e tecnologia nacional
nao foi tratada com a devida prioridade. Segundo Araujo (2004, p. 29),

Apesar de ja existirem algumas instituicoes cientificas
desde o século XIX, o desenvolvimento tecnolégico brasi-
leiro nao tem sido suficiente para que o pais possa impor
uma légica de desenvolvimento econémico mais inde-
pendente dos avancos obtidos por outros paises. Apenas
na primeira metade da década de 50, instituigdes como
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e a Coordenacéo de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) foram funda-
das. Na segunda metade da década de 50, no governo
de Kubitschek, a busca de autonomia tecnoldgica brasi-
leira foi abandonada com a implementacao do Plano de
Metas. Nesse Plano, dado o objetivo de implantar em
um curto periodo de tempo segmentos industriais com
uma maior complexidade tecnoldgica, o desenvolvimen-
to tecnoldgico brasileiro foi posto em segundo plano, ja
que a importagdo de tecnologia e o desenvolvimento
tecnoldgico feito pelas filiais das empresas transnacionais
— obtidos das matrizes localizadas nos Paises Centrais —

eram vistos como mais importantes.

Além do incremento da industrializagao no governo de Juscelino
Kubitschek, foi construida Brasilia, a nova capital do Brasil, no Centro-
Qeste brasileiro. Contudo, mesmo com essa série de projetos, os
desequilibrios regionais nao foram superados, as dificuldades na captagao
de recursos se mantiveram, houve endividamento e a ampliacao da
rede ferroviaria sofreu um forte abalo, tendo como consequéncia o
seu enfraquecimento.

Com a entrada de Janio Quadros, em 1961, na presidéncia da
Republica, houve um recrudescimento da politica industrial. A inflagao
herdada do governo do presidente Juscelino Kubitschek acelerou-
se, e os problemas fiscais e de balanco de pagamentos precisaram
ser reorganizados. No curto espago de tempo em que permaneceu
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como presidente, Janio Quadros procurou uma aproximacao com a
ex-Uniao Soviética e mostrou-se favoravel a descolonizacéo da Africa.
Apesar de estar legitimado por uma votacao impressionante, Quadros
renunciou em 25 de agosto de 1961, por falta de apoio politico para
a implementacao de um projeto econémico de tipo liberal, segundo
Dreifuss (1981).

% Saiba mais Jo3o Goulart

Ou simplesmente Jango,

<«

como era conhecido,
governou o Pais de

setembro de 1961 a

mar¢o de 1964. Nasceu no Rio
Grande do Sul. Entrou para a politica
com o apoio de seu conterraneo e
amigo particular, Getulio Vargas.
Fonte: Duarte (2008).

Apds a rentncia de Janio Quadros da presidéncia da
Republica, houve momentos de impasse para que o vice-
presidente Jodo Goulart assumisse a pasta de presidente. No dia
da renuncia, quando Joao Goulart estava na China, tentaram
impedir o seu retorno ao Pais e a sua posse como presidente.
Para que Goulart assumisse o poder, o Congresso Nacional
teve de alterar o regime de governo de presidencialismo para
parlamentarismo e transferir a responsabilidade do governo
ao Primeiro Ministro. Goulart teve o mandato marcado por
uma série de conflitos no campo e nas cidades. A politica
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econOmica exposta no Plano Trienal, elaborado por Celso

Furtado, centrou-se na resolugao das questoes mais imediatas,
como a inflacdo, e deixou a industrializacdo para o segundo plano.
Houve muita revolta popular, o Pais clamava por reformas de base,
mas por baixo as elites conspiravam contra o seu governo. Em 31 de
marco de 1964, Goulart foi deposto pelos militares, que assumiram
0 governo com o pretexto de ser por um curto periodo de tempo e
ficaram por vinte anos (1964-1984).

A Economia Brasileira nos Periodos
Militar e Democratico

Vamos a partir de agora estudar a economia brasileira
compreendida em dois diferentes periodos: o militar e o democrético.
Observemos inicialmente que o modelo econémico do regime militar
foi marcado pelo processo de concentracao de rendas e abertura
externa da economia brasileira.

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 1 — Fundamentos Politicos da Formagdo Econdmica do Brasil

No periodo de transicao democrética, importantes avancgos
politicos ocorreram, entre eles: a convocacao de uma Assembleia
Constituinte, que elaborou e promulgou a Constituicao de 1988 — a
chamada “Constituicao Cidada” — estabelecendo eleigoes diretas
em todos os niveis; a legalizacao dos partidos politicos de qualquer
tendéncia; a garantia do direito a greve e a liberdade sindical; a
ampliacao dos direitos trabalhistas; a intervencao do Estado em
assuntos econdmicos; e o nacionalismo econdémico ao reservar algumas
atividades as organizacbes estatais.

Agora vamos ver detalhadamente cada um desses periodos.

O Periodo Militar

O periodo do governo militar foi dividido em quatro fases,
segundo Gremaud, Saes e Toneto Junior (1997), assim descritas:

» Primeira, de 1964 a 1967: fase marcada pela
estagnacdo das atividades econdmicas, grandes
reformas institucionais e preparacao para a entrada da

economia brasileira na economia mundial.

» Segunda, de 1968 a 1973: fase conhecida como
a do “Milagre Economico’, tendo o Pais colhido os
frutos dos ajustamentos anteriores, além de a situacao
internacional apresentar um quadro animador.

» Terceira, de 1974 a 1979: fase do recrudescimento da
economia com instabilidade na economia internacional
apd6s o choque do petrdleo, que atingiu o mundo em
cheio. Foi nesse periodo que foi criado o II Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico com vistas a
organizar a economia diante das dificuldades.

» Quarta, de 1980 a 1984: fase assinalada internamente
por recessao, inflacao elevada, redugao do investimento
estatal; e externamente por um quadro desfavoravel
devido a elevacao dos juros, ao segundo choque do
petréleo e a instabilidade cambial (associada a crise da
divida externa nos paises emergentes).
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No periodo do governo militar, de 1964 a 1984, o Pais foi
governado por meio de atos institucionais e decretos, com o fortalecimento
do poder Executivo e o enfraquecimento do Legislativo. Através dos
atos institucionais foi criado o Sistema Nacional de Informacao (SNI);
inimeros direitos politicos foram cassados; os movimentos sindicais,
estudantis e camponeses foram reprimidos; determinou-se o fechamento
do Congresso Nacional; estabeleceu-se o regime de censura a imprensa;
e utilizou-se inclusive a tortura como forma de obtencao de informacoes
junto a supostos opositores do regime.

O governo militar introduziu na economia inicialmente o
Plano de Acdo Econémica Governamental (PAEG), que teve como
mentores Roberto de Oliveira Campos e Octavio Bulhdes. Nesse

plano, foi introduzida a correcao monetaria,

com a finalidade de corrigir a inflacao, e
Milagre Economico

%g Saiba mais
Elevado crescimento obtido pela economia brasileira,
com taxas superiores a 10% ao ano, no periodo de 1968
a 1973, quando tudo parecia acenar para a estagnacgdo
econdmica. Contudo, apesar de todo o crescimento, a
renda concentrou-se. Fonte: Elaborado pelos autores

deste livro.

novas regras cambiais, salariais (impondo
perdas reais aos trabalhadores) e tributarias.
A retomada do crescimento da economia
brasileira no periodo militar s6 foi ocorrer a
partir de 1968 e perdurou até o ano de 1973,
ficando consagrado este periodo como o do

“milagre econdmico”.

Mas por que o “milagre econémico” chegou ao fim?

Por causa da piora nos cenarios, tanto internos quanto externos.

28

Internamente, a estrutura produtiva desequilibrou-se; no cenério
externo, a subida dos precos do petrdleo, as pressoes inflacionéarias
e a instabilidade cambial exigiram novos ajustes econémicos. Para
Gremaud, Saes e Toneto Junior (1997, p. 191),

[...] a tendéncia natural da economia em 1974 era a
reversao do ciclo expansivo tanto pelos desequilibrios
externos como pelos internos. Independentemente do
choque do petréleo, Bonelli e Malan (1976) destacam
que a economia ja estava operando acima do produto
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potencial, necessitando de grande volume de importa-
¢bes de bens de capital e matérias-primas, com o que
acentuavam-se as pressoes inflacionarias e a tendéncia

aos déficits externos.
Na interpretacao de Carneiro (1990, p. 297), o

[...] fim do milagre econémico encerraria também um
ciclo festivo de exercicio de poder sem limites e sem pres-
tacdo de contas, sem oposicao, sem incomodos da livre
imprensa e sem compromissos politicos a criar embara-
¢os ao voluntarismo da politica econémica.

Em decorréncia dessas dificuldades apontadas no ano de
1974, o governo formulou o II Plano Nacional de Desenvolvimento,
tendo na mira as indistrias de bens de capital e a infraestrutura.
O Programa Nacional do Alcool (Proélcool), criado com a finalidade
de se transformar em uma alternativa em substituicao a gasolina, fez
parte desse plano, assim como os projetos de construcao da Usina
Hidrelétrica de Itaipu e da Ferrovia do Ago, entre inimeros outros.

Diante desse cenario no final dos anos de 1970, as dificuldades
advindas do cenério internacional continuaram e a recessao dos anos
de 1980, decorrentes da diminuicao dos investimentos, levaram a
década no Brasil ser designada de “década perdida”. A producao
estagnou, a inflacdo comecou a fugir do controle, os juros internacionais
aumentaram, o crédito diminuiu, a divida externa sofreu baques
profundos, o que marcou o fim de um modelo de desenvolvimento
que precisava sofrer reformulacoes.

Foi nesse clima que as agoes em favor da emenda constitucional
propondo Eleicoes Diretas Ja para a presidéncia da Republica se
transformaram no maior movimento social vivido pela nagao brasileira.
No final, a emenda foi rejeitada na votagdo em plenario, por nao ter
adquirido os dois tercos exigidos legalmente para sua aprovacao.
Consequentemente, a eleicao foi decidida em votacao indireta no colégio
eleitoral. Tancredo Neves venceu para presidente e José Sarney para
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*Debelada — de debelar:
anular agdo ou efeito de
(algo considerado maléfi-
co); extinguir, reprimir,
suplantar. Fonte: Houaiss
(2009).
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D I I I I AT AP A T

*Tablita — continha indices
que corrigiam os valores
dos produtos decorrentes
da inflagdo. Fonte: Elabo-
rado pelos autores deste

livro.
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O agio funcionava da

necessitasse de algum produto que havia desaparecido
das prateleiras, bastava pagar um valor adicional, e,
como em um passe de magica, a mercadoria reaparecia.

Fonte: Elaborado pelos autores deste livro.
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seguinte maneira: caso alguém

vice-presidente. Préximo da posse, Tancredo Neves adoeceu, vindo
a falecer, e José Sarney assumiu a presidéncia da Nova Republica.

O Periodo Democratico

Nesta nova fase da Republica, os desafios foram muitos. O
modelo de desenvolvimento econdémico esgotou-se e necessitava ser
revisto. A economia precisava ser reaquecida por causa do crescimento
que se anunciava, mas o processo inflacionario se agravara. Assim,
a inflagao foi a causa escolhida para ser debelada™ do cenério, sob

e e e 000000 00

pena de afetar a estabilidade econémica do Pais ou de comprometer

e e 00000 . e e 0000000 00

o crescimento econémico. Para tanto, em 28 de fevereiro de 1986
foi lancado o Plano Cruzado, no qual uma nova moeda, chamada
Cruzado, substituiu o Cruzeiro.

Nesse momento, o mecanismo de reajuste de salarios foi revisto
e, toda vez que a inflacao atingisse o patamar de 20%, um “gatilho
salarial” seria disparado visando a corrigir o seu valor. Quase todos
os precos foram congelados, com excecao dos da energia elétrica.
Foi estabelecida também uma taxa de cambio fixa, os aluguéis foram
revistos e os contratos prefixados corrigidos por uma “tablita™*.

© © 0 0 0 0000000000000 0000000000 00000000000 0000000000000 00

O plano teve sucesso no inicio, houve a queda da inflacao e as pessoas
aprovaram tanto que algumas resolveram se tornar fiscais, para que
o congelamento nao fosse desrespeitado. No entanto, passada a fase
da euforia, modos de contornar o congelamento foram surgindo, por
exemplo, a imposicao de agio por alguns comerciantes. Além disso,
podemos observar também que o governo
Agio fez um enorme esforco no sentido de nao
descongelar a economia, isentando produtos
impostos, dando subsidios, liberando as
importacoes de produtos em falta, confiscando
produtos que, em algumas situagdes, o produtor
resolvia nao colocar a venda no mercado.
Nessa dificuldade de congelamento
versus descongelamento, surgiu o chamado “Cruzadinho”, caracterizado
pela adogao de um conjunto de medidas como empréstimos compulsérios
na compra de gasolina, automadveis e passagens aéreas internacionais.
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Isso permitiu uma sobrevida ao plano Cruzado até as eleicoes para
governadores de 1986. Passadas as eleicoes, das quais o governo saiu
vitorioso, foi adotado o Plano Cruzado II, com uma série de novas
medidas, na tentativa de controlar o déficit puiblico.

Com o fracasso do Plano Cruzado I, foi langado, em 12 de
junho de 1987, o Plano Bresser, que propunha o congelamento dos
precos e dos salérios por trés meses, a desvalorizacao do cambio e
a utilizacao da tablita nos contratos prefixados. No Plano Bresser, o
déficit pablico aumentou e comecou entdo uma etapa de discussdes em
torno da necessidade de reduzir o peso do setor puiblico na economia.
Um dos marcos do periodo foi a decretacdo da moratéria da divida
externa brasileira, o que alteraria o quadro da negociacao com os
credores internacionais.

Em 1988, foi lancado o Plano Verao, mudando a unidade
monetéria de Cruzado para Cruzado Novo. No Plano Veréao, o salario
sofreu perdas, as medidas foram timidas por conta da iminéncia das
eleicoes de 1988 e a inflacao acelerou, chegando a um patamar
de hiperinflacdo, seguindo-se o descontrole das contas publicas e a
elevacao das taxas de juros.

Mas foi nos anos de 1990, com a entrada de Fernando Collor de
Mello como presidente, que se pdde perceber o descontrole inflacionério
e anecessidade de ajuste da economia, tendo sido proposta uma reforma
monetaria, administrativa e fiscal. Foi o periodo em que o programa
de privatizacdes tomou forca, os precos foram congelados, o sistema
de cambio alterou-se para flutuante e ocorreu o processo de abertura
comercial. De acordo com Rego e Marques (2003, p. 205-206),

O Plano Collor I, de mar¢o de 1990, combinava confisco
dos depdsitos a vista e aplicacoes financeiras com prefi-
xacao da correcao dos precgos e salérios, cambio flutu-
ante, tributacdo ampliada sobre as aplicacoes financeiras
e a chamada “reforma administrativa”, que implicou o
fechamento de inimeros 6rgaos publicos e demissao de

grande quantidade de funcionérios.

[...] Outro plano de estabilizacéo, o Plano Collor 1I, foi

adotado em janeiro de 1991, em situagdo de desespero
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% Saiba mais

devido a reaceleragao da inflacao.

[...] A precariedade do Plano Collor II, aliada ao desgaste
do governo com os efeitos do confisco ocorrido no plano
anterior, assim como as crescentes dentncias de corrup-

¢ao, acabaram por determinar o impeachment de Collor
em outubro de 1992.

Com a saida de Fernando Collor, assumiu a presidéncia da
Republica o seu vice-presidente Itamar Franco. O Ministro da Fazenda
do seu governo foi Fernando Henrique Cardoso, e, respaldado por
uma série de estudos realizados por sua equipe econémica, langou o
Plano de Estabilizacao Econémica, que ficou conhecido como Plano

Real. Entre os pontos privilegiados pelo Plano
Real, destacaram-se a busca da ampliagao

Privatizagao . . L. .
da receita tributaria, o equacionamento

Dasorganizag0es privatizadasnoBrasil,nadécadade 1990,
destacam-se aquelas dos setores: de telecomunicagdo,
siderurgico, elétrico, ferroviario, portuario e financeiro.
O Programa Nacional de Desestatizagdo foi criado no ano
de 1991 e deveria ser mais estudado na administragdo
publica, quando do desenvolvimento de monografias.

Fonte: Elaborado pelos autores deste livro.

da divida dos Estados e dos municipios, a
diminuicdo da participacao do Estado na
economia com o estimulo a privatizacao, e o
estabelecimento de um controle maior sobre
os bancos estaduais (em algumas situagoes,
com a realizacao de estudos visando ao seu

32

fechamento).

O Plano Real obteve éxito em um primeiro momento, com o
aumento do Produto Interno Bruto (PIB), gracas a ampliacao dos setores
industrial, agropecuario e de servigos. Outros fatores que merecem
destaque sao: a inflacado também apresentou queda, o que contribuiu
para que o poder de compra das pessoas tivesse um incremento
surpreendente, o crédito retornou e o salario passou a ser mais atraente
por causa do aumento do poder de compra dos consumidores. O
sucesso obtido pelo Plano Real que Cardoso implementou foi tanto
que culminou com sua eleicao para presidente da Reptblica por um
mandato de quatro anos, sendo depois reeleito, em 1998.

Apds o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi eleito
a presidéncia da Republica Luis Inédcio Lula da Silva, que manteve
o Plano Real, obtendo novos bons resultados com o Programa de
Estabilizacao Econémica, e tornou novamente importante a presenca

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 1 — Fundamentos Politicos da Formagdo Econdmica do Brasil

do Estado na economia brasileira, presenca que havia sido colocada
em segundo plano devido ao projeto neoliberal defendido em termos
mundiais com muita intensidade. Além disso, Lula estabeleceu uma
série de politicas que permitiram a inclusao social dos despossuidos,
por exemplo, com a ampliagédo dos Programas Bolsa-Escola e Bolsa-
Familia, os quais tiveram um efeito multiplicador extraordinério na
economia do Pais.

Diante desses resultados, a economia conseguiu retomar o
crescimento, adquirindo credibilidade externa e fortalecendo o mercado
interno, tanto que a crise mundial vivida a partir de 2008 nao surtiu no
Brasil os efeitos que em outra situacao poderia causar; pelo contrério,
o Pais tem enfrentado as dificuldades e os desafios de forma firme
e controlada e dado provas de que conseguiu reservas capazes de o
auxiliarem diante das dificuldades inesperadas. Nesse sentido, cabe
registrarmos que a situacao favoravel da conjuntura internacional do
limiar do século XXI favoreceu a situacao nacional.

~ Complementando ~\
Para aprofundar seu conhecimento a respeito dos assuntos desta Unidade,
recomendamos as leituras a seguir:

L Formagao econémica do Brasil — de Amauri Patrick Gremaud, Flavio
Azevedo Marques de Saes e Rudinei Tonedo Junior.

L Economia Brasileira — de José Marcio Rego e Rosa Maria Marques
(Org.).

L A crise do milagre — de Paul Singer. Nessa obra, vocé pode entender,
em profundidade, o “milagre econémico”, ja que esse é um classico
sobre o assunto e deve ser lido por todas as pessoas que se interessam

\_ pelo estudo da economia brasileira.

\
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Resumindo

Chegamos ao final da primeira Unidade, na qual discuti-
mos os fundamentos politicos da formacdo da economia brasi-
leira na Republica. Apresentamos o desenvolvimento econ6-
mico brasileiro, da primeira a Nova Republica, com vistas a
compreensdo dos cenarios, dentro das especificidades de cada
uma das épocas focadas. Vimos também que cada periodo tem
seus valores culturais, que devem ser levados em conta, pois
sdo realmente importantes nas tomadas de decisGes. Entre os

assuntos estudados, podemos destacar:

» da Republica Velha a Nova Republica, o Brasil vivenciou
diferentes situagdes economicas e enfrentou desafios
gue deveriam ser superados, como as formas

autoritarias de governo;

» importantes focos de andlise, com o propdsito de
despertar o desenvolvimento de novos trabalhos na area,

dentro de uma perspectiva de administragao publica;

» a conquista da estabilizacdo econ6mica foi a grande
marca do Uultimo quartel do século XX no Brasil e o
interessante é que somente foi conseguida em um
regime de governo democratico; e

» os Planos Econdmicos elaborados no periodo analisado
ddo uma ideia das dificuldades enfrentadas pela

economia brasileira.

E importante considerarmos também que estamos em
plena era da globalizacdo, na qual o tempo e as distancias redu-
ziram o mundo ou, em outras palavras, economicamente o

mundo “ficou menor”.
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Atividades de aprendizagem

Agora que vocé ja leu todo o texto desta Unidade, e pbéde refletir
sobre o desenvolvimento da economia brasileira ao longo do
século XX, chegou o momento de realizar as atividades de
aprendizagem. Vamos, entdo, as questdes formuladas.

Podemos afirmar que a formagdo econ6mica brasileira ajuda a pensar

o Brasil? Explique de acordo com a realidade do seu municipio.
Faca uma entrevista com alguns colegas para saber a opinido deles.

Podemos afirmar que a desigualdade regional foi criada devido a que
fatores? E possivel supera-la diante do processo de concentracdo
e centralizacdo do capital? Para responder a esta questdo, procure

conversar, se possivel, com alguns secretdrios municipais.

. Como superar as deficiéncias em ciéncia e tecnologia? Debata com
os seus colegas do curso no forum disponivel no Ambiente Virtual de

Ensino-Aprendizagem (AVEA) e, depois, formule a sua resposta.

Podemos afirmar que a questdo politica interfere no processo econ6-

mico brasileiro? Entao, por que tantos desempregados?

. Como as universidades podem auxiliar o Pais na construgao das politi-
cas publicas? Discuta a presente formulagdo com os tutores e colegas
no AVEA e reflita sobre os diferentes posicionamentos formulando,

depois, sua argumentacdo.

O Plano Real deu resultados positivos? Para complementar sua
resposta, faga uma pesquisa de opinido em alguns segmentos do seu
municipio.

. Vocé concorda que o sistema de cotas nas universidades brasileiras
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ajuda a reparar o passado e possibilita um caminho mais sélido em
termos de criagdo de empregos para todos? Faca uma pesquisa de
opinido em seu municipio.

9. O Brasil € um Pais agricola ou industrializado? Qual o papel da agri-
cultura no desenvolvimento brasileiro? Discuta com seu tutor esta
questdo antes de respondé-la, sem deixar-se influenciar por outros

valores.

10. Converse com profissionais de sua cidade para responder as ques-

tdes a seguir:
a) Por que a industria se concentrou no Centro-Sul?
b) Industrializacdo é sinGnimo de desenvolvimento?

c) A desconcentragdo da renda ajudaria o Brasil a alcancgar o

desenvolvimento?

d) Em que patamares estdo os indices de desenvolvimento

econdmico e social do seu Estado?

e) Podemos afirmar que as crises na economia mundial ndo foram
suficientes para aprendermos a inviabilizar o seu retorno? Por
que a crise atual parece ter tido menos repercussdo do que as
anteriores, embora seja uma das maiores ja vividas? Antes de
responder a esta questdo, amplie seu conhecimento fazendo a
leitura de revistas e jornais.

11. Responda as proposicdes a seguir e discuta as respostas encontra-
das no férum disponivel no AVEA.

a) O meio ambiente no Brasil encontra-se ameacado?

b) A Amazonia deve ser preservada na sua totalidade?

c) O que vocé entende por desenvolvimento sustentavel?

d) Em que a politica ambiental tem falhado?

12. Em sua opinido, devemos ter mais estatizacdo ou menos estatizacao
na economia brasileira? Onde acertamos e onde é preciso melhorar?

E possivel recuperar o tempo perdido, ou a inserc¢do tardia e de forma
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periférica, no capitalismo mundial? Entreviste alguns profissionais do
seu municipio e apresente os resultados obtidos. A democracia brasi-

leira ja estd consolidada ou continua em processo de solidificagdo?
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UNIDADE 2

O PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL




OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:

» Conhecer o processo de transformagdo da estrutura produtiva
gue se deu no Brasil ao longo do século XX, cujo centro dindmico
da economia passou da agricultura para a indUstria;

» Descrever os alcances e limites deste processo destacando trés
fases bem distintas;

» Perceber como a industrializacdo é o resultado involuntario de
um periodo marcado pela predominancia do modelo agrario-
exportador, até a década de 1920;

» Entender o surgimento da politica industrial, que passa a integrar
os objetivos de desenvolvimento capitalista no Pais; e

» Analisar os motivos pelos quais esta fase de industrializacao
planejada por substituicdo de importagdes, que trouxe uma
rapida transformacdo e diversificacdao produtiva, parece esgotar-
se no inicio dos anos de 1980, com a crise da divida e a mudancga
de orientagdo do Estado brasileiro.



Unidade 2 — O Processo de Industrializagdo no Brasil

O PROCESSO DE
|NDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Caro estudante,

Chegamos a Unidade 2, na qual veremos o longo processo de
construcdo do Brasil industrial, fruto de um verdadeiro embate
ideoldgico entre diferentes segmentos de nossas elites econdmicas
e politicas.

Para vocé entender como foi possivel transformar um Pais agrario
na sexta maior economia do planeta, sera preciso voltar, uma vez
mais, no tempo. Reconstituiremos, assim, a dificil convivéncia dos
industrialistas no inicio do século XX com um ambiente econémico
favoravel ao desenvolvimento da monocultura de exportacao.
Veremos ainda que a industria floresce no Brasil, inicialmente,
como fruto de um projeto politico que preconiza uma nova
insercao do Pais na divisdo internacional do trabalho. Chamaremos
a sua atencdo, enfim, para o resultado contraditorio dessa
transformacdo, ja que a industrializacdo ndo permitiu ao Pais
superar a sua condicdo de subdesenvolvimento, apesar de al¢d-lo
para a posicao de lideranga emergente global na segunda década
do século XXI.

Boa leitura. Qualquer duvida ndo hesite em consultar o seu tutor!

Modernizagao e Diversificagao da
Economia Brasileira

O Brasil é a maior poténcia industrial do Hemisfério Sul.
Uma rapida observacao da pauta de exportacoes revela a complexa
diversificagao de nossa economia. Se até os anos de 1950 vendiamos
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para o exterior essencialmente bens primarios, sem grande transformacao
industrial, hoje, dentre os principais produtos exportados estao
aeronaves, automoéveis, autopecas e produtos siderurgicos. E o que
é mais significativo: a propor¢ao de bens manufaturados exportados
supera a de bens com pouca ou nenhuma transformacao industrial.

Mas o sofisticado parque industrial brasileiro ndo visa apenas ao
consumidor estrangeiro. O nosso mercado interno, ainda que reduzido
se comparado aos paises mais desenvolvidos, segue atraindo capitais
nacionais e estrangeiros.

Somos importantes consumidores em nivel mundial de alimentos
e bebidas industrializados, automadveis, telefones, computadores e uma
série de maquinas e equipamentos que abastecem nossas industrias;
e todos esses bens sao produzidos em nosso proprio territério. Além
disso, mesmo os bens primarios aparentemente mais simples, como as
laranjas, o feijao e o arroz que consumimos, tém sofrido importante
impacto da industrializacao, na medida em que sao produzidos cada vez
mais com maquinas agricolas e fertilizantes produzidos industrialmente.

Em tudo o que comemos, na dgua que bebemos, nos meios
de transportes que nos locomovem e na energia gerada para manter
o Pais em funcionamento, encontramos algum tipo de transformacao
realizada pela industria nacional. E esta nao se limita mais a produzir
apenas em solo brasileiro, pois se internacionaliza cada vez mais.

Assim, colombianos, franceses, peruanos, canadenses, argentinos,
argelinos agora também consomem produtos brasileiros fabricados em
seus paises por plantas industriais de capital brasileiro que se deslocam
em busca de novas fronteiras e novos mercados.

Porém, alguns elementos negativos de nosso modelo de
industrializacdo nao deixam de chamar a atengao e devem ser igualmente
destacados. O processo de abertura econdémica iniciado na década
de 1990, sem acompanhamento de politicas adequadas de protecao
de setores estratégicos, provoca uma competicao desigual, de um
lado, com os novos paises industrializados, especialmente da Asia,
os quais, beneficiando-se de custos de producao bem mais baixos,
desbancam a industria nacional em diversos setores. De outro lado, as
multinacionais de paises desenvolvidos dominam amplos segmentos
de alta tecnologia em nosso mercado interno, deixando pouco espaco
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para o equivalente nacional. Em muitos casos, como ocorre com parte
da producao da indistria automobilistica, os componentes de maior
valor agregado sao importados e o produto final € montado no Brasil
e reexportado para grandes centros consumidores.

Como resultado, a economia brasileira assistiu no periodo a
um processo inédito de retracao quantitativa e qualitativa do setor
industrial, cuja caracteristica central é a estagnacao tecnolégica®,
e a especializacao na producao de commodities industriais.
A transformacéo de nossa economia produziu um modelo subdesenvolvido
industrializado, ainda muito dependente de capitais estrangeiros, na
avaliagdo de intérpretes centrais de nossa histéria econémica, como
Furtado (2003) e Bresser-Pereira (2007). Veremos também como nos
ultimos dez anos houve uma reversao destas tendéncias, quando o
Pais voltou a desenvolver-se.

Para entendermos as raizes desse fendémeno, serd preciso
percorrer, antes, a historia da evolucao industrial no Brasil, observando
o comportamento da politica econémica dos diferentes governos a
partir do periodo que marca o inicio da exportacao da Revolucao
Industrial da Inglaterra para o resto do mundo: o século XIX.

O Atraso no Processo de Industrializagao

Até pouco tempo atras, o setor primario de nossa economia
ainda era predominante na constituicao de nosso PIB. Somente partir
dos anos 1960 a industria superou a agricultura no valor agregado
para o conjunto da economia nacional. Contudo, a dindmica de nossa
economia ja era considerada industrial desde o fim da década de
1940. De qualquer forma, é importante chamarmos a atencao para o
carater tardio em que se da o processo de industrializacao no Brasil,
se comparado ao dos paises de capitalismo mais avancado, como os
da Europa Ocidental, os Estados Unidos, a Russia e o Jap&o. Vejamos
por que isso ocorre.
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Essa superagdo ocorreu
na medida em que

a agricultura passou

a cumprir um papel
subordinado aos
interesses industriais,

como veremos a seguir.
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A primeira razao para entendermos o retardamento em nosso

salto industrial consiste no longo periodo de regime de trabalho

escravista em nosso territorio.

Vocé sabia que o Brasil foi um dos ultimos paises a abolir a

escraviddo, em 18887 E que esse modo de producdo especifico

possui em seu interior caracteristicas que impossibilitam o

surgimento da industrializacdo? Vamos ver em detalhes por

que isso ocorre?

%g Saiba mais Escravismo colonial
A escraviddo moderna adotada em boa parte das
colonias europeias na América, a partir do século
XVI, é um modo de produgdo especifico, distinto e
antagonico ao capitalismo, na medida em que ndo da
lugar a diversificagdo econdmica e impde barreiras a
industrializagdo, concentrando renda, terras e poder em
torno da classe dos senhores de escravos. A sociedade
nesse modo de produgdo é predominantemente rural,
com a produgdo organizada em unidades produtivas
denominadas  plantagens: fazendas, no geral,
caracterizadas pela integragdo vertical das atividades
relacionadas ao plantio, processamento e transporte da

mercadoria. Fonte: Elaborado pelos autores deste livro.

O sistema escravista moderno, tal como
0 que vigorou no Brasil desde os tempos
coloniais, denominado escravismo colonial,

tem como objetivo a especializacao em uma
monocultura de exportacao. Durante todo o
século XIX, esse produto foi o café. O processo
politico que deu origem a independéncia
do Pais em 1822 nao representou uma
transformacao em sua estrutura produtiva.
Continuou-se a produzir com base no trabalho
escravo em grandes unidades conhecidas
como plantagens.

Desta forma, o desenvolvimento do
mercado interno se dava de forma muito lenta,
ja que o poder aquisitivo do escravo e dos

homens livres que trabalhavam em setores de subsisténcia era muito

reduzido. Além disso, a introducdo de novas técnicas produtivas, na

agricultura e nas poucas industrias existentes que funcionavam com

mao de obra escrava, encontrava uma limitacao fundamental, pois o

escravo nao tinha acesso a educacéao formal.

Assim, por um lado, o mercado de trabalho nacional carecia

de trabalhadores especializados e, por outro, o escravo nao recebia

os incentivos tipicos de um trabalhador livre.
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De que tipo de incentivo estamos falando?

O principal desses incentivos é a remuneragao na forma de
salério. E é apenas por meio da generalizagao da relagao assalariada,
a partir da abolicao da escravatura, em 1888, que podemos falar de
capitalismo no Brasil, quando surgiram, gradativamente, as condigoes
econdmicas e politicas para o desenvolvimento industrial.

Isso nao significa, e é importante dizermos, que nao houve
industria no periodo escravocrata no Brasil. Pelo contrario. Capitais
industriais fluiram para o Pais buscando atender segmentos do
mercado interno, especialmente por meio do fornecimento de
tecidos e roupas, alimentos (como aglcar e carne seca), 6leo de
banha de baleia, transporte ferroviario e ferro em metalurgias.
Ocorre que esses empreendimentos surgiam, na maioria dos
casos, como forma de suprir as necessidades das plantagens,
eram realizados com mao de obra escrava, e recebiam pouco ou
nenhum incentivo do governo. Consequentemente, a introducao
de novas tecnologias que se deu no Pais no periodo foi de forma
infinitamente mais lenta e limitada se comparada a que se deu
nos paises mais desenvolvidos.

A economia brasileira continuou, entre 1889 e 1930, a operar
sob uma dinamica agrario-exportadora, dependente, de maneira quase
que exclusiva, das lavouras de café concentradas na regiao Sudeste
do Pais — agora exploradas com trabalho livre nacional e imigrante.

Essa é a segunda razao para entendermos a demora na
industrializacado no Brasil, na medida em que as politicas econémicas
adotadas ao longo de toda a Reptblica Velha tiveram como preocupacao
central atender as necessidades da elite cafeeira, que, além do poder
econdmico, detinha o poder politico no periodo.

Foi diante desse cenéario, apesar da resisténcia da burguesia
industrial incipiente, que os produtores de café fizeram prevalecer
os seus interesses, que se caracterizavam, essencialmente, pela
manutencao da receita de exportagdes em patamares elevados. Isso
foi possivel gracas a uma politica econémica que utilizou, repetidas
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Podem ser tanto resultado da acdo de mecanismos de

Desvalorizagdes cambiais

mercado, como instrumentos de politica econ6mica. Em um
contexto de seguidos déficits na balanca de pagamentos, é
reduzida a oferta de moedas estrangeiras no Pais encarecendo
o seu valor em relagdo a moeda nacional. Na pratica, com a
desvalorizagdo passam a ser necessarias mais unidades da
moeda nacional para comprar a moeda estrangeira. Isso pode
ser tanto o resultado de um ajustamento natural do mercado
como uma politica intencional do governo, pois, ao manter o
cambio desvalorizado, o governo mantém a receita do setor
exportador, que recebera mais em moeda nacional pela
mesma quantidade exportada, encarecendo as importagdes e
diminuindo a pressdo sobre o balango de pagamentos. Fonte:

Elaborado pelos autores deste livro.

Liberalismo econ6mico
Filosofia inicialmente proposta por Adam Smith e David
Ricardo, para quem os paises deveriam estimular as forgas de
mercado, sem se preocupar em promover politicas publicas que
compensassem os seus desequilibrios, como a desigualdade e

o desemprego. Fonte: Elaborado pelos autores deste livro.

vezes no periodo, as desvalorizacdes

cambiais. As desvalorizacbes protegiam
o rendimento dos produtores de café, ja
que estes deviam se submeter a oscilagdes
constantes no prego por conta de fatores
como sazonalidade na producao e a
dificuldade de escoamento da produgao
no exterior.

Por outro lado, os governos dessa
época eram adeptos do liberalismo
econdmico e se opunham a intervencoes
no funcionamento dos mercados por
consideréa-las prejudiciais a eficiéncia do
sistema. Consequentemente, era livre
a entrada de capitais estrangeiros e as
importacdes no pais sofriam pouco ou
nenhum controle de barreiras tarifarias.

Os industriais brasileiros, nessa
conjuntura econdémica, encontravam pouco
espago para aumentar seus investimentos,
pois a concorréncia com o equivalente
estrangeiro era extremamente dificil.

Além disso, a burguesia industrial encontrava poucos representantes

no alto escalao da Republica Velha.

Convém também recordarmos o contexto internacional
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particular em que se deu a proclamacao da Republica, em 1889.
Naquele momento a economia mundial estava saindo de uma longa
fase de recessao, conhecida como Grande Depressao (1870-1890).
Contudo, apds o esgotamento da expansao industrial, os capitais
passaram a buscar uma valorizacao financeira nas bolsas e em
movimentos especulativos com matérias-primas provenientes de
regides subdesenvolvidas, como o café brasileiro. Por conta desse
processo, alimentado pelos recursos liberados pelo Gltimo governo
imperial no sentido de aliviar o impacto do fim iminente da escravidao
entre os produtores de café, os primeiros anos da Republica foram de

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 2 — O Processo de Industrializagdo no Brasil

grande instabilidade financeira e aumentos
de pregos internos, periodo denominado %5 Saiba mais
de Encilhamento.

Diante desse cenério, o primeiro-
ministro da Fazenda, o republicano Rui

Encilhamento
Originado por forte expansdo monetaria e crescimento
econémico que deu origem a movimentos de capitais

especulativos nas bolsas de valores e moedas de

diferentes paises entre 1890 e 1893. Trouxe como

Barbosa, sofreu grande pressao para evitar

resultado a inflagdo e um grande numero de faléncias.

gastos que pudessem trazer descontrole
macroecondmico. Sua posicao de incentivar a
industria incipiente por meio de investimentos
do Estado foi entdao duramente limitada pela imposicao de uma
politica econémica de tipo conservadora e pela desconfianca dos
investidores estrangeiros. Lima (1976) aponta que, por essa razao,
o Encilhamento no Brasil deve ser compreendido como uma fase
de importante expansao econdmica e industrial que é interrompida
devido a resisténcia dos interesses da elite cafeeira e do capital inglés
a um processo de industrializacdo autbnomo nacional, que faz com
que especulem contra a moeda brasileira.

Portanto, podemos afirmar que nesse periodo da Republica
Velha predominou o modelo de desenvolvimento “para fora”, como
o denominou Tavares (1983), de tipo agrario-exportador. Como a
ocorréncia de crises era frequente nesse arranjo econdmico pouco
diversificado e sujeito a variagcbes de precos externos, o governo
acudia para socorrer o setor exportador sempre que havia risco de
reducao de receitas. Os mecanismos de defesa do café consistiam,
essencialmente, em desvalorizar a taxa de cdmbio e taxar as importagoes,
para reequilibrar, ao mesmo tempo, a rentabilidade dos proprietarios
rurais, a receita do governo e o balanco de pagamentos.

O elemento contraditério dessa politica € que, apesar de o centro
dinamico de nossa economia estar localizado no setor exportador e do
nitido privilégio dado aos produtores de café, os industriais aproveitaram-
se desses periodos em que se encareciam demasiadamente os produtos
importados para internalizar a sua producéo e abastecer o mercado
interno em ascenséo. E por esse motivo que podemos chamar esse
processo de substituicao de importagoes involuntéria, direcionada a
producao de bens de consumo com baixo teor tecnolégico.

Maédulo 3
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Se vocé atentar para os dados que apresentaremos a seguir,
verd que, com todas as dificuldades impostas a industrializacao nas
primeiras décadas da Republica no Brasil, a producao de diversos
produtos manufaturados se expandiu rapidamente no periodo, marcado
igualmente por uma série de transformagdes demograficas e econémicas
importantes, conforme podemos ver no Quadro 1:

. CRESCIMENTO
INDICADOR PERIODO ANUAL

Populagdo da cidade de Sdo Paulo 1910-1930 4,4%
Populagdo da cidade do Rio de Janeiro 1910-1930 2,6%
Estoque total de imigrantes 1889-1930 3,7%
Importagdes de combustiveis 1901-1929 9,4%
Produgdo de manufaturados 1901-1929 8,4%

PIB per capita 1901-1929 5,5%

Quadro 1: Indicadores da evolugao demogréfica e econémica do Brasil no periodo
da Republica Velha
Fonte: Adaptado de IPEADATA (2009)

Em 1929, ano do grande crash da bolsa de valores, a economia
brasileira, extremamente dependente das exportacoes de café, sofreu
um abalo. A depressao prolongada representou um grande periodo
de instabilidade econémica, com a queda na demanda de nossos
principais compradores — os paises desenvolvidos.

Como resultado, nosso balanco de pagamentos tornou-se
deficitario em um contexto de dréstica reducao de crédito externo
dando peso a argumentagao critica dos industriais brasileiros, que
apontavam para a fragilidade de nosso sistema econémico e para a
necessidade de reorientar a conducao da politica econémica, controlando
as importacoes e buscando a diversificagao da economia.

O liberalismo econdémico, de maneira geral, passou a ser
duramente questionado ao redor do globo e outras formas de organizacao
econOmica ganharam gradativamente espaco, dando maior destaque
para o planejamento central do Estado como forma de minimizar os
desequilibrios da economia de mercado.

A fragilidade econémica do Pais somou-se a fragilidade politica,
no exato momento em que se aceleraram os conflitos de interesse
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da elite rural-cafeeira com a burguesia urbano-industrial em franca
ascensao. Esses conflitos tomaram uma dimensao dramatica com a
eclosao da Revolucao de 1930, que derrubou o poder oligarquico da
Republica Velha e alcou a presidéncia Getulio Vargas.

A Industrializacao como Objetivo Central
da Politica EconOmica

Os primeiros anos do governo Vargas nao foram marcados
por uma descontinuidade na politica econdémica. Diante de uma
perspectiva de depressdo prolongada nos paises centrais na década
de 1930, optou-se pela busca do ajuste macroeconémico e protecao
ao setor exportador. Porém, como sinaliza Tavares (1983), os recursos
destinados a compra de estoques de café serviram de estimulo ao
mercado interno. Na impossibilidade de importar com a facilidade
de épocas anteriores, acelerou-se o processo de internalizagdo da
producao. Segundo Tavares (1976, p. 33),

A crise prolongada dos anos trinta, no entanto, pode ser
encarada como o ponto critico da ruptura do funcio-
namento do modelo primario-exportador. A violenta
queda na receita de exportacdo acarretou de imediato
uma diminuicao de cerca de 50% na capacidade para
importar da maior parte dos paises da América Latina
[...]. A profundidade do desequilibrio externo fez com
que a maior parte dos governos adotasse uma série de
medidas tendentes a defender o mercado interno dos
efeitos da crise no mercado internacional. [...] O processo
de industrializacdo que se iniciou a partir dai encontrou,
sem davida alguma, seu apoio na manutencao da renda

interna resultante daquela politica.

Como vocé pode ver, as politicas econdmicas adotadas para
reverter as recorrentes crises de superproducao de café terminavam por
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liberar recursos que estimulavam o nosso mercado interno. Os bardes

do café aplicavam parte desses recursos na industria. Um segundo

Desenvolvimentismo

% Saiba mais

O desenvolvimentismo é uma corrente de
pensamento econémico latino-americana, originada
na década de 1940 a partir da critica ao liberalismo,
que sustenta a protecdo do mercado interno e a
fomentagdo de um processo de industrializagdo por
meio de agOes planejadas do Estado cuja participagdo
pode ser ou ndo direta nos investimentos industriais,
como forma de atingir o pleno desenvolvimento
do capitalismo na regido. A inspiragdo vinha da
experiéncia tedrica e pratica da industrializagdo
nos paises de desenvolvimento capitalista tardio:
Alemanha, EUA, Japdo e Russia, no século XIX. Fonte:

Elaborado pelos autores deste livro.

Raul Prebisch
Economista argentino, nascido em San
Miguel de Tucumdan em 1901 e falecido

em Santiago do Chile em 1986, é um dos

principais idealizadores do programa
da Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL) durante os primeiros momentos de seu
funcionamento, no Pds-Segunda Guerra Mundial.
Os relatdrios produzidos por Prebisch durante o
seu mandato de 13 anos na secretaria executiva
da comissdo (pertencente a ONU) continham uma
andlise econdmica inovadora para a regido. Sua visdo
associava o problema do subdesenvolvimento ao
processo de trocas desiguais no comércio entre paises
periféricos (como os latino-americanos) e os paises
centrais (EUA, paises da Europa ocidental e Japao).
A partir desse diagnodstico, o autor defendia politicas
protecionistas e de incentivo a industrializagdo, como
forma de superar a pobreza e o atraso no processo
de desenvolvimento capitalista na América Latina.

Fonte: Elaborado pelos autores deste livro.
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impacto importante da instabilidade do modelo
priméario-exportador foi a geracao de trabalho
excedente, que impulsionou a migragao do campo
para os grandes centros urbanos fornecendo
mao de obra em quantidade necesséria para a
expansao industrial que se desenhava no inicio
do século XX. O rapido crescimento populacional
da cidade de Sao Paulo no periodo, que atingiu
seu primeiro milhao de habitantes em 1930, foi
um fator bastante ilustrativo desse fenémeno.
Diante desse cenério, o governo Vargas
passou por uma clara reviravolta na orientagao
de sua politica econdmica apds o golpe de
1937, em que se instaurou o Estado Novo. A
partir de entéao, a posicao do Estado brasileiro
passou a ser de apoio explicito ao processo de
industrializacdo, adotando medidas favoraveis
a expansao industrial. O entendimento dos
governos que se seguiram era que a modernizacao
industrial representava o caminho mais adequado
para superar nossa condigao subdesenvolvida.
O conjunto de ideias econémicas que davam
fundamento a retérica de mudanca radical na
trajetéria de nossa evolucao economica ficou
conhecido como pensamento desenvolvimentista.
O desenvolvimentismo, que teve em Rail

Prebisch, economista da CEPAL, e em Furtado
suas figuras centrais, torna-se o pensamento
econémico dominante na América Latina no
p6s-Segunda Guerra Mundial. A construcao do
consenso em torno dessas ideias é fundamental
para que vocé entenda a mudanca qualitativa
que sofre o processo de industrializagao no Brasil.
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Destaquemos, em primeiro lugar, a evolucao do contexto
internacional daquele periodo. Nos anos de 1930, uma alternativa real
se consolidava no questionamento ao modelo liberal decadente de
organizagao econdmica: o comunismo soviético. O modelo adotado
na Unido Soviética dava sinais, ao mesmo tempo, de capacidade de
enfrentar a grande depressao sem a retragao social e econémica que
marcava a experiéncia das poténcias ocidentais e da possibilidade de
superar o atraso industrial do Pais com massivos investimentos estatais
e planejamento econdémico centralizado.

Entretanto, na maioria dos paises ocidentais capitalistas houve
uma versao menos coletivista do planejamento e da regulacédo econémica
que surgiu, o que se deve essencialmente a contribuicao de Keynes,
considerado um dos economistas mais influentes do século XX, em
especial apds o seu papel exercido na configuracao do novo sistema
financeiro internacional, em 1944.

Em sua obra principal, Teoria geral do emprego, do juro e da
moeda, publicada em 1936, Keynes coloca a énfase na necessidade
de atuacao anticiclica do Estado em tempos de crise, por meio de
politicas econémicas no sentido de estimular a demanda. Essas politicas
deveriam ter o objetivo tanto de dar condigbes para os investimentos
se realizarem como de possibilitar ganhos no poder aquisitivo da classe
trabalhadora, potencial consumidora das mercadorias produzidas em

uma economia.

No Brasil, a influéncia da nogao de planejamento econémico
do Estado se faz sentir ja nos anos de 1940. Durante a era
Vargas (1930-1945), periodo em que se da a reorientagao
no papel do Estado em nossa economia, o parque industrial
brasileiro triplicou de tamanho.

O processo de industrializagao, agora induzido por meio de
politicas tarifarias e crediticias especificas, bem como por investimentos
produtivos do Estado, atingia setores estratégicos, como o quimico e o
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sidertrgico. A substituicao de importacées da um passo adicional em
termos de complexidade produtiva, passando de uma fase inicial em
que contemplava apenas o setor de bens de consumo nao duraveis
(como alimentos e vestuérios), para abarcar o de bens de consumo
duréaveis (eletrodomésticos) e de bens intermediarios (insumos
industriais). E dessa época que data a construgao da primeira grande
industria nacional com capitais do Estado, a Companhia Sidertrgica
Nacional, fundada em 1941.

Outro elemento fundamental para se entender a transicao
da economia brasileira de um modelo primério-exportador para um
modelo desenvolvimentista industrializante, centrado na dinamica
interna de nosso mercado, consiste no surgimento, mesmo que tardio,
de mecanismos de protecao social voltados a classe trabalhadora.

Deve-se igualmente a iniciativa de Vargas a

%g Saiba mais

O Estado de Bem-Estar Social € um conjunto de politicas

Estado de Bem-Estar

e leis de protegdo social que visam dar garantias de renda
e qualidade de vida a populagdo. O seu surgimento na
Europa e nos Estados Unidos, entre fins do século XIX e
principios do século XX, esta associado ao entendimento
segundo o qual a expansdo da economia ndo pode
prescindir da manuten¢do do poder aquisitivo dos
trabalhadores. No Brasil, a protegdo social assume
um carater muito limitado se comparado ao sistema
existente nos paises desenvolvidos. Fonte: Elaborado

pelos autores deste livro.

adocao desses primeiros elementos de um
Estado de Bem-Estar, no Brasil, a partir da

instituicao do salario minimo (em 1940), de
leis reguladoras das relacoes de trabalho (a
Consolidacao das Leis do Trabalho, CLT, de
1943), e da consolidacdo de uma estrutura
publica de fornecimento de servicos de
educacao, satde e previdéncia. Porém, dada a
imensa proporcao de trabalhadores informais
no Pais a época, boa parte da populacao
terminaria por nao ser contemplada por
esses beneficios.

De qualquer forma, apesar dos limites e das contradigoes

Para saber mais sobre

a Guerra Fria, acesse
<http://www?2.tvcultura.
com.br/aloescola/historia/
guerrafria/>. Acesso em: 3
jun. 2014.
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presentes na ditadura do Estado Novo, o Pais saiu da era Vargas com
uma estrutura produtiva transformada e um mercado interno em
franca expansao.

Na Guerra Fria, que entao se iniciava e que confrontaria durante
as proximas quatro décadas as duas maiores poténcias do globo, EUA e
URSS, o Brasil se apresentava como um territério extremamente estratégico.
Essa variavel é decisiva para entender os éxitos daquele periodo, mas
também a frustracao dos objetivos nacionais-desenvolvimentistas em
nosso pais entre os anos de 1945 e 1964.
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Os diferentes governos que atuaram no interregno democratico
do Pés-Guerra (1946-1964) tiveram de lidar com elementos novos na
politica nacional: a reorganizacao politica da classe trabalhadora e a
resisténcia de setores conservadores da elite nacional. Assim, por um
lado, cresce no periodo a pressao por um progresso mais rapido nas
politicas distributivas do governo, em especial a reforma agréaria. Por
outro lado, o0 aumento do papel do Estado na economia era visto com
maus olhos pelos defensores do livre mercado e, consequentemente, dos
interesses das grandes corporacdes multinacionais que se consolidaram
no periodo.

Com o retorno de Vargas ao poder, cresce a insatisfacao desses
segmentos conservadores, na medida em que vai se consolidando
um processo de industrializacao com forte participacao de capitais do
Estado, como se d&, por exemplo, na criacao da Petrobras em 1953,
além da adocao de politicas econémicas que visavam explicitamente
proteger a industria nacional, como foi o caso da politica de taxas
multiplas de caAmbio instituida naquele mesmo ano.

De acordo com Tavares (1976, p. 71), a reforma cambial
empreendida pelo governo Vargas implementou

[...] um sistema de leildao de divisas no qual se classifi-
cavam as importacoes em cinco categorias, de acordo
com o seu grau de essencialidade e as possibilidades de
producao interna [...]. [Isso] nao sé permitiu comprimir
o quantum de importacoes ao nivel da capacidade para
importar existente nesse ano, como tornou relativamente
mais atraente a producéo interna de uma série de produ-
tos industriais basicos e matérias-primas cujo preco de
importagao em moeda nacional passou a subir conside-
ravelmente por ficar sujeito ao pagamento de crescentes

agios cambiais.

O suicidio de Vargas em 1954 deve ser entendido como fruto
desse contexto econdmico e politico particular. A atitude desesperada
do presidente na iminéncia de um golpe militar permitiu adiar em dez
anos a retomada do poder pelos segmentos mais conservadores. Café
Filho, representante da oposicéo a Vargas que assumiu a presidéncia
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apds a sua morte, ndo teve legitimidade para colocar em préatica a
politica econémica de controle inflacionario e redugao dos gastos do
governo. Como afirma Bielshowksky (2000, p. 367), mesmo com a
volta de intelectuais representantes do neoliberalismo, tais como Gudin
(economista da época), durante o curto governo Café Filho, torna-
se claro que “nao basta coragem para implementar uma politica de
estabilizacao, sendo necesséria também forca politica”.

O governo de Kubitschek, pouco depois, foi considerado o apice
do desenvolvimentismo brasileiro. Todos os esforcos se concentravam
no sentido de promover a aceleragao do processo de industrializacao,
objetivo que é atingido com grande éxito.

O emblema desse periodo foi o

Planode Metas | ogtabelecimento de um Plano de Metas,

Principal estratégia de desenvolvimento do governo
Kubitschek, que consistiu no investimento de vultuosos
recursos do Estado nos setores energéticos e de
transportes, além de subsidios a expansdao da industria
de bens de capital e de automdveis. Fonte: Elaborado

pelos autores deste livro.

que consistia em um vasto planejamento
de investimentos visando, essencialmente, a
transformar o deficiente quadro da infraestrutura
nacional e trazer, consequentemente, ganhos
de eficiéncia e de produtividade para o setor
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industrial.

Os resultados obtidos com o Plano de Metas sao expressivos.
Foi triplicada, entre 1950 e 1960, a poténcia instalada nas usinas
geradoras de energia. As rodovias federais aumentaram em 60% a
sua extensdo. A produgao de aluminio cresceu 11 vezes no periodo.
O indice de nacionalizagao da producéo na industria automobilistica se
aproximou da marca de 90%, o que explica a reducao praticamente a
zero na importacao de automdveis, combustiveis, ferro e aco, registrada
no inicio dos anos 1960. Nas palavras de Lessa (1983), a economia
brasileira logrou, sob o esquema do Plano de Metas, a aquisicao de
um setor secundéario com um perfil de economia madura. Durante
esse periodo foi possivel observar que a direcao do desenvolvimento
esteve fortemente apoiada e facilitada pela politica econémica. Em
certo sentido, a politica esteve a frente do processo de transformacao
da economia.

Se o Estado teve participacao decisiva nos investimentos em
infraestrutura no Plano de Metas, coube ao capital estrangeiro papel
de destaque na expansao da capacidade produtiva da inddstria em
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territério nacional, com destaque para o setor automobilistico. Na
verdade, ainda no segundo governo Vargas, adotou-se uma politica
bastante flexivel, visando a facilitar a entrada de capitais e créditos
externos destinados a segmentos chave da economia nacional.

Apesar do sucesso em promover o crescimento econdémico
e a diversificacao produtiva do parque industrial, o Plano de Metas
apresentou, ao menos, trés deficiéncias principais.

» em primeiro lugar, a falta de énfase nos gastos sociais.
Os projetos educacionais representavam apenas 3% do
total de gastos previstos pelo Plano;

» em segundo lugar, a opcao pelo financiamento
inflacionédrio e endividamento externo, ou seja, a
inexisténcia de avaliacdo rigorosa dos possiveis
desequilibrios de um programa de expansao executado
sem lastro monetéario sustentavel no longo prazo; e

» por ultimo, a auséncia de preocupacdo com o setor
agricola, que se beneficiaria apenas de forma indireta
por meio de metas, como as de aumento na producao
nacional de tratores e fertilizantes.

As consequéncias disso repercutiram sobre o periodo seguinte
na forma de uma grave instabilidade macroeconémica, desembocando
em uma crise no inicio dos anos de 1960 que interrompeu, por sua
vez, um longo ciclo de crescimento econémico acelerado. De fato, a
queda no ritmo de expansao do PIB foi drastica. A economia saiu da
taxa de crescimento anual de 7% em média e fechou em 1963 com
apenas 2%. Ao mesmo tempo, a inflacao passou de 25%, em 1960,
para 73%, em 1963, deslocando a atencéo da politica econémica, das
metas de industrializacao para o controle dos precos internos.

Diante desse cenario, o governo Jodao Goulart assumiu
com um duplo desafio: ao mesmo tempo contornar a instabilidade
econdmica e evitar os transtornos politicos que se desenvolviam de
maneira rapida no Pais. O principal fator de instabilidade econémica
era a inflacdo, o que exigia medidas de desaquecimento da economia
interna, contrariando os objetivos desenvolvimentistas declarados
daquele governo. Na realidade, havia o entendimento por parte dos
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integrantes da equipe de Goulart segundo o qual a principal ameaca

de crise no modelo de desenvolvimento perseguido até entao provinha

de fatores estruturais. Logo, uma politica de recuperacao do poder de

compra dos trabalhadores se fazia necesséaria, como forma de estimular

novamente o mercado interno. No entanto, apesar das concessoes a

classe trabalhadora realizadas no periodo, como a instituicao do 13°

salério e do salario-familia, seguidas greves contribuiam para tornar

o ambiente politico ainda mais conturbado.

Essa posicao pro-distribuicdo de renda do governo Goulart,

%g Saiba mais  Fundo Monetdrio Internacional
Instituicdo de crédito criada pela comunidade
internacional em 1944, sob a liderangca dos EUA,
com o objetivo de fornecer empréstimos a paises
com dificuldades no balangco de pagamentos,
condicionados a adogdo de um programa de
contengdo dos gastos publicos e de promogdo da
abertura da economia. Organicamente vinculado ao
Banco Mundial, o FMI é o resultado da reformulagao
do sistema financeiro internacional pos-Crise de
1929, a partir dos debates entre representantes dos
principais paises sobre a necessidade da criagdo de
organismos de regulagdo econdmica global, diante
do rdpido aumento de complexidade nas trocas
internacionais. Fonte: Elaborado pelos autores deste

livro.

ainda que insuficiente na 6tica dos movimentos
sociais, o coloca em atrito com segmentos
conservadores que vinham pressionando por
uma mudanca nos rumos econdémicos do Pais
desde a redemocratizagao, em 1946. A relacao
com o Fundo Monetério Internacional (FMI) é

bastante ilustrativa nesse sentido. A negociacao
de novos empréstimos frente a comunidade
internacional é dificultada pelo ambiente politico
interno, o que leva o governo a declarar uma
moratdria, em 1963.

As dificuldades ndo impediram, contudo,
que o governo mantivesse suas metas de
substituicao de importacbes, definidas no
Plano Trienal, em 1962. Os investimentos
concentraram-se especialmente nos setores
de energia e transportes, e estabeleceu-se um
organismo especifico para tratar da acentuacao

das desigualdades regionais caracteristicas do modelo brasileiro de

desenvolvimento, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

(SUDENE).
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A Trajetoria mais Recente do
Desenvolvimento Industrial Brasileiro

Com a derrubada do governo de Goulart, em 31 de marco
de 1964, o governo militar assumiu o poder com o objetivo de
estabilizar a economia e decidiu adotar de imediato uma politica
econdmica ortodoxa de combate a inflacao, editando o Plano de
Acao Econémica do Governo (PAEG). O plano buscava conter a
demanda com uma 6tica monetarista do fenémeno inflacionério.
Neste sentido, promoveu-se, durante dois anos, uma forte restricao
da circulacao da moeda, diminuindo o déficit ptblico e promovendo
um arrocho nos saléarios reais.

No periodo, o FMI voltou a estabelecer relagbes com o Pais.
Durante quase todo o governo militar o Fundo agiu essencialmente
como avalista da politica econémica adotada no periodo, ja que
os empréstimos realizados por intermédio dessa instituicao sao de
pequenas quantias.

A aprovacao que o Fundo outorgava aos rumos que vinham
sendo dados a economia brasileira, sobretudo na fase do “milagre”,
pode ser avaliada por meio das anélises econdmicas dessa instituicao
sobre o Brasil durante os anos de 1960, 1970 e inicio da década de
1980.

As politicas adotadas eram vistas geralmente com entusiasmo
pelos analistas do Fundo, que nao pareciam preocupados com o
crescimento da participacao estatal no setor manufatureiro, destacando
o carater positivo da reforma fiscal e da abertura econoémica.

Note que a reducao do protecionismo permitiu uma entrada
recorde de capitais estrangeiros, o que foi visto com entusiasmo pela
comunidade financeira internacional, que enxergava nesse fato o inicio
do fim do processo de substituicao de importagdes e uma intencao
declarada do governo militar a abertura econdmica.

O crescimento econémico industrial no periodo do “milagre”
(1968-1974) atingiu a taxa de 13% a.a. O modelo sustentado pelo
governo foi o de realizar importantes investimentos estatais produtivos,
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% Saiba mais

Internacional Finance Corporation

incentivando desta forma o setor privado interno, que fornecia
equipamentos, insumos e matérias-primas.

Mas o aval das instituicoes de crédito internacional se traduz
também em numeros: foi nitido o aumento no fluxo de recursos
dos paises estrangeiros para o Brasil apés
a instauracdo do governo militar. Assim,

E um organismo do Banco Mundial que teve papel de = NO periodo anterior ao golpe de 1964, a

destaque no financiamento de projetos de expansdo do International Finance Corporation (IFC),

setor privado em paises subdesenvolvidos em meados | grupo do Banco Mundial, havia investido em

dos anos de 1960 até o desencadeamento da crise da | apenas seis organizacOes brasileiras, com o

divida externa nesses paises. Fonte: Elaborado pelos | Brasil ocupando o quarto lugar em numero

autores deste livro.
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de projetos, atrds de Coldbmbia, México e
India. Ao término do regime militar, em
1984, o Brasil era o primeiro pais em estoque de investimentos da
IFC, totalizando 45 projetos e 18% do total investido pela corporacao.
Outra forma de captar o interesse das corporagdes internacionais
pelo Brasil no periodo militar é observar o fluxo de entrada de recursos
externos no Pais. Assim, antes de 1964, o Brasil havia acumulado um
total inferior a US$ 4 bilhées entre investimentos e financiamentos
estrangeiros; montante que salta para US$ 115 bilhoes durante a ditadura,
sendo US$ 90 bilhées em empréstimos. Com relacéo a proveniéncia
dos investimentos estrangeiros diretos, nove paises concentraram 84 %
dos recursos (de um total de US$ 22 bilhoes), liderados pelos Estados
Unidos (31%), seguido por Alemanha, Japao, Suica e Reino Unido.
Entre 1970 e 1984, o Japao aumentou em 14 vezes seus investimentos
no Pais, a Italia em 10 vezes, o Reino Unido em sete, a Alemanha,
a Franca e a Suécia em seis e os Estados Unidos em cinco vezes.
As Figuras 1 e 2 ilustram a dinamica dessa transformacao no fluxo de
recursos externos para o Brasil.
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Figura 1: Empréstimos e financiamentos externos (liquidos/em US$ milhoes)
Fonte: Banco Central do Brasil (2010)
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Figura 2: Movimento de capital estrangeiro (em US$ milhées)
Fonte: Banco Central do Brasil (2010)

Vocé ja deve ter ouvido falar que a grande dependéncia de
capitais externos e importagoes para manter a economia brasileira se
expandindo a um ritmo de 10% ao ano chegou a um impasse por
conta da eclosao da crise econdmica mundial de 1974. Nessa época,
o quadro nos paises desenvolvidos é de reversao de um periodo de
longo crescimento, associado a elevacao nos custos de producao,
pressionados, especialmente, pelos choques no preco do petréleo.
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Diante da iminéncia de ajustes recessivos nos paises centrais,
é importante que vocé entenda a razao pela qual o governo brasileiro
decidiu adotar o caminho oposto, anunciando, neste mesmo ano de
1974, o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND). O objetivo
do plano era acelerar o processo de substituicao de importagdes em
setores estratégicos da industria, visando a diminuir a dependéncia
de energia e bens de capital, essencialmente. O financiamento dessa
estratégia seguiria o caminho adotado no periodo do “milagre”: o
Pais aumentou ainda mais o seu endividamento externo. Com isso, o
Estado manteria sua capacidade de investimento e de fornecimento
de crédito subsidiado aos setores de interesse do Il PND.

Neste mesmo momento, como resposta a ameaca inflacionaria,
o banco central dos EUA decidiu por aumentos expressivos na taxa
de juros, surpreendendo a comunidade internacional. A taxa bésica
passou, naquele pais, de 8,7%, em 1973, para 10,5%, em 1974, para
atingir 12,7%, em 1979, e 18,9%, em 1981. Esse verdadeiro choque
de juros em um curto prazo de tempo teve um efeito devastador sobre
a economia internacional, em especial sobre as financas dos paises
subdesenvolvidos.

O Brasil, como vocé pode perceber, havia optado por uma
estratégia anticiclica como forma de contornar a crise e seguir na
trajetéria de crescimento; e teve de pagar um preco extremamente
caro por isso.

Apesar de um sucesso inicial, com importante expansao do
PIB até 1980, alavancada pelos projetos do Il PND, o Pais iniciou a
década de 1980 com a primeira recessao de sua histéria e diante de
um grave quadro inflacionario. Além disso, a divida externa brasileira,
pouco expressiva antes dos governos militares, havia sido multiplicada
por sete entre 1974 e 1984.

A heranca deixada pelo governo militar ¢ ambigua: de um lado,
um ganho importante de complexidade industrial e um salto na rede
de infraestrutura e energia; de outro lado, uma drastica reducao na
capacidade de investir do Estado e um nivel de desigualdade social
sem precedentes.

Foi em 1985, com a redemocratizacao, que sucessivos planos
econOmicos se voltaram quase que exclusivamente para controlar a
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inflacao galopante. Ao mesmo tempo em que o pagamento da divida
externa consumia importantes recursos, a submissao as condigdes dos
empréstimos acordados pelo FMI imp6s o controle dos gastos publicos.
Esses fatores fizeram com que a década de 1980 ficasse conhecida
como “adécada perdida”. Nesse contexto de grave crise, houve pouco
espaco para discutir a continuidade da politica industrial.

A partir dos anos 1990, forma-se um consenso em torno da
ideia segundo a qual a ineficiéncia de nossa economia residia no
papel excessivamente regulador do Estado. Entre as politicas mais
caracteristicas do periodo, podemos lembrar as privatizagoes, a rapida
abertura comercial e a flexibilizacao das regras contratuais trabalhistas.

Como resultado, assiste-se, entre 1990 e 2002, a um retrocesso
na industrializacao no Brasil. Esse fendmeno nao se revelou apenas
por uma reducao no nimero de industrias; a qualidade da industria
manufatureira também entrou em decadéncia. A economia brasileira
neste principio de século XXI especializou-se em commodities agricolas
e industriais, de baixo valor agregado. Ao passo que o Pais tornou-se
dependente de importacoes de alto padrao tecnolégico. Um processo
que alguns economistas vém denominando de desindustrializacao.

Segundo Bresser-Pereira (2007, p. 129), o processo de
desindustrializacao em curso no Brasil é:

[...] diferente do que vem ocorrendo nos paises ricos.
Enquanto nesses paises a desindustrializacao implica
transferéncia de trabalho para setores com maior conte-
tdo mercadolégico e tecnolégico, no Brasil a desindus-
trializacao é regressiva, consequéncia [...] da politica de
atrair poupanca externa; é um processo de transferéncia
da mao de obra para setores agricolas e mineradores,
agroindustriais, e industriais tipo maquiladora, caracteri-
zados por baixo valor adicionado per capita.

Outro fator importante para entendermos esse retrocesso, tanto
quantitativo como qualitativo, no processo de industrializacao, foi a
conducao da politica econémica a partir da estabilizacdo macroecondémica
obtida com o Plano Real.
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Tanto o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995- 2002)
como o primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006)
seguiram, na maior parte do tempo, uma politica monetéaria e cambial
orientada pelo mercado, mantendo a taxa de juros elevada e a taxa
de cambio apreciada, de forma a estimular a formagao de poupanca
externa como maneira de estimular o crescimento econémico.

Se, de fato, essas medidas estimularam o fluxo de capitais
estrangeiros, tanto na forma de investimentos produtivos como
especulativos, elas também tornaram mais dificil o investimento

de empresdrios brasileiros. Vocé concorda?

Isso porque, com os juros reais mais altos do mundo, ha mais
interesse em poupar do que em gastar em empreendimentos de risco;
e com o cambio valorizado é mais interessante importar maquinas,
equipamentos e mercadorias para vender no Pais do que produzi-las
internamente.

Entretanto, convém destacarmos que ao longo do governo
Lula houve uma reorientacao na politica do BNDES, que passou
a direcionar recursos para o financiamento de projetos de grandes
conglomerados de capital nacional visando a aumentar a sua presenga
no exterior. Acelerou-se assim, a partir de 2002, o chamado processo
de internacionalizacao das organizagdes brasileiras. O objetivo
declarado dessa estratégia do governo federal é trazer ganhos de
competitividade para o Pais, acelerar o crescimento no emprego e
reduzir a vulnerabilidade externa.

Na verdade, o Brasil, com as reformas econdmicas liberais e a
estabilizacao da moeda dos anos 1990, logrou, na década dos anos
2000, ultrapassar o México como o principal polo de atragao de capitais
estrangeiros da América Latina. Para que vocé tenha uma ideia, nos
ultimos dez anos (entre 2004 e 2013), o pais recebeu um montante de
US$ 340 bilhées de capitais estrangeiros (principalmente de paises mais
avancados) em sua estrutura produtiva. Isto representa um aumento
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de 104% em relacao aos dez anos imediatamente anteriores (ou seja,
entre 1994 e 2003).

Os beneficios que promovem este fluxo de capitais para o
setor produtivo do pais também se manifestam no resultado global
de nossas contas externas, que analisaremos mais a seguir. Mas
gostariamos que vocé notasse que agora, mais do que nunca, o fluxo
do investimento externo tem duas maos: a entrada das multinacionais
aqui e a internacionalizagao das empresas brasileiras. Estimulos
crediticios externos e a supervalorizacao de nossa moeda em relacao
a de outros paises sao alguns dos fatores explicativos do fendmeno da
internacionalizagao dos capitais brasileiros. Segundo a revista Forbes,
vejam sO, o Brasil estd entre os que mais cresceram no ranking dos
paises com o maior nimero de empresas entre as 1.000 maiores do
mundo. Com expansao de 50% no periodo, temos agora 15 grandes
corporagOes brasileiras nesse ranking, liderado por EUA (292), Japao
(99) e China (68). Ha na verdade, uma tendéncia de rapida evolucao
no grupo dos chamados paises emergentes, relativamente aos mais
avancados.

Ja em relacdao a estrutura produtiva, apesar de se tratar de um
tema bastante controverso, é possivel chamar a atencdo do
leitor para uma tendéncia de interrupgdo, nos ultimos anos, do

processo de desindustrializacdo. Por que sera que isto acontece?

Apesar da abertura consideravel da economia brasileira, mais
recentemente o governo tem usado de diferentes estimulos indiretos para
incentivar a producao nacional, visando tanto a um mercado interno
em expansao, como as exportacoes. As barreiras nao alfandegérias
existentes tornam mais interessante internalizar a producao no pais
que recorrer a importacdes, em uma série de setores econdmicos.
Com isto, o emprego industrial interrompeu uma trajetéria de queda
evidenciada nas décadas anteriores. Em alguns segmentos da industria,
como a extrativa ou de maquinas e equipamentos, houve inclusive
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forte expansao no pessoal ocupado, acima de 30%, nos ultimos dez
anos, segundo o IBGE.

E importante que vocé observe o carater diferenciado do
governo Lula no montante de recursos despendidos com politicas
sociais e politicas de transferéncia de renda. Programas como o Bolsa-
Familia, que analisaremos em mais detalhes na Unidade seguinte, e de
recuperacao do salario minimo real, ao elevar a renda das camadas
mais pobres, constituem um impacto nao desprezivel sobre o mercado
interno. O processo de expansao econdémica nacional, especialmente
ap6s 2004, tem sido em parte atribuido a recuperacao do poder de
compra da classe trabalhadora.

E dificil, porém, avaliar até que ponto a politica econdémica e
social do governo Lula foi eficiente em termos de crescimento econémico
e de redugao do impacto da crise de 2008. O Pais nao foi o Gnico a
expandir no periodo (caracterizado pela farta disponibilidade de recursos
externos) nem esteve entre os que menos sofreram com a retracao
da atividade economica global (China e India demonstraram maior
capacidade de reacao). Ao mesmo tempo, a manutencao dos pilares
principais da politica econémica do governo anterior (juros elevados
e cambio apreciado) permitiu uma margem de manobra reduzida para
se construir uma estratégia diferenciada de crescimento econémico.
O que reforca a hipétese de expansao puxada principalmente por
fatores externos, ainda que as politicas que visam dar maior peso a
demanda interna nao podem ser deixadas de lado para se compreender
a dinamica mais recente da economia brasileira, como vocé tera a
oportunidade de ver mais em detalhes na Unidade seguinte.

Entre o Gltimo mandato de Lula e o primeiro de Dilma Rousseff
observou-se uma aceleracao das mudangas apresentadas na posse do
primeiro governo petista. Como vocé deve ter visto, os juros, apesar de
continuarem elevados, cairam para o seu mais baixo nivel histrico no
periodo, o que estimulou o consumo das familias e os investimentos
das empresas. Além disso, o governo adotou incentivos fiscais diversos
beneficiando especialmente o setor de bens de consumo duréaveis. Por
fim, investimentos das estatais brasileiras, em parceria com o setor
privado, resgataram o papel de destaque da Petrobras.
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~ Complementando

N
Para aprofundar seu conhecimento a respeito dos assuntos desta Unidade,
recomendamos as leituras propostas a seguir:

% Pensamento Econémico Brasileiro — de Ricardo Bielschowsky.
% Macroeconomia da estagnacao. Critica da ortodoxia convencional no
Brasil p6s-1994 — de Luis Carlos Bresser-Pereira.
% 0 escravismo colonial — de Jacob Gorender. Essa obra é uma referéncia
\ central nos estudos econémicos de escravidao no Brasil. Py
\ Y,
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Resumindo

Nesta segunda Unidade, fizemos uma ampla discussao
sobre o processo de industrializacdo no Brasil. Inicialmen-
te vimos que o Pais comecou tardiamente o seu processo de
industrializacdo, se comparado as principais poténcias econ6-
micas, devido a duracdo prolongada da escraviddo e a predo-
minancia de interesses agrario-exportadores ao longo da
Republica Velha. Somente durante o chamado periodo desen-
volvimentista da economia brasileira, entre 1930 e 1964, é que
a industria expandiu-se rapidamente, aumentando a diversifi-
cacdo de nossa producdao manufatureira. A época desenvolvi-
mentista foi igualmente marcada por importantes avancos na
legislacdo social e trabalhista, o que permitiu o fortalecimento
do consumo nacional e a reorientacdao da dinamica do setor

externo para o mercado interno.

Vimos ainda que a estratégia brasileira de industrializa-
¢do foi caracterizada por uma politica de substituicao de impor-
tacBes, que ganhou em complexidade até atingir o seu apice
no inicio de 1970, com a nacionalizacdo da producdo de bens
de capital. A ditadura militar (1964-1984) marcou o final do
processo de industrializacdo por substituicdo de importagdes,
por causa de uma série de escolhas feitas pela equipe econémi-
ca no poder nesse periodo, como a politica salarial regressiva e

0 aumento da dependéncia de capitais estrangeiros.

Por fim, vimos que a estagnagao econOmica dos anos
1980, com altos indices de inflagdo e divida externa crescen-
te, afetou duramente o setor manufatureiro nacional. Deu-se
inicio a um processo de desindustrializacdo no Pais com a aber-
tura comercial a partir de 1990, que s6 seria interrompido na

década seguinte, com a retomada da politica industrial.
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Atividades de aprendizagem

Vocé tera agora atividades referentes ao tema estudado nesta
Unidade, como forma de fixar o aprendizado. Esperamos que
o conteddo tenha ajudado vocé a entender as caracteristicas
principais desse processo. Essas sdo algumas questGes que
selecionamos para vocé refletir sobre o que foi ensinado.

Leia a seguir o trecho do artigo do economista Carlos Lessa, intitula-
do, “Nacdo evanescente?”, publicado em 18 de marco de 2008, no
jornal Folha de Sdo Paulo, e comente por que o autor considera a

desnacionalizacdo um risco para a economia brasileira.

Nas ultimas décadas, o dinamismo produtivo se restrin-
giu ao setor agropecuério. A estrutura industrial retroce-
deu em relacao aos padroes passados e o Brasil perdeu
posicoes no mundo. O segmento financeiro cresceu
aceleradamente em relacdo a economia estagnada.
A desnacionalizagao ¢é assustadora. Quase 50% da indus-
tria brasileira ja é de filiais estrangeiras. Os poucos grupos
nacionais fortes estao investindo no exterior. A agrope-
cuéria é abastecida com insumos quase sempre produzi-
dos por filiais estrangeiras. No setor bancéario, um banco
estrangeiro disputa a primeira colocacéo. A infraestrutura
vai sendo transferida para concessionarios privados. Na
Bolsa de Nova York, sao negociadas mais de 30 compa-
nhias brasileiras, e o volume de transacOes com essas
acoes supera a Bovespa. Nossos cérebros cada vez mais
vao para o exterior. Estamos nos convertendo num pais
de emigracéo. Nossos capitais se refugiam em aplicacoes

no Caribe. A juventude é mobilizada para o mercado.
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A degradacédo das instituicdes republicanas, a perda de
prestigio do homem publico, o repidio a politica como
exercicio de cidadania guardam uma relacéo perversa de

realimentacédo com o cenério supra descrito.

Em que momento eregido do Brasil teve inicio o processo de industria-
lizacdo? Em sua resposta, procure informacbes sobre o periodo em

gue se instalou a industria na regidao em que vocé vive atualmente.

Um dos elementos centrais do debate econémico no Brasil republi-
cano é a contraposicdo entre protecao tarifaria e abertura comercial.
Identifique, a partir da leitura que vocé fez no texto e em informa-
¢6es complementares, os grandes ciclos de politica econdmica liberal

e protecionista no Brasil desde 1950.

Por que Bresser-Pereira (2007) afirma que estamos vivendo um

periodo de desindustrializacdo? Explique sua resposta.

Boa parte do consumo final das familias de produtos industrializados
tem por origem plantas instaladas no Brasil. Entdo por que Furtado
considera o Pais como uma economia “subdesenvolvida industriali-

zada”?

Reuna-se com um colega de sua turma e assista a esta entrevista com
responsaveis pela politica econdmica dos ‘BRICS’, realizada na cidade
de Davos, Suica, em 2014. Disponivel em: <http://globotv.globo.com/
globonews/globonews-documento/v/painel-debate-futuro-dos-bri-
cs-no-forum-economico-mundial-em-davos/3103897/>.

Em seguida, responda:

a) quais sdo as caracteristicas do novo modelo de crescimento
do Brasil?

b) em que o nosso modelo atual se diferencia do da China?

c) que impactos o novo modelo no Brasil pode trazer para a

industria?
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UNIDADE 3

DESIGUALDADE, INFLACAO E
DESEMPREGO NA ECONOMIA
BRASILEIRA




OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:

» Descrever como trés varidveis econdmicas centrais — a inflagao,
a desigualdade e o desemprego — afetaram o desenvolvimento
capitalista no Brasil;

» Percorrer igualmente a producdo dos economistas brasileiros
sobre esses fendmenos, buscando entender o seu raciocinio e suas
receitas de politicas publicas para contornar tais problemas; e

» Compreender as articulagdes e os processos de mutua causalidade
existentes entre inflacdo, desigualdade e desemprego.



Unidade 3 — Desigualdade, Inflagdo e Desemprego na Economia Brasileira

DESIGUALDADE, INFLACAO E
DESEMPREGO NA ECONOMIA
BRASILEIRA

Caro estudante,

Bem-vindo a Unidade 3, na qual nossa preocupa¢do serd
mostrar como a evolugdo de nossa economia em geral, e mais
particularmente o processo de industrializacdo brasileira, ndo se
fez sem uma série de contradi¢des e desequilibrios.

O primeiro e mais importante desses desequilibrios é a
desigualdade na estrutura de rendimentos em nosso pais — que
ainda se situa entre uma das mais elevadas do mundo. O Brasil,
em sua estratégia de desenvolvimento, privilegiou o crescimento,
relegando a redistribuicdo a um distante segundo plano.

J4 o segundo desequilibrio, o desemprego, toma proporcoes
croénicas com o esgotamento do processo de industrializacdo, a
partir dos anos de 1990, principalmente.

E, por fim, a inflacdo, o terceiro desses desequilibrios resultantes
do rdpido crescimento econémico do Pais, parece agora
controlada, mas até ha pouco tempo monopolizava a atencdo
dos economistas e impedia o debate sobre o desenvolvimento de
nossa economia.

Preparado para continuar nossa conversa? Vamos la.
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Os Principais Desequilibrios do
Desenvolvimento Capitalista no Brasil

A economia brasileira possui um histérico muito particular
por causa da manifestacao extremada destes fendbmenos que sao
os resultados indesejados de seu processo de industrializacao: a
inflacao, o desemprego e a desigualdade. No Brasil, esses fenémenos
assumiram um carater bem mais violento do que em qualquer outro
pais industrializado no mundo.

A hiperinflacao registrada no Pais entre meados dos anos
1980 e principios dos anos 1990 encontra poucos casos semelhantes
tanto por conta de seu longo periodo de duragao como pelas taxas
elevadissimas que se observaram. O desemprego — que tomamos aqui
em seu conceito amplo, ou seja, incluindo também o subemprego —
manteve-se em niveis muito elevados durante boa parte dos anos

1990 e 2000.

Agora, muitos sustentam que o pais vive uma situacdo de pleno
emprego - ou seja, a taxa de desemprego é a minima possivel

dada a estrutura produtiva existente. Vocé sabia?

Veremos nesta Unidade que as politicas econdémicas para
remediar esses trés fendmenos sdo completamente distintas, ainda
que existam interdependéncias importantes entre essas politicas, o
que também procuraremos avaliar.

Em primeiro lugar, em relacdo a inflacao, o governo dispoe
dos instrumentais das politicas monetaria, fiscal e cambial para tentar
contornar o problema. Em segundo lugar, existem politicas especificas
de emprego que podem ser utilizadas para reduzir o nimero de
desocupados no mercado de trabalho. Por fim, politicas sociais e
politicas tributarias podem ser colocadas em préatica com o objetivo
de amenizar as desigualdades sociais.
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Naturalmente, vocé verd que politicas de emprego, como as
adotadas na primeira metade do século passado, podem ter impacto
na reducao das desigualdades e vice-versa. E, o que tem sido bastante
comum nos Ultimos tempos, uma politica ortodoxa de combate a
inflacao, via contragdo dos gastos do governo, tende a reduzir o nivel
de emprego na economia.

Falamos de politica ortodoxa, mas o que vocé entende por esse

termo? Vamos ver juntos?

As politicas econémicas ortodoxas se fundamentam geralmente
na teoria neocléssica e tém por objetivo central a busca da estabilizacao
monetaria por meio da contracao do gasto publico e da restricao crediticia,
via aumento das taxas de juros. O papel do Estado, nessa concepcao, é
apenas complementar ao funcionamento do mercado, que deve ser livre
para alocar os recursos da maneira mais eficiente. Ja entre o repertério
heterodoxo de politicas econdmicas, com base fundamentalmente em
uma leitura keynesiana da economia, encontram-se politicas fiscais e
monetarias expansionistas, além de politicas distributivas, como forma
de estimular a demanda efetiva e o crescimento da renda agregada.
Aqui, o papel do Estado é central, planejando investimentos, regulando
os mercados e produzindo diretamente bens e servicos quando o
mercado nao se mostra capaz de fazé-lo ou quando se trata de objetivo
estratégico do desenvolvimento de um dado pais. Observe, porém,
que isso nao implica que o crescimento econdémico se obtenha apenas
por meio de politicas heterodoxas, ou que, ao contrario, politicas
expansionistas nao conduzam a instabilidades e a estagnagéao.

Para dar continuidade a nossa discussao, comecaremos
falando desses desequilibrios com o problema da inflagao, fonte de
preocupacao sempre presente na elaboracao das politicas econémicas
dos governos brasileiros. Se, nos ultimos anos, o problema aparenta
estar controlado — temos uma das menores taxas de inflacao dos paises
ditos “em desenvolvimento” — o risco de aceleracao dos precos foi a
justificativa para a manutencao da taxa de juros em niveis elevados
ao longo de boa parte dos governos Lula e Dilma Rousseff.
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O Conturbado Historico da Inflagao
Brasileira na Era Republicana

A inflacao torna-se um problema quando ela assume um patamar
tal que tanto as decisdes de investimento dos empreséarios como as
decisdes de consumo dos trabalhadores sao afetadas. Ha, contudo,
uma grande controvérsia entre economistas brasileiros a respeito do
nivel a partir do qual a inflacao deve ser objeto de preocupacao dos
governos. Certamente, uma inflacao de 30% ao més é um grave
problema para qualquer economia.

Podemos entdo afirmar que uma inflacdio de 30% ao ano

constitui também uma séria ameaga?

Como forma de ilustrar a evolucdo da inflagao na economia
brasileira no periodo republicano, o Quadro 2 apresenta as taxas
médias anuais em diferentes épocas do referido periodo:

PERIODO “\",:;ﬁi’?o ANOS COM INFLAGAO
MEDIA SUPERIOR A 30%
Encilhamento (1889-1898)* 13,4% 2/10***

Desenvolvimentismo (1940-1963)** 23,2% 6/24

Governos militares (1964-1984)** 50,7% 13/21

Periodo hiperinflacionario (1985-1994) 723,3% 10/10
Estabilizagdo monetaria (1995-2002) 8,1% 0/8
Novo-desenvolvimentismo (a partir de 2003) 5,9% 0/10

*ICV-RJ (1820-1930), para o grupo alimentagao.
**[PC-FIPE.
##% Os valores desta coluna se leem da seguinte maneira: no periodo do Encilhamento, que durou dez
anos, a inflacao foi superior a 30% em dois anos (2/10). No periodo do desenvolvimentismo foram seis
anos sobre um total de 24 anos (6/24).

Quadro 2: Taxa anual média de inflagao no Brasil no periodo

republicano, para anos selecionados
Fonte: Adaptado de IPEA (2006)
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Como vocé pode ver no Quadro 2, logo nos primeiros anos
ap6s a proclamacao da Republica (entre 1889 e 1898), a inflagcao
se acelerou e atingiu uma média de 13% a.a. Isso foi o resultado
do periodo de expansao da economia que foi acompanhado de um
processo especulativo na bolsa de valores,

o encilhamento, o qual vocé estudou na Y, Saiba mais Ajuste recessivo
Este é um tipo de politica econémica ortodoxa utilizada

Unidade anterior. Em 1899, Joaquim

Murtinho assumiu o Ministério da Fazenda para conter um processo inflaciondrio por meio do

.. - enxugamento da moeda e dos gastos publicos na

com o objetivo de conter essa elevacao nos

L. economia. Isso se faz com elevagdo da taxa de juros

precos e adotou uma estratégia ortodoxa,
. . e redugdo do crédito disponivel. Como resultado,

promovendo um ajuste recessivo. Isso fez

a demanda agregada se retrai e os pregos tendem

com gue os anos seguintes se caracterizassem )
consequentemente a se reduzir. Fonte: Elaborado pelos

por uma desaceleracao econdémica e forte autores deste livro.
deflacao no Pais.

O periodo do nacional-desenvolvimentismo (1940-1963),
caracterizado por uma rapida transformacao industrial no Pais, como
o Quadro 2 indica, foi uma época marcada por uma taxa de inflagao
muito superior a do encilhamento. Na realidade, a inflacao passou a
ser vista como um problema estrutural, e nao foi objeto de politicas
especificas, exceto durante o governo Goulart, quando a aceleragao
dos precos se tornou objeto de grande debate na sociedade.

De fato, se nesse periodo, que compreendeu 24 anos de nossa
histéria, a inflacdo anual superou a barreira dos 30% em seis ocasides,
cinco delas se concentraram entre 1959 e 1963. A inflagao parecia estar
se acelerando ano a ano e tudo indicava que ela atingiria a marca de
100% anuais em pouco tempo no inicio dos anos 1960.

Considerando que o governo Goulart seguiu empenhado em
realizar as metas tracadas de substituicao de importagoes, fica nitida a
reorientagao que se da no sentido de dedicar mais atencao a inflacao. A
hesitacao em adotar uma politica de ajuste recessivo, que interrompeu
alonga fase de crescimento econémico, é compreensivel. Os impactos
ambiguos da inflacdo na economia explicam essa postura, pois, como
afirma Buescu (1974, p. 196):

[...] a inflacdo, até chegar a ser galopante, nao impediu

taxas satisfatérias de crescimento; na medida em que os
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recursos captados através da inflacao, pelo Governo e
pelos empresérios, serviram para investimentos produti-
vos, ela provocou uma poupanga forcada suportada pelas
classes de rendimentos menos adaptaveis aos precos.

Mas a inflagao havia se tornado “galopante” a partir de 1960,
ou seja, caminhava-se para taxas consideradas prejudiciais ao bom
funcionamento da economia. Diversas foram as causas que resultaram
na aceleracao inflacionéria do periodo. Entre elas, estao o encurtamento
nos periodos de reajustes salariais de diversas categorias no Pais; o
aumento de precos por parte de organizacdes que buscavam financiar
suas necessidades de expansao a custos reduzidos; a expansao nos
gastos do governo; e, um ultimo fator importante, a desvalorizacao
cambial de 1961.

Segundo Lessa (1983, p. 126),

[...] a reforma cambial deste ano, ao conectar a estru-
tura de precos interna com os precos internacionais, se
bem que deteve aspectos positivos quanto aos estimulos
a exportacdo e ao reforco financeiro do tesouro federal,
provocou, por outro lado, uma série de reajustes de

precos internos.

Com a taxa de inflacao superando a marca dos 60% em 1962,
as perdas dos segmentos menos protegidos, como a maioria dos
trabalhadores, passaram a trazer também consequéncias politicas para
o governo. A politica de contracdo da demanda adotada no periodo
nao surte o efeito desejado. Note que a inflagdo apenas foi contida
realmente apds um plano recessivo, com forte arrocho salarial, em um
contexto politico autoritario a partir de 1964. Contudo, esse tipo de
medida dificilmente obteria legitimidade em um governo eleito por
via democréatica, que precisava negociar com os diferentes segmentos
da sociedade os 6nus de uma politica anti-inflacionéria.

Isso é fundamental para entendermos o sucesso do Programa
de Acdo Economica do Governo (PAEG) no combate a inflacao,
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cuja taxa reduziu-se de 85,6%, em 1964, para 25,2%, em 1968. As
caracteristicas principais do plano anti-inflacionério do primeiro governo
militar, adotado em 1964, eram, de um lado, reduzir o déficit piblico,
buscando novas fontes de financiamento para as necessidades de gastos
do governo. Substituia-se, assim, o financiamento inflacionario do
periodo anterior pelo endividamento externo. De outro lado, o plano
visava impedir o repasse da inflacao passada para os reajustes salariais
dos trabalhadores, o que acarretou em forte reducao dos salérios reais.
Para dificultar a reagéo da classe trabalhadora, realizou-se uma série de
modificacoes na legislacao trabalhista, o que, na pratica, impossibilitava
a atividade sindical e a realizagao de greves e flexibilizava a regulagao
do mercado de trabalho.

Um exemplo dessa flexibilizacéo nas relacoes de trabalho promovida
pelo PAEG foi, de acordo com Costa (1997, p. 116), a instituicao do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que trouxe

[...] um grande estimulo a rotatividade no emprego
e desvalorizacdo do preco da forca de trabalho, pois a
partir de sua institucionalizacdo as empresas passaram a
ter as maos livres para demitir os trabalhadores antes dos
acordos ou dissidios coletivos e contrata-los depois por
um preco inferior ao conquistado pelo sindicato.

O debate tedrico no periodo em torno da inflagao dividia os
economistas entre monetaristas, que consideravam a expansao monetéria
(ou seja, o aumento da circulacdo de moeda devido ao crescimento
econdémico) a causa primordial da inflacao, e estruturalistas, que
associavam o fendmeno ao problema estrutural do conflito distributivo
(ou seja, a pressao de grupos de empresarios por aumentos de precos
e de grupos de trabalhadores por aumentos de salarios). Como vocé
pode observar, dada a configuracdo do PAEG, a orientacao monetarista
tornou-se dominante durante a ditadura, enquanto representantes da
posicao estruturalista (heterodoxa) foram perseguidos, exilados ou
calados pela repressao politica.
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% Saiba mais Antdnio Delfim Netto

Um dos principais economistas

J brasileiros. Foi um dos coordenadores
econdémica durante
(1964-1985),
exercendo os cargos de Ministro da Fazenda

(de 1967 a 1979,

da politica
o regime militar
no periodo do “milagre
econdmico”), da Agricultura (em 1979) e do
Planejamento (de 1979 a 1985, no periodo da
crise da divida, da maxidesvalorizagdo e do
ajuste recessivo). Recentemente, revisou seu
posicionamento ortodoxo, passando a criticar o
liberalismo econémico, e aliou-se ao governo Lula,
onde atuou no Conselho de Desenvolvimento
Fonte:

Econémico e Social. Elaborado pelos

autores deste livro.

Delfim Netto, Pastore, Cipollari e Carvalho,
figuras influentes nas decisbes econémicas do
periodo militar, identificavam nos estimulos no lado
da demanda, como os gastos publicos e os salarios
reais, os principais fatores causadores de inflagao:

O crescimento do meio circulante [...] deve ser encara-
do [...] como uma forma de propagacéo dos efeitos dos
déficits sobre o nivel geral de precos. E fundamental,
portanto, que qualquer politica de combate a inflagao
atente de maneira especial para o controle do setor
publico, sem o que ela estara destinada ao fracasso. |...]
[Os] niveis salariais devem ser revistos para restaurar
o poder aquisitivo da classe assalariada. Entretanto, os
reajustes salariais adicionam novas pressoes inflacio-
nérias, contribuindo para a aceleragao da inflagdo no
momento em que sao efetivados. (DELFIM NETTO et
al., 1965, p. 148)

Até os anos de 1970 a aplicacao do receituario ortodoxo

monetarista obteve relativo sucesso para combater o problema

inflacionério, quando a taxa de inflacao atingiu

% Saiba mais

Este processo é caracterizado por um descontrole

Processo hiperinflacionario

nos reajustes de pregos na economia, que aumentam
progressivamente a taxas muito elevadas. Nesta situacgao,
sdo necessarios mecanismos de prote¢do, formais ou
informais, para manter o poder de compra da populagéo,
sob o risco de total desestruturagdo do sistema
econdmico. Isso ocorre porque a moeda desvaloriza-se
diariamente, afetando precos e saldrios, e a maioria das
pessoas ndo tem acesso ao sistema financeiro. Fonte:

Elaborado pelos autores deste livro.

um maximo de 80% ao ano, como ocorreu
em 1964. A partir de meados dos anos 1980,
e durante cerca de dez anos, os reajustes de
precos na economia brasileira tomaram a
forma de um processo hiperinflacionario,

com taxas de inflacao que superavam, em
alguns periodos, 2.000% ao ano.

E importante mencionarmos também
que a estratégia de crescimento com forte
endividamento externo do governo militar foi
um dos fatores determinantes da aceleracao

inflacionéaria dos anos 1980. Até meados da década de 1970, fortes

investimentos do Estado foram impulsionados pela existéncia de

financiamento abundante do exterior. Com o desencadeamento de uma

crise internacional, apds sucessivos choques nos precos do petrdleo e
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rapidos aumentos das taxas de juros nos EUA, a crise do balanco de
pagamentos obrigou o governo brasileiro a realizar maxidesvalorizagbes
no cambio no inicio de 1980, aumentando o ritmo da inflacao.

Diversos planos econdmicos especificamente voltados para
controlar a rapida aceleracao da inflagao foram lancados ao longo
dos anos 1980 e 1990, como veremos a seguir. Esses planos, que
combinavam elementos ortodoxos com a visao heterodoxa ou
neoestruturalista da anélise do fenémeno inflacionéario, buscavam atacar
aquele que foi identificado como a origem do problema: o sistema de
precos indexados, introduzido pelo PAEG em 1964.

Como lembra Paulani (1997, p. 167),

[...] a indexacéo [...] foi uma criacdo do governo militar
[que] promoveu a correcao monetéria a um estatuto tao
importante, do ponto de vista constitutivo, quanto o da
prépria moeda nacional. Quando os indices inflacio-
narios comecaram a dar sinais de rebeldia, a correcéo
monetéria e os mecanismos formais de indexacdo a ela
atrelados mostraram-se como a instituicao mais adequa-
da para dar conta do problema.

Assim, aparentemente podemos afirmar que a indexacao de
precos instituida em 1964 foi, ao mesmo tempo e paradoxalmente, a
solucao e a causa dos aumentos rapidos de precos.

Os governos militares, ao langarem mao da correcao monetaria,
puderam minimizar o impacto dos fortes reajustes do inicio de 1960.
Os precos passavam a ser reajustados de acordo com uma regra oficial
cujo percentual incorporava parte das perdas com a inflagao passada.
Porém, no inicio de 1980, quando um novo processo de rapida elevacao
de precos estava em andamento, a correcao monetaria surtiu o efeito
contréario, alimentando a espiral inflacionéria.

A leitura que se fazia a época era que a hiperinflacao surgia
por conta de dois componentes:

» a inércia na remarcacao de precos e salarios (associada
a indexagao ou correcao monetaria); e
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» a ocorréncia de choques que abalavam a estrutura dos
precos relativos (o choque de juros e petrdleo ao final
da década de 1970, por exemplo).

Segundo a definicao de Salama e Valier (1992, p. 211), a
indexacao

[...] torna automéatica a variagao de certos precos desde
que outros variem além de uma certa porcentagem e de
um tempo t. A indexagao mais conhecida é a dos salérios
em relacao aos precos. Ela é formal — e depende entdo
de convencoes explicitas — ou informal — e depende,
desta feita, da evolucao de uma relacdo de forca [entre
os diferentes grupos da sociedade] e/ou de convengoes
implicitas.

Assim, em 1986, surgiu o primeiro plano econémico que
procurou lidar com o problema da hiperinflacao — o Plano Cruzado —, no
momento em que 0s precos aumentavam a um ritmo superior a 200%
ao ano. O principal recurso do plano foi o congelamento de precos,
em uma tentativa de romper com a estrutura altamente indexada de
reajustes. A inflacao se reduziu em um primeiro momento, mas, apés
dois anos, as taxas voltaram a crescer de modo acelerado. O governo
havia esbarrado na impossibilidade de controlar completamente a
estrutura de precos da economia. Diversos grupos econémicos passaram
a pressionar por aumentos, em um periodo caracterizado por forte
aumento no consumo, como foi o caso dos produtores de carne.

Na realidade, o congelamento dos pregos trazia um impacto
muito desigual no conjunto da sociedade, variando de acordo com
a periodicidade de reajuste de precos e salarios de diferentes grupos
econdmicos e categorias salariais. Por exemplo, um congelamento
de todos os precos e salarios hoje pode beneficiar as padarias que
acabaram de repassar as variagoes de custos e perdas inflacionérias
ao preco do pao, mas pode prejudicar o padeiro que apenas teria o
seu dissidio salarial dentro de um més.

Com os precos congelados em 1986, boa parte dos assalariados
se viu também em condicoes de comprar em quantidade maior do que
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o costume. Houve um nitido estimulo a demanda, o que possibilitou
uma expansao importante do PIB — a maior desde o inicio daquela
década. O sucesso inicial do Plano Cruzado permitiu que a inflacao
se reduzisse a 68% em 1986. Porém, por conta dos desequilibrios
causados pela estrutura rigida de precos somados a rapida aceleragao
econdmica no periodo, o congelamento foi sendo gradativamente
abandonado e a inflacao retornou com forca ainda maior ja em 1987.

Os trés planos seguintes de combate a inflagao obedeceram
basicamente a mesma receita de congelamento de precos, com alguns
ingredientes adicionais: o Plano Bresser (em 1987), o Plano
Verao (em 1989) e o Plano Collor (em 1990). Diferentemente do
Plano Bresser, os planos Verao e Collor colocaram énfase maior em
instrumentos ortodoxos que, como vocé viu, entendem o fendbmeno
inflacionario também como um resultado do crescimento econémico.
Dai a presenca de choques recessivos nesses planos para reduzir
rapidamente as remarcacoes de precos. Mas os periodos de interrupcao
na alta dos precos por conta das acoes anti-inflacionéarias foram se
tornando cada vez mais breves. Isso apenas levou, contudo, a mais
desequilibrio e mais inflagao.

Vocé se lembra como se caracterizou o quadro da economia
brasileira, com recessao econdébmica e alta descontrolada na

inflacao, no inicio de 1990? Compreenda-o a seguir.

O retorno ao equilibrio macroeconémico somente veio com a
adocao do Plano Real em 1994, que abordou a partir de uma nova
perspectiva o problema da hiperinflagao. Em lugar dos tradicionais
congelamentos de precos, a equipe econdémica decidiu por quebrar
a inércia inflacionéria por meio da criagdo de uma nova moeda de
referéncia, a Unidade Real de Valor (URV). O plano previu corretamente
que os agentes econémicos migrariam do antigo sistema de indexacao
para o novo, que se caracterizava por um comportamento menos
erratico e permitia, assim, a retomada do planejamento das familias
e das organizacoes.
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A manutencao de uma taxa de cambio estrategicamente apreciada
e de uma taxa de juros real elevada foram os outros elementos centrais
de combate a inflacao do Plano Real. A chamada “ancora cambial”
foi uma politica econémica que, entre 1994 e 1998, atrelou o valor da
moeda nacional ao délar dos EUA. A forte desvalorizagcdo ocorrida em
1999, por conta dos altos déficits no balanco de pagamentos, levou o

governo a adotar em seguida uma flutuacao controlada do cambio.

De qualquer maneira, queremos chamar a sua atencdo para o
fato de que, durante a maior parte dos governos FHC e Lula, o
real se manteve extremamente valorizado em relacdo a outras

moedas. De que forma isso ajudou a controlar a inflacdo?

O raciocinio da equipe econdémica era relativamente simples:
com o cambio apreciado, as importacoes ficavam baratas e o produtor
nacional ndo podia aumentar seus precos diante da ameaca da
competicao externa. Veja na Figura 3 como evoluiu, nos tltimos anos,
a taxa de cambio efetiva real, um célculo que leva em consideracao a
variagao real da moeda nacional em relagao a uma cesta de moedas
dos principais paises que fazem comércio com o Brasil. Note que,
em periodos de crise no balanco de pagamentos (1982-1983, 1999-
2002) houve movimentos de desvalorizacao cambial, enquanto que
entre 1991 e 1998 e entre 2003 e 2007 o cambio manteve trajetéria
de apreciacao.

Mais recentemente, em 2012, o governo decidiu desvalorizar
a moeda com o objetivo de aliviar os efeitos do cAmbio desvalorizado
no setor produtivo nacional e exportador. E a primeira vez desde a
estabilizacao em 1994 que o governo e o BC conseguem debelar as
pressoes pela valorizacao da moeda por tempo tao longo.
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Figura 3: Taxa de cambio efetiva real
Fonte: Adaptada de Ipea (2013)

Ja os juros elevados tém por funcado manter a economia
interna desaquecida, na medida em que a expansao monetaria e a
consequente expansao do consumo podem alavancar novos aumentos
nos precos, em um contexto de estoques limitados, como vocé viu no

inicio desta secao.

Entretanto, a forte desvalorizacao de
1999, resultante dos desequilibrios nas contas
externas e fugas de capitais estrangeiros,
levou ao temor de nova aceleragédo nos
precos, por conta do réapido encarecimento
dos produtos importados. Como resposta a
esse novo cenario, e por sugestao do FMI, o
governo adotou um programa de metas de

inflacao, pelo qual o Banco Central passaria
a se responsabilizar.
Durante o governo Lula, apesar do

% Saiba mais Programa de metas de inflagio

O regime de metas de inflagdo é determinado pelo
Conselho de Politica Monetédria (Copom) do Banco
Central. Os técnicos do Copom sinalizam para os agentes
econdmicos, com um ano e meio de antecedéncia,
os limites superior e inferior dentro dos quais deve
oscilar a inflagdo. Essa informagdo serve de orientagdo
para a formagdo da taxa de juros basica da economia e
das expectativas dos empresarios e consumidores em
relagdo a inflagdo futura. Fonte: Elaborado pelos autores

deste livro.

histérico de inflagdo muito baixa, a justificativa para a manutencao
dos juros em patamares elevados continuou sendo o risco de um
movimento de aceleracao dos precos considerando que, com a posse

de Lula em 2003,

[...] e com a conduta ortodoxa das autoridades mone-

tarias, os credores do Brasil comecaram a se acalmar.
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Naquele momento, em meados do ano, a melhoria das
contas externas do Brasil, que entdo se manifesta clara-
mente, e a recuperacdo da confianca pelo governo
abriam uma oportunidade para que este iniciasse uma
politica de baixa da taxa de juros. A deciséo tomada,
porém, foi inversa: foi de aumentar as taxas de juros.
A preocupacao foi apenas de dar ao mercado financeiro
o sinal de que a redugédo da inflacdo continuaria a ser
uma prioridade também para o novo governo. (BRES-
SER-PEREIRA, 2007, p. 228)

Perceba a importancia de continuarmos debatendo sobre o
processo inflacionario em nosso pais. Agora vocé ja conhece um pouco
mais a histéria da inflacdo no Brasil e as politicas economicas levadas
a cabo para tentar contornar o problema. Na Unidade seguinte, vocé
vera que, se as politicas de juros altos e cambio valorizado, adotadas
durante mais de uma década, tiveram éxito no controle da inflacao,
elas trouxeram igualmente um duro impacto sobre o nivel de emprego
em nosso pais.

Fatores Conjunturais e Estruturais na
Evolucao do Desemprego

Como indicamos na introducao desta Unidade, queremos
trazer a vocé uma breve andlise do desemprego em nossa economia,
como resultado da reorientacdo no modelo de desenvolvimento a
partir de 1980.

Veremos também que a crise do emprego que marcou a nossa
evolugao economica desde entdo também se deve a fatores conjunturais.
Como nossa economia se abriu rapidamente ao exterior, ficamos
mais vulneraveis a oscilacbes da demanda externa, o que dificulta a
manutencao do nivel de emprego em patamares razoaveis.

Por outro lado, a revisdo recente no modelo brasileiro de
desenvolvimento, instituindo novos mecanismos de protecao social e
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reforcando os ja existentes, obteve sucesso no combate a informalidade
e ao desemprego estrutural.

Antes de continuar, é importante esclarecermos a respeito
de qual medida vamos falar para tratar do problema do

desemprego. O que vocé entende por esse termo?

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sao
considerados desempregados todos aqueles que pertencem a populacao
economicamente ativa e procuravam trabalho no periodo de realizacao
da pesquisa. Ja para o Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioeconémicos (Dieese) agrega-se também a estatistica de
desempregados aqueles que se encontram em situacao de trabalho
precéario (auto-ocupacao ocasional, remunerada ou nao) e aqueles
que desistiram de procurar trabalho por sentirem-se desestimulados.
Todas as pessoas em idade acima de 10 anos sao computadas como
populacao economicamente ativa. Nesta definicao, incluem-se tanto os
individuos ocupados como os individuos desocupados. Sao excluidos
desse célculo as pessoas inativas, ou seja, que nao exercem (ou nao
buscam exercer) alguma atividade no mercado de trabalho, como
estudantes (maiores de 10 anos), aposentados e donas de casa.

Como vocé viu na disciplina Introducdo a Economia, ha
desemprego quando uma pessoa em idade produtiva quer trabalhar,
mas nao encontra emprego ou encontra trabalho em condicbes
precérias de subemprego. Um “bico”, portanto, também costuma ser
considerado como desemprego, ja que nao da garantias de estabilidade
e seguranga para o trabalhador.

O desemprego é, na realidade, um resultado involuntario
de todo processo de industrializacao.
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E importante destacarmos que foi a Revolucdo Industrial
inglesa, entre fins do século XVIII e inicio do século XIX, que gerou
uma enorme massa de desempregados. O mesmo ocorreria com outras
poténcias europeias em seguida. Isso acontece, de um lado, porque
as maquinas, em constante evolucao tecnoldgica, sdao poupadoras
de méao de obra. E, por outro lado, porque a industrializacao se
acompanha da urbanizagao, pois os trabalhadores rurais sao atraidos
pelos salarios dos centros urbanos. Como o sistema nao gera trabalho
para todos, sempre existe uma massa, mais ou menos importante, de
desempregados. O tamanho dessa massa de desempregados estd em
funcao da conjuntura econémica, mas também das politicas sociais e
de emprego que o governo adota.

No Brasil, a rapida evolugao industrial e o inchaco dos centros
urbanos que se deu entre os anos 1950 e 1980 nao foi acompanhada,
como em outros paises, de uma preocupacao sistematica dos governos
com a fixacao de uma parcela da populacao no campo por meio
de reforma agréria ou de politicas bem articuladas de seguridade
social. Um segmento importante, em torno de metade da populacao
economicamente ativa, seguiu sem emprego formal e, portanto, foi
excluido dos beneficios que os trabalhadores com carteira assinada
recebem do sistema de protecao social, como seguro-desemprego,
aposentadoria entre outros mecanismos que regulam as relacoes
trabalhistas, reforcados com a Constituicao Federal de 1988.

Nessa perspectiva, a crise do emprego no Brasil se tornou um
problema econémico créonico de sua economia a partir da recessao do
inicio dos anos 1980. Os planos de ajuste macroeconémico adotados
desde entao colocaram o foco sempre na inflacao, sem se preocuparem
com as consequéncias em termos de emprego.

Segundo Pochmann (2008, p. 65),

[...] o colapso no padrao de financiamento da evolucao
nacional logo no inicio da década de 1980, com a crise da
divida externa, levou a adocéo de programas de ajustes
macroecondmicos que até hoje inviabilizam a plena reto-
mada do crescimento econémico sustentado. No cenério
de semiestagnacao, de fortes e répidas oscilagdes econo-
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micas e de alta inflacao, o pais acabou por romper com
a estruturacao do mercado de trabalho inaugurada ainda

na década de 1930.

A oscilacao no nivel de emprego
ficou dependente, desde entao, da situacao % Saiba mais Informalidade
da conjuntura da economia brasileira. Sdo considerados trabalhadores informais todos aqueles

Com excecao dos governos Lula e Dilma que ndo conseguem emprego formal (ou com carteira

Rousseff cujas politicas sociais vocé vera assinada) e que também ndo exercem fungdes no setor
b

em detalhes naﬁltimasegéo desta Unidade publico ou como profissionais liberais. O mercado de

- - trabalho informal compreende atualmente cerca de
nao houve uma preocupacao em abordar

. metade da populagdo economicamente ativa do Pais.
as causas estruturais do desemprego e da
. . , . Fonte: Elaborado pelos autores deste livro.
informalidade no Pais. Pelo contréario, o

que se viu foi uma politica de flexibilizacao

do trabalho, mais claramente colocada em préatica a partir de 1990, e

que se interrompeu em 2003.

Vamos ver no que consiste essa flexibilizacao e como ela afeta

a qualidade do emprego?

Aflexibilizacao tem origem a partir de uma concepcao particular
do funcionamento da economia, segundo a qual as normas trabalhistas
incorrem em um custo demasiado elevado e afetam a eficiéncia do
setor produtivo. Esse questionamento ganhou forca em um momento
de grande pressao sobre a estrutura produtiva a partir da crise de 1970
nos paises centrais. Como essa concep¢ao vem dominando o debate
nos Ultimos anos, uma série de medidas foi adotada, especialmente
desde meados dos anos de 1990, permitindo a instituigdo do contrato
temporario de trabalho, a proliferacao dos empregos terceirizados e
a multiplicacao de trabalhadores autbnomos sem contrato fixo com
as organizacoes.

Note que a flexibilizacao do trabalho ndo é um processo exclusivo
da economia brasileira. Ele vem ocorrendo em diferentes paises da
América Latina e também em paises de capitalismo avancado, como
EUA e Franga.
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Contudo, é importante que vocé perceba que o Brasil parte
de um nivel inferior em termos da qualidade de sua rede de protecao
social e das normas trabalhistas, se comparado ao conjunto de paises
desenvolvidos. Para citar alguns exemplos:

» menos de 15% da populacao adulta tém Ensino Superior
no Brasil, frente a cerca de 25% nos paises avancados
(segundo dados do IBGE e OCDE);

» o seguro-desemprego nao contempla a massa de
trabalhadores informais e tem duragdo e remuneracao
muito limitadas em nosso pais; e

» apesar de uma melhora recente, a falta de investimentos
no setor de saude publica mantém o Brasil distante
dos niveis adequados em uma série de indicadores da
Organizagdo Mundial de Satde. Isso explica em parte
a gravidade da crise social que enfrentamos nos dias
atuais.

Outro elemento importante para que se compreenda a evolucao
recente do desemprego e do subemprego (ou emprego precario) em
nossa economia consiste em observar o que ocorreu com 0 emprego
industrial nos tltimos tempos. Vocé viu na Unidade anterior que, ap6s
um periodo relativamente exitoso pelo qual se caracterizou o nosso
processo de industrializagao, iniciou-se um periodo de retragao na industria
nacional, a partir das sucessivas crises desencadeadas em principios
dos anos 1980. Em contraposicao ao que ocorria no periodo anterior,
costuma-se caracterizar o periodo atual de desindustrializacao. Diversos
fatores estao por tras desse processo: a abertura comercial, a retracao
na politica industrial e a adocao de novas tecnologias poupadoras de
mao de obra. A Figura 4 ilustra bem o impacto da desindustrializacao
na evolucao do nivel de emprego no setor secundario.

Vocé consegue notar uma tendéncia de esgotamento na
trajetoria recente de expansdo da producdo e do emprego

industrial?
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Figura 4: Evolugao do emprego e producao na industria
Fonte: Adaptada de IPEADATA (2013

Como vocé pode ver, o nivel de emprego na industria mergulha
em uma grave crise, que se inicia com a abertura comercial decretada no
governo Collor, em 1990. A producéo industrial segue se expandindo,
de forma bem lenta e apesar dos seguidos quadros recessivos. Isso
indica que os segmentos da industria nacional que sobreviveram a
esse processo o fizeram por meio de fortes transformacgdes produtivas,
cortando custos e adotando tecnologias poupadoras de méao de obra,
como forma de fazer face a concorréncia das importacoes.

Durante o governo Cardoso, o preco da estabilizagédo econémica
e do controle da inflacéo foi o crescimento lento da industria e a reducéo
no emprego. Como vocé acabou de ver na secao anterior, um dos
instrumentos principais para a manutencgao da inflagao em niveis baixos
foi a valorizagao do cambio, o que tornava as importacoes extremamente
atraentes para o consumidor local. Assim, muitas industrias tiveram
de abandonar a producgéao, enquanto outras recorreram aos insumos
importados, em lugar de compra-los de fornecedores brasileiros.

Note também que, pela primeira vez desde meados dos anos
1980, emprego e produto na industria voltam a crescer juntos no
governo Lula, como fruto do excelente cenério externo até meados
de 2008 e da retomada de uma politica crediticia voltada ao setor
industrial, que volta a contratar trabalhadores de forma intensiva.

O crescimento econdémico observado no governo Lula nao
beneficiou apenas o setor secundério. Ele se estendeu, na verdade, a
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todos os setores da economia. Isso explica a importante reducéao no
desemprego entre 2004 e 2008, pouco antes da nova crise global atingir
também a economia brasileira. Veja na Figura 5 que a recuperacéo no
nivel de emprego no Pais foi acompanhada de uma pequena melhora
no nivel de formalizacdo, medido pela proporcao de trabalhadores com
carteira assinada no setor privado. Ambos os indicadores estavam ao
final de 2008 em seu melhor nivel dos tltimos dez anos, o que apontava
para a boa conjuntura do mercado de trabalho naquele momento.
Ainda que parte dessas melhorias nas condicoes de emprego tenham
sido revertidas por conta do impacto da crise global no Brasil, ao
longo de 2009, em 2010 a expansao econdémica ja se dava em ritmo
acelerado, registrando novos recordes de contratacao de trabalhadores.

Aqui wvale uma consideracdo importante a respeito do
momento atual da economia brasileira. Vocé se lembra que,
anteriormente, mencionamos uma terminologia especifica para

classificar a nossa ultima década: o novo desenvolvimentismo?

Note que a expressao “novo desenvolvimentismo’ expressa,
inicialmente, o desejo de alguns intelectuais, sobretudo economistas,
de mudancas na politica econémica ao final da década de 1990 e
inicio dos anos 2000. Dentre eles, se encontravam Celso Furtado e
Luis Carlos Bresser-Pereira.

Com a eleicao de Luis In4cio Lula da Silva, economistas criticos
da politica econémica liberal passam paulatinamente a integrar o
governo em postos-chaves, como o comando do BNDES, do Comércio
Exterior, e do Ministério da Fazenda. No governo Dilma Rousseff esta
reorientacdo da politica econémica culmina com a troca da presidéncia
do Banco Central do Brasil.

Vocé consegue identificar esta mudanca no perfil dos
responsdveis pela politica econbmica no governo federal?
E em sua regido, houve alteracdo, no periodo recente, na gestdo

econbmica?
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Como vocé pode ver, a industria brasileira enfrenta uma de suas
piores crises, desde os primeiros momentos de sua implementagao no
Brasil, no final do século XIX. Contudo, a mudanca de orientacao na
politica econémica, que nos coloca em uma nova era de crescimento com
distribuicao de renda e justica social, de tipo “novo desenvolvimentista”,
apresenta uma estratégia que resgata o papel da industria nacional.
Hoje, a industria se renovou: tem cada vez mais trabalhadores com
ensino superior; se expande para novos mercados, no interior do
Brasil, no Norte e Nordeste, mas também no Paraguai, Argentina,
Colombia, Canadd, Mocambique, Portugal, Franca, China... Produtos
brasileiros estao entre os lideres de mercado no Chile, Uruguai, Angola
e Estados Unidos. O mercado brasileiro é o maior em termos de lucros
para multinacionais das principais economias do mundo. Itad, Vale,
Petrobras, Natura, Ambev, Brasil Foods, BNDES, Embraer, sdo apenas
algumas das “campeéds nacionais”, representantes de uma ampla
gama de setores econémicos, que concorrem la fora com as maiores
empresas do mundo.

Do ponto de vista qualitativo, a situacao do setor produtivo
nacional é mais controversa. De acordo com as estatisticas oficiais,
houve um aumento na proporg¢ao das empresas industriais que inovam
nesta década em relacdo a anterior. Assim, em 2011 eram 36% de
industrias inovadoras, diante de 31% em 2001. No setor extrativo
da industria esta proporcao cai para 19% em 2011 (mas estd em
expansao em relacao a 2001: 17%), enquanto que na industria de
transformacao o coeficiente de inovagao salta para 36% (32% em
2001). Para mais informagoes, como a distribuicao dos investimentos
em novas tecnologias por setor econdémico e regido do pais, consulte
o site da Pesquisa Industrial de Inovacao tecnolégica do IBGE.

Por outro lado, é nitida ainda a dificuldade da empresa
nacional em concorrer nos setores das chamadas novas tecnologias
(microcomputacao, automobilistico, telecomunicacgoes), estratégicos
para o lugar que ocupam as nagbes na divisdo internacional do
trabalho.
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Evolucao do desemprego e dos trabalhadores com carteira
(Regides Metropolitanas - Dieese, 1998-2008)
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Figura 5: Evolugao do desemprego e do niimero de trabalhadores com carteira
(Regibes Metropolitanas)
Fonte: Adaptada da Dieese (2012)

Desigualdade de Renda e
Desigualdades Regionais

Diferentemente da inflacao ou do desemprego, a desigualdade
de renda, que também surgiu como uma consequéncia indesejada
do processo de industrializacdo e modernizacao de nossa economia,
praticamente nao sofreu grandes transformacoes desde que ela despontou
como problema no debate econémico no final da década de 1970.
Daquela época até os dias atuais, o Brasil segue sendo um dos paises
mais desiguais do mundo, apesar de que nos tltimos dez anos assistimos
a uma lenta, porém inédita, reducao dos indicadores de desigualdade.

O que significa isso e que dificuldades isso coloca ao nosso

potencial de desenvolvimento futuro?
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Um nivel muito elevado de desigualdade significa que poucas
pessoas concentram em seu poder uma quantidade muito grande de
riqueza. No campo, segundo dados do INCRA (2009), apenas 14%
dos estabelecimentos rurais concentram 83% das terras do Brasil.
No mercado de trabalho, a parcela que equivale ao 1% mais bem
remunerado (com salérios acima de R$ 5.000 ao més) concentra 40% do
total da renda paga aos trabalhadores, de acordo com o IBGE (2003).

Se voceé observar o Quadro 3 com atencao, se dara conta de
que os paises de capitalismo mais avancado sao exatamente aqueles
que conseguiram reduzir de modo significativo as suas desigualdades,
que estao representadas pelo coeficiente de Gini.

1 Eslovénia 0,24
2 Dinamarca 0,25
3 Noruega 0,25
4 Suécia 0,26
5 Austria 0,26
6 Republica Tcheca 0,26
7 Bélgica 0,26
8 Holanda 0,29
9 Franga 0,29
10 Alemanha 0,30
11 Pol6nia 0,31
12 Canada 0,32
13 Espanha 0,32
14 Japao 0,33
15 Hungria 0,29
16 Gra Bretanha 0,34
17 Irlanda 0,30
18 Australia 0,31
19 Itélia 0,34
20 Ucrania 0,33
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n Pais COEFICIENTE DE GINI

21 Portugal 0,35
22 Grécia 0,35
23 india 0,38
24 EUA 0,38
25 Venezuela 0,40
26 Uruguai 0,40
27 China 0,41
28 Russia 0,42
29 Equador 0,46
30 Nicaragua 0,48
31 México 0,48
32 Chile 0,52
33 Colombia 0,54
34 Brasil 0,55
35 Africa do Sul 0,70

Quadro 3: Desigualdade de renda em paises selecionados
Fonte: Adaptado de CEPAL (2013)

O coeficiente de Gini é um indicador de concentracéo, comumente
utilizado como medida da desigualdade de rendimentos no mercado
de trabalho. Seu célculo é relativamente simples e necessita apenas de
duas variaveis: a proporcao da populacao em cada decil (ou percentil)
de renda e a propor¢ao que cada um desses decis (ou percentis) da
populacao representa em relacao ao total da renda gerada no mercado
de trabalho em um determinado periodo. Quanto maior o valor
do coeficiente de Gini, maior é a desigualdade. O coeficiente teria
hipoteticamente resultado zero quando houvesse perfeita distribuicao
de renda, ou seja, quando cada parcela da populacao possuisse
exatamente a mesma parcela da renda (por exemplo: os 10% mais
pobres detendo 10% da renda, os 20% mais pobres com 20% da
renda e assim por diante). E ele seria igual a um quando ocorresse a
pior situacao possivel, ou seja, uma Unica pessoa concentrando toda
a renda gerada na economia.
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Essa constatacao nos leva a concluir que o caminho do
desenvolvimento passa necessariamente pela redugao das desigualdades.
Isso porque, em um pais muito desigual, em primeiro lugar, o mercado
interno se torna limitado para a expansao das organizacbes que ai
se instalam. Em segundo lugar, as organizagdes nao encontram em
um pais muito desigual a mao de obra qualificada, ou seja, com
bom nivel cultural e educacional, que necessitam para os aumentos
de produtividade imprescindiveis em um ambiente competitivo e
globalizado. E, em ultimo lugar, a desigualdade em niveis extremos
coloca em risco a legitimidade das instituicoes, incitando segmentos
injusticados pelo modelo econémico a violéncia contra o Estado e
contra o patriménio privado.

A correlacdo entre desigualdade e subdesenvolvimento das
forcas produtivas ja havia sido apontada por Furtado (2003, p. 176),
em texto originalmente publicado em 1977, como um dos grandes
desafios para a evolucao econdémica de nosso pais:

O processo de concentracdo de renda traduz-se, na
pratica, em tendéncia a diversificagcdo das formas de
consumo dos grupos privilegiados. As industrias de bens
de consumo duraveis se beneficiam diretamente dessa
evolucgéo. Entretanto, como essas industrias sdo exata-
mente aquelas que, em razdo do progresso tecnoldgico,
mais se beneficiam das economias de escala de produ-
¢ao, as reduzidas dimensdes do mercado obrigam-nas a
operar com custos relativamente altos. Mais ainda, o cres-
cimento da renda de um grupo de pessoas de padroes ja
muito altos de consumo cria necessidade de uma diver-
sificagdo crescente desse consumo, quer melhorando a
qualidade dos produtos, quer diversificando-os. [...] Em
tais condicOes, pode-se criar um sistema industrial alta-
mente integrado, formado de unidades modernas, mas
de custos de producao relativamente elevados, em razéo
da inadequada dimensao das unidades produtivas. Mais
se concentra a renda, mais se diversifica o consumo dos
grupos de altas rendas, mais inadequada é a evolugéo do
perfil da demanda quanto ao aproveitamento das econo-
mias de escala de producéo. O progresso tecnoldgico sera
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assimilado na aparéncia, mas seus melhores frutos nao

serao colhidos.

Mas a desigualdade no Brasil nao se restringe a esfera da
renda e da riqueza; ela se manifesta também em outras dimensoes
que definem as reais oportunidades dos individuos em nosso pais.
Assim, o acesso a salde ou a educagao é extremamente desigual:
quanto mais rica a pessoa maior a possibilidade de acesso a servicos
de qualidade. A expansao das redes privadas de satde e de educacao
basica e fundamental foi acompanhada de um sucateamento do servigo
publico nesses setores, ampliando consequentemente as desigualdades.

A locomocgao nas grandes cidades brasileira é outro exemplo
de manifestacdo das desigualdades em uma esfera nao monetéria.
As pessoas de maior poder aquisitivo se utilizam de transporte
individual (carro préprio ou taxi), enquanto que os mais pobres vao de
transporte coletivo, em geral, lento, poluidor e desconfortavel. Assim,
a desigualdade na utilizacao de meios de locomocgéao traz impactos
diferenciados sobre o bem-estar dos individuos, prejudicando uma
vez mais os desfavorecidos.

Como vocé deve se lembrar, as manifestagoes de junho no
Brasil tiveram em sua origem os protestos pela melhoria do transporte
publico nas grandes cidades do pais.

Assim, podemos afirmar que a persistente desigualdade no Brasil
nao nasceu de seu processo de industrializagéo, apesar de se agravar
com ele. Nossa estrutura fundiaria concentrada e a polarizacao entre os
proprietarios e os despossuidos tém inicio no histérico de colonizacao
e de escravidao que marcou mais de trés séculos da histéria do Pais.
Buescu (1979, p. 107) identificou, em sua anélise da economia
brasileira na época da escravidao, uma tendéncia no comportamento
da distribuicao de renda que, em certa medida, continua sendo valida
até os dias de hoje. Nas palavras do autor,

[...] a desigualdade era maior nas comunidades de renda
mais elevada [...], fruto do préprio desenvolvimento ou,
em outras palavras, este se realizou através do crescimento
mais acelerado das rendas de certas classes, enquanto as
outras, nao atingidas pelo processo, ficavam estagnadas.
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Esse padrao de reproducao das desigualdades se mantém apds
a proclamacao da Reptblica, na medida em que a questao social ndo
serd uma preocupacao dos governos oligarquicos de entao — a renda
pessoal apenas passaria a ser tributada ao final desse periodo, em 1924,
Assim, tal como ocorria nos paises desenvolvidos ao longo do século
XIX, a auséncia de politicas distributivas esté na raiz do problema do
aumento das desigualdades, dado que o processo de desenvolvimento
tende a beneficiar os segmentos mais bem situados na estrutura de
classes em um dado pais.

O sistema de protecao social inaugurado na era Vargas tem
efeito importante, mas limitado sobre a reducao das desigualdades.
Como vocé ja viu, a época existia uma alta proporcao de trabalhadores
informais vivendo na zona rural e que néao era contemplada pela nova
legislagéo social e trabalhista. Ainda que reduzidas, essas conquistas
da classe trabalhadora tém seu impacto positivo na reducao das
desigualdades praticamente anulado por conta, de um lado, da politica
salarial contracionista que marca todo o periodo do regime militar no
Pais e, por outro lado, como consequéncia das perdas ligadas aos anos
seguidos de hiperinflacao.

Como observa Rocha (2006, p. 33),

[...] na década de 80, chamada década perdida no que
se refere a evolucao da renda, ocorreu confluéncia de
duas tendéncias adversas. Por um lado, houve uma brutal
reducéo do ritmo do crescimento da renda em relacao
a década anterior — a do “milagre brasileiro” —, mas os
resultados foram também insatisfatérios em compara-
¢ao aos dos anos 1960, respectivamente 7,0 e 2,2% ao
ano. Por outro lado, a queda do rendimento ao longo da
década (-1,5%) afetou de forma mais adversa os mais
pobres [...]. Assim, acirraram-se os conflitos distributivos,
que a inflagdo alta veio, sem divida, reforcar. O resultado
da conjugacao desses dois efeitos perversos — absoluto e
distributivo — sobre a renda foi a auséncia de melhorias
significativas na reducao da pobreza, apesar das oscila-
¢des de curto prazo associadas aos ciclos conjunturais de

stop and go da atividade econémica.
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A forma mais usual de corrigir esses desequilibrios na estrutura
de riqueza e rendimentos é por meio dos impostos.

Vocé sabia que em alguns paises da Europa as grandes fortunas
sdo taxadas pelo fisco e os mais ricos tém de gastar até metade
de seu saldrio com imposto de renda? No entanto, no Brasil,
temos uma estrutura tributdria regressiva, que funciona como
um mecanismo de propagacdo das desigualdades. Vocé sabe

por que isso é possivel?

Muito simples: proporcionalmente a sua renda, os mais pobres
tém uma incidéncia maior de impostos indiretos, como as tarifas sobre
o consumo de diferentes mercadorias. E, em relacao aos impostos
diretos, como o imposto de renda, os intervalos de contribuicao sao
considerados muito estreitos (minimo de 15% e maximo de 27,5%),
se comparado, por exemplo, ao que é aplicado nos paises europeus
(nos quais caminha-se, gradativamente, até se atingir a faixa de 50%
para as rendas mais elevadas, em média). Além disso, no Brasil nao
foi ainda adotado um imposto sobre as grandes fortunas.

Em nosso pais, tem sido preferida outra estratégia de lidar com
o problema da desigualdade que séao as politicas sociais. Assim, os
diferentes governos tém lancado, regularmente, programas sociais como
a distribuicao de alimentos ou a atribuicao de uma renda minima para
as familias mais pobres. Os dados mostram, porém, que a desigualdade
tem respondido lentamente, mas positivamente, a estas politicas. Em
especial, as politicas de transferéncia de renda (como o bolsa familia)
e de acodes afirmativas (como as reservas de vagas nas universidades
para egressos de escolas publicas, negros e indigenas) aumentaram
as oportunidades das populacoes mais vulneraveis.

No entanto, Bresser Pereira (2007, p. 37) chama a atencao
para outro aspecto da estrutura distributiva, pois

[...] ainda que dados sobre a distribuicao de renda, base-
ados em pesquisas do IBGE, indiquem alguma melhoria
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nesse setor, séo dados equivocados porque incompletos.
Como 80% dos rendimentos em que se baseiam essas
pesquisas sao rendimentos do trabalho, em um pais em
que eles ndo representam mais do que um terco da renda
nacional, a pesquisa subestima os rendimentos do capital
e néo leva em consideragao, portanto, que, para compen-
sar o aumento do gasto social, houve um brutal aumento
dos juros transferidos do Estado aos rentistas, ou seja, a
parte nao produtiva dos ricos. A estratégia de distribuicao

via gasto social era intrinsecamente limitada.

Essa desigualdade continuou sendo minimizada também no
governo Lula com as praticas de politicas sociais que aumentaram em
abrangéncia e complexidade. O Bolsa Familia, por exemplo, estendeu-
se a mais de 10 milhées de domicilios; o Prouni atende a cerca de 200
mil estudantes em nivel superior por ano. Naturalmente, ainda que
limitado, o impacto desses programas nao é desprezivel em termos de
melhoria do nivel de renda e de oportunidades para os mais pobres
em nosso pais. Porém, a renda dos mais ricos continua crescendo,
o que explica que a desigualdade se mantenha em niveis elevados.

Até aqui mostramos a vocé um pouco da evolucao das
desigualdades sociais e econdmicas que afetam a populacao brasileira.
Entretanto, outro fendbmeno relativo a desigualdade muito presente
no debate econémico no Pais estd ligado a concentracdo produtiva
em certas regides. Por exemplo, desde o inicio do processo de
industrializacdo, nos anos 1920, o Estado de Sao Paulo despontou
como o principal centro econémico do Pais. As industrias adotaram a
localizacao estratégica daquela regiao para se beneficiarem da grande
concentracao de capitais ali existentes, bem como de uma rede muito
desenvolvida de infraestrutura desde os tempos em que a dinamica
econdmica era a economia cafeeira.

Com o passar dos anos, cresceu a pressao politica de elites
de regides mais afastadas de Sao Paulo, como o Nordeste, por maior
participagdo no processo de modernizagao econémica, e aumentou
o interesse estratégico dos governos em expandir o desenvolvimento
para o interior do Pais.
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Assim, no auge do periodo desenvolvimentista, entre os anos
de 1950 e 1980, uma série de medidas politicas é tomada com o
objetivo de reduzir as disparidades regionais no Brasil. Entre elas,
podemos destacar:

P aexpansao da rede viéria e ferroviaria e o deslocamento
da capital do Pais do Rio de Janeiro para Brasilia, todas
essas decisbes adotadas no governo Kubitschek;

» a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), durante o governo Goulart;

» a criacao da Zona Franca de Manaus;

v

a construgao da rodovia Transamazonica; e

» a diversificacdo de investimentos de organizacdes
estatais em Estados do Norte e do Nordeste, ao longo
dos governos militares.

Mais recentemente, podemos perceber uma clara tendéncia de
desconcentracao industrial que vem sofrendo a regiao de Sao Paulo.
Os elevados custos de producao (principalmente salarios e impostos)
passaram a superar os beneficios (como infraestrutura e qualificacao
da mé&o de obra) a partir de meados dos anos de 1980.

Esse processo, associado a politicas de concessao de subsidios
a investidores nacionais e estrangeiros em busca de oportunidades
em outros locais, tem propiciado um movimento inédito de expansao
da producao industrial para as regidées Sul (com destaque para o
Estado do Parand), Centro-Oeste (especialmente Goias) e Nordeste
(especialmente Ceard).

Ao mesmo tempo, o aumento de produtividade no campo e o
cenario extremamente favoravel as exportacoes permitiram uma rapida
ampliagao da produgao agropecuéria e agroindustrial em Estados como
Mato Grosso, Santa Catarina e Rondonia, que vém aumentando a sua
importancia econémica regional.
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~ Complementando

Para que vocé complemente os seus conhecimentos sobre os aspectos abordados
nesta Unidade, procure fazer as leituras indicadas a seguir:
% Desafios para o Brasil: como retomar crescimento econémico nacional?

— de Rosa Maria Marques e Joao Ildebrando Bocchi (Org.).

L O emprego no desenvolvimento da nagdo — de Méarcio Pochmann.

\. J
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Resumindo

Chegamos ao final da Unidade 3, na qual destacamos a
inflacdo, a desigualdade e o desemprego, que sdao consequén-
cias inevitaveis e indesejaveis de qualquer processo rapido de

modernizagdo nas estruturas econdmicas de um pais.

No Brasil, esses fenOmenos assumiram um carater extre-
mado, ja que os aumentos de pregos alimentaram um processo
hiperinflacionario entre 1985 e 1993, o desemprego e subem-
prego tornaram-se problemas croénicos apos a década perdida

e o nivel de desigualdade situa-se entre os piores do mundo.

Um problema importante para entender a persisténcia
de altos niveis de desigualdade no Pais é o carater regressivo de
nossa estrutura tributaria, taxando relativamente mais os mais
pobres com impostos indiretos e exigindo pouca contribuicdo
das camadas mais abastadas, quando o contrdrio se observa

nos paises mais desenvolvidos.

Vimos ainda que uma série de planos heterodoxos foi
adotadas com o objetivo de controlar a inflagdo entre 1986 e
1993. Todos eles fracassaram, até que se colocou em pratica o
Plano Real, o qual mudou a estratégia de combate a inflacdo:
em lugar de congelar precos, instituiu uma nova moeda inde-

xada.

Diante desse cenario, o novo modelo de desenvolvimen-
to, que se consolidou no Pais entre 1990 e 2002, deu énfase
a liberalizagdo da economia, trazendo um forte impacto em
termos de reducdo, ao mesmo tempo, na quantidade e na

qualidade de empregos disponiveis para a maioria da popula-
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Por fim, estudamos que desde o Plano Real o Banco
Central do Brasil manteve a politica monetaria sempre tendo
como objetivo central o controle da inflagdo. Mesmo que
esta tenha se reduzido a niveis muito baixos nos anos 2000, o
risco de aceleragdao nos pregos tem sido a razdo apontada pela
equipe econdmica do governo para a manutengdo dos juros em

niveis elevados.
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Atividades de aprendizagem

Agora é sua vez. Confira se vocé teve bom entendimento dos
assuntos abordados nesta Unidade realizando as atividades
propostas a seguir.

1. O economista Dércio Garcia Munhoz fez a seguinte declaracdo em

entrevista, em marco de 2009, a revista Desafios do Desenvolvimen-

to, do IPEA:

[O governo Lula] comete um erro classico que o outro
governo vinha cometendo ha dez anos: nao promover
uma politica de protecéo aos salérios. Toda vez que a
economia esta fraca, vocé acaba lavando a economia e
provocando a reducao das rendas das familias por meio
dos incentivos e da redugao fiscal das empresas. Empre-
sas precisam de mercado. Toda politica fiscal tem que
ser para a empresa investir. Nao se pode jogar a zero o
investimento da empresa. Com essa politica fiscal, nao se
consegue repor a economia brasileira nos trilhos do cres-
cimento sustentdvel. O governo tem que ter em mente
que, diante dos atuais problemas, é preciso colocar as
pessoas no supermercado e na feira. Hoje, o governo tem
esta dificuldade de perceber e de pensar a macroecono-
mia.

2. Em relacdo a essa atividade, debata a respeito das medidas que o

Brasil utilizou no combate a crise em 2009 e os seus impactos no

nivel de emprego e de desigualdades.
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. Com relagdo ao que foi estudado, procure listar os fatores principais
qgue fazem com que o Brasil continue classificado entre os paises com

os piores niveis de distribuicdo de renda do mundo.

. Que fatores levaram ao descontrole inflacionario no final da década
de 1980 e inicio dos anos 19907

. Liste as politicas que os governos tém disponiveis para reduzir a desi-

gualdade.

. Relembre as politicas adotadas no momento de adoc¢do do Plano

Real e relate o seu impacto sobre o controle da inflacdo.

. Leia o ultimo relatério de inflagdo do Banco Central do Brasil, de
2013, e aponte os elementos elencados para justificar a elevacdo
na taxa de juros pelo Comité de Politica Monetaria. Disponivel em:

<http://www.bcb.gov.br/?RI>. Acesso em: 4 jun. 2014.
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UNIDADE 4

A INSERCAO EXTERNA DA
ECONOMIA BRASILEIRA




OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:

> Refletir sobre a situacdo da economia brasileira diante da
globalizagao;

» Compreenderoendividamento e as relagdes comerciais instituidas
com os demais paises, em especial com o0s nossos vizinhos da
Ameérica do Sul;

» Discutiras perspectivas do Pais diante das transformag¢des que vém
ocorrendo no cendrio mundial e o papel do Estado na evolugdo do
processo de insergao internacional da economia brasileira; e

» Abordar a situacdo dos investimentos estrangeiros diretos na
economia brasileira e a questdo da desindustrializacdo.



Unidade 4 — A Insergdo Externa da Economia Brasileira

A INSERCAO EXTERNA DA
ECONOMIA BRASILEIRA

Caro estudante,

Vamos ao nosso ultimo tema. Esperamos que aqui vocé encontre
respostas para algumas das questdes que ficaram pendentes,
sabendo que novas indaga¢des aparecerdo, mas que, com
paciéncia e determinagao, também serdao compreendidas com o
desenrolar das atividades.

Para discutir as perspectivas da economia brasileira no periodo
contemporaneo, abordaremos a globalizagdo, o endividamento
e as relagdes internacionais com vistas ao fortalecimento do
comércio exterior, eixos fundamentais de qualquer debate que se
pretenda sério e aprofundado.

E preciso que vocé preste muita atencdo nos pontos levantados,
reflita a respeito das questdes com espirito critico e tenha em
conta que ainda ha muito para ser conquistado.

O Brasil se transformou rapidamente nas Ultimas décadas e
continuarad buscando se transformar ainda mais, muito embora
tudo aconteca no seu devido tempo e dentro de um processo
préprio a suas especificidades econémicas e culturais.

Pedimos que vocé leia o texto com atencdo, faca as atividades
de aprendizagem e participe da construcdo do conhecimento
desta nova fase, com vistas ao desencadeamento de habilidades
voltadas ao amadurecimento do setor publico, sem deixar de ter
em conta o significado do setor privado para a economia.

Vamos [3!
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A Economia Brasileira na Era da
Globalizacao

O Brasil, desde o final da Segunda Guerra Mundial, vem
fazendo um esforco enorme no sentido de transformar quantitativa
e qualitativamente a sua forma de inser¢cao no mercado mundial.
Inicialmente, na década de 1940, contamos com o modelo de substituicao
de importacoes, que acabou entrando em esgotamento, na década de
1960. Com o seu ressurgimento na década de 1970, novas acoes se
tornaram necessarias ao Pais, e a opc¢ao pelo endividamento externo
trouxe consequéncias ainda sentidas nos dias de hoje.

De 1968 a 1973 tivemos a fase do “milagre econémico”, que
também recrudesceu. Com os dois choques do petrdleo, ocorridos na
década de 1970, verificou-se a necessidade de trazer de volta o processo
de “substituicao por importagoes” a pauta da politica econémica da
época como uma das alternativas ideais para superar as dificuldades.

A década de 1980, devido as dificuldades herdadas do periodo
autoritéario, ficou caracterizada como “a década perdida” e, logo em
seguida, na década de 1990, a economia brasileira resolveu se abrir
definitivamente ao comércio exterior e reduzir as barreiras a participacao
do capital estrangeiro em grande parte dos setores de sua economia.
Na década de 2000, prosseguiu com o modelo de ajustamento da
década de 1990, mas com reformulagbes principalmente no que diz
respeito ao retorno de uma maior participagao do Estado na economia,
no desenvolvimento.

Foi a partir do primeiro choque do petrdleo, ocorrido em 1973,
que o Brasil procedeu ao aumento do endividamento externo. Na
realidade, essa opcao foi tomada tendo por objetivo a manutencao do
crescimento econdmico, que foi em parte atingido com a promulgacéo do
segundo Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico (Il PND), sob a
coordenacao do ministro do Planejamento, Joao Paulo dos Reis Velloso.

No Il PND, a proposta centrou-se na busca da transformagao
da estrutura econémica brasileira, destinando os maiores cuidados
para os setores energético, nuclear, petroquimico e de bens de capital.
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Nessa etapa da economia brasileira, as organizagées multinacionais
reduziram os interesses e participaram do processo apenas como
auxiliares, uma forma encontrada de nao incorrerem em riscos maiores,
segundo observam Rego e Marques (2003).

Vamos, agora, a algumas indagagoes, presentes em nosso
cotidiano, que dizem respeito ao problema da insercao externa da
economia brasileira:

» Quando efetivamente comecou o endividamento
externo brasileiro?

» Por que o Brasil resolveu buscar o endividamento
externo?

» Por que o choque do petrdleo afetou a economia
brasileira?

Qual o papel do Fundo Monetério Internacional (FMI)?
Quantas vezes o Brasil recorreu ao FMI?

O receituario do FMI era de cunho monetarista?

v vyvyy

Qual a importancia da Conferéncia de Bretton Woods
para o mundo?

v

Qual o significado da palavra vulnerabilidade?
» Em qual globalizacao nos encontramos

inseridos? % Saiba mais Endividamento externo
» O Brasil tem jeito? A divida externa ndo é um fenémeno novo.
O nosso pais convive com ela hd mais de

» Quais as perspectivas para a economia

brasileira? 150 anos. Alids, logo apds 7 de setembro

de 1822, emitimos titulos da divida externa

» O que significa desindustrializacdo? por meio de J. M. Rothschild and Sons
» Qual a situacao dos investimentos diretos de Londres em quase quatro milhdes de
estrangeiros no Brasil? libras para cobrir déficits internos e para

o 0 pagamento de obrigagdes a Portugal. O
O endividamento externo data da nossa

importante é que, embora com grandes

independéncia de Portugal. E, em muitos momentos, foi oscilacdes, a divida externa sempre

um recurso que se dispds com a finalidade de superar | representou um consideravel snus para o
as dificuldades enfrentadas pelo Brasil ao longo da Pais em termos de pagamento de juros e
sua trajetéria econémica. amortizacdo do principal. Fonte: Sandroni

(1989).
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Cabe destacarmos ainda que na década de 1970, quando se da
a opgao pelo financiamento externo do novo plano de desenvolvimento,
as vantagens oferecidas eram tentadoras, o sistema financeiro
internacional gozava de excesso de liquidez e os bancos se mostraram
interessados em emprestar, oferecendo inimeras vantagens, que se
tornavam irrecusaveis.

A realidade é que o excesso de liquidez internacional
acabou levando o Brasil a se endividar e, além disso, o acordo
de Breton Woods, realizado apds o final da Segunda Guerra
Mundial, deu a forca que faltava para o fortalecimento das
economias de mercado.

Na anadlise de Baer (1986, p. 95), o aumento da divida externa
brasileira na década de 1970 deve-se a:

[...] um conteliddo eminentemente financeiro, mas que
estd determinado pela dindmica da internacionalizacéo
produtiva da economia brasileira e a concorréncia que

esta gerou entre as distintas facgdes do capital.

Inicialmente, tudo pareceu muito atraente, mas com o passar
do tempo essa situagao foi se modificando a tal ponto que, em
1982, o servigo da divida chegou a 83,3% do valor das exportacoes.
(BAER, 2002)

Divida Externa e FMI

Com o segundo choque do petréleo, ocorrido em 1979, a taxa
de juros internacional aumentou consideravelmente. Como os nossos
empréstimos haviam sido contraidos com taxas de juros flexiveis, os
custos dos empréstimos, acompanhados dos servicos da divida, foram
também elevados. (BAER, 2002)

A preocupacao com a sobrevivéncia da politica desenvolvimentista
era tao visivel que, com a saida do ministro Mario Henrique Simonsen,
em 1979, foi convidado para assumir a pasta Antonio Delfim Netto,
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que havia conduzido a economia brasileira
no periodo do “milagre”. Em um primeiro

momento, em 1980, ainda como resultado
dos investimentos realizados no ambito do
I PND, o PIB cresceu 7,2%. Entretanto,
por conta do crescimento da instabilidade
no setor externo da economia brasileira,
decretou-se um pacote contendo medidas
arrojadas, entre as quais podemos destacar:
a maxidesvalorizacao do cruzeiro, o fim dos
subsidios para as exportagoes, a retirada de
diversos outros incentivos fiscais, a elevacao
das taxas dos servicos publicos, a remocao
das exigéncias de depdsitos para os capi-
tais que tivessem interesse em investir no
Pais, e a retirada do controle rigido sobre
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% Saiba mais

O estudo que recomendamos para compreender a

Periodo do Milagre

relagdo desenvolvimento enddgeno (interno) versus
desenvolvimento exdgeno (externo) na economia
brasileira foi produzido pela Comissdo Econdmica
de Planejamento para a América Latina (CEPAL), e
apresentado no relatério de 1949; e ao ser colocado em
acdo resultou no que ficou conhecido como nacional
desenvolvimentismo. Com o governo autoritario (1964-
1984) a concepg¢do do exdgeno para a conquista do
desenvolvimento tomou forga e intimidou a ideia do
nacional desenvolvimentismo. Com a redemocratizagao,
ocorrida em 1985, voltou a tona a preocupagdo com o
desenvolvimentismo nacional, no entanto, diante do
neoliberalismo em voga, das dificuldades herdadas, e da

crise mundial de 1999, a aspirag¢do perdeu foco. No século

XXI, no entanto, um novo nacional desenvolvimentismo

as importacoes. (BAER, 2002)

Nesse periodo ha quese lembrar da comegou a ser gestado, e na ja na segunda década passou
b

forte presenca do FMI solicitando medidas a requerer cuidadosa avaliagdo. Fonte: Silva (2013).

de austeridade. A cada vistoria da equipe do

fundo um enorme pesadelo tomava conta da populagéo, preocupada
com o que poderia vir a ser recomendado. Realmente, nao foi facil
o percurso da economia nacional em busca de alternativas que lhe
trouxessem estabilidade.

Podemos entao afirmar que as metas tracadas pelo FMI deviam

ser seguidas a risca?

Sim, pois, como dissemos, eram frequente e rigorosamente
supervisionadas, ja que este é o 6rgao responsavel por regular o
funcionamento do mercado financeiro e desde 1967 conta com um
instrumento de politica denominado Direito Especial de Saque (DES)
—espécie de reserva, de acordo com as cotas pagas, que o Pais adquire
para solicitar como restituicdo, em caso de alguma desestabilizacao.
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Caso o Pais necessite de um volume maior de recursos, pede-se uma
exposicao de motivos, a ser avaliada pela diretoria e que, ao ser
aprovada, traz junto um receituario de cunho monetarista com as
seguintes medidas: rigido controle sobre os gastos publicos, politicas de
créditos, subsidios e salarios, com politicas de desvalorizagao cambial
quase que frequente. Fazem parte do FMI 188 paises e, embora todos
votem, apenas cinco detém o maior poder de decisao sobre as alteragbes
das regras. Para fazer parte do Fundo, os paises precisam contribuir
com uma cota e indicar um delegado e um suplente. O Brasil integra
a instituicao com um poder de voto pouco significativo. Em 2005, o
nosso pais quitou uma divida que venceria com o FMI em 2007, acao
que propiciou certo félego a economia nacional. (SANDRONI, 1989)

Na década de 1980, por recomendacao do Fundo, os gastos
no setor publico foram enxugados, acarretando em uma consideravel
reducao nos investimentos e na demanda agregada.

E, aqui, chamamos a atencédo para a reorientacao teérica do
papel desempenhado pelos economistas no governo naquele momento.
Segundo Munhoz (1987, p. 149),

Quando o Brasil assinou o programa de ajustamen-
to econdmico com o Fundo Monetéario Internacional,
em janeiro de 1983, uma das preocupagdes do Fundo
se dirigia aos elevados niveis da inflagao brasileira — da
ordem de 100% anuais, ja por trés anos, e a relagao entre
crescimento dos precos e os déficits do setor publico.

O tema déficit pablico ndo era novo nos debates entdo
presentes, voltados para a realidade econémica do pais.
Pois praticamente desde 1981, quando o Brasil passou a
adotar uma politica econémica segundo o modelo reces-
sivo do FMI — embora ainda sem submeter-se formalmen-
te ao receituario da instituicao — ja aflorava internamente
a questao dos déficits. E nessa etapa primeira, surgiram,
desde logo no seio do Governo, os diagnésticos cléssicos
sobre as causas da instabilidade dos precos, conforme

atestam documentos e declaragoes oficiais.
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Ao longo dos anos de 1970, a divida externa brasileira sofreu
uma importante mudanca qualitativa: na sua composicao passam
a predominar os empréstimos tomados pelo Estado, superando o
endividamento do setor privado. Nos primeiros anos da década de
1970, os empréstimos se dirigiram na sua maior parte aos setores de
transportes e de telecomunicacoes. No final da década, a situacao
modificou para os setores elétrico e sidertrgico. Foi sempre mais
tranquila a obtencao dos empréstimos de bancos privados, mesmo
sabendo das desvantagens: taxas de juros maiores, prazos de término
bem mais rapidos e vulnerabilidade do credor maior, dado que as
taxas de juros eram flutuantes, oscilando em fungéo da conjuntura.
(SANDRONI, 1989, p. 75-80)

Segundo Carneiro e Modiano (1990), em 6 de janeiro de
1983, o governo brasileiro submeteu a primeira carta de intencbes
ao FMI. Nos 24 meses subsequentes, sete cartas de intengdes foram
examinadas pela direcao do Fundo. Essa troca constante de metas
e normas entre os funcionéarios do governo brasileiro e o FMI ilustra
as dificuldades envolvidas em adaptar o receituério da instituicao a
uma economia em desenvolvimento, altamente indexada, na qual o
setor publico, ndo somente era responsavel por algo entre 30 e 50%
do investimento global, como também intermediava grande parte do
investimento privado através da administragao de importantes fundos
compulsorios de poupanga.

Assim, precisamos atentar para nao confundir divida com o FMI,
com a divida externa que continua em aberto com o setor internacional.

Déficit Externo e Vulnerabilidade

O Sistema Monetario Internacional que vigorou apés a Segunda
Guerra Mundial foi aprovado na Conferéncia de Bretton Woods e teve
vigéncia de 1946 a 1971. O ouro foi tido como o ativo de reserva
internacional, a taxa de cambio que deveria ser estipulada nas relacoes
de trocas foi a de tipo fixa e o padrao estipulado como paridade ficou
sendo o délar-ouro, porque os Estados Unidos da América detém a
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maior quantidade da espécie em nivel mundial. Em 2009, o presidente
do Banco da China, Zhou Xiaochuan, prop6s a criacao de uma outra
moeda de reserva internacional, e

[...] causou furor ao publicar um ensaio sobre a criacao de
uma nova moeda de reserva internacional. [...] Zhou nao
estd sozinho. Temos visto um sem-nimero dessas exor-
tacdes a mudanca desde que a crise comegou e, embora
os substitutos do délar variem — o euro é frequentemente
endossado, assim como uma composicao de moedas. [...]

[...] Quando os revolucionédrios americanos declararam
sua independéncia da Inglaterra, em 1776, também se
desvencilharam da libra esterlina, criando o délar para
substitui-la. [...] o ddlar que adotaram era o ddlar espa-
nhol [...] [...] Muito mais comum do que a libra esterlina,
o délar espanhol era a moeda global da época, onipresen-
te no comércio e utilizada pelos americanos para manter
suas contas. [...] O século 20 é considerado o “século
americano’ e o crescimento do poder dos Estados Unidos
coincidiu com a ascensao do délar como principal moeda

mundial. [...]

Quando representantes mundiais se reuniram na cidade de
Bretton Woods, em 1944, para negociar a arquitetura finan-
ceira pds-guerra, o economista britanico John Maynard
Keynes tentou persuadir os americanos a criar uma nova
moeda comum, chamada “bancor”. Os americanos nao
aceitaram — queriam que o délar se tornasse a moeda de
reserva mundial e conseguiram. [...] [...] As moedas rara-
mente morrem da noite para o dia. Vale olhar o declinio
vagaroso do ddlar espanhol e da libra esterlina. No entanto,
elas sobem e descem dependendo da sorte dos paises e dos
impérios que as emitem. (MIHM, 2009, p. 66)

De 1971 aos dias atuais predomina nas relacbes comerciais a
taxa de cambio flutuante, os ativos de reserva sdo em moedas fortes
(délar, euro) e o sistema de ajuste se processa de forma automatica,
com desvalorizagcao cambial alternada, seguindo as instrucoes do FMI,
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que nao deixou de exercer o atendimento aos membros participantes.
O FMI foi muito criticado nas décadas de 1970 e 1980, por ativistas
politicos e pela sociedade, contrérios ao estilo da politica instituida,
mas depois, com o estabelecimento do processo democréatico, acabou
quase sendo esquecido, embora a sua forte atuagao nao tivesse sido
desmontada.

No final da primeira década do século XXI, Cardoso (2009, p.
78) teceu o seguinte comentério:

Sempre que h& uma crise profunda, a questao sobre o
futuro do capitalismo ressurge. Mas isso vem ocorrendo
ha séculos, o que mostra a resisténcia do sistema. O fato
é que ele estd sempre se transformando. Nossa ordem
global foi pensada apés a Segunda Guerra Mundial, cujo
fim permitiu retomar o impulso do crescimento. [...] Os
ingleses defendiam a criagdo de uma moeda global e que
o Fundo monetéario Internacional fosse uma espécie de
banco central dos bancos centrais. Mas a posicéao inglesa
foi vencida pelos americanos, que forcaram o délar como
moeda global. Agora os mesmos temas voltam a mesa.
Qual sera o novo papel do FMI? Seu orgamento foi refor-
¢ado no encontro do G20, em Londres, o que sugere que
o Fundo terd um peso maior. Mas, em meio a crise, o
Federal Reserve americano vem agindo como um banco
central global. Enquanto isso, a China também comeca
a fazer sua politica. Emprestou dinheiro a Argentina, a
Petrobras, a Asia, comprou minas na Australia. Mas contri-
buiu com pouco dinheiro extra para o FMI, dando mostra
de que nao vé com bons olhos um poder renovado da
instituicao. Os chineses também questionam o papel do
ddlar como moeda global, outro tema em debate. Vamos
manter o délar ou migrar para outro sistema? As respos-
tas ajudarao a moldar o novo capitalismo.

Perceba que a divida brasileira se concentrou no setor publico e

a forma de o governo conseguir divisas ocorreu com o endividamento
interno ou, em outras palavras, por meio da transformacao da
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divida externa em interna, da colocacao de titulos de longo prazo no
mercado (GREMAUD; SAES; TONETO JUNIOR et al., 1997, p. 223).
Além disso, como dificilmente obtinham-se superavits comerciais no
balanco de pagamentos, a cobertura dos déficits acabou sobrando
para a sociedade brasileira e redundou em arrocho dos salarios com
caracteristicas recessivas para todos.

A vulnerabilidade da economia brasileira aos choques externos
foi um problema dos mais temidos, chegando ao ponto de colocar
dificuldades ao processo de estabilizacao e ao processo de estabilizacao
dos precos internos (inflacao). Foi a partir dessa situacao que surgiu
a crise fiscal no Estado brasileiro e também a especulagao financeira
desenfreada, inclusive do préprio setor estatal, demonstrada nos
Balancos de Pagamentos. Segundo Baer (2002, p. 133), o

[...] notavel aumento das despesas financeiras — acima
de 1000% - estava ligado a larga expansao da divida
das empresas estatais. Como, durante a década, a capa-
cidade de autofinanciamento dessas empresas declinou,
uma crescente parcela dos investimentos era custeada
por empréstimos estrangeiros. Além disso, proximo ao
final da década de 1970, a medida que as taxas de juros
aumentavam, e com a maxidesvalorizacao de 1979, a
carga financeira das empresas estatais cresceu expressi-
vamente. Para piorar os fatos, a medida que a inflacao
aumentava, o governo reteve os precos de muitas empre-
sas publicas como instrumento anti-inflacionéario, o que
ocasionou uma queda regular dos precos e tarifas reais

cobrados por elas.

Os desequilibrios internos e externos que ocorreram na Alemanha
na década de 1920 levaram ao surgimento do Balanco de Pagamentos.
Alias, essa foi a forma encontrada de como fornecer a radiografia
de um pais diante das mais diferentes situacbes de gerenciamento.
Os economistas keynesianos tenderam a concordar com a teoria do
balanco de pagamentos e, de acordo com Rego e Marques (2003, p.
155), “seguindo a prépria posicao de Keynes”. Veja a Figura 6.
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Figura 6: Balango de pagamentos
Fonte: Adaptada de IPEADATA (2013)

Mas nao para por ai. Vivemos desde 2008 uma crise que se
arrasta aos poucos e que parece nao ter fim, por enquanto algo que
continua a desafiar todos. Para Sen (2009, p. 18),

A desaceleragao que estd nos levando a beira de uma
depressao tem nitidas feicbes keynesianas — a reducédo
da renda de um grupo de pessoas ocasionou a reducao
de suas compras, causando, por sua vez, nova reducdo
na renda de outras. Entretanto, Keynes, sé pode ser o
nosso salvador numa escala muito parcial, e é preciso
olhar para além dele para compreender a crise atual.
Um economista cuja relevancia atual foi bem menos
reconhecida é o rival de Keynes, Arthur Cecil Pigou.
[...] O contraste entre Pigou e Keynes é relevante. [...]
Embora Keynes estivesse muito envolvido na questao
de como aumentar a renda agregada, ele estava menos
engajado em analisar problemas da distribuicdo desigual
da riqueza e do bem-estar social. Pigou nao sé escre-
veu um estudo classico de economia do bem-estar mas
também foi pioneiro na medicéo da desigualdade. Como
o sofrimento das pessoas mais carentes pede uma atencéo
mais urgente agora, o papel da cooperacdo mutua entre
empresas e governo néo pode parar apenas na expan-
sao econdmica. Existe a necessidade de dar atencéo as
vitimas da injustica social.
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Como vocé pode observar, o Balanco de Pagamentos resume
de forma contéabil as transacbes econdmicas realizadas pelo Brasil
com o resto do mundo e fornece uma radiografia geral da situagéo da
economia nacional. Pela ilustracao apresentada, pudemos, entao, ter
uma nogao do cenério das oscilagoes da Balanca Comercial brasileira.

No Balanco de Pagamentos temos a Balanca de Transacoes
Correntes onde se encontram a Balanca Comercial, os Servicos
e Rendas, as Rendas e as Transferéncias Unilaterais Correntes,

assim discriminadas:

» Balanca Comercial: formada pelas exportacoes
e pelas importacbes. Em caso de as exportagoes
superarem as importagoes, tem-se uma situagao de

superavit; e no caso inverso, tem-se um déficit.

» Balanca de Servicos e Rendas: desenvolvida com os
resultados dos investimentos e os trabalhos realizados (e
aqui se encontram especificados: transportes, viagens,
seguros, royalties e licengas, servicos do governo,
aluguéis etc.).

» Transferéncias Unilaterais Correntes: formada
pelos pagamentos realizados entre paises, destacando-se
as remessas feitas por migrantes e as doacoes recebidas
ou realizadas.

Temos também a Conta de Capital e Financeira, na
qual encontra-se alocada a conta capital, a conta financeira, o
investimento direto, o investimento em carteira, os derivativos e os
demais investimentos. Os Erros e Omissoes finalizam o Balanco
de Pagamentos. E, por falar em investimentos estrangeiros diretos,
observe no grafico 7 as oscilagdes vivenciadas nos ultimos anos, e
o retorno de um cenério ascendente.
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Figura 7: Investimentos diretos. (Obs.: Metodologia do Manual do Balango de
Pagamentos do FMI, 5. ed., 1993)
Fonte: Adaptada de IPEADATA (2013)

O retorno do crescimento dos investimentos estrangeiros diretos
na economia brasileira deve tornar-se objeto de forte interesse de
pesquisadores, tendo em vista acompanhar a situacao do crescimento
nacional e das politicas econémicas.

A participacao de investimentos estrangeiros diretos na economia
brasileira vem desde o inicio da nossa colonizagao, tendo surgido
nos ciclos do pau-brasil e da cana-de-actcar, recrudescendo no ciclo
do ouro, devido a politica mercantilista, e somente retornando com
a vinda da familia real para o nosso pais, em 1808. No entanto, nas
quatro primeiras décadas do século XX houve uma certa retracao dos
investimentos estrangeiros diretos no nosso pais, devido as instabilidades
trazidas pelas duas Grandes Guerras e pela crise de 1930. Foi somente
ap6s a Segunda Guerra Mundial que os investimentos estrangeiros
diretos retornaram com intensidade, destacando-se na década de
1950 os seguintes paises investidores: Canada, Estados Unidos da
América, Reino Unido, Suica, Holanda, Bélgica, Franca e Japao.
Na década de 1970 os investimentos estrangeiros diretos na economia
brasileira continuaram crescendo, contudo, na década de 1980,
devido ao elevado processo inflacionério, as duas crises do petrdleo
e ao aumento da divida externa, os investimentos diretos estrangeiros
sairam de cena. Ja na década de 1990, com o sucesso do plano real e
as politicas de privatizagbes, os investimentos estrangeiros diretos na
economia retornaram macicamente, e na primeira década deste novo
milénio os investimentos diretos estrangeiros no Brasil que eram, em
2000, cerca de US$ 32 bilhoes, atingiram, em 2010, o patamar por
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volta de US$ 50 bilhées, além de a economia nacional ter despertado
para a possibilidade de também comecar a fazer investimentos diretos

em outros paises. (CUNHA JUNIOR, 2012)

E importante observar que a industria nacional, que sofreu
alguns baques no final do século passado, recrudesceu antes de
completar a maioridade, tendo vivenciado de forma antecipada a

“desindustrializacao”, ainda que de forma relativa. De acordo com
Soares e Teixeira (2010, p. 17),

A literatura recente tem sido pouco conclusiva sobre uma
desindustrializacdo no caso brasileiro, bem como acerca
das suas principais causas. Entretanto, foi possivel verificar
que nao ha uma desindustrializacdo absoluta no Brasil,
ambos os niveis de produto e emprego tém aumentado.
Hé uma perda relativa no produto e emprego, no entanto,
esta nao tem sido continua. [...] Um outro debate que
estd inserido nessa discussédo sobre desindustrializacao
sao os indicios de uma situagao de “doenca holandesa”
no caso brasileiro. Os autores que defendem que o pais
vem sofrendo desse problema apontam nao somente
para uma desindustrializacdo gerada pela perda relativa
do emprego e da participagao no PIB, mas em funcao de
um conjunto de politicas econdmicas e mudangas estru-
turais que o pais vem adotando desde a década de 90,
tais como a abertura comercial e a politica de cambio
apreciado. Os riscos da “doencga holandesa” indicam
uma tendéncia a especializagdo de exportagao de produ-
tos primarios ou manufaturados intensivos em recursos
naturais e mao de obra, favorecidos pela politica cambial.
No entanto, o que parece “precoce” é o diagndstico de
doenca holandesa para o caso brasileiro. Uma questao
importante que nao se pode negar e deve ser enfatiza-
da sao os efeitos adversos do cambio para o crescimento
sustentado de longo prazo.

A entrada dos investimentos estrangeiros diretos na nossa
economia tem acenado com perspectivas positivas, mas o setor da
industria nacional carece de atencao especial pelos formuladores das
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politicas publicas (governo, empresa e sociedade). O “agronegdcio”,
por sua vez, que tem conseguido equilibrar as contas correntes do
nosso balanco de pagamentos, vem sendo objeto de preocupacao, e
isso pelo fato de ser a industria a “base” do desenvolvimento, uma
vez que “[...] os componentes de maior contelido tecnoldgico nao
sao produzidos no pais e as etapas de producdo mais sofisticadas
permanecem localizadas nos paises desenvolvidos. Deste modo [...] a
dinédmica da economia ficou refém de um reduzido nimero de setores
que agregam pouco valor.” (COSTA; GONCALVES, 2011, s.p.)

Embora a “desindustrializacao” seja uma questao que preocupa,
vale ressaltar que a economia tem buscado o fortalecimento de politicas
de incentivo ao setor industrial. E importante, portanto, que vocé se
dedique com afinco a realizacao de pesquisas sobre o assunto e use da
criatividade econdémica para auxiliar o nosso pais no enfrentamento
dos desafios.

A Atual Estratégia Brasileira de
Inser¢ao na Economia Mundial

Diante de tudo que conversamos até aqui, podemos afirmar
que a trajetéria brasileira de insercao externa foi marcada por uma
série de pontos e contrapontos. Dos pontos destacamos para vocé
a estabilizacdo econdmica que se conseguiu depois de uma série de
tentativas que se frustraram e dos contrapontos a excessiva concentracao
da renda e aos baixos indices de desenvolvimento humano alcancado.

Na realidade, tudo acabou se transformando em um “longo
amanhecer” como assim denominou Furtado (1999, p. 36-38), ao
observar que a entrada do Brasil no processo de globalizacao teve
um preco alto e ao deduzir que:

A luta contra o subdesenvolvimento é um processo de
construcéo de estruturas, portanto, implica na existéncia
de uma vontade politica orientada por um projeto. Essa

¢ a licao que podemos tirar dos decénios de crescimento
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que vivemos a partir do imediato pés-guerra. Se o Estado
nacional é o instrumento privilegiado para enfrentar
problemas estruturais, cabe indagar como compatibiliza-
-lo com o processo de globalizagao. [...] A absorcao de
recursos externos deve ser disciplinada por uma politica
que tenha em conta seus efeitos positivos e negativos.
[...] Nao se pode perder de vista que o comércio exterior
é o pulmao pelo qual se respira o avanco tecnolégico. Se
mal administrado, esse comércio pode levar a economia
a uma paralisia progressiva. O formidavel sobre-endivi-
damento que sofremos entre 1995 e 1998 — o déficit em
conta corrente somou algo como 100 bilhdes de délares
— ocorreu num periodo em que o crescimento econémi-
co foi praticamente zero. Ora, esses foram anos em que
dobrou o grau de controle por grupos estrangeiros do
capital fixo reprodutivo do pais.

Ao continuar a argumentagao, Furtado (1999) recomendou ao
Brasil priorizar as questoes da fome, seguranca publica e combate as
doencas infectocontagiosas, devendo os investimentos concentrarem-
se na capacitacao, com vistas a ampliagdo do quadro da populacao
com formacao técnica especializada. Além desse aspecto, enfatizou
a necessidade da conciliacao do processo de globalizacao com a
possibilidade da geracdo de novos empregos, tendo por finalidade
o fortalecimento do mercado interno, porque depois de termos as
décadas “perdidas” de 1980 e 1990, valeria a pena verificar em que
os governos falharam, uma vez que imputar toda a responsabilidade
ao exterior seria temeroso.

Com relacao a importancia do fortalecimento de um mercado
sul-americano, Furtado (1999) teve o maior apreco ao lembrar-nos
que a ideia de solidariedade entre as regides, que comegou com os
europeus, acabou gerando a Unido Europeia. Acreditava também que
com a ampliagdo dos interesses regionais outros mercados e forgas
acabavam sendo estimulados. Com isso, chegou, inclusive, a levantar
a indagacao se seria possivel criar uma nova moeda que fosse aceita
em toda regido, ao lembrar-nos também que, para o estabelecimento
do euro na Europa, foram anos de aprendizagem.
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Considerando essa discussao, podemos destacar ainda que,
mesmo diante das inimeras crises pelas quais a economia brasileira
passou, ainda ha tempo para se fazer algo criativo com a finalidade
de reverter os problemas existentes. Para Magalhaes (2012, p. 179),
“A dificuldade estd em que os cientistas de paises subdesenvolvidos
sao treinados para aplicar, e nao para criar, ciéncia.” Nesse sentido,
vale o lembrete: é importante estar consciente e disposto a criar e a
construir uma sociedade mais justa. Nas relagoes econémicas com o
resto do mundo, o Brasil tem feito um enorme esforco no sentido de
integrar-se com os outros paises, e na América do Sul o Pais tem se
colocado disposto a dialogar e a participar das iniciativas que busquem
a ampliacao da integracao necesséria.

Novas formas de abordagens sobre as nossas potencialidades
devem ser contempladas no processo de criacdo, sem deixar
de ter presente o significado de desenvolvimento, que na
atualidade foi denominado de “novo desenvolvimentismo”.
De acordo com Paulani (2005, p. 293), desenvolvimento
também significa “movimento”, uma vez que o termo “[...]
da conta de qualquer tipo de deslocamento, de andamento
ou de mudanca, em qualquer que seja a direcdo.”

Antes de encerrarmos esta ultima parte, apresentamos a
recomendacao de Vinod Thomas, importante consultor do Grupo
Banco Mundial, em entrevista ao Jornal Folha de Sao Paulo, ao chamar
a atencao para o potencial do Brasil em termos de desenvolvimento
sustentavel:

[...] O Brasil tem a razao mais favoravel de terra, agua
e floresta per capita do que qualquer outro pais, entao
deveria ser uma area na qual o pais estivesse inves-
tindo, ndo destruindo! O que vocé tem a ganhar com
mais cuidado ambiental no Brasil é muito mais do que

na China ou na India. O planejamento ambiental faz
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mais diferenca para o Brasil do que para esses paises.

(ANGELO, 2009, p. A24)

E importante registrar que as parcerias publico-privadas,

utilizadas na segunda metade do século XIX, e nas duas primeiras

décadas do século XX, foram retomadas no comeco do século XXI,

com a finalidade de enfrentar os desafios. Juntos, setor publico e

setor privado passaram a fazer contratos de parcerias, tendo na mira

a conquista do desenvolvimento. Trata-se, portanto, de uma tentativa

que merece reflexdes e avaliacoes.

~ Complementando

1
L

Para vocé que tem pela frente muita responsabilidade no gerenciamento da nossa
economia, recomendamos as seguintes leituras:

Desenvolvimento capitalista no Brasil — de Luiz Gonzaga de Mello
Belluzzo e Renato Coutinho.

Desindustrializacao no Brasil: Sintomas e Causas — de Ana Carolina
Sartori (2012). Disponivel em: <http://www.bdtd.uerj.br/tde_busca/
arquivo.php?codArquivo=5380>. Acesso em: 29 maio 2014.

A industria na Regiao Metropolitana de Sao Paulo — de Ligia Maria de
Campos Fagundo (2008). Disponivel em: <http://www.sapientia.pucsp.
br//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=6737>. Acesso em: 29 maio
2014.

Macroeconomia e estagnacdo. Critica da ortodoxia convencional no
Brasil p6s-1994 — de Luiz Carlos Bresser-Pereira.

Determinantes da atratividade de investimentos estrangeiros diretos no
Brasil — de José Roberto de Aratjo Cunha Junior.

\

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 4 — A Insergdo Externa da Economia Brasileira

Resumindo

Chegamos ao final de nossa disciplina. Nesta Unidade
discutimos a forma como veio se dando a inser¢ao da economia
brasileira no capitalismo mundial, fizemos uma passagem pelas
crises enfrentadas a partir da segunda metade do século XX e
sugerimos situacdes para enfrentar a segunda década deste

novo milénio.

As propostas sugeridas para enfrentar as dificuldades
encontram-se amparadas nos temas do passado e do presente,
tendo como pano de fundo a situagdo do capitalismo mundial,
gue desde 2008 vem enfrentando uma das maiores crises e

parece clamar por “um novo tipo de capitalismo”.

No bojo da discussdao, retomamos outras discussoes
interessantes, entre eles a questdao do délar como moeda de

reserva internacional.
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Atividades de aprendizagem

Chegamos ao final de nossa disciplina, na qual vocé deve ter
percebido que as discussdes envolveram diferentes juizos de valor
para que vocé pudesse extrair a sua propria forma e concepcgdo de
enxergar o mundo. Assim, conclamamos vocé a participar de duas
atividades:

Escreva um ensaio sobre o processo de desindustrializacao brasilei-
ra, tendo em conta o tratamento dado pelos estudiosos da econo-
mia a industria e ao agronegdcio. Sugerimos que vocé consulte o site
<http://bdtd.ibict.br/>. Acesso em: 6 jun. 2014.

Comente a observacdo realizada por Leandro Ribeiro da Silva, as
paginas 210-236 de sua tese de doutorado, apresentada ao Instituto
de Ciéncias Humanas da Universidade de Campinas no ano de 2013,

como segue:

A combinacéo desses dois eixos — 0 nacional e o social —
¢é essencial para que o processo de desenvolvimento seja
bem-sucedido. Nao basta superar o marasmo econémico
e o atraso produtivo e tecnolégico resultantes das politicas
liberais. E preciso também corrigir os erros do passado
e, simultaneamente, a sustentabilidade do crescimento,
garantir a reducéo da heterogeneidade social através da
adogao de politicas especificas que vao além das politicas
sociais focalizadas, voltadas para assegurar o minimo aos

que foram excluidos do processo de desenvolvimento.

[...]

Um balanco do desempenho e das transformages da
industria nesse periodo — entre o segqundo governo FHC
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e o primeiro governo Lula — implica em mais continuida-
des do que rupturas. Além disso, o resultado é um setor
industrial que realizou um intenso ajuste ao longo desses
dois governos com aumento da competitividade, porém
gque nao conseguiu retomar uma trajetéria de expanséao
sustentada, mesmo num contexto mundial favoravel.
Outro ponto que merece ser destacado é que, ao contra-
rio do periodo desenvolvimentista, no qual o setor indus-
trial liderava o crescimento econémico, a partir de 2004
ocorrem mudancas importantes no padrao de crescimen-
to industrial e econémico brasileiro que tiveram como
principal marca o fato de o setor industrial ndo poder
ser mais apontado como o principal motor dinamico da

economia.

[...]

A proposta de um novo projeto de desenvolvimento
envolveria também um conjunto de reformas estruturais
e institucionais que precisam ser implantadas de forma
gradual, de acordo com as prioridades a serem estabele-
cidas sem desconsiderar os constrangimentos externos e
internos e seus desdobramentos no curto, médio e longo
prazo. As reformas séo necessérias a execucao da nova
agenda e dentre as principais reformas podemos citar: a
reforma do Estado; a reforma fiscal e tributaria progressi-
va; a reestruturacao do sistema financeiro nacional com o
objetivo de fortalecer o mercado de capitais e solucionar
o problema estrutural do pais na questao do financiamen-
to de longo prazo; as reformas sociais (agraria, abasteci-
mento, urbana, saide publica, previdéncia social, educa-
cional e ambiental); proposicao de pautas especiais de
exportacdo e importagdo que poderao ser criadas através
de acordos especiais para maior integracdo comercial
com a América Latina e outros paises periféricos, como
China, India e Russia, sendo essas pautas complementa-

res aos acordos comerciais do pais.

[...]

Nao restam dividas de que as propostas novo-desenvol-
vimentistas elaboradas nos meios académicos a partir do
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inicio dos anos 2000 foi aos poucos ganhando espaco
na agenda politica com a eleigao de Lula em 2002 e
passou a ser uma das prioridades na agenda do governo
ao longo dos dois mandatos. Entretanto, ndo podemos
reduzir a importancia da continuidade do regime de poli-
tica macroecon6mica dentro de uma nova estratégia de
desenvolvimento. A entrada de um economista desenvol-
vimentista no Ministério da Fazenda, somada as medidas
que foram tomadas em virtude da crise de 2008, sao
elementos que demonstram a densidade dos avangos ao
longo da década, mas néo representam uma ruptura com

os pilares da politica econémica conservadora.



CONSIDERACOES FINAIS

Caro estudante,

Neste livro, tivemos a oportunidade de ver como a economia
brasileira ¢ uma disciplina que aborda a histéria dos fatos, das politicas
e das ideias econémicas do Brasil, com énfase no Periodo Republicano.
Para tanto, tratamos dos principais periodos da evolucao do capitalismo
no Brasil, procurando delimitar as diferentes dindmicas econdémicas,
como o ciclo agrario-exportador (até 1930), o ciclo industrial (até 1980),
o ciclo financeiro (até o inicio dos anos 2000) e a recente retomada
do desenvolvimento industrial.

O objetivo principal desta disciplina foi analisar os fatores
politicos, sociais e econdmicos que permitiram o desencadeamento
do processo de industrializacao no Brasil, procurando revelar os
seus alcances e limites. Paralelamente, discutimos a eficiéncia das
politicas econémicas adotadas em termos de seu impacto tanto no
crescimento da produgao como na produtividade e no bem-estar do
conjunto da populacao.

Procuramos, além disso, abordar o processo de evolugao
econdmica do Brasil articulando-o com o plano das ideias econémicas.
Isso permitiu compreender o posicionamento dos economistas em
relacao aos diferentes modelos de desenvolvimento em debate em
um determinado contexto no Pais e tornar claras as suas propostas
de politicas publicas.

Diferentemente de outros livros didéaticos, que optam por
uma leitura cronolégica dos fatos econdémicos, neste livro fizemos
opcao por uma divisao temética. Essa opcao metodoldgica permitiu
uma compreensao mais concisa das questdes centrais associadas a
evolucao econdmica do Pais. Evitamos, assim, o risco de comprometer
o aprendizado com uma abordagem que apenas percorre as diferentes
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politicas econémicas ao longo do tempo e que dificilmente orienta a
leitura por meio de um fio condutor analitico.

Lembramos que estudar a economia brasileira constitui um
dever de oficio para nés que acreditamos na educagdo como o meio
para a conquista do tao almejado desenvolvimento com justica
econdmica e social.

Antes de fecharmos as discussdes a que nos propusemos na
disciplina de Economia Brasileira, sinalizamos a vocé diferentes caminhos
que podem ser percorridos, bastando a partir de agora continuar e
aprofundar todos os temas levantados. Caso tenha tomado gosto pelos
temas, leve em frente os estudos nessa éarea. E, profissionalmente,
lembre-se de que o Brasil precisa muito de todos nés. Parafraseando
Fernando Pessoa, dizemos: “possuir criatividade econémica é preciso.”
Foi maravilhoso fazer parte do seu mundo.

Professores Fernando Tadeu de Miranda Borges e
Pedro C. Chadarevian
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