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APRESENTACAO

Caro estudante,

O debate publico sobre a tributacao no Brasil continua marcado
por complexidade e dividas. Verificamos que cada vez mais o espaco
¢é dedicado a discutir quais seriam os tributos mais recomendados
pela teoria, ou pelos organismos governamentais, e quase nenhuma
atencao é dada a administragao e a gestao tributaria.

No Brasil, o pouco conhecimento da realidade tributaria e, mais
ainda, de sua administracao e gestao é bem mais acentuado no caso
dos municipios. Primeiro, ha certo preconceito em acreditar que todo
governo, ainda que de menor escala, deveria se autossustentar, fato que
nao ocorre nem nos paises mais desenvolvidos. Segundo, os tributos
tipicos de governos locais, incidentes sobre patriménio e taxas, nao
sao os mais faceis de serem administrados e de terem seus potenciais
explorados. Terceiro, em um Pais com dimens6es continentais tendem
a faltar informacbes atualizadas e precisas, sem contar as disparidades
territoriais, funcionais, econémicas e sociais entre os municipios.

Podemos observar que muitos ainda discutem que as prefeituras
dependem exclusiva ou basicamente de transferéncias repassadas
pelas esferas superiores. No entanto, apés a Constituicao Federal, de
5 de outubro de 1988, houve um forte incremento de arrecadacéo
municipal. Assim, reconhecemos o potencial de geracao de receita
prépria pelos municipios.

Como colocam Afonso et al. (1998), os resultados de arrecadacao
tributaria nas grandes cidades tendem a ser explicados pela modernizacao
fazendéaria e, apds a estabilizacdo da economia, pela melhoria dos
sistemas de avaliacao das propriedades imobiliarias e pelo crescimento
dos servicos a frente da industria e do comércio. Nos municipios de
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Gestdo Tributaria

menor porte, o aumento da arrecadacao tende a ser explicado pela
simples regulamentacao e inicio de cobranga de impostos e taxas.

Nesse contexto, veremos a importancia do conhecimento da
gestao tributaria dos municipios e responderemos a questdées como:
por que existe a tributagao, para onde vao nossos tributos e como
elaboramos um orcamento publico? A partir dessas respostas, criaremos
uma visao tedérico-empirica dos aspectos relativos aos principios da
administragdo das nossas cidades.

Para abordarmos esses temas, estruturamos este livro em
quatro Unidades que trazem um conhecimento profundo e conciso dos
fatores relacionados a gestao tributaria municipal. Propomos, com este
instrumento de ensino, conhecimentos tedrico-empiricos no &mbito da
gestao de despesas e receitas governamentais, com particular destaque
aos recursos tributarios municipais, fonte de financiamento da gestao
municipal e de operacionalizacéo das politicas publicas. Nesse contexto,
vale ressaltarmos também a funcionalidade dos conhecimentos criados
como base para as diversas agoes do setor publico, como o incentivo
a melhoria da qualidade e bem-estar da populacao.

Na Unidade 1, faremos uma discussao sobre a evolucao dos
conceitos da Legislacao Tributéria, com vistas a constru¢do de uma
visdo critica a respeito do desenvolvimento do Cédigo Tributério
Nacional (CTN) (BRASIL, 2001a) e de sua influéncia na gestao publica.
Ressaltaremos a pratica administrativa de cobranca de tributos desde os
primérdios do Brasil Col6nia e as constantes evolucdes na tributacao
em fungéao da promulgacao das Constituicoes Federais.

Na Unidade 2, avancaremos para um contexto contemporaneo,
visando a compreensao das definigdes e espécies tributarias e a aplicagao
do Direito Tributério na legislacao brasileira. Trataremos dos processos
de criacao de tributos, de seus dispositivos e do surgimento da obrigacao
tributéria, a qual se relaciona com o advento do vinculo juridico na
prestagao tributéria. Observaremos, também, as determinagbes da
vigéncia, administracao, fiscalizacao e competéncia na arrecadacao
dos tributos.

Na Unidade 3, estudaremos o Sistema Tributario Nacional (STN).
Examinaremos os aspectos estruturais basicos do nosso ordenamento
juridico-tributério vigente, que contém as regras que devem ser seguidas
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pelos legisladores, bem como por parte da administracao tributéria e
do Poder Judiciério no exercicio de suas respectivas funcoes. Veremos,
também, as diferentes caracterizacdes dos tributos sob a perspectiva
das competéncias federal, estadual e municipal; e, quanto as espécies
de tributos, abordaremos os impostos, as taxas, as contribuicoes de
melhoria, os empréstimos compulsérios e as contribuicoes sociais.

Na Unidade 4, abordaremos os conceitos relativos aos principios
da gestao tributaria e das principais fontes de receitas e despesas publicas
e sua aplicacao na administragdo municipal. O nosso objetivo com
esse topico é facilitar o seu entendimento sobre o orcamento publico e
propiciar-lhe a utilizagao prética da gestao publica municipal em processos
de arrecadacao, execucao e acompanhamento orcamentario. Veremos
que o or¢amento publico municipal é apresentado como um meio que
evidencia as receitas de terceiros (impostos, taxas e contribuigoes) e as
receitas que constituem fontes de recursos, sendo possivel ao governo
municipal reconhecer o montante total na aplicacéo e oferecimento
de bens e servigos, como a educacao, a saide, a seguranca, dentre
outros, no intuito de atender aos anseios da sociedade. Em seguida,
apresentaremos o processo do or¢camento municipal relacionado aos
aspectos de previsao de receita tributéaria, considerando como receita
os impostos sobre: a propriedade territorial urbana e a propriedade
predial (IPTU); a transmissao inter vivos de bens iméveis (ITBI); e os
servicos de qualquer natureza (ISSQN).

Abordaremos, também, as receitas municipais advindas das
taxas do efetivo exercicio do Poder de Policia administrativa, como:
as licengas para localizagao, funcionamento e exercicio de comércio;
e as taxas decorrentes da utilizacao efetiva ou potencial de servicos
publicos, especificos e divisiveis, prestados aos contribuintes ou postos
a disposicao (por exemplo, aquelas relacionadas a limpeza publica e
conservacao de estradas municipais).

Como poderemos verificar, além dos recursos tributarios municipais,
a Constituicao Federal de 1988 criou dispositivos de transferéncias
intergovernamentais, visando a autonomia e ao crescimento dos entes
da Uniao. Dentre eles, ressaltamos as Transferéncias Constitucionais
(FPM e ITR); as Legais (Programas Educacionais, de Satde e de
Assisténcia Social); as Automaticas (PNAE, PDDE, PNATE); as Fundo
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a Fundo (Satde e Assisténcia Social); as Diretas ao Cidadao (Programa
Bolsa Familia); e as Voluntéarias (ICMS, IPVA, IPI).

Conferiremos como as despesas publicas sao de fundamental
relevancia na determinacao do orcamento como instrumento essencial
da politica administrativa municipal, compativel com exigéncias legais
e institucionais. Podemos identifica-las como os dispéndios que a
administracao faz para o custeio de seus servigos, remuneracao dos
servidores, aquisicao de bens, execugao indireta de obras e servicos
e outros empreendimentos necesséarios a consecucao de seus fins.

Ao final do texto, esbocaremos o SIGA BRASIL, que é um
sistema de informagoes que permite a qualquer cidadao, por meio
da Internet, ter acesso amplo e facilitado a diversas bases de dados
sobre planos e orcamentos publicos. Esse sistema foi desenvolvido
para que o usudario final ndo precise sequer conhecer as diversas bases
de dados, pois todas as consultas sao feitas por meio de uma unica
interface. Portanto, além de agrupar um grande acervo de informacoes
orcamentdrias, o SIGA BRASIL torna essa coletanea acessivel a vocé
e lhe permite fazer os cruzamentos que desejar entre um amplo leque
de dados.

A partir das interfaces do SIGA BRASIL, podemos realizar
diversas consultas, além de verificar relatérios e pareceres elaborados
pela Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacao e Controle do Senado
Federal. A maioria dessas consultas é interativa, ou seja, vocé pode
modifica-las, filtrando ou acrescentado varidveis ou mesmo inserindo
célculos, classificagdes e outros aspectos.

Todos esses temas o conduzirao ao conhecimento da evolucao e
da implementacao da gestao tributaria municipal no Brasil. Esperamos
que, ao final do estudo, a leitura do material e a realizacao das atividades
sugeridas lhe propiciem uma ampla compreensao dos fenémenos
relacionados ao seu municipio, dando-lhe uma visao critica e, ao
mesmo tempo, propositiva.

Assim, desejamos que vocé tenha uma 6tima experiéncia com
o seu estudo.

Aproveitamos para fazer especiais agradecimentos ao mestrando
em Administragao Puablica da Universidade Federal de Vigosa, Anténio
Carlos Brunozi Junior, pelo subsidio a realizacao das pesquisas de



contetdo textual e grafico, sem as quais este livro nao seria concluido;
e a Professora Doutora Maria Helena Leal Castro, da Universidade
Federal de Juiz de Fora, pelas preciosas criticas e sugestdes técnicas
que tornaram possivel atingir a versao final deste livro.

Professores Luiz Anténio Abrantes e

Marco Aurélio Marques Ferreira
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UNIDADE 1

A LEGISLACAO TRIBUTARIA
E OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS
BRASILEIROS




OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:
» Descrever a evolugdo da Legislacdo Tributdria no Brasil;
» Evidenciaros principios juridicos que ddo suporte a cada legislagdo;
» Identificar os dizeres constitucionais relacionados a Legislacao
Tributaria; e
» Conceituar Direito Tributdrio, descrever suas fontes licitas e seus
dispositivos de incidéncia.



Unidade 1 — A Legislagdo Tributaria e os Principios Constitucionais Brasileiros

EVOLUCAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA NO BRASIL

Caro estudante,

Seja bem-vindo a primeira Unidade da disciplina Gestdo
Tributdria. Nela veremos que as dimensGes das praticas
tributarias no Brasil podem ser observadas desde os primeiros
instantes de exploracdo do pau-brasil, no século XVI. A partir
desse entendimento, poderemos construir uma visdo critica a
respeito do desenvolvimento do Cddigo Tributario Nacional e de
sua influéncia na gestdo publica.

Bons estudos!

Para melhor compreenséao e avaliacao das politicas fiscais do
governo é fundamental a compreensao de sua importancia na geragao de
receitas para financiar os gastos incorridos na oferta de bens e servigos
publicos, através das politicas tributérias. Numa visdo macroecondmica,
os tributos cumprem uma finalidade fiscal na arrecadacao de recursos
financeiros para a manutencao das atividades do Estado.

A Constituicao Federal (CF) de 1988 estabelece, em seu artigo 45,
que os quatros entes federativos poderao instituir os seguintes impostos,
taxas e contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas. Apesar
desta autonomia concedida, ressalta-se que a instituicao dos tributos
afeta os precos relativos dos bens e servicos, altera as decisdes em
relacao a formacao da estrutura de capital das organizacoes, modifica
a alocacao de recursos pelos agentes econémicos, e impacta a taxa
de retorno dos agentes econdémicos.

Apesar de tais distorcoes, no decorrer da histéria os tributos
sempre tiveram influéncia no curso das civilizacbes. Nos primérdios
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do Brasil Colénia, o primeiro tributo brasileiro, denominado quinto
do pau-brasil — que correspondia a quinta parte de tudo aquilo
que era extraido e vendido - era pago compulsoriamente a Coroa
portuguesa pelos colonizadores que exploravam a terra descoberta.
Naquela época, a tributacao néao ocorria exclusivamente em moeda; o
pagamento também era efetuado com a prépria mercadoria produzida
no Pais, principalmente devido a proibicao da circulacao de moedas
no Brasil e a dinamica econémica que nao facilitava a circulagao
dessas mercadorias.

O processo de colonizagao do Brasil foi inevitavel e necessério
para a protecao e o desenvolvimento do territério e para tornar
a Colobnia, a partir das riquezas produzidas, um empreendimento
lucrativo para Portugal.

Esse processo, no campo administrativo, considerando as
precérias condicoes econémicas da Coroa, foi incrementado de forma
a transferir o 6nus financeiro da colonizacao para particulares, como é
o caso das Capitanias Hereditéarias, cuja concessao também envolvia

% Saiba mais

No Brasil, como em Portugal e em outras partes do

Carta de Foral

Império, a carta de Foral tratava, entre outras coisas, dos
tributos a serem pagos pelos colonos e dos que estes
ficavam isentos. O seu nome é originario do documento
que estabelece os foros (direitos, deveres, liberdades
e garantias) dos habitantes ou povoadores de uma
terra a ser fundada, ou que recebia independéncia por
seu desenvolvimento. Cada carta de Foral estabelecia
os direitos e os deveres particulares desses colonos,
habitantes, ou povoadores na vida municipal, no exercicio
da Justiga, nos privilégios da terra, na organizagdo social
e administrativa etc. Definia ainda o que pertencia a
Coroa e ao senhor donatario, quando houvesse um.
Geralmente, quando descobertos metais e pedras
preciosas, eram repassados 20% a Coroa e 10% dos
produtos do solo ao donatdrio. A Coroa detinha entdo o
monopdlio do comércio do pau-brasil e de especiarias.

Fonte: Elaborado pelos autores deste livro.

obrigacoes tributarias impostas aos donatérios.

Com essa forma de organizacao,
surgiram também dispositivos legais para
a cobrancga tributaria. Por meio da carta
de Foral, era concedido o direito tributario
sobre rendas, direitos, foros e tributos. Os
donatérios das capitanias eram obrigados
a pagar ao rei de Portugal parte de tudo o
que produziam.

Sendo assim, mesmo a Col6nia sendo
povoada por portugueses, as exigéncias
tributérias aumentaram significativamente.
Novos tributos passaram a ser cobrados,
como aqueles relativos ao monopdlio do
comércio do pau-brasil, das especiarias e
drogas; os relativos aos direitos alfandegérios
sobre importacao e exportagédo; os quintos
dos metais e pedras preciosas; e a dizima
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Unidade 1 — A Legislagdo Tributaria e os Principios Constitucionais Brasileiros

do pescado e das colheitas de todos os produtos da terra, colhidos
ou fabricados.

Passados poucos anos, o Governo portugués verificou que a
opcao pelas capitanias nao foi a mais acertada, visto que as atividades
econdmicas se concentraram em poucas regides, principalmente em
funcao da cana-de- aclcar, e permitiam o assédio as terras portuguesas
por parte das poténcias europeias. Além do mais, o esboco do sistema
tributario articulado com o sistema das Capitanias Hereditarias ja
demonstrava nitidos sinais de superacao.

Como solucéo intermediéria, a fim de centralizar a administracao
colonial, o Governo portugués na Col6nia brasileira instituiu um novo
representante, o Governador-Geral, que assumiu grande parte das fungbes
desempenhadas pelos donatérios. A partir de 1720, os governadores
passaram a receber oficialmente o titulo de Vice-Rei. O Governo-Geral
permaneceu até a vinda da familia real para o Brasil, em 1808.

No século XVIII, o Vice-Rei que fora designado ao Brasil manteve
os mesmos principios de arrecadacao dos tributos. Além disso, propbs
a criacao de novas formas de receitas tributarias para a Coroa, com
destaque para o subsidio literario, os subsidios ao acticar e ao algodao
e os impostos sobre o ouro. No inicio do século XIX, os portos do
Brasil foram abertos a nacoes ligadas a Coroa portuguesa e medidas
importantes foram instituidas visando a melhoria da administracao
da Colénia brasileira, como a implementacdao do Banco do Brasil
e do Tesouro Nacional e o surgimento das moedas de ouro e prata
utilizadas para as realizagoes comerciais. Como consequéncia dessas
implementagbes, houve a extingao dos rendeiros, responséaveis pela
arrecadagao do dinheiro publico.

Ainda assim, a gestao dos recursos publicos arrecadados pelo
Governo-Geral continuava incipiente. Podemos observar na histéria
do Pais dispéndios abusivos, a exemplo da mudanca da familia real
para o Brasil, financiados por meio dos tributos arrecadados na
Colonia brasileira. Como a arrecadacao era insuficiente para suprir
as despesas da corte portuguesa, foram instituidas novas formas de
tributacao. Além disso, devido a inexisténcia de uma separacao fiscal
de competéncia, um mesmo tributo podia ser cobrado vérias vezes,
sendo diferenciado apenas em sua nomenclatura.

Mddulo Especifico

Aqueles que detinham a
confianga do rei tornaram-
se foco de problemas

no que se referia a
arrecadacdo tributaria

a época, pois parte da
arrecadacgdo era desviada
para particulares. Por sua
vez, aqueles que tinham o
oficio de cobrar os tributos
omitiam essa situagdo
para beneficiarem os

devedores.

17



Gestdo Tributaria

Outras peculiaridades

da Legislagdo Tributaria
brasileira podem ser
encontradas no Pequeno
Diciondrio da Historia dos
Impostos, de José Eduardo

Pimentel de Godoy.

18

Em 1822 o Brasil proclamou sua independéncia, e em 25 de
marco de 1824 outorgou a sua primeira Constituigao, com promessas de
um Sistema Tributéario Nacional mais justo sem os excessos fiscais que
provinham da Coroa e a manutencao de uma gestao mais equitativa
nas praticas tributéarias.

Entretanto, a despeito das promessas, o Brasil independente
herdou do periodo colonial uma precéaria estrutura tributaria.
A receita arrecadada pela cobranca dos tributos passou a ficar no
Pais; porém, a forma de cobranca e a arquitetura tributaria sofreram
poucas transformagdes. As mudancas ocorridas a época estavam
relacionadas ao &mbito administrativo, com a divisao dos poderes em
Legislativo, Moderador (Executivo) e Judiciario. Nas cidades, o poder
estava restrito a uma Camara Municipal, representando direitos civis
e politicos, porém limitados.

No periodo colonial do Brasil, o abuso na cobranca de tributos
era intenso. Veja estas pérolas histéricas, que Gustavo (2008) apresenta:

» Em abril de 1600, foi criado o imposto denominado
“isencao até o fim do mundo”, destinado a auxiliar o
Mosteiro de Sao Bento.

» Entre 1630 e 1738, era cobrado o imposto “conchavo
das farinhas”, em que os baianos tinham de contribuir
com um prato de farinha para a alimentacao das tropas
que lutavam contra os holandeses invasores.

» Nos primérdios de 1730, o tributo apelidado “chapins
da princesa” contribuia para cobrir as despesas com
sapatos das mulheres da corte, em Portugal.

Em 1889, com a promulgacao da Republica, algumas decisoes
administrativas foram paulatinamente sendo introduzidas e, em 24 de
fevereiro de 1891, a primeira Constituicao da Republica delegou, por
meio dos artigos 7° e 9°, competéncia a Uniao e aos Estados para
decretarem determinados impostos. Os Estados deveriam se organizar
de forma a assegurarem a autonomia dos Municipios em assuntos de
seu peculiar interesse. Tanto a Unido como os Estados tinham poder
para criar outras receitas tributérias.

Especializagdo em Gestdo Publica Municipal



Unidade 1 — A Legislagdo Tributaria e os Principios Constitucionais Brasileiros

Por meio do artigo 31 da Lei n. 4.625, de 31 de dezembro de
1922, foi instituido no Brasil o imposto geral sobre a renda, devido
anualmente por toda pessoa fisica (IRPF) ou juridica (IRPJ) aqui
residente, com incidéncia sobre o conjunto liquido dos rendimentos
de qualquer origem. Nesse mesmo ano foi criado, ainda, o imposto
sobre vendas mercantis, posteriormente denominado imposto sobre
circulacao de mercadorias e prestacao de servicos (ICMS).

Anteriormente a Constituicdo de 16 de julho de 1934, que
promoveu notérias modificagdes na estrutura tributéria e nas praticas
administrativas do Pais, ressaltamos a importancia dos tributos. Para a
Unido, os impostos de importacao representavam aproximadamente
50% de suas receitas, e os impostos sobre o consumo 10%.

Na esfera estadual, o imposto de exportacao foi a principal
fonte de recursos, gerando mais de 40% do total arrecadado. Aos
municipios couberam receitas tributérias especificas, como o imposto
sobre industrias e profissdes e o imposto predial.

Na década de 1930, por meio da Constituicao Federal de 1934,
houve uma reforma geral do Tesouro Nacional com reflexos no campo
tributério, e as principais modificagdes ocorreram nas esferas estadual
e municipal. Os Estados foram dotados de competéncia privativa
para decretarem impostos sobre vendas e consignacdes. No caso da
exportacao de mercadorias de sua producao, o Estado poderia instituir
impostos de até o maximo de dez por cento ad valorem, vedados
quaisquer adicionais.

Os municipios, a partir dessa Constituicao, passaram a ter
competéncia privativa para decretar alguns tributos, a exemplo dos
impostos sobre a concessao de licencas, sobre diversdes publicas,
sobre a renda de iméveis rurais, o imposto predial e territorial urbano
e taxas sobre servicos municipais.

Outra inovagao a época foi a reparticao da receita de impostos
entre as diferentes esferas de governo. Esses impostos eram arrecadados
pelos Estados, que repassavam 30% a Unido e 20% ao municipio
de origem da arrecadacao. Metade dos impostos cobrados pelos
Estados sobre as industrias e as profissoes também era repartida com
0s municipios.
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A Constituicao de 10 de novembro de 1937 apresentou mudangas
minimas no Sistema Tributario Nacional, com poucos efeitos sobre
as praticas orcamentérias e destaque para a perda de competéncia
privativa dos Estados para tributar o consumo de combustiveis de motor
de exploséao. Os municipios perderam a capacidade de poder tributar
arenda das propriedades rurais. Em face das limitacdes impostas pela
Constituicao anterior, o imposto sobre exportacao (IE), principal receita
tributéria estadual, passou a representar apenas 10% da arrecadacéao,
enquanto o imposto sobre vendas e consignacdes tornou-se a principal
fonte de recursos, respondendo por 45% da arrecadacao.

Em virtude das guerras mundiais ocorridas na primeira metade
do século XX, a participacao do imposto sobre a importacao foi reduzida
bruscamente em 1942 e deixou de ser uma importante fonte de recursos
para o Governo Federal. A pouca notoriedade relativa a receita por
ele gerada certamente facilitou a decisao de utiliza-lo principalmente
como instrumento de politica econémica na década de 1950.

A Constituicdo Federal promulgada em 18 de setembro de 1946,
apesar de ter efetuado poucas mudancas no Sistema Tributdrio
Nacional, trouxe nova autonomia aos Estados e Municipios, que
passaram a participar de vdrios impostos decorrentes do avanco
da industrializacdo apoiada em investimentos estrangeiros e em

beneficios fiscais. Mas serd que essa situagdo foi benéfica?

Nao. Essa situagao gerou graves problemas de equalizacao
ao orcamento publico, visto que o apoio a industrializacao e ao
desenvolvimento nacional ocasionou o crescimento de despesas que
nao foram acompanhadas pela geracao de receitas. Nessa época, o
Sistema Tributério Nacional mostrava-se insuficiente, apresentando um
déficit de 4% do Produto Interno Bruto (PIB). Nessas circunstancias,
para que o Governo pudesse enfrentar a crise politica e econémica a
época, fez-se necesséria a realizacao de reformas, surgindo, portanto,
as “reformas de base”.
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Durante o periodo compreendido entre as décadas de 1950 e
1960, inimeras propostas foram elaboradas com vistas a reestruturagao
do sistema arrecadador, até entédo insuficiente. Com o Pais almejando
crescimento econémico, a principal critica a tributacao era a excessiva
carga incidente sobre o setor produtivo, tanto devida a cumulatividade
do imposto de consumo como devido ao progressivo aumento do
imposto de renda de pessoas juridicas. Assim, ao final de 1963 foi
criada a Comissao de Reforma do Ministério da Fazenda com a tarefa
de reorganizar e modernizar a administracao fiscal federal.

Com o golpe de margo de 1964, a reforma tributaria proposta
pela comissao adquiriu impulso, e os 6rgaos instituidores passaram a
encontrar menores obstaculos politicos. Um novo Sistema Tributario
Nacional foi gradativamente implantado, priorizando medidas que
contribuissem de imediato para a reabilitacao das financas federais e
a equalizacao do orcamento publico. Nesse periodo, tiveram destaque
os incentivos fiscais para as regides nao industrializadas, a politica
de subsidios com a criacao da zona franca de Manaus e a reforma
tributéria de 1965. Em 24 de janeiro de 1967, foi outorgada a quinta
Constituicao da Republica.

A preocupacdo do Governo Federal em aumentar as receitas
tributarias e langar empréstimos estava em consonancia
com os objetivos de reduzir o déficit do Tesouro Nacional e
equalizar o orcamento publico. Tudo isso deveria ser feito
sem que a moeda brasileira fosse inflacionada, uma vez
gue esta era uma das maiores criticas feitas pelo Governo
militar ao Governo constitucional que o antecedeu.

A partir da implementacéao da reforma do aparelho arrecadador
federal, finalizada em 1982, o Pais passou a apresentar reflexos positivos
em sua estrutura administrativa, ressaltando-se a criagao de mecanismos
de compensacao nas distribuicoes de rendas fiscais e a transformacao
do Sistema Tributério Nacional em instrumento de politica econémica.
Em contrapartida, também foram observados problemas como a
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gestao tributaria insuficiente, as excessivas legislacoes e a confusao
na aplicacao e orientacao de leis aos contribuintes.

Estes reflexos positivos se deram em parte pela ampliacao da
competéncia tributaria dos Estados, permitida pela Emenda Constitucional
n. 23, de 1° de dezembro de 1983. Na época, além de modificar a
participacao dos Estados e Municipios em relacao a distribuicao das
receitas tributarias, também foram instituidos o imposto sobre servico
de comunicacao e o novo imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA).

Todas essas alteracoes processadas na Legislagao Tributéria e a
excessiva desconcentracao de recursos surgiram como fortes indicios
de comprometimento da eficiéncia da reforma realizada na década
de 1960. Era necesséria a elaboracao de um novo sistema, atendido
em parte, com a proclamacéo da Constituicao de 1988. Observe na
Tabela 1 as mudancas ocorridas na participacao tributaria sobre o PIB
nacional, quando consideradas as inimeras distincoes nas leis e as
variaveis nos preceitos de arrecadacao.

Tabela 1: Carga tributéaria global — 1947/1985

1947 13,84
1950 14,42
1955 15,05
1960 17,41
1965 18,99
1970 25,98
1975 25,22
1980 24,52
1985 24,06

Fonte: Adaptada a partir das Contas Nacionais do Brasil e IBGE

O Sistema Tributario Nacional criado pela Constituicao de
1988, ao contréario do originado pela reforma na década de 1960, foi
consequéncia de um processo participativo cujas maiores discussoes
ficaram concentradas na Assembleia Nacional Constituinte, mas
também contaram com a participagao direta da populagéao, por meio
das emendas populares.

No Titulo IV - Da Tributacao e do Orcamento, Capitulo I, do
Sistema Tributério Nacional, Se¢éao I a VI —, sao elencados os principios
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gerais da tributacao, as limitacoes ao poder de tributar e a distribuicao

das competéncias tributarias. Através das leis ordinarias editadas pela

Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal é que se instituem os

tributos, momento a partir do qual estes passarao a ser devidos. Mediante

Lei complementar, como determinado no artigo 154 da Constituicao

Federal de 1988, a Uniao poderé instituir impostos desde que sejam

nao cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios

iguais aos ja existentes e discriminados na Constituicao.
A partir da Constituicao Federal de 1988, os tributos das
respectivas esferas do Governo passaram a ter a seguinte configuracao

no novo Sistema Tributario Nacional:

» Tributos da Uniao

>
>

Imposto sobre importacao (II) de produtos estrangeiros.

Imposto sobre exportagao para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados.

» Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza.

» Imposto sobre produtos industrializados (IPI).

» Imposto sobre operagoes de crédito, cambio e seguro,

ou relativo a titulos ou valores mobiliarios.

» Imposto sobre a propriedade territorial rural.

» Imposto sobre grandes fortunas.

» Qutros impostos, impostos extraordinarios, na

iminéncia ou em caso de guerra externa.

» Empréstimo compulsoério.

> Taxas.

» Contribuicoes de melhoria.

» Tributos dos Estados

>

>

Imposto sobre transmissao causa mortis e doacao de
quaisquer bens ou direitos.

Imposto sobre operagoes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacbes de servigcos
de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacao.
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» Imposto sobre propriedade de veiculos automotores.

» Adicional do imposto de renda incidente sobre lucros,
ganhos e rendimentos de capital.

> Taxas.

» Contribuicoes de melhoria.

» Tributos dos Municipios

» Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana.

» Imposto sobre transmissao inter vivos a qualquer titulo
de bens imoveis e de direitos reais sobre iméveis.

» Imposto sobre vendas a varejo de combustiveis,
liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel.

» Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN).

» Taxas.

» Contribuicoes de melhoria.

Esse Sistema Tributario Nacional passou a vigorar no dia 1°
de marco de 1989 e foi apontado como extremamente complexo,
pouco transparente e injusto, considerando que a carga tributaria
estava concentrada nos impostos indiretos, cuja base de incidéncia
era o consumo. Na Figura 1 podemos observar a incidéncia da carga
tributaria sobre o PIB nacional, considerando as modificacbes e
introducoes licitas advindas da Constituicao Federal de 1988.
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Figura 1: Evolugao da carga tributéria sobre o PIB apés a Constituicao de 1988
Fonte: Adaptada a partir das Contas Nacionais do Brasil e IBGE
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Assim, na visao de Varsano (1998), um sistema tributario bem
concebido, constituido por impostos de base ampla, pode ser calibrado
para que se aumente ou diminua a carga tributaria, de modo a fornecer
financiamento adequado para as atividades do Estado em cada etapa,
sem que sejam necessarias reformas de grande porte que perturbem
o funcionamento do setor produtivo. Entretanto, dificilmente isto sera
possivel se os componentes do sistema tributario tiverem bases mais
estreitas, que exijam tributagao excessivamente pesada de uns poucos
segmentos da atividade econdémica.

Para Varsano, a ampliacao das bases e a racionalizacao da
tributacao de modo a interferir cada vez menos com o funcionamento
do sistema econémico sdo, claramente, tendéncias mostradas pela
evolucao do sistema tributario brasileiro, a despeito de retrocessos
pontuais que possam ser observados.
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PRINCiP10S CONSTITUCIONAIS
TRIBUTARIOS

Vamos agora compreender os principios constitucionais que
orientam o Direito Tributario. Para tanto, partiremos da definicao
trazida por Lacombe (2004): principio corresponde a conceitos ou
ideias béasicas que fundamentam uma forma ou uma teoria, com o
objetivo de embasé-la e legitima-la, permitindo, com isso, a efetividade
de todas as suas normas. Para Avila (2005), os principios sao normas
imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com pretensao
de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacao se
demanda uma avaliacao da correlagédo entre o estado de coisas a ser
promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria
a sua promogao.

Direito Tributario

De acordo com Harada (2007), o Direito Tributario € o responséavel
por disciplinar o processo de retirada compulséria pelo Estado de
parcela da riqueza de seus contribuintes mediante a observancia dos
principios reveladores do Estado de Direito. Constitui uma disciplina
juridica que estuda as relagoes entre o fisco e o contribuinte.
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O Direito Tributario ndo é uma ciéncia autdnoma, mas um
ramo independente da Ciéncia Juridica, que tem principios
juridicos proéprios, inaplicaveis aos demais segmentos. Ou
seja, submete-se aos principios gerais do Direito, bem
como se relaciona com os outros campos do Direito.

Ademais, o Direito Tributario se relaciona com o Direito
Constitucional por este representar a base de origem de todos os ramos
juridicos. Possui estreita ligacao com o Direito Financeiro, em que se
destacam o estudo especifico da receita publica e a relacao juridica entre
o fisco e o contribuinte. Possui vinculo com o Direito Administrativo
por este embasar os diversos procedimentos tributarios. Interliga-se
com o Direito Penal quando da interpretacao e aplicacao das infragoes
fiscais que capitulam penas pecuniarias. E mantém conexdes com o
Direito Civil, no qual foi buscar véarias de suas categorias juridicas,
frequentemente vinculando a estrutura privada desses conceitos ao
Direito Publico.

Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88) rege a estruturacao sistematica da ordem tributaria do Pais. O
seu artigo 145 confere poder a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para instituirem impostos e taxas, em razao do exercicio
do poder de policia® ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de

© © ¢ 0 0 0000 0000000000000 000000000000 000000000000 000 00000

servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao, e pela contribuicao de melhoria, decorrente
de obras publicas.

Na CF/88, direta ou indiretamente, encontramos o sustentaculo
do Direito Constitucional Tributario Positivo, visto que ela — por ser o

Mddulo Especifico

@0 000000000000 00

*Poder de policia - é a
capacidade de a Adminis-
tragdo Publica condicionar
e restringir as atividades
individuais em favor da
coletividade. Fonte: Elabo-
rado pelos autores deste

livro.

@ e 0000000000000

27



Gestdo Tributaria

O Principio da legalidade,
art. 5°, Il da CF 1988, é,
de acordo com os juristas
e doutrinadores, o mais
importante instrumento
constitucional de protecdo
individual no Estado
Democratico de Direito.
A atual Constituigdo
repete o texto das
constituicdes anteriores,
com a ligeira diferenga

de que a primeira (de
1891) destacava “nenhum
cidaddo pode ser obrigado
a fazer ou deixar de fazer
algo sendo em virtude da
lei”, enquanto nas demais
os legisladores optaram
pelo termo “ninguém”,

na materialidade do texto

final.
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instrumento primeiro e soberano que se sobrepde aos demais veiculos
introdutérios de normas - € a sua primeira e principal fonte quando este
dispbe sobre seus principios gerais: das limitacoes do poder de tributar,
dos impostos da Uni&o, dos impostos dos Estados e do Distrito Federal,
dos impostos dos Municipios e da reparticao das receitas tributéarias.

Ainda que abstratamente, a CF/88 descreve os varios tributos
e estabelece referéncias as taxas e as hipéteses em que sao admitidas;
a contribuicao de melhoria e seus pressupostos; e ao delineamento
dos empréstimos compulsérios.

No entanto, é importante destacarmos, ainda, que a CF/88, como
Lei Tributaria Fundamental, nao cria tributos. Logo, a competéncia
tributéria ndo ultrapassa a esfera do Poder Legislativo, que é aquele
a quem cabe criar os tributos.

Fontes do Direito Tributario

Fontes sao os modos de expressao do Direito. Nos sistemas de
Direito escrito, a fonte basica é a lei, abrangendo a lei constitucional,
as leis complementares, ordinérias e delegadas, as medidas provisorias,
os decretos legislativos, as resolugoes, os tratados e convencbdes
internacionais, bem como as fontes formais secundarias.

No Direito Tributério, centrado no principio da legalidade, a
lei exerce o papel de notdria importancia. Outros atos, sem o status
da lei, podem atuar em assuntos preteridos da tributacao, como a
aprovacao de formulérios de prestacao de informacoes e de guias de
recolhimento.

Fontes Materiais

As fontes materiais ou fontes reais do Direito Tributério sao os
pressupostos basicos da tributacao; sao os bens em geral, utilizados
pelo legislador como base de incidéncia tributaria, como o patriménio,
arenda e os servicos. Esses bens, por servirem de suporte ao fen6meno
tributario, sdo conhecidos como fatos imponiveis.
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A fonte real, portanto, é a ocorréncia do fato que define a geracao
da obrigacao tributaria. Conforme o artigo 114 do Cédigo Tributéario
Nacional (BRASIL, 2001a), fato real é a situacao definida em lei como
necessaria e suficiente na determinacao de um fenémeno tributario.

A situagao para a ocorréncia é sempre um fato, descrito na
norma legal, que, uma vez ocorrido em concreto, gera a obrigacao
de pagar o tributo. E descrito em norma legal que existe a incidéncia
do imposto sobre servicos e mercadorias (ICMS); porém, a efetiva
geracao da obrigacao de pagamento do tributo se da na circulacao,
seja na compra, seja na venda de servicos ou mercadorias.

Fontes Formais

Sao consideradas fontes formais os atos normativos ou o
conjunto de normas que dao nascimento ao Direito Tributério. As
normas juridicas que regulam o procedimento administrativo e as que
dispbem sobre a tutela jurisdicional em matéria tributaria constituem as
fontes formais do Direito Tributério Material, do Direito Administrativo
Tributério e do Direito Tributario Processual.

As fontes formais sao as normas constitucionais e os atos
normativos referidos no artigo 59 da CF/88, quais sejam:
emendas a CF/88, leis complementares, leis ordinarias,
leis delegadas, medidas provisérias, decretos legislativos,
resolucdes, tratados e convencgdes internacionais.

Emendas Constitucionais

As emendas constitucionais sao alteragoes pontuais no texto
originario, realizadas por meio de tramites legais, sujeitos a aprovacao da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal. O contetido da emenda
deve respeitar os limites impostos pelo texto principal e sua aprovacao
depende de trés quintos dos votos em dois turnos de votagao em cada
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uma das casas legislativas. Caso seja aprovado, o projeto se torna lei
e passa a vigorar como parte integrante do texto constitucional.

Para melhor compreender, evidencie as formas de fontes do
Direito Tributdrio e as incidéncias na sua realidade e regiGo
geogrifica, pesquisando no sitio eletrénico do Senado Federal
(SICON) <http://legis.senado.gouv.br/sicon>. Acesso em: 24
mar. 2014. Apds verificar as representacoes de seu interesse,
destaque as principais consequéncias decorrentes das formas
de tributacdo em seu municipio. Compartilhe essas informacées
com seus colegas e tutor no Ambiente Virtual de Ensino-
Aprendizagem (AVEA).

Leis Complementares

Alei complementar é uma espécie normativa diferenciada, com
processo legislativo préprio e matéria reservada, e s6 deve ser adotada
para regulamentar assunto especifico expressamente determinado
na Constituicdo. Para ser aprovada é necessario o voto da maioria
dos parlamentares da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
conforme dispde o artigo 69 da CF/88.

No tocante ao Direito Tributario, principalmente quando se
trata das normas gerais sobre tributacao e sobre limites ao poder de
tributar, sua regulamentacao esta sedimentada, principalmente, na lei
complementar.

Leis Ordinarias

A lei ordinéria é aquela que tem seu procedimento delineado,
conforme determina a CF/88, por meio do processo legislativo ordinério,
o qual compreende trés fases: introdutdria, constitutiva e complementar.

A primeira fase concebe a iniciativa de lei, que é a faculdade
atribuida a alguém ou a algum 6rgao para apresentar projetos de lei
ao legislativo. A fase constitutiva se estabelece ap6s a apresentagao do
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projeto de lei ao Congresso Nacional; uma vez discutido, o projeto é
votado nas duas casas, Senado e Camara dos Deputados, delimitando
o objeto a ser aprovado ou mesmo rejeitado.

Apds aprovado e sancionado pelo presidente da republica,
o projeto de lei passa a fase complementar, que compreende a sua
promulgacao (declarar a existéncia da lei) e a sua publicagao (garantir
notoriedade). A lei ordinéria esta subordinada hierarquicamente
somente a CF/88; contudo, a sua competéncia material é obtida de
forma residual a competéncia das leis complementares elencadas
taxativamente nos dispositivos constitucionais.

Medidas Provisdrias

No Direito Constitucional brasileiro, a medida proviséria (MP) é
adotada pelo presidente da repuiblica mediante ato unipessoal, sendo
pressupostos a urgéncia e a relevancia, sem a participacao do Poder
Legislativo.

A MP vigora por 60 dias, prorrogaveis por igual periodo. Apés
esse prazo, se o Congresso Nacional nao aprovéa-la, convertendo-a em
lei, a MP perde sua eficacia®.

A CF/88 proibe a reedicao de uma MP na mesma sessao
legislativa em que tenha sido expressamente rejeitada no Congresso
Nacional ou em que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.
Pode, contudo, ser reeditada na sessao legislativa seguinte.

Quanto ao aspecto da elaboracao de matéria tributaria, as MPs
nao se mostram instrumento habil e legal para a criacdo ou majoracao de
tributos, pois a CF/88 exige via especifica, consubstanciada na lei formal,
em face do principio da legalidade. Nesse contexto, as MPs, em matéria
tributéria, sao utilizaveis para a criacao de impostos extraordinarios de
guerra e para a instituicado de empréstimos compulsérios de emergéncia
(guerra, ou sua iminéncia, crises econdmicas e calamidade publica).

Decretos Legislativos

Séo instrumentos normativos de igual hierarquia a da lei
ordinéria, editados privativamente pelo Congresso Nacional para a
aprovacao de tratados e convengoes internacionais. Sao ferramentas
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idoneas também utilizadas para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitam do poder regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa.

Fontes Formais Secundarias

Além dos instrumentos normativos evidenciados, o Cédigo
Tributario Nacional (BRASIL, 2001a) enumera, em seu artigo 100, as
normas complementares que tém a funcao de complementar as leis,
os tratados, as convengdes internacionais e os decretos.

Séao ferramentas normativas de hierarquia inferior ao decreto
legislativo, as decisbes administrativas de 6rgaos singulares ou colegiados,
as préaticas observadas pelas autoridades do setor administrativo e aos
convénios que entre si celebram as entidades politicas tributantes.
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Resumindo

Nesta primeira Unidade, analisamos o Sistema Tributario
do Brasil desde o seu surgimento no periodo de crescimento
da exploragdo do pau-brasil, no século XVI, até a promulgagao
da Constituicao Federal de 1988. Vimos que o primeiro tributo
brasileiro, denominado quinto do pau-brasil, era pago sobre a
circulacdo da prépria mercadoria produzida, sendo destinado

compulsoriamente a Coroa portuguesa.

Na sequéncia, tratamos do processo de colonizacdo do
Brasil, que trouxe formas de organizacdo para a Legislacdo
Tributdria. Além do tributo incidente sobre o pau-brasil, a nova
organizacdo tributaria passou a cobrar tributos sobre as espe-
ciarias e drogas e também aqueles relativos aos direitos alfan-
degarios sobre importagdo e exportagao.

Vimos ainda que a vinda da familia real para o Brasil
determinou o aumento da fonte de recursos, principalmente
via arrecadacdo tributaria, a fim de custear as despesas reais.
A época, a gestdo dos recursos publicos arrecadados pelo

Governo continuava incipiente.

Observamos que, no periodo posterior a independéncia,
o Pais ainda continuava refém da precaria estrutura tributaria.
Com a promulgacdo da Republica, algumas decisGes adminis-
trativas foram introduzidas no Sistema Tributdrio Nacional. No
ambito dos tributos, tanto a Unido como os Estados passaram a

ter poder para criarem outras receitas tributdrias.

Outro fator destacado foi a instituicdo, em 1922, do

imposto de renda sobre as pessoas fisica e juridica. A partir dai,
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e das ConstituicGes posteriores, a estrutura tributaria passou
a ser organizada mais concretamente. Atualmente, o Sistema

Tributdrio Nacional é regido pela Constituicdao Federal de 1988.

Diante de tais acontecimentos, a formulagdo atual do
Sistema Tributario Nacional tem como principios os conceitos
de Direito Tributdrio e suas fontes materiais e formais, compos-

tas de dispositivos normativos, licitos e emendas.
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Atividades de aprendizagem

As atividades de aprendizagem propostas buscam promover
a fixacdo de seu conhecimento sobre o assunto proposto. Por
isso, se ao resolvé-las vocé tiver alguma duvida, ndo hesite em
consultar seu tutor.

Descreva o processo de estruturacdo do Sistema Tributario Nacional

e indique os principais marcos na evolugdo dos tributos no Brasil.

Quais sao as fontes do Direito Tributario previstas na Constituicdo
Federal de 1988?

Uma emenda constitucional federal pode disciplinar assuntos tribu-

tdrios previstos na Constituicdo Federal?

. Atualmente, é importante o conhecimento juridico na profissdo de
administrador; por isso, aproveite essa oportunidade e procure se
atualizar e estudar por meio dessas reflexdes. Assim, responda: uma
legislacdo complementar municipal, em matéria tributaria do Muni-
cipio, pode alterar uma lei complementar estadual, em matéria tribu-

taria do Estado?
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UNIDADE 2

OBRIGACAO E LEGISLACAO
TRIBUTARIA




OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:

» Conceituar as espécies e definicbes do surgimento da obrigacdao
tributaria;

» Evidenciar os dispositivos de vigéncia e aplicacdo da Legislacao
Tributaria;

» Identificar os principios de administracao e fiscalizagdo tributdria; e

» Descrever a competéncia da incidéncia dos tributos aos entes da
Unido, Estados e principais Municipios.




Unidade 2 — Obrigagdo e Legislagdo Tributaria

OBRIGACAO E LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Caro estudante,

Conforme vocé viu nos objetivos apresentados, estudaremos
nesta Unidade: as definicOes e espécies da obrigacdo tributaria;
os dispositivos de vigéncia e aplicacdo da Legislacdao Tributaria;
os principios da administracdo e fiscalizacdo tributaria; e as
competéncias da incidéncia dos tributos aos entes da Unido. Leia
com atencdo esta Unidade e consulte o seu tutor em caso de
duvida.

Bom estudo!

Obrigacao Tributaria

Vamos comecar discutindo acerca da obrigacao juridica, que
pode ser conceituada como o vinculo juridico pelo qual uma pessoa
(credora) pode exigir de outra (devedora) uma prestacao consistente
em entregar alguma coisa, ou em praticar certo ato, ou, ainda, em
abster-se de certo ato ou fato, sob pena de sancao.

Da definigdo expressa resultam trés elementos conceituais:
o vinculo juridico, em que se esboca uma relacao de soberania do
Estado, na medida em que é regulado por lei munida de sancao; as
partes dessa relacao juridica, representadas pelo sujeito ativo e pelo
sujeito passivo, ou seja, pelo credor e pelo devedor respectivamente
(neste caso, o primeiro tem a faculdade de constranger o segundo a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa); e a prestagéo, que é o objeto
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da obrigacao. Desse modo, o contetido da obrigacao consistente em

dar, fazer ou néao fazer.

Assim, podemos definir a obrigacao tributaria como uma

relagao juridica que decorre da lei descritiva do fato, pela qual o

sujeito ativo (Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios) impde ao

sujeito passivo (contribuinte ou responsavel tributario) uma prestacao

consistente em pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria

ou pratica ou abstencao de ato no interesse da arrecadacao ou da

fiscalizacao tributéria. Observe, na Figura 2, os momentos e processos

de surgimento da obrigacao tributéria.

T1

T2

T3

Hipétese de Incidéncia

|
/

Fato =) Fato Gerador =X} Obrigacao Tributaria

|
/

Langamento I Crédito Tributario

Tl=momentol T2 =momento 2 T3 = momento 3

Figura 2: Hipéteses de incidéncia da obrigacao tributaria
Fonte: Elaborada pelos autores deste livro

Elementos da Obrigagao Tributaria

Podemos considerar como elementos constitutivos da obrigagao

tributaria: a lei, o fato gerador, os sujeitos e a prestacao ou objeto.

A prestacao é desdobrada em prestacao de dar (obrigacao principal) e

em prestagao de fazer ou nao fazer alguma coisa (obrigacao acessoria).

Lei

.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

A obrigacao tributaria é sempre ex lege®. Ou seja, somente

""" a'lei, em sentido estrito, pode eleger certos fatos econémicos aptos a
suportar a imposicao tributaria como veiculo de incidéncia tributéria.
Determinados fatos sdo abstratamente descritos na lei, tornando-se,

assim, juridicizados.
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Fato Gerador

Definimos como “fato gerador abstrato” a hipétese descrita
na lei ou a hipdtese de incidéncia, isto é, aquela que descreve um
fato para o qual a lei determina um tributo. A ocorréncia desse fato é
denominada de fato gerador, ou “fato gerador concreto”, pois gerou
a obrigacao tributéaria.

Em sintese, podemos afirmar que o vinculo entre o sujeito
passivo e o sujeito ativo decorre da lei. Esta estabelece uma hipétese de
incidéncia, e, quando o fato descrito abstratamente na norma ocorre no
mundo real, imediata e automaticamente surge a obrigacao tributéria;
por isso, o fato é chamado de fato gerador da obrigacao tributéria.

Perceba que no decorrer daleitura deste livro o seu conhecimento
se tornara cumulativo. Como nos propomos a atingir uma visao
sistémica e contextual da Legislacdo Tributdria, serd muito
importante vocé ndo hesitar em consultar o seu tutor, em caso

de duvida.

Responsabilidade Tributaria

A responsabilidade tributéria consiste no dever do contribuinte,
sujeito passivo natural, de tornar efetiva a prestacao de realizar o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria (obrigacao principal),
ou a prestacao de fazer ou nao fazer, imposta pela Legislagao Tributéaria
no interesse da fiscalizacdo ou da arrecadacao tributaria (obrigacao
acessoria). Porém, o Cdédigo Tributario Nacional (BRASIL, 2001a)
refere-se a responsabilidade em seu sentido especifico, ou seja, em
atribuir licitamente a uma pessoa que nao realizou o pagamento do
tributo, ou da penalidade pecuniaria, o dever de efetuar a prestacao.

Como mostra a Figura 3, podemos evidenciar os aspectos e
procedimentos da responsabilidade tributéria prescrevendo as obrigacoes
e deveres do devido contribuinte:
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Sujeito Passivo Constitucional

Representante
(art. 121, 1, do CTN) (art. 134 do CTN)
Sujeito Passivo
(art. 121 do CTN) Responsavel
.. . Responsavel Pessoal
Sujeito Passivo Legal (art. 135 do CTN)

(art. 121, 11, do CTN)

Substituto Tributario
(art. 129 a 133 do CTN)

Figura 3: Responsabilidade tributaria
Fonte: Oliveira (2005)

Vigéncia e Aplicacao da Legislacao
Tributaria

Consideramos como lei vigente aquela que é suscetivel de
aplicacao, desde que fagamos presentes os fatos que correspondam
a sua hipétese de incidéncia. A possibilidade de aplicacao supoe que
a norma tenha sido validamente editada, ou seja, que atenda aos
preceitos previstos na sua elaboragéo e obedeca aos demais limites
formais e materiais que balizam o processo legislativo.

O Judiciario nao participa do processo de aprovacao da
lei, mas pode decretar a invalidade da disciplina normativa que
tenha transgredido o preceito material da norma superior (CF/88)
ou que tenha descumprido o requisito formal necessério para a sua
elaboracao. Se o Poder Judiciario ndo se manifestar, a lei gozara de
pressuposta validade.

A vigéncia da lei condiciona sua eficacia, isto é, a produgao
de efeitos, que se traduz em sua aplicacao concreta aos fatos que
espelhem sua hipétese de incidéncia.
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Administragao Tributaria

Nao podemos falar em tributacao sem mencionarmos a sua
administracdo, pois é essa a atividade do Poder Publico responsavel pela
fiscalizacdo e arrecadagéo tributéria. Ou seja, administracao tributaria
implica o procedimento de verificacao quanto ao cumprimento das
obrigacoes tributéarias, praticando, quando for o caso, os atos pendentes
para deflagrar a cobrancga e para expedir as certidoes comprobatérias
da situagao fiscal do sujeito passivo.

Vocé pode estar se perguntando: mas quem rege essa

administracdo?

A administracao tributéria é regida pela legislacao a que se refere
o artigo 96 do CTN (BRASIL, 2001a). As proprias leis instituidoras
dos tributos estabelecem, genericamente, as normas de competéncia
e os poderes dos agentes publicos no desempenho das atividades
fiscalizadoras.

Fiscalizagao

O artigo 194 do Cédigo Tributario Nacional (BRASIL, 2001a)
remete, respeitadas as suas disposicoes pertinentes, a Legislacao
Tributaria a competéncia para regular, em caréater geral, os poderes
e os deveres das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizacao de sua aplicacao. Dessa forma, o CTN balizou a acao
das autoridades administrativas submetendo seus poderes e deveres
ao principio da legalidade.

Assim, cabe a lei prescrever a discricao no ambito de atuacao
do poder de fiscalizagao. Nesse aspecto, abrange as pessoas naturais ou
juridicas, contribuintes ou n&o, inclusive as que gozem de imunidade
ou isencao de carater pessoal.

Sob esse aspecto de fiscalizacao e para efeitos da Legislacao
Tributaria, o artigo 195 do CTN afasta quaisquer dispositivos legais
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excludentes ou limitantes do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos
comerciantes ou produtores, ou da obrigacao de exibi-los (LINS,
2008). A finalidade dessa disposicao foi a de amenizar os preceitos
das normas limitantes contidas no Cédigo Comercial.

Discriminag¢ao Constitucional de Rendas

Em Estados Federativos, a exemplo do Brasil, em que mesmo
0s municipios tém sua esfera prépria de atribuicdes exercidas com
autonomia, a CF/88 permite prover recursos aos varios entes politicos,
como a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a fim de
que possam atender aos seus respectivos dispéndios.

Desse modo, podemos evidenciar a competéncia tributaria,
ou seja, a aptidao para a criacao de tributos por parte dos quatro
entes federados. Todos tém, dentro de suas esferas, o poder de criar
determinados tributos e definir seu alcance, obedecidos os critérios
de partilha de competéncia estabelecidos pela CF/88. A competéncia
engloba, portanto, um amplo poder politico no que diz respeito a
decisoes sobre a propria criacao do tributo e sobre a amplitude de

sua incidéncia.

Classificacao da Competéncia Tributaria

A competéncia tributéaria é dividida em trés modalidades:
privativa, residual e comum. Designamos privativa a competéncia
para criar impostos atribuida com exclusividade a este ou aquele ente
politico, como: o imposto de importacao, de competéncia privativa da
Unido; o ICMS, de competéncia privativa dos Estados e do Distrito
Federal; e 0 ISS, de competéncia privativa dos Municipios e do Distrito
Federal. A competéncia residual, atribuida a Uniao, é utilizada para
criar impostos que podem ser instituidos sobre situagoes nao previstas.
Por fim, designamos como de competéncia comum as taxas e as

contribuicoes de melhoria delegadas aos quatros entes federativos.
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InfragOes, Sangoes e Crimes Tributarios

A infracao tributéria pode ser definida como toda acao que,
direta ou indiretamente, represente o descumprimento dos deveres
juridicos estatuidos em leis fiscais, tornando-se um ato ilicito.

Machado (2010) diferencia o ato ilicito administrativo tributario do
ilicito penal tributario. Para ele, o primeiro representa o comportamento
do contribuinte que implica o inadimplemento de obrigagao tributaria,
seja ela principal ou acesséria; e o segundo sdo aquelas condutas
tipificadas em lei especifica como crimes tributarios, e por isso sujeitas
as sancdes mais severas.

A sancao é qualquer ato previsto em lei, de competéncia exclusiva
da administracao publica, que tenha por objetivo desestimular a pratica
de infragoes tributarias ou punir o infrator. Na definicao de Machado
(2010 apud PELTZ, 2013):

Sancdo é o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responséavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode constituir num castigo,

numa penalidade a este cominada.

As sancbes tributarias administrativas podem consistir em
multa, apreensao de mercadorias, veiculo ou documentos, perda de
mercadorias, proibicao de contratar com o poder publico, sujeicao a
um sistema especial de fiscalizacao etc.

De acordo com o artigo 1° da Lei n. 8.137/90, constitui crime
contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicao
social e qualquer acessdrio, mediante as seguintes condutas:

» Omitir informacdo, ou prestar declaracao falsa as
autoridades fazendarias;

» Fraudar a fiscalizagao tributéria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operacao de qualquer natureza,
em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

» Falsificar ou alterar nota fiscal fatura, duplicata, nota
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de venda, ou qualquer outro documento relativo a
operacao tributavel;

» Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento
que saiba ou deva saber falso ou inexato;

» Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota
fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de
mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacgéo.

Para esses crimes, a pena cominada® é de reclusao de 2 (dois)

©0 © 0 0 00 0000000000000 0000000000000000000o0

*Cominar - impor pena a 5 (cinco) anos, e multa, que se calcula de acordo com as normas

por infragdo cometida.
Fonte: Houaiss (2009).
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do Cédigo Penal.
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Nos termos do artigo 2° da Lei n. 8.137/90, constitui crime da
mesma natureza, ou seja, contra a ordem tributéaria:

» Fazer declaragao falsa ou omitir declaragao sobre rendas,
bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-
se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

» Deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou
de contribuicao social, descontado ou cobrado, na
qualidade de sujeito passivo de obrigacao e que deveria
recolher aos cofres publicos;

» Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte
beneficidrio, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicao

como incentivo fiscal;

» Deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o
estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto
liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento;

» Utilizar ou divulgar programa de processamento de
dados que permita ao sujeito passivo da obrigacao
tributaria possuir informacao contéabil diversa daquela
que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Segundo Carvalho (2013), os crimes previstos nesse artigo 2°
sao formais, ou de mera conduta, ou seja, basta apenas que sejam
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consumados independentemente de ter ocorrido o resultado. Para
esses crimes, a pena cominada é de detencao, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, e multa.

Existem ainda algumas condutas tipificadas como crimes
tributarios, praticadas por funcionarios puiblicos, que estao previstas no
artigo 3° da Lei n. 8.137/90, o qual as denomina de crime funcional
contra a ordem tributaria. Sao elas:

» Extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer
documento, de que tenha a guarda em razdo da
funcéo; sonegé-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente,
acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo
ou contribuicdo social;

» Exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes
de iniciar seu exercicio, mas em razao dela, vantagem
indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para
deixar de lancar ou cobrar tributo ou contribuicao
social, ou cobra-los parcialmente. Pena - reclusao, de 3
(trés) a 8 (oito) anos, e multa.

» Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a administracao fazendéria, valendo-se da
qualidade de funcionario publico. Pena - reclusao, de 1
(um) a 4 (quatro) anos, e multa.

As condutas definidas no artigo 2° da Lei n. 8.137/90, que
cominam pena de detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa, podem ser consideradas infracoes penais de menor potencial
ofensivo, e por isso estao sujeitas aos procedimentos previstos na Lei
n. 9.099/95. Sao, por conseguinte, passiveis de transagao penal, com
aplicacao de uma pena restritiva de direitos, ou seja, os infratores nao
serao condenados e, uma vez cumpridas as condigdes especificadas
na sentenca, o juiz declarara a extincao da punibilidade, sendo que
tal declaragao ndo implicard em reincidéncia ou mesmo em maus
antecedentes.

O art. 14 da Lei n. 8.137/90 estabeleceu a possibilidade de
extingao da punibilidade quando o agente promover o pagamento do
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tributo sonegado, antes do recebimento da dentncia. Entretanto, este
artigo foi revogado pelo artigo 98 da Lein. 8.383/91, que, igualmente,
foi revogado pelo art. 34 da Lei n. 9.249/95, o qual, por sua vez,
restaurou o entao revogado art. 14.

O art. 34 da Lei n. 9.249/95 reza o seguinte:

Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n.
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n. 4.729,
de 14 de junho de 1965, quando o agente promover o
pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive

acessorios, antes do recebimento da dentncia.

Com o advento da Lei n. 10.684/03, que estabeleceu forma
especial de parcelamento de débitos fiscais, determinou-se a suspensao
da pretensao punitiva tanto em relagao aos crimes contra a ordem
tributaria previstos nos artigos 1° e 2° da Lei n. 8.137/90, quanto em
relacao aos crimes ditos de apropriacao indébita e de sonegacao de
contribuicoes de previdéncia social.

De acordo com o § 2° do artigo 9° da Lein. 10.684/03, extingue-
se a punibilidade dos crimes acima referidos quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribuicoes sociais, inclusive acessorios.

Cumpre destacar que no regime da Lei n. 10.684/03 nao mais
existe a condicionante: “antes da dentncia criminal”, ou seja, nao se
estabeleceu 0 momento em que se deve promover o pagamento para
que ocorra a extincao da punibilidade. (HARADA, 2007)

Segundo Machado (2010), o Supremo Tribunal Federal (STF)
ja consagrou o entendimento, em face dessa lei, de que o pagamento
do débito tributario a qualquer tempo extingue a punibilidade de
qualquer desses crimes, inclusive depois do recebimento da dentncia.

A extincao de punibilidade, pelo pagamento do tributo devido,
estende-se inclusive ao crime de contrabando ou descaminho, por
forca do art. 18, § 2°, do Decreto-Lei n. 157/67, que culminou com a
edicao da Stiimula n. 560 do Superior Tribunal Federal.
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Processo Administrativo e Processo Judicial Tributario

De acordo com Machado (2010), o processo administrativo
fiscal designa o conjunto de atos administrativos tendentes ao
reconhecimento pela autoridade competente, de uma situacao juridica
pertinente a relacao entre o fisco e o contribuinte, ou seja, é a espécie
de processo administrativo destinado a determinacgao e exigéncia do
crédito tributario.

O processo administrativo tributario decorre entao, da divergéncia
de interpretacdo entre o Fisco, que deseja receber determinada receita
que considera devida, e o contribuinte, que nao a quer entregar por
entender que essa cobranca é indevida.

O Decreto n. 70.235/72 estabelece as normas que regulamentam
o processo administrativo fiscal, em relacao aos tributos cujo sujeito
passivo seja a Uniao; e estabelece também as regras atinentes ao
processo de consulta, processo este que sofreu alteragbes com a Lei
n. 9.430/96.

As normas regulamentadoras do processo administrativo
tributério aplicado ao tributos da Unido estdao, de um modo geral,
reproduzidas na legislacao dos Estados e Municipios em relacao aos
tributos de competéncia desses entes federativos (MACHADO, 2010).

Subsidiariamente aplica-se também aos processos administrativos
tributarios o disposto na Lei n. 9.784/99, que regula a matéria no
ambito da administracao publica federal.

De acordo com Machado (2010), o processo administrativo
fiscal pode ser dividido em cinco espécies:

» Determinacao e exigéncia do crédito tributario;
» Consulta;

» Repeticao de indébito;

» Parcelamento de débito;

» Reconhecimento de direitos.

O processo administrativo de determinacéo e exigéncia tributaria
pode ser dividido em duas fases: unilateral ou nado contenciosa e
bilateral contenciosa ou litigiosa.
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Primeiramente ocorre o fato do Lancamento Tributério, no qual
se da a formacgéao do titulo que define o direito do Estado ao tributo e
adquire materialidade. Essa etapa é chamada de etapa unilateral do
procedimento tributério.

Conforme verificado no artigo 7° do Decreto n. 70.235/72,
a fase nao contenciosa inicia-se com o “Termo de Inicio de
Fiscalizacao”, embora possa iniciar também com a apreensao de
mercadorias, livros e documentos. Ao término sera emitido um termo
de encerramento de fiscalizacao, que serd acompanhado de um
auto de infragao caso tenha sido constatada alguma irregularidade
em relacao a legislagao tributaria.

Segundo Machado (2008 apud BOUERES, 2009, p. 26),

[...] denomina-se auto de infracdo o documento no qual
o agente da autoridade da Administracao Tributéria narra
a infracdo ou as infragoes da legislacao tributaria atribui-
das por ele ao sujeito passivo da obrigagao tributéria, no

periodo abrangido pela agao fiscal.

E o auto de infracio a peca basica de um contencioso fiscal.
Deve obrigatoriamente ser elaborado por escrito e do seu contetido
ser dada ciéncia ao sujeito passivo. Quando a falta cometida pelo
sujeito passivo for apurada pelo servico interno de fiscalizacao nao
serd lavrado auto de infragao e sim termo de representagao.

No auto de infracdo, conforme determina o art. 10 do Decreto
n. 70.235/72, deverao constar, obrigatoriamente, os requisitos essenciais
para a sua validade. Assim, o auto deve ser lavrado por servidor
competente, no local da verificacdo da falta, e contendo a qualificacao
do autuado; o local, a data e a hora da lavratura; a descricao do fato;
a disposicao legal infringida e a penalidade aplicavel; a determinacao
da exigéncia e a intimagao para cumpri-la ou impugna-la no prazo
de trinta dias; a assinatura do autuante, a indicagao de seu cargo ou
fungéo e o nimero de matricula.

A possibilidade da etapa contenciosa ocorre quando hé resisténcia
a pretensao Fazendéaria manifestada pelo sujeito passivo (direito de
impugnacao). Essa resisténcia configura-se através do Judiciario ou
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através do Executivo, ou seja, por meio de um Processo Judicial
Tributario ou um Processo Administrativo Tributario.

O processo de consulta tem por objetivo dar ao contribuinte
a oportunidade de esclarecer dividas que tenha na interpretacao da
legislagao tributéria, seja sobre um fato ja consumado ou sobre uma
hipétese por ele formulada.

Em relacédo aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, o processo de consulta foi significativamente alterado pela
Lei n. 9.430/96 criando, por exemplo, uma instancia Unica para o
esclarecimento de consultas. Mais recentemente, com edigcdo da Lei
n. 12.788, de 2013, (BRASIL, 2013a) criou-se a possibilidade de as
consultas serem realizadas por meio eletronico.

A repeticao de indébito ocorre quando o contribuinte faz o
pagamento indevido de um tributo; neste caso, ele tem o direito de
requerer a autoridade administrativa competente a devolucao do valor
recolhido. Segundo Machado (2010), essa restituigao é rarissima, e
geralmente tal processo nao é utilizado.

O parcelamento de débitos fiscais é um processo comumente
disponivel aos contribuintes e tem por objetivo estimular o pagamento
da obrigacao tributaria por meio da possibilidade de parcelamento
da divida.

O processo administrativo de reconhecimento de direitos
refere-se a formalizagao de isencoes e imunidades que dependem da
manifestacdo da autoridade da administracao tributéria.

O contribuinte tem ao seu dispor o processo judicial para
controlar a legalidade dos atos praticados pela administracao tributaria,
sendo-lhe garantido o direito do contraditério e da ampla defesa,
bem como os demais direitos constitucionais. Como nao existe uma
legislacao processual especifica para a resolugao de conflitos entre o
fisco e o contribuinte, o processo judicial tributario é regulamentado
pelo Cédigo de Processo Civil, com excegao dos processos de execucao
fiscal e cautelar fiscal, que sao regulamentados por legislacao prépria.

Denomina-se execucao fiscal a acao que a Fazenda Publica
dispbe para a cobranca de seus créditos, sejam tributarios ou nao,
desde que estes estejam inscritos na divida ativa. A execucao fiscal é
regulamentada pela Lei n. 6.830/80.
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A Medida cautelar fiscal é regulamentada pela Lei n. 8.397/92
e tem por finalidade tornar indisponiveis os bens do contribuinte, nas
hipéteses indicadas em lei, antes da propositura da execucao fiscal.

Dentre os processos cuja acao é de iniciativa do contribuinte,
pode-se destacar a agao anulatéria de lancamento tributario, a acao
declaratéria e a acao de repeticao do indébito.

A agao anulatéria de lancamento tributério recebeu esse nome
da doutrina tendo em vista que o objetivo de sua propositura é anular
o ato administrativo de lancamento do crédito tributario.

Na acgao declaratéria o contribuinte pede a declaracao de
inexisténcia da relacao juridica tributéaria que ensejaria a cobranca do
tributo, seja pela ndo ocorréncia do fato gerador do tributo ou pela
invalidade da norma que fundamenta a posicao do fisco.

A acao de repeticao do indébito é aquela em que o contribuinte
pede que a Fazenda Publica faca a restituicao do tributo pago
indevidamente. De acordo com o art. 165 do CTN, o sujeito passivo
tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicao total
ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

» Cobranca ou pagamento espontaneo de tributo

indevido;
O portal do Software
Publico Brasileiro (SPB) » Erro na identificacao do sujeito passivo; e
oferece por meio de suas » Reforma, anulacdo, revogacao ou rescisao de decisao
plataformas virtuais a d t6ri
possibilidade de oferecer condenatoria.
o download de softwares
profissionais gratuitos
que permitem o seu uso Sistema de Gestdo Tributaria do Municipio, Sistema de
e desenvolvimento livre.
Acesse o site <http://www. Tecnologia de Informagdo e Comunicagao (TIC)

softwarepublico.gov.br>.

Acesso em: 24 mar. £01%. O e-Nota é um sistema informatizado para emissao de Notas

Fiscais Eletronicas de Servicos que visa a modernizacao da Gestao
Tributéria de ISS/ISSQN.

O e-ISS é um sistema informatizado que visa a modernizacao da
Gestao Tributéria de ISS/ISSQN. O e-Nota e o e-ISS foram desenvolvidos

52 Especializagdo em Gestdo Publica Municipal



Unidade 2 — Obrigagdo e Legislagdo Tributaria

de maneira a auxiliar o fiscal de ISS da Prefeitura, bem como interagir
com o contribuinte de ISS e o tomador de servigos.

O e-cidade destina-se a informatizar a gestdo dos Municipios
brasileiros de forma integrada, entre os entes municipais: Prefeitura
Municipal, Camara Municipal, Autarquias, Fundagoes e outros. A
economia de recursos é somente uma das vantagens na adocao
do e-cidade, além da liberdade de escolha dos fornecedores e da
garantia de continuidade do sistema, que é apoiado pelo Ministério
do Planejamento.
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Resumindo

Nesta Unidade, mostramos que as relagdes conceitua-
das juridicamente na Legislacdo Tributaria vém de dispositivos
distintos. A partir deles definimos a obrigacao tributaria como
o vinculo que surge da hipdtese de incidéncia dos tributos. Seus
elementos constitutivos vém da lei, do fato gerador, do sujeito
e do objeto. Nesse contexto, enfatizamos que a ocorréncia do

fato gerador gera a obrigacao.

Na sequéncia, vimos que a responsabilidade tributdria
constitui outro elemento, o dever do contribuinte com o paga-
mento do tributo, desde que a lei vija quanto a hipdtese da

incidéncia dos tributos.

Para o controle da arrecada¢do e do cumprimento das
obrigacOes tributdrias no Pais, a atividade de administragdo
volta-se para a fiscalizacdo da arrecadacao tributdria. O artigo
194 do CTN remete a Legislagdo Tributdria a competéncia para
regular, em carater geral, os poderes e os deveres das autorida-
des administrativas, em matéria de fiscalizacdo de sua aplica-
¢do, respeitadas as disposi¢des pertinentes.

Por fim, quanto a competéncia de tributar, evidenciamos
que a propria CF/88 prové recursos a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a fim de que possam atender

aos seus respectivos dispéndios.
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Atividades de aprendizagem

Certifique-se de seu entendimento sobre os conceitos relacionados
a obrigacao tributdria realizando as atividades propostas a seguir:

. O que vocé entende por obrigacdo tributaria?

. Quais sdo as duas caracteristicas mais importantes da obrigacdo
tributdria?
. Defina o que é fato gerador.

. Considerando a relagao dos impostos discriminados na Constituicdo,

aponte seus fatos geradores, base de calculo e contribuintes.
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UNIDADE 3

SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL




OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:
» Conceituar os principios vigentes do Sistema Tributdrio Nacional;
> Descrever as definicdes e espécies de tributos presentes na
legislagao brasileira; e
» Identificar os dizeres licitos que definem os impostos, as taxas e
as contribuicdes das competéncias federal, estadual e municipal.
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SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Caro estudante,

Novamente, vamos nos inserir em um novo contexto de
conhecimento, o Sistema Tributdrio Nacional (STN), e estudar a
formacgao e a composicao dos tributos instituidos no Brasil, seus

principios e normas.

Atualmente, o STN é composto de cinco espécies tributdrias: os
impostos, as taxas, as contribuicdes de melhoria, as contribuicdes
especiais e os empréstimos compulsorios.

Antes de iniciar a leitura, reflita um pouco sobre esses conceitos.

A CF/88, em seu Titulo VI, Capitulo [, chama a atencao para

20 artigos sob a denominacéao de Sistema Tributéario Nacional, que é

o conjunto de normas constitucionais de natureza tributéaria, inserido

no processo juridico global e subordinado aos principios fundamentais

reciprocamente harmonicos, que estdo na préopria CF/88.

Considerando a autonomia legislativa dos entes regionais e

locais, é a existéncia dos principios
tributarios, limitadores do exercicio da
competéncia impositiva (capacidade
de instituicdo tributéria), aplicaveis
em carater nacional, que permite
denominar o STN. Nesse aspecto,
podemos caracteriza-lo como o conjunto
de tributos federais, estaduais e
municipais existentes no Pais.

A estrutura tributaria das trés
esferas de governo, vigente a partir

% Saiba mais Exercicio da Competéncia

O poder de exercicio da competéncia tributdria pode ser
compreendido por meio das seguintes assertivas: a competéncia
tributaria é o poder de tributar pela CF/88 concedido a um ente
politico para a instituicdo de determinado tributo; a propria
constituicdo ndo institui tributo, apenas atribui poder para que
o fagam; a instituicdo de tributo é o exercicio da competéncia
tributdria; a competéncia tributaria é uma atribuigdo legislativa
indelegavel acerca de quem tem o poder de instituir tributo e
também de cobra-lo; e a capacidade tributdria ativa é o poder de
exigir o cumprimento da obrigagdo tributaria. Fonte: Elaborado

pelos autores deste livro.
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da promulgacao da CF/88, e suas respectivas bases de incidéncia sao
discriminadas no Quadro 1:

COMPETENCIA DA UNIAO

Base de incidéncia Tributos

Imposto sobre importagao (Il)

Comércio exterior "
Imposto sobre exportagdo (IE)

Imposto sobre a renda (IR)

Patrimonio e renda . o
Imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR)

COMPETENCIA DOS ESTADOS

Imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA)
Patrimonio e Renda Imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo (ITCD)
Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS)

Produgao e circulagao

COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS

Imposto predial e territorial urbano (IPTU)

Patriménio e renda e .
Imposto sobre transmissao inter vivos (ITBI)

Produgéo e circulagao Imposto sobre servigos (ISS)

Quadro 1: Estrutura das competéncias tributarias
Fonte: Adaptado de Brasil (1988, Titulo VI)

Definigoes de Tributos

Compoem o STN os tributos federais, estaduais e municipais.
O artigo 3° do Cédigo Tributério Nacional, define tributo como sendo

[...] toda prestacao pecuniéria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante ativida-
de administrativa plenamente vinculada. (BRASIL, 2001)

Assim, podemos caracterizar o tributo pela obrigatoriedade da
prestacao pecuniaria em moeda corrente do Pais ou valor, afastando-se
qualquer possibilidade de prestacoes voluntérias. A compulsoriedade
remete ao fato de a obrigacao tributéria ser instituida por lei.
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Espécies de Tributos

O tributo é género de que sao espécies os impostos, as taxas, as
contribuicoes de melhoria, o empréstimo compulsério, as contribuicoes
sociais e as contribuicoes de seguridade social. Para ressaltarmos a
identificacao dessas espécies, cada qual com caracteristica prépria,
disporemos o artigo 4° do CTN:

A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrele-
vantes para qualificé-la:

[ - a denominagéo e demais caracteristicas formais adota-
das pela lei;

II — a destinacéo legal do produto da sua arrecadagao.

(BRASIL, 1966)

Desse modo, é o exame do fato gerador de cada tributo
que ird permitir a sua classificacdo na espécie correspondente. Vale
ilustrarmos que as contribuigoes sociais, quando da criagao do Cédigo
Tributéario Nacional, ndo eram consideradas como tributos, seja pela
doutrina ou pela jurisprudéncia. Contudo, com o advento da CF/88,
houve a sua transcricdo para matéria tributaria. Assim, a destinacao
legal especifica da contribuicao social € uma caracteristica de espécie
tributaria (por exemplo, a contribuicao previdenciaria que é destinada
ao pagamento de beneficios previdenciarios). Podemos afirmar que
as contribuigoes previdenciarias estao estritamente vinculadas ao
pagamento dos beneficios da previdéncia; caso haja destinacao distinta
daquela prevista, esta sera caracterizada como desvio total ou parcial.

Impostos

O imposto, conforme define o artigo 16 do CTN, é o tributo cuja
obrigacgao tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. (BRASIL, 2001a)
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O que podemos identificar como sendo um fato gerador?

Por exemplo, a geracao de renda, a prestacao de servicos, a
circulacao de mercadoria etc. Ou seja, é uma situacao que nao supoe
nem se conecta com nenhuma atividade do Estado especificamente
dirigida ao contribuinte. Desse modo, para exigir o pagamento de
imposto de certo individuo ou empresa, nao é preciso que o Estado lhe
preste um servico determinado ou lhe disponibilize um bem. A atuacao
do Estado dirigida a prover o bem comum beneficia o contribuinte,
mas porque é este membro da comunidade e nao por ser contribuinte.

Se o fato gerador do imposto ndo é um ato do Estado, ele
deve configurar uma situacao a qual o contribuinte se vincule. Logo, o
legislador deve escolher determinadas situagdes materiais (por exemplo,
aquisicao de renda) evidenciadoras de capacidade contributiva,
tipificando-as como fatos geradores da obrigagao tributaria. As
pessoas que se vinculam a essas situacoes (por exemplo, as pessoas
que adquirem renda) assumem o dever juridico de pagar o imposto
em favor do Estado. (AMARO, 2002)

Nesse aspecto, basicamente os fatos geradores sao:

» Patriménio: tributado por impostos diretos, como o
IPTU, o IPVA e 0 ITR.

» Renda: tributada por impostos diretos, cuja base de
célculo é constituida em fluxos anuais de rendimentos.

» Consumo: a compra e a venda de mercadorias e
servigos constituem o fato dominante, variando apenas
0 momento em que o imposto é cobrado (do produtor
— IPI ou do consumidor — ICMS) e a base de célculo de
operacao (valor adicionado ou total de transacao).

Taxas

As taxas sao tributos vinculados a uma atuacao especifica do
Poder Publico. Elas podem decorrer do Poder de Policia (por exemplo,
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as taxas de fiscalizagao de estabelecimentos, de licenca de publicidade
ou de prestacao de servico publico especifico e divisivel, como as
taxas de limpeza e judiciaria).

Desse modo, temos a taxa como um tributo que surge da atuacao
estatal diretamente dirigida ao contribuinte, quer pelo exercicio do
Poder de Policia, quer pela prestacao efetiva ou potencial de um servico
especifico e divisivel, cuja base de célculo difere, necessariamente, da
de qualquer imposto.

Contribuicao de Melhoria

A contribuicao de melhoria é definida na CF/88, em seu artigo
145, como “tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacao
que representa um beneficio especial auferido pelo contribuinte”. Esta
contribuicao cobrada pelos quatro entes federativos, no ambito de suas
respectivas atribuicoes, ¢ instituida, conforme o artigo 84 do Cédigo
Tributario Nacional, para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imével beneficiado.

Para ilustrarmos a questdo, pensemos na seguinte situacao:
quando um municipio realiza obras de asfaltamento em ruas de uma
determinada localidade, surge a cobranga da contribuigédo de melhoria
aos habitantes da area beneficiada. Dessa forma, ocorre a valorizacao
mobilidria, conforme disposto nos dizeres da CF/88, ocasionando o
fato gerador ao pagamento desse tributo pela populacao.

Nessa direcao, podemos ressaltar ainda que, em relacao a
contribuicao de melhoria, a CF/88, ao contrario das constituigoes
anteriores, ndo mais prevé o limite global da arrecadagao restrito
ao custo total da obra. Desse modo, ndo ha restricao do legislador
ordinério em estabelecer como limite individual da contribuicédo de
melhoria o acréscimo de valor que da obra publica resultar para cada
imdvel beneficiado, sem se importar se 0 somatério desses acréscimos
ird ou nao ultrapassar o custo total da obra.
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Assim, podemos afirmar que compensaria a instituicdo e a
cobranca da contribuicdo de melhoria. Mas entdo qual fator

explica a dificuldade dessa cobranga e seu 6nus politico?

O maior empecilho a cobranca dessa espécie tributaria
estd na delimitacdo da zona de influéncia benéfica da obra publica.
Por exemplo, existem obras que acarretam valorizagéao longitudinal, ao
longo da obra; outras ocasionam valorizagao radical, ao redor da obra;
outras, ainda, como o conhecido Minhoc&o, em S&o Paulo, valorizam
os pontos extremos. Dai a dificuldade na deteccao de iméveis passiveis
de valorizacao em decorréncia de obra publica. Isso explica a razéo pela
qual podemos identificar atualmente na maioria das municipalidades a
cobranca da contribuicao de melhoria somente em relagao a execucao
de obras de pavimentagéo de vias e logradouros publicos, hipétese
em que é facil a delimitacdo da zona de influéncia benéfica.

Empréstimos Compulsorios

Conforme dispoe Baleeiro (2010), no empréstimo compulsério
nao ha acordo de vontades nem contrato de qualquer natureza.
Unilateralmente, o Estado atribui a alguém, sob sua jurisdicao, entregar-
lhe o dinheiro, prometendo o reembolso sob certas condicoes ou
dentro de certo prazo.

Nesse contexto, a CF/88 define que

[...] a Unido, mediante lei complementar, poderé instituir
empréstimos compulsérios:

[ — para atender as despesas extraordinérias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e

de relevante interesse nacional.

Parégrafo Unico. A aplicagao dos recursos provenientes
de empréstimo compulsério sera vinculada a despesa que
fundamentou sua instituicdo. (BRASIL, 1988, art. 148)
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O Cébdigo Tributéario Nacional, em seu artigo 11, dispée que
apenas a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir

empréstimos compulsorios:

[ — guerra externa ou sua iminéncia;

Il — calamidade publica que exija auxilio federal impos-
sivel de atender com os recursos orgamentérios disponi-
veis;

[Il - conjuntura que exija a absorcao temporéria de poder
aquisitivo.

Parégrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do
empréstimo e as condig¢oes de seu regaste, observando,
no que for aplicavel, o disposto nesta lei.

Como visto, podemos afirmar que a CF/88, no artigo 148,
autoriza a Uniao, exclusivamente, a instituir o empréstimo compulsério,
mediante lei complementar, evidenciando as circunstancias politicas
ou as conjunturas autorizadoras de nova espécie.

Ao analisarmos objetivamente o texto constitucional com base
na doutrina majoritaria e no Supremo Tribunal Federal (STF), vemos
que o empréstimo compulsério é tributo instituido exclusivamente
pela Unido, podendo ter como fatos geradores qualquer fato
econdmico licito relativo ao contribuinte, assim como qualquer ato
relacionado a uma atividade estatal, cabendo a lei instituidora a
eleicao dos fatos geradores.

A aplicagao dos recursos provenientes de empréstimo compulsério
poderd, em casos extraordinéarios, ser desvinculada da despesa que
fundamentou sua instituicao. Caso seja instituido, por exemplo, com
destaque no inciso [, do artigo 148 da CF/88 (para atender as despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia), a receita desse empréstimo deve obrigatoriamente
ser aplicada para o custeio das despesas extraordinéarias resultantes
dessas circunstancias. Portanto, a vinculacao de sua receita é elemento
estrutural e seu descumprimento pode acarretar a inconstitucionalidade
de todo o tributo.
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Contribui¢coes Sociais

A contribuigao social é espécie tributéria vinculada a atuagao
indireta do Estado. Tem como fato gerador uma atuacao indireta do
poder publico referida ao sujeito passivo da obrigagao tributaria. Sendo
assim caracterizada pelo fato de, no desenvolvimento pelo Estado
de determinada atividade administrativa de interesse geral, acarretar
maiores despesas em prol de certos contribuintes, que passam a usufruir
de beneficios diferenciados dos demais nao contribuintes.

A contribuicdo social esta fundamentada na maior despesa
provocada pelo contribuinte e na particular vantagem a
ele proporcionada pelo Estado.

Conforme as disposicoes previstas na CF/88, nos artigos 149
e 195, as contribuicbes sociais sdao subdivididas em duas espécies:
contribuicoes de intervencao no dominio econémico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas; e contribuicbes de
seguridade social.

E importante observarmos que a CF/88 estabeleceu imunidade s
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei, referentes as contribuigbes para a seguridade social.
Assim, a promulgacao da isencao dessas contribuicoes determina véarios
requisitos cumulativos, como o reconhecimento de utilidade publica
federal, estadual, distrital ou municipal e o Certificado de Entidade
de Fins Filantrépicos.
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Resumindo

Nesta Unidade, vimos que a CF/88 dedica em seu texto
artigos sob adenominacdo de Sistema Tributario Nacional (STN),
caracterizado como o conjunto de normas constitucionais de
natureza tributdria, inserido no processo juridico global, subor-
dinado aos principios fundamentais reciprocamente harmoni-
cos, que caracterizam a prdpria constituicao vigente.

Por fim, discutimos que a sua estrutura é composta de
tributos federais, estaduais e municipais, diversificados em
impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos

compulsdrios e contribui¢des sociais.
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Atividades de aprendizagem

Para verificar se vocé entendeu o que foi apresentado até aqui,
responda as questdes a seguir. Caso tenha permanecido alguma
duvida, faca uma releitura atenciosa dos conceitos ainda nao
compreendidos e, se necessario, consulte o seu tutor.

1. Explique o que é o Sistema Tributdrio Nacional e determine quais sao

as espécies tributarias que o compdem.
2. Caracterize os impostos e indique os fatos geradores de sua incidéncia.

3. Em qual contexto situacional a Unido podera instituir empréstimos

compulsdrios?
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GESTAO DAS RECEITAS E
DAS DESPESAS PUBLICAS
MUNICIPAIS




OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:
» Compreender e utilizar as disposicOes relacionadas a arrecadacao
municipal;
» Conhecer as bases de dados sobre planos e orcamentos publicos; e
» Discutir e executar o orgamento municipal.




Unidade 4 — Gestdo das Receitas e das Despesas Publicas Municipais

GESTAO DAS RECEITAS E DAS
DESPESAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Caro estudante,

Apds a exposicdo dos conceitos relativos aos principios
constitucionais, ao Direito Tributdrio brasileiro, as principais
fontes de receita e sua consequente aplicacdo aos municipios,
nosso principal objetivo nesta Unidade serd o de facilitar o seu
entendimento quanto a prdtica da gestdo publica municipal
referente as disposicdes relacionadas a arrecadacdo municipal e a
execuc¢ao orcamentdria.

Antes de iniciarmos este estudo, é necessario considerarmos que
a CF/88 apresenta em seus artigos 165 a 169 os incisos e paragrafos
que consagram e ratificam os principios e procedimentos tradicionais

no que se refere ao processo orcamentario.

Ciclo Or¢camentario

-

E no orcamento publico que sao traduzidas as medidas
governamentais de carater multiplo - financeiro, politico, gerencial e
econdmico - tomadas pelo Estado. Portanto, é a partir desse instrumento
que o governante, seja ele presidente, governador ou prefeito, viabiliza
a execugao de seu projeto de governo. Isso é concretizado por meio
de decisoes acerca de quais serdo os servicos publicos que o governo
colocaré a disposicao da populacédo e qual seré a contrapartida, ou seja,
o volume de recursos que devera ser arrecadado para atingir tais metas.
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Confirmando esse carater multiplo das medidas da Administracao
Publica no processo orcamentério federal, a Secretaria de Orgamento
Federal define orcamento publico como uma lei que, entre outros
aspectos, exprime em termos financeiros a alocacao dos recursos
publicos. Podemos afirmar que o orcamento publico € um instrumento
de planejamento que espelha as decisdes politicas, estabelecendo as
acoOes prioritarias para o atendimento das demandas da sociedade,
em face da escassez de recursos.

O orcamento publico é um importante instrumento para os quatro
entes da Unido. Sera por meio da orcamentacao da receita advinda
de terceiros (impostos, taxas, contribuigoes) e de outras receitas que
constituem fontes de recursos que o Governo poderéa reconhecer o
montante total da aplicacao disponivel para oferecer bens e servicos,
como educacao, salide, seguranca, justica, dentre outros a sociedade.

Podemos observar, na Figura 4, como é configurado o processo
orcamentario no Brasil, nas esferas federal, estadual e municipal.

/R | P
Revisdo “p

Monitoramento

= = Impacto na Sociedade

Execucdo dos
Programas

Planejamento

Expresso em Programas Problema ou

demanda da sociedade

Figura 4: Processo de planejamento e orgamentacao
Fonte: Adaptada de Jund (2008)

Caracteristicas do Processo Orgamentario Municipal

A CF/88 introduziu os conceitos de elaboragao do processo
orcamentario da Uniao baseados em trés pecas de planejamento —
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Plano Plurianual de Investimento (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentéria Anual (LOA) - para que fosse possivel
alcancar planos racionais de governo a longo, médio e curto prazo.
Esse mesmo dispositivo também pode ser inferido aos outros entes
da Uniao, o que acarreta aos Estados, Municipios e Distrito Federal o
seu proéprio plano de despesas.

Nessa direcao, consideramos ser uma fonte de recursos aos
municipios no saneamento de seus compromissos (despesas), o
recebimento anual do montante arrecadado publico (tributos, taxas e
transferéncias), cuja determinacao do repasse advém do orgamento
municipal elaborado principalmente por meio das pecas orcamentarias,
ou seja, do PPA e da LDO no ano do exercicio corrente.

O orcamento municipal pode ser considerado como um
instrumento de programacao que o municipio dispoe, para, no limite
da receita prevista, alocar os recursos nas diversas areas em que atua,
demonstrando as acbes e prioridades a serem executadas naquele
periodo. Podemos dispor que compete as unidades municipais a
determinacao dos prazos para a elaboracao do PPA e da LDO.

O Plano Plurianual de Investimentos (PPA) constitui uma lei
que estabelece as diretrizes e metas da Administracao Municipal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as despesas
relativas aos programas de duracao continuada. Engloba as principais
intencdes de investimentos e de custeio do Plano de Governo de
determinada Administracdo Publica. Tem abrangéncia de quatro a
cinco anos, devendo as suas disposi¢des alcancarem pelo menos até
o final do primeiro exercicio financeiro do mandato do prefeito.

Podemos afirmar que compdem o PPA as dividas que devem ser
pagas, todas as obras que devem ser construidas, todos os programas
de educacao e satide que devem ser implementados, porém de forma
genérica, sem muitas especificacoes.

A LDO ¢ a lei que estabelece as metas™® e prioridades da
Administracao Municipal para o exercicio subsequente, metas estas
que se encontram contempladas no PPA.

Observe que é na LOA que constara todo o orgamento fiscal do
Poder Municipal, de seus fundos, 6rgaos e entidades da Administragao
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Para ampliar seu
conhecimento sobre
alguns temas relacionados
ao orgamento, como a
cartilha do orgamento
Planos e orcamentos
publicos: conceitos,
elementos bdsicos e
resumo dos projetos de
leis do Plano Plurianual e
do orgamento vigentes,
acesse o site <http://
www12.senado.gov.br/
orcamento>. Acesso em:

24 mar. 2014.

*Metas — aqui divididas
em fungbes que deter-
minam basicamente os
assuntos a serem trata-
dos; programas e subpro-
gramas com o objetivo
de

exatamente a

principal identificar
natureza
do gasto a ser realizado.
Fonte: Elaborado pelos

autores deste livro.
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Direta e Indireta. A LOA contera todos os demonstrativos de receitas e
despesas, que, por sua vez, devem ser compativeis com a LDO e o PPA.

ALDO é elaborada com base em prioridades a serem estabelecidas
dentro do PPA para o préximo exercicio. Sua aprovacao é dada até o
final do 1° semestre do exercicio anterior. Assim, sao definidas quais
acoes e despesas sao fundamentais a Administracédo Publica para o
ano subsequente. Por meio da LDO posteriormente sera realizada
a LOA, que compatibilizard a previsao de receitas e despesas para
aquele periodo, comecando a delinear, de certa forma, as parcelas
de recursos que irao para cada prioridade e consequentemente para
cada Secretaria Municipal, pois ¢ a elas que cabe a execucao das agoes
pretendidas no PPA e na LDO.

Vale ressaltar que cada uma das acoes descritas na LDO e no
PPA gera uma despesa. O orcamento da despesa deve compreender
todos os gastos do municipio. A despesa é classificada de acordo com
sua categoria economica, identificada por cédigos e posteriormente
transformada em uma dotacdo especifica que funcionard como uma
conta a ser movimentada para fazer frente aquela despesa a que se refere.

Analisando sob o aspecto econdmico, podemos ainda classificar
as despesas em:

> Despesas correntes: subdivididas em despesas
de custeio e de transferéncias correntes; englobam
basicamente a manutencao de pessoal e das condicoes
necessarias ao desenvolvimento dos servigos e todos
os tipos de transferéncias financeiras realizadas pelos
municipios a 6érgaos nacionais, internacionais e a
pessoas fisicas.

» Despesas de capital: subdivididas em investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias de capital;
englobam basicamente todos os investimentos que sao
feitos em obras publicas, equipamentos e instalacoes,
aquisicao de imoveis, aquisicao de fundos, amortizagoes

e auxilios diversos.

Procure visitar os sites de seu municipio, ou ainda a sua prefeitura,
e verifique os processos de realizacao do orcamento. Tente participar,
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pois, por meio de seus conhecimentos em gestao administrativa, vocé
podera contribuir muito com o desenvolvimento dos servigos oferecidos
a populacao de sua cidade.

Orgcamentaria: Sistema Tributario Municipal — Receitas

Agora, vamos discorrer com maiores detalhes sobre os
impostos, as taxas e as contribuicées. E evidente a importancia
desses elementos para os municipios, principalmente no
aspecto da formacao das receitas que compordo o orcamento
e possibilitardo ao gestor publico financiar seu planejamento
orcamentdrio. Daremos énfase aos conceitos e férmulas de

cdlculos, as intumeras leis e aos fatos curiosos.

A disposicao dos preceitos qualitativos sobre o processo
orcamentario nacional, assim como seus dispositivos, possibilita a
gestdao mais adequada e o conhecimento dos estabelecimentos do
orcamento permitidos aos municipios.

Como principais aspectos do orgamento das receitas tendo como
base os tributos de competéncia municipal, temos: o IPTU, o ISSQN,
o ITBI, as taxas e contribuicoes; a fixacao das despesas, corroborando
as aplicacoes das politicas publicas; e a elaboracao de programas de
duracao continuada.

Nesse cenério, ganham destaque os conceitos do Cédigo Tributario
Municipal, que dispéem sobre os fatos geradores, os contribuintes, os
responsaveis, as bases de célculo, as aliquotas, os lancamentos e a
arrecadacao de cada tributo disciplinando a aplicacao de penalidades
e a administragao tributéria.

Os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

» impostos sobre a propriedade territorial urbana, a
propriedade predial, a transmissao inter vivos de bens
imdveis; sobre qualquer titulo por ato oneroso; sobre
servicos de qualquer natureza;
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taxas decorrentes do efetivo exercicio do Poder de
Policia; taxas administrativas de licenga para localizacao,
de licenca para funcionamento em horario normal e
especial, de licenca para o exercicio da atividade de
comércio ambulante, de licenca para execucao de obras
particulares, e de licenga para publicidade;

taxas decorrentes da utilizacao efetiva ou potencial de
servicos publicos, especificos e divisiveis, prestados
aos contribuintes ou postos a sua disposicao, como
as taxas de limpeza publica, de conservagdo de vias
e logradouros publicos e de conservagao de estradas
municipais;

contribuicao de melhoria decorrente de obras publicas; e
contribuicao para custeio do servico de iluminagao
publica.

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

No Sistema Tributéario Nacional, sdo destinados aos municipios
os impostos de sua competéncia: o IPTU; o ITBI, e o ISSQN.

O texto constitucional dispde que compete aos municipios
instituir impostos sobre: Propriedade predial e territorial urbana.
A matéria também é contemplada no Cédigo Tributario Nacional:

Art. 32. O Imposto, de competéncia dos Municipios,
sobre a propriedade predial e territorial urbana tem como
fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse
de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como
definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Muni-
cipio. (BRASIL, 1966)

O IPTU remonta a época colonial, quando era devido a coroa
lusitana a chamada “décima urbana”. Tem como fato gerador a
propriedade de bem imével, ou sua simples posse.

A incidéncia desse imposto se da sobre os iméveis situados na

zona urbana. No entanto, como o conceito de zona urbana é muito

Especializagdo em Gestdo Publica Municipal



Unidade 4 — Gestdo das Receitas e das Despesas Publicas Municipais

difuso, o legislador se viu obrigado a determinar, para fins tributarios,
que essa zona seja aquela definida em lei municipal.

Dessa forma, compete ao legislador local definir a zona urbana
de seu municipio, que pode abranger as areas urbanizadas e as de
expansao. Entretanto, essa delimitagdo s6 tem valor legal caso a area
definida como urbana seja beneficiada por no minimo dois dos servigcos
publicos descritos no § 1° do art. 32 do Cédigo Tributario Nacional,

a seguir:

[ — meio-fio ou calcamento, com canalizagao de aguas
pluviais;

Il — abastecimento de agua;

III - sistema de esgotos sanitéarios;

IV - rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamen-
to para distribuicao domiciliar;

V — escola priméria ou posto de satide a uma distancia

maxima de 3 (trés) quildbmetros do imével considerado.

(BRASIL, 1966)

Logo, a distingao entre zona urbana e rural para fins tributarios
tem importante destaque na medida em que delimita as competéncias
municipais e federais para cobrar, respectivamente, o IPTU e o ITR.
O ITR é previsto constitucionalmente, através do inciso VI do artigo
153 da Constituicao Federal e, tem como fato gerador a propriedade,
o dominio util ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora da
zona urbana do municipio.

Contudo, a regra geral é excetuada nos casos de sitios de
recreio, que, por forca de expresso dispositivo legal, devem
sofrer a incidéncia de IPTU, e, em contrapartida, nos casos de
imoveis urbanos destinados a atividades rurais, devem sofrer a
incidéncia do ITR.

Mas qual a base de cdlculo do IPTU?
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A base de célculo do IPTU é formada pelo valor venal do
imével, isto é, o seu preco de mercado, excluidos os bens iméveis e
méveis nele mantidos, assim como os automodveis, eletrodomésticos,
bens de consumo etc., multiplicado pela aliquota determinada pela
legislagao municipal. A doutrina moderna entende que a tabela de
valores dos iméveis urbanos a serem onerados pelo tributo deve ser
aprovada por ato legislativo. Qualquer alteracao dos valores em indices
superiores a correcao monetaria oficial implica majoragéo do tributo
e, por conseguinte, s6 é admissivel licitamente.

Assim, podemos afirmar que o tributo IPTU é calculado pela
aplicagdo de aliquotas a base de célculo. Igualmente, compete ao
legislador local fixar, nos respectivos cédigos tributérios, as aliquotas
a incidirem sobre os valores venais, o que permitird o lancamento do
valor devido pelo contribuinte.

Aleilocal pode fixar as aliquotas. Nao hé dispositivo constitucional
que imponha limite a essa fixacdo. A titulo de exemplo, municipios
de um mesmo Estado podem apresentar aliquotas diferentes para o
recolhimento do mesmo tributo, o IPTU.

Alguma dificuldade até aqui? Para o seu melhor entendimento,

acompanhe o caso prdtico descrito a seguir.

Considerando a metodologia de célculo, comumente utilizada
em alguns municipios, em que sao priorizados os fatores relacionados
a construcao, ou seja, ao uso racional do espaco construido e ocupado,
vamos adotar como anélise o municipio mineiro de Vicosa. Em um
primeiro momento, o calculo do imposto nesse municipio considera
somente o terreno e, posteriormente, destaca a area construida
(casas, prédios).

Analisemos as Tabelas 2 a 4, utilizadas para o célculo do imposto
predial e territorial urbano de Vigosa:
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Tabela 2: Indicadores para o célculo do IPTU

SITUAGAO iNDICES
TERRENOS
Meia quadra 1.0
Mais de uma frente 1.1
Vila 0.8
Encravado 0.7
Gleba 0.5
Construgao
Isolada 1.0
Conjugada 0.9
Frente 1.0
Fundos 0.8
Sobreloja 0.8
Galeria 1.0
Subsolo 0.7
Topografia
Plano 1.0
Aclive 0.9
Declive 0.7
Irregular 0.8
Pedologia
Firme 1.0
Inundavel 0.9

Fonte: Elaborada pelos autores deste livro

Tabela 3: Valores por Unidade Fiscal Municipal — UFM por m? (terrenos)

VALORES
UFM POR M?
TERRENOS
setor 1 6.23
Setor 2 4.16
Setor 3 3.20
Setor 4 2.25
Setor 5 1.52
Setor 6 1.12

Fonte: Elaborada pelos autores deste livro

Observe que as tabelas trazem a representacao dos valores de
indices e UFM utilizados para a apuracao do célculo do IPTU. Note que
a Tabela 3, em que se distinguem setores, é relacionada ao tamanho
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da érea do terreno, sendo que o préprio municipio caracteriza as faixas
inerentes a cada divisao.

No intuito de demonstrarmos o célculo do IPTU para duas
situacOes (terrenos; terrenos + construcao), destacamos a Tabela 5,
que contempla os devidos itens da situacao do devido imével.

Tabela 4: Valores por Unidade Fiscal Municipal — UFM por m? (construgao)

SITUAGAO
Casa 28.62 20.76 14.14
Apartamento 27.55 21.94 15.60
Loja comercial 26.55 21.94 15.60
Salas 25.55 18.30 14.25
Galpao 20.80 - 15.35

Fonte: Elaborada pelos autores deste livro

Considere como exemplo um terreno de 300m?, classificado
conforme a prefeitura no setor 3, situado em mais de uma frente, ou
seja, com divisas para duas ruas. Considere ainda que esse terreno
possui topografia aclive e sua pedologia é firme.

Admita-se também que o valor da UFM do municipio é de
R$ 24,63 e que o IPTU a ser recolhido é apurado somente quando ha
terreno desocupado, sem construcao. Observe a Tabela 5.

Tabela 5: Célculo do IPTU, somente o terreno

TERRENOS CONSTRUGAO

Area do terreno 300 Area construida -
Valor m? (setor 3) 3,20 x 24,63 = 78,80 . -
. ~ Estado conservagdo
Situagdo (terrenos) 1,1 . ~ ~ -
. Situagdo (construgdo)
Topografia 0,9 Valor m? (conservacio) -
Pedologia 1,0 s -

300x78,80x1,1x

3 0,
0,9x1,0 Valor construgdo (VC) 1,5%

Valor terrenos (VT)

Valor venal (VT + VC) 23.408,35 Aliquota 351,13

Valor do IPTU

Fonte: Elaborada pelos autores deste livro

Com essa andlise, observe que o local dispde somente de um
espaco vazio, caracterizado como um terreno, e que a lei do municipio
mineiro considerado prevé aliquotas superiores quando nao ha
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construcdes. No intuito de distinguirmos a participagao desse tributo,
demonstraremos na Tabela 6 o célculo do IPTU para um terreno com
edificacao. Para tal, destacamos algumas informacoes: temos uma casa
com area de 200m?, em estado de conservagao médio e uma situacao
conjugada, ou seja, um aglomerado de construgoes. Acompanhe a
Tabela 6.

Tabela 6: Célculo do IPTU, terreno com edificagao

TERRENOS CONSTRUGAO

Area do terreno 300
Valor m? (setor 3) 3,20 x 24,63 = Area construida 200
Situagdo 78,80 Estado de conservagao Médio
(terrenos) 1,1 Situagdo (construgdo) Conjugada (0.9)
Topografia 0,9 Valor m? (conservacdo) 20.76 x 24.63
Pedologia 1,0
Valor terrenos 300 x 78,80 x Valor construcio (VC) 200 x 0.9 x 20.76
(VT) 1,1x0,9x1,0 s X 24.63
Valor venal 23.408,35 + , o
(VT +VC) 92.037,38 Aliquota 0.25%
Valor do IPTU 288.61

Fonte: Elaborada pelos autores deste livro

Perceba que a Legislacao Tributéria de Vicosa prioriza a utilizacdo
racional do espaco fisico, ou seja, determina aliquotas menores
quando héa construgbes (casa, prédios, edificacdes), que representam
basicamente um desenvolvimento estrutural a cidade.

Para refletir. como mostramos nos exemplos apresentados
para os conceitos anteriores, observamos que 0s municipios
brasileiros dispéem de maneiras distintas para o cdlculo do
IPTU, conforme sua legislacdo. Assim, a fim de aproximar o
seu conhecimento a sua vivéncia, procure saber, na prefeitura
da sua cidade, qual a forma de cdlculo do IPTU e avalie aquela
adotada e possiveis valores a serem recolhidos sobre os iméveis,
sejam eles terreno vazio, casa, estabelecimento comercial ou

outro.
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Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)

Esse imposto de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
implantado a partir de janeiro de 1967, teve seu perfil mantido pela
CF/88 e tem como fato gerador a prestacao de servicos de acordo com
a lista de atividades estabelecida pela Lei Complementar n. 116/2003.

Na Constituicao Federal de 1967, estavam excluidos da tributacéo
municipal os servicos compreendidos na competéncia tributaria dos
Estados ou da Uniao. Na CF/88, foram excluidos da competéncia
impositiva municipal apenas os servigos de transporte intermunicipal e
interestadual e de comunicacao, que ficaram na competéncia impositiva
dos Estados. Tal fato diminui a area de conflitos de competéncia
tributaria entre estados e municipios.

Atualmente, 0 ISS é balizado pela CF/88, que estabelece em
seu artigo 156 competéncia aos municipios para instituir
esse tributo.

O fato gerador do ISS é verificado sempre que héa a prestacao
de um servico, uma obrigacdo de fazer um esforco humano, sendo
oportuno salientarmos que as obrigagoes de somente contratar os
servigos caracterizam figura juridica distinta da prestagao de servico e
nao constituem fato gerador do tributo em discussao. Assim, a mera
contratacdo nao ¢é suficiente para a incidéncia do imposto, fato que
ocorrera apenas com a efetiva realizacdo de um servigo, parcial ou integral.

As hipdteses de incidéncia do ISSQN estao enumeradas na
lista anexa a Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003.
Conforme disciplina o caput de seu artigo 1°, essa lista dispoe de 40
itens que geram obrigacoes tributarias independentemente do nome
que se dé ao servigo prestado ou do local em que tenha ocorrido a
execucao. Ressaltamos, a seguir, alguns servigos sujeitos a incidéncia
de imposto sobre servigos:

» servicos de informatica e congéneres;
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P servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer
natureza;

P servicos prestados mediante locacao, cessao de direito
de uso e congéneres;

P servicos de satde, assisténcia médica e congéneres;

P servicos de medicina e assisténcia veterinaria e
congéneres;

P servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas
e congeéneres;

» servicos portuarios, aeroportuérios, ferroportuarios, de
terminais rodoviarios, ferroviarios e metroviarios;

» servicos de apoio técnico, administrativo, juridico,
contabil, comercial e congéneres;

P servicos funerarios; e

P servicos de transporte de natureza municipal.

Partindo das hipéteses de incidéncia desse imposto, podemos
observar que as aliquotas do ISS sao percentuais a serem aplicados a
base de célculo para a determinacao do valor do imposto (2%, 3%,
4% e 5%), de acordo com a atividade e a determinacao do Cédigo
Tributario Municipal. Caso o contribuinte venha a exercer mais de uma
atividade tributavel, serd adotada para o célculo do tributo a aliquota
correspondente a cada atividade praticada, cumulativamente.

Sao consideradas contribuintes todas as pessoas fisicas ou
juridicas, com ou sem residéncia fixa, que exercam, habitual ou
temporariamente, individualmente ou em sociedade, quaisquer das
atividades relacionadas ao anexo da Lei Complementar n. 116/03 e
as discriminadas nas legislacdes pertinentes a cada municipio.

O imposto é recolhido nas agéncias bancérias autorizadas,
sem acréscimos, por meio de documento de arrecadacao de tributos
municipais gerado pelo sistema utilizado pelo municipio, até a primeira
quinzena do més subsequente ao da prestacao de servigo.

Os prestadores de servicos, inclusive os isentos e imunes,
sao obrigados a escriturar e a manter, em seus estabelecimentos, os
seguintes livros contabeis e fiscais:
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» Livro de Registro de Prestacdo de Servico.
» Livro de Registro de Contratos.

» Livros Contébeis obrigatérios pela legislacdo federal.

Vamos verificar como incide na prdtica esse imposto?

Imagine que a empresa “A”, situada no municipio de Sao José do
Brasil, prestou servigos sujeitos a ISSQN a empresa “B”, localizada na
mesma unidade municipal, pelo valor de R$ 5.000,00, os quais foram
tributados a aliquota de 5%. Assim, o prestador de servicos (empresa
“A’) emitird documento fiscal ao tomador do servico (empresa “B”)
no valor de R$ 5.000,00, destacando nos campos especificos a base
de célculo (R$ 5.000,00) e o valor do ISSQN devido, que sera:

R$5.000,00x 5% = R$ 250,00

Vamos a prdtica? Procure em seu municipio a aliquota definida
na legislacdo municipal do ISSQN. Por meio dessa busca vocé
podera dispor de informacées relativas a arrecadacado tributdria
e verificar o potencial de receitas aplicadas em necessidades

bdsicas da populacdo da sua cidade.

Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos a Qualquer Titulo,
por Ato Oneroso, de Bens Imdveis (ITBI)

A CF/88 atribui aos Estados e Distrito Federal a competéncia para
a instituicao do imposto de transmissao causa mortis, e aos municipios
a competéncia para o estabelecimento do imposto de transmissao de
bens imdveis inter vivos. A transmissao inter vivos refere-se a toda
transmissao de bens ou direitos entre pessoas vivas. A transmissdo
causa mortis tem como fato gerador o falecimento de uma pessoa.
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O fato gerador desse imposto esta definido, com maior amplitude,
no artigo 35 do CTN, nos seguintes termos:

» a transmissao a qualquer titulo, da propriedade ou do
dominio ttil de bens iméveis, como determinado na lei
civil;

» a transmissao a qualquer titulo, de direitos reais sobre
imdveis, exceto os direitos reais de garantia; e

P a cessao de direitos relativos as transmissdes referidas

nos incisos anteriores.

Nesse aspecto, podemos considerar como fato gerador desse
imposto a transmissao inter vivos a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou a cessao fisica e de direitos reais sobre
iméveis, exceto os de garantia, bem como a cessao de direitos a sua
aquisicao. Para efeito desse imposto, a cessao de direitos imobiliarios é
equiparada a transmissao de propriedade, pois atualmente as cessoes
de direito configuram instrumentos de transmissao econémica de bens
iméveis. Entretanto, o ITBI nao incide nos casos de compromisso de
venda e compra, por inexistir, no caso, a transmissao de propriedade
ou de direitos imobiliarios.

O citado artigo 35 define que o fato gerador do ITBI, embora
fazendo referéncia ao imposto estadual, esta plenamente recepcionado
pela CF/88 vigente.

Igualmente, convém ressaltar que a transmisséo da propriedade
imobiliaria é operada somente com o registro do titulo de transferéncia
no registro de iméveis competente, segundo o artigo 1.245 do Cédigo
Civil, que assim prescreve: “Transfere-se entre vivos a propriedade
mediante o registro do titulo translativo no Registro de Iméveis” (BRASIL,
2002). O § 1° desse artigo dispde enfaticamente que, “Enquanto nao
se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como
dono do imével” (BRASIL, 2002). Portanto, a exigéncia do imposto
antes da lavratura da escritura de compra e venda ou do cadastro
particular, quando for o caso, como consta da maioria das legislacoes
municipais, é manifestamente inconstitucional.

A competéncia impositiva do ITBI ou seja, a capacidade de
atribuir este tributo, ¢ do municipio. O artigo 42 do Cédigo Tributéario
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Nacional deixa a critério de cada entidade politica a eleicao do
contribuinte, que podera ser qualquer uma das partes na operagao
tributaria. Atualmente, a maioria dos municipios considera como
contribuinte do imposto os adquirentes dos bens ou direitos transmitidos
e os cedentes, nas cessdes de direitos decorrentes de compromissos
de compra e venda.

A base de célculo do ITBI é o valor venal do imével, ou seja,
0 preco que seria alcancado em uma operacao de compra e venda a
vista, em condigbes normais do mercado imobiliario, sendo admitida
uma diferenca de até 10% para mais ou para menos. Nao confunda
o valor da efetiva transacao imobiliaria com a base de célculo de
cada imdével em concreto. Nesse aspecto, o legislador ndo precisa
induzir o plano abstrato de eleicao de critérios ou métodos avaliativos
para encontrar o valor unitario do metro quadrado do terreno ou da
construcao, pois ele pode ser encontrado com o plano concreto da
constituicao do crédito tributario em cada caso, mediante a atividade
do langamento por uma das suas modalidades, que é ato vinculado.
Geralmente, os municipios fixam as normas e os métodos para a
apuracao do valor venal, expressos em tabelas anexas as leis, que
possibilitam a mensuracao do valor unitario do metro quadrado da
construcao e do terreno.

Hoje, as aliquotas de ITBI nado mais se sujeitam ao limite
maximo a ser estabelecido pelo Senado Federal, como ocorria no
sistema constitucional antecedente. Ou seja, o municipio é livre para
estabelecer sua aliquota deliberadamente, bem como para estatuir
aliquotas progressivas em razao da variagao do valor venal.

O municipio pode tributar com 2%, mas nada o impede também
de graduar essa tributacao segundo a capacidade contributiva de cada
contribuinte, majorando aliquotas progressivas de 0,5%, 0,8%, 1,5%
e 2% em conformidade com as faixas de valor venal dos imdveis,
conferindo carater pessoal a esse imposto. Parte-se do pressuposto
de que quem adquire imével de maior valor espelha, objetivamente,
capacidade contributiva maior.

A CF/88 instituiu a imunidade tributéria em relacédo ao ITBI,
tornando insusceptiveis de tributacao as transmissoes decorrentes de
conferéncia de capital, de cisdo ou de extincao de pessoas juridicas,
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salvo se a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda
desses bens ou direitos, a locagao de bens imoéveis ou o arrendamento
mercantil, como prescreve o artigo 156.

Outra questao a ser relevada consiste em verificarmos se é
constitucional a exigéncia do ITBI, quando da outorga da escritura de
compra e venda, como determina a legislacao municipal. E verdade
que a transmissao sé se induz com o registro do titulo de transferéncia
na circunscrigao imobiliaria competente; porém, é certo também que
pela assinatura das partes no instrumento de transmissao ocorre a
transferéncia econémica do bem, ratificando a ocorréncia do fato
gerador, isto é, o registro dessa ferramenta.

Vamos considerar uma situacdo hipotética, na qual ocorreu
a transferéncia de uma propriedade para um novo titular e,
assim, a concretizacdo do negdcio. Segundo os preceitos
dispostos na CF/88 em seu artigo 156, temos a existéncia do
fato gerador para a cobranga do ITBI. Nesse aspecto, como

fazemos o cdlculo do valor para recolhimento?

Vamos multiplicar a aliquota pelo valor venal do imével.
Considerando um valor denominado a propriedade de R$ 100.000,00
e a aliquota tributaria de 2,5%, o imposto a ser recolhido é de
R$ 100.000,00 x 2,5% = R$ 2.500,00.

Vale destacar dois pontos: quanto a avaliacao do valor venal
do imével, os municipios trabalham com valor médio da propriedade,
pois ao valor venal negociado pode estar embutido o fato de esse ser
ou nao um negdbcio promissor; e quanto a aliquota, por ser obtida
com a Secretaria da Fazenda Municipal.

Taxas de Servigos Publicos

As taxas de servicos publicos sao as taxas decorrentes da utilizacao
efetiva ou potencial de servicos publicos, especificos e divisiveis, ou da
simples possibilidade de utilizacao desses servicos pelos contribuintes.
O primeiro pressuposto juridico das taxas de servicos é a existéncia de
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servico estatal. Sem servico efetivo prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicao, nao ha taxa.

Contudo, nao basta a existéncia de servico publico para que
seja configurado o fato gerador da taxa; é preciso que o servigo seja
especifico, embora visando a satisfacao final do interesse coletivo, que
atenda, direta e imediatamente, a interesses de grupos de individuos,
ou seja, nao se destine a populacdo em geral, mas a determinadas
categorias de individuos. Além disso, o servico tem de ser divisivel,
aquele que possibilita uso individualizado, de maneira que seja possivel
determinar o proveito que cada usuério dele obtém, identificando a
parcela utilizada, individualmente, pelas pessoas que dela se servem.

Podemos destacar como taxas municipais de servicos publicos
de maior notoriedade:

» A taxa de coleta de lixo: tem como fato gerador
a utilizacdo efetiva ou potencial de servico publico
prestado, ou posto a disposicao, de coleta domiciliar de
lixo ordinério, a qual retine o conjunto das atividades
de recolhimento, transporte e descarga de lixo relativo

ao imdvel.

Para efeitos de incidéncia e cobranca da taxa de coleta
de lixo, sdao considerados beneficiados, de forma
efetiva ou potencial, pelo servico de coleta, remocao,
transporte e destinagao final de lixo, quaisquer iméveis
nao edificados, edificados ou em construcao, inscritos
no cadastro imobilidrio do municipio de modo
individualizado, tais como: terrenos ou lotes de terrenos,
prédios ou edificagbes de qualquer tipo, que constituam
unidade autébnoma residencial, comercial, industrial,
publica e de prestacdao de servico, ou de qualquer
natureza ou destinacao.

O contribuinte da taxa de coleta de lixo é o proprietario
ou o titular do dominio Gtil ou o possuidor, a qualquer
titulo, de wunidade imobilidaria edificada que seja
alcancada pelo servico.

A taxa é devida anualmente e calculada em funcao
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da producdo de lixo do imével, sendo expressa em
multiplos de um valor de referéncia em Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR), apurados de acordo com os indices
que refletirao as distincoes dos custos dos servicos,
conforme o bairro onde esta localizada a edificacao e
a utilizacdo a que se destina, com base nos preceitos a
seguir:

» no custo total anual do servico de coleta do lixo

domiciliar, proveniente das rubricas contabeis; e

» no numero de inscricoes imobilidrias por destinacao
e por grupo de bairros que apresentem as mesmas
caracteristicas em termos de custos operacionais e da
produgao de lixo por unidade imobiliaria.

Conforme esses pressupostos, a determinacao do pagamento
da taxa de coleta de lixo pela maioria dos municipios é mensurada a
partir da seguinte férmula:

TAXA = VR x CGB x CUI

Em que:

VR = Valor de referéncia;

CGB = Coeficiente por grupo de bairros; e

CUI = Coeficiente por utilizagao do imével.

Contudo, nem todo imével esté sujeito a cobranga, sendo isentos:
os iméveis em favelas; os iméveis cedidos ao municipio a qualquer
titulo, desde que o contrato estabeleca o repasse do 6nus tributério,
prevalecendo a isengao a partir do ano subsequente ao da ocorréncia
do fato mencionado e sendo suspensa no exercicio posterior ao da
rescisao ou do término do contrato de cessao; os templos religiosos de
todas as denominacgbes; e as unidades autbnomas populares.

» A taxa de limpeza publica: constitui fato gerador
da taxa de limpeza publica a utilizacdo, efetiva ou
potencial, dos servicos de remocao, coleta e destinacao
final do lixo domiciliar. Nesse aspecto, de acordo com
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os preceitos dispostos licitamente, a taxa em questao
incide sobre cada uma das economias autbnomas e os
iméveis nao edificados, de forma unitéria.

7 .

O contribuinte da taxa de limpeza é o proprietario, o
titular do dominio Util ou o possuidor do imével a
qualquer titulo.

A taxa de limpeza publica é anual e devida a partir do
primeiro dia do exercicio em que se der o lancamento.
Neste contexto, ressaltamos trés fatos quanto a aplicacao
desta taxa aos contribuintes:

a taxa de limpeza publica é lancada e arrecadada
sempre que possivel com o IPTU;

sdo aplicadas a taxa de limpeza publica, no que
couber, as normas relativas ao IPTU; e

¢é assegurado ao contribuinte da taxa de limpeza
publica o acesso as informagdes decorrentes da
elaboracao das planilhas de custo da operacao e
manutencao dos servicos, dispostos na Lei Orgénica
do municipio.
A taxa de iluminacao publica: tem como fato
gerador a prestacao de servicos de melhoramento,
manutencao, expansao e fiscalizacdo do sistema de
iluminacao publica e incide anualmente sobre cada uma
das economias autbnomas de iméveis beneficiados com
servigos de iluminacao.

No caso de iméveis constituidos por multiplas economias
autbnomas, a taxa/contribuicao incide sobre cada uma
das economias de forma distinta. Nesse aspecto, ainda
sao consideradas beneficiadas com iluminacao publica,
para efeitos de incidéncia, as construcoes, ligadas ou nao
a rede de concessionérias, bem como os terrenos nao
edificados, em ambos os lados da via publica iluminada.

A taxa/contribuicdo de iluminagdo publica é calculada
e cobrada, mensalmente, por unidade imobiliaria
edificada, multiplicando as aliquotas correspondentes as
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faixas de consumo. No caso de imdveis nao edificados
desprovidos de muro, a taxa é cobrada em dobro.

E importante destacarmos que, desde 1986, a taxa de
iluminagao publica é considerada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. Contudo, a CF/88 atribuiu
aos municipios competéncia para instituir a contribuicao,
na forma de suporte ao custeio do servico de iluminacao
publica. Para tal, houve somente a mudanga de
termos, pois essencialmente a taxa mantém os mesmos
dispositivos enunciados acima.
Além dessas taxas, podemos destacar ainda:

» A taxa pelo exercicio de Poder de Policia: esta

decorre do efetivo exercicio do Poder de Policia do
municipio.
O conceito do Poder de Policia toma, diariamente,
novas dimensoes, abrangendo todas as restricoes que o
Poder Publico impoe as pessoas, visando a manutencao
da ordem, da seguranca, dos costumes, da saude, da
tranquilidade, do respeito aos direitos individuais e
coletivos e dos interesses econdmicos e sociais, em
beneficio da coletividade. Em outras palavras, é o
mecanismo que a Administracao Puiblica tem de proibir os
abusos ao direito individual. Por isso, devemos distinguir
entre a Policia Administrativa, exercida por érgaos
administrativos de caréater fiscalizador, que cuidam do
uso e gozo de bens, direitos e atividades em beneficio
da coletividade; e a Policia Judiciaria e/ou Policia de
Manutencdo da Ordem Publica, que atua sobre as
pessoas individualmente ou indiscriminadamente. Assim,
0 escopo de interesse é restrito a Policia Administrativa,
ou seja, o interesse se traduz em atos, exames, vistorias,
diligéncias, inspecoes etc. Podemos denomina-las:

Taxa de licenga para localizagao e funcionamento:
relativa ao policiamento da localizacao, instalacao
e funcionamento de qualquer estabelecimento de
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comércio, industria, producdo ou prestacao de
servigos de qualquer natureza.

Taxa de licenca para funcionamento de estabeleci-
mento em horério especial: taxa devida pelos contri-
buintes que mantém seus estabelecimentos indus-
triais, comerciais, ou de prestacao de servicos abertos
fora do horéario comercial, ou seja, em horéarios espe-
ciais, nos casos em que a lei permitir. Dos estabele-
cimentos que sao obrigados ao pagamento dessa
taxa, sao isentos os contribuintes que operam com:
combustiveis e lubrificantes; impressao e distribuicao
de jornais; servicos de transportes coletivos; institu-
tos de educacao e de assisténcia social; e farmécias,
hospitais e congéneres.

Taxa de licenca para publicidade: corresponde
ao exercicio do Poder de Policia na utilizagao de
meios de comunicacao, como anuncios e letreiros;
prospectos; placas indicativas de profissdes, arte,
oficio; propaganda em alto-falante, jornais, revistas e
radios.

Taxa de licenca para execugao de obras: esta resulta
do Poder de Policia que o municipio possui em matéria
urbanistica, de planejamento urbano; aspirando nao
apenas a seguranga, higiene e funcionalidade das
construgbes, como também a estética da cidade, e a
conformidade de toda e qualquer obra com as normas
e planos urbanisticos.

Taxa de licenca de ocupacao de &reas em vias e
logradouros publicos: esta é decorrente do Poder
de Policia do municipio, limitando ou disciplinando
o direito, interesse ou liberdade, visando regular, em
funcao do interesse publico, o exercicio de atividades
ou a pratica de atos dependentes, por sua natureza
de prévia concessao ou autorizacdo. Qualquer pessoa,
fisica ou juridica, dependera de licenca prévia e estara
obrigada a se inscrever nos cadastros municipais para,
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no territério do municipio, de forma permanente,
intermitente ou temporaria, em estabelecimento fixo
ou nao, exercer quaisquer atividades industriais,
produtoras, prestadoras de servigos ou comerciais.

» Taxa de licenga para parcelamento do solo: referente
aos arruamentos, desmembramentos de &reas e
loteamentos.

Podemos citar ainda outras taxas como: de conservacao de
calcamento; de servigos de telefonia; de servicos de transporte; e de
distribuicao de gas.

Contribuicao de Melhoria

A contribuicdo de melhoria é a prestagcao devida por aqueles
que tém sua propriedade valorizada em virtude da execucao de obra
publica. O seu valor é determinado por meio de rateio da parcela
do custo da obra pelos iméveis situados na zona beneficiada, em
funcgao dos respectivos fatores individuais de valorizacao, sem que esta
contribuicao, em termos de arrecadacao, ultrapasse o valor das obras.
Logo, o municipio somente poderé arrecadar, por meio desta taxa, o
valor de custo que gastou com a obra, pouco importando se a soma
dos valores acrescidos nos imdveis beneficiados majorou o seu valor.

Para a determinagao do valor a ser recolhido, podemos observar,
nos conceitos apresentados na Figura 5, o decorrer dos processos até
a apuracao da contribuicao a ser destinada aos contribuintes.

Realiza
mapeamento

Encaminha
planilha
com lotes

Confere planilha
e reencaminha
para obras

S Agrega os
Publica edital -
Cadastra edital logradouros que Lanca Distribui
de cobranca . : . carné para
ol no sistema o projeto carné S
contempla

Figura 5: Processo de arrecadacgao da contribuicao de melhoria

2
=
i
O
w
o

Fonte: Elaborada pelos autores deste livro
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Quando do langamento da taxa, cada contribuinte devera ser
notificado do montante da contribuicao, da forma dos prazos de seu
pagamento e dos elementos que integram o respectivo célculo. Na
instituicao da contribuicdo de melhoria, o municipio devera obedecer
as determinagdes fixadas pelo Decreto-Lei n. 195, de 24 de fevereiro
de 1967.

Considerando os conceitos expostos, temos como requisitos para
a cobranca da contribuicao de melhoria a publicagdo dos seguintes

elementos:

» o memorial descritivo do projeto;
» o orcamento do custo da obra;

» a determinacdo da parcela do custo da obra a ser
financiada pela contribuicao de melhoria;

» a delimitacdo da zona beneficiada; e

» a determinacao do fator de absorcao do beneficio de
valorizacao para toda a zona ou para cada uma das
areas diferenciadas, nela contidas.

Para ilustrarmos, vamos imaginar a seguinte situacao: um
imével de R$ 10.000,00 ¢é valorizado em 10% desse valor devido a
obra realizada pelo Poder Publico. Assim, o contribuinte devera pagar
uma aliquota (%) sobre R$ 1.000,00 (10% de 10.000,00), a titulo de
contribuicao de melhoria correspondente a valorizagao do imével.

Dessa forma, temos a base de célculo igual a R$ 1.000,00 e
a aliquota, um percentual predefinido, por exemplo, 15%, é auferida
sobre a base de célculo, devendo a percentagem ser definida por lei
do ente tributante que pretende cobrar a referida acao. Portanto, com

base nesse exemplo, temos:

» Valor do imével: R$ 10.000,00

» Percentual de valorizacdo da obra publica: 10% do
valor do imével, ou seja, 10% de R$ 10.000,00 = R$
1.000,00

» Base de célculo da contribuicio de melhoria: R$

1.000,00
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» Aliquota: 15% de R$ 1.000,00 (base de célculo)
» Valor total a pagar de contribuicao = R$ 150,00

Transferéncias Intergovernamentais

Como o principal aspecto explorado neste estudo esta
ligado a gestao municipal, vale ressaltar os recursos tributarios nao
competidos exclusivamente ao municipio, mas passiveis de serem a ele
transferidos. Portanto, para atender as demandas da sua populagéao
por servigos publicos, o municipio dispde de recursos oriundos das
receitas provenientes das cobrancas dos tributos de sua competéncia
(IPTU, ISS, ITBI, taxas, contribuicao de melhoria), das originarias de
seu patrimonio, bem como de transferéncias de recursos estaduais
e federais.

Para facilitarmos esse entendimento optamos pela classificacao
das transferéncias federais ao municipio:

» Constitucionais;

» Legais;

» Do Sistema Unico de Satde (SUS);
» Direta ao cidadao; e

» Voluntérias.

Leia, a seguir, a explanacao de cada uma dessas transferéncias.
Em caso de davida, lembre-se de entrar em contato com seu tutor.

Transferéncias Constitucionais

Com a CF/88, houve uma grande descentralizacao das
competéncias do Estado entre seus entes constitutivos, pois ela tratou
de dividir também as receitas tributarias, estabelecendo competéncias
tributarias exclusivas aos Estados e Municipios e, ainda, determinando
cotas de participacao desses entes nos tributos de competéncia da Uniéo.
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Parte significativa das receitas federais arrecadadas pela
Unido, as denominadas transferéncias constitucionais, sdo
repassada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

O rateio da receita proveniente da arrecadacao de impostos
entre os entes federados representa um mecanismo fundamental para
atenuar as desigualdades regionais, um esforco do Governo Federal
em promover equilibrio socioeconémico entre Estados e Municipios.
O Tesouro Nacional é o 6rgao responséavel pelo repasse desses recursos
aos entes federados, nos prazos legalmente estabelecidos.

As principais transferéncias da Uniao para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, previstas na CF/88 sao as seguintes: o Fundo
de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE); o Fundo
de Participacao dos Municipios (FPM); o Fundo de Compensacao
pela Exportacao de Produtos Industrializados (FPEX); o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB); e o imposto sobre a
propriedade territorial rural (ITR).

Por imposicao constitucional, as transferéncias que competem
aos municipios estdo apoiadas nos seguintes repasses:

» Imposto territorial rural (ITR); e

» Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Atualmente, embora a competéncia do ITR seja da Uniao, a
CF/88, no artigo 158, determina que metade de toda a arrecadacao
deva ser transferida para o municipio da origem do imével tributado.

Nesse aspecto, podemos considerar ainda a aprovacao da Lei
n. 9.393, de 19 de dezembro de 1996, de origem do Poder Executivo,
cujas alteracbes substanciais introduzidas na Legislacao Tributéaria
Rural deram ao ITR um caréater extrafiscal com o poder de interferir
no dominio econémico e social do mundo agrério e possibilitar que
suas aliquotas variem conforme a regiao do Pafs.
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Outra transferéncia prevista constitucionalmente diz respeito
ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), em que sdo
repassados aos municipios, pelo Governo Federal, 22,5% do
montante arrecadado do imposto de renda e do imposto sobre
produtos industrializados. Mas como podemos fazer o cdlculo

desse valor a ser transferido?

O calculo do valor a ser transferido, além de considerar uma
parcela distribuida, estabelece distingdes entre as cidades capitais e as
demais. Para um melhor entendimento, vamos supor os municipios A,
B, C e D, para os quais calcularemos o valor do FPM a ser repassado,
considerando A e B como capitais. Para fazermos a apuracao desse
fundo, vamos acompanhar o Quadro 2, que demonstra os dados
pertinentes a apuracao desse fundo.

ARRECADACAO TOTAL DA UNIAO COM IR 633.334,00
ARRECADACAO TOTAL DA UNIAO COM IPI 700.000,00
RENDA PER CAPITA DO PAIS 2.000,00
POPULACAO DO MUNICIPIO “A” 566.926
RENDA PER CAPITA DO MUNICIPIO “A” 3.000,00
POPULACAO DO MUNICIPIO “B” 779.524
RENDA PER CAPITA DO MUNICIPIO “B” 1.200,00
POPULACAO DO MUNICIPIO “C” 81.504
POPULACAO DO MUNICIPIO “D” 8.000,00
POPULACAO TOTAL DAS CAPITAIS NACIONAIS 35.432

Quadro 2: Apuracao dos fundos
Fonte: Elaborado pelos autores deste livro

Inicialmente, precisamos fazer a mensuracao do valor de repasse
do FPM aos municipios, que pode ser da seguinte forma:

IR + IPI = 633.334,00 + 700.000,00 = R$ 1.333.334,00
1.333.334,00 x 22,5% = R$ 300.000,00
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Para fazermos a apuracao do FPM, é necesséario mensurarmos
separadamente as capitais e os demais municipios. Assumamos que,
para as unidades capitais, serdo transferidos 10%; e para as outras
cidades os 90% restantes.

Considerando o célculo dos municipios capitais, ou seja, A e
B, o procedimento de célculo é: construir uma tabela, como mostrado
na Tabela 7, com dois fatores de ponderacao, além de uma coluna
representando os repasses a serem distribuidos.

Perceba, a seguir, que essa construcao facilita o calculo dos
fatores correspondentes aos repasses por cidade ao FPM. Esses fatores
sao determinados por indices dispostos em tabelas, os quais serao
apresentados na resolucéao deste exemplo. Observe:

Tabela 7: Meméria de célculo do FPM

p FATOR INVERSO DA PRODUTO DOS
RALEDEIFIES POPULAGAO | RENDA PER CAPITA | COEFICIENTES REESE
A 2 0,7 1,4

7.777,78
B 2,5 1,6 4,0 22.222,23
Total 4,5 2,3 5,4 30.000,00

Fonte: Elaborada pelos autores deste livro

Para o primeiro fator de ponderacdo dos dados do exercicio
em questao, devemos considerar a equacgao:

Municipio A — Populacédo do municipio A

Populacao total das capitais nacionais.

A —566.926
35.432.888

Com esse percentual, podemos verificar na Tabela 8

=1,6%

o valor correspondente e assim realizar o preenchimento do fator
populagéo na Tabela 7. Nesse caso, para o municipio A, o coeficiente
equivale a 2.

779.524  _ 2.29%

Municipios B = — ==~ =
35.432.888

Coeficiente ao anexo 1 = 2,5

Perceba que o seguinte fator de ponderacao responde ao inverso
da renda per capita desses municipios. Para tal, vamos considerar uma
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simples regra de trés, com as variaveis: renda per capita nacional e a
da determinada unidade municipal. Nesse aspecto, tendo estabelecido
o valor, mensuramos o coeficiente. Observe a Tabela 9.

Municipio A
Renda per capita nacional — 2.000,00 equivale a 100%
Renda per capita do municipio A — 3.000,00 equivale a X

Assim, X =3000,00x100 _  0pe7
2000

No anexo 2 obtemos coeficiente igual a 0,7.

Municipio B
Renda per capita nacional — 2.000,00 equivale a 100%
Renda per capita do municipio B — 1.200,00 equivale a Y

y =1200,00x 100 _ ¢ 01667
2000

Assim,

No anexo 2, obtemos o coeficiente equivalente a 1,6.

No inicio do exemplo, apuramos um repasse ao FPM de
R$ 300.000,00; porém, aos municipios capitais cabem 10%,
correspondendo a R$ 30.000,00. Para a mensuracao das transferéncias,
utilizamos somente a simples divisdo do produto dos coeficientes
de cada municipio por seu total e o multiplicamos pelo valor do
repasse. Logo:

A=__14  —777778
5.4 x 30.000
- 40 _ 9999993
54 x 30.000

Tabela 8: Fator ponderacao populagao

VALOR OBTIDO

Até 2% 2
Mais de 2% até 5%
Pelos primeiros 2% 2
Cada 0,5% ou fragao excedente, mais 0,5
Mais de 5% 5

Fonte: Elaborada pelos autores deste livro
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Tabela 9: Fator de ponderagao inverso da renda per capita

PONDERAGAO RENDA PER CAPITA COEFICIENTES

Até 0,0045 0,4
Acima de 0,045 até 0,0055 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0095 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 1
Acima de 0,0110 até 0,0130 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 1,4
Acima de 0,0150 até 0,0170 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 2
Acima de 0,0220 2,5

Fonte: Elaborada pelos autores deste livro

Para os demais municipios, ndo inclusos como capitais,
distintamente utilizamos como coeficiente de ponderacao a categoria dos
municipios, conforme seu nimero de habitantes. Para tanto, verifique
na Tabela 10 a disposicao em estratos, de acordo com a legislacao:

Tabela 10: Categoria do municipio por nimero de habitantes

Até 10.188 0,6

De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1,0
De 16.981 a 23.772 1,2
De 23.773 a 30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 a 50.940 2,0
De 50.941 a 61.128 2,2
De 61.129 a 71.316 2,4
De 71.317 a 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3,0
De 101.881 a 115.464 3,2
De 115.465 a 129.048 3,4
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 3,8
Acima de 156.216 4,0

Fonte: Elaborada pelos autores deste livro
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Assim como no célculo dos municipios capitais, convém
construirmos uma tabela que nos permita mensurar os coeficientes
de ponderacao. Vale lembrar que o total do repasse, nesse caso,
equivale a R$ 270.000,00, ou seja, a diferenca entre as transferéncias
obtidas pelos municipios A e B. Nessa mesma direcao, observamos a
evidenciacao de célculo da Tabela 11:

Tabela 11: Célculo do FPM dos municipios ndo capitais

MuNIciPIOS POPULAGAO COEFICIENTE REPASSE
C 2,6

81.504 219.375,00
D 8.000 0,6 50.625,00
Total 89.504 3,2 270.000,00

Fonte: Elaborada pelos autores deste livro

Para a apuracao dos coeficientes, utilizamos a Tabela 11 e os
obtemos por meio dos intervalos de concentragao de habitantes. Para
tanto, utilizamos uma simples regra de ponderacao, na qual serao
observadas as transferéncias aos municipios C e D.

C=__26  =219375,00
3,2 x 270.000
- 60  _ 5062500
3.2 x 270.000

Transferéncias Legais

As transferéncias legais consistem em repasses de recursos do
Governo Federal para os demais entes federativos, disciplinados em
leis especificas e obedecendo a duas modalidades:

@ e 0000000000000

*Royalties — expressdo da

» aquela em que a aplicacao dos recursos repassados nao

estéa vinculada a um fim especifico; e ) , o
lingua inglesa que signi-

» aquela em que a aplicacao dos recursos repassados esta - fica 0 pagamento que se

e e o0 0

vinculada a um fim especifico. : faz aquele que possui um
: direito de uso exclusivo

No primeiro caso, o municipio possui discricionariedade para . que seja resultante de um

definir a despesa correspondente ao recurso repassado. E o caso, por trabalho intelectual ou

criativo. Fonte: Lacombe

oo 0 o

exemplo, dos rovalties™ do petréleo que, conforme a Lein. 7.435/85,

e et e neeena e e e ene et et eneeeeneneseeseneasssees e (2004).

sao repassados aos municipios a titulo de indenizacao, sobre o valor
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do dleo, do xisto betuminoso e do gas extraidos de suas respectivas
areas, de onde se faz a lavra do petrdleo.

Na segunda modalidade, a transferéncia legal tem aspecto
finalistico: os recursos sao repassados vinculados a uma despesa
especifica. Esse mecanismo tem sido utilizado para repassar recursos aos
municipios em substituicdo aos convénios, tendo em vista a importancia
e abrangéncia da acao governamental. Os recursos sao vinculados a
um fim especifico e podem ser evidenciados de duas formas:

» Transferéncias automaticas (programas
educacionais): consistem no repasse de recursos
financeiros sem a utilizacao de convénio, ajuste, acordo
ou contrato, mediante o depdsito em conta corrente
especifica, aberta em nome do beneficiario. Essa forma
de transferéncia é empregada na descentralizacao
de recursos em determinados programas da éarea de
Educacao. As Leis n. 10.219, de 11 de abril de 2001,
n. 10.880, de 9 de junho de 2004, e n. 11.947, de 16 de
junho de 2009, disciplinam o emprego da transferéncia
automatica. Os programas em que se operam as
transferéncias automaticas estao distribuidos no ambito
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). Atualmente, cinco programas permitem repasses
da esfera federal a municipal. S&o eles:

» Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).
» Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

» Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento de Jovens e Adultos.

» Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE).
» Programa Brasil Alfabetizado.

» Transferéncias fundo a fundo (programas das
areas da Saiude e da Assisténcia Social): é um
instrumento de descentralizacao de recursos disciplinado
em leis especificas e se caracteriza pelo repasse direto de
fundos da esfera federal para fundos das demais esferas
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federativas, dispensando a celebragao de convénios. Os
fundos que operam essa modalidade de transferéncia sao:

Fundo Nacional de Satde (FNS): utiliza a modalidade
de transferéncia de recursos fundo a fundo para
descentralizar repasses destinados a operacionalizar as
acbes no ambito do Sistema Unico de Saide — SUS.
As normas que disciplinam essa forma de transferéncia
no ambito do FNS sao a Lei n. 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, e o Decreto n. 1.232, de 30 de
agosto de 1994, que a regulamenta.

Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS): as
transferéncias fundo a fundo na éarea de assisténcia
social sao realizadas pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

As disposicbes normativas que disciplinam essas
transferéncias sao a Lei n. 9.604, de 5 de fevereiro de
1998, e o Decreto n. 2.529, de 25 de marco de 1998,
que a regulamenta. A Norma Operacional Bésica
da Assisténcia Social — NOB-AS define estratégias
e movimentos mais operacionais que possibilitem o
avanco em direcdo ao sistema inscrito na lei, dentre
eles: as competéncias dos oOrgaos gestores e das
instancias de negociacédo e controle social, os fluxos e
requisitos para o processo de habilitagao, bem como os
mecanismos e critérios para o repasse dos recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social para os fundos
estaduais, municipais e distrital federal de Assisténcia
Social. Os recursos destinados pela Uniao aos
demais entes da federagao para a operacionalizagao
dos servicos assistenciais visam suprir as demandas
referentes a manutencao de acoes de atendimento as
criangas de zero a seis anos, aos idosos e as pessoas
portadoras de deficiéncia. Nesse contexto, os recursos
deverdao ser prioritariamente aplicados de acordo
com o objeto pactuado, na aquisicao de materiais
especificos necessarios a realizacao das atividades dos
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servicos a serem oferecidos. Sao exemplos: atividades
socioeducativas; recreativas; esportivas; de lazer;
culturais; de habilitacdo, reabilitacao, estimulacao
precoce ocupacional; preparacao para o trabalho,
iniciacao profissional e inser¢do no mercado de
trabalho; alimentagéo; vestuario, roupas e utensilios
de cama, mesa, banho e cozinha; limpeza, higiene;
primeiros socorros etc. Excepcionalmente, desde
que estritamente imprescindivel ao alcance do objeto
pactuado, os recursos destinados a manutencao
dos servicos assistenciais poderao ser aplicados em
combustivel e servigos de terceiros.

» Transferéncias diretas ao cidadao: compreendem

programas que concedem beneficio monetario mensal,
sob a forma de transferéncia de renda diretamente a
populagéo alvo. Em linhas gerais, cabe ao municipio
a missao de operacionalizar os programas com agoes
como o seu préprio credenciamento junto ao Governo
Federal, realizar e manter o cadastro das pessoas
beneficiadas e instituir os respectivos conselhos de
controle social. Entre os programas dessa modalidade,
destacamos:

» Programa Bolsa Familia (unificacdo dos programas
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Programa Nacional
de Acesso a Alimentacdo e Programa Auxilio-Gas): é
um beneficio destinado as acdes de transferéncia de
renda para as familias carentes e tem por finalidade a
unificacao dos procedimentos de gestéo e execugao das
acoes de transferéncia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a Educacao (Bolsa Escola), do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacao (PNAA),
do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
Satde (Bolsa Alimentagao), do Programa Auxilio-Gas
e do Cadastramento Unico do Governo Federal. Nessa
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direcao, podem participar do programa as familias em
situacao de extrema pobreza, com renda mensal de até
R$ 140,00 por pessoa, devidamente cadastradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico).
A renda da familia é calculada a partir da soma das
rendas que todas as pessoas da casa ganham por més
(como salérios e aposentadorias). Esse valor deve ser
dividido pelo nimero de pessoas que vivem na casa,
obtendo assim a renda per capita da familia. Desse
modo, quando considerados os beneficios, os valores
pagos pelo Programa Bolsa Familia variam de acordo
com a renda mensal por pessoa da familia e com o
numero de criangas com até 12 anos e adolescentes
com até 15 anos e de jovens entre 16 e 17 anos.

Toda familia que tem renda per capita mensal,
informada no Cadastro Unico, inferior a R$ 70, recebe
o Beneficio Basico, no valor fixo de R$ 70. Além deste,
todas as familias com renda mensal de até R$ 140
por pessoa e que tenham em sua composicao filhos
com até 15 anos, recebem o Beneficio Variavel, no
valor de R$ 32 por filho (até o limite de cinco filhos).
Aquelas que tém filhos com 16 e 17 anos recebem o
Beneficio Variavel Jovem (BVJ), no valor de R$ 38
por filho (até dois jovens). E ainda ha os beneficios
para gestantes e nutrizes, no valor de R$ 32 por
més. Além de considerar os requisitos dispostos para
participar do Programa Bolsa Familia, é necesséario
que a familia beneficiada cumpra as condicionalidades
estabelecidas pelo processo, que compreendem: o
acompanhamento da satde, inclusive pré-natal e do
estado nutricional de todos os integrantes da familia; a
matricula no ensino fundamental, a frequéncia escolar
de 85% de todas as criangas em idade escolar; e a
participacdo em programas de educacao alimentar,
quando acdes dessa natureza forem oferecidas pelos
governos federal, estadual e municipal. Observe que
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no Programa Bolsa Familia os municipios sao seus
principais gestores, competindo a eles produzirem
beneficios diretos aos cidadaos, como acbes para
a oferta de assisténcia social, educacao, saide e
programas sociais complementares, com vistas a criar
meios e condicoes de promover a emancipacao das
familias beneficiarias.

Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil: visa
eliminar, em parceria com os diversos setores dos
governos estaduais, municipais e da sociedade civil,
o trabalho infantil em atividades perigosas, insalubres
ou degradantes, como: a carvoaria, a extracao de
sisal, a pedreira e outros; e ainda aproximar essas
criancas da escola. Os beneficiarios do programa sao
as familias com renda de até meio salario minimo por
pessoa e com filhos na faixa etaria entre 7 e 15 anos
que trabalhem em atividades perigosas, insalubres ou
degradantes. O programa dispbe que a familia que
retirar a crianga do trabalho recebera do Governo
Federal uma bolsa mensal de R$ 25,00 por crianga
em atividade em municipios, na area rural ou urbana,
com populacéo inferior a 250.000 habitantes, e de R$
40,00 por crianga em atividade urbana, em capitais,
regides metropolitanas e municipios com populagao
superior a 250.000 habitantes. Além disso, o programa
visa: apoiar e orientar as familias beneficiadas por
meio da oferta de acoes socioeducativas; fomentar e
incentivar a ampliacdo do universo de conhecimento
da crianca e do adolescente, por intermédio de
atividades culturais, desportivas e de lazer, no periodo
complementar ao do ensino regular; estimular a
mudanca de héabitos e atitudes, buscando a melhoria de
qualidade de vida nas familias, relacionando a escola
e a comunidade; e estabelecer parcerias com agentes
publicos, principalmente no que diz respeito a oferta de
programas e projetos de geragao de trabalho e renda.
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» Transferéncias voluntarias: sdo os repasses de
recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacéo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorram de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico
de Saude. A operacionalizacao dessas transferéncias é,
em regra, viabilizada por meio de convénios ou contratos
de repasses. Destacamos que os instrumentos utilizados
nas transferéncias de recursos federais aos municipios
sao: as transferéncias autométicas, as transferéncias
fundo a fundo, as transferéncias por meio de convénio
e as transferéncias por meio de contrato de repasse.
O que vai determinar a forma como elas ocorrerdo sao
os atos normativos que regem cada tipo de transferéncia.

» Transferéncias estaduais aos municipios: os
Estados sao os responsaveis pelo repasse da cota-parte
do ICMS e de 10% do IPI aos municipios, conforme
estabelecido no artigo 158 da CF/88. O inciso IV desse
mesmo artigo define que 25% do produto da arrecadacao
do ICMS pertence as unidade municipais. O paragrafo
unico ainda dispde que essas parcelas de receitas devem
ser creditadas obedecendo aos seguintes critérios:

trés quartos, no minimo, na proporcao do valor
adicionado nas operacOes relativas a circulacao de
mercadorias e nas prestacoes de servicos realizadas
em seus territérios;

até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei
estadual.

Nesse aspecto, o Governo Federal estabeleceu a
distribuicdo da cota-parte do ICMS aos municipios
com base na seguinte ponderacao:

94,39% distribuidos com base no valor adicionado
fiscal (VAF) do municipio; e

5,6% aos municipios produtores de subsidios minerais,
a titulo de Imposto Unico sobre Minerais (IUM).

Além do ICMS, podemos destacar o IPVA como
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receita transferida aos municipios pelos Estados,
distribuido na seguinte propor¢ao: 50% aos Estados e
50% aos municipios. O fato que dispde o repasse da
receita do IPVA as unidades municipais é o registro
formal dos determinados veiculos aos dominios dos
registros do 6rgao vinculado.

Para ilustrar, vamos analisar a Lei n. 12.040, de 28 de dezembro
de 1995, mais conhecida como Lei Robin Hood, relativa a uma
modalidade de transferéncia relacionada as politicas publicas estaduais.
Porém, no Brasil, em geral, a forma de repasse da cota-parte do ICMS
varia de acordo com o territério estadual. Entao, procure observar os
dispositivos de distribuicao desse tributo em seu Estado e pesquise de
forma a relacionar a arrecadagao aos efeitos sobre os servigos publicos
oferecidos a populacao.

De acordo com a Lei Hobin Hood, o Estado de Minas Gerais,
conforme competéncia dada aos critérios de distribuicao do ICMS,
estabeleceu no Decreto n. 38.714, de 24 de marco de 1997, que a
distribuicao da cota-parte do ICMS aos municipios observaria trés
critérios: o valor adicionado fiscal, os municipios mineradores e a
compensacao financeira por desmembramento de distrito.

Porém, como demonstraram diversos estudos, dentre os quais
o realizado pelo Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF),
a distribuicao do ICMS determinado com base nos critérios estipulados
pelo Decreto-Lein. 32.771/91 concentrava um alto grau de recursos nos
municipios mineiros mais desenvolvidos e mais ativos economicamente
e, consequentemente, possuidores do maior volume de valor fiscal
adicionado.

Diante desse diagndstico pouco favoravel aos municipios mais
pobres que apresentavam atividade inexpressiva, foi publicada em 28
de dezembro de 1995, a Lein. 12.040, também denominada Lei Robin
Hood, que indicava como principais objetivos: descentralizar a cota-
parte do ICMS aos municipios, transferir recursos para as regides mais
pobres, incentivar a aplicacao de recursos municipais nas areas sociais
e, principalmente, induzir o municipio a aumentar a sua arrecadacao.
Os novos critérios considerados advinham das seguintes variaveis: da
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area geogréfica; da populacao; da populacao dos 50 municipios mais
populosos; da educacao; da satide; do meio ambiente; do patrimoénio
cultural; da producao de alimentos; da receita prépria; e do valor
adicionado fiscal.

Em 27 de dezembro de 1996, a Lei n. 12.428 alterou a lei
anterior, diminuindo o peso do valor adicionado fiscal e melhorando
a participacao dos critérios dispostos anteriormente. Atualmente, a Lei
n. 13.080, de 20 de dezembro de 2000, é a que prevalece, mantendo
os critérios e vantagens, mas determinando a reducao progressiva da
compensacao financeira por desmembramento de territério dos repasses
para os municipios de Mateus Leme e de Mesquita e a extingao desse
critério a partir de 2004.

Nesse contexto, ressaltamos ainda que, em 12 de janeiro de 2009,
foi publicada a Lei n. 18.030, que promoveu mudangas significativas
na distribuicao da cota-parte do ICMS pertencente aos municipios do
estado mineiro, com a inclusao de sete critérios: mata seca; turismo;
recursos hidricos; esportes; municipios-sede de estabelecimentos
penitenciarios; e ICMS solidario e minimo per capita. A nova lei entrou
em vigor em janeiro de 2010, mas a distribuicao realizada com base
nos novos critérios somente teve inicio em 2011.

Despesas

Como vocé deve ter notado, até aqui discorremos sobre o
contexto do processo orgamentario e a fonte de receitas dos municipios
brasileiros. Porém, é evidente e facilmente perceptivel em nosso cotidiano
o oferecimento de servicos que possibilitam o nosso bem-estar, como a
educacao, a saide ou o saneamento. L.ogo, essas aplicacoes constituem
despesas para a maquina publica e formulam conceitos conhecidos
como funcao politico-administrativa.

A conceituacao de despesas publicas também apresenta fungao
de relevancia na determinacéo do orcamento como instrumento essencial
da politica administrativa municipal compativel com as exigéncias legais
e institucionais deste novo milénio. Sendo assim, contemplamos, a
seguir, a definicao de despesa publica e sua classificagao.
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Podemos denominar de despesas publicas como todos os
dispéndios que a Administragao Publica faz para o custeio de seus
servicos, a remuneracao dos servidores, a aquisicao de bens, a execucao
indireta de obras e servicos e outros empreendimentos necesséarios a
consecucgao de seus fins.

Nessa direcao, Kohama (1996, p. 109) complementa que
constituem despesa publica:

[...] os gastos fixados na lei orcamentéria ou em leis espe-
ciais e destinados a execucao dos servigos publicos e dos
aumentos patrimoniais e a satisfacdo dos compromissos
da divida publica, ou ainda a restituicdo ou pagamento
de importancias recebidas a titulo de caugoes, depdsitos,

consignacoes etc.

Portanto, a despesa publica é o conjunto de gastos que o
Estado é obrigado a fazer para desempenhar as funcoes basicas a ele
atribuidas. O intuito maior é atender aos interesses da comunidade
tanto na manutengdo de servigcos que beneficiem diretamente a
populagao quanto na implantacao da infraestrutura do desenvolvimento
socioecondmico e, também, aqueles para saldar os compromissos da
divida publica.

Percebemos pelos conceitos apresentados que existe uma
estreita ligagao entre as despesas e as receitas e que essa ligacao deve
ser preservada e, acima de tudo, perseguida pelo administrador como
referéncia para manter o equilibrio de sua gestao.

Classificagdao das Despesas

De acordo com a Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, as
despesas podem ser divididas em orcamentérias e extraorcamentarias.
A classificagao orcamentéria da despesa, também denominada de
classificacdo econd6mica, obedece aos ditames dessa lei. E assim
chamada por observar as conceituagbes econémicas na elaboracao
do Sistema de Contas Nacionais.
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Despesa Or¢camentaria

E a despesa cuja realizacio depende de autorizacao do legislativo. A
Administracdo Publica nao pode realizar despesa sem crédito orcamentério
correspondente. Em outras palavras, é a despesa que integra o orcamento,
uma vez discriminada e fixada no orgamento publico.

Seguindo esse contexto, podemos observar que a despesa
orcamentéaria é a despesa que integra o orcamento, ou seja, aquela
que deriva de lei orcamentaria ou de créditos adicionais. O artigo 3°,
da Portaria Interministerial n. 163, de 4 de maio de 2001, dispoe:

Art. 3° — A classificacao da despesa, segundo a sua natu-
reza, compoOe-se de: categorias econdmicas; grupo de

natureza da despesa; e elemento de despesa.

§ 1° A natureza da despesa serd complementada pela
informacdo denominada modalidade de aplicacdo, a
qual tem por finalidade indicar se os recursos sao aplica-
dos diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da
mesma esfera de Governo ou por outro ente da Fede-
ragao e suas respectivas entidades, e objetiva, precipua-
mente, possibilitar a eliminacado da dupla contagem dos
recursos transferidos ou descentralizados.

§ 2° Entende-se por grupos de natureza de despesa a
agregacao de elementos de despesa que apresentam as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

§ 3° O elemento de despesa tem por finalidade identifi-
car os objetos de gastos, tais como vencimentos e vanta-
gens fixas, juros, didrias, material de consumo, servicos de
terceiros prestados sob qualquer forma, subvencoes sociais,
obras e instalacdes, equipamentos e material permanen-
te, auxilios, amortizacdo e outros de que a administracao
publica se serve para a consecucao de seus fins.

§ 4° As classificagbes da despesa por categoria econémi-
ca, por grupo de natureza, por modalidade de aplicacéo
e por elemento de despesa, e respectivos conceitos e/
ou especificacdes, constam-se dispostos na referida Lei.
(BRASIL, 2001c¢)
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Perceba que o legislador procurou estabelecer uma padronizacao
para as classificacbes das despesas, que sao aplicaveis a todas as
esferas de governo, uniformizando os procedimentos de execucao
orcamentaria no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Sendo assim, o Anexo I, da referida Portaria, atualizada pela Portaria
Interministerial n. 325, de 27 de agosto de 2001, como mostra o
Quadro 3, estabelece:

Despesas Correntes

Categorias econdmicas .
& Despesas de Capital

Pessoal e encargos sociais
Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes
Investimentos
Amortizacdo da divida

Grupo de natureza
de despesa

Transferéncias a Unido

Transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias aos municipios
Modalidades de Transferéncias as instituigdes privadas sem fins lucrativos
aplicagao Transferéncias as instituigdes privadas com fins lucrativos

Transferéncias as instituicdes multigovernamentais

Transferéncias ao exterior

Aplicagdes diretas

Quadro 3: Caracterizacao das despesas orcamentarias
Fonte: Adaptado da Portaria Interministerial n. 325/01

Podemos afirmar que as despesas correntes sao recursos
destinados a manutencao e funcionamento dos érgaos da Administracao
Publica. Classificamos nessa categoria as despesas que nao contribuem
diretamente para a formacao ou aquisicao de um bem de capital, pois
as que contribuem chamamos de despesas de capital.

Os grupos de natureza de despesa substituiram as antigas
subcategorias econdémicas denominadas de despesas de custeio
e transferéncias correntes por Pessoal e Encargos Sociais, Juros
e Encargos da Divida, Outras Receitas Correntes, Investimentos,
Inversoes Financeiras e Amortizacao da Divida, que apresentam certas
semelhancas quanto ao objeto de gastos.

A classificacao em nivel de modalidades de aplicacao representa,
além das aplicacoes diretas pela unidade orcamentaria no ambito da
mesma esfera de governo, as transferéncias intergovernamentais, que
consistem no repasse de recursos financeiros entre os diversos entes
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da Federacao, inclusive suas entidades da Administracdo Indireta.
Essa classificagao deve ser utilizada por todos os entes da Federacao,
quando da elaboracao dos orcamentos e balancos. Entretanto, quando
envolver movimentacoes financeiras, a Administracao Puablica deverd
observar aquelas que nao estao incluidas no orcamento, chamadas
de despesas extraorcamentérias.

Caro estudante, procure identificar as relacées existentes entre
as modalidades de despesas e os limites impostos pela legislacao
do seu municipio. Observe como o orcamento municipal de sua
localidade apresenta disposta a relacdo entre a arrecadagdo e
a aplicacdo de recursos. Compartilhe sua pesquisa com seus

colegas por meio do Ambiente Virtual de Ensino-Aprendizagem
(AVEA).

Despesas Extraor¢camentdrias

Da mesma forma que as receitas, as despesas também sao
classificadas em extraorgamentérias, representando a saida de
recursos financeiros que nao transitaram pelo orcamento, ou seja,
¢ a despesa que nao consta na lei do orcamento, compreendendo
as diversas saidas de numerarios decorrentes do levantamento
de depdsitos, caucdes, pagamento de restos a pagar, resgate
de operagoes de crédito por antecipacao da receita, bem como
quaisquer valores que se caracterizem de simples transitoriedade,
recebidos anteriormente e que, na oportunidade, constituiram
receitas extraorcamentarias.

Existe a necessidade de prestagao de contas, inerente a
todo ato administrativo publico, mas o carater complementar
desse tipo de despesa nao permite a sua inclusdo no orcamento.
Logo, podemos afirmar que as despesas extraorcamentéarias
nao impactam a gestdao orcamentaria da entidade publica nem
influenciam o seu patriménio.
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Sendo assim, poderiamos afirmar

que, se a despesa

extraorcamentdria € aquela paga @ margem da lei orcamentadria,

ela independe de autorizacdo legislativa?

Exatamente! A despesa extraorcamentaria independe de

autorizacao legislativa, ja que é constituida em saidas de passivo

financeiro, compensatérias de entradas no ativo financeiro, oriundas de

receitas extraorcamentérias, correspondendo a restituicao ou entrega

de valores recebidos, como caugoes, depésitos, consignacdes e outros.

Vale ressaltar ainda a questdao da nao obrigatoriedade da

autorizacao legislativa, em virtude destas autorizagdes nao representarem

efetivamente despesas da entidade. Durante a execucao do orcamento

ocorrem alteracbes nas dotagdes originalmente orcadas, que se

processam por meio de créditos adicionais.

% Saiba mais

O sistema de informagdes SIGA Brasil

SIGA BRASIL

nos permite aplicar conceitos as
situagdes reais e explorar com maior
profundidade e riqueza de detalhes
a peca orcamentdria. No Portal SIGA
BRASIL encontramos a reunido de dados
do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira (SIAFI) e de outras bases, o
que o caracteriza como uma ferramenta
simples para a elaboragdo de consultas. O
site disponibiliza, ainda, varias consultas
prontas a fim de facilitar a disseminagdo
das informagGes sobre o orgamento
publico. Para vocé conhecer mais, acesse
o enderego <http://www9.senado.gov.br/
portal/page/portal/orcamento_senado/
SigaBrasil> e, por meio dos arquivos de
ajuda on-line, encontre explicagdes para a
utilizacdo desse portal. Fonte: Elaborado

pelos autores deste livro.

114

Sistema de Informacgao
Orcamentaria

E importante ressaltarmos que, com a elaboracéo
dos processos or¢amentarios, a evidenciacao dos recursos
auferidos, as receitas, as aplicagoes publicas e as despesas,
assim como a transparéncia aos contribuintes sdo de suma
importancia para a efetividade desse dispositivo notério
aos entes da Federacdo. Para esse fim, foi estabelecido
nacionalmente um sistema denominado SIGA BRASIL,
que possibilita a devida transparéncia aos processos
orcamentarios.

O SIGA BRASIL é um sistema de informagdes que
permite a qualquer individuo, por meio da Internet, ter acesso
amplo e facilitado a diversas bases de dados sobre planos
e orcamentos publicos, de tal forma que o usuario final
nao precisa sequer conhecé-las, pois todas as consultas sao
feitas por meio de uma Unica interface. Portanto, além de
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agrupar um grande acervo de informacoes orgamentarias, o sitio SIGA
BRASIL torna essa coletanea acessivel ao cidadao comum e permite que
este faca os cruzamentos que desejar entre um amplo leque de dados.
Podemos considerar o SIGA BRASIL como um instrumento
de transparéncia orcamentaria. A evidenciacao dos atos publicos
é relevada atualmente como um dos principais instrumentos de
melhoria da eficiéncia e efetividade do Governo Federal. Tomamos
como principais objetivos do SIGA BRASIL a prevencao e o combate
a corrupcao e o aperfeicoamento da base de conhecimentos sobre
os quais as politicas puablicas sdo decididas, elaboradas e executadas.
As potencialidades desse sistema sao mostradas como suporte para a
elaboracao legislativa e a formulagao de politicas publicas.

Inicio O Senado Senadores Atividade Legislativa Legislagdo Noticias PublicagSes Biblioteca  Orgamento

27 de abril de 2010

O SIGA BRASIL é um sistema de informagdes
SIGAm que permite a qualquer individuo, por meio 5
da Internet, acesso amplo e facilitado a \6 " |
diversas bases de dados sobre planos e Acesso Livre

Pagina Inicial

Orgamento Anual

Diretrizes Or¢amentarias

Plano Plurianual

SIGA Brasil

Processo Orgamentario

Estados e Municipios
GeoSIGA

Orgamentos Tematicos

Legislagdo Or¢amentaria

Consultoria de Or¢camentos

Glossario

Links

orgamentos publicos federais.

O SIGA BRASIL reline os dados do SIAFI e outras bases
em um Unico portal e oferece uma ferramenta simples
para elaboragdo de consultas. O portal disponibiliza, ainda,
varias consultas prontas, a fim de facilitar a disseminagéo
de informagdes sobre o orgamento publico.

S
u Contatos

Para enviar comentdrios, criticas ou sugestdes, ou solicitar ‘@ SIGA BRASIL: saiba m3i5|

informagdes, contate o SIGA Brasil. Nossa equipe terd prazer em
atendé-lo.

Endereco:

Senado Federal

Anexo I - 25° andar

CEP 70.165-900

Brasilia - DF

Email: sigabrasil@senado.gov.br
Telefone: (61) 3311-3318

Fax: (61) 3311-4330

’ Acesso Especialista

como obter a senha?

Senha
[iogin |

O que é o SIGA Brasil?
Niveis de acesso
Como realizar consultas

Arquivos de ajuda

EENENE

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Brasilia DF - CEP 70165-900 - Fone: (61)3303-4141

Figura 6: Pagina de acesso ao site para usuarios do SIGA BRASIL

Fonte: Brasil (2013b)

Como vocé pode verificar a partir da Figura 6, o SIGA BRASIL

permite diversas consultas prontas, elaboradas pela Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagao e Controle do Senado Federal. A maioria
dessas consultas ¢ interativa, ou seja, o usuario pode modifica-las,
filtrando ou acrescentado varidveis ou mesmo inserindo calculos,
classificacoes e outros aspectos.
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Dessa forma, a interatividade entre o usuério e a consulta pronta
no portal SIGA BRASIL apontam para as facilidades que aquele dispoe
nesse sistema durante a visualizacdo de um documento na interface.
Por exemplo, no documento tipo Weblnteligence, umas das opcoes
oferecidas, podemos aplicar um filtro, limitando, assim, o contetido
visualizado.

O Painel de Consultas é a ferramenta para a criacao, formatacao
e emissao de relatérios do SIGA BRASIL. Permite ainda diversos
recursos para o tratamento de dados e o arquivamento das informacoes
necessarias em pastas on-line selecionadas.

Portal
Orcamento

Inicio Orgamento Anual Diretrizes Orgamentirias Plano Plurianual ‘SIGA Brasil Estados e Municipios Orgamentos Teméticos Legislagdo Orgamentaria Glossrio

SIGA Brasil

O SIGA Brasil € um sistema de informagdes sobre orgamento pablico, que permite acesso

anplo a0 547 s bses e daos sbr s ¢ e s, SIGAY
por meio de uma Gnica ferramenta de consulta. Use os links & direita para acessar o BRASIL |
oo oo e s o6 aspeciaiea

Comunicados

22/05/2013 - Alteragdo na descricio e no critério de execugo da despesa no Siga Brasil
A partir de agosto de 2012, alteramos as descrigdes de duas varidveis relativas & execugdo orgamentdria e a regra de calculo para a
varidvel “liquidado’.

Precisa de Ajuda?

Assista as videoaulas e leia os arquivos de ajuda para aprender a usar os recursos do SIGA Brasil.

Video 01 - Introducdo ao SIGA Brasil

Video 02 - Acesso ao Siga Brasil

s
SIGErasil -

S

Video 03 - Estrutura do portal

Video 04 - Consultas prontas interativas

S

Arquivos de Ajuda:

Apostila Completa SIGA Brasil Criando
Portal de trabalho SIGA Brasi Funcionalida
Interatividade nos documentos SIGA Brasil

tos SIGA Brasil
e criagio e formatagdo - Relatdrios SIGA Brasil

Para mais informagBes sobre o SIGA Brasil (contato somente via e-mail):
Consultoria de Organ Fiscalizagio e Controle - CONORF
Email: sigabrasil@ses br
Senado Federal, Ane; nd:
CEP 70.165-900 Brasilia,OF

Figura 7: Interface do usuério do SIGA BRASIL
Fonte: Brasil (2013c)

Perceba que o SIGA BRASIL é um sistema de informagoes que
permite a qualquer individuo, por meio da Internet, o acesso amplo e
facilitado a diversas bases de dados sobre planos e orcamentos publicos
federais. Assim, a base de dados deste sistema nos permite a realizacao
de pesquisas em distintos campos, como a consulta do denominado
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“Orcamento Mulher”, elaborado com base na selecao de programas e
acoes do Orcamento da Uniao que dizem respeito a vida das mulheres
brasileiras, como iniciativa do Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(CFEMEA). Nas pesquisas prontas sobre o “Orcamento Mulher”,
estao disponibilizadas as seguintes informagoes: Programa; Programa
e acoes; Regido UF; Regiao-UF-GND (4); UF-Localidade; Grupo de
Natureza de Despesa e Modalidade de Aplicacao; e UF — Orgao. Estas
informacobes sao referentes ao Grupo de Natureza da Despesa, das
modalidades de aplicacao e de indicadores de resultados primarios.
A exemplo, o grupo GND (4) refere-se a ampliacao e/ou aquisicao de
equipamentos ou de unidade mével de satde.

~ Complementando ~\

Para saber mais sobre os temas abordados nesta Unidade, faca as leituras

indicadas a seguir:

L Evolugcdo dos Gastos Sociais e Transferéncia de Renda no Brasil:
reflexées sobre o Programa Bolsa Familia — de Monteiro et al. Disponivel
em <http://www.ipc-undp.org/publications/mds/43Ppdf>. Acesso em:
26 mar. 2014.

% Investigacdo dos Fatores Condicionantes do Desempenho na Gestdo
Municipal do Programa Bolsa Familia — de Monteiro et al. Disponivel
em: <http://www.ipc-undp.org/publications/mds/44M.pdf>. Acesso
em: 26 mar. 2014.

% Biblioteca virtual do Programa Bolsa Familia no MDS - disponivel em:
<http://www.ipc-undp.org/mds.do>. Acesso em: 3 abr. 2014. )
J

-
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Resumindo

Conforme vimos nesta Unidade, o orcamento publico
municipal é constituido de um instrumento aprovado pelo
Poder Legislativo que determina as receitas e as despesas para
o periodo de um ano a todos os seus drgdos, discriminando
o programa de trabalho autorizado a ser realizado, elaborado
segundo os principios da unidade, da universalidade e da anua-
lidade. Do ponto de vista politico, corresponde ao contrato
formulado anualmente entre Governo Federal, Administracao
Publica e Sociedade sobre as a¢bes a serem implementadas
pelo poder publico.

Vimos, também, que a CF/88, no artigo 165, dispde
gue todo orcamento publico (municipal, estadual ou federal)
precisa ser elaborado a partir de trés etapas, que compdem o
ciclo orcamentario: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA define as prioridades do governo para quatro
anos. Como ele é votado no primeiro ano de um governo, acaba
definindo as prioridades para os trés anos seguintes e para o
primeiro ano do governo que ira suceder o atual. Na pratica,
todo governante, no seu primeiro ano de governo, tem o PPA e

o orgamento feito pelo governo anterior.

Ja a LDO é a lei anterior ao orcamento propriamente dito
e define metas e prioridades a partir de programas que serdo
executados pelos governos.

A ultima etapa da elaboracdao do orcamento publico é a

LOA. Todos os 6rgdos do governo (bancos, empresas, secreta-
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rias, diretorias, ministérios) precisam elaborar a proposta de

orcamento do ano seguinte (receitas e despesas previstas).

Estudamos a elabora¢do do orcamento municipal, no
gual sdo determinadas as receitas e as despesas publicas muni-
cipais. As primeiras dispGem de varias fontes de receitas tribu-
tdrias, por meio das quais o municipio busca captar os recursos
financeiros necessdrios a realizagdo de seus servigos e obras.
Esses recursos sdo captados por meio dos impostos, taxas e

contribuigdes.

Conversamos ainda sobre as despesas publicas que consti-
tuem o conjunto de gastos que o Estado é obrigado a fazer para
desempenhar fungdes basicas a ele atribuidas que atendam aos
interesses da comunidade, tanto na manutencao de servicos que
beneficiem diretamente a populacdo quanto na implantacao da
infraestrutura do desenvolvimento socioecondmico; e, também,

para saldar os compromissos da divida publica.

E, por fim, vimos que o SIGA BRASIL é um sistema de
informagdes que permite a qualquer pessoa, por meio da Inter-
net, acesso amplo e facilitado a diversas bases de dados sobre
planos e orcamentos publicos federais. O sistema permite
realizarmos pesquisas em distintos campos. Exemplificou-se
aqui a consulta do denominado “Or¢camento Mulher”, elabora-
do com base na selecdo de programas e acdes do Orgamento
da Unido que dizem respeito as vidas das mulheres brasileiras,
como iniciativa do Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(CFEMEA).
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Atividades de aprendizagem

Certifique-se de que vocé entendeu a discussdo proposta para
esta Unidade respondendo as atividades de aprendizagem
apresentadas a seguir:

. Suponha que um imével com valor de RS 25.000,00, situado em

logradouro sem calgamento, o qual foi sujeitado a inspegao da prefei-
tura e teve aprovada a realizacdo de obras para beneficiar o tran-
sito dos pedestres. De acordo com estudos evidenciados, o agente
publico percebeu que, além de facilitar a circulacdo das pessoas,
a obra viabilizaria a implementacdo de comércio, inexistente até o
periodo reservado a avaliacdo. Desse modo, a construcdo proporcio-
naria ao imével citado uma valorizacdo de 8%. Sabendo que a aliquo-
ta de contribuicdo é de 12%, apure o valor a ser recolhido para fins

de contribuicdo de melhoria.

. Com a demonstracdao das transferéncias realizadas pelo Fundo de

Participa¢do dos Municipios (FPM), vocé agora poderd elaborar o seu
préprio cdlculo. Considere os municipios A, B, C, D e calcule o valor
do FPM a ser repassado; considere ainda A, B e C como municipios
capitais. Na Tabela a seguir, demonstramos os dados pertinentes a
apuracao deste fundo. Lembre-se de que as Tabelas auxiliares utiliza-
das, nesta Unidade, serdo pertinentes na mensurac¢do dos coeficien-

tes de ponderagao.
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Unidade 4 — Gestdo das Receitas e das Despesas Publicas Municipais

Arrecadagdo total da Unido com IR 500.000,00
Arrecadagdo total da Unido com IPI 800.000,00
Renda per capita do pais 3.500,00
Populagdo do municipio “A” 230.000
Renda per capita do municipio “A” 2.000,00
Populagdo do municipio “B” 122.524
Renda per capita do municipio “B” 1.200,00
Populagdo do municipio “C” 61.504
Renda per capita do municipio “C” 2.200,00
Populagdo do municipio “D” 18.000
Populagdo do municipio “E” 5.000
Populagdo total das capitais nacionais 12.000.000

3. No Brasil, com a oferta do Programa Bolsa Familia, aqueles que estdo
sujeitos a esse recurso complementar devem cumprir algumas condi-
¢bGes para manterem o beneficio. Quais sdo essas exigéncias que

permitem ao beneficidrio o recebimento da Bolsa?

4. De acordo com os seus conhecimentos, enumere a segunda coluna

conforme os conceitos dispostos na primeira coluna.
Primeira Coluna Segunda Coluna
a) Despesas correntes () Pagamento de salarios
b) Despesas de capital ( ) Receitas tributarias, industriais
c) Receitas correntes ( ) Investimentos e inversdes financeiras

d) Receitas de capital ( ) Constituicdo de dividas, alienac¢do bens

5. Leia a sentenca a seguir e marque a alternativa que a completa corre-
tamente: “As despesas com encargos sociais sdo classificadas como

”n

despesas

a) com servicos;
b) com pessoal;
c) administrativas
d) operacionais;

e) sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Caro estudante,

Chegamos ao final desta disciplina, na qual os temas discorridos
oportunizaram o conhecimento da evolucao e da implementacao da
gestao tributaria municipal no Brasil. Aqui tivemos a oportunidade
de discutir os principais aspectos da realidade tributaria brasileira,
tomando como referéncia o papel do gestor municipal. Questdes como
a origem e a destinacao dos tributos foram ressaltadas como a base
para o entendimento do Sistema Orcamentéario Nacional e, portanto,
como o escopo de acao do gestor publico e daqueles que estudam a
Administragao Publica. Com esse material, esperamos ter suscitado o
desejo de aprofundamento da compreensao da acao do gestor publico
como agente central na promogao do bem-estar social, por meio da
eficiente utilizacdo dos recursos tributérios.
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