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APRESENTACAO

Vocé ja teve a oportunidade de estudar alguns tépicos relacionados
a licitagao, aos contratos administrativos e aos convénios na disciplina
Direito Administrativo. Agora, vocé conhecera detalhadamente essas
trés matérias, que estdo intimamente relacionadas com a gestao publica
transparente e eficiente.

O processo licitatério possui diversas modalidades, definidas,
em geral, pelos limites financeiros estabelecidos pela Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993. Entretanto, destacamos, nesta disciplina, a
modalidade de pregao, tanto presencial quanto eletrénica, que néo é
utilizada em razao do preco, mas do objeto.

No processo licitatdrio, escolhida a melhor proposta e estando
habilitada a empresa ou a instituicao que prestard o servico, esta
entregard o produto ou realizara a obra. Caberd a Administragcao
Publica providenciar a sua contratacdo e formaliza-la por meio de
um contrato administrativo, que, com suas clausulas, é o ajuste que
as partes celebram visando a execugao do objeto:

» de um lado, a Administracao tem o dever de fiscalizar e
de efetuar os pagamentos; e

» de outro, o particular assume o compromisso de cumprir
o cronograma e de entregar o objeto nos termos em que
foi contratado.

Vocé conhecerd também outras modalidades de contratos,
como o de Parceria Publico-Privada (PPP), de concessao e de gestao.

Além dessas formas de ajuste, hd também a possibilidade de
a Administracao Publica transferir, voluntariamente, recursos para
entidades privadas sem fins lucrativos, ou mesmo para outras entidades
publicas.

Eletivas
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Licitagdo, Contratos e Convénios

Essa transferéncia se realiza por meio de convénios, ou
contratos de repasse, cujas regras gerais também estdo na Lei
n. 8.666/93, mas que recentemente foram disciplinados pelo Decreto
n. 6.170, de 25 de julho de 2007 e pela Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n. 127, de 29 de maio de 2008, a partir da necessidade
de uniformizar procedimentos tendo em vista as possibilidades criadas
pela internet. Destaque-se que a Portaria 127 foi revogada pela Portaria
Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011, mantendo-se,
entretanto, os seus principios basicos.

Em resumo, sdo esses os temas que vocé estudard nesta
disciplina. A correta compreensao da Lei de Licitacoes e Contratos
da Administracao Publica, o conhecimento das particularidades que
integram o contrato administrativo e o zelo com que o administrador
publico deve tratar a liberacao voluntéria de recursos sao condicoes
para que efetivamente as politicas publicas sejam executadas de forma a
atender os principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade e da eficiéncia.

O objetivo desta disciplina é fornecer informacoes tedricas
para que diante de situacbes praticas vocé possa tomar decisdes tendo
em vista o que determina o ordenamento juridico brasileiro. Dessa
forma, vocé podera identificar as modalidades de licitagédo ou contratar
diretamente um fornecedor, por dispensa ou por inexigibilidade. Vocé
terd condicoes de avaliar a necessidade de aditar um contrato ou de
propor a sua rescisao. No mesmo sentido, sabera quais condicoes
tornam possivel transferir recursos publicos para entidades privadas
por meio de convénios.

Recomendamos que vocé aproveite ao maximo a oportunidade
que o curso lhe oferece, explorando todos os recursos de um curso
a distancia. Acompanhe todas as atividades no Ambiente Virtual de
Ensino-Aprendizagem (AVEA), fique atento ao calendério da disciplina,
a previsao de possiveis videoconferéncias e aos chats; entre em contato
com o seu tutor em caso de duvida e pesquise na internet as referéncias
aqui sugeridas.

Um servico publico de qualidade, que atenda as expectativas
de cada cidadao, somente sera possivel a medida que se qualificar e
assumir as responsabilidades que seu cargo exige.

Bacharelado em Administragdo Publica



Apresentagdo

Fazer com que essa expectativa se torne realidade é o nosso
desafio. E vocé faz parte dele.

Bom estudo!

Professor Luis Carlos Cancellier de Olivo
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UNIDADE 1

LICITACAO




OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:

» Identificar as diversas modalidades e tipos de licitagao;

» Definir com clareza os limites e as possibilidades do administrador
publico diante da necessidade de realizar compras ou de contratar
obras e servicos;

» Delinear os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao; e

» Tomar decisdo quanto a homologacdo, a revogacdo ou a anulagao

do certame licitatério.




Unidade 1 — Licitagdo

ASPECTOS INTRODUTORIOS

Caro estudante,

Estamos iniciando a disciplina Licitagdo, Contratos e Convénios.
Nesta primeira Unidade, vocé vai acompanhar, tendo como
referéncias a Constituicdo Federal e a legislagdo, os principais
aspectos do procedimento licitatério, com destaque para suas
modalidades e para aqueles casos em que a Lei autoriza a
contratacdo direta por meio da dispensa ou da inexigibilidade
de licitacdo. Vocé vai conhecer também o pregdo, tanto na
modalidade presencial quanto eletrénica, que nos ultimos anos
tem se incorporado as melhores praticas de gestdo administrativa.
Leia com atencdo. Se tiver duvida, releia a Unidade e busque
esclarecé-la nas indicacGes da secdo Complementando e também
com o seu tutor.

Bons estudos!

Previsao Constitucional

A Lei n. 8.666/93 regulamenta % Saiba mais Constituicio Federal
o artigo 37’ inciso XXI’ dam@ Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
Federal e estabelece normas gerais sobre 0s servicos, as compras e as alienagdes serdo contratados
licitagbes e contratos administrativos mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
pertinentes a obras, a servigos, a de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que
publicidade, a compras, a alienagoes e estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as condi¢es
a locag(")es no ambito dos poderes da efetivas da proposta, nos termos da Lei, o qual somente

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
e dos municipios indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Fonte: Brasil (1988).

Eletivas 13
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A primeira questao, entao, é relacionar quais entes publicos
estdo subordinados ao regime estabelecido pela Lei n. 8.666/93:

P os 6rgaos da Administragao Direta;
os fundos especiais;

as autarquias;

as empresas publicas;

>

>

» as fundagdes publicas;

>

» as sociedades de economia mista; e
>

demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios.

Conceito de Licitagao

Com base na literatura da érea, vamos conhecer o conceito de
licitagao apresentado pelos autores indicados no Quadro 1:

CONCEITO DE LICITAGAO

Meireles (2008, p. 247) | [...] procedimento administrativo mediante o qual a Ad-
ministragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o
que propicia igual oportunidade a todos os interessados e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos.

Mello (2009, p. 333) [...] procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar
bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessdes,
permissdes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem
publico, segundo condigGes por ela estipuladas previa-
mente, convoca interessados na apresentagdo de propos-
tas, a fim de selecionar a que se revel e mais conveniente
em fung¢do de parametros antecipadamente estabelecidos
e divulgados.

Quadro 1: Conceitos de licitacao
Fonte: Elaborado pelo autor deste livro

14 Bacharelado em Administragdo Publica



CONCEITO DE LICITAGAO

Justen Filho (1998, p. 5)

[...] procedimento administrativo formal, realizado sob
regime de direito publico, prévio a uma contratagdo, pelo
qual a administragao seleciona com quem contratar e
define as condigGes de direito e de fato que regularao essa
relagdo juridica futura.

Di Pietro (2009, p. 331)

[...] procedimento administrativo pelo qual um ente pu-
blico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos
os interessados, que se sujeitem as condigOes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebragdo de contrato.

Quadro 1: Conceitos de licitacao
Fonte: Elaborado pelo autor deste livro

O que hda em comum nas definicées de licitacdo dos autores

citados?

Nelas a licitacao assume a forma de um procedimento
administrativo, regrado por principios do Direito Administrativo,
direcionado a escolha de um eventual contratante. Ela, tendo como
pardmetro a norma constitucional, disciplinada por Lei especifica,
fornece condigoes para que o administrador puablico escolha a proposta

mais vantajosa para a Administracao Publica.

Em resumo, podemos dizer que o procedimento licitatério tem

dois objetivos bem claros:

P garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia; e

P selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.

Eletivas

Unidade 1 — Licitagdo
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Principios da Licitacao

*Isonomia — principio geral Além da isonomi.a.*, que permite a todos os interessados

@0 0000000000000 000000o0e0

do Direito segundo o qual competir em condicoes de igualdade, a selecdo da proposta mais

todos sdo iguais perante a vantajosa deve se pautar pelos principios de:

lei; ndo devendo ser feita
nenhuma distingdo entre > legalidade'
b

pessoas que se encontrem

ee 0000000000000 00

na mesma situagdo. Fonte: impessoalidade;
Houaiss (2009). moralidade;
publicidade;

probidade administrativa;

vinculag@o ao instrumento convocatério; e

vV vVvyvVvyyvyysy

julgamento objetivo.

Qualquer ato praticado por agente publico que contrarie esses
principios tornara nula a licitagdo e gerard responsabilidade
administrativa, civil ou penal, conforme o caso.

Mas o que vocé entende por principio?

Vamos verificar a definicao desse termo segundo Cretella Junior

(1999, p. 28):

O vocéabulo principio, na linguagem corrente, tem o
sentido de ‘aquilo que vem antes de outro’, ‘origem,
comego’, ‘momento em que se faz uma coisa pela primei-
ra vez' . Principio contrapde-se a fim, assinalando marco

inicial, no tempo e no espaco.

Sobre o principio da legalidade, vejamos o que diz Figueiredo
(1994, p. 35-36):

16 Bacharelado em Administragdo Publica



[...] o principio da legalidade ndo pode ser compreendido
de maneira acanhada, de maneira pobre. E assim seria se
o administrador, para prover, para praticar determinado
ato administrativo, tivesse sempre de encontrar arrimo
expresso em norma especifica, que dispusesse exatamen-

te para aquele caso concreto.

O principio da legalidade é bem mais amplo do que a mera
sujeicao do administrador a Lei, pois abriga, necessariamente, a
submissdo também ao Direito, ao ordenamento juridico, as normas e
aos principios constitucionais.

Conceitos Técnicos

Vamos destacar agora alguns conceitos que estdao contidos na
Lei n. 8.666/93:

» Obra: “[...] toda construcdo, reforma, fabricacao,

recuperacao ou ampliacao, realizada por execucao
direta ou indireta.” (BRASIL, 1993, art. 6°)

Servico: “[...] toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administragao,
tais como: demolicao, conserto, instalacao, montagem,
operacao, adaptacao,
manutencao, transporte, locacao de bens, publicidade,

conservacao, reparacao,

seguro ou trabalhos técnico-profissionais.” (BRASIL,

1993, art. 6°)

Compra: “[...] toda aquisicdo remunerada de bens
P quisie
para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente.”

(BRASIL, 1993, art. 6°)

E o que é necessdrio para que uma obra ou servico seja licitado?

Eletivas

Unidade 1 — Licitagdo

O artigo 15 da Lei n.
8.666/93 determina

que, visando atender ao
principio da padronizagdo,
as compras, sempre

que possivel, devem ser
processadas através de
sistema de registro de
precos, precedido de ampla
pesquisa de mercado,
mediante concorréncia. Os
pregos registrados serdo
publicados na imprensa
oficial trimestralmente para
orientagdo da Administragdo

Publica.

17
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*Concessdo — em sentido
amplo, concessédo €é o
contrato  administrativo
pelo qual a Administra-
¢do confere ao particular
a execugdo remunerada
de servigo publico, de
obra publica ou de servi-
¢os de que a Administra-
¢do Publica seja a usudria
direta ou indireta, ou lhe
cede o uso de bens publi-
cos, para que o explore
pelo prazo e nas condi¢Ges
regulamentares e contra-
tuais. Fonte: Di Pietro
(2009, p. 289).

ee 000000000000 00
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-

E necessario que haja um projeto béasico aprovado por
autoridade competente, e que os recursos orcamentéarios que assegurem
0 pagamento estejam previstos. Além disso, é preciso que o produto a
ser contratado esteja contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual.

N3o é admitido incluir no objeto da licitacdo a obtencao
de recursos financeiros para sua execugao (com exceg¢do

o .n.qs.c.a.s.o.soc!g quf:g.f,gfi.q"i), e sera nula a licitagdao que nao
definir com precisdo o quantitativo do objeto, que devera
ter similar no mercado (exceto quando for tecnicamente
justificavel).

Vocé sabe indicar quem, além dos membros da Comissdo de
Licitacdo, estd proibido de participar, direta ou indiretamente,

da licitacao?

Nao podem participar do certame:

©0 0 0 0 0600000000000 00000000000000000 00

» o autor do projeto;
P a empresa responsavel pela elaboracao do projeto; e

» o servidor ou dirigente de 6érgao ou de entidade
contratante ou responséavel pela licitacao.

A Comissao de Licitagao

O procedimento licitatério, até o momento da homologacao e da
adjudicagao, sera processado e julgado por uma Comissao Permanente,
ou Especial, de Licitacao formada de no minimo trés membros, sendo
pelo menos dois deles servidores estaveis, conforme previsto no artigo

Bacharelado em Administragdo Publica
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53 da Lein. 8.666/93. Cada membro da Comissao ter4 o mandato de
um ano, vedada a reconducao da totalidade de seus membros para a
mesma comissao no periodo seguinte.

Apenas no caso de convite e face a exiguidade de pessoal
disponivel, a Comissdo excepcionalmente constituida nas
pequenas unidades administrativas podera ser substituida
por servidor formalmente designado pela autoridade
competente.

E importante salientar que os membros respondem solidariamente
por todos os atos praticados pela Comissao. Se um dos membros nao
concordar com a decisao tomada, deve fundamentar a sua posicao
divergente e registra-la na ata da reuniao em que tiver sido tomada
a decisao.

Eletivas 19
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O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO

Quando nos referimos ao procedimento administrativo, devemos
levar em conta a pratica de uma série de atos administrativos tendente
a um resultado final. Podemos citar como exemplo de procedimento
administrativo, além do licitatério, o concurso publico: primeiro é
publicado um Edital, seguido da homologagao das inscri¢cbes, do
gabarito de cada prova, da andlise dos recursos, da divulgacao do
resultado final e da homologacao do procedimento. Somente apés
o cumprimento de todos esses atos, o administrador publico pode
nomear os candidatos aprovados no concurso.

No procedimento administrativo relacionado a licitagao, o
conceito é o mesmo: a Lei n. 8.666/93 estabelece, com preciséo, todos
os passos que a Administracao Publica deve realizar para que, ao final,
se obtenha a proposta mais vantajosa. Em todo o percurso ha que
se perseguir a igualdade de condigoes entre os licitantes (isonomia).
Nesse sentido, cada uma das modalidades disponibilizadas pela Lei n.
8.666/93 tem suas regras definidas, como: prazo para elaboracao da
proposta, valores maximos para os precos, condigoes de habilitacao,
entre outras.

Isonomia do Conhecimento

Ja conhecemos o que é isonomia. Mas o que seria a isonomia

do conhecimento?

Bacharelado em Administragdo Publica



Para comegar, devemos entender uma questao importante para
o cumprimento do principio da publicidade: a divulgacao dos editais.
A Administracao Publica deve publicar avisos contendo os resumos
dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos
e dos leildes no minimo uma vez. E nesse periodo, definido por Motta
(2005, p. 188) como “isonomia do conhecimento’, que os interessados
elaboram suas propostas.

Caso a licitagdo seja promovida por 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica federal e, ainda, quando se tratar
de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais, ou garantidas por instituicdes federais, o aviso
deve ser publicado no Diario Oficial da Unido.

Quando se tratar, respectivamente, de licitacao feita por
6rgao ou entidade da Administracao Publica estadual, municipal ou
do Distrito Federal, o aviso deve ser publicado no Diario Oficial do
Estado ou do Distrito Federal. Além do Diario Oficial, os avisos devem
ser publicados em jornal diario de grande circulacao no Estado e, se
houver, em jornal de circulacao no Municipio ou na regiao onde sera
realizado o objeto da licitacao.

O aviso publicado contera a indicacao do local em que os
interessados poderao ler e obter o texto integral do Edital e todas as
informacoes sobre a licitacao. Da publicacao até o dia da abertura das
propostas, devera transcorrer um prazo minimo, que a Lei n. 8.666/93
define como:

[ - quarenta e cinco dias para:
a) concurso; e

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado
contemplar o regime de empreitada integral ou quando a
licitacdo for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

II - trinta dias para:

Eletivas

Unidade 1 — Licitagdo

21



Licitagdo, Contratos e Convénios

22

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea
“b” do inciso anterior; e

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo
“melhor técnica” ou “técnica e preco”.

IIl - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos néao
especificados na alinea “b” do inciso anterior, ou leildo.
IV - cinco dias uteis para convite. (BRASIL, 1993, art.

21, grifo nosso)

E como é esse aviso?

O aviso é uma publicacao resumida (extrato) de todas as
informacbes contidas no Edital, que deve ser publicado no Diario
Oficial da Uniao, do Estado ou do Distrito Federal, em jornal de grande
circulacao e, para dar maior publicidade, na internet e nos sites dos
6rgaos publicos que promovem o certame licitatério. Vamos conhecer
um exemplo de aviso, na modalidade concorréncia, conforme mostra
a Figura 1:

MINISTERIO DA SAUDE
AVISO DE LICITAGAO

CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 001/99
(BID — Contrato de Empréstimo n° 951 — OC/BR)

OBJETO: Aquisicdo de solugdo de informatica visando a implementacdo do Cartdo Nacional de
Saude (processo 25000.004128/99-69).

EDITAL: Os interessados poderdo adquirir o edital a partir do dia 16 de margo de 1999, das 09:00
as 12:00 e das 14:00 as 17:00, na Esplanada dos Ministérios, Edificio Sede do Ministério da
Saude, bloco “G”, anexo ala A, sala 409, Brasilia —DF, mediante recolhimento de R$ 200,00
(duzentos reais) a conta n° 170.500-8, em nome do Fundo Nacional de Salde, agéncia n° 3.602-1,
do Banco do Brasil, depésito identificado n® 25700125901340-0

PROCEDIMENTO LICITATORIO: Ocorrera em duas etapas. A primeira etapa consistira em
proposta de pré-qualificagdo. A Segunda etapa consistirda em proposta técnica e proposta
comercial.

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: Os envelopes das propostas da primeira etapa serdo
recebidos no dia 30 de abril de 1999, das 09:00 as 10:00, no Auditério Emilio Ribas, Edificio Sede
do Ministério da Saude, ocasido em que serdo abertos.

INFORMAGOES E ESCLARECIMENTOS: poderéo ser obtidos pelo telefone (061) 315-2044 e fax
(061) 224-4147.

MARCELLO QUEIROZ OLIVEIRA
Presidente da Comisséo Especial de Licitagao

Figura 1: Aviso de licitacao
Fonte: Brasil (1999)
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Vocé observou nessa licitacdo que o aviso é datado de 15 de

marco e que a proposta deve ser entregue no dia 30 de abril?

Ha, portanto, um prazo de 45 dias para que o empresario
interessado possa elaborar uma proposta conforme detalhado no
Edital que ¢é disponibilizado pelo Tribunal. Note que é cobrada uma
taxa de R$ 200,00 pelo Edital completo, conforme previsto no artigo
32, § 5°, da prépria Lei n. 8.666/93:

Nao se exigird [...] prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, quando solicitado, com os seus elementos consti-
tutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao
gréfica da documentacao fornecida.

O aviso também informa que as propostas serao recebidas

das 9 h as 10 h. Logo, qualquer proposta que for entregue apds esse
horéario nao podera ser recebida pela Comissao de Licitacao.

Modalidades

Vimos anteriormente que, na definicdo dos prazos, utilizamos
termos, como concurso, concorréncia, tomada de precos, leilao e
convite. Essas sdo as modalidades de licitacao previstas no artigo 22
da Lei n. 8.666/93.

Mas o que representam essas modalidades?
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A expressao modalidade, de acordo com Justen Filho (2008,
p. 89),

[...] é utilizada, tecnicamente, para indicar cada uma das
espécies de procedimentos licitatérios, que se diferenciam
entre si no tocante a estrutura e aos fins buscados [...]
as diferencas entre as diversas modalidades de licitacéo
nao se resumem a questoes acessorias, tais como ambito
de publicacao, prazo de divulgacéo, valor econémico
da contratacao. As diferengas retratam a necessidade de
adequar a disputa ao objeto a ser contratado.

Por que ndo aparece nessa sequéncia a modalidade de pregdo?

Cabe explicar que originalmente, em 1993, quando foi promulgada
a Lei de Licitagbes e Contratos da Administragao Publica, existiam
apenas essas cinco modalidades. Somente em 17 de julho de 2002
foi promulgada a Lei n. 10.520, que criou a modalidade de pregéo.
Por enquanto bastam essas informacoes, pois sobre o pregao, tanto
presencial quanto eletrénico, falaremos adiante.

Vamos conhecer o conceito de cada uma dessas modalidades?

» Concorréncia: é a modalidade de licitagao entre
quaisquer interessados que, na fase de habilitacao
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos
de qualificacao exigidos no Edital para execucao de seu
objeto.

» Tomada de precos: é a modalidade de licitagao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atendam
a todas as condigbes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necesséaria qualificacao.
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» Convite: é a modalidade de licitacdo entre interessados
do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados em nimero minimo de trés
pela unidade administrativa, a qual afixard, em local
apropriado, cépia do instrumento convocatério e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 horas da apresentacao das
propostas.

» Concurso: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico, mediante a instituichio de prémios ou
a remuneragao aos vencedores, conforme critérios
constantes no Edital.

» Leilao: é a modalidade de licitacao entre quaisquer
interessados para a venda de bens médveis inserviveis
para a Administracao Publica ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados ou para a alienacao de
bens imdéveis a quem oferecer o maior lance, igual ou

superior ao valor da avaliacao.

E importante observar que as trés primeiras modalidades
(concorréncia, tomada de preco e convite) sdao determinadas por
parametros financeiros previamente fixados na Lei n. 8.666/93:

» Licitacao de grande vulto: aquela cujo valor
estimado seja superior a 25 vezes o limite da
concorréncia (BRASIL, 1993, art. 6°, inciso V). Nesse
caso, a Administracdo Publica pode exigir dos licitantes
a metodologia de execucao.

» Licitacao de imenso vulto: aquela cujo valor
estimado seja superior a 100 vezes o limite da
concorréncia (BRASIL, 1993, art. 39). Nesse caso, o
processo licitatério seré iniciado com uma audiéncia
publica.
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Os valores das modalidades de licitacdo estao definidos nos
incisos I, Il e Il do artigo 23 (BRASIL, 1993), conforme apresentamos
na Tabela 1:

Tabela 1: Modalidades de licitacédo

MODALIDADES (0]:3]3 (¢} PRECO (RS)
Concorréncia Obras Acima de RS 1,5 milhdo
Servigos Acima de RS 650 mil
Tomada de Pregos Obras Até RS 1,5 milhdo
Servicos Até RS 650 mil
Convite Obras Até RS 150 mil
Servigos Até RS 80 mil

Fonte: Elaborada pelo autor deste livro

Devemos observar, entretanto, que nos casos em que couber
convite, a Administracao Publica podera utilizar a tomada de precos

e, em qualquer caso, a concorréncia.
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CONTRATACAO DIRETA

Falamos em contratacao direta para designar o procedimento
adotado pela Administragao Publica que nao contempla a licitacao.
Dessa forma, o administrador contrata diretamente um prestador
de servico conforme as possibilidades previstas em lei. Ha todo um
regramento a ser seguido nessa contratagdo. Mas atencao! Mesmo na
contratacao direta, o preco do prestador de servico deve estar de acordo
com aquele praticado pelo mercado. As duas principais formas de
contratacao direta sao a dispensa de licitacao e a inexigibilidade
de licitacao.

As Ressalvas da Lei

Como vimos no inicio desta Unidade, a Constituicao Federal
exige que a licitacéo seja obrigatoria, “ressalvados os casos especificados
na legislagcao”’. A Lei n. 8.666/93, nos seus artigos 24 e 25 relaciona
estes casos, que sao definidos como de dispensa e de inexigibilidade
de licitagdo. De acordo com Di Pietro (2009, p. 365, grifo da autora),

[...] na dispensa, ha possibilidade de competicao
que justifique a licitacdo; de modo que a Lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionéaria
da Administracao. Nos casos de inexigibilidade, nao
hé possibilidade de competicdo, porque sé existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da

Administragao; a licitagao é, portanto, inviavel.
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A diferenca entre dispensa e inexigibilidade de licitagdo também
fica evidente na explicacao de Mello (2009, p. 536):

Confira mais sobre
formalizag8es dos contratos Em tese, a dispensa contempla hipéteses em que a licita-

administrativos no artigo cao seria possivel; entretanto, razdes de tomo justificam
Dispensa de licitagdo para . . .

P caop que se deixe de efetua-la em nome de outros interesses
contratagdo de servicos . . . . o
o o publicos que merecem acolhida. Ja, a inexigibilidade
técnicos especializados,

no endereco <https://jus. resultaria de inviabilidade da competicdo, dada a singu-

com.br/artigos/12131/ laridade do objeto ou do ofertante, ou mesmo — deve-se
dispensa-de-licitacao-para- acrescentar — por falta dos pressupostos juridicos ou
contratacao-de-servicos- taticos da licitacdo nao tomados em conta no arrolamen-

tecnicos-especializados>. s = . .
P to dos casos de licitacao dispenséavel.

Acesso em: 5 maio 2016.
Tanto a dispensa quanto a inexigibilidade possibilitam que o
administrador ptblico promova a contratacao direta visando adquirir
o objeto que lhe interessa. Nesse caso, é preciso observar com atencao
o ensinamento de Justen Filho (2008, p. 228), para quem

A contratacéo direta nao significa a inaplicacao dos prin-
cipios basicos que orientam a atuacao administrativa.
Nem se caracteriza uma livre atuacdo administrativa.
O administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda
nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos funda-
mentais. Permanece o dever de realizar a melhor contra-
tacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os
possiveis contratantes.

Dispensa de Licitacao

Quando falamos em dispensa de licitacao, devemos atentar
para alguns pontos importantes. O artigo 24 arrola 28 hip6teses em
que podem ocorrer situagdes que justifiquem a dispensa. E possivel
agrupéa-las em quatro categorias, como podemos conferir nos itens a
seguir, de acordo com Di Pietro (2009, p. 367):
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» Em razao do pequeno valor: obras e servicos de
engenharia de valor até 10% do limite previsto para a
carta-convite. Esse percentual serd de 20% quando se
tratar de consércios publicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundacéo
qualificadas como Agéncias Executivas.

» Em razao de situacbées excepcionais: guerra
ou grave perturbacao da ordem; emergéncia ou de
calamidade publica; ndo acudirem interessados a
licitagao anterior (licitagao deserta); quando a Uniao
tiver de intervir no dominio econdémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento; propostas N3o confundir licitagiio
com precos manifestamente superiores aos praticados deserta com licitagso

no mercado ou incompativeis com os fixados fracassada. Nesta os

L~ . .. vl eqe interessados aparecem,
pelos 6rgaos oficiais competentes; possibilidade de

mas nenhum é habilitado
comprometimento da seguranga nacional; contratacao ou classificado, & uma nova
de remanescente de obra, servico ou fornecimento, licitagdo devera ser realizada

em consequéncia de rescisdo contratual; aquisicao de se ndo houver possibilidade

. . . de reformulagdo das
bens ou de servicos nos termos de acordo internacional

especifico aprovado pelo Congresso Nacional; servicos propesis
para o abastecimento de navios, embarcacoes,
unidades aéreas ou tropas; coleta, processamento e
comercializacao de residuos sélidos urbanos reciclaveis
efetuados por associagbes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda;
fornecimento de bens e de servigos, produzidos ou
prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente,

alta complexidade tecnolégica e defesa nacional.

Antes de passarmos para a proxima categoria de dispensa de
licitagdo, podemos ver um exemplo de licitagao fracassada na Figura
2, como o seguinte aviso do DENIT:
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO MATO
GROSSO DO SUL
AVISO DE LICITAGAO FRACASSADA
PREGAO N° 110/2009

O DNITMT, através da Superintendéncia Regional no Estado de Mato Grosso, torna
publico o Resultado de Julgamento da Licitac8o em epigrafe. Critério de Julgamento:
Menor preco. Empresa vencedora: Ndo houve vencedor, tendo em vista a recusa de
todas as propostas. A ata da sessao do pregao em epigrafe encontra-se disponivel no
site do COMPRASNET — Pregoeirg

Figura 2: Aviso de licitacao fracassada
Fonte: Brasil (2009, p. 90)

No caso de uma licitacdo fracassada, como vimos no exemplo

apresentado, qual é o procedimento a seguir?

Nesse caso, como ja destacamos, a Administracao Publica
devera realizar um novo certame, visto que nao houve vencedor,
quando todas as propostas forem recusadas na fase de julgamento.
Entretanto, o artigo 48 da Lei n. 8.666/93, em seu § 3°, prevé que
nos casos de inabilitacao ou desclassificagao,

[...] a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo
de oito dias Uteis para a apresentacao de nova documen-
tacdo ou de outras propostas [...], facultada, no caso de
convite, a reducao deste prazo para trés dias tteis.

» Em razao do objeto: compra ou locacdo de imével
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracao Publica; compra de hortifrutigranjeiros,
pao e outros géneros pereciveis, no tempo necesséario
para a realizacao da licitagao; aquisicao ou restauracao
de obras de arte e de objetos histéricos, compativeis ou
inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade; aquisicao
de componentes necesséarios a manutencao durante
o periodo de garantia; compras de material de uso
pelas Forcas Armadas, quando houver necessidade de
manter a padronizagao; aquisicao de bens destinados
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exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica
com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq;
contratacdo realizada por Instituicao Cientifica e
Tecnoldgica (ICT) ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de
direito de uso ou de exploracao de criacao protegida;
aquisicao de bens e contratacdo de servigos para
atender aos contingentes militares das Forcas Singulares
brasileiras empregadas em operacoes de paz no exterior.
Em razao da pessoa: aquisicao, por pessoa juridica
de direito publico interno, de bens produzidos ou de
servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre
a Administragdo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico; contratagcao de instituicao brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicao dedicada a recuperacao social do preso, desde
que a contratada detenha inquestionavel reputacao
ético-profissional e nao tenha fins lucrativos; impressao
dos diarios oficiais, de formulérios padronizados de uso
da Administracdao Publica, de edigdes técnicas oficiais;
prestacao de servigos de informatica a pessoa juridica
de direito publico interno por érgéos ou entidades que
integrem a Administracao Publica, criados para esse fim
especifico; contratacdo de associacao de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, paraaprestacao de servicos ou fornecimento
de mao de obra; fornecimento ou suprimento de
energia elétrica e gas natural com concessionario,
permissionario ou autorizado; contratacao realizada
por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsididrias e controladas; organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas
de governo, para atividades contempladas no contrato
de gestao; prestagdo de servigos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de
consoércio publico ou em convénio de cooperagao.
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Inexigibilidade de Licitacao

Agora que ja estudamos a dispensa de licitagdo, podemos
entender por que ocorrem os seus casos de inexigibilidade. Esses
casos, previstos no artigo 25 da Lei n. 8.666/93, ocorrem quando héa
inviabilidade de competicao, em especial:

[ — para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagao ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no artigo 13 da Lei n. 8.666/93, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria e specializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao; e

Il — para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empreséario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica.

Podemos exemplificar o procedimento de inexigibilidade a
partir do seguinte extrato apresentado na Figura 3:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SECRETARIA i
EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

N? processo: 332535 Objeto: participagdo de servidores do STF no curso
"Atualizacdo e Reforma do Processo Penal" Contratada: Fundacéo Escola Superior
do Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territdrios. Fundamento Legal: Art. 25,
inciso Il c/c o inciso VI do Art. 13 da Lei n® 8.666/93. Declaragao de Inexigibilidade:
em 16/09/2008, por - Secretario de Administraco e Financas. Ratificagdo. em
16/09/2008, por - Diretor-Geral.

Figura 3: Extrato de inexigibilidade
Fonte: Brasil (2008c, p. 118)
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E importante observar que o artigo 13 da Lei n. 8.666/93 define
0s servicos técnicos profissionais especializados, como:

P estudos técnicos, planejamentos e projetos béasicos ou

executivos;
pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

fiscalizagao, supervisdao ou gerenciamento de obras ou
servigos;

patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e

restauracao de obras de arte e bens de valor historico.

No mesmo sentido,

[...] considera-se de notéria especializacdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialida-
de, decorrente de desempenho anterior, estudos, experi-
éncias, publicacoes, organizacéo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do

objeto do contrato. (BRASIL, 1993, art. 25, § 1°)

Para encerrar esse tema, podemos destacar ainda alguns
pontos que precisam ser levados em conta quando tratamos de
dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo. Se vocé tem alguma
duvida sobre dispensa ou inexigibilidade de licitacées, releia o

contetdo antes de continuar. Entdo, vamos Ia!
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Leia o texto do Acérddo no
Didrio Oficial da Unido n.
190, segdo 1, p. 113.

34

Limites e Possibilidades

Em primeiro lugar, se for comprovado o superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica, o
contratado e o agente publico responséavel, sem prejuizo de outras
sancoes legais cabiveis, sejam elas no campo administrativo ou criminal.

A justificativa de preco é elemento fundamental para que a
contratacdo direta atenda aos interesses da Administracao Publica no
que diz respeito a economicidade. O Relatério do Tribunal de Contas
da Uniao, no Acérdao n. 2611 do Relator Ministro Augusto Nardes,
Sessao publicada em 5 de dezembro 2007, assim tratou a questao
da verificacao da razoabilidade do preco ajustado, conforme prevé o
inciso IIl do artigo 26 da Lei n. 8.666/93:

47. [...] a inviabilidade de competicdo nao constitui
Obice, por si, a verificacdo da razoabilidade do preco.
Diversos sao os parametros que poderao ser utilizados
para se avaliar a adequacao dos precos, mesmo quando
se tratar de fornecedor exclusivo.

48. Sobre esse tema, o jurista Margal Justen Filho
(Comentério a Lei de Licitacbes e Contratos Adminis-
trativos, 92 ed., 2002, p. 290-291) evidencia, de forma
objetiva, a existéncia de varios métodos exeqliveis para
se evidenciar a razoabilidade dos precos. Por exemplo,
um dos parametros poderia ser os precos praticados
pelos particulares ou por outros érgaos governamen-
tais, conforme sinaliza, inclusive, o inciso IV do Art. 43
da Lei n°® 8.666/1993. Ensina o autor que, na auséncia
de outros parédmetros, o contrato com a Administracao
Publica devera ser praticado em condigbes econémicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante
de sua atividade profissional [...].

49. Em conclusao, a justificativa dos pregos tanto era
exequivel como também era exigéncia legal, visto que

a Administracao Publica ndo pode contratar por valor
desarrazoado. (BRASIL, 1993, art. 26)
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A contratacao direta precisa ser justificada e publicada na

imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigao para a eficacia

dos atos.

O agente publico, ao optar pela dispensa de licitagdo ou

ao considerar justificdvel a inexigibilidade, deveréa ficar atento aos

procedimentos previstos na Lei n. 8.666/93, que prescreve:

>

v

a caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

a razao da escolha do fornecedor ou do executante;

a justificativa do preco; e

o documento de aprovacao dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serao alocados.

Tal observacao é relevante tendo em conta o previsto nos

artigos 89 e 90 da Lei n. 8.666/93, que trata de impor sangao ao

administrador que descumprir aquele diploma legal.

Veja o que dizem os referidos artigos:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipéteses
previstas em Lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) nos, e multa.

Paragrafo unico: Na mesma pena incorre aquele que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumacao
da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibili-
dade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao
ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si
ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do
objeto da licitacao:

Pena — detengao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
(BRASIL, 1993)
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LICITACAO OBRIGATORIA

Quando temos uma licitagao obrigatéria, alguns procedimentos
sao indispensaveis. Vamos conferir informacgoes sobre cada um desses
procedimentos.

O Edital

Com as informacoes que temos até agora, podemos compreender
a licitagao como um procedimento administrativo, isto é, a realizacao de
uma série de atos que tendem a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica.

Vamos ver, entdo, passo a passo, a licitacdo, do procedimento

inicial ao julgamento.

Sempre que a Administracao Publica decidir pela realizacao de
licitacdo, devera iniciar o procedimento pela abertura de um processo
administrativo contendo a autorizacao respectiva, a indicacao do objeto
e a fonte de recurso préprio para a despesa.

Vocé sabe quais itens devem fundamentalmente estar presentes

nesse processo? Vamos conferi-los!
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» convite ou Edital e respectivos anexos, quando for o

caso;

» comprovante das publicacoes do Edital resumido, ou da
entrega do convite;

P ato de designacao da Comissao de Licitacéo; e

P pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacdo (o mesmo se aplica em caso de dispensa ou de
inexigibilidade).

O Edital é o instrumento convocatdrio da licitacdo,
constituindo-se na pega mais importante do procedimento.
Nele estardo todas as informacgdes relevantes, como a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, o
local, o dia e a hora para recebimento da documentagao e
da proposta, o inicio da abertura dos envelopes, o prazo
e as condi¢des para assinatura do contrato.

O Edital, conforme ensina Dallari (1997, p. 92),

[...] ha de ser completo, de molde a fornecer uma antevi-
sao de tudo que possa vir a ocorrer no decurso das fases
subsequentes da licitacdo. Nenhum licitante pode vir a
ser surpreendido com coisas, exigéncias, transigéncias,
critérios ou atitudes da Administragdo que, caso conheci-
das anteriormente, poderiam afetar a formulagdo de sua

proposta.

Também devem constar indicacOes claras sobre critérios
de julgamento, de reajuste; condicoes de pagamento; cronograma
de desembolso; atualizacao financeira dos valores a serem pagos;
compensacoes financeiras e penalizacdes por atrasos; descontos por
antecipacdes de pagamentos; e instru¢cdes e normas para os recursos.

Os anexos que acompanham o Edital conterao informacoes
detalhadas a respeito do projeto basico e/ou executivo e do orcamento
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Inciso XXXIII = “[...]
proibigdo de trabalho
noturno, perigoso ou
insalubre a menores de
dezoito e de qualquer
trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos”.
Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso
em: 5 maio 2016.
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estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios. E no anexo
que o licitante podera encontrar a minuta do contrato a ser firmado
com a Administracao Publica.

O Edital pode ser impugnado até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao em concorréncia;
a abertura dos envelopes com as propostas em convite; a tomada de
precos ou ao concurso; e a realizacao de leilao.

A Habilitagcao

Para participar da licitacéo, o interessado devera estar devidamente
habilitado. Para tanto, apresentard documentos que comprovem:

I - habilitagao juridica;

I — qualificagado técnica;

III — qualificagao econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal; e

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do artigo
7° da Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, a Comissao de Licitacao terd condicoes de verificar,
entre outros aspectos, se o particular estd devidamente constituido
do ponto de vista legal, se esta regular perante o Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC); a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal; a
Seguridade Social; e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Também é na fase de habilitacdo que sao apresentados
documentos que comprovam o registro ou a inscrigdo, na entidade
profissional competente, de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente a e compativel com o objeto da licitagdo e a capacitacao
técnico-profissional.

Em relacdo a documentacao de qualificacdo que demonstre
a boa situacao econémico-financeira dos interessados, sao exigiveis
apenas:
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I — balanco patrimonial e demonstragoes contabeis do

ultimo exercicio social;

II — certiddo negativa de faléncia ou concordata;

Il — garantia limitada a 1% (um por cento) do valor

estimado do objeto da contratacao; e

IV — capital minimo ou o valor do patriménio liquido

nao superior 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacao.

O artigo 32 da Lei n. 8.666/93, em seu § 1°,
ressalva que a documentacao de habilitacao pode
ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de
convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leilao.

Da mesma forma, o certificado de registro
cadastral emitido pela Administracao Publica, como o
Sistema de Cadastramento de Fornecedores (SICAF),
substitui os documentos de habilitagao.

Quando o Edital permitir a formacao de
consércio, nao apenas a empresa lider, como cada
consorciada, deverao apresentar a documentacao de
habilitagao. A responsabilidade, nesse caso, é solidaria
para todos os integrantes do consoércio, tanto na fase
de licitacao quanto na de execucao do contrato.

Saiba mais SICAF
Tem por finalidade cadastrar e habilitar
parcialmente os interessados, pessoas

fisicas ou juridicas, em participar de

licitacGes realizadas por orgdos/entidades da

Administragdo Publica Federal, integrantes

do SISG (Sistema de Servicos Gerais) e/
ou ndo SISG; acompanhar o desempenho
dos fornecedores cadastrados; e ampliar

as opgbes de compra do Governo Federal.
Para se cadastrar, o usuario deve acessar o
site <http://www.comprasgovernamentais.
gov.br>, selecionar SICAFWeb e fazer seu

pré-cadastramento. Fonte: Brasil (2016a).

Por fim, registramos que empresas estrangeiras que nao

funcionem no Pais, quando participam de licitagbes internacionais,

devem apresentar os documentos de habilitagdo autenticados pelos

respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado. Além

disso, é necesséario que tenham representacao legal no Brasil.
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*Denegagdo — agdo de
denegar; contestagdo;
desmentido; desabo-
nagdo; negagao; nega-
tiva. Fonte: Houaiss
(2009).

O Julgamento

Apbs o Edital e a habilitagao, comegard o julgamento das
propostas apresentadas, em sessao publica, com a abertura do envelope
que contém a documentacao relativa a habilitacao dos concorrentes. A
Comissao de Licitagao verificard o cumprimento no disposto no Edital
e, estando a documentacao regular, habilitara o licitante.

Os concorrentes que forem inabilitados ndo terdo seus
envelopes com a proposta de precos apreciados e os
receberdo de volta, fechados, desde que ndo tenha havido
recurso ou apds sua denegagao*.

© 06 0606060606060 0000600000000 0000000000000o0o0

No momento seguinte, a Comissdo de Licitagdo abrira os

Cececsseceseannn envelopes com as propostas dos concorrentes anteriormente habilitados,
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que serao registrados na ata de julgamento. Caso os precos sejam
inexequiveis ou superiores ao valor de mercado, as propostas serao
desclassificadas.

Sendo a licitacdo nas modalidades de concorréncia, tomada
de precos ou convite, a Lei n. 8.666/93 prevé a adogdo de um dos
seguintes tipos:

» Menor preco: quando o critério de selegao da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica determinar
que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especificacoes do Edital ou convite e
ofertar o menor preco.

» Melhor técnica: na qual sao avaliadas, com critérios
objetivos, a capacitacao, a experiéncia do proponente e
a qualidade técnica da proposta. Em seguida, procede
a abertura das propostas de preco dos licitantes e a
negociacao das condicoes propostas, tendo como
referéncia o limite representado pela proposta de
menor preco entre os licitantes. No caso de impasse
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na negociacao, procedimento idéntico serd adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela
ordem de classificacao, até a consecugao de acordo
para a contratacao.

» Técnica e preco: na qual a classificagao dos
proponentes sera feita de acordo com a média
ponderada das valorizacoes das propostas técnicas e
de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatoério.

Conforme o artigo 46 da Lei n. 8.666/93,

Os tipos de licitagao “melhor técnica” ou “técnica e
preco’ serao utilizados exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracéo de projetos, célculos, fiscalizacao, supervisao
e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral
e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o
disposto no § 4o do artigo anterior. (BRASIL, 1993)

A ressalva refere-se aos bens e aos servicos de informatica, cuja
licitagao obrigatoriamente adotara o tipo “técnica e preco”.

Devemos registrar ainda, sequndo a Lei n. 8.666/93, que o
tipo “maior lance” é utilizado na modalidade de leilao (BRASIL, 1993,
art. 22, § 5°), e que nos casos de alienacao de bens ou concessao de

direito real de uso recorre-se ao “maior lance ou oferta” (BRASIL,
1993, art. 45, § 1°, inciso V).

E se houver empate entre duas ou mais propostas?

Nesse caso, a classificagao sera feita por sorteio, em ato publico,
para o qual todos os licitantes serao convocados.

Porém, é necesséario antes observar o disposto nos incisos Il e
IV do § 2° do artigo 3° da Lei n. 8.666/93, que dao preferéncia aos

Eletivas
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Leia o artigo de José
Anacleto Abduch Santos,
As Licitagdes e o Estatuto
da Microempresa,
disponivel em: <http://
www.direitodoestado.
com/revista/RERE-14-
JUNHO-2008-JOSE%20
ANACLETO.PDF>. Acesso
em: 5 maio 2016.
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bens e aos servigos produzidos no Pais ou produzidos ou prestados por
empresas que invistam em pesquisa e em desenvolvimento de tecnologia
no Pais. Os incisos I e Il ndo sdo mais critérios de desempate, pois
a Emenda Constitucional n. 6, de 15 de agosto de 1995, revogou o
artigo 171 da Constituicao Federal, que definia os conceitos de empresa
brasileira e de empresa brasileira de capital nacional.

Devemos levar em conta também a Lei Complementar n.
123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
A Lei, no seu artigo 44, dispde que “Nas licitacdes sera
assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.” (BRASIL, 2006)

O paragrafo primeiro conceitua empate como a situacao “[...]
em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a
proposta mais bem classificada” (BRASIL, 2006, art. 44). E o paragrafo
segundo define que, em se tratando da modalidade de pregao, “[...]
o intervalo percentual [...] serd de até 5% (cinco por cento) superior
ao melhor preco.” (BRASIL, 2006, art. 44)

Finalizacao do Procedimento

Definida a etapa de classificagdo, a Comissao de Licitacao
apresentara a autoridade superior o resultado do certame. Os passos
seguintes sao a homologacao do procedimento e a sua adjudicacao,
passo em que o objeto é entregue ao vencedor.

Vejamos entdo o conceito desses dois institutos, segundo Di

Pietro (2009, p. 399):
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» Homologacao: é a aprovagao do procedimento. Se
encontrar vicio de ilegalidade, determinara a anulacao
ou determinard o saneamento, sendo possivel. Caso
o procedimento esteja correto, ele ser& homologado.
Apenas por razoes de interesse publico, que devem
ser claramente demonstrados, a licitacdo podera ser
revogada.

» Adjudicacao: é o ato pelo qual a autoridade que
homologou o certame atribui ao vencedor o objeto
da licitagao, sendo este o ato final do procedimento.
A partir deste momento, a Administracao Publica,
no prazo de 60 dias (prorrogavel uma vez, por igual
periodo), convoca o vencedor para assinar o contrato.

. ________________________________________________________________________________________________|
Caso o vencedor ndo atenda a convocacao, os licitantes
remanescentes serdo chamados, conforme a classificacdo
obtida na licitagdao. Nesse caso, o prego sera 0 mesmo
oferecido pelo primeiro colocado, podendo, entretanto,
ser atualizado.
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A LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO

Agora que vocé ja tem boa nocdo sobre a licitagdo, estd na hora
de conhecer a modalidade de pregdo que, em relagdo aquelas
previstas na Lei n. 8.666/93, apresenta algumas particularidades,
conforme percebemos no estudo da Lei n. 10.520, de 17 de julho
de 2002 (pregdo presencial), e do Decreto n. 5.450, de 31 de maio
de 2005 (pregdo eletronico). Entdo, vamos conferir quais sdo estas
particularidades.

Fase Interna

A primeira observacao que devemos fazer é que o objeto do
pregao esta limitado aos bens e aos servicos comuns, entendidos
segundo a Lei n. 10.520/02, como aqueles “[...] cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.” (BRASIL,
2002, art. 1°)

Se na licitacdo convencional o procedimento era conduzido
pela Comissao de Licitacao, agora cabera ao pregoeiro e a sua equipe
realizar os atos administrativos tendentes a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

44 Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 1 — Licitagdo

Dentre as atribuicdes do pregoeiro, podemos destacar:
o recebimento das propostas e dos lances; a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo; e a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Fase Externa

A convocacao dos interessados da inicio a fase externa do
pregéao a partir do momento em que o aviso é publicado em um prazo
nao inferior a oito dias da data da apresentacao das propostas.

O aviso deverd conter todas as informacdes relacionadas
ao objeto da licitagdo, como: indica¢dao do local, dias e
hordrios em que poderd ser lida ou obtida a integra do
Edital.

Sobre a divulgacao do aviso, vamos conferir o que estabelece
a Lei n. 10.520/02, em seu artigo 4°, inciso I:

[ - a convocacao dos interessados seréa efetuada por meio
de publicacao de aviso em diério oficial do respectivo
ente federado ou, nao existindo, em jornal de circulacao
local, e facultativamente, por meios eletrénicos e confor-
me o vulto da licitacdo, em jornal de grande circulacao
[...]. (BRASIL, 2002)

Na sessao publica convocada para abertura das propostas, o
interessado se identifica e o representante, se for o caso, apresenta
documento que lhe confere poderes para praticar os atos do certame,
até mesmo para apresentar lances. Deve, em seguida, dar ciéncia de
que cumpre os requisitos de habilitacao. Neste momento, os licitantes
entregam os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco
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oferecidos. O pregoeiro abre o envelope e verifica se a proposta esta
em conformidade com o Edital. Esse primeiro momento, portanto, é
o de classificagao.

Vocé lembra-se de que na Lei de Licitacbes e Contratos
da Administracdo Publica o primeiro envelope era o de
habilitacao? Por isso se diz que o pregdo é uma modalidade
invertida, pois primeiro se analisa a proposta de precos para
depois abrir o segundo envelope, no qual estdo os documentos

de qualificacdo do proponente.

A inversao do procedimento, de acordo com Niebuhr (2004, p.
158), evita os resultados insatisfatorios que se verificam no cumprimento

da Lei n. 8.666/93 quando a Administracao “[...] se vé envolta em
*Cipoal — situagdo intrin- cipoal® de documentos, impugnacoes, prazos e recursos”.
cada, complicacdo, O pregoeiro e sua equipe selecionam, dentre as propostas
embrulhada, cipoada.

_ classificadas, a oferta de valor mais baixo e as ofertas com precos
Fonte: Houaiss (2009).

até 10% superiores aquela. Estas participarao do sequndo momento,

ee 0000000 0

ee 0000000000000

quando os interessados podem fazer novos lances, que sao verbais
e sucessivos.

Mas o que acontecerd se ndo for possivel obter o minimo de

trés ofertas nessas condicoes?

Nesse caso, o pregoeiro poderd convocar os autores das
melhores propostas, até o maximo de trés, independentemente dos
precos oferecidos.

Aqui surge outra diferenca em relacao as modalidades de
concorréncia, de tomada de precos e de convite, que admitem os tipos
menor preco, melhor técnica e técnica e prego. No pregao, o Gnico
tipo admitido é menor preco.

Ao final, a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e ao valor, recebera do pregoeiro sua aceitabilidade.
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Na Tabela 2, vocé pode acompanhar a sequéncia de uma
sessao de pregao presencial, com a fixacao do preco e a série de trés
lances verbais.

Tabela 2: Pregos e lances verbais

et 169

A 82,00 79,00 73,00 73,00
B 85,00 80,00 75,00 -

C 90,00 81,00 -

D 93,00

E 95,00

F 99,00

Fonte: Elaborada pelo autor deste livro

Observe que seis empresas apresentaram propostas. Destas,
trés foram selecionadas para a sessao de lances, sendo a primeira a
que ofereceu o valor mais baixo e as outras duas as que se situaram
na margem de 10% em relacao aquela.

Na primeira série de lances, a terceira colocada baixou seu
preco de R$ 90,00 para R$ 81,00; a segunda de R$ 85,00 para R$
80,00; e a primeira de R$ 82,00 para R$ 79,00. Nesse caso, nenhuma
das trés desistiu.

O pregoeiro entdo repete o procedimento. Observe que na
segunda simulacao, a empresa “C” nao ofereceu lance, que deveria
ser inferior a R$ 79,00. Dessa forma, ela abandona o procedimento.
Permanecem apenas as empresas “A” e “B”. Esta apresenta um lance
de R$ 75,00, que é coberto pela empresa “A” por R$ 73,00.

Mais uma vez o pregoeiro abre a sessao, mas a empresa “B”
desistiu de participar dos lances, pois, segundo sua avaliacdo, nao
consegue entregar o objeto da licitacdo por menos de R$ 73,00, visto
que sua oferta original fora de R$ 90,00.

Somente depois de encerrada essa etapa é que o pregoeiro
abre o segundo envelope, que contém os documentos de habilitacao
do licitante que apresentou a melhor proposta.

Seréa declarado vencedor o licitante que estiver regular perante
as Fazendas Nacional, Estaduais e Municipais; a Seguridade Social;

Eletivas
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*Adjudicar — de adjudica-
¢do, que é a transferéncia
da propriedade de um
bem penhorado ao credor
que o penhorou, com
aprovagdo de autoridade
judicial. Fonte: Lacombe
(2004).

*Homologar - aceitar,
reconhecer (algo) como
legitimo. Fonte: Houaiss
(2009).

ee 0000000000000
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e 0 FGTS. Também é necessario comprovar que o licitante atende as
exigéncias do Edital quanto a habilitacao juridica e as qualificacoes
técnica e econémico-financeira.

A Lein. 10.520/02, em seu inciso XIV, ressalva que

[...] os licitantes poderao deixar de apresentar os docu-
mentos de habilitacao que ja constem do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e siste-
mas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal
ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito
de acesso aos dados nele constantes. (BRASIL, 2002)

Adjudicacao e Homologacao

Passadas todas essas etapas e atendidas as exigéncias do Edital,
o licitante sera declarado vencedor.

Mas se isso ndo ocorrer, o que deve fazer o pregoeiro?

Nesse caso, sao analisadas a oferta e a qualificacao dos demais
licitantes, na ordem de classificacao, até a apuracao de uma que atenda
ao Edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor.

Nada impede que o pregoeiro negocie diretamente com
0 proponente para que seja obtido preco melhor. Apods a
declaracdo, qualquer um dos licitantes poderd manifestar
a intencdo de recorrer, o que devera ser feito no prazo
maximo de trés dias.

Depois de decidido o recurso, cabe a autoridade competente
adjudicar® o objeto da licitacao ao licitante vencedor e em seguida
homologar* o resultado da licitagdo. O adjudicatario é convocado

e e 000000000 00

para assinar o contrato.

.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
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Se na Lei n. 8.666/93 o prazo para assinar o contrato é
obrigatoriamente de até 60 dias, no pregdao o prazo é o
definido no Edital.

Mas quais sdo as condutas passiveis de punicdo? Vamos conferi-las.

» nao celebrar o contrato dentro do prazo de validade da
sua proposta;

v

deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame;

ensejar o retardamento da execucgao de seu objeto;
nao manter a proposta;
falhar na ou fraudar a execucao do contrato;

comportar-se de modo inidoéneo; e

vV vYVvyyvVvyy

cometer fraude fiscal.

E quais sdo as penas previstas para o infrator na Lei n.
10.520/02?

Vamos acompanha-las:

» impedi-lo de licitar e de contratar com a Uniao, Estados,
Distrito Federal ou municipios;

» descredencid-lo do SICAF ou dos sistemas de
cadastramento de fornecedores pelo prazo de até cinco
anos;

» aplicar-lhe as multas previstas em Edital e no contrato; e

P aplicar-lhe as demais cominagdes legais.
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Conhega mais o sistema
de compras acessando

o site: <http://www.
comprasgovernamentais.
gov.br>. Acesso em: 5
maio 2016.
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Pregao Eletronico

Passados trés anos da vigéncia da Lei que institui o pregao,
o Governo Federal editou o Decreto n. 5.450/05, que regulamentou
o pregao, na forma eletronica, para aquisicao de bens e de servicos
comuns, com a abrangéncia para os érgaos da Administragao Publica
Federal.

Vamos ver entao o que mudou em relagao ao pregao presencial
previsto na Lei n. 10.520/02.

» O procedimento é feito a distancia, em sessao publica,
por meio de sistema que promova a comunicagao
pela internet, dotado de recursos de criptografia e de
autenticacao.

» A autoridade competente, o 6rgao promotor da
licitacdo, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio e
os licitantes deverao ser previamente credenciados pela
atribuicao de chave de identificagao e de senha.

» O credenciamento do licitante depende de registro no
SICAE

» Nao podem ser licitadas obras de engenharia, locacoes
imobilidrias e alienacoes em geral.

» A integra do Edital fica disponivel no Portal de Compras
do Governo Federal - Compras Governamentais.

» O pregoeiro verifica as propostas e classifica aquelas em
conformidade com o Edital. Estas, independentemente
do valor, participam da fase de lance.

» Os licitantes podem oferecer lances sucessivos e,
enquanto perdurar a sessao, serao informados, em
tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada
a identificagao do licitante.

» O sistema eletrénico avisa sobre o encerramento dos
lances, que ocorre, aleatoriamente, em até 30 minutos
ap6s o aviso.
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» Apds o encerramento da sessdao, o pregoeiro pode
encaminhar contraproposta ao licitante vencedor para

que seja obtida melhor proposta.

Na Figura 4, a seguir, podemos identificar os principais itens que
devem integrar o aviso de licitagao, na modalidade pregao eletrénico,

elaborado com base nas normas do Decreto n. 5.450/05.

DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO
COORDENAGAO DE LICITAGOES E CONTRATOS - COLIC

_AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 29/2008

A Defensoria Publica-Geral da Unido, por intermédio da Pregoeira,
torna publico para conhecimento das empresas interessadas, que realizara
licitagdo na modalidade Pregao Eletronico — Tipo Menor Prego Por item,
na Sala de licitacdo, situado no Edificio Anexo II do Ministério da Justica, Bloco
“T”, 20 andar, sala 234 - Esplanada dos Ministérios em Brasilia-DF, em sessdo
a ser realizada por meio do sistema eletronico, no endereco
www.comprasnet.gov.br.

OBJETO: Servico de vigildncia desarmada diurna para atender a
Defensoria Publica da Unido no Mato Grosso/MT.

ENVIO DAS PROPOSTAS DE PRECOS: As propostas deverao
ser enviadas do momento da publicacdo até a data e hora marcada
para abertura da sessdao e sao permitidas alteragcbes neste mesmo
prazo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico. (§ 1° e 2° Art. 21 do
Decreto 5.450/2005). Data da Abertura das Propostas: 23 DE OUTUBRO DE
2008 as 10:30h’ (Horario de Brasilia-DF). Informacdao Geral: Nos seguintes
telefones: (61) 3429-9832 ou 3429-9228. O Edital estd disponivel
gratuitamente no site: www.Comprasnet.gov.br.

Gisleide Alves de Jesus
Pregoeira/DPGU

Figura 4: Aviso de licitacdo — pregao eletrénico
Fonte: Brasil (2008f)

A exigéncia de utilizacdo do pregdo, na forma eletrbnica, para
entes publicos ou privados foi posteriormente ampliada pelo
Decreto n. 5.504, de 5 agosto de 2005, para as contratacdes
de bens e de servicos comuns realizadas em decorréncia
de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unidao
por convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios
publicos, mantidas as condi¢Ges estabelecidas tanto na Lei
n. 10.520/02 quanto no Decreto n. 5.450/05.
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Motta (2005) aponta como vantagens da legislagao que instituiu
o pregao a reducao de tempo e de custos, com a inversao das fases
(classificacao e habilitagcao); e o incremento do niimero de concorrentes
por causa da disputa aberta proporcionada pela oferta de lances.

Contabilizam-se, nas esferas administrativas em que a
modalidade tem sido aplicada, resultados expressos em
descontos médios em relacdo as propostas iniciais de
menor prego; nimero reduzido de recursos administra-
tivos; menores prazos de encerramento dos processos;
reducdo de tempo necessario ao processo licitatério,
geralmente 60 dias ou mais, para no maximo 20 dias,
entre inicio e término do pregao. (MOTTA, 2005, p. 936)

Para esse autor, em relacéo a questao dos custos, que corresponde
a meta da proposta mais vantajosa para a Administracao, dados
revelam uma reducao nos precos de 20% ou mais, principalmente em
decorréncia da competitividade entre os licitantes.
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Resumindo

Nesta Unidade, entendemos que a licitacdo é o procedi-
mento utilizado pela Administracdo Publica que visa a selecdo
da proposta mais vantajosa e ao mesmo tempo a garantia da
isonomia entre os participantes. Vimos também que a Lei n.
8.666/93 disciplina os principios constitucionais da legalidade,
da impessoalidade, da eficiéncia, da moralidade e da publicida-
de, estabelecendo o roteiro para que as modalidades (concor-
réncia, tomada de precgos, convite, leildo e concurso) possam

ser efetivadas.

Conhecemos melhor a Lei n. 10.520/02, que introduziu
o pregdo como mais uma modalidade licitatdria, que, a partir
do Decreto n. 5.450/05, tornou-se obrigatéria, em sua forma
eletronica, para todos os drgaos federais. Aprendemos ainda
como a licitacdo pode ser homologada ou revogada se for do

interesse publico; ou anulada se contiver vicio de ilegalidade.
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Atividades de aprendizagem

Vocé ficou com alguma duavida sobre o que estudamos até aqui?
Entre em contato com o seu tutor, discuta a respeito do conteudo
e troque experiéncias com seus colegas. Em seguida, realize as
atividades propostas para esta Unidade e prepare-se para a
Unidade 2, que se refere aos contratos administrativos.

Para realizar as atividades, siga as orientagdes a seguir:
P Acesse o site da CAmara de Vereadores do Municipio de

Floriandpolis no endereco: <http://www.cmf.sc.gov.br/>.

P Clique no icone Licitagdes, que vocé encontrara no lado

esquerdo da pagina.

» Clique em Pregdo Presencial 0020/2009 e surgird o Edital na
tela. Assim, vocé localizara o seguinte ato administrativo,

praticado durante o procedimento licitatério:

Edital: Pregao Presencial 0020/2009 Situacao: Aber-
tura Propostas e Habilitaggo. Publicacao/Expedi-
cao: 17/09/2009. Entrega da Proposta/Documento:
29/09/2009. Abertura da Habilitacdo: 29/09/2009. Aber-
tura de Preco: 29/09/2009 — 15:00:00. Obs.: Para visua-
lizar o edital devera ser preenchido, obrigatoriamente, o
CNPJ ou CPF! Preencher conforme modelo — Para CPF:
999.999.999-99 Para CNPJ: 99.999.999/9999-99. Infor-
magoes pelo telefone (48) 3027.5700.
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A partir dessas orientacdes, realize as atividades propostas a seguir:

1. Localize e transcreva cinco atos idénticos ao apresentado em sites de
camaras de vereadores, de prefeituras, de secretarias municipais e
estaduais, de qualquer outro 6rgao publico. Indique o caminho para

obté-los e diga do que se tratam.

2. Responda as questdes, a seguir, sobre o Edital obtido na Camara

Municipal de Floriandpolis:

a) Se a data de entrega da proposta é 29/09/2009, até que
dia deveria ter sido pedida a impugnacdo do Edital pelo
cidaddo e pelo licitante? Responda com base na Lei n.
8.666/93.

b) Depois da entrega da proposta, da habilitacdo e do preco,
gue ato serd praticado: homologacdo ou adjudicagdo?

Responda com base na Lei n. 8.666/93 e também na Lei
n. 10.520/02.

Eletivas 55






UNIDADE 2

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS




OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:

>
>
>

Estabelecer o prazo de duracdo de cada contrato administrativo;
Identificar os elementos necessarios a formalizacdo de contratos;
Relacionar, com base na legislacdo, as possibilidades de alteracdao
contratual;

Diferenciar os conceitos de execuc¢do, inexecucdo e rescisdo de
contratos, com as responsabilidades e as penas correspondentes;
e

Tragar um paralelo entre os contratos de Parceria Publico-Privada,
de concessdo e de gestao.




Unidade 2 — Contratos Administrativos

CONTRATO ADMINISTRATIVO

Caro estudante,

O tema que vocé vai estudar, a partir de agora, estd relacionado
aos contratos administrativos, em especial, aqueles que decorrem
do processo licitatério. E importante distinguir os contratos
regidos por normas de Direito Publico, como a Lein. 8.666/93, dos
ajustes regidos pelo Direito Privado. Nesse sentido, observe com
atencdo os prazos de validade dos contratos, os aspectos formais
qgue a Lei exige como condicdo de validade, as formas de alterar
e de executar o objeto contratado e as causas de inexecugao que
geram a rescisdo. Ao final desta Unidade, selecionamos algumas
modalidades de contratos administrativos, como as Parcerias
Plblico-Privadas, as concessdes e os contratos de gestdo, como
exemplos. Se apds a leitura vocé ainda tiver duvida em relacao
a algum ponto do conteldo, entre em contato com o seu tutor.
Lembre-se de consultar a bibliografia indicada, isso é muito
importante.

Bom estudo!

Para comecar, vamos entender o que é contrato administrativo.
Assim como a licitacao, esse tipo de contrato é regulamentado pela
Lei n. 8.666/93 (norma de Direito Publico) e, supletivamente, por
normas de Direito Privado. Uma primeira questao que merece ser
estudada, entao, é a diferenca entre os contratos celebrados por érgaos
da Administracao Publica e os que envolvem apenas os particulares.

Vamos conferir os tipos de contratos encontrados:

» Contrato privado: “[...] ajuste, convengao, pacto ou
transacao firmado entre duas ou mais pessoas para um
fim qualquer, ou seja, adquirir, resguardar, modificar ou
extinguir direitos.” (SILVA, 2004, p. 373)
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» Contrato administrativo: “[...] avenca travada entre
a Administracao e terceiros na qual, por forca da Lei, de
clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia
do vinculo e as condigbes preestabelecidas assujeitam-
se a cambiaveis imposicoes de interesse publico,
ressalvados os interesses patrimoniais do contratante
privado.” (MELLO, 2009, p. 615)

Assim como os contratos privados, os administrativos também
contém as clausulas necessarias. Dentre aquelas previstas no artigo
55 da Lei n. 8.666/93, destacamos os itens a seguir:

v

objeto;

regime de execucao ou forma de fornecimento;
preco e condicoes de pagamento;

prazos de execucao;

crédito pelo qual correra a despesa;

direitos e responsabilidades das partes;
penalidades cabiveis e valores das multas;

casos de rescisao; e

vV VvVvVvVvYvVvYVvy

vinculacdo ao Edital de licitagao.

Vamos conferir um exemplo? Observe os itens apresentados na

Figura 5:

EXTRATO DE CONTRATO N° 020/2005

COMVENENTES: Unido Federal, por intermédio da
PRR/3* Regido e Toalheiro Guarany Ltda Objeto:
Servigos de manutencdo de aparelhos gdorizadores.
Vigéncia: De 08/08/2005 a 31/12/2006. Assinatura:
08/08/2005. Processo 1.03.000.000466/2005-61.
Valor total - R$ 7.095,00 (sete mil e noventa e cinco
reais). MNota de Empenho: 2005NE000322.
Fundamento Legal: Pregao 010/2005. Assinam: Paulo
Bressaglia pela Contratante e Alvaro de Mesquita
Sampaio pela Contratada.

Figura 5: Extrato de contrato
Fonte: Brasil (2005, p. 88)
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No extrato estao as principais informacées do contrato: partes,
objeto, prazo de vigéncia, nimero do processo, valor, nimero da nota
de empenho, fundamentacao legal e responsaveis. Agora, vamos
conhecer melhor os prazos nesse tipo de licitacao.

Prazo

Todos os contratos administrativos tém prazo de duracéo. E
necessario destacar, primeiramente, que a Lei ndo admite que eles

tenham prazo de vigéncia indeterminado. Por isso, a regra geral é que
Conhega mais sobre

o prazo esté limitado a vigéncia do crédito orgamentario, isto é, até o
contratos administrativos

a data de 31 de dezembro, uma vez que a Lei Or¢amentéria Anual e transparéncia pablica no
(LOA) estabelece, como o nome sugere, as receitas e as despesas para endereco eletrénico <http://

o exercicio financeiro anual. www.transparencia.gov.

De acordo com Motta (2005, p. 469), o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) admite contratos que ultrapassem um exercicio financeiro.

br/licitacoesecontratos/>.

Acesso em: 5 maio 2016.

Nesse caso,

[...] cada parcela das despesas a serem executadas em

exercicios futuros deve ser consignada na avenca®, *Avenca — unido, harmo-

e e 00000000

correspondendo a um aditivo onde serdo indicados os nia, concérdia. Fonte:

Houaiss (2009).

@ e 00000000000 00

créditos e empenhos para a respectiva cobertura.

o000 0 0

Vocé sabe o que é termo aditivo? Vamos conferir um extrato

de termo aditivo na Figura 6, a seguir.
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Presidéncia da Republica

CASA CIVIL
SECRETARIA EXECUTIVA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

EXTREATO DE CONTRATO N° 13/2005

N" Processe: 00140.000506/2004. Contratante: PRESIDENCIA DA
REPUBLICA CHNPJT Contratado: 24891822000178. Contratado : RI-
TA MILATR DANTAS CEEDMANN & CIALTDA  Objeto: Pres-
tagdio de servigos com formecimentoe distribuigdo diana, inclusive aos
sabados,domingos e fenados, de jormais e revistas. Fundamento Le-
gal: Lei n® 10.520, de 17 de julhode 2002. Vigéncia: 10/02/2005 a
10/02/2006. Valor Total: RS542568769. Fonte: 100000000 -
2005ME000323 Fonte: 100000000 - 2005NE000324. Data de As-
sinatura: 10/02/2003.

ee 0000000000000

*Aditivo — ou aditamento, (SICON - 23/02/2005) 110001-00001-2005NE000350

ue é o aumento de clau- . C oA
4 Figura 6: Extrato de contrato — prazo de vigéncia

Fonte: Brasil (2005d).

sula em um contrato ja
elaborado e mesmo regis-
trado. Parte acrescida ao Nesse contrato, o prazo de vigéncia ultrapassou o ano fiscal.

final d d t . ) L. .
nal de um documento Para que ele tenha validade, é necessério atender ao que determina

o TCU.

Passado o periodo de vigéncia, o contrato poderé ter seu prazo

para alterar ou explicar
algumas das condig0es ali

exaradas, ou mesmo para

@00 0000000000000 00 000 00

corrigir omissGes eviden-
ciadas. Fonte: Silva (2004).

... prorrogado, por termo aditivo®, nas hipéteses em que:

» o objeto estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual;

» o servico for executado de forma continua; e

Vocé conheceré mais sobre P tratar-se de aluguel de equipamentos e de utilizacao de

Plano Plurianual na disciplina programas de informaética.
Orgamento Publico.

No primeiro caso, é preciso considerar que o Plano Plurianual
tem duracao de quatro anos. No segundo, a prorrogacao do contrato
¢ admitida até 60 meses. No terceiro, a lei prevé a prorrogagao por
até 48 meses.

O §42do artigo 57 da Lei

n. 8.666/93 prevé que,

em cardter excepcional, on s . ~ . . .
devidamente justificado & Equilibrio Econdmico-Financeiro
mediante autorizagdo da

autoridade superior, esse

prazo pode ser prorrogado A prorrogacao dos prazos relacionados as etapas de execucao,

ainda por até 12 meses. . . .
de concluséao e de entrega pode ser determinada unilateralmente pela
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prépria Administracao Publica, desde que seja mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Mas o que seria esse equilibrio?

Mello (2009, p. 635) define equilibrio econdmico-financeiro como
“[...] a relacao de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacoes
assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado,
pela compensagao econémica que lhe correspondera”.

Entretanto, esta alteracao nos prazos deve ser plenamente
justificada e corresponder as hipdteses previstas no artigo 57, § 1°,
da Lei n. 8.666/93, como podemos conferir:

[ — alteragéo do projeto ou especificacoes;

II — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamental-
mente as condigoes de execucao do contrato;

[II - interrupgao da execucao do contrato ou diminuicao
do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Admi-
nistracao;

IV — aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou
ato de terceiro reconhecido pela Administracdo em docu-
mento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Admi-
nistragao. (BRASIL, 1993)

Vimos entao que, na celebracao do contrato administrativo, as
partes se obrigam a cumprir o estabelecido nas clausulas necesséarias.
Mas é preciso destacar que o que caracteriza propriamente o contrato
administrativo é a existéncia das clausulas exorbitantes, que revelam
o predominio do Poder Publico na relagao contratual.
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. ________________________________________________________________________________________________|
E prerrogativa da Administrag3o Publica modificar ou rescindir
o contrato unilateralmente, em razao do interesse publico,
respeitado os direitos do contratado. Da mesma forma,
cabe a Administracdo Publica fiscalizar a sua execucao,
aplicar as sangdes pelainexecugao total ou parcial ou ainda
ocupar provisoriamente bens méveis, imdveis, recursos
humanos e servicos vinculados ao objeto do contrato.

. ________________________________________________________________________________________________|

Vale mencionar aqui a exigéncia da garantia como uma das
clausulas exorbitantes. A Lein. 8.666/93 prevé trés tipos de garantias:

» caucado em dinheiro ou em titulos da divida publica;
» seguro-garantia; e
» fianga bancéria.
Nenhuma dessas garantias excedera a 5% do valor do contrato,

podendo chegar até 10% apenas nos casos de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto (25 vezes o valor da concorréncia).
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FORMALIZACAO DO CONTRATO

Para que o contrato seja vélido e produza os efeitos esperados
pelas partes, ele deve obedecer a forma pré-determinada pela Lei
n. 8.666/93, frisando que a sua minuta ja constava do Edital de
licitagdo como anexo.

O aspecto maisimportante, que torna publica a manifestacao
de vontade das partes, é a publicacao resumida do contrato
na imprensa oficial, até o quinto dia util do més seguinte
ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
a contar daquela data.

Se a regra geral determina que todo contrato deve ser escrito,
a Lei n. 8.666/93 oferece apenas uma excegdo, que ocorre com
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas
de valor nao superior a 5% do limite da carta-convite. Nesse caso, o
contrato pode ser verbal.

Vamos conferir, no Quadro 2, alguns aspectos relacionados a
obrigatoriedade do contrato.

CONTRATO OBRIGATORIO CONTRATO FACULTATIVO

Concorréncia Convite

Tomada de pregos Dispensa abaixo do valor da concorréncia
e da tomada de pregos

Dispensa no valor da concorréncia e da Inexigibilidade abaixo do valor da concor-

tomada de pregos réncia e da tomada de pregos

Inexigibilidade no valor da concorréncia e
da tomada de pregos

Quadro 2: Obrigatoriedade do contrato
Fonte: Elaborado pelo autor deste livro
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No caso de contrato facultativo, o contrato pode ser substituido
por outros instrumentos habeis, como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucao de servigo;
e o “termo de contrato” pode ser substituido nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem
obrigacoes futuras, até mesmo de assisténcia técnica.

Vencida a licitagcdo, qual prazo deve ser observado para a

celebracao do contrato?

Esse prazo nao pode ser superior a 60 dias, pois este é o
prazo de validade da proposta. Se o vencedor nao for convocado
nesse periodo para o ato de assinatura, ele ficara liberado de todo e
qualquer compromisso.

A parte contratada podera solicitar a prorrogagao desse prazo
por uma vez, por igual periodo, desde que ocorra motivo justificado
aceito pela Administracao Publica. Caso o convocado nao compareca
para assinar o contrato, a Administracao Publica pode tomar duas
atitudes, como segue:

» convocar o segundo colocado da licitagdo. Nesse caso,
os precos e as condicdes de execucao obedecerao a
mesma proposta do primeiro classificado; e

» revogar a licitacao.

E o que acontece com quem ndo assinar o contrato da licitacGo?

O vencedor da licitacao que nao assinar o contrato, sem
justificativa, estard sujeito as penalidades previstas no artigo 81 da
Lei n. 8.666/93:
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A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo estabelecido pela Administracéo, carac-
teriza o descumprimento total da obrigacao assu-
mida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabele-
cidas. (BRASIL, 1993, grifo nosso)

O descumprimento total das obrigagdes assumidas gera sancoes
administrativas, como adverténcia, multa, suspensao temporaria de
participacao em licitagao e impedimento de contratar com a Administracao
Publica, por prazo nao superior a dois anos, e a declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica.

Agora, vamos acompanhar os casos de alteragao de contrato
depois de sua assinatura.
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ALTERACAO DE CONTRATO

Os contratos podem ser alterados, desde que justificadamente,
em duas circunstancias:

» unilateralmente, quando a Administracao Publica
modificar o projeto, suas especificacdbes ou o valor
contratual; e

» por acordo das partes, na substituicio da garantia,
na modificacdo do regime de execucdo, no modo de
fornecimento, na modificacao da forma de pagamento
ou para a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro.

Entao, o que devemos fazer nesses casos?

Precisamos definir quanto a Administracéo Publica pode alterar
do valor originalmente contratado. Essa alteragao pode significar um
acréscimo ou uma supressao. No caso de obras, servicos ou compras,
o limite sera de 25%; quando se tratar de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite serd de 50% para os seus acréscimos.

Caso a Administracdo Publica resolva pela supressdo, o que
ocorre se o contratado ja houver adquirido e entregue os

materiais no local contratado?
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Se essa hipétese ocorrer, a Administracao Publica deve pagar,
com correcao, os custos de aquisicao. Admite-se ainda a indenizacao
por outros danos comprovados que vierem a ocorrer em decorréncia
da supressao.

Caso a Administracdo resolva pelo acréscimo, o que ocorre

com o aumento de encargos para o contratado?

Nesse caso, a Administracao Piblica devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Nos percentuais que descrevemos anteriormente nao estao
incluidas outras alteragdes que podem ser aplicadas nos contratos, em
virtude de tributos, de encargos ou de disposigoes legais que venham a
ser criados apés a apresentacao das propostas. Se tais fatos acontecerem
e repercutirem no contrato, os valores inicialmente pactuados deverao
ser revistos. Vamos observar o exemplo apresentado na Figura 7:

Presidéncia da Republica

CASA CIVIL
SECRETARIA EXECUTIVA
SECRETARTA DE ADMINISTRACAO

ARQUIVO NACIONAL
EXTEATO DE TEREMO ADITIVO N° L2005

Nimero do Contrate: 2/2004. N® Processo: 00320.000345/2003. Cen-
tratamte: ARQUIVO NACIONAL. CHPT Contratado:
42146902000938. Contratade : VISE VIGILANCIA E SEGUEAN-
CA ITDA. Objeto: Pnmero Termo Adiive ao contrato de prestagao
de servigos de wigilincia armada e desarmada nas dependéncias da
COREG/Brasiha. Fundamento Legal: Lei n"8.666/93. Vigéncia:
01/01/2005 a 31/12/2005. Valor Total: R$97.583.40. Data de As-
sinatura: 31/12/2004.

(SICON - 23/02/2003) 200014-00001-2004NES00112

Figura 7: Objeto do termo aditivo
Fonte: Brasil (2005¢e)
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A Figura 7 mostra o extrato de um termo aditivo prorrogando o
prazo. Nesse caso, o objeto do novo contrato é a prépria prorrogacao,
permanecendo as demais clausulas do contrato original inalteradas.

Nem sempre as alteracbes precisam ser formalizadas por termo
aditivo. E o caso, por exemplo, do reajuste de precos previsto no préprio
contrato, assim como as atualizagdes, compensacoes ou penalizagoes
financeiras decorrentes das condigoes de pagamento nele previstas.
Ocorre também nos casos de empenho de dotacoes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido. Nesses casos, a
alteragéo seréa registrada por apostila, isto €, sera anotada no processo
administrativo do qual o contrato faz parte.
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EXECUCAO, INEXECUCAO E
RESCISAO

Até aqui estudamos as caracteristicas principais do contrato
administrativo, como as clausulas necessarias e exorbitantes, os
prazos, a formalizacdo e as alteracBes. A partir de agora vamos
conhecer mais detalhadamente a prépria execugdo do contrato
pelas partes. Vamos conferir!

Como visto anteriormente, cabe a Administragcao Publica, por
meio do seu representante, fiscalizar sua execugao. O contratado, por
sua vez, é responsavel pela perfeita entrega do objeto do contrato;
pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucao do contrato. A Administragao Publica responde
solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios
resultantes da execucao do contrato.

Diante da necessidade da execu¢do do contratado, pode
haver a subcontratacao de partes da obra, servigo ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracdo Publica. A Lein. 8.666/93 ndo estabelece um
percentual para a subcontratagdo, mas pune a subcontratagao
ndo autorizada, isto é, a que ndo for prevista no Edital ou
no contrato.

A entrega do objeto contratado é parte essencial da execucao do
contrato. O objeto sera recebido pela Administracao provisoriamente,
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por termo circunstanciado, em até 15 dias da comunicagao escrita
do contratado, ou definitivamente, em até 90 dias. O recebimento
provisério pode ser dispensado e substituido por recebido nos casos
de géneros pereciveis e alimentagao preparada, servicos profissionais
e obras e servicos cujos valores estejam no limite da carta-convite.

Para conhecer mais sobre

esse limite, consulte o artigo

Responsabilidades

23, inciso ll, alinea “a” da Lei
n. 8.666/93.

Para entender as responsabilidades, vamos comecar pela rescisao.
A rescisao é consequéncia da inexecucao total ou parcial do contrato e
podera ser determinada pela Administracao Publica, ocorrer por acordo
entre as partes (amigavel) ou resultar de deciséo judicial.

No caso de responsabilidade da Administracao Publica, a
rescisao gera, para o particular, o direito de ser indenizado. Se este der
causa a rescisao, sofrerd as sancoes administrativas previstas na Lei
n. 8666/93 e no contrato, sem prejuizo de sangdes civis e criminais.

*Forga maior — aconteci- Entretanto, se a inexecucdo for motivada por forca maior* ou caso

© © ¢ 0 00 0000000000000 0000000000000 000000000000000000000000o0

mento imprevisivel, inevi- fortuito*, o particular poderé ser ressarcido.

tdvel e estranho a vontade

No Quadro 3, podemos estudar os casos que justificam a
das partes, como uma

rescisdao do contrato administrativo, conforme descrito no artigo 78
da Lei n. 8.666/93:

RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGAO RESPONSABILIDADE DO PARTICULAR

tempestade. Fonte: Di
Pietro (2009, p. 648).

*Caso fortuito — ocorre

nos casos em que o dano N3ao liberagd de area, local ou objeto N&do cumprimento, cumprimento irre-

seja decorrente de ato p.ara execucao de obra, servigo ou forne- | gular ou lentidao ng cumprimento de
cimento. clausulas contratuais.

humano ou de falha da

Administracio. Fonte: Di Atraso §uper|or a 90 dias dos pagamen- Atra.so mJustlﬁcad.o no inicio da obra,
tos devidos. servico ou fornecimento.

Pietro (2009, p. 648).

ee 0000000000000
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Supressdo de obras, servigos ou compras, | Contratagdo de menores de 18 anos para
acarretando modificagdo do valor inicial | trabalho noturno, perigoso ou insalubre
do contrato além do limite permitido. ou menor de 16 anos, para qualquer
trabalho, salvo de aprendiz.

RazGes de interesse publico. Cometimento reiterado de faltas na
execugao.

Suspensado da execugdo, por ordem escri- | Desatendimento das determinagdes do
ta, por prazo superior a 120 dias. fiscal da execugao.

Quadro 3 : Responsabilidade pela inexecucao
Fonte: Adaptado de Brasil (1993)
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RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGAO RESPONSABILIDADE DO PARTICULAR

Subcontratagdo total ou parcial ndo
admitidas no edital e no contrato.

Faléncia, insolvéncia civil, dissolugao da
sociedade ou falecimento do contratado.

Alteragdo social ou modificagdo da finali-
dade ou da estrutura da empresa.

Paralisagdo sem justa causa e prévia
comunicac¢do a Administragao.

Quadro 3 : Responsabilidade pela inexecucao
Fonte: Adaptado de Brasil (1993)

Nao sendo o particular responséavel pela inexecugao do contrato,
além do ressarcimento dos prejuizos sofridos, terd ainda direito a
devolugao de garantia, aos pagamentos devidos pela execugéo da
rescisao e pelo custo da desmobilizacao.

Do contrério, podera a Administracao Publica assumir o objeto
do contrato, no estado e local em que se encontrar; ocupar e utilizar o
local, as instalagdes, os equipamentos, o material e o pessoal; executar
a garantia; e reter os créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administracao Publica.

Mutabilidade

Como vimos até agora, os contratos podem ser modificados
ao longo de sua execucao, garantido o seu equilibrio econémico-
financeiro, em especial. Mas nos casos em que se tratar de for¢a maior,
nao podemos falar em modificagéo ou alteracao de contrato, mas sim
de inexecucao.

Além dessa circunstancia, Di Pietro (2009, p. 276) enumera
outros tipos de aleas™ admir.li.s’gr.a:[iy§§ que o pe.ar‘ti.cy.lqr.]?ode enfrentar

Veja a teoria da imprevisdo

e e 000 00 @0 0000000000 0 0 oo

na execucao do contrato.

O primeiro deles relaciona-se com a prépria alteragao unilateral,
que é uma caracteristica do poder exorbitante inscrita no contrato
administrativo, e que deve estar fundamentado no interesse publico.

Eletivas

.
.
.
.
.
.
.

na proxima segdo.

*Alea — possibilidade
de prejuizo simultanea-
mente a de lucro; risco.
Fonte: Houaiss (2009).
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O segundo risco é denominado de fato do principe, entendido
como uma medida de ordem geral, nao relacionada com o contrato,
mas que nele repercute, provocando o desequilibrio econémico-
financeiro. Podem ser citados como exemplos: a mudanca cambial e
a instituicdo de um tributo, que afetem o preco da matéria-prima. Tais
medidas, tomadas por uma autoridade nao vinculada ao contrato,
podem afetar a execucao contratual.

A terceira dlea é conhecida como fato da administracao,
e estd diretamente relacionada com o contrato, ao contrario do que
acontece com o fato do principe. Um exemplo de fato da administracao
¢ o atraso no pagamento por prazo superior a 90 dias, o que autoriza
o particular a paralisar a obra e rescindir o contrato por culpa da
Administragao Publica.

Teoria da Imprevisao

As trés hipéteses descritas anteriormente — alteracao unilateral,
fato do principe e fato da administracao — estao no campo da élea
administrativa. Ja a teoria da imprevisao corresponde a uma élea
econdmica e corresponde a

[...] todo acontecimento externo ao contrato, estranho a
vontade das partes, imprevisivel e inevitavel, que causa
um desequilibrio muito grande, tornando a execugao do
contrato excessivamente oneroso para o contratado. (DI
PIETRO, 2009, p. 282)

A teoria da imprevisao é aplicada sempre que ocorrer uma
alea econémica, segundo clausula ja adotada pelos antigos romanos,
na qual os contratos podem ser modificados se as condicoes forem
também modificadas (clausula rebus sic stantibus). A imutabilidade
do contrato administrativo, caracterizado pela expressao pacta sunt
servanda nao encontra mais respaldo no Direito Positivo moderno,
como demonstra a Lei n. 8.666/93 quando regulamenta as formas
de alteragao do contrato.
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E importante lembrar que tanto a dlea econdmica quanto
a forgca maior sdao eventos externos que repercutem no
contrato. Entretanto, no caso da teoria da imprevisao, é
possivel modificar o contrato para que o seu reequilibrio
econdmico-financeiro seja restabelecido. J4 no evento
forca maior, hd uma impossibilidade absoluta de manter
o contrato, que, em consequéncia, é rescindido.

Para concluir esta secao, vamos ler uma noticia veiculada pela
imprensa que trata da rescisao de contrato celebrado entre Administracao
Publica e empresas privadas, como mostra a Figura 8:

TCU determina rescisdo de contrato de
Correios com companhias aéreas

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou a "rescisdo imediata" dos
contratos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) com as empresas
Skymaster Airlines, Beta Brazilian Express Transportes Aéreos e a Aeropostal Brasil
Transporte Aéreo.

De acordo com o ministro do TCU, Walton Alencar Rodrigues, relator do
processo, essas empresas simularam competicdo em pregéo realizado pelos Correios
para a contratac@o de servigcos de transporte aéreo de cargas da Rede Postal Aérea
Noturna (RPN).

A fraude, no entendimento do TCU impediu a isonomia entre os participantes
no pregdo e prejudicou os Correios na obtencdo da melhor proposta para a prestacdo
dos servicos. A direcdo dos Correios foi procurada, mas nenhum assessor foi
localizado para comentar a deciséo do TCU.

As trés companhias, por decisdo do Tribunal, ndo poderdo participar, nos
proximos cinco anos, de licitagfes que envaolvam recursos da administragéo puablica
federal por terem sido consideradas "inidéneas” pelo TCU. O Tribunal permitiu aos
Correios a possibilidade de contratag@o emergencial para a prestacdo dos servigos,
mas limita essa permissdo a um prazo maximo de 180 dias. Segundo TCU, ainda cabe
recurso da deciséo.

Figura 8: Rescisao contratual
Fonte: Diério Catarinense (2009)

Crimes e Penas

Agora, vamos entender um pouco sobre crimes e suas respectivas

penas, tanto para licitagdo quanto para contratos, de acordo com os
artigos 89 a 98 da Lei n. 8.666/93, conforme Quadro 4.
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Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou
a inexigibilidade.

CRIME PENA

Detengdo de 3
a 5anos e mul-
ta(*).

Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento lici-
tatdrio, com intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo.

Detengdode 2 a
4 anos e multa.

Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante

a Administragdo Publica, dando causa a instauragdo de licitagdo
ou a celebragdo de contrato cuja invalidagdo vier a ser decretada
pelo Poder Judiciario.

Detencdo de 6
meses a 2 anos e
multa.

Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou van-
tagem, até mesmo prorrogagao contratual, em favor do adjudica-
tario, durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder
Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo
ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar
fatura com preterigcdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade,
observado o disposto no artigo 121 da Lei n. 8.666/93.

Detengdode 2 a
4 anos e multa.

Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio.

Detengdo de 6
meses a 2 anos e
multa.

Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatério ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo.

Detengdo de 2 a
3 anos e multa.

Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo.

Detengdo de 2 a
4 anos e multa,
além de pena
correspondente
a violéncia.

Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para
aquisicdo ou venda de bens ou de mercadorias ou contrato dela
decorrente:

“| — elevando arbitrariamente os precos;

Il — vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsifica-
da ou deteriorada;

11l — entregando uma mercadoria por outra;

IV — alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercado-
ria fornecida;

V —tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execuc¢do do contrato.” (BRASIL, 1993, art. 96).

Detencdo de 3 a
6 anos e multa.

Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profis-
sional declarado inidoneo.

Detengdo de 6
meses a 2 anos e
multa

Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricao de qual-
quer interessado nos registros cadastrais ou promover indevida-
mente a alteragdo, suspensdo ou cancelamento de registro do
inscrito.

Detencdo de 6
meses a 2 anos e
multa.

(*) A multa ndo podera ser inferior a 2%, nem superior a 5% do valor do contrato.

Quadro 4: Penalidades da Lei n. 8.666/93
Fonte: Adaptado de Brasil (1993)
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MODALIDADES DE CONTRATO

Como vimos, contratos administrativos sdao aqueles celebrados
entre Administracdo Publica e particulares, caracterizados pela
existéncia de cldusulas exorbitantes. Destacamos, a seguir,
algumas modalidades de contrato existentes no ordenamento
juridico brasileiro que, em razdo de suas caracteristicas, assumem
formas variadas.

Parceria Publico-Privada (PPP)

As normas gerais para licitagdo e contratacao de Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) foram instituidas pela Lein. 11.079, de 11 de
dezembro de 2004, que definiu o conceito de parceria como o “[...]
contrato administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou
administrativa.” (BRASIL, 2004, art. 2°)

Vocé sabe qual a diferenca entre concessdo patrocinada e
concessdo administrativa? Confira no Quadro 5 as principais

caracteristicas de cada uma das modalidades.

CONCESSAO PATROCINADA CONCESSAO ADMINISTRATIVA

E a concessido de servigos publicos ou E o contrato de prestagdo de servicos de
de obras publicas de que trata a Lei das que a Administracdo Publica seja a usua-
concessdes (Lei 8.987/95), quando envol- | ria direta ou indireta, ainda que envolva
ver, adicionalmente a tarifa cobrada dos | execugdo de obra ou fornecimento e
usuarios, contraprestagdo pecuniaria do | instalagGes de bens.

parceiro publico ao parceiro privado. (*)

(*) Quando mais de 70% da remuneracao do parceiro privado for paga pela Administragao Puablica, a concessao
dependera de autorizacéo legislativa.

Quadro 5 : Modalidades de concessao
Fonte: Elaborado pelo autor deste livro

Eletivas 77



Licitagdo, Contratos e Convénios

78

Na concessao patrocinada ha a conjugacao da tarifa paga pelos

usuarios e a contraprestacao pecuniéria do concedente (parceiro publico)

ao concessionario (parceiro privado), ao passo que na concessao

administrativa a remuneragao basica é constituida por contraprestacao
feita pelo parceiro publico (DI PIETRO, 2009).

Mas o que é necessdrio para que um contrato seja considerado

de parceria?

Vamos conferir:

>
>

>

deve ser superior a R$ 20 milhées;

o servico deve ser prestado em prazo superior a cinco
anos e inferior a 35 anos; e

o objeto deve estar limitado ao fornecimento de méao
de obra, fornecimento e instalacdo de equipamentos ou
execucao de obra publica.

Todo contrato de PPP deve observar as seguintes diretrizes:

>

eficiéncia no cumprimento das missoes de Estado e no
emprego dos recursos da sociedade;

respeito aos interesses e direitos dos destinatarios
dos servigos e dos entes privados incumbidos da sua
execucao;

indelegabilidade das fungoes de regulacao, jurisdicional,
do exercicio do Poder de Policia e de outras atividades
exclusivas do Estado;

responsabilidade fiscal na celebragao e execucao das
parcerias;

transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

reparticao objetiva de riscos entre as partes; e

sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas
dos projetos de parceria.
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A Lei prevé que antes da celebracao do contrato deva ser
constituida sociedade de propésito especifico, incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria. Tal sociedade deve obedecer a
padroes de governanca corporativa®, sendo vedado a Administragao

© © © 0 06 00 0060000000000 0000000000000000000000CO0COCOLIOCO L S

Publica ser titular da maioria do seu capital votante.

Assim como no contrato administrativo regulado pela Lei .
n. 8.666/93, também a contratacdo de PPP sera precedida
de licitacao. Entretanto, a Unica modalidade aqui admitida
€ a concorréncia, cujos Edital e contrato deverdo ser .
submetidos a consulta publica, sendo necessaria licenca
ambiental prévia ou expedicdao das diretrizes para o .
licenciamento ambiental do empreendimento.
. ________________________________________________________________________________________________| °
No julgamento das propostas sera levado em conta o menor
valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracao Publica, e
a melhor proposta técnica oferecida pelo licitante. O Edital define
a forma de apresentacao das propostas econdmicas dentre as duas
opcodes oferecidas pela Lei:

P propostas escritas em envelopes lacrados; e

» propostas escritas, seguidas de lances em viva voz,
dos licitantes cuja proposta escrita for no méaximo 20%
maior do que o valor da melhor proposta.

Contrato de Concessao

Os contratos de concessao estao disciplinados pela Lein. 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, em suas duas modalidades.

Eletivas

*Governanga corporati-
va — é um sistema pelo

qual as sociedades sdo

. dirigidas e monitoradas,

envolvendo os acionistas
e os cotistas, o Conselho
de Administragdo, a Dire-
toria, a Auditoria Indepen-
dente e o Conselho Fiscal.
As boas préaticas de gover-
nanga corporativa tém a
finalidade de aumentar o
valor da sociedade, facili-
tar seu acesso ao capital e
contribuir para a sua pere-
nidade. Fonte: Instituto...

(1999).
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P concessao de servico publico, definida como

[...] a delegacao de sua prestacao, feita pelo poder conce-
dente, mediante licitacdo, na modalidade de concor-
réncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstrem capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado. (BRASIL, 1995a,
art. 2°)

P concessao de servico publico precedida da execucao de
obra publica, definida como

[...] a construcao, total ou parcial, conservacao, reforma,
ampliacao ou melhoramento de quaisquer obras de inte-
resse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridi-
ca ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma
que o investimento da concessionéria seja remunerado e

amortizado mediante a exploracao do servigco ou da obra
por prazo determinado. (BRASIL, 1995a, art. 2°)

E como funciona a remuneracdo dos concessiondrios na

concessao?

A remuneracao dos concessionarios se da por meio da cobranga
de tarifa dos usuérios, cujo valor é fixado pelo preco da proposta
vencedora da licitagao. Além desse aspecto, a licitacao também utiliza
como critérios de julgamento a maior oferta, nos casos de pagamento
ao poder concedente pela outorga da concessao e a melhor proposta
técnica, com preco fixado no Edital.

Assim como no pregao, também na licitacdo para concessao
pode ocorrer a inversao da ordem das fases de habilitacao e julgamento.
Dessa maneira, primeiro sao classificadas as propostas econémicas e,
em seguida, sao analisados os documentos de habilitagao.
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No contrato de concessdo sdao consideradas cldusulas
essenciais, dentre outras, as relativas ao prego do servigo
e aos critérios e aos procedimentos para o reajuste e a
revisdo das tarifas, e os direitos e os deveres dos usuarios
para obtencdo e utilizacdo do servicgo.

A fiscalizacao pela efetiva execugcado do contrato é encargo
da Administracao Publica, a quem compete aplicar as penalidades e
intervir na prestagao dos servigos, e intervir ou extinguir a concessao,
nos casos de inexecugao do contrato.

A extincdo da concessao pode ocorrer pelo fim do termo
contratual ou ainda por encampacgéao, caducidade, rescisao, anulacao,
faléncia ou extingao da empresa concessionaria, falecimento ou
incapacidade do titular.

No caso de extincdo da concessao, retornam ao poder
concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos
ao concessionéario conforme previsto no Edital e estabelecido no
contrato nos termos do § 1° da Lei n. 8.987/95.

Contrato de Gestao

O contrato de gestao esta previsto na Lei n. 9.637, de 15 de
maio de 1998, que o define como um instrumento celebrado entre
Administracao Publica e entidades qualificadas como Organizacao Social
para fomento e execucao de atividades nas areas de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protecao e preservacao do
meio ambiente, cultura e satde.

Mas o que é Organizacdo Social? Vamos conferir o conceito
utilizado por Justen Filho (2005, p. 25):
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E uma qualificagao atribuivel a uma pessoa juridica de
direito privado, sem fim lucrativo. Por isso, tanto associa-
¢des (sociedades civis sem fim lucrativo) como fundacoes
podem pleitear essa qualidade. Exige-se que o objeto
social se relacione a atividades dirigidas ao ensino, a

Q7

pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico,
protecédo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a

saude.

Antes, porém, como informa Di Pietro (2009), foram celebrados
contratos semelhantes com a Companhia Vale do Rio Doce e com
a Petrobras, com base no Decreto n. 137, de 27 de maio de 1991
— revogado pelo Decreto n. 3.375, de 24 de janeiro de 2001-, que
instituiu o Programa de Gestao das empresas estatais. E os Decretos
n. 2.487 e n. 2.488, ambos de 2 de fevereiro de 1998, permitem que
autarquias e fundacoes qualificadas como agéncias executivas também
celebrem contrato de gestao com o Ministério supervisor.

A Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998,
introduziu o § 8° no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, que criou condi¢les para o surgimento do contrato
de gestdo na medida em que estabeleceu parametros para
a autonomia gerencial entre 6rgdos da Administracao
Publica viabilizados por meio de contratos que levassem em
conta o cumprimento de metas e o controle de avaliagado
de desempenho.

De acordo com Di Pietro (2009), o fim ultimo dos contratos de
gestao ¢ a eficiéncia, como principio constitucional revisto no artigo
37, caput da Constituicao Federal. Basicamente, salienta a autora,
todo contrato de gestao deve conter, no minimo:

» a forma como a autonomia seré exercida;

» as metas a serem cumpridas pelo érgao ou entidade no
prazo estabelecido no contrato; e
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» o controle de resultado para verificagao do cumprimento
ou ndo das metas estabelecidas.

Segundo Meirelles (2008, p. 94),

[...] o principio da eficiéncia exige que a atividade admi-
nistrativa seja exercida com presteza, perfeicédo e rendi-
mento funcional. E o mais moderno principio da funcao
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempe-
nhada apenas com legalidade, exigindo resultados positi-
vos para o servico publico e satisfatério atendimento das

necessidades da comunidade e de seus membros.

Depois de aprovado pelo Conselho Administrativo da entidade,
aLein. 9.637/96 determina que o contrato de gestao seja submetido ao
Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area correspondente
a atividade fomentada.

Além dos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da economicidade, a Lein. 9.637/96
prevé mecanismos que visam concretizar o principio da eficiéncia e
que devem orientar a elaboracao do contrato de gestao, como os que
podemos acompanhar a seguir:

» a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
organizacao social, a estipulacdo das metas a serem
atingidas e os respectivos prazos de execucao, e a
previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagcao de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores
de qualidade e produtividade; e

P a estipulacao dos limites e critérios para despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizacdes sociais, no exercicio de suas funcoes.

E quando a entidade qualificada deve apresentar o relatorio de

execucdo do contrato?

Eletivas

No caso de entidade
estadual, essa competéncia
é atribuida ao Secretério de

Estado.
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[sso acontecerd obrigatoriamente ao final de cada exercicio,
ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
e ainda conterd o comparativo especifico das metas propostas com
os resultados alcancados, acompanhado da prestacao de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

Cabe a autoridade supervisora indicar uma comissdo de
avaliacdo, composta de especialistas de notéria capacidade
para analisar os resultados atingidos com a execuc¢ao do
contrato.

Tomando conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade
na utilizagcao de recursos ou de bens de origem publica por Organizacao
Social, os responséaveis pela fiscalizacao da execucao do contrato de
gestao darao ciéncia ao TCU sob pena de responsabilidade solidaria.
O artigo 10 da Lei n. 9.637/98 determina que

Havendo indicios fundados de malversagao de bens ou
recursos de origem publica, os responséaveis pela fiscali-
zagao representarao ao Ministério Publico, a Advocacia-
-Geral da Uniao ou a Procuradoria da entidade para que
requeira ao juizo competente a decretagao da indisponi-
bilidade dos bens da entidade e o seqtiestro dos bens dos
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,
que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano
ao patriménio publico. (BRASIL, 1998c¢)

E importante registrar que a Administracio Publica pode celebrar
contrato de gestdao com essas entidades mediante procedimento de
dispensa de licitacdo amparado no inciso XXIV do artigo 24 da Lei

n. 8.666/93.

Depois de conhecer as particularidades desse tipo de contrato,

vocé saberia definir seu objetivo?
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Como o objetivo do contrato de gestao é fomentar as atividades
sociais, as entidades qualificadas poderao receber da Administracao
Publica recursos orcamentéarios e bens publicos (estes mediante
permissao de uso), e servidores publicos, com 6nus para a origem.

Vamos conferir um exemplo de contrato de gestdo, conforme
mostra o extrato de instrumento contratual apresentado na Figura 9:

EXTRATO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL
Contrato de Gestio firmado entre o Ministério da Saude - MS e a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS.
MINISTERIO DA SAUDE AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
EXTRATO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL

Contrato de Gestédo firmado entre o Ministério da Salide — MS e a Agéncia nacional
de Salde Suplementar — ANS.

Objeto: Pactuacdo de resultados com a finalidade de permitir a avaliagdo do
desempenho da ANS, mediante o estabelecimento de diretrizes estratégicas, actes e
indicadores.

CGC do MS n? 00.394 544/0127-87

CNPJ da ANS n°® 03.589.068/001-46

Vigéncia: 01/01/2009 a 31/12/2009

Data da assinatura: 31/12/2008

Recursos orgamentarios e financeiros: os recursos estabelecidos anualmente no
Orgamento Geral da Unido, disponibilizados na unidade orgamentaria n® 36.213 —
Agéncia Nacional de Salde Suplementar, provenientes do Tesouro MNacional e da
arrecadacéo da Taxa de Sadde Suplementar.

Signatarios: José Gomes Tempordo - Ministro de Estado da Saude, Fausto Pereira
dos Santos — Diretor-Presidente da ANS, José Ledncio de Andrade Feitosa - Diretor
da ANS, Eduardo Marcelo de Lima Sales — Diretor da ANS, Alfredo Luiz de Almeida
Cardoso — Diretor da ANS, Hésio de Albuquerque Cordeiro — Diretor da ANS.

Figura 9: Contrato de gestao
Fonte: Brasil (2008e)

Observe que nesse exemplo a vigéncia do contrato vai até
31 de dezembro, ou seja, quando se encerra o ano fiscal. Caso seja
prorrogado, sera necesséario um termo aditivo.
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Resumindo

Os contratos administrativos sao regidos por normas de
Direito Publico, como a Lei de Licitagbes e Contratos da Admi-
nistracdo Publica, a Lei das Parcerias Publico-Privadas, a Lei das
Concessoes ou a lei que prevé o contrato de gestdo celebrado com
entidades qualificadas como OrganizacGes Sociais. Diferente do
gue ocorre no ajuste privado, os prazos dos contratos administra-
tivos ndo podem ser indeterminados. Ao longo de sua execucao,
os contratos podem ser alterados se as condi¢cdes anteriormen-
te estabelecidas forem também alteradas. O importante é que
o equilibrio econémico-financeiro seja mantido. Caso o contrato
venha a ser rescindido pela Administragdo Publica, sem culpa do
particular, este tera direito a indenizagdo. Se a situagdo for inversa,
o particular responderd nos termos previstos pelo contrato ou
pela Lei n. 8.666/93.
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Atividades de aprendizagem

Agora é hora de verificar o seu nivel de apreensdo dos temas
tratados até aqui. Para tanto, realize as atividades propostas.

1. O que vocé entende por equilibrio econémico-financeiro de um

contrato? Cite um exemplo e justifique-o.

2. No caso de uma enchente que destrua um canteiro de obras, a
empreiteira podera pedir a rescisdo ou a altera¢do do contrato? Justi-

fique sua resposta com base na teoria da imprevisao.

Eletivas 87






UNIDADE 3

CONVENIOS




OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:
» Identificar a legislacdo referente aos convénios;
» Elaborar uma proposta de execugao de convénio; e

» Conhecer e comparar habilidades praticas.




CONVENIO

Prezado estudante,

Estamos concluindo esta disciplina apresentando um panorama
legal sobre convénio, que ndo pode ser confundido com o contrato
administrativo, mas que também é um ajuste entre partes visando
a transferéncia voluntaria de recursos. Estes recursos podem
beneficiar um érgdo ou entidade da Administracao Publica (como
um Estado ou um municipio) ou entidades privadas, desde que
nao tenham finalidade lucrativa.

Leia atentamente esta Unidade e, se tiver duvida, faca nova leitura
buscando esclarecimentos também a partir das referéncias ao
final do livro, do Complementando e com o seu tutor.

Bons estudos!

Conceito

O convénio é um ajuste celebrado pela Administragao Publica
com entidades particulares, sem fins lucrativos, ou érgaos publicos,
pelo qual se transfere voluntariamente recursos publicos visando a
execucao de determinada atividade.

Para vocé ter uma ideia da importancia deste tema, lembramos
que no ano de 2008, a Unido celebrou com os Estados-membros
aproximadamente quatro mil convénios e contratos de repasse, e com
os municipios este nimero foi ainda maior: 20.953. Em 2007 foram
repassados voluntariamente aos municipios cerca de R$ 9 bilhoes.

O conceito de convénio é dado pelo Decreto n. 6.170, de 25
de julho de 2007, a saber:

Eletivas
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Convénios sao acordos, ajustes ou qualquer outro instru-
mento que discipline a transferéncia de recursos finan-
ceiros de dotacoes consignadas nos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Uniao e tenha como participe,
de um lado, 6rgao ou entidade da administracdo publica
federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgao ou
entidade da administracédo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades priva-
das sem fins lucrativos, visando a execucao de programa
de governo, envolvendo a realizagédo de projeto, ativida-
de, servigo, aquisicao de bens ou evento de interesse reci-

proco, em regime de mutua cooperacao.

Na doutrina administrativista, os autores também se preocupam
em conceituar esse instrumento. Assim, temos em Gasparini (2008,
p. 730) que convénio

[...] é o ajuste administrativo, celebrado por pessoas juri-
dicas de direito publico de qualquer espécie ou realizado
por essas pessoas e outras de natureza privada, para a
consecucao de objetivos de interesses comuns dos conve-

nentes.

Justem Filho (2008) apresenta algumas diferengas entre convénio
e contrato administrativo:

a) a prestacao realizada por uma das partes nao se destina
a ser incorporada no patriménio da outra. As partes
do convénio assumem direitos e obrigacoes visando a
realizacao de um bem comum;

b)o contrato administrativo geralmente é celebrado por
duas partes, enquanto o convénio comporta um nimero
superior de partes; e

c) a regra geral é que os contratos administrativos sejam
licitados, diferentemente do convénio, cujo ajuste é
celebrado com dispensa de licitacao.
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Marco Legal

O convénio é uma forma de ajuste entre Administracao Puablica
e particulares prevista na Constituicao Federal de 1988, em especial
no artigo 241, com redacao dada pela Emenda Constitucional n.
19/98, que estabelece:

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de Lei os consércios publicos e
os convénios de cooperagéo entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servi-

¢os, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos. (BRASIL, 1998d)

Também a Lei n. 8.666/93 pode ser aplicada aos convénios,
visto o que determina seu artigo 116, complementado por seu paragrafo
primeiro:

Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instru-
mentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da
Administragao.

§ 1° A celebracao de convénio, acordo ou ajuste pelos
6rgaos ou entidades da Administracao Publica depende
de prévia aprovacédo de competente plano de trabalho

proposto pela organizacao interessada [...]. (BRASIL,
1993)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ou Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000, regulamenta as transferéncias voluntérias e,
no seu artigo 25, condiciona esta operacao:

a) a existéncia de dotacao especifica;
b) a regularidade fiscal do beneficiario;

c) a prestacao de contas atualizadas;
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*Contrato de repasse —
difere da

por convénio apenas pelo

transferéncia

fato de a transferéncia
ao destinatdrio final ser
feita por intermédio de
uma institui¢do financei-
ra considerada mais apta
a lidar com a gestdo do
recurso e acompanhar
sua devida aplicagdo no
ambito daquele progra-
ma. Fonte: Fonte: Brasil

(2016b).
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d)ao cumprimento dos limites constitucionais relativos a
educacao e satde, em se tratando de Estados e municipios;
e

e) a observancia quanto aos limites de endividamento,
restos a pagar e despesas com pessoal; previsdo de
contrapartida.

Também a Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, conhecida

como a Lei Geral da Contabilidade, ao regulamentar normas gerais
sobre 0 orcamento, estabelece determinadas condicoes para a celebracao
e a execucao dos convénios e dos contratos de repasse®.
A 'regulamentacio e a execucao dos convénios pelo Governo
Federal, desde 1997, seguia o previsto na Instrucao Normativa n. 01, de
18 de janeiro de 2007, da Secretaria do Tesouro Nacional. Entretanto,
atualmente o marco legal é definido pelo Decreto n. 6.170/07 (alterado
pelo Decreto n. 6.619, de 29 de outubro de 2008) e pela Portaria
Interministerial n. 127/08 (Revogada pela Portaria Interministerial n°
507, de 24 de novembro de 2011).

Regras Gerais da Licitacao

Diferentemente dos contratos administrativos, que geralmente
sao celebrados a partir de um procedimento licitatério, os convénios sao
ajustados com a Administragcao Puiblica de forma direta, dispensada a
licitacdo, como dispde o inciso XXVI do artigo 24 da Lei n. 8.666/93.

Mesmo existindo legislacdo especifica que regulamenta a
matéria, também podemos estudar os convénios a partir
da Lei de LicitacOes e Contratos da Administracdao Publica,
ou Lei n. 8.666/93, uma vez que ela pode ser aplicada,
no que couber, aos convénios (BRASIL, 1993, art. 116).
Assim, a exigéncia de que as minutas dos contratos sejam
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo Publica também vale para os convénios.
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O Plano de Trabalho dos convénios, a ser executado pela

entidade interessada, deve conter as seguintes informacgoes:

» identificacdo do objeto a ser executado;

metas a serem atingidas;

etapas ou fases de execucao;

cronograma de desembolso;

>
>
» plano de aplicagao dos recursos financeiros;
>
>

previsdo de inicio e fim da execucao do objeto, e

conclusédo das etapas ou fases programadas; e

P se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia,
comprovacdo de que os recursos proprios para
complementar a execucao do objeto estao devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento

recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

Aliberacao dos recursos financeiros para a execucao do convénio
ocorre em conformidade com o plano de aplicacao aprovado. Caso
seja identificada alguma irregularidade na execucao, a Administracao
Publica pode reter as parcelas até que a impropriedade seja saneada.

Quando ndo tiver
havido comprova-
¢do da boa e re-
gular aplicagdo da
parcela anterior-
mente recebida.

Quando verificado desvio de fina-
lidade, atrasos nao justificados no
cumprimento das etapas ou fases
programadas; praticas atentatodrias
aos principios fundamentais de
Administragdo Publica; inadimple-
mento contratual.

Quando o executor deixar
de adotar as medidas sa-
neadoras apontadas pelo
participe repassador dos
recursos ou por integran-
tes do respectivo sistema
de controle interno.

Quadro 6: Hipoteses que justificam a nao liberagao dos recursos
Fonte: Brasil (1993, art. 116)

Vocé sabe o que fazer com o saldo de convénio ndo utilizado?

Nesse caso, a Lei n. 8.666/93 prevé duas alternativas:

a) aplicacao em cadernetas de poupanca de instituicao
financeira oficial se a previsao de seu uso for igual ou

superior a um més; e

Eletivas
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de

especial — é um instru-

*Tomada contas
mento de que dispde a
Administracdo Publica
para ressarcir-se de even-
tuais prejuizos que lhe
forem causados, sendo o
processo revestido de rito
préprio e somente instau-
rado depois de esgotadas
as medidas administra-
tivas para reparagdo do
dano. Fonte: Fonte: Brasil

(2016c¢).
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b) aplicagdo em fundo de aplicacao financeira de curto
prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica quando a utilizacao dos recursos
ocorrer em prazos menores do que um més.

A receita financeira dessas aplicacoes deve ser usada apenas
na execugao do convénio, naquilo que diz respeito ao seu objeto.

Se ainda sobrar recursos ao final do convénio, a entidade deve
aplicé-los em outras atividades ou manté-los depositados em

sua conta?

A Lei n. 8.666/93 determina que os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacoes financeiras realizadas, serdao devolvidos a entidade ou ao
orgao repassador dos recursos no prazo improrrogavel de 30 dias
do evento. Se isso nao ocorrer, seré instaurada tomada de contas

© © 0 0 000 00000 000000000 0000000000000 0000000000000 000000 00

especial® do responsavel para apuracao de responsabilidade.

Chamamento Publico

Antes de celebrar convénio com entidade privada sem fins
lucrativos, a Administracao Publica pode adotar um procedimento de
chamamento publico, com objetivo de selecionar projetos e entidades
capazes de realizar o objeto do ajuste.

Ao chamamento publico devera ser dada a maior publicidade
possivel, em especial pela divulgag¢dao na pagina eletronica
da entidade concedente pelo prazo minimo de 15 dias e,
também, no Portal dos Convénios.
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No Edital de chamamento, a Administragao Publica estabelecera *Convenente — drgdo ou

el ze . . .~ g ~ P entidade da Administra-
os critérios objetivos visando a afericao da qualificacdo técnica e a
¢do Publica Direta ou Indi-

capacidade operacional do convenente* para a gestao do convénio.
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reta, de qualquer esfera

Do mesmo modo, deve estar prevista a forma de execugao e de governo, e entidade

do objeto do convénio. privada sem fins lucrati-

vos, com os quais a Admi-
nistragdo Publica federal

Vedacgoes

pactua a execugdo de
programa, projeto/ativi-
Nos termos do Decreto n. 6.170/07, e da Portaria Interministerial dade ou evento mediante

. ~ . .2 lebracdo d é-
n. 507/11, é vedada a celebracéo de contrato nas seguintes hipéteses: a celebragdo de conve

nio. Fonte: Fonte: UFLA
— Universidade Federal de

Lavras (2016a).
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[. com érgaos e entidades da Administragao Publica
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Direta e Indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00;

II. com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham
como dirigentes, proprietarios ou controladores: a)
membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario;
do Ministério Pablico; do Tribunal de Contas da Uniao; e
seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em

linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau; e *Concedente — 6rgdo ou

b) servidor publico vinculado ao érgao ou a entidade entidade da Administra-

” . a . . ¢do Publica federal, Direta
concedente* e seus respectlvos conjuges, companhelros X 3
ceccccccccccsscssssessseseccecsecccccsesssssssssee OU Indireta, responsavel

e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até pela transferéncia  dos

o02° grau; recursos financeiros ou
s o= . .. ~ PRT ela descentralizagdo dos

IIl. entre 6rgaos e entidades da Administracao Publica P ¢

. . créditos  orgamentdrios

federal, caso em que deverd ser firmado termo de

cooperacao; do objeto do convénio.

IV. com érgao ou entidade, de Direito Publico ou Privado, Fonte: Fonte: UFLA -

Universidade Federal de

+ destinados & execug¢ao
que esteja em mora, inadimplente com outros convénios .

Lavras (2016b).

ou contratos de repasse celebrados com O6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica federal, ou
irregular em quaisquer das exigéncias dessa portaria

interministerial;

V. com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins
lucrativos;
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*Proponente - 6rgdo
ou entidade publica ou
privada sem fins lucrativos
credenciada que manifes-
te, por meio de proposta
de trabalho, interesse
em firmar instrumento
regulado por esta Porta-
ria. Fonte: Fonte: UFLA —
Universidade Federal de
Lavras (2016c).
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VI. visando a realizacédo de servigos ou a execucao de obras
a serem custeadas, ainda que apenas parcialmente, com
recursos externos sem a prévia contratacao de operacao
de crédito externo; e

VIl.com entidades publicas ou privadas cujo objeto social
nao se relacione as caracteristicas do programa ou que
nao disponham de condigbes técnicas para executar o
convénio ou o contrato de repasse.

Plano de Trabalho

A Portaria Interministerial n. 507/11 estabelece que o Plano de
Trabalho a ser avaliado apés a efetivacao do cadastro do proponente
conterd no minimo:

. justificativa para a celebracao do instrumento;
II. descricao completa do objeto a ser executado;
III. descricao das metas a serem atingidas;

IV. definicao das etapas ou das fases da execucao;

V. cronograma de execucao do objeto e cronograma de
desembolso; e

VL. plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados
pelo concedente e da contrapartida financeira do
proponente* se for o caso.

e e 0000000000000 0000 0 00

Podemos observar que a Lein. 8.666/93 ja havia norteado
0s aspectos concernentes ao plano de trabalho. Mas a
Portaria Interministerial n. 507/11, como norma especifica,

ee 000000000000

nesse caso, prevalece sobre a norma geral.
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Formalizacao dos Convénios

Como ja vimos anteriormente, para celebrar convénio, a
entidade privada sem fins lucrativos devera se cadastrar no Sistema
de Gestéao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), conforme
normas do érgao central do sistema. No cadastramento, a entidade
deve apresentar os seguintes documentos:

P copia do estatuto social atualizado da entidade;

» relagao nominal atualizada dos dirigentes da entidade,
com Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

» declaracao do dirigente da entidade acerca da nao
existéncia de divida com o Poder Publico, e da sua
auséncia de inscricao positiva nos bancos de dados
publicos e privados de protecao ao crédito. Deve
informar também se os dirigentes ocupam cargo ou
emprego publico na Administragao Publica federal;

» prova de inscricao da entidade no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ); e

» prova de regularidade com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), na forma da Lei.

O convénio sera imediatamente denunciado caso se verifique
falsidade ou incorrecao de informacao em qualquer documento
apresentado.

No predmbulo, os convénios conterao a numeracao sequencial
no SICONV, a qualificacao completa dos participes e a finalidade.

A Portaria Interministerial n. 507/11 considera como clausulas
necessarias, entre outras, as que estabelecem: o objeto, as obrigacoes
das partes, a contrapartida, as prerrogativas da Administragao Publica,
a classificagao orcamentéaria da despesa, o cronograma de desembolso
e a obrigacao de prestar contas dos recursos recebidos no SICONV.

Para ter eficacia, o extrato do convénio deve ser publicado
no Diério Oficial da Unido no prazo de até vinte dias a contar de sua
assinatura.

Eletivas
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Para saber mais sobre o
SICONV, acesse o Portal dos
Convénios disponivel em:
<https://portal.convenios.
gov.br/pagina-inicial>.

Acesso em: 5 maio 2016.
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Lembre-se de que o convénio podera ser alterado mediante
proposta devidamente formalizada e justificada a ser apresentada ao
concedente em no minimo trinta dias antes do término de sua vigéncia
ou prazo nele estipulado.

Contrapartida

A entidade que recebe os recursos financeiros (convenente)
devera apresentar contrapartida por meio de recursos financeiros, de
bens ou de servicos.

Se a contrapartida for financeira, devera ser depositada na
conta bancaria especifica do convénio, em conformidade
com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso,
ou depositada nos cofres da Unido, na hipdtese de o
convénio ser executado por meio do Sistema Integrado
de Administracao Financeira (SIAFI).

No caso de contrapartida por meio de bens e de servigos,
constard do convénio clausula que indique a forma de afericao da
contrapartida.

Repasse

O Decreto n. 6.170/07 estabelece também regras quanto
ao empenho e ao repasse dos recursos voluntarios. Dessa forma,
se o convénio tiver vigéncia em um exercicio financeiro, no ato de
sua celebracao, o concedente devera empenhar o valor total a ser
transferido no exercicio. Caso o convénio tenha como vigéncia o
prazo do plano plurianual (quatro anos), deveréa ser feito o registro
no SIAFI, em conta contébil especifica, dos valores programados para
cada exercicio subsequente.

Feito o registro, obrigatoriamente serao consignados os créditos
orcamentarios para garantir a execugao do convénio.
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As transferéncias financeiras, segundo o Decreto n. 6.170/07,
deveriam ser feitas exclusivamente pelo Banco do Brasil ou pela Caixa
Econémica Federal. Entretanto, o Decreto n. 6.428, de 14 de abril de
2008, deu nova redacao ao artigo 10 ao estabelecer que

As transferéncias financeiras, para 6rgaos publicos e enti-
dades publicas e privadas, decorrentes da celebracéo de
convénios e contratos de repasse, serao feitas exclusiva-
mente por intermédio de instituicdo financeira controla-
da pela Uniao, que podera atuar como mandatéaria desta
para execucao e fiscalizacao. (BRASIL, art. 10, 2008a)

Recebido o recurso financeiro, a entidade devera movimenta-lo
obedecendo as seguintes determinacoes:

» movimentacdo mediante conta bancaria especifica para
cada instrumento de transferéncia;

» pagamentos realizados exclusivamente mediante crédito
na conta bancéaria de titularidade dos fornecedores e
dos prestadores de servigos; e

» transferéncia das informagdes ao SIAFI e ao Portal de
Convénios.

O que acontece no caso de a entidade ndo utilizar os recursos

financeiros recebidos?

Enquanto nao utilizados, os recursos do convénio serao
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca conforme a
regra prevista na Lei n. 8.666/93, que também disciplina o saldo dos
convénios.

Questao das mais relevantes é saber se a entidade privada sem
fins lucrativos que recebeu os recursos puiblicos, no momento de adquirir
produtos ou de contratar servigcos, necessita adotar o procedimento
previsto na Lei n. 8.666/93.

Eletivas
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O Decreto n. 6.428/08 determina que, para o efeito do disposto
no artigo 116 da Lei das Licitacbes e Contratos da Administracao
Publica, deverao ser obedecidos os principios da impessoalidade, da
moralidade e da economicidade, sem descuidar da legalidade, da
publicidade e da eficiéncia.

E o que acontece quanto a modalidade?

Nesse caso, o Decreto n. 6.428/08 estabelece que a entidade
privada sem fins lucrativos devera realizar, no minimo, cotacao prévia
de precos no mercado antes da celebracao do contrato.

Se, por outro lado, o convénio for celebrado com érgéao da
Administracao Publica, a contratagao para aquisicao de bens e de servigos
comuns devera fazer uso obrigatério da modalidade pregao, nos termos
da Lei n. 10.520/02, preferencialmente em sua forma eletrénica.

Prestacao de Contas

Em relacdo a prestacao de contas, destacamos que a Portaria
Interministerial n. 507/11 estabelece o prazo méaximo de trinta dias
contados do término da vigéncia do convénio ou do Gltimo pagamento
efetuado, quando este ocorrer em data anterior aquela do encerramento
da vigéncia.

Caso a prestacao de contas ndo seja encaminhada no prazo
estabelecido, o concedente estabelecera o prazo maximo
de trinta dias para sua apresentagao, ou recolhimento dos
recursos, incluidos os rendimentos da aplicacdao no mercado
financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros
de mora, na forma da Lei.
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Findo esse novo prazo, nao sendo apresentada a prestacao
de contas nem devolvido os recursos, o concedente registrara a
inadimpléncia do convenente, ou contratado, no SICONV por omissao
do dever de prestar contas e comunicara o fato ao 6rgao competente
para instauragao de tomada de contas especial ou outra medida para
reparacao do dano ao erario sob pena de responsabilizacéo solidéaria.

A prestacao de contas serd composta, além dos documentos

e das informagoes apresentados pelo convenente, ou contratado, no
SICONV, do seguinte:

» relatério de Cumprimento do Objeto;
P declaracao de realizacao dos objetivos;

P relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos,
quando for o caso;

» relacdo de treinados ou capacitados, quando for o caso;

v

relacao dos servicos prestados, quando for o caso;

» comprovante de recolhimento do saldo de recursos,
quando houver; e

» termo de compromisso em manter resguardados os
documentos por dez anos.

O concedente tem prazo de 90 dias, contados da data de seu

recebimento, para apreciar a prestacao de contas apresentada.

Sistema de Gestao

O SICONV e o Portal de Convénios foram instituidos pelo Decreto
n. 6.170/07, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Uniao mediante convénios e contratos de repasse. Vamos
conferir, na Figura 10, um exemplo de formulério eletrénico do SICONV:

Eletivas
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O SICONV é desenvolvido
pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MP).
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Figura 10: Formulério eletronico do SICONV
Fonte: SICONV (2009)

De acordo com o Decreto n. 6.170/07, a celebracao, a liberacao

de recursos, o acompanhamento da execucao e a prestacao de contas
dos convénios sao registrados no SICONV, aberto ao publico via internet,
por meio de péagina especifica denominada Portal dos Convénios.

Nesse portal, o0 Governo Federal disponibiliza todos os programas de
transferéncias voluntérias.
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Complementando...

Para vocé saber mais informagdes sobre convénios e sanar suas duvidas sobre
0 novo sistema de transferéncia voluntario de recursos por meio de convénios,
acesse os enderecos indicados:

‘( Manual da Legislacao Federal sobre Conuvénios da Unido: orientacées
aos municipios — disponivel em: <https://www.convenios.gov.br/portal/

manuais/Manual_Legislacao_Convenio.pdf>. Acesso em: 9 maio
2016.

% FAQ SICONV - disponivel em: <https://www.convenios.gov.br/portal/
manuais/FAQDOSICONV_09072009.pdf>. Acesso em: 9 maio 2016.

J

Bacharelado em Administragdo Publica



Resumindo

Nesta Unidade, entendemos que convénios sdo ajustes
firmados entre Administracdo Publica e entidades privadas sem
fins lucrativos ou com drgaos e entidades da prépria Adminis-
tracdo Publica. O objetivo do convénio é possibilitar a transfe-
réncia de recursos, dispensada a licitacdo, para que o convenen-
te realize o Plano de Trabalho aprovado. Todos os parametros
legais necessarios para a plena execuc¢do dessa forma de ajuste
estdo previstos na Lei n. 8.666/93, no Decreto n 6.170/07 (alte-
rado pelo Decreto n. 6.619/08) e na Portaria Interministerial n.
507/11. Assim como os contratos administrativos, a celebracéo
de convénios deve obedecer aos principios da Administragao
Publica, em especial os da impessoalidade, da moralidade e
da economicidade, sem descuidar da legalidade, da publicida-
de e da eficiéncia. Para a gestdo desse tipo de ajuste, o Portal
de Convénios, SICONV, estd completamente informatizado e

encontra-se disponivel na internet, como vimos anteriormente.
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Atividades de aprendizagem

Chegamos ao final da disciplina Licitacdes, Contratos e Convénios.
Agora, vamos conferir se vocé compreendeu os conteldos
abordados nesta Unidade com a atividade proposta a seguir:

. Com base na Lei n. 8.666/93 e na Portaria Interministerial n. 507/11,

elabore um Plano de Trabalho para um convénio a ser celebrado
entre uma entidade sem fins lucrativos e a Secretaria de Saude do
seu municipio, contendo informacdes sobre o objeto a ser executa-
do, as metas a serem atingidas, as etapas de execugdo, o plano de
aplicacdo dos recursos financeiros, o cronograma de desembolso e a

previsdo de inicio e fim da execuc¢do do objeto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final de nossa disciplina. Nela vocé estudou os
principais aspectos relacionados ao processo licitatério, ao contrato
administrativo e ao convénio.

Mas o seu estudo nao deve parar por aqui. A legislacao de
Direito Administrativo estd constantemente mudando e diversas sao
as propostas em tramitacao no parlamento brasileiro que procuram
aprimorar esses institutos.

Recomendamos que vocé busque nos sites da Camara dos
Deputados, <www.camara.gov.br>, e do Senado Federal, <www.
senado.gov.br>, mais informacoes sobre esses temas. Da mesma
forma, é importante manter sua leitura atualizada para entender a
evolucao da doutrina.

Chamamos a atengao para dois aspectos: o primeiro em
relacao a modalidade de licitacdo denominada pregao, em especial o
eletronico, uma tendéncia da Administracao Publica atual, que cada
vez mais usa os recursos da Tecnologia da Informacao (TI) como
forma de concretizar os principios constitucionais da publicidade e
da eficiéncia; e o segundo diz respeito aos convénios, cuja Portaria
Interministerial n. 507/11 reguladora ainda é muito recente e aos
poucos vai sendo adotada pelas diversas esferas administrativas e
pelas entidades privadas sem fins lucrativos.

Se vocé verificar que no seu municipio ou em seu ambiente
de trabalho os convénios ainda sao celebrados de forma distinta do
previsto nessa portaria, saiba que este ¢ um processo em construgao,
mas que em um futuro muito préximo o sistema serd padronizado
em todo o Pais.

Eletivas
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Esperamos que as informagoes prestadas tenham sido Gteis para
sua formacao intelectual e profissional, e que tenha ficado bastante
clara a responsabilidade do administrador quando se trata da boa
utilizacao dos recursos publicos.

Nao deixe de consultar os tutores da disciplina sempre que
tiver dividas. Afinal, a construgdo do conhecimento é uma atividade
coletiva, assim como o é a de uma sociedade livre, justa e democrética,
na qual o Estado estd submetido a um conjunto de normas e principios
contidos em sua Constituicao.

Sucesso e até uma proxima oportunidade!
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