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APRESENTAGAQ

Caro (a) Aluno (a),

Durante esse semestre, a fim de ajuda-lo a entender como se estrutura e como
funciona o conjunto das politicas educacionais, faremos um passeio alicercado nas
pecas fundamentais do arcabouco legal da educacao brasileira, sem perder o foco da
realidade, ou seja, a sala de aula.

Para isso, vamos ler e interpretar textos legais, discutir videos, investigar praticas
educativas, entre outras atividades, com o objetivo de suscitar a compreensao do
contexto econdmico, cultural, politico e social brasileiro no qual se desenvolve a pratica
educativa, visando a uma andlise critica e reflexiva dos seus aspectos estruturais e
organizacionais, tendo nas Instituicbes de Ensino Fundamental e Médio o campo
para consolidar a relagéo teoria-pratica e a consequente formagéo de educadores
comprometidos com sua praxis.

Assim, nossa disciplina, que se assentara no tripé Politica — Estrutura — Gestao Escolar,
levara até vocé, ao longo de seis aulas, as principais normas que regem a educacao
nacional, procurando, contudo, situa-la em um contexto critico, que exige de todos nés
uma atitude ativa e reflexiva.

Esperamos que vocé, a partir de agora, se sinta instigado a tracar paralelos entre o legal
e o real de nossa educacao e que se sinta motivado a entendé-la e transforma-la. Saiba
que juntos seremos parceiros do saber ao longo desse estudo, sempre disponiveis a

provocar, inquietar, fazer pensar!

Bons estudos! Seja bem-vindo (a)!

APRESENTACAO




AULA 1 Dimensao politica

Vamos, nesta aula, discutir o panorama educacional brasileiro, contemplando 0s

aspectos historicos, politicos, econdmicos e sociais, com vista a compreender as
relacdes que nele intervém. Neste sentido, é importante conhecermos de forma
sequencial os caminhos trilhados pela histéria educacional, sua relacado com os
aspectos politicos nos diversos periodos e a relacdo que existe entre educacao
€ economia.

Com a construcdo do conhecimento que vocé alcancara, aliado a leituras e
pesquisas que empreender, objetivamos possibilitar 0 desenvolvimento de uma
visdo analitica, de modo a proporcionar criticidade e entendimento da conexao
entre os fatores politicos, sociais e econdmicos necessarios a elaboracéo de
politicas educacionais.

Objetivos

e Compreender a realidade em que se assenta o sistema educacional
brasileiro, bem como os seus limites e possibilidades de transformagéo

e Perceber a relagéo entre Estado, mercado e sociedade na elaboracéo de
uma politica publica educacional

e Entender o processo de desenvolvimento econdmico e sua influéncia no
sistema educacional

8 ‘ Politicas Educacionais




TOPICU -l Educacéo no Brasil

OBJETIVO

este topico, embora vocé ja tenha estudado, na disciplina de Historia da

Educagao, muitos dos assuntos que serdo retomados aqui, trataremos da

Educagiono Brasil, com um breve direcionamento histérico, lembrando,
antes de tudo, que as caracteristicas de nossa formacgao, inevitavelmente, refletem,
além da exploragao de recursos ambientais e humanos, as marcas de uma sociedade
europeia, catdlica, patriarcal e agrario-mercantilista exportadora.

O sistema educacional brasileiro, ao longo de cinco séculos de existéncia
de nossa nagdo, passou por transformagdes, reflexos, por sua vez, de alteragoes
econdmicas, sociais, culturais, entre outras, que repercutiram na politica
educacional do Pais, ou seja, na estrutura e funcionamento da educagao brasileira.

Podemos, assim, dividir, para fins educativos, como vocé vai ver a seguir,
as fases da economia brasileira em trés blocos historicos, cujos impactos sao bem

visiveis em nossa educagao.

1.1 PRIMEIRO PERIODO — DO BRASIL COLONIA, PASSANDO PELO IMPERIO A
PRIMEIRA REPUBLICA (DE 1500 A 1930)

Na fase colonial, o modelo econdémico agrario de
producdo primdria, voltada a exportagao, sobre uma base
monocultora, ndo requeria um sistema educacional.

Teve-se, inicialmente, a partir de 1549, um ensino
catequético, organizado pelos jesuitas, funcionando como
um instrumental agrario e ndo-limitado a uma tnica faixa
etaria, conforme Silva (2004, p. 6). Tal ensino, nesse instante

histérico, se mostrou util a tarefa de “domesticacdo” e

AULA 1

*  Compreender a realidade em que se assenta o
sistema educacional brasileiro, bem como os seus

limites e possibilidades de transformacgao

Figura 1 - Padres Jesuitas
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pacificagdo dos indigenas, ao mesmo tempo, em que os inseria na cultura branca e

europeia. Assim, o papel fundamental de ofertar educagao elementar para indios e

brancos (exceto mulheres), educagao em nivel médio para a elite dominante e educagao

superior religiosa para esta tiltima, configurou-se num sistema de a¢des plasmado numa

N

4, VOCE SABIA?

Parafins didaticos, buscamos contemplaraquiaeducagao
brasileira, tomando como ponto de partida, a chegada
do portugués, com fins de exploragao e ocupagao de
nossas terras. Entretanto, antes mesmo de sermos Brasil,
uma nagao reconhecida, jd possuiamos nossos processos
educativos, configurados numa educagao tribal. Para
conhecerum poucomais daeducagaoe culturaindigenas,

assista aos videos:

Escola e povos indigenas no Brasil, disponivel no

material web.
Cultura indigena, disponivel nomaterial web.

Ainda, é recomendavel ler o artigo A “civilizagao” dos
indios eaformacao doterritorio do Brasil, disponivel
no material web, para melhor compreensao do processo

da catequese indigena.

Recomenda-se, ainda, assistir ao filme — A Missdo,
por tratar do processo de catequizagao indigena na

América do Sul.

I —
\

VOCE SABIA?

Em relacdo a Pedagogia jesuitica, vale frisar que os
padres jesuitas dispunham de um importante manual
pedagdgico, o Ratio Studiorum, utilizado para
regulamentar o ensino em suas escolas. Para lé-lo, na

integra, ver material web.

Para saber mais sobre a agao jesuitica no Brasil, veja o
enderego no material web.

Politicas Educacionais

pedagogia tradicional, focada na transmissao de
verdades absolutas e na cobranga por um alto
padrao moral.

No periodo posterior ao da expulsao
jesuitica, por ordem do Marqués de Pombal,
foram estabelecidas as aulas régias avulsas para o
curso secundario. Ja a educagdo escolar destinada
ao ensino das primeiras letras ou elementar
funcionava precariamente, sendo ministrada por
ordens religiosas e por professores mantidos por
alguns o6rgaos de instrugdo do governo real ou
recrutados por fazendeiros (FARIA FILHO, 2000).

Essa configuragdo da educacao formal foi
conservada ainda por todo o periodo em que a
Corte Portuguesa permaneceu em nosso pais,
excetuando-se apenas a criagdo de algumas
academias ou escolas de nivel superior, destinadas
as elites e a formagao de altos funcionarios da admi
nistragdo publica. Grosso modo, pode-se dizer
que essas agdes iniciais demarcaram o nascedouro
difuso da politica educacional brasileira.

No periodo em que o pais proclamou-
se independente, D. Pedro I e os politicos que
o apoiavam, motivados por lutas internas e
externas, trataram de elaborar as normas e leis
que regeriam a nagdo, objetivando refrear o
clima de descontentamento, incluindo-se ai leis
direcionadas a educagao formal. Entretanto,
mesmo com a determinacgdo legal, ainda era
insuficiente o atendimento escolar a grande

parte da populagao.



No Segundo Reinado, jasob o controle de D. PedrolI,
muito embora em muitas provincias tivessem sido construi
dos os liceus e, paralelamente a educagao estatal, a Igreja

oferecesse o ensino confessional, a escola permanecia

http://upload.wikimedia.org

ainda muito distante do povo, dada a alta porcentagem

de analfabetismo, o que demonstrou que o alcance das

politicas educacionais da época ainda era praticamente Figura 2 - Chegada da Corte Inglesa
inexistente. no Brasil
O periodo inicial republicano, por sua vez, viu-se
marcado pelas inumeras leis, criadas para disciplinar a educagao nacional. Podemos
citar, entre tantas, as Reformas de Benjamim Constant, de 1910; de Rivadavia
Correia, de 1911, como respostas para a mudanga que comegava a se iniciar na
sociedade brasileira: passavamos de uma nagdo agraria a uma nagao industrial e

isso requeria das camadas populares uma instrucdo capaz de atender a essa nova

demanda.
1.2 SEGUNDO PERIODO (DE 1930-1945 A I \—
1960-1964) SAIBA MAIS

Esse periodo, marcado pelas crescentes
p p No marco de tempo compreendido entre 1822 a 1889,

urbaniza¢do e industrializa¢gdo e o aumento da podemos citar como exemplos de politicas publicas
demanda de recursos humanos, também foi  educativasoartigo 179, paragrafo 32, da Constituigdo
Conﬁgurado pela expansio do sistema escolar, de 1824, disponivel no material web, que determina

ue a “instrucdo primaria é gratuita a todos os
desordenadamente distribuido nas zonas em que a d 40P &
cidaddos.” Além dessa, podem ser listadas ainda como

rodugao capitalista se fez intensa. ” . . . .
p ¢ P politicas destinadas a educagao, entre outras, a Lei de

Assim, com a criagio, em 1930, do Ensino, datada de 1827, disponivel no material web e
Ministério da Educagdo e Satde, além da o Ato Adicional de 1834, disponivel para download
criagio das primeiras universidades brasileiras, = 1O material web, que trata da descentralizagdo do

. - . ensino elementar.
percebeu-se a necessidade de acgdes legais

mais definidas para a educagdo nacional. A

Constitui¢do de 1934 sinalizava a criagdo do Plano Nacional de Educagdo, cujo

objetivo seria coordenar e supervisionar as atividades de ensino em todos os niveis.
No Pais, paralelamente a essas mudangas, surgiram as ideias iniciais da

Pedagogia Nova, responsavel, em grande parte, pelo debate que se construiu na

época sobre a educacado brasileira. Azevedo (1953, p. 179) explica que as reformas

de ensino, fomentadas pela Escola Nova (representante dessa pedagogia no

TOPICO 1




Brasil), “(...) ndo exerciam, nem podiam exercer, por serem locais, uma agao direta

e profunda sendo em determinados sistemas escolares, no Distrito Federal e nos

Estados”.

A Constitui¢ao de 1937, por sua vez, abordava entre outros
niveis, o ensino profissional, direcionando-o as classes menos
privilegiadas. Além disso, as industrias e sindicatos ficaram
obrigados, por lei, a criarem escolas de aprendizagem na drea de

sua especializagdo para os filhos de seus empregados e membros.

http://www.latinstock.com.br

Entre 1930 e 1964, as relagdes politicas e econdmicas

se mostraram parcialmente equilibradas no modelo

desenvolvimentista. Nesse contexto, era preciso definir a
Figura 3 - Operarios numa industria educagao publica em nosso pais, como qualificadora da mao-
de-obra para as industrias. Assim, a Constitui¢ao de 1946, ao buscar

atender as pressdes populares por direito a educagdo, em fungao da reorganizagao da

economia no cendrio mundial, determinou mudangas na escola brasileira, sinalizando

para a necessidade da criacdo de uma Lei de Diretrizes e Bases, que viria a se consolidar

em 1961, com a LDB 4024/61 (este assunto serd aprofundado nas proximas aulas desta

disciplina).
1.3 TERCEIRO PERIODO - DE 1964 EM
SAIBA MAIS
DIANTE
Consulte a Constituicio de 1946, no endereco Esse periodo iniciou com a implantagdo da
disponivel no material web. Ditadura Militar, em 1964, passou pela Abertura

Politica, cujo ponto alto se deu em 1985, com
a eleicdo do primeiro presidente civil, e vem até nossos dias. Esse lapso temporal,
marcado historicamente por intimeras transformagdes no cendrio mundial, tem seus
impactos imediatos sentidos em nosso pais e em nosso sistema educacional.

Em 1968, ja sob o Regime Militar, a educagdo passa a ser vista como motor
de desenvolvimento, de forma mais visivel. Entram em cena os acordos MEC —
USAID e se faz urgente situar o problema educacional brasileiro dentro de uma nova
modelagem, pratica e objetiva. Nessa época, a politica educacional assume uma feicao
de controle, para garantir a conformagao social e de dependéncia e por atrelar o sistema
educacional brasileiro a politica econémica norteamericana. Assim, como marcos da
politica educacional, propostos na reforma da educagao do periodo militar, podemos

citar a Lei da Reforma do Ensino Superior (Lei n°. 5.540/68) e a Reforma do Ensino de

12 ‘ Politicas Educacionais




1° e 2° graus (Lei n°. 5.692/71), ambas estudadas no decorrer
desta disciplina.

A década de 80 revela a necessidade de retorno a
democracia, que se manifestava por toda a sociedade. Desse
periodo, temos como relevante importancia a Constituicao
de 1988, que enfatiza a gratuidade do ensino publico,
entre outros atos legislativos.

Os anos 90 e os primeiros anos do século

XXI nos trazem um cendrio da politica educacional

brasileira cada vez mais dependente da economia.

O desmantelamento do Estado, como ente que deve

Figura 4 - Passeata em forma de protesto

SAIBA MAIS

regular as relagdes entre o mercado e a sociedade, periodo da Abertura Politica foi marcado por

se reflete num sistema educacional que, apesar  intensasmanifestagdesdeintelectuaisede movimentos

de ter como meta aparente a universalizagio do ~ Populares pedindo o retorno da ordem democratica

ensino, confirma as desigualdades que dividem

emnosso pais. Para maiores detalhes, acesse o enderego

disponivel no material web.

a escola: uma para os ricos, outra para os pobres.
Podemos sentir os reflexos dessa atual concepgao
de educagdo na LDB 9394/96, no Plano Nacional de Educagao
- PNE, datado de 2001, entre outros documentos legais desse
periodo.

Até aqui, ja percebemos, nesse breve percurso
histérico, como educagdo e economia caminham
juntas. Nos topicos que se seguem, estudaremos
mais aprofundadamente o que é uma politica publica
educacional e qual a sua relagdio com as

mudangas econdmicas.

_¢

Figura 5 - Movimento Diretas Ja

SAIBA MAIS

Caso queira se aprofundar nesse assunto, leia o

artigo “As politicas educacionais no contexto do

neoliberalismo”, disponivel no material web.

TOPICO 2
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A participacao do estado, do
mercado e da sociedade na

ry
formulacao das politicas publicas
educacionais

OBJETIVO
. Perceber a relagao entre Estado, mercado
e sociedade na elaboragao de uma politica

publica educacional

O QUE E POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL?

Para responder a indagagdo introdutdria deste todpico,
precisamos, antes de tudo, entender que Estado, mercado
e sociedade relacionam-se de maneira complexa e que essa

relagdo influi na consecugao das leis e na pratica social como

http://www.latinstock.com.br

um todo.

Figura 6a - Criangas numa escola O Estado representa o governo, “mantenedor” da ordem;
€O poucos recursos o mercado, a iniciativa privada, dona dos meios de produgao;
o espago publico, o espago do debate, da manifestacdo de todos, dos encontros
e desencontros das pessoas. Os trés agem no campo da educagdo, moldando-a,
formatando-a, a fim de que individuos se adequem as mais diversas situagdes no
mundo social e, consequentemente, no mundo do trabalho.

A educacgdoreflete, assim, o cendrio da luta de classes, espelha as desigualdades
e reivindica os direitos dos grupos que anseiam por participagdo no cenario social e/
ou daqueles que preferem manter-se no poder.

E nesse contexto que se pode entender o que vem a

ser uma politica publica. Ela ¢ uma resposta do Estado para

os problemas sociais, embora saibamos que sua resposta, na

http://www.latinstock.com.br

maioria das vezes, tende a aumentar o fosso entre pobres

e ricos, repetindo uma tradigdo que vem desde o Brasil

Colonial.

Figura 6b - Criangas numa escola com

MUitos recursos Assim, num pais capitalista como o nosso, em que
o Estado atua na corda bamba, visto que busca equilibrar

as peti¢des populares com os interesses particulares, incluindo ai a necessidade de

14 ‘ Politicas Educacionais




acumulo de capital, as politicas publicas refletem

-
uma autonomia estatal relativa e saem quase _&

sempre bem diferentes do que se propunha, SAIBA MAIS

principalmente quando estas dizem respeito aos
Em razao das diferentes maneiras em que o

anseios populares. . .
pop Estado se relaciona com a sociedade, ele pode ser

Desse modo, ao considerar a educagdo  copsiderado Absolutista, Marxista ou Liberal. Para
dever do Estado, as agdes governamentais que  ummaior aprofundamento sobre esse assunto, vocé

visam garantir asuaorganizagioe funcionamento, ~ pode ler o artigo Do Estado Liberal Ao Estado
Social, disponivel no material web.

consequentemente, fazem parte das politicas
|

publicas educacionais. Estas, por sua vez, trazem
camufladas as inteng¢des do Estado e do mercado para a formagado do futuro exército
de trabalhadores. Nao se pode, no entanto, desprezar a agdo popular, que, ao seu
modo, burla a dificuldade e readapta-se na escola, na tentativa de romper a exclusao
e/ou a falsa melhoria das condigdes de ensino e aprendizagem.

Nao podemos nos esquecer, também, da
histéria da sociedade e da educagdo brasileira ;
e da repercussdo destas no que se faz hoje. SAIBA MAIS

Comegamos com um sistema educacional dualista

e propedéutico. Nossa sociedade nasceu marcada ~ © Fundo Monetario Internacional e o Banco

. o . . L. Mundial tém fungdes bem definidas e estratégicas
pelo patrimonialismo, clientelismo, pela politica o e . .
no cendrio econémico mundial. Para entender mais

do mandonismo. O processo de modernizacao e . Y .
p § sobre essas duas instituigoes, leia o texto “O QUE E

do capitalismo, por sua vez, ndo alterou O FMLI”, link disponivel no material web.

verdadeiramente o Estado brasileiro, apenas . ————

interferiu em pontos que lhe convinham, a fim de
facilitar a sua expansdo. Na ditadura militar, as mudancas na drea da educagao foram
impostas por tecnocratas brasileiros em parceria com agéncias de desenvolvimento
norteamericanas, no intuito de reprimir manifesta¢des e “educar”, através do
tecnicismo, para a defesa da patria e do progresso. Atualmente, ainda seguimos
as diretrizes do FMI e do Banco Mundial, que, com o objetivo de “melhorar” os
indicativos sociais, principalmente, na drea da educagdo, usam, como imperativos
para concessao de empréstimos, a eficiéncia e a redugdo de gastos publicos e a
municipalizagao.

Diante desse panorama, a politica publica educacional brasileira assumiu os
contornos dessa tradigdo enviesada, marcadamente influenciada pelas mudangas

na politica e na economia. A transferéncia de responsabilidades para os estados
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e municipios tornou as disparidades regionais mais evidentes e “eximiu” o poder
central de sua culpa, visto que este apoia-se no fato de que hé repasse federal de
verbas.

Uma necessidade, porém, se faz urgente: a garantia de politicas ptiblicas que
promovam a igualdade no atendimento e acesso a educagao, bem como o equilibrio
das agdes entre os governos federal, estadual e municipal, para que a populagao deixe
de ser penalizada. Mas isso so se tornard real, a medida que houver vontade politica e
conscientizagdo e agao das massas. Por outro lado, nunca devemos nos esquecer de que

conscientizar e agir rimam com educar. E essa tarefa também cabe a nos, educadores.
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S A educacao e as mudancas
T PI na economia

OBJETIVO
*  Entender o processo de desenvolvimento
econdmico e sua influéncia no sistema edu-

cacional

este topico, vocé terd a oportunidade de refletir sobre os momentos de

transformagdo que surgem com a reorganizag¢ao do sistema econémico

e que vao provocar mudangas no sistema educacional. Essas alteragdes,
muitas vezes, tornam-se invisiveis aos olhos do senso comum. Portanto, é necessario
termos o olhar relacional e ligarmos todos os pontos que formam a imensa teia de
agdes na esfera econdmica, politica e social.

Com as leituras anteriores, vocé viajou pela historia da educagao fazendo um
link com a estrutura econdmica, politica e social e assim péde compreender melhor
o tipo de homem que se pretendeu formar nos determinados periodos histéricos.
Depois, tomou conhecimento dos tipos de Estado e como cada um intervém nas
politicas sociais e estabelece relagdo com a sociedade civil. Para que possamos
formar e analisar nossa teia, precisamos conhecer a relagdo existente entre Economia
e Educagdo, que vao nos fazer compreender melhor o que
representam as politicas educacionais no contexto social.

As politicas educacionais surgem para redimensionar as
atividades do Estado, no sentido de ampliar seu raio de agao,

e possuem uma estreita relagdo com a politica e a economia.

http://www.latinstock.com.br

Segundo Martins (1994), com a Revolugao Francesa nasceu a

relagdo “educagdo e igualdade social” através da proclamagao

daigualdade entre os homens perante a lei e da obrigatoriedade
Figura 7 - A Queda da Bastilha,

simbolo mais radical e abrangente das
politica e os primeiros sinais de vida da politica educacional.  revolugdes burguesas no século XVIII

do ensino laico e gratuito, o que caracterizou uma vitéria
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Figura 8 - Processo de

produgao

Este grande marco histérico e politico foi um momento de liberdade
individual em que o homem tornou-se cidadao com direitos e garantias individuais
iguais. A educagdo passou a ser a responsavel por este resgate e formadora do
cidaddo, na nova ordem social. O que ndo se observou foi a falta de um elo que
movimenta os diferentes tipos de sociedades: o fator produtivo.

A tao propagada conquista da liberdade e igualdade social, pelos liberais da
revolugdo, nao levou em consideragdo o sistema produtivo que define o status de
igualdade social e que exerce influéncia fundamental sobre todas as demais esferas
da vida humana, com bem lembra Martins (1994).

Nesse periodo revoluciondrio, tém-se a ascensdo da burguesia com a
propagacao do discurso de educagdo para todos, no entanto a educagao se revela
dual e forma o homem para caminhos diferentes, dependendo da sua posi¢dao na
esfera social. Havera escolas para os que irdo tornar-se dirigentes e outra para os
que serdo dirigidos.

De acordo com a evolugdo no sistema de produgdo e os processos de
reorganiza¢do da economia, o trabalho bragal e servil passa a ser assalariado e nas
industrias, exigindo assim um novo perfil do trabalhador. Para isso, é necessdrio que
a escola prepare um novo tipo de homem para atender as exigéncias do mercado.
Isso implica novas formas de comportamento, disposi¢des e tragos de cardter mais
adequados a industria. O que importava aos empresdrios nao era o conhecimento,

e sim a postura respeitosa, obediente e servil.

[.-.] a pontualidade, a precisao, a obediéncia implicita ao encarregado com
a direcdo, sdo necessdrios para a seguranca de outros e para a produgido
de qualquer resultado positivo. A escola leva a cabo isto tdo bem que para
algumas pessoas ela lhes traz a recordagao desagradavel de uma maquina

(TYACK, 1974, p.73, apud ENGUITA, 1989, p.116)

A evolugao dos métodos de produgao trazidos pelas ideias da gestao cientifica do
trabalho de Taylor foi acompanhada pela escola. Enquanto nas industrias se controlavam
produtos e processos de produgdo pelos empresarios, através
da padronizagao e rotinizagao ao maximo de suas tarefas, nas
escolas se buscava padronizar métodos de ensino, estipular
periodos para se trabalhar disciplinas, qualificar o profissional em
educacio, selecionar materiais adequados, controlar o progresso
do aluno. Dessa forma o processo ensino-aprendizagem teria o

mesmo andamento que o processo de produgao.
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Hoje, em um contexto social neoliberal, caracterizado por uma nova roupagem

do liberalismo, as politicas educacionais, gestadas a partir da Conferéncia Mundial

sobre a Educagdo para Todos, estabelecem em
seu corpo estreita relagdo com a qualificagdo para
o trabalho e o desenvolvimento econémico do
pais. Em um crescente processo de globalizagao
e internacionalizagio da economia, objetiva-se
erradicar o analfabetismo, propiciar a educagio
basica para todos e o ensino técnico e tecnolédgico,
com o intuito de qualificar o trabalhador para
atender as mudangas exigidas pelo mercado de
trabalho, garantido assim o crescimento econémico
dos paises em desenvolvimento.

Entramos em uma nova era, a era do
conhecimento, da revolugdo tecnoldgica e dos
meios de comunicagdo. Com a reestruturagdo do
capitalismo, novos paradigmas econémicos e sociais
surgiram e trouxeram a concepgao de flexibilidade
do trabalhador. Segundo essa concepgdo, o
trabalhador deve estar apto a adaptar-se as
mudangas que se fizerem necessdrias, assim como
em perfeita sintonia com o mundo e com aquilo que
o movimenta, isto é, em processo de interagdo com
pessoas e setores da corrente mundial, para troca de
conhecimentos.

Com o avango tecnoldgico, as propostas
educacionais ndo respondiam a formacdo que o
mercado de trabalho almejava. As posigdes ocupadas
diante da formagao que foi propiciada ao trabalhador
passaram a ndo corresponder ao processo de
desenvolvimento econdmico. A educagdo, nesse
sentido, assumiu, mais uma vez, a responsabilidade

do conflito social, e incorporou a Teoria do Capital

i |

SAIBA MAIS

Em 1990 foi realizada a Conferéncia Mundial sobre
a Educagao para Todos: satisfagdo das necessidades
bésicas de aprendizagem, em Jontiem, Tailandia,
e contou com a participagdo de governos,
organizacoes nado-governamentais, agéncias
internacionais e outros segmentos preocupados

com as questdes educacionais.

—

SAIBA MAIS

ALein®9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, trata o tema da “Educagdo Profissional”
em um capitulo especial, o Capitulo III do Titulo
V, “Da Educagao Profissional”, Artigos 39 a 42, de
forma associada e articulada com o § 2° do Artigo 36
da mesma Lei, na parte referente ao Ensino Médio,
definido como “etapa final da Educagao Basica, com

duragao minima de trés anos”.

No Artigo 39, a Educagao Profissional ¢ claramente
caracterizada como “integrada as diferentes formas
de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia”,
com o objetivo de conduzir o cidadao a um
permanente desenvolvimento “de aptiddes para
a vida produtiva” na sociedade do trabalho e do

conhecimento.

Parecer CNE/CEB N° 39/2004 (disponivel no
material web)

Humano, que justifica as contradi¢des do sistema capitalista, cujo objetivo é a manutengao

das relagdes de forca e de desigualdade (LOPES, 2005). O homem dessa nova composigao
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social precisa investir na sua qualificagao, o que lhe oportunizard o retorno financeiro e sua
ascensao social.

O sistema educacional no que se pode observar tem perfeita sintonia com o
desenvolvimento econdmico e suas formas de reestruturagao face as crises do capitalismo.
Os processos de produgado ficam desenhados de forma explicita no contexto das politicas
educacionais e no interior das institui¢des de ensino, que se propdem a qualificar o novo

trabalhador, atendendo dessa forma a necessidade das empresas.
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AU L A 2 Dimensao estrutural

Nessa aula, estudaremos as principais leis que regeram e regem a educacao
nacional, fazendo uma retrospectiva histérica do contexto legal, objetivando o
lancamento de um olhar analitico-critico do sistema escolar brasileiro.

Objetivos

e Analisar, criticamente, as principais normas que regem a educacao nacional
e seus reflexos na realidade oriunda do contexto sécio-histérico brasileiro

e Compreender a importancia da LDB, a partir de sua efetividade identificada
em sua realidade local

e Perceber na organizagéo e funcionamento do sistema escolar brasileiro as
nuances reais dos principios legais abordados

e (Construir o conhecimento sobre a estrutura da Instituicdo Escola,
considerando o que determina a legislagdo e estabelecendo uma relagao
com o contexto real das Instituicdes
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TO PI cu 1 Constituicdes brasileiras

OBJETIVO
° Analisar, criticamente, as principais normas que

regem a educagao nacional e seus reflexos na
realidade oriunda do contexto sécio-histérico

brasileiro

a aula anterior, vocé fez uma rapida excursao histérica, que teve por

objetivo situa-lo no passado do Brasil, para que vocé pudesse perceber

e olhar com mais criticidade as consequéncias desse passado na
contemporaneidade educativa do pais.

Vocé deve ter percebido, portanto, que o espago em
que a teia educativa se constréi é marcado por contradigdes
e ambiguidades, por tensdes, caminhos e descaminhos, que
revelam que todos nds, atores envolvidos, independentemente
do papel que assumamos — passividade ou engajamento —

temos participagao direta nos destinos educacionais da nagao.

Figura 1 - Pessoas em uma passeata

Por isso, nesse t(’)pico, estudaremos as Constitui¢oes
Brasileiras, no que diz respeito ao papel atribuido a
Educagdo, por cada uma delas. Nesse sentido, vale demarcar o territério legal que

vamos estudar agora, com a citagdo de Carneiro (1998, p.17):

No que concerne especificamente a Educagdo, as Constitui¢des brasileiras foram
incorporando, a0 longo tempo, conquistas ténues dentro de um ritmo historicamente
lasso, como, de resto, foi todo o processo brasileiro de aproximagio entre direitos
politicos e os direitos sociais. Na verdade, somente a partir de 1948, com a Carta
de Direitos da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), ¢ que grande parte dos
paises como o Brasil se deu conta de que todos serdo iguais perante a lei, de fato, a
medida que todos tiverem direito ao trabalho, a moradia, a satide, a educagao, a livre
expressao, a uma vida digna, enfim.
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Em seguida, veremos todas as Leis Magnas brasileiras — desde o Periodo Imperial

até o Republicano — direcionando nossa atengao para o modelo de formagdo que se

propunha ou propde e como ele vinha ou vem sendo efetivado.

CONSTITUICAO DE 1824

Essa Constitui¢do, em seu artigo 179, § 32,
determinou que o ensino primdrio era gratuito a
todos os cidadaos. No entanto, esse direito, na pratica,
ndo foi plenamente efetivado, ja que as escolas
eram insuficientes e mal-aparelhadas; os negros
e seus descendentes nao poderiam frequenta-las,
tampouco as mulheres poderiam estudar, de acordo
com os costumes da sociedade. Vale esclarecer que

para a organizacdo social da época, extremamente

VOCE SABIA?

A Carta de Direitos ou Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), foi um documento criado em 1948,
com o objetivo de assegurar os direitos de todos
os seres humanos. Vocé pode vé-la na integra no

enderego indicado no contetido web.

hierarquizada, cidadao era somente aquele que possuia terras, bens, escravos e influéncia

politica, o que demonstrava quao pequeno era o alcance das leis educacionais nesse periodo.

CONSTITUICAO DE 1891

A Constitui¢ao de 1891, criada em pleno inicio
do regime republicano, trazia em suas leis os ideais
republicanos da igualdade de direitos, entretanto o
que se via, na realidade brasileira, é que as estruturas
mondrquicas seculares, impressas na mentalidade e na
vida da sociedade da época permaneciam as mesmas. A

respeito dessa lei, Romanelli (1978, p. 41), explica que:

A Constituicao daRepublicade 1891, que

VOCE SABIA?

O Decreto N° 1331, de 17/02/1854, estabeleceu em
seu artigo 69, paragrafo terceiro, que nao seriam
admitidos a matricula e nem poderiam freqiientar

as escolas os escravos.

Esse decreto esta disponivel,na integra, no
enderego indicado na web.

instituiu o sistema federativo de governo, consagrou também a descentralizagao

do ensino, ou melhor, a dualidade de sistemas, ja que, pelo seu artigo 35, itens

3° e 4°, ela reservou a Unido o direito de “criar instituigdes de ensino superior e

secundario nos Estados” e “prover a instrugao secundaria no Distrito Federal”,

0 que, consequentemente, delegava aos Estados competéncia para prover e

legislar sobre educagao primdria. A pratica, porém, acabou gerando o seguinte

sistema: a Unido cabia criar e controlar a instrugao superior em toda Nagao, bem

como criar e controlar o ensino secundario académico e a instru¢ao em todos os

niveis do Distrito Federal, e aos Estados cabia criar e controlar o ensino primario

e o ensino profissional, que, na época, compreendia principalmente escolas

normais (nivel médio) para mogas e escolas técnicas para rapazes.
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Como quadro social carente de direitos, desse periodo, tinha-se uma
multidao negra, livre, desempregada e nao-alfabetizada e um grande percentual
de analfabetos adultos e criangas. E as reformas educacionais (A esse respeito, ver
a aula 1.), implantadas na época, nao conseguiam mudar o quadro educacional do
pais, desigual, privilegiador das elites agrarias, em detrimento da maior parcela da

populagao.

CONSTITUICAO DE 1934

Essa Constituicao, denominada “Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil”, é palco para os conflitos de dois grupos que, a época, disputavam a hegemonia quanto
ao controle da educagado nacional. O primeiro, representando a Igreja Catolica, defendia que
esta continuasse a determinar o modelo de educagao e a oferta-la no pais. O segundo, composto
por intelectuais liberais, defendia uma educagao laica, ptblica, gratuita e obrigatéria.

Em decorréncia dessas lutas ideoldgicas, o texto constitucional apresenta trechos
que procuram acomodar ideias das duas correntes. Assim, vocé vé nitidamente a
influéncia religiosa no artigo 153 que institui o ensino publico religioso facultativo. E,
por outro lado, para atender o movimento renovador, a fixagdo do Plano Nacional de
Educagdo, no artigo 150; a concessdo da autonomia para os Estados e o Distrito Federal
organizarem e manterem seus sistemas educativos, em seu artigo 151, entre outras

medidas.

CONSTITUICAO DE 1937

A Carta Magna de 1937, por ter sido criada em pleno Estado Novo, regime ditatorial
comandado por Getulio Vargas, ndo se mostrou tao preocupada com a educacao. Haja vista
ter, em seu artigo 128, procurado diminuir a responsabilidade do Estado quanto a educagao,
sutilmente, ao afirmar que “A arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a
de associagdes ou pessoas coletivas publicas e particulares.” Percebe-se, entdo, que ao abrir
precedentes para que outros entes assumam responsabilidades no ambito educativo, o Estado
se desobriga de gastos com a criagdo e a manutencao da estrutura educativa.

Destaca-se, ainda, nessa Constituigao, o artigo 129, que legaliza o dualismo educacional
no Brasil, ao instituir o ensino profissional da seguinte forma: “O ensino pré-vocacional
profissional destinado as classes menos favorecidas ¢ em matéria de educagao o primeiro dever
de Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional
e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes

particulares e profissionais”.
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Ressalta-se assim a preocupagao do Estado em manter dois sistemas educacionais
—o dorico e o dos pobres, sendo esse ultimo orientado para oferecer uma educagao para
o trabalho, moldada ao mercado em expansao e funcionando como uma contengdo de
acesso das camadas populares ao nivel superior. Vale dizer que, ainda no final do Estado
Novo, comegam a ser gestadas as Leis Organicas do Ensino, que objetivaram reformar o
ensino, adequando-o, mesmo que parcialmente, ao momento histérico, ja que ndo havia

intengao de se reformular a educacao integralmente para desfazer as diferencas seculares.

CONSTITUICAO DE 1946

A Constituicdo de 1946, por sua vez, em consonancia com o clima do Pés-Guerra,
reafirmou os ideais de liberdade e democracia, comuns a época. Esses principios de liberdade
também se manifestaram na legislagio educacional brasileira da época. E isso fica bem evidente
no Capitulo1I, que trata da Educagdo e Cultura, jd que em seu artigo 166 afirma que: “A educagdo
¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana”.

Destaca-seaindaofato de que, contrdriaainspiracao da Constituicdoimediatamenteanterior,
que desresponsabilizava o Estado, nessa Carta, nos artigos 5° 170 e 171, ficam evidenciadas as
responsabilidades da Unio, no tocante a legislagdo das diretrizes e bases da educagao do pais, bem
como da organizagao do sistema federal de ensino, que deveria suprir as caréncias dos sistemas de
ensino estaduais e do Distrito Federal, refletindo um trabalho descentralizado e equilibrado entre

os diversos entes federativos.

[

.\~
CONSTITUICAO DE 1967 SAIBA MAIS

Essa Constituigdo, criada ja no periodo

. . . . As Leis Organicas do Ensino (Lei que cria o SENAI
da ditadura militar, pauta-se na ideologia da . (Leiq

(Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial), Lei

ran ional. Um marcas mais notavei .. . . .. .
Seguranga Nacional. Uma das marcas mais notaveis Organica do Ens. Industrial, Lei Organica do Ensino

dessa Carta Constitucional ¢ a centralizagio  gecundario, Lei Organica do Ensino Comercial, Lei
dos poderes sob a tutela da Unido, o que era  Organica do Ensino Primario, Lei Organica do Ensino

bem conveniente num regime ditatorial, e a Normal, Lei que cria o SENAC (Servigo Nacional de

o Aprendizagem Comercial) e Lei Organica do Ensino

consequente diminui¢do dos poderes dos estados
Agricola) comecaram a ser implantadas no final

¢ MUnICIpIos. do Estado Novo até o ano de 1946, ja no Governo

Em relagdo a educagdo, fica mantida a  provisério, aposa queda de Vargas.
educagao como direito de todos (artigol68) e a Vocé pode obter maiores informagdes no link
extensao da obrigatoriedade do ensino até os disponibilizado na web.

quatorze anos (artigo 168, § 3°, inciso 11). Outro  —
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ponto de destaque se refere ao apoio dado ao ensino de iniciativa particular, em
detrimento do ensino publico. Nesse mesmo artigo, mas no paragrafo segundo, isso

fica explicito, conforme reza a Carta Constitucional:

§ 2° - Respeitadas as disposigdes legais, o ensino ¢ livre a Iniciativa particular,
a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive

bolsas de estudo.

Nao se pode deixar de lembrar que nesse periodo foi grande a ingeréncia norte-
americana em nossa educagdo, autorizada pelos militares. E isso se manifestava no
grande numero de medidas criadas para controlar e moldar o aparelho educacional e,
inevitavelmente, seus estudantes. Citemos algumas: a introdugao do ensino de Moral
e Civica, no 1° Grau, bem como de Organizagio Social e Politica, no 2° Grau, e Estudos
de Problemas Brasileiros, no nivel superior, com o objetivo de fazer propaganda do
regime e disciplinar a classe estudantil; a puni¢ao dos alunos contrarios ao regime,

através do decreto N° 477/69, a Reforma Universitaria de 1968, entre outras medidas.

CONSTITUICAO DE 1969

A Carta Magna de 1969, criada ainda no periodo de repressao militar, mantém-se
fiel as restri¢des comuns ao regime. Assim, o que se pode destacar, desse periodo, é que as
medidas voltadas a educagdo, presentes no texto constitucional, tém como caracteristica
marcante a busca de um maior controle social e politico do sistema educacional,
objetivando a adequagao da sociedade ao governo autoritério e anti-democratico.

Dessa forma, vé-se quao limitada ficou a liberdade de expressao no ambito escolar,

no texto constitucional:
Art. 176. A educagdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais
de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e
sera dada no lar e na escola.
§ 3° A legislagdo do ensino adotard os seguintes principios e normas:
VII - aliberdade de comunicagio de conhecimentos no exercicio do magistério,
ressalvado o disposto no artigo 154.

CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicao de 1988, conhecida como “Constituicao Cidada”, tendo sido
elaborada ap6s um longo periodo de cessacao de direitos, uma marca da ditadura

militar, traz em sua esséncia os principios da liberdade de direitos.
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Nessa Carta Magna, a Educagdo tem ocupa um lugar
de maior destaque, fruto das discussdes que, na época,
eram travadas pela sociedade sobre o direito a educagao de
qualidade. Podemos, entdo, dar destaque a algumas inovagdes
educacionais trazidas por essa Constitui¢do, embora haja

outros exemplos na referida lei, nos atendo ao artigo 208:

O dever do Estado para com a educagao sera efetivado

mediante a garantia de:

Figura 2 - Movimento Diretas Ja

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao

tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V -acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica,

segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequada as condigdes do educando;

VII - atendimento ao educando,
no ensino fundamental, através
de programas suplementares de
material diddtico escolar, transporte,

alimentagdo e assisténcia a saude.

Bem, comojafoidito, nesse primeirotépico,
demos um rdpido passeio nas Constituigdes,
procurando mostrar panoramicamente o que
cada uma indica(va) como o ideal da educagdo
nacional, sem deixar de mostrar o real. No
topico seguinte, direcionaremos o passo para
os aspectos legais mais diretamente ligados
a educagdo, que se expressam nas Leis de

Diretrizes e Bases brasileiras. Vamos la?

—

Podemos perceber, pelaleitura do texto constitucional,
entre outros artigos e incisos, que a educagao ao longo
da vida é amparada no inciso I; O direito a educagao
¢ estendido até o Ensino Médio e bem delineado no
inciso II; A Educacdo Especial ¢ assegurada por lei,
com oferta preferencial, na rede publica no inciso IV,
entre outros. Mas, olhando aos nossos arredores, o que,
de fato, tem sido efetivado no sistema educacional?
Como a sua e a minha comunidade tém se organizado
para exigir que esses preceitos sejam assegurados? Sao

detalhes que nao podem ser esquecidos...
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~ Aspectos das LDBs
T PI (4.024/61, 5.692/71 e 9.394/96)

OBJETIVO
*  Compreender a importancia da LDB, a partir

de sua efetividade identificada em sua reali-

dade local

esse topico, veremos uma

panoramica das LDBs ja instituidas

em nosso pais e vocés investigarao

—

Em relagio a Lei 5.692/71 , ha uma série de
controvérsias quanto a sua denominagdo como Inicialmente, cabe, aqui, fazer umas indagagdes

LDB, pelo fato dela ter sido uma lei que visava  iniciais: O que é uma LDB? A que se propde?

ATENGAO!

como elas se realizam(ram), na prdtica, na escola

brasileira, investigando a sua comunidade.

. : o o
especificamente areforma de ensino de 1° e 2° Graus, Qual a sua efetividade na educacio de nosso

nao tendo um cunho tao amplo. 3
pais?

Em nossos estudos, ela sera considerada como LDB, A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio

nao pelo seu raio de agao, mas por sua finalidade. i L . .
¢, como o seu proprio nome diz, a lei que

define e fixa as diretrizes (orientagdes) e bases
(fundamentos) da educacdo nacional. Assim, ela se propde a ser um referencial
normatizador do sistema educacional brasileiro. E, muito embora, a sua efetividade
esteja diretamente ligada ao seu cumprimento por parte de toda a sociedade — dos
governantes — passando pelas secretarias de educagdo e escolas — chegando em
nossas casas — cabe a cada um de nés zelar pelo seu pleno exercicio. Serd que temos
feito isso?

Em nosso pais, ja foram criadas trés LDBs (4.024/61, 5.692/71 e 9.394/96).

Veremos, agora, as principais caracteristicas de cada uma delas.
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LDB 4.024/61

Essa lei, criada em pleno governo populista, tratava dos fins da educagao de
forma bem abrangente, sem se ater as especificidades do pais. E o que vemos no

artigo 1°:
Dos Fins da Educagdo

Art. 1° A educagdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por fim:

a) a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadao, do
Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais
c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacao
na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnolégicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer
as dificuldades do meio;

f) a preservagdo e expansdo do patriménio cultural;

g) a condenagio a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgao filosofica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raca.

Na prética e na mesma lei, esses principios ndo foram respeitados, pois em seu
artigo 30, a obrigatoriedade do ensino primario foi anulada, desobrigando o Estado
de sua responsabilidade, patenteando ja uma realidade em que o analfabetismo e a
inexisténcia de escolas eram alarmantes.

Outro destaque a ser dado é que havia um paradoxo legal no artigo 95,
pois ao mesmo tempo em que tal artigo favorecia a iniciativa privada, por meio
da concessdo de recursos publicos para a manutengdo do ensino particular,
sua efetivagdo deixava quase a metade da populagdo fora da escola, ja que nao
contemplava com mesmo interesse a rede publica de ensino, cujo numero de
prédios escolares publicos sob sua responsabilidade era aquém da demanda.

Em suma, pode-se concluir que a organizagao dessa lei da forma como se

deu tinha a finalidade clara de privilegiar aos que tinham condi¢des de pagar as
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melhores escolas, em detrimento daqueles que ndo podiam, colaborando, dessa

forma, para a manutengdo da organizagao social da época.

LEI 5.692/71

A Lei 5.692/71 ou Lei da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, aprovada em
pleno regime militar e sob o controle operacional de técnicos da USAID (Lembra
que vimos isso na aula anterior?), fora criada com o intuito de varrer o clima menos
controlador da lei anterior e alicergar o aparato ideoldgico dos militares no chio da
escola, estabelecendo o tecnicismo como tendéncia norteadora de ensino.

Das inovagdes advindas dessa lei, podemos citar o Ensino Supletivo, pela
primeira vez, na histéria educacional do pais, sendo mencionado num capitulo

completo. Além disso, foi transferida para os

l Estados a responsabilidade de atendimento aos
L\

jovens eadultos, comanovidade dapossibilidade

SAIBA MAIS ) P

do uso de radio, televisdo, correspondéncia e

Leiam artigo ANALISE DA EFICIENCIA DA LEI  outros meios de comunicagdo, a fim de alcancar

5692/71 NA FORMA(;AO DOS TRABALHADORES

DE GUARAPUAVA SOB A  PERSPECTIVA

DE CONSCIENCIA PARA A CIDADANIA E

QUALIFICACAO PARA O TRABALHO, disponivelna ~ rtigo 4°, pardgrafo 3° no que diz respeito
web. ao Ensino de 2° Grau, trouxe como “barreira

o aluno.

Outro detalhe é que essa Lei, em seu

Ele traz um panorama realista dessa lei e seus impactos de conten¢do” da entrada para o Ensino
na formacao dos trabalhadores. Superior, o 2° Grau Profissionalizante e
e O brigatdrio, a0 mesmo tempo em que objetivava
instrumentalizar o aluno com o conhecimento
minimo necessdrio para lidar com a industrializagdo em expansdo no pais. Assim,
na época, foram definidas mais de cem habilitagdes profissionais, destinadas a
compor a formagao especial desse nivel de ensino. Entretanto, as escolas, na maior
parte dos casos, ndo possuiam a estrutura necessdria basica para manter a oferta da
parte profissionalizante, o que resultava, muitas vezes, numa formagao somente no
papel, ou optavam pelas habilitagdes de baixo custo, ou quando muito, em alguns
casos, com as aulas profissionalizantes sendo ministradas em parceria com escolas
técnicas ou patronais.
Como se viu, nem sempre a simples adequagao da educagdo ao ordenamento
externo, no plano legal, resulta em agdes possiveis de serem executadas. H4, sim,

em muitos casos, uma distincia muito ampla entre o legal e o real.
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LET 9394/96

A LDB 9394/96, diferentemente das outras Leis de Diretrizes e Bases, iniciou-se
com um amplo debate, envolvendo varios setores da sociedade. Desse debate, surgiu
um projeto, o Substitutivo Jorge Hage, criado com a participagao de diversos segmentos
sociais. Entretanto, o projeto de lei chamado Substitutivo Darcy Ribeiro, acabou por
atropelar esse debate, fruto de manobras politicas, tendo sido votado em pleno dezembro
de 1996 (Um periodo bem propicio, ndo acham?), passando a ser a mais nova LDB.

Em que pesem varias criticas quanto a atual LDB, pois muitos pesquisadores a
acusam de minimalista, ou seja, minima, para atender a um Estado Minimo (o Estado
ideal para um Governo Neoliberal) e deveras flexivel, isto €, ajustavel aos interesses
da economia e do capital, é certo que ela surge apresentando diversas inovagdes,
dentre as quais, podemos destacar, a criagdo dos sistemas municipais de ensino,
em seu artigo 8° a flexibilizagdo da organizagdo da Educacao Basica, em séries
anuais, semestres, entre outros, em seu artigo 23; a integracao da Educagao Infantil
a Educacdo Basica, em seu artigo 29; a ampliacdo do raio de agdo da Educagao de
Jovens e Adultos, outrora designada como Supletivo, em seu artigo 37.

Pelo que vocé viu acima, pode perceber que no terreno da formulagio e
aplicagdo das leis, ha embates que refletem o jogo politico de diversas instancias da
sociedade. Assim, se por um lado, a LDB 9394/96 ¢ tida como minima, por outro,
ela procura contemplar alguns anseios da sociedade, objetivando a estabilidade
social e a sua adequagao ao novo desenho econémico mundial.

Apos ter visto objetivamente as LDBs brasileiras, seu proximo passo sera
entender como se da a articulagao entre a LDB 93947/96 (a que estd ainda em vigor)

e o Sistema Educacional Brasileiro. Vamos 13?
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A Organizacao do sistema
T PI escolar brasileiro

OBJETIVO
. Perceber na organizacdo e funcionamento do

sistema escolar brasileiro as nuances reais

dos principios legais abordados

estetopico, iniciaremosnosso caminho pelaorganiza¢ao e funcionamento

do Sistema Escolar Brasileiro, procurando estabelecer relagdes entre

o legal e os diversos caminhos que o permeiam. Vocé verd que a teia
relacional, que envolve os conteldos ja estudados e agrega os novos, ird expandir-
se e auxiliar na construcao do conhecimento permitindo assim, uma analise critica
e fundamentada acerca das Politicas Educacionais.

Antes de conhecermos como se estrutura o Sistema Escolar Brasileiro, no que
determina a legislagao vigente, o entendimento a respeito do que vem a ser sistema
permitird aandlise mais coerente do funcionamento deste. Se nosreportarmosao dicionario
como sugere Libaneo (2006) a palavra sistema significa entre outras defini¢des “Disposigao
das partes ou dos elementos de um todo, coordenados entre si, e que funcionam como
estrutura organizada”. Saviani (apud LIBANEO, 2006) aponta trés condigdes basicas para
a existéncia de um sistema educacional: o conhecimento dos problemas educacionais de
determinada situacao histdrico-geogréfica, o conhecimento das estruturas da realidade e
uma teoria da educagdo. A importancia maior de uma teoria da educacao estd em realizar
a passagem da intencionalidade individual a intencionalidade coletiva, visando integrar
os problemas e o conhecimento para solugao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo N° 9394/96 institui em seu Art. 8°
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime
de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino. No entanto, em seu pardgrafo 1°

atribui a Unido a fun¢ao de coordenar a politica nacional de educagao, articulando
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os diferentes niveis e sistemas e exercendo func¢io normativa, redistributiva e
supletiva e em seu paragrafo 2° estabelece para os sistemas de ensino a liberdade
de organizagao nos termos desta lei.

Entendendo o conceito de sistema e analisando o que determina o texto da
Lei podemos observar que se tém um o6rgdo articulador e com funcgdes especificas
em relacdo aos demais sistemas, representado pela Unido. Os sistemas de ensino, por

sua vez, ficam com autonomia burocrética de organizagdo em sua rede de ensino.

Desta forma, o grau de liberdade para a concepgao da organizagao dos sistemas
de ensino nos termos desta lei fica restrito, praticamente, a sua organizagao
burocrdtica, sem qualquer possibilidade do exercicio da autonomia plena no
tocante a concepgdo, gestdo, configuracio e avaliagdo do respectivo sistema.

(CARNEIRO, 2006:61)

Como analisa Carneiro (2006), esta contradi¢do existente entre regime

de colaboragdo e determinacdo de um drgao
-

articulador entre os sistemas reduz o modelo I
I

federativo descentralizado a um modelo SAIBA MAIS

federativo compacto, pelo mecanismo de

dependéncia que cria entre os sistemas de O orgao federal que tem a funcdo de coordenar a

politica educacional nacional ¢é representado pelo

ensino de Estado, Distrito Federal e Municipios. o
Mistério da Educagao— MEC.

Hora do olhar relacional, que falamos
Para conhecer mais as atividades realizadas pelo

em nossa primeira aula. Lembra! Visualize » S
MEC e as Politicas Educacionais que abrangem

um pais com caracteristicas ¢ necessidades ensino, gestao, docéncia financiamento entre outros
regionais distintas e especificas, com dimensdes  na esfera educacional consulte o site disponivel no
continentais, organizado sobre uma politica ~ material web.

educacional nacional, que acaba por restringir A —.
a organizacdo dos sistemas de acordo com suas
necessidades locais. Como vocé analisa esta concepgdo de sistema diante de nosso
modelo federado?

Seguindo ainda a concepgado de sistema e dando prosseguimento ao nosso momento
reflexivo, a legislagao estabelece que os sistemas trabalhem em regime de colaboragao, isto
significa dizer, que se complementem de forma redistributiva e supletiva, no intuito de
reforcar a oferta e qualidade do ensino. Mais uma vez, vale recapitular o caminho por nossa

histéria politica, estudadanaaula 1, e observar a conflituosa relagao entre Estado e Municipio.

A parceria entre os sistemas revelam a supressao de necessidades entre estes e um trabalho
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integrado, o que s6 se efetivarda quando as relagdes politicas existentes saiam da disputa pelo
poder e passem a atuar no espago coletivo, promovendo a garantia de direitos civis, politicos e
sociais para todos. Para elucidar melhor sua apreciagdo vamos conhecer o que compete a cada
sistema de ensino e como se deve efetivar o regime de colaboragao entre estes.

A Unido que representa o 6rgdo articulador do sistema nacional de educagao,
como ja nos reportamos acima, tem a incumbéncia de gerenciar toda politica educacional
iniciando pela elaboragao do Plano Nacional de Educagao, em colaboragao com Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. Além de suas fungdes supletivas e redistributiva que
mantém com os Estados, Distrito Federal e Municipios estabelece em colaboragao com
estes, competéncias e diretrizes curriculares para Educacdo Bdsica, assegura o processo
nacional de avaliagao do rendimento escolar em todos os niveis de ensino, assegura processo
nacional de avaliagdo das institui¢des de educagao superior, baixa normas sobre os cursos
de graduagdo e pos-graduacdo e autoriza, reconhece, credencia, supervisiona e avalia os
cursos das instituigdes de educacao superior.

As determinagdes legais que constam no Art.

| 9° sobre as atribuigdes da Unido suscitam, novas

L\~
SAIBA MAIS

Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do

diretrizes, programas, leis e projetos com o objetivo de
efetivar a atuacao legal. O PNE, uma das atribui¢des da

Unido, foi aprovado pelo Congresso Nacional pela Lei
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério

—FUNDEFE.

Devendo ser usado somente para o ensino
fundamental, que é obrigatério e constitui dever do
Estado, e para valorizacdo do Magistério. Hoje, com
alei 11.494, 20 de junho de 2007, foi substituido
o Fundo de Manutenc¢ido e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
de Educagao —Fundeb, ampliando o financiamento
para toda Educagdo Basica e com vigéncia de 14

anos.

Jomtien, na Tailandia, em 1993.

10.172, 09 de janeiro de 2001. Com duragao de 10 anos.
O Plano, que teve como eixos norteadores, do ponto
de vista legal, a Constituicao Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1996, e a
Emenda Constitucional n° 14, de 1995, que instituiu o
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef,
hoje Fundeb. Considerou ainda realizagdes anteriores,
principalmente o Plano Decenal de Educagio para
Todos, preparado de acordo com as recomendagdes

da reunido organizada pela UNESCO e realizada em

O PNE tem como objetivos a elevagdo global do nivel de escolaridade da

populagao; a melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis; a redugdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso € a permanéncia com sucesso,

na educagao publica; e democratizacdo da gestao do ensino publico.
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O periodo de duragdo do plano viabiliza a extensdo de politicas educacionais
o que segundo Libaneo o caracteriza mais como plano de Estado do que como
plano governamental. O Fundef foi implementado no governo Fernando Henrique
e ampliado seu raio de atendimento pelo Fundeb, no governo Lula, regulamentado
pela Lei 11. 429, 20 de junho de 2007, estendendo assim o financiamento para
toda Educagao Basica. Surgem entdo, novos programas para atender aos objetivos
norteadores do PNE como os programas do Sistema Nacional de Formagao de
Professores, Programa Nacional Biblioteca da Escola, Programa Nacional do Livro
Didético do Ensino Médio, mais recursos para o transporte escolar e o Ensino
Fundamental de nove anos, entre outros.

Para efetivar as demais atribui¢des da Unido foi criado o Conselho Nacional
de Educagao pela Lei 9.131, 24 de novembro de 1995, com atribui¢des normativas,
deliberativas e de assessoramento ao ministro de Estado da Educagdo. Nesta mesma
lei temos a instituicdo do Exame Nacional de Cursos, Exame Nacional da Avaliagao
dos Estudantes da Educagao Superior — ENADE, que de acordo com a legislagao,
avalia a qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensao
das institui¢cdes de ensino superior e afere as competéncias e os conhecimentos
adquiridos pelos alunos em fase de conclusao dos cursos de graduagao.

As diretrizes curriculares para os diversos niveis e modalidades se constituem
mais uma prioridade governamental e devem ser elaboradas em colaboragao com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecendo segundo a legislagao
vigente competéncias e diretrizes que conduzirdo os curriculos e os contetidos
minimos de forma a assegurar a formagao basica.

Ao Sistema Estadual de Ensino compete elaborar e executar politicas e
planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos educacionais
de educagao, integrando e coordenando as suas agdes € a dos seus municipios.
(inciso III Art.10 — LDBEN). Nas sociedades pobres, a falta de politicas comuns e
coerentes é tdo grave, quanto o ¢ a falta de recursos financeiros para a educagao.
No entanto, ndo menos grave ¢ o desperdicio de recursos pela justaposi¢ao de agdes
(CARNEIRO, 2006).

Aos Estados compete como responsabilidade maior a oferta do Ensino Médio,
mas com o regime de colaboragao instituido pela legislagdo pode suprir a caréncia do
Municipio na oferta do Ensino Fundamental. Neste momento a relagao politica entre as
esferas governamentais precisam estabelecer relagdes de parceria e ampliar o alcance e a

escolaridade da populagdo. Procure observar como esta parceria se desenvolve e analisar
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como estao distribuidos os niveis de educagao dentro da esfera estadual e municipal de
sua cidade, direcionando sua apreciagao para as necessidades educacionais da populagao.

A Constituicdo de 1988, reconheceu o municipio como instancia administrativa,
possibilitando-lhe, no campo da educagdo, a organizagao de seus sistemas de ensino em
colaboragdo com Unido e com os estados, porém sem competéncia para legislar sobre ele
(LIBANEO, 2006).

Com isso, o Sistema Municipal de Ensino, segundo o inciso I, do Art. 11, podera
organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados. Podera
também constituir um Conselho Municipal de Educagao com fungdo de baixar normas
complementares, de acordo com o inciso II, do mesmo artigo. Sua atuagdo em relacao
a oferta dos niveis de ensino serd a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia.

Como componente integrante e pode-se dizer onde tudo se concretiza e efetiva-
se temos os estabelecimentos de ensino com a responsabilidade de organizar seu
projeto pedagogico, baseado nas determinagdes legais dos Conselhos de cada esfera
governamental. A escola através de seu regimento e projeto pedagbgico organiza sua
missdo, a oferta de cursos, a filosofia de trabalho, assim como sua metodologia, processo

avaliativo, proposta curricular, entre outras
-
agdes que direcionem o andamento e a politica

SAIBA MAIS educacional da Instituicao.

_&

Esta organizacdo e elaboracdo das
Estudaremos na aula 6 o que é um projeto pedagdgico e ) ) ) N )
) ) ) diretrizes que orientardo o funcionamento
como se organiza. Agora, saibaum poucomais sobreasua

importancia na condugao dasatividades educacionais. da Instituigio Educacional devem agregar

a participacdo da comunidade escolar, que
Segundo Vasconcellos (1995), o projeto pedagégico : p pag !

reside ndo s6 no corpo docente e discente,
¢ um instrumento tedrico-metodol6gico que visa ajudar

T ) mas em todo corpo administrativo, pais e a
a enfrentar os desafios do cotidiano da escola, s6 que de p P

uma forma refletida, consciente,sistematizada, organica comunidade na qual esta inserida. Estes devem

e, 0 que ¢ essencial, participativa. E uma metodologiade ~ nao sé participar ativamente da preparagao do

trabalho que possibilita resignificar a acao de todos os projeto, mas cobrar efetivamente pelo pleno

tes da instituicdo (p. 143). .
dgentesdain ol 1eg) funcionamento deste.

Vejamais nolink disponivel no material web. Concluimos aqui nosso estudo sobre
|

os sistemas de ensino, como se constituem,

funcionam e se articulam. Agora nossa construgao sera voltada para a organizagao

da Institui¢do Educacional — a escola.
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, ~
A educacao escolar na LDB
— principios e finalidades
OBJETIVO
. Construir o conhecimento sobre a estrutura da

Institui¢ao Escola, considerando o que determina

a legislacao e estabelecendo uma relagao com o

contexto real das Instituigdes

qui, iremos conhecer, do ponto de vista legal, como se concebe a

educacao, seus principios e qual a natureza de sua finalidade, mas nao

podemos deixar de contemplar os diversos olhares que permeiam o
processo de elaboracao da politica educacional. Vamos 1a!!

Eimportante continuarmos a olhar as diversas nuances em que se estabelecem
o contexto legal. Neste topico, em que se pode observar a educagdo escolar visando
a formacgao geral do educando e estendendo-se a populagdo, que por problemas
socio-econémicos nao teve acesso ou sem a expansdo do alcance educacional
jamais teria, deve-se analisar como a legislagdo trata e fundamenta a educagao,
a importancia da pratica social, o objetivo de preparar para o trabalho e para o
exercicio da cidadania.

Diante do que estudamos na aula 1, ndo podemos perder de vista as a¢des do
Estado enquanto nagdo, em processo de desenvolvimento e inserido no contexto das
politicas mundiais. Com o processo de reestruturagao da economia e as imposigdes
feitas pelo Consenso de Washington, formulado em 1989,como forma de ajustar
os paises da America Latina, através de um projeto neoliberal que visa a 16gica do
mercado, é que se tem uma nova politica educacional com uma concepgao alargada
de educagdo e com intuito de qualificar a mao-de-obra.

Para a legislagdo educacional vigente a educagao em seu Art° 1 abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,

no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e




organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais. Este artigo amplia
o conceito de educagdo para todas as formas de integragao social do individuo.
Permite que a educagao seja proporcionada em todos os lugares e a educagao escolar
devera ser efetivada, predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes
proprias,segundo o que estabelece o § 1°,do artigo citado.
As politicas educacionais langadas e estruturadas ao longo do estabelecido
pela lei em vigor, visam assegurar todo processo de expansao da educagao e a
multiplicagdo do seu raio de agdo, no que diz respeito ao acesso e a institui¢do de
modalidades de ensino e a promogao da inclusdo social. Com esta nova configuragao
do quadro educacional tém-se contemplado na nova estrutura: a Educagdo de
Jovens e Adultos, Art. 37, Educagdo a Distancia Art. 80, Educagdo Profissional
Art. 39 e a Educagado Especial, Art. 58.
A Educagao que visa envolver o processo
&’ formativo integral do individuo vem, de acordo
e SAIBA MAIS com o Art. 2°daLDB, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para 05 . o1y como finalidade o pleno desenvolvimento

efeitos desta Lei, a modalidade de educagio escolar,

) ) do educando, seu preparo para o exercicio da
oferecida preferencialmente na rede regular de

ensino, para educandos portadores de necessidades cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
especiais. Observandoo que dizoartigo citadoacima
Os incisos deste artigo estao disponiveis no material podemos analisar o objetivo final do processo
web. educativo.Iniciando com a preocupagdo do
e desenvolvimento do educando e ai vale ressaltar,
a forma integral que vem contemplar, iniciando
com a evolugdo das fung¢des motoras e neste momento tera a educacgao infantil,
inserida pela primeira vez nas diretrizes educacionais, o processo de ampliagao
das estruturas cognitivas do educando em suas diversas fases, acompanhadas
durante o ensino fundamental e concretizadas no ensino médio. Prosseguindo
nosso entendimento, vamos ter a preocupa¢do com a preparagdo do individuo,
para cidadania, em sua concep¢do mais ampla e como sujeitos participativos,
ativos e emancipados de uma sociedade. E por fim, preparar para o trabalho e
nesta perspectiva tem-se o trabalho como realizador e chdo firme das chances de

liberdade para o ser humano (CARNEIRO, 2006).

Nossa andlise mais criteriosa ao que esta estabelecido no corpo da lei deve

permitir a percepcao do que objetiva a legislagao, do que se estabeleceu politica e
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economicamente dando inicio ao processo de novas diretrizes legais educacionais.
Procure fazer uma leitura critica da ampliagdo do conceito acerca da educagdo e
de suas finalidades para o homem que se deseja formar em nossa realidade social
e econdmica. As exigéncias do mercado de trabalho e consequente participagao
na vida social e no processo de desenvolvimento do pais. Diante das leituras e
reflexdes ja realizadas e de sua vivéncia enquanto educando leve para o espago
de discussdo para refletir juntamente com seus colegas, estes questionamentos
propostos.

A legislagdao contempla, em suas diretrizes, os principios que norteiam
a educagao formal ministrada em Institui¢des educativas. De acordo com a
Constitui¢do Federal, em seu Art. 205, a educagdo ¢é direito de todos e esta dever do
Estado, sendo assim a lei educacional, tomando como base o texto Constitucional,
estabelece que todos possam ter acesso ao ensino. O que se deve entender nao
s6 o espago fisico em que se desenvolve a educagao formal, mas as formas de se
trabalhar o conhecimento sistematizado que possa ser do alcance de todos em
seus contextos sociais de vida, incluindo desde o trabalho metodolégico, processo
avaliativo até a inclusao social.

No espago social e de oferta da educagdo formal a lei estabelece em seu
Art. 3°, inciso V, a coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino. Nos
estabelecimentos publicos o ensino devera ter sua oferta gratuita. O contribuinte paga
a escola, quando paga seus impostos. O principio da gratuidade do ensino decorre,
assim, das responsabilidades publicas deste ente dinossdurico chamado estado
(CARNEIRO, 2006).

Outro ponto que gera autonomia e amplitude social de inclusdo para as
institui¢des de ensino é a gestdo democratica do ensino publico. Ao instituir esse
modelo de gestdo a escola congrega a comunidade escolar e social na qual esta
inserida para que, de forma participativa, possa discutir a proposta pedagogica da
institui¢do. Na aula 6 abordaremos com mais detalhes a gestdao democratica, suas
concepgdes e como se dd a participagdo de todos em sua organizagdo e condugao.

Para concluirmos nossa aula, ¢ fator importante e ponto desafiador para
condugao do processo ensino-aprendizagem a valorizagdo da experiéncia extra-
escolar . Ao saber sistematizado incorpora-se a experiéncia individual de saberes
construidos no cotidiano e nas diversas interagdes realizadas com o meio e com
o contato social. Os processos metodologicos de condugdo da construgdo do

conhecimento deixam de ser meramente técnico para trazer o aluno a participagao e
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elaboragao desse conhecimento, utilizando-se de seus conhecimentos adquiridos ao
longo da vida. Essa construgao metodolégica veio a ser contemplada nas diretrizes
curriculares nacionais, que propdem linhas de agdes educativas que considerem o
aluno de forma integral e como ser ativo no ensino-aprendizagem. Organizou-se
material que objetivasse a condugado desses processos como: Referéncial Curricular
Nacional para Educagdo Infantil; os Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental, as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio e depois
foram surgindo para as demais modalidades de ensino.

Somando a diretrizes metodol6égicas mencionadas acima que visam trabalhar de
forma contextualizada os contetidos, ndo podemos deixar de mencionar um dos pilares
basicos da educagdo que diz respeito ao “Aprender a aprender”. Este pilar deve estar
estendido a toda dinamica escolar e dara suporte ao inciso IX, deste mesmo artigo, que

determina a vinculagdo entre educagao escolar, o trabalho e as préticas socias.
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AU L A 3 Dimensdo estrutural

Nossa trajetdria pelos caminhos do sistema educacional nos permitira, nesta aula,
conhecer a estrutura administrativa e didatica da Educacéo Baésica, relacionada
ao Ensino Fundamental e ao Médio, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n°® 9394/96, das Diretrizes Curriculares Nacionais e das acoes

politicas voltadas para os programas educacionais que permeiam a organizacao
da educacéao brasileira.

A estrutura de ensino da Educacéo Basica vem passando por reformas em sua
composicao e vem sendo reforcada pelo investimento em politicas publicas que
visam a efetivacédo do compromisso com educacao para todos. Nossos estudos
estdo sendo pautados em uma visdo macro das reformas educacionais, portanto
nao deixe de fazer a ligagdo com as relagdes politicas, sociais e econdbmicas que as
margeiam. Sendo assim, um olhar reflexivo e critico devera guiar o entendimento
desta ligacdo que deve fundamentar seu conhecimento e a consequente analise
da pratica educacional.

Objetivos

e Apresentar a estrutura da Educacao Basica, a partir dos documentos que
serviram de base para a elaboracado de determinacdes legais € para as
reformas educacionais que se estabelecem neste ambito

e Discutir a composicao administrativa dos niveis de ensino fundamental e
meédio, consoante 0 que vem expressado na atual LDB

e Problematizar sobre as principais caracteristicas da composicao didatica
dos niveis de ensino fundamental e médio, tendo a realidade local como
foco de analise

e Caracterizar a escola publica atual, levando em consideracao o(s) diferente(s)
discurso(s) de qualidade na educacéo
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A educacao basica no

s percurso das reformas
educacionais

OBJETIVO
o Apresentar a estrutura da Educagao Bdsica, a

partir dos documentos que serviram de base
para a elaboragao de determinagdes legais e
para as reformas educacionais que se estabel-

ecem neste ambito

uma abordagem que tera a reflexdo como suporte, neste topico,

voltaremos em alguns pontos discutidos nas aulas anteriores para

que possamos continuar fazendo links entre a educagdo a estrutura
socioecondmica e politica do pais.

Para refletir:

. Até que ponto as reformas na educagdo, atreladas as politicas
publicas educacionais e implantadas através de programas e projetos
governamentais, na pratica, diminuem as dificuldades da populagao
e das institui¢cdes em suas necessidades educativas?

. Que relagdes podemos estabelecer entre o processo de condugdo e
efetivagdo de determinantes internacionais, referentes ao campo da
educacao e do trabalho, e os seus impactos nas diferencgas regionais
evidenciadas nas realidades so6cio-econdmicas brasileiras?

. De que forma uma nagdo que apresenta elevado indice de
analfabetismo — além de outros indicadores sociais que retratam a
falta de qualificagdo da mao-de-obra necessaria —, pode concretizar

seu crescimento e o consequente desenvolvimento econdmico,

industrial e tecnolégico?

A base de construcao das reformas educacionais brasileiras inicia-se na
década de 1990, com o compromisso assumido na Declaragio Mundial sobre
Educagao para Todos: Plano de agdo para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem, que tem como fundamentos para sua efetivagao, principalmente nos

paises menos desenvolvidos, os seguintes dados da realidade mundial:
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* mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes sio meninas,
ndo tém acesso ao ensino primdrio: mais de 960 milhdes de adultos - dois tergos
dos quais mulheres - sdo analfabetos, e o analfabetismo funcional ¢ um problema
significativo em todos os paises industrializados ou em desenvolvimento;

* mais de um ter¢o dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade
de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudangas sociais e culturais;

* mais de 100 milhdes de criangas e incontdveis adultos ndo conseguem
concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem
adquirir conhecimentos e habilidades essenciais.

(DECLARACAO MUNDIAL DE EDUCAGCAO PARA TODOS, 1990)

Com esses indicadores, que retratam um indice de exclusdo educacional mundial,
principalmente nos paises em desenvolvimento, foram tragados objetivos para satisfazer as
necessidades bésicas de aprendizagem. A nova era denominada do conhecimento caracteriza-
se pelo amplo crescimento tecnolégico e visa a integragao dos paises no contexto mundial e
no processo de crescimento econdmico, a partir do estabelecimento de metas definidas em
acordos internacionais. Tais metas evidenciam-se em reformas na educagio e na elaboragao de
politicas publicas, com o objetivo de atingirem aos fins propostos nesses acordos mundiais.

O Brasil estabeleceu em 1993 o Plano Decenal de Educacio o qual afirma serem
muitos os obstaculos a enfrentar. Dentre eles, podemos destacar a Educagdao de Jovens
e Adultos pela “omissdo da politica educacional em relagio ao desenvolvimento das
competéncias cognitivas e sociais de jovens e adultos e na defini¢ao dos segmentos a serem
prioritariamente atendidos” (BRASIL, 1993:32).

Com a promulgagdo da LDB e as determinagdes legais, estabelecidas pelo documento,
configurou-se um novo quadro estrutural educacional e assim um processo de reformas e
politicas educacionais visando a atender a demanda urgente de educagao e qualificacdo para
um pais em desenvolvimento.

Em relagdo aos sistemas de ensino e as mudangas ocorridas nas politicas

educacionais no Brasil, Couto (2006) observa que:

A década de 90 vai experimentar mudangas substantivas nas politicas
educacionais, sobretudo a partir de 1995, com o primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso. Tais mudangas foram fortemente condicionadas pelos
pressupostos da descentralizag¢do e da municipalizagao do ensino. A Emenda
Constitucional 14/96 vai redirecionar os recursos para o ensino através da
criagdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

e Valorizagdo do Magistério — o FUNDEF, reordenando a alocagdo de recursos
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para o ensino fundamental entre Estados e Municipios (BRASIL, 1996a). Este
Fundo, regulamentado pela Lei 9424/96, por conseguinte, se constituird, a
partir de 1998, no mais forte instrumento de municipalizagao do ensino no
Brasil, provocando nova dindmica e funcionalidade a educagdo municipal.
(BRASIL, 1996¢)

~ Ainda segundo Couto (2006), em pesquisas
_& realizadasacerca da descentralizagido emunicipalizagao
SAIBA MAIS do ensino, ¢ importante destacar a transferéncia das

. ) . responsabilidades do Estado, em especial para os
Para saber mais sobre as pesquisas de Maria Couto,

consulte o texto aprovado para apresentagio na 29° Municipios, relacionando as reformas empreendidas

Reunido Anual da ANPED, realizada entre os dias 15¢ ~ com os aspectos da globalizagdo, da reforma do Estado

18 de outubro de 2006, intitulado “A descentralizagio eda adogﬁo de po]jticas de cunho neoliberal no Brasil

da gestdo da educacdo e a municipalizacdo do ensino, , . . i .
& ¢ patizac e na América Latina, em geral. A andlise vai mais além

como temas de estudos recentemente produzidos no L .
o ) ’ e faz uma critica a falta de estrutura dos municipios
Brasil. Link disponivel na web.

EEESssSsSSSSSSSSSeeSeeessssss—— C 2 centralizacdo das politicas educacionais, que
deixam a cargo dos municipios a operacionalizacao

dessas politicas, resultando, na maioria das vezes, em oferta educacional de baixa qualidade.

Prosseguindo com a histéria politica do processo de reformas educacionais, chegamos

em 2003 com um novo governo, representado por um brasileiro vindo das camadas populares

da sociedade. De acordo com Libaneo,

[...] o governo Lula mostra-se determinado, segundo as concepgdes e as
diretrizes do programa de educagdo para o Brasil, a reverter o processo de
municipalizagdo predatéria da escola publica, propondo um novo marco
de solidariedade entre os entes federativos para garantir a universalizagao
da educagdo bdsica, na perspectiva de elevar a média de escolaridade
dos brasileiros e resgatar a qualidade do ensino em todos os niveis.
(LIBANEO, 2006)

A garantia de formar o cidadao, com direitos ao espago social coletivo de discussao,
se estabelece no governo Lula por intermédio de diretrizes delimitadas na democratizagao
do acesso e na garantia de permanéncia na escola; na qualidade social da educagdo; na
instauragio do regime de colaboragio e de democratizagio da gestdo publica (LIBANEO,
2006).

No inicio desta aula, vimos que o documento da Declaragao Mundial de Educagao

para Todos parte de constatagdes sobre educagio no mundo. Em relagdo as metas
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estabelecidas a partir da Declaragao, ha que se considerar também, além das estatisticas, o
perfil do homem que se quer formar e a adequacio desse provavel perfil as necessidades/
preocupagdes de uma época. Como ja comentamos em nossas aula, o século XXI nasce com
a revolugdo tecnoldgica e um processo de globalizagdo que ndo permite o conhecimento
fracionado, pois o mercado de trabalho exige a formagao do trabalhador flexivel e apto a
adaptar-se a toda e qualquer exigéncia dessa nova era.

A adogao de politicas para atender as preocupagdes com a educagao bésica e ao mesmo
tempo com qualificagdo do trabalhador, diante em fung¢ao de novas exigéncias no seu perfil,
foi se delineando através de um processo politico voltado para a autonomia dos Municipios,
qualificagdo e formagao de professores, expansao da rede publica de ensino, a democratizagao
da gestdo, o estabelecimento de articulagdo entre Distrito Federal, Estados, e Municipios; e
da institui¢do do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica - FUNDEB.

O conceito de Educagao Basica, ampliadono textolegal, permite o caminhar em direcao
a um verdadeiro sistema nacional de educagao abrangente e universalizado e a garantia de
plena escolaridade a toda populagao do pais (SAVIANE, 2006, p. 210). Esse avango na oferta
e ampliacao do raio de agdo educacional tem como parametro o processo de inclusao social e

a determinagio de Educagio para todos. E importante, segundo Saviani,

[-..] ndo perder de vista que o conceito de educagao basica adotado implica ndo
apenas uma reordenagao do ensino fundamental, mas o empenho decidido em
universalizar o ensino médio na perspectiva de uma escola unificada, capaz
de articular a diversidade de experiéncias e situagdes em torno do objetivo
de formar seres humanos plenamente desenvolvidos e, pois, em condicdo de

assumir a diregao da sociedade ou de controlar quem dirige.

Até aqui, vimos, brevemente, o papel conferido a Educagao Basica brasileira,
decorrente das reformas educacionais empreendidas no final do século XX e inicio
do século XXI. Agora, veremos como isso tem se efetivado no plano administrativo

e o que isso significa na escola.
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Estrutura administrativa
da educacao basica

'OBJE];Ii\SKC)utir a composicdo administrativa dos

niveis de ensino fundamental e médio, con-

soante o que vem expressado na atual LDB

a aula anterior, vimos o percurso politico das reformas educacionais, as

quais visavam a efetivacdo do acesso para todos e a garantia de qualidade

na educagdo. Vimos também que a educagdo bdsica saiu do espago
restrito ao ensino fundamental e ampliou sua esfera para niveis e modalidades e
que agora a educagdo bésica tem como principio maior promover a universalidade
do ensino de forma mais igualitdria e justa.

O Art. 22 daLDBN°9.394/96 determina que a educagdo basica tem por finalidade
promover o desenvolvimento do educando, assegurar-lhe uma formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores. E importante perceber que a formagio comum refere-
se a base comum do curriculo e que essa formagao deve ser contemplada nas diversas
esferas e instituicoes, estabelecendo-se, entdo, uma base nacional de conhecimentos
que permita a formagao do sujeito e sua inclusao no espago de discussao coletivo da
sociedade, ou seja, no exercicio pleno de sua cidadania. A progressao no trabalho, a
qual se refere o texto legal, destaca o enfoque na formagao continuada. Sendo assim,
cada etapa de formagao dara ao sujeito determinadas competéncias para progressao no
trabalho.

A educagdo bdsica abrange a educacdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, este novo conceito de educagao basica sugere segundo Gadoti (1991),
que o ensino fundamental seja a base para uma educagdo continuada, integrada

a todos os aspectos do desenvolvimento humano [...]. Gadoti (1991) explicita
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também que a educagao basica nao se configura na totalidade da educagao, mas se
articula ao ensino superior em um processo de aprendizagem mutua. Para ampliar
seu entendimento a respeito do conceito de educagao bdsica observe o que diz

Carneiro:

[...] ha uma constatagdo universal, sobretudo a partir de uma avaliagdo
do éxito das politicas de educagdo dos paises desenvolvidos do mundo,
que aponta para o entendimento de que basica é a educagdo que introduz
a crianga na institui¢do pré-escolar para lhe disponibilizar mecanismos
intencionais de socializagdo, oferece-lhe, a seguir, as condi¢des de uma
primeira imersdo no mundo dos conhecimentos sistematizados via ensino
fundamental e, por fim, possibilita o desenvolvimento das capacidades
e habilidades intelectuais sobre uma base de conhecimentos cientificos.

(CARNEIRO, 2006)

A legislagdo concede autonomia aos estabelecimentos de ensino, permitindo
que a educagao basica se organize em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos nado-seriados, com base na
idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagao,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar (Art.
23). Esta organizagdo devera estar presente no projeto pedagogico da instituigdo e
deverd basear-se nas necessidades da comunidade em que a escola estiver inserida.

As normas de organizagdo da educagdo basica, nos niveis fundamental e
médio se inserem no Art. 24 e compdem-se das seguintes regras:

Inciso I, a carga hordria minima anual que sera de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias, excluindo o periodo dos exames
finais.

Inciso II, contempla as formas de classificagao, nos ensinos médios e fundamentais
que poderdo ser feitas por promogdo, por transferéncia e independente de formacao
anterior.

Inciso III, admite formas de progressao parcial para os estabelecimentos que
adotam a progressao regular por série.

Inciso IV, permite as escolas se organizarem em classes, ou turmas, com
alunos de séries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento da matéria,
para o ensino de linguas estrangeiras, artes ou outros componentes curriculares.

Inciso VI, deixa a cargo da escola o controle da frequéncia, mas exige a
freqiiéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para

aprovagao.
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MODALIDADES DA EDUCACAO BASICA

A LDB configura como modalidades: a educagdo a educacdo de Jovens e
adultos, a educagdo profissional e a educagao especial. Dessa forma, amplia a oferta
de ensino visando a igualdade e equidade no direito a educagdo. Vejamos como o

texto legal configura estas modalidades:

A) EpucAacAo DE JOVENS E ADULTOS

Art. 37 A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade propria (BRASIL, Lei 9.394 de 20.12.1996).

A instituigdo legal da educagdo de jovens e adultos como modalidade
educacional faz necessaria devido ao alto indice de analfabetismo no pais, em que
temos 14 milhdes de brasileiros analfabetos. Essa conquista deu-se em fungao de
movimentos e mobilizagdes realizadas pela sociedade civil para que essa parcela da
populagdo, eximida do processo educacional por motivos sdcio-econdmicos, pudesse

ter seus direitos contemplados no corpo da legislagao educacional.

B) EpucAcA0 PROFISSIONAL
Art. 39 A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educagao,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz

/ ao permanente desenvolvimento de aptiddes

L\~
SAIBA MAIS

As nomenclaturas dos niveis de ensino da educagao

para vida produtiva (BRASIL, Lei 9.394, de
20.12.1996).

A lei é clara em sua determinagdo de

profissional contempladas no decreto 2..208/97, . N . .
integrar a educagdo profissional as diversas
que regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a

42 da Lei Federal n° 9.394/96, que estabelece as formas de educacdo e a formagdo continuada
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Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, sofreram
modificagdes no decreto 5.154/04 que regulamenta
0 § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional, e da outras

providéncias.

Consulte, na integra, o decreto N° 5.154/04 para
compreender melhor a integragao da educagao

profissional as diversas formas de educagao.

do trabalhador. Para tanto, agrega-se a todos os
niveis de ensino e permite também a insergao de
alunos que sejam egressos deles e ao trabalhador
jovem e adulto. Possui trés niveis: basico,

técnico e tecnolégico (LIBANEO, 2006)

c) EpucacAo EsPECIAL
Art. 58 Entende-se por educagdo especial,

para efeitos desta lei, a modalidade de educagdo



escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais (BRASIL, Lei 9.394, de 20.12.1996).

Observe e reflita, com atengdo, o que diz a lei em relagdo a oferta da educagao
especial. De forma muito clara, diz-se que ela deve ser ofertada preferencialmente
na rede regular de ensino. Entretanto, algumas considera¢des ainda devem ser feitas
e pensadas em termos de qualidade e estrutura dos servigos educacionais para esta
modalidade. Para que o atendimento aos portadores de necessidades especiais seja
realizado com eficdcia, as institui¢des de ensino e os 6rgaos que as mantém devem
estar estruturados e com pessoal qualificado e de apoio para a efetiva inclusdo no

espago social.

EDUCACAO A DISTANCIA

Art. 80 O poder publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacgdo continuada (BRASIL, Lei 9.394, de 20.12.1996).

Para Libaneo (2006), a EAD pretende também expandir oportunidades de
estudo, se os recursos forem escassos, e ainda procura familiarizar o cidaddo com
a tecnologia e oferecer meios de atualizagdo profissional permanente e continua.

Até aqui tratamos da estrutura da educagdo basica e foi possivel perceber
algumas mudangas e inclusdes ocorridas na legislagdo. No entanto, fazem-se
necessarias normatizagdes que efetivem de forma qualitativa, estrutural e como
espago de construgao da cidadania a inclusdo real destes sujeitos como participantes

da sociedade. Vejamos como isso é possivel no proximo topico.
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4 Estrutura didatica do ensino
TU PI CU 3 fundamental e médio - da
atual LDB — N° 9.394/96 as
determinacoes legais curriculares

OBJETIVO

. Problematizar sobre as principais caracteristicas da

composicdo diddtica dos niveis de ensino fundamental

e médio, tendo a realidade local como foco de andlise

esse topico, discutiremos sobre a estrutura didatica do Ensino

Fundamental e Médio, tendo como foco legal o que estd prescrito na

LDB atual, bem como nas Determinagdes Curriculares para esses niveis
de ensino, expressas nos Parametros Curriculares Nacionais, entre tantos outros
documentos.

Antes de iniciarmos, contudo, vale lembrarmos de que a nossa analise sempre
devera recair sobre a nossa realidade, buscando entender o como e o porqué dos
documentos legais se efetivarem no chao da escola, sem esquecer de suas consequéncias
para a comunidade, ja que a lei s6 ganha sentido quando esta situada em seu contexto
de uso.

Vocé ja viunostépicosanteriores dessaaulaonde e como o Ensino Fundamental
e o Médio se situam administrativamente, no fluxograma da Educagao Nacional.
Agora, verd as principais caracteristicas diddticas desses niveis, de acordo com a

atual LDB:

A) QUANTO A FORMA DE ORGANIZAGAO:
Em seu artigo 23, a lei garante a liberdade de os sistemas organizarem os
niveis em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, entre outras possibilidades, de

acordo com as peculiaridades locais.

B) QUANTO A VERIFICACAO DO RENDIMENTO:
No artigo 24, inciso V, a lei enumera as caracteristicas da sistemadtica da

avaliagdo escolar. Ela devera ser continua e cumulativa, com foco de predominancia
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nos aspectos qualitativos, observados ao longo do processo educativo; oportunizar
a aceleragdo de estudos para os alunos fora de faixa; possibilitar o aproveitamento
de estudos anteriormente realizados satisfatoriamente e a progressao avangada em
cursos ou séries posteriores, quando ha comprovagao de aprendizagem; realizar
obrigatoriamente atividades recuperativas, preferencialmente realizadas ao longo

do ano letivo.

¢) QUANTO AO CURRCULO: SAIBA MAIS

No artigo 26, a Lei determina claramente

a composicdo bésica dos curriculos do ensino = O Decreto-Lei 10639, de 09/01/2003, torna

. . 5 obrigatorio o ensino da Histoéria e Cultura Afro-
fundamental e do ensino médio: eles deverao o .
Brasileira,nas escolas de ensino fundamental e

ter uma base nacional comum, complementada 4
médio.

por uma parte diversificada, a ser decidida o ) )
Além disso, a Lei 11.161, de 05/08/2005, diz que: “O

ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatdria pela

parte diversificada devera contemplar as  escola e de matricula facultativa para o aluno, sera

pelo sistema de ensino e a escola. Essa

caracteristicas regionais e locais, enfatizando os ~ implantado, gradativamente, nos curriculos plenos do

aspectos sociais, culturais, entre outros. GTRIOEIEH

Como isso tem sido efetivado na escola em
que vocé trabalha? Ou em escolas da sua
comunidade?

Cabe, perguntar, entdo: Como a sociedade

em seu municipio tem feito esses preceitos legais

se tornarem reais? E os governantes?

Além dessas caracteristicas comuns aos dois niveis, vocé, a seguir, tera um

resumo das suas especificidades, prescritas pela LDB 9394/96:

ENsiNo FUNDAMENTAL (DE ACORDO cOM A SECAo III, Dos ARTIGOS 32 A0 34)
. Oferta em Lingua Portuguesa. As comunidades indigenas, ficam
assegurados a lingua e as metodologias de aprendizagem proprias.
. Oferta presencial, ressalvada a adogao da modalidade a distancia, em
carater complementar ou emergencial.
. Matricula facultativa no ensino religioso, sendo observada e respeitada
a diversidade religiosa do pais.

. Previsdo da expansdo da oferta de ensino em tempo integral, para

além das quatro horas previstas.
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VOCE SABIA?

No municipio de Caucaia, ha escolas diferenciadas,
voltadas a educagao dos indios Tapeba. Vocé pode
adquirir mais informagdes a respeito, lendo o artigo
A escola dos indios tapeba e a invengio do
curriculo pelos lideres indigenas, disponivel no

material web.

Ou, se preferir, assistindo ao video, intitulado
Visita a Escola dos Indios Tapeba, disponivel no

material web.

exercicio da cidadania.

Y

SAIBA MAIS

Apos quase 40 anos, as disciplinas de filosofia
e sociologia foram novamente incorporadas ao
curriculo do ensino médio, em junho de 2008, com a
entrada em vigor da Lein® 11.684. A medida tornou
obrigatorio o ensino das duas disciplinas nas trés
séries do ensino médio. Elas haviam sido banidas
do curriculo em 1971 e substituidas por educagao

moral e civica.
Fonte:

http://portal.mec.gov.br/index.php?
option=com_content&task=view&id=
12143

ENsiNo MEDp1Io (DE ACORDO COM A SEcAo 1V,

DOS ARTIGOS 35 E 36)

. Ensino com a finalidade de consolida¢io dos
conhecimentos apreendidos no ensino fundamental,
mas vislumbrando a continuidade dos estudos em
niveis posteriores; preparacdo fundamental para o
mundo do trabalho, num contexto de flexibilidade;
entre outras.

. Curriculo que privilegie a educagao tecnoldgica
bésica; a apreensdo da ciéncia, letras e artes; o uso
dinamico da lingua portuguesa, entre outros.

. Oferta da formacao geral, sendo possivel de
forma integrada, subsequente ou concomitante a
oferta facultativa da formagao profissional técnica.

. Oferta  obrigatéria ~dos  conhecimentos

socioldgicos e filosoficos, indispensaveis a formacao e

Além do que a LDB prescreve como orientagdo
para a educagdo nacional, ndo podemos esquecer
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para
o Ensino Fundamental. Esses documentos foram
elaborados pelo MEC, com o objetivo de apresentar
referenciais curriculares nacionais indispensaveis a
formagao escolar desse nivel no pais. Tais documentos
trazem conteudos e sugestdes direcionadas as
disciplinas que compdem a base nacional comum,
além de tratar de questdes da contemporaneidade,
através dos Temas Transversais. Uma das muitas
criticas feitas a tais documentos reside no fato de
que, em nenhum momento, professores, pais e alunos
foram chamados a participar de sua construgdo. Em
decorréncia disso, esses livros permaneceram, em

muitas escolas, quando 1a chegavam, como objetos de

luxo, guardados em prateleiras, tamanho era o desconhecimento sobre eles!

Em relagdo ao Ensino Médio, documentos curriculares também foram criados para

tal nivel de ensino, pela Secretaria de Educagao Média e Tecnolégica - SEMTEC, sob a forma

de Diretrizes Curriculares Nacionais. Elas funcionam como um conjunto de determinagdes
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pedagdgicas e curriculares que devem orientar os principios, alicerces e metodologias a

serem utilizados pela escola de ensino médio. Essas diretrizes deram origem aos Parametros

Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Os Parametros buscam, sobretudo, superar a

visdo arcaica das grades curriculares, propondo uma nova maneira de conceber o curriculo,

pautada pela interdisciplinaridade e contextualizagao dos contetidos, a partir das seguintes

areas curriculares: Linguagem, Codigos e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza, Matematica

e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias.

Pelo que vimos até agora, podemos entender
que todas as mudangas apresentadas podem ser
compreendidas como agdes governamentais que tém
por objetivo melhorar a qualidade do ensino no Brasil.
Mas que padrao de qualidade temos e queremos? No
proximo tépico, discutiremos sobre que qualidade(s)
queremos para a escola publica e quais os seus

impactos na formagao da nossa sociedade.

_&

SAIBA MAIS

Apos a extingdo da SEMTEC, a SETEC (Secretaria
de Educagao Profissional e Tecnoldgica) passou a
ser responsavel por “planejar, orientar, coordenar
e supervisionar o processo de formulagao e
implementacgao da politica da educagao profissional
e tecnolégica; promover agdes de fomento ao
fortalecimento, a expansao e a melhoria da qualidade
da educagdo profissional e tecnoldgica e zelar pelo
cumprimento dalegislagao educacional no ambito da

educagao profissional e tecnolégica.”

Fonte: http://www.mec.gov.br
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, .
A escola publica atual, dentro do
discurso da qualidade na educacao
OBJETIVO
. Caracterizar a escola publica atual, levando em

consideragao o(s) diferente(s) discurso(s) de quali-

dade na educagao

pos estudarmos, nos topicos anteriores, a base legal da educagao brasileira,

expressa no arcabougo didatico-administrativo, em que se sustenta a nossa

educagao, neste topico, refletiremos um pouco sobre a escola publica atual,
considerando o “discurso da qualidade”.

Inicialmente, devemos lembrar que todo discurso imposto traz, implicita ou
explicitamente, uma ideologia que se quer incutir na mente dos mais desavisados. E, em
se tratando de educagao, uma 4rea tao estratégica e necessaria a reproducio de praticas
alienantes ou a emancipagao social, dependendo da intengdo de quem esta no poder, é
que o tom desse discurso pode ser bem mais intencional do que se imagina.

Por isso, ¢ muito comum se ouvir o chavdo da qualidade total na escola. Na verdade,
lutar por esse objetivo é nobre, desde que essa tdo sonhada qualidade seja repartida
igualitariamente a todos os membros da sociedade. Por outro lado, usar essa bandeira para
implementar agdes que remodelem o aparelho educacional da nagdo, a fim de ressaltar ou
perpetuar a dualidade da escolarizagdo no pais da “escola de ricos”
e da “escola de pobres” (assunto que ja estudamos), enfatizando
o distanciamento entre essas duas realidades, ¢ esconder e
escamotear a verdade do seu maior interessado: o povo.

E bom que se tenha em mente, ainda, que esse

http://www.latinstock.com.br

discurso tao “moderno” ja estd ha muitas décadas, ao lado

de outros, na pauta dos governantes tdo “preocupados”

Figura 1 - Escola publica

com o futuro de suas nagdes. E é por isso que conferéncias
mundiais, congressos, cruzadas e tantos outros eventos sao
palcos de debates acalorados sobre a qualidade na educagio escolar. E por isso
também que leis, decretos, planos, projetos e tantos outros mecanismos normativos

buscam fazer o milagre da materializagao qualitativa da educagdo no nosso pais.
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Diante de tudo isso, é preciso ter consciéncia critica para transpor o escrito do
papel e por os pés no chao da escola, local em que, de fato, muitas dessas decisdes
nem chegam a acontecer.

Assim sendo, a busca pela qualidade é uma meta que, até algum tempo atras,
ocupava um papel secundario, porém ndo menos importante que a preocupagao com
curriculos ou a aprendizagem de contetidos, por exemplo, no mundo educacional. O foco
naigualdade social e naigualdade de oportunidades,
no contexto educativo, cedeu espago para o debate &’
L\
dessa tematica. Mas, tal ascensdo nao ¢ obra do SAIBA MAIS

acaso.
\ a Verdade nd 1 d ] t 1 Sobre esse te].']f]a, A 1 1 1, A ]. ~ 1
’ q ua (0] a mmaustria se I ; !

. . Educagao Basica:
complexificou, a partir da segunda metade ¢

do século XX, passou a exigir funcionarios Em busca da qualidade e equidade no Brasil,

L. link disponivel para download na web.
que soubessem o minimo para operarem suas

maquinas. Foi dai que a escola precisou alargar

seu espago, tornando-se publica, de fato, e

_&

mao-de-obra imediata e futura. Esses alunos, SAIBA MAIS

passou a receber um grande contingente de

por sua vez, deveriam ser “catequizados”,

. 2 1s ~ - O artigo A Maré Neoliberal e A Crise do Estado de
por intermédio de um padrdo qualitativo

Bem-estar Social, link disponivel na web, discute

infimo e numa perspectiva de ensino elitista e ) . . .
sobre esse periodo, relacionando-o a ascensao do

sobremaneira distante de sua vivéncia, ja que,  peoliberalismo. Vale apenaler!

até entdo, a escola (com todo o seu curriculo) era

um luxo destinado aos bem-nascidos.

No periodo dureo do “estado do bem-estar social” na Europa, a qualidade na
educagdo assume uma conotagao vinculada a ideia de que maior quantidade de recursos
materiais e humanos na escola publica se converteria em um ensino de maior qualidade.
Mais tarde, entretanto, se observou que o conceito adotou uma versao empresarial, posto
que passara a representar o enxugamento de gastos destinados a educacao, atrelado ao
maximo de aproveitamento de aprendizagem.

Hoje em dia, € essa versao empresarial mercantilista, criada nos Estados Unidos,
que continua a permear o conceito de qualidade vinculada a educagdo. Essa nagao, se
sentindo ameagada econoémica e/ou belicamente ora pela Alemanha, ora pela Russia,
ora pelos Tigres Asidticos, implanta mudangas em sua politica educacional que acabam

por repercutir em todo o mundo. E 6rgdos importantes como a Organizagdo para a
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Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizagao das Nagdes Unidas

para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial também foram

(e sao) importantes agentes difusores das “inovagdes educacionais” norte-americanas.

Nesse contexto, vale frisar que, diante

; dos fracassos das nagoes, é bastante frequente
e SAIBA MAIS responsabilizar a educagdo (e no seu bojo, a escola

publica) e os seus professores e procurar impingir

O texto Ascensao e declinio de superpoténcias, mudancas em sua esfera, sem a consulta a toda

link disponivel na web, explica asrazdes histéricas . ~
sociedade. E sdo essas mudangas, carregadas de

do processo de declinio dos EUA. ) )

velhos-novos conceitos, que continuam a agregar

novas ideias a qualidade educativa.

Assim, a escola puiblica dos anos sessenta e setenta, aparente garantidora de novas
oportunidades para o seu alunado e de sua tdo sonhada ascensdo social via escolarizagao
através da massificagao de oferta e acesso ao ensino, acaba por nao provocar mudangas efetivas
na distribuigdo desigual de riquezas, ja que esse ndo era o seu objetivo, embora amplie a
insercao escolar de um contingente bastante significativo das camadas populares.

Ela transmuta-se, entdo, para a linha educacional dos anos oitenta, adepta da qualidade
vinculada a diferenga nessa mesma oferta e acesso, e critica do modelo anterior, por considera-
lo responsavel pela queda do padrdo educacional. Nesse contexto, as classes média e alta
foram as principais responsaveis por inimeras diferenciagdes que pudessem resguardar os
seus filhos do ensino considerado popular e, por isso, tido como inferior, por ser oferecido na
escola publica.

O termo qualidade, como se V€, é¢ impregnado de contetdos e significados ideoldgicos.
Nesse sentido, cada grupo social abraga a causa da qualidade na educagao, vislumbrando a
manutengao de seus interesses e, quem sabe, a elevagao de sua posigao na piramide social. Por
isso, hd os que defendem o ensino ministrado no passado, marcado pelo excesso de contetdo,
pelo rigor hierarquico e pela disciplina cega. Nessa visdo, a escola nao deve incentivar o
cultivo da sensibilidade e habilidades individuais. Deve, tdo somente, preparar o ser para o
mundo do trabalho, “talha-lo” para a futura servidao.

Entretanto, a qualidade real na educagio, considerada como uma concepgao que visa
a promover a igualdade e emancipa¢ao humana, ja se vislumbra em intimeras iniciativas
pelo mundo. E o sucesso dessa empreitada, depende do esforgo esperangoso, da pesquisa
educacional criteriosa e da esperanga radical e realista, na medida em que, ndo esquecendo a
histéria da educagao e a trama de lutas e relagdes sociais que permeiam essa histdria, constréi

com a comunidade uma prética educativa de compromisso e respeito pelas pessoas.
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AU L A 4 Dimensao estrutural

Vamos, nesta aula, estudar o processo de construcao da identidade da Educacao
Profissional brasileira, que se deu ao longo de um século de existéncia formal,
além de procurar desvelar a formacgéao e a atuacao do licenciado em Matematica,
no cenario educacional atual, buscando ainda contemplar os programas de
financiamento da educagéo nacional.

Objetivos

e |dentificar as principais mudancas ocorridas na Educacé&o Profissional
brasileira, vinculadas as perspectivas do mundo do trabalho

e Compreender o processo formativo do licenciado em Matematica, fazendo
um contraponto entre o legal e o real

e Conhecer os principais programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), bem como as suas esferas de acao
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A educacao profissional do

ry
TU PI CU 1 periodo colonial até a LDB atual e
seus desdobramentos

OBJETIVO
* Identificar as principais mudangas ocorridas na
Educagao Profissional brasileira, vinculadas as

perspectivas do mundo do trabalho

rosso modo, a educagdo agrdria (assunto ja discutido na aula 1), que

objetivava instrumentalizar os indios na lida do campo e pacifica-los, pode

ser compreendida como um tipo de educagao profissional cujo propdsito nao

_¢
SAIBA MAIS

Ao longo deste topico, retomaremos a génese da
Educagao Profissional em nosso pais até chegarmos a
atual LDB (Lei n° 9.394/96), pontuando as mudangas
ocorridas nesse percurso histérico, as quais sempre
estiveram atreladas aos interesses do capital, ora
interno, ora externo, ou ainda de ambos.

seria tao somente educar, mas sim treinar mao-de-
obra para o trabalho com matérias-primas da terra
recém-descoberta, uteis a metrépole Portugal. Os
filhos dos reinois, como ja sabemos, nao recebiam
tal educagao, pois eram educados sob o cultivo
das letras e da filosofia, para, mais tarde, irem
para a Universidade de Coimbra, tornarem-se
médicos ou advogados, e de 14 voltarem como
pessoas influentes, capazes de prosperar na
colonia “selvagem” e “atrasada”.

No Brasil Império (1822-1889), destaca-se

a consolidacdo da separagdo entre a “escola para o trabalho” e “a escola para o

comando”, que ja acontecia desde a escola colonial. No periodo imperial, de acordo

com Cordeiro e Costa (2006, p. 4), aos jovens pobres era destinado, nos centros de

formagdo de artifices, o ensino das primeiras letras, geralmente, pela manha, e a

formagao profissionalizante, a tarde.

Emrelagdo ao perfil da clientela acima descrita, Cunha (1978, apud CORDEIRO

e COSTA, 2006, p. 4) afirma que tais alunos deveriam “ser necessariamente 6rfaos,

indigentes, expostos da Santa Casa de Misericérdia ou filhos de paireconhecidamente
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pobres”. Tal concepgao representa, desde seu nascedouro, o distanciamento entre
o mundo da escola e o mundo do trabalho, em que o primeiro é deliberadamente
talhado aos filhos da elite; e o segundo, as camadas populares.

Anos mais tarde, essa mesma visdo acaba por criar o ensino profissional
voltado para a clientela carente jovem, jia na Republica, através do Decreto n°
7.566, de 23 de setembro de 1909, que propde a criagdo de 19 escolas de aprendizes
artifices, em diversos estados do Pais. Tais institui¢cdes, consoante a concepgao
de educagdo da época, que se voltava para a formagdo das elites e destinava aos
pobres uma instrugdo paliativa, preocupavam-se em oferecer aos alunos o dominio
basico necessario das técnicas oficinas, com o objetivo de que tais “indigentes” nao
perturbassem a ordem republicana ainda em inicio de consolidagdo. A partir desse
periodo, tem-se a formalizagdo da educagdo profissional no Pais.

Em relagdo as escolas de aprendizes artifices, cabe dizer, ainda, que elas
deram origem as escolas técnicas de arte e oficios, criadas em 1942, que viriam
a ser as futuras Escolas Técnicas Federais, transformadas em Centros Federais de
Educagdo Tecnoldégica na década de 90, alterados, por sua vez, para Institutos
Federais de Educagao, Ciéncias e Tecnologia, conforme a Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008.

Convém lembrar que, ainda na década de 40, foram criadas as Leis Organicas
do Ensino Técnico-Profissional (assunto ja visto em nossas aulas anteriores), de
autoria de Gustavo Capanema, ministro no Governo de Vargas, com o objetivo de
estruturar o ensino técnico profissional nas trés dreas da economia brasileira: a
industria, o comércio e a agricultura, somando-se a a esse ensino a formagao para
professor primdrio, o que revela uma preocupagao clara do Estado na formagao de
recursos humanos para a demanda econémica da época.

Anos mais tarde, a LDB 4.024/61, no que se refere a educagao profissional,
fez a equivaléncia entre os ramos do ensino profissional (industrial, agricola,
comercial e formag¢do de professores para o primdrio) e o ensino académico,
procurando desfazer o estigma de que a educagdo profissional seria destinada
apenas aos “desvalidos da sorte” e acabar com a dualidade formagao propedéutica/
formagao profissional.

A LDB 5.692/71, por sua vez, modificou a estrutura anterior do ensino.
O antigo curso primario (de 4 a 6 anos) e o antigo gindsio foram unificados
num Uunico curso de 1° grau, com a duracdo de 8 anos. Os ramos profissionais

existentes no antigo ginasio desapareceram e o ensino de 1° grau passou a oferecer
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apenas educagao geral. O ensino de 2° grau passou a ser todo profissionalizante e
obrigatério. O aluno s6 poderia conclui-lo mediante a obtengao de um diploma de
auxiliar-técnico (3 anos) ou técnico (4 anos). Para ingressar no ensino superior, era
necessario concluir o 3° ano e classificar-se no vestibular.

Nao obstante, cumpre mencionar que esse “engessamento” na oferta
profissionalizante do ensino de 2° grau foi desastroso para a educagao brasileira,
tendo em vista que as escolas publicas nado tinham condi¢dées de manter tal ensino
e, mesmo assim, os estudantes eram obrigados a fazer uma formagao profissional,
na maioria dos casos, de faz-de-conta. Sendo assim, somente com a alteragdo dos
dispositivos legais que tratam da profissionalizag¢ao do 2° grau, mediante a efetivagao
da Lei n°® 7.044/82, ¢ que foi revogado o cardter obrigatério e universal da oferta
profissionalizante, através da adogdo do termo preparagdo para o trabalho, em seu
artigo 1°, em contraposi¢do ao termo qualificagdo, expresso na LDB 5.692/71, e da
opgao da oferta profissional, a ser feita pelo estabelecimento de ensino, de acordo
com a sua realidade, em seu artigo 4°, paragrafo 2°.

Quanto a atual LDB 9.394/96, de acordo com o capitulo III do titulo V, o que se
propde ¢é a integragao da educagdo profissional as diferentes formas de educagao, ao
trabalho, a ciéncia, e a tecnologia, conduzindo ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva (art.39); a articulagdo com o ensino regular ou outras
estratégias de educacdo continuada (art.40); o aproveitamento do conhecimento
obtido através da educagdo profissional para fins de prosseguimento ou conclusao
de estudos (art.41); e a oferta de cursos especiais abertos a comunidade pelas escolas
técnicas e profissionais (art.42).

No tocante aos tipos de ensino, a

; educagdo profissional podera se estruturar em
e trés niveis, organizados em diferentes graus de
complexidade: formagao inicial e continuada ou

No Estado do Ceard, desde 2008, o Ensino Médio  qualificacdo profissional — deveré ser oferecida

Integrado a Formagao Profissional esta sendo . R ~
& ¢ de forma articulada a Educagdao de Jovens
ministrado em 25 escolas publicas estaduais, com ) o
. . e Adultos; educagiao profissional técnica de
previsao para expansao em 2009.
nivel médio — formagdo técnica, que pode ser
Adquira mais informa¢des no link disponivel no )
. oferecida na forma integrada, concomitante e
material web.
s SU Dscquente; educagdo profissional tecnologica

de graduacao (cursos tecnolégicos de graduagao)

e pos-graduacgao e dos cursos de graduagdo, com acesso mediante processo seletivo.
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No tocante a formagdo, ha de se pensar, nesses tempos de reestruturagao

produtiva, na fungdo da educagdo profissional, como modalidade de ensino para

o desenvolvimento da sociedade. Sabe-se que ha uma rigidez estrutural, no que se

refere ao tradicionalismo expresso em alguns curriculos e na organizagao de cursos

da drea profissional, pouco suscetiveis as mudangas. Por outro lado, também se sabe

que a demanda social, sobretudo das classes menos favorecidas, por uma educagao de

qualidade e que lhes sirva de passaporte para uma
vida justa, € que deve ser a principal preocupagao
darede federal de educagao profissional, cientifica
e tecnologica.

A partir do final do século XX e nesse
inicio de século XXI, temos visto intimeras agdes
do Estado voltadas a educagdo profissional e
tecnoldgica. No Governo de Fernando Henrique
Cardoso, por exemplo, temos agdes legais,
claramente voltadas para o estabelecimento de
uma nova configuragao da educagao profissional,
que tem como objetivo a fragmentagao dessa
educacdo de acordo com a perspectiva de Estado
Minimo, em que a responsabilidade da formagao
recai sobre o préprio trabalhador.

No Governo Lula, por sua vez, temos visto
alteragdes na educagado profissional. Uma das suas
primeiras medidas foi a revoga¢do do Decreto
n° 2.208/97, que dissociou a integragao entre a
formagao escolar e a qualificagao para o trabalho,
através da criagdo do Decreto n° 5.154/04, que
restabelece a ligagdo entre ambas, por meio da
institucionalizacdo do ensino médio integrado,
entre outras medidas.

Atualmente, por ocasido do centendrio
da rede federal de educagdo profissional,
cientifica e tecnoldgica, tem-se visto um
plano de expansio, que vem culminando

com a contratagdo de professores e servidores

|

L\ __«
SAIBA MAIS

Recomenda-se a leitura do artigo “A reforma da educagao
profissional e o ensino médio integrado: tendéncias
e riscos”, de Georgia Sobreira dos Santos Céa. Link

disponivel no material web.

VOCE SABIA?

Vocé, enquanto aluno da Universidade Aberta do
Brasil, também ¢ um importante integrante dessa rede.
Atualmente a rede federal de educagdo profissional,
cientifica e tecnoldgica ¢ composta por “31 centros
federais de educagao tecnoldgica (Cefets), 75 unidades
descentralizadas de ensino (Uneds), 39 escolas
agrotécnicas, 7 escolas técnicas federais e 8 escolas
vinculadas a universidadesy(...). Sao 38 institutos federais
presentes em todos estados, oferecendo ensino médio
integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas.
Também integram os institutos as novas escolas que estao
sendo entregues dentro do plano de expansio da rede
federal.

Essa rede ainda é formada por instituigdes que nao
aderiram aos institutos federais, mas também oferecem
educagao profissional em todos os niveis. Sao dois Cefets,
25 escolas vinculadas a universidades e uma universidade
tecnolégica”  Fonte:  http://portal.mec.gov.br/
redefederal/reordenamento.php
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técnicos efetivos, a criagdo de novos campi, bem como a implantagdo de novos
cursos, buscando atender as demandas regionais e objetivando a interiorizagao da

educagao profissional, como se vé no mapa abaixo.

F23 Ministério da Educacio Destaques do Govama -

APRESENTACAQ SELECIONE O ESTADO E VEJA AS UNIDADES
DA REDE FEDERAL

A Rede Federal de Educag#o Profissional, Cientifica e Tecnoldwica cobre todos os estados
brasileiros, oferecendo cursos técnicos, superiores de tecnologia, licenciaturas, mestrado e
doutorado. As escolas gue cnmpﬁam arede federal s&o referéncia nesta modalidade de
ensing, prova que seus alunos sempre estao entre as primeiras colocages em avaliagies
Nacionais.
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Figura 2 - Pagina do Portal do MEC (Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica)

Cabe, a partir do exposto, fazer uma parada para reflexdo: ao longo de
seu centendrio, a educagdo profissional, que nasceu com o objetivo de atender a
clientela carente, ainda se mantém atendendo a essa clientela? E se atende, qual
¢ a perspectiva de formagao profissional: tio somente a adequagao do aluno ao
mundo do trabalho ou a formagdo para uma perspectiva critica e de participagao
ativa no entorno social? Como os alunos de baixa renda egressos da escola publica
municipal e estadual conseguem obter a aprovagdo nos concorridos processos

seletivos das nossas Institui¢des Federais de Ensino? Esses pontos merecem ser

discutidos.

Até aqui vimos, panoramicamente, as principais transformagodes sofridas
pela educagao profissional. No préoximo tépico, faremos uma pesquisa documental

no portal do MEC, instancia maxima gestora das politicas educacionais brasileiras.
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4 Estudo no site do MEC sobre
TD PI cﬂ 2 legislacao educacional -
pesquisa documental orientada

OBJETIVO
*  Compreender o processo formativo do licenciado

em Fisica e em Matemadtica, fazendo um contra-

ponto entre o legal e o real

este topico propomos a vocé um passeio virtual pela pdgina do
Ministério da Educagdo, cujo enderego é http://portal.mec.gov.br/

index.php. Veja, primeiramente, a pagina inicial.

a Ed_uq-zlo
Ministério ds Educagso

| Entenda como funciona o
Plano de Desenvolvimento da Educagdo

Formagso
Publicsges

Sl conferencia nacional de educado
- Ideias para o ensino na
a década comecam a

Assista aos videos da TV MEC

Vestibulares ACESSE SEU PERFIL
MEC e reitores definem formas de s
ades20 20 nav Enem lome do Vaudro

BOMAES T,  tancavoon
0 %7 CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCAGAO - CONAE (2
AL, OIA 23 DE ABRIL DE 2009

Educacdo especial

Figura 3 - Homepage do Portal do MEC

Agora, selecione o link “legislacio”, na coluna a esquerda da pagina
principal (“Meu Menu”). Ao abri-lo, vocé terd acesso a uma infinidade de leis,

decretos, pareceres, distribuidos por assuntos especificos.
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Figura 4 - Pagina do Portal do MEC (Legislagao)

Agora, sugerimos que vocé escolha a seguinte opgao: Resolugdo CNE/CP n°
1/02 — Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores; Lei n°
9.394/96 (LDBN), e siga o roteiro abaixo:

ROTEIRO DE PESQUISA DOCUMENTAL ORIENTADA

1. Selecione uma das legislagdes citadas;

2. Leia-a cuidadosamente;

3. Sublinhe os trechos que lhe despertaram interesse ou duvida. Pesquise-os em
outras fontes e/ou recorra ao férum livre de discussio para trocar ideias com seus colegas
e tutor;

4. Elabore trés perguntas com respostas sobre a legislagao selecionada;

5. Escreva, em poucas linhas, uma critica ou um aspecto positivo referente a
lei, com base no que vocé tem vivenciado em seu municipio e/ou estado.

Agora, de posse de seu roteiro pronto, aguarde instrugdes de seu tutor
(a) quanto ao chat da aula 4, intitulado Legislagio Educacional Brasileira. Boa
interagao!

A pesquisa realizada por vocé neste topico servird de embasamento para o
topico seguinte, que tratard mais especificamente da formagao dos professores para

0 ensino da Matematica. Vamos 14?
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y 4 . . .
Diretrizes curriculares para o
ensino da matematica
OBJETIVO
*  Informar-se sobre a formacao de professores,
tomando por base as determinagdes legais e as

Diretrizes Curriculares Nacionais, que norteiam o

processo de formagao do profissional da educagao

bésica

este topico, iremos conhecer um pouco mais sobre a formagao de
professores, tendo como base as determinagdes legais e as Diretrizes
Curriculares Nacionais, que norteiam o processo de formagao do
profissional da educagdo basica.
Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2006, p.273), a LDB 9.394/96, em seu
Titulo VI, trata dos profissionais da educagdo e determina, em seus artigos 61 a 67,

que

a formagdo docente para a educagdo basica deve ser realizada em cursos
superiores de licenciatura plena, sendo admitida a formagao minima de nivel
médio, na modalidade normal para o exercicio do magistério da educagao
infantil e nas quatro séries do ensino fundamental e na educagao média ¢
exigida a licenciatura plena. A pratica de ensino, na formagao de docentes
para a educagao basica, ¢ de no minimo, 300 horas. Resolugdes posteriores
ampliaram esse tempo para 400 horas de estdgio supervisionado e mais 400
horas para pratica de ensino.

O Conselho Nacional de Educagdo definiu, através do Parecer CNE/CP
009/2001, aprovado em 08/05/2001, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Formagao de Professores da Educacdo Basica,

-
em nivel superior, curso de licenciatura, de _&

graduacao plena. Essas diretrizes vém direcionar

principios, fundamentos e procedimentos a Consulte o enderego disponivel no material web e

serem aplicados pelas institui¢des na construgao  saiba mais sobre a Resolugdo que institui Diretrizes
do curriculo. Curriculares Nacionais para a Formagao de
De acordo com a Resolugio CNE/CP 1, de ez i duandgio e

18 de fevereiro de 2002, que institui Diretrizes
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Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da Educagdo Bésica, em

nivel superior, curso de licenciatura, graduagao plena, em seu Art. 2°, dispde sobre

a organizagao curricular e estabelece que, além do disposto nos artigos 12 e 13 da

LDB 9.394/96, a instituigdo devera observar, também, outras formas de orientagao

inerentes a formagdo para atividade docente, entre as quais o preparo para:

I - o ensino visando a aprendizagem do aluno;

II - 0 acolhimento e o trato da diversidade;

IIT - o exercicio de atividades de enriquecimento cultural;
IV - 0 aprimoramento em praticas investigativas;

V - a elaboragao e a execugao de projetos de desenvolvimento dos contetidos
curriculares;

VI - o uso de tecnologias da informagdo e da comunicagao e de metodologias,
estratégias e materiais de apoio inovadores;

VII - o desenvolvimento de habitos de colaboragao e de trabalho em equipe.

Ainda de acordo com a Resolugdo CNE/CP 1, de 18 de fevereiro de 2002, o

Art. 11 define os critérios de organizagao da matriz curricular, bem como a alocagao

de tempos e espagos curriculares que se expressam em eixos que se articulam entre

si da seguinte forma:

Politicas Educacionais

I- eixo articulador dos diferentes ambitos de conhecimento profissional;

II - eixo articulador da interacdo e da comunicagdo, bem como do
desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional;

IIT - eixo articulador entre disciplinaridade e interdisciplinaridade;
IV - eixo articulador da formagao comum com a formagao especifica;

V - eixo articulador dos conhecimentos a serem ensinados e dos conhecimentos

filoséficos, educacionais e pedagégicos que fundamentam a agao educativa;
VI - eixo articulador das dimensdes tedricas e praticas.

Paragrafo unico. Nas licenciaturas em educagdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental deverdo preponderar os tempos dedicados a constitui¢ao
de conhecimento sobre os objetos de ensino e nas demais licenciaturas o tempo
dedicado as dimensdes pedagdgicas ndo sera inferior a quinta parte da carga
horaria total.




Emrelagdo a carga horaria dos Cursos de Formagao de Professores da Educacao
Basica, a Resolugao CNE/CP 2/2002, de 19 de fevereiro de 2002, fundamentada no
Parecer CNE/CP 28/2001, homologado em 17/01/2002, determina, no minimo, 2800
horas, nas quais a articulacdo teoria-pratica garante as seguintes dimensodes dos

COI’IlpOI'lCIltCS comuns:

1. 400 horas de prética como componente curricular vivenciada ao longo do

curso,

II. 400 horas de estdgio curricular supervisionado a partir do inicio da segunda
metade do curso;

II1. 1800 horas de aulas para os contetidos curriculares de natureza cientifico-
cultural;

IV. 200 horas de aulas para outras formas de atividades académico-cientifico-

culturais.

A legislagdo para formagdo inicial de professores da Educagdo Bdsica em
Nivel Superior expressa que, ao longo do curso, as atividades docentes deverao
estar pautadas em prdticas contextualizadas. O conhecimento teérico do educando
deve ser enriquecido através de estratégias inovadoras, que estimulem praticas
investigativas, proporcionem a interagao entre os alunos, assim como a troca de
vivéncias e conhecimentos, com a finalidade de construir o saber coletivamente,
culminando, este processo, em uma nova visao reconceituada de escola, de professor,
de processo pedagdgico (construgdo de curriculo) e de avaliagdo (CARNEIRO,2006,
p. 166).

Finalizamos, aqui, o estudo das Diretrizes que norteiam a Formacgao de
Professores para Educagdo Basica. B importante destacar, nessa formagdo, o
desenvolvimento de habilidades que visam ultrapassar a atuagao do professor como
repassador de conteudos, de modo a possibilitar que este envolva seus alunos de

forma coletiva e participativa em todo processo de construgao do conhecimento.
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Programas do Fundo Nacional

V 4
de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE

OBJETIVO
. Conhecer os programas do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagao

este topico, iremos prosseguir com o passeio virtual pelo Ministério da
Educagao — MEC, iniciado no topico 2. Nosso objetivo, neste momento, sera
conhecer os programas do FNDE.

Cabe de inicio compreendermos a natureza do FNDE, valendo-nos da

explicagdo proposta por Libaneo (2006, p. 183):

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao — FNDE foi criado em
novembro de 1968 e estd vinculado ao Ministério da Educagao — MEC. A
finalidade da autarquia ¢ captar recursos financeiros para projetos educacionais
e de assisténcia ao estudante. A maior parte dos recursos do FNDE provém do
salario educagdo com o qual todas as empresas estdo sujeitas a contribuir.

Agora, de posse do conhecimento da fun¢ao do FNDE, iremos explorar a pagina
inicial do site, onde vocé encontrara diversos links com informagdes sobre a missao,
os objetivos do FNDE e os diversos programas. Procure identificar os objetivos, os

principais desafios e programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

8 i da ot

5=

ver recursos € executar agdes para o desenvolvimento da Educagso, visando

ais, além da buscs

om do R§ 114

s de vansporte

Figura 5 - Pagina do Portal do FNE

(Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=missao_objetivos.html)
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Dando prosseguimento a atividade exploratéria e de conhecimento do site das
acoes do FNDE, acesse os links referentes aos principais programas e vocé encontrara
informagdes sobre o funcionamento, o histérico, a que nivel de ensino atende e outras

informagdes que irdo auxiliar na compreensao da finalidade e alcance de cada programa.

8 Wit ds Educacio ) BN
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educado.
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Figura 6 - Pagina do Portal do FNDE

(Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=alimentacao_escolar.htm)

Ao concluir a exploragdo do site e com as informagdes obtidas sobre a funcido do
ENDE e os programas por ele financiados, propomos uma reflexao sobre a funcionalidade dos

programas e sua real execugao na escola.




AU L A 5 Dimenséo da gestao
escolar

Estamos nos aproximando do final de nossa disciplina. De forma mais efetiva,

buscando relacionar teoria e pratica, vamos conhecer e vivenciar o processo de
trabalho pedagdgico que ocorre nas escolas de Ensino Fundamental e Médio da
rede de ensino. Partiremos do estudo sobre o Sistema de Organizacao e Gestao
Escolar procurando compreender como se estrutura e se organiza uma escola
com Gestao Participativa.

Nesta aula, iremos, entdo, conhecer um pouco mais sobre a gestao escolar, como
se organiza e quais as caracteristicas que identificam a concepgao de gestao
escolar atual e seu embasamento legal.

Objetivo

e Distinguir, nos sistemas de gestdo, o processo de Gestdo Participativa,
seus principios, caracteristicas e como se estrutura institucionalmente na
rede de ensino.
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£ O sistema de organizacao e
TU PI CU 1 gestao escolar

OBJETIVO

* Compreender os conceitos de organizagdo e gestao

esta aula, iremos aprender como se organizam

as agodes nas instituicdes educacionais e como se

http://www.latinstock.com.br

processam essas agdes na efetivacdo da praxis

educativa, ressaltando o processo de tomada de decisio e

execugao das medidas deliberadas como agao gestora.

Figura 1 - Trabalho em uma empresa

Quando se fala em organizacdo e gestdo do trabalho
escolar, tomam-se como base os métodos da administracao cientifica para aliar recursos
humanos, materiais e financeiros, porém nao se

pode deixar de lembrar que a escola possui uma
I N

funcdo social que a difere das demais empresas que SAIBA MAIS
tém objetivos comerciais e financeiros. A escola

esta imbuida de formas particulares de conceber ~ Te0ria da administragdo cientifica

as praticas de organizagdo e de gestdo escolar, Frederick W. Taylor desenvolveu estudos a respeito

ainda mais quando se considera que tais préticas de técnicas de racionalizagio do trabalho dos

i . . operarios. Suas ideias preconizavam a pratica da
se revestem de carater genuinamente pedagogico

(LIBANEO, 2006, p. 315).

divisao do trabalho. A caracteristica mais marcante
do estudo de Taylor ¢ a busca de uma organizagao
Baseando-nos em Libaneo (2006), iremos  cientifica do trabalho, enfatizando tempos e

trabalhar dois conceitos por ele elaborados: o de métodos e por isso é visto como o precursor da

organizagio e o de gestio do trabalho escolar. Teoria da Administracao Cientifica. Taylor via

o ) necessidade de aplicar métodos cientificos a
Iniciaremos nosso estudo pelo conceito de o ~ o
administracdo para assegurar seus objetivos de

organizacdo do trabalho escolar, que, segundo o , . N , .
maxima produ(;ao a minimo custo.

autor,
]
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[..] refere-se aos principios e procedimentos relacionados a agao de planejar
o trabalho da escola, racionalizar o uso de recursos (materiais, financeiros,
intelectuais) e coordenar e avaliar o trabalho de pessoas, tendo em vista a
consecugao de objetivos.

Se observarmos o que diz o autor e fizermos a relagdo com os conceitos
da administragdo cientifica, podemos verificar que seguem os mesmos caminhos
quanto a planejamento, organizagdo, execugdo e controle das atividades meios e
fins. Vale ressaltar a fungao social e pedagogica das agdes que envolvem todos os
sujeitos na instituigdo escolar e que tém como objetivo a educagao e a formagao de
pessoas.

Prosseguindo com nosso estudo, observaremos o a conceituagdo que Libaneo

apresenta para gestao do trabalho escolar:

A gestdo ¢, pois, a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos
para atingir os objetivos da organizagdo, envolvendo, basicamente, os aspectos
gerenciais e técnico-administrativos. (2006, p.318).

Quanto a diregdo, sua fungdo é de fundamental importancia para o sucesso da
gestdo. B preciso que a diregdo exerca a lideranga do grupo, através da condugio do
processo de tomada de decisdo, da coordenagdo e do acompanhamento a execugao
dos trabalhos desenvolvidos, para que os objetivos propostos possam ser atingidos
da melhor forma possivel.

Como podemos perceber, a forma como se desenvolve a gestdo escolar,
mesmo seguindo as caracteristicas da gestdio das empresas de perfil comercial,
possui delineamento préprio devido a identidade social da institui¢do educacional
e ao envolvimento dos sujeitos que dela participam. Na préxima aula abordaremos
as concepgdes de organizacdo e gestdo escolar dando énfase a gestdo democratica

contemplada na LDB.
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Concepcoes de organizacao

TOPICO 2

om os conceitos de organizagdo e
gestao trabalhados no tépico anterior,
iniciaremos abordando as formas de
organizagdo e delineamento dos processos de
gestdo de uma instituigdo. Esse processo depende
da concepgdo que se tenha das finalidades sociais
e politicas da educagdo em relagao a sociedade e
a formagao dos alunos (LIBANEO, 2006, p.323).
Para facilitar a compreensido das diferentes
concepgdes e da visdo que cada uma adquire na forma
e nas caracteristicas de gestdo, observe o quadro
ao lado, que contempla a visdo técnico-cientifica,
autogestiondria, interpretativa e democratico-
participativa.
A atual concepgdo de gestdo do ensino
publico — a gestdo participativa — visa envolver
toda comunidade escolar em um trabalho

integrado e com fins voltados para melhoria da

qualidade do processo educacional.

e de gestao - gestao
participativa

. Conhecer as diferentes concepgdes de organizagao

e gestao escolar

ATENGAO!

“Todo projeto pedagégico é fundamentalmente
politico. O projeto pedagégico indica a diregao,
a orientagao, o caminho da escola e possui uma
intencionalidade significadora. O Projeto Politico-
Pedagogico construido de maneira participativa é
a passagem mais acertada para reinventar a escola,
ressignificando suas finalidades e objetivos.
Quando trabalhamos de forma participativa,
descrevemos a caminhada coletiva, estabelecendo
o identificador comum, expressando o anseio e o

comprometimento da comunidade.”
Disponivel em:

http://www.educador.brasilescola.com/trabalho-

docente/projeto-pedagogico.htm

Na préxima aula, aprofundaremos o assunto sobre

projeto politico pedagdgico.
]

A LDB 9.394/96 estabelece principios para a gestdo democrdtica do ensino

publico e determina:

‘ TOPICO 2 ‘
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Art. 14.

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica do ensino publico
na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I. participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragao do projeto
pedagogico da escola;

II. participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

A gestdo democrdtica pode ser entendida como
um processo politico de articulagdo entre os profissionais
inseridos na institui¢do escolar, que visa o planejamento,
a participagdo, o debate, o estudo dos varios problemas
da institui¢do, culminando na tomada de decisdes para o

encaminhamento de solugdes com o objetivo da melhoria da

Figura 2 - Grﬁpo trabalhando de qualidade dos servigos educacionais.

forma colaborativa em uma escola

No préximo tépico, conheceremos um pouco mais

sobre a gestdo escolar democratica, seus principios e caracteristicas.
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TOPICO 3

este topico, veremos o que é € como

se orienta uma gestdo participativa

no ambiente escolar, a partir do que
dizem a Carta Magna de 1988 e alguns tedricos
que abordam essa temdtica.

Inicialmente, como sempre temos feito,
vamos voltar os olhos para o nosso contexto sdcio-
histérico. Ja sabemos que a marca da colonizacao
europeia predatéria, da desigualdade social
e do legado da escraviddo, além dos regimes
ditatoriais dos quais fomos vitimas, impregnaram e
impregnam as nossas relagdes em casa, no trabalho,
na escola, enfim, no nosso dia-a-dia, de maneira
inconfundivel e, muitas vezes, naturalizada.

Assim, temos como resultado disso
tudo uma verticalizacdo de comportamentos e
padrdes sociais que também aparece nas relagdes
hierdrquicas, sobretudo quando representadas
por alguém que exerce a chefia solitariamente e
toma decisdes, enquanto um grupo apenas as

acata ou “ataca’”’ nos bastidores.

Principios e caracteristicas
da gestao escolar
participativa

OBJETIVO
*  Compreender os principios da Gestao Escolar
Participativa, expressos na Constituigao de 1988 e

em algumas construgdes tedricas apresentadas

_¢

SAIBA MAIS

Para se aprofundar mais nessa tematica, leia o livro:

DOURADO, Luiz Fernandes. Gestdo Escolar

Democratica. Goiania: Editora Alternativa, 2003.

_;

SAIBA MAIS

Regimento escolar

“Todos os colégios tém que possuir um regimento
interno, constando as regras gerais sobre a educagao.
O regimento é um documento publico e ¢é feito pela
diregao dos mesmos. Em alguns Estados a legislagao
educacional dispensa de aprovagao pelo Conselho
de Educagao, mas exige seu registro em cartorio de
titulos e documentos. Os alunos ou seus responsaveis
tém o direito de conhecé-lo e possuir copia (a escola
pode cobrar o valor da cépia, quando ¢é colégio
particular). (0] regimento tem que estar pronto antes
do inicio das matriculas e as alteragdes s6 valem
para o ano seguinte, isto ¢, ndo tem qualquer valor
pratico as alteragoes feitas no curso do semestre ou
ano, dependendo do regime adotado. O aluno nao
pode discordar do regimento, pois ¢ um documento
interno do colégio. Nao aceitando as clausulas, nao
deve haver a matricula. (exceto no caso das escolas
publicas, cujo questionamento deve ser feito perante
adiregao ou com o Judiciario). No regimento constam
todos aspectos de disciplina, aprovagao, recuperagao,
estrutura da escola, etc. “

de
direitoeduca/cart_direit_educ.htm
|

Texto extraido http://www.ipae.com.br/
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Mas o que vem a ser Gestdo Participativa e em que ela se assemelha ou se
afasta da postura antidemocratica e centralizadora acima descrita? Que respaldos
legais e materiais temos atualmente em nossas escolas, que as tém feito se tornar
reais?

Em termos legais, a Gestao Participativa ¢ mencionada na Constituigdo de
1988, em seu artigo 206, quando trata da “gestdo democratica no ensino publico, na
forma desta lei e da legislagao dos sistemas de ensino”. Nesse sentido, ndo podemos
esquecer que o espirito democratico que norteou a criagao de nossa Carta Magna
procurou suprimir qualquer empecilho a liberdade democrética, tao hostilizada
durante a longa ditadura militar, procurando ampliar o seu espectro também na
escola.

Assim, antes do periodo da redemocratizacao, o regimento interno verticalizado,
que comumente organizava a escola, estabelecendo diretrizes sem respaldo na
comunidade escolar e sem a sua consulta e participa¢do na elaboragdo, a partir da
Constituicdo de 1988, lentamente veio deixando de ser a figura normativa central na
escola, dando lugar ao Projeto Politico Pedagégico (PPP), devendo este ser elaborado

com a participagdo de professores, funcionarios nao-docentes, pais e alunos.

PARA PENSAR...

E nas escolas de sua comunidade, como tem sido colocada em pratica a Gestao
Participativa? Como os professores, funciondrios ndo-docentes, pais e estudantes
tém se organizado para participar das decisdes escolares? As decisdes sao impostas

ou discutidas? Ha efetiva participagdo de todos na elaboragao do PPP e na cobranga

por sua efetividade? Ou sera ele apenas mais um documento engavetado?

A provocagdo acima, destacada propositadamente, nos remete a caracterizagao

da Gestdo Participativa ou Democratica, estudada por Diniz (2009, p.67). Segundo ele,

Nas instituigdes onde ocorre a democratizagdo dos processos em sua
administracdo, os funciondrios sdo envolvidos em suas decisdes, na manutengao
dos padroes de desempenho e na garantia que a instituigdo esta atendendo aos

seus fins e as necessidades dos clientes. [...]

A abordagem participativa na gestao educacional remete a participacao efetiva,
e bem entendida, de todos os interessados no processo decisorio da escola, de

forma que sejam envolvidos nas diversas tarefas da gestdao educacional.
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Dessa forma, podemos entender que a Gestao Participativa implica a ruptura
de velhos padroes burocraticos e inibidores da participagdo dos membros dos
espagos extra e intraescolar. Essa nova pratica de gerir o ambiente escolar vem
requerer de todos aqueles que tém compromisso com a educagdo uma tomada de
atitude pro-ativa e cooperativa, ja que o rompimento de paradigmas autoritarios
de gestdo ndo acontece de um dia para o outro e nem com a criagdo de leis.

A Gestao Participativa, portanto, ndo se resume em discussdes voltadas
apenas para a esfera administrativa, mas, sim, na constituicdo de uma permanente
chamada a participagdo que extrapola os muros da escola e transforma a comunidade
também num ambiente escolar.

A esse respeito, Monlevade (s.d.) enumera os cinco principios da Gestao
Participativa: ruptura do autoritarismo na gestdo, engajamento nas decisoes e na
avaliagdo escolares, representacao ampla e legitima de diferentes segmentos, gestao
coerente e guiada pelo Projeto Politico-Pedagégico e articulagdo colaborativa e
democratica com outras instancias administrativas de ensino.

A partir do que vimos até aqui, pudemos compreender, em linhas gerais,
como se caracteriza a Gestdo Escolar Democrética. No tépico seguinte, veremos
como se estrutura uma escola que se pauta nesta concepgdo de gestdo que temos

estudado.

AULAS
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TOPICO 4

Estrutura organizacional de
uma escola com gestao
participativa

OBJETIVO

. Identificar os componentes da estrutura orga-

nizacional de uma escola, em que a gestao se

configura como democratica

o tépico acima, vimos em linhas gerais, as principais caracteristicas

da Gestdo Participativa, bem como os seus principios. Neste topico,

veremos como se estabelece a estrutura organizacional de uma escola,

cuja gestdo se configura como democratica.

S

S5

Figura 3 - Trabalho em uma empresa

Primeiramente, devemos entender que a estrutura
organizacional ¢ representada pela distribuigdo de tarefas
setoriais e pela relagdo que se estabelece entre os diferentes
setores que compdem uma escola. Assim, numa gestdo
de perfil autoritdrio, a figura do diretor centralizador ¢é
soberana e nada se decide sem o seu aval. Todos os setores
tém as suas atividades predeterminadas, sendo o seu desvio,

dependendo das circunstancias, considerado um motivo de

desacato a figura onipotente do diretor. Na escola democrética, por sua vez, muito
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embora haja um responsavel legal, ou seja, um diretor, este nao deve se pautar pela
figura do controlador, e, sim, ser um gestor negociador e articulador.

O esquema abaixo explica como se da a articulagao de um gestor democratico:

Figura 4 - Fluxograma (Gestor democrético articulador)

Nesse aspecto, convém destacar que a inflexibilidade na estrutura administrativa ¢é
incompativel com a democracia, devendo dar lugar as diversas possibilidades de disposicdes
organizativas, dentre as quais podemos citar a direcio colegiada, a eleigdo direta para gestores
escolares, a gestdo escolar por conselhos, entre outras praticas democraticas.

Convém destacar, ainda, que toda escola traz uma configuragdo interna de sua
estrutura organizativa, prevista pelo regimento préprio ou por legislagdes especificas
do municipio ou estado. Sua configuracio de gestdo, ndo obstante, se pauta por uma
concepgao, expressa em um organograma funcional. E essa concepgao, muitas vezes, pode
ser um entrave ao estabelecimento de uma cultura democratica na escola.

O quadro que segue apresenta um fluxograma escolar, cuja gestao tem natureza democratica:

Conselho

Gestap .
Democratica

Conselhos
de
Classe

Figura 5 - Fluxograma (Gestdo democratica)
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Agora, veremos a seguir uma descrigao breve das atribui¢des de cada um dos

componentes mais comuns a estrutura escolar:

DIRECAO ESCOLAR

Responsavel pela coordenagdo, gerenciamento e organizagdo da escola,
sendo auxiliada pelo setor técnico-administrativo e por especialistas escolares. Sua
acdo pauta-se na legislagdo educacional vigente e nas delibera¢des das instancias

educativas superiores, bem como das decisdes emanadas da comunidade.

CONSELHO ESCOLAR

E a instancia maxima da escola. Comumente, é composto por representantes
dos pais, alunos, funcionarios, professores e direcdo da escola. Numa gestao

democratica e participativa, deve ter carater consultivo, deliberativo e fiscalizador.

SETOR PEDAGOGICO

O setor pedagogico é representado pela coordenagao e orientagdo pedagogica.
Em alguns estados e municipios, tais fun¢des podem ser desempenhadas por um
s6 profissional. Ao coordenador cabe coordenar, acompanhar e dar assessoria as
atividades de ambito pedagdgico e curricular. Ja ao orientador, cabe o cuidado do
aluno em questdes pessoais e escolares, bem como prestar atendimento aos pais dos

alunos.

SETOR TECNICO-ADMINISTRATIVO

Responsavel pelo suporte as atividades e finalidades pedagdgicas da escola.
Os servigos auxiliares, o setor de multimeios e a secretaria escolar compdem este

setor.

CORPO DOCENTE E DISCENTE

O coletivo de professores em efetivo exercicio em uma escola, cuja
responsabilidade ndo se restringe apenas ao ato de elaborar atividades dirigidas ao
processo de ensino e aprendizagem, mas também de participar da elaboragao dos
documentos coletivos escolares (PPP, projetos de aprendizagem, entre outros), das
reunides com os pais, entre outras agdes, compode o corpo docente. Os estudantes e

as suas entidades representativas formam o corpo discente.
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INSTITUICOES DE APOIO

A Associagdo de Pais e Mestres e o Grémio Estudantil atuam como institui¢oes de
apoio a diregao escolar ou ao conselho escolar, regulamentadas pelo regimento da escola. A
primeira é composta por docentes, funciondrios, pais de alunos e alunos maiores de idade;
a segunda ¢ uma entidade que representa os alunos, e tem objetivos educacionais, civicos,
culturais e sociais. A criagdo dos grémios ¢ amparada pela Lei federal n® 7.398/85.

Pelo que vimos acima, pudemos compreender que é da articulagdo de diversos
segmentos participantes do tecido escolar que a escola se corporificaenquanto tal, ganhando
vida. Nesse sentido, podemos pensar em que e como, todos nds, que fazemos a escola,
podemos nos unir para fazer a gestiao plenamente
democrdtica combater problemas estruturais

_&
muito complexos, tais como, a insuficiéncia de SAIBA MAIS

recursos destinados a educagdo, as deficiéncias na

formacio docente e discente, entre tantos outros, Ha ~ VOc€ pode ler, na integra, a lei que trata da criagao

s . . dos grémios estudantis em:
possibilidades reais para isso? &

http://www.jurisway.org.br/v2/bancolegisl.
asp?idmodelo=4363
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AU L A 6 Dimensé&o da gestao
escolar

Com esta aula, concluiremos nossa disciplina de Politicas Educacionais, cujo

objetivo central é a compreensao da pratica educativa, observando-lhe o contexto
econdmico, cultural, politico e social brasileiro, e a consolidacao da relagcéo teoria-
pratica no campo das instituicdes de ensino fundamental e médio. Nesta ultima
aula, iremos tomar conhecimento das condicbes estruturais e pedagodgicas
dessas instituicdes, buscando considerar, sobretudo, a populagao atendida.

Objetivo

e Reconhecer aimportancia da criagao do projeto politico-pedagdgico para o
desenvolvimento da escola

e Vivenciar o processo de trabalho pedagdgico desenvolvido em uma escola
de ensino fundamental e médio

e Socializar, problematizar e registrar, sob forma de relatério, as observagoes
feitas na unidade escolar visitada
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/4 O projeto politico-
TUPICU 1 pedagdgico: chave da
gestao escolar

OBJETIVO
* Compreender a fungao do Projeto Politico-ped-

agbgico, no ambito da gestdo escolar de natureza

democratica

iciamos a nossa ultima aula, discutindo o Projeto Politico-
pedagégico como elemento-chave da Gestao Escolar. Mas

que é, mesmo, este projeto? Sera ele capaz de provocar
mudangas na escola que, porventura, possam irradiar por toda a

comunidade?

http://www.latinstock.com.br

Antes de responder a estes questionamentos, precisamos

contextualizar as razdes do surgimento deste documento em

Figura 1 — Participantes em atividade
promovida por uma oficina

nossas escolas, de modo que possamos compreender que tais
razdes foram frutos de pressdes populares, por uma escola
menos verticalizada e mais preocupada com os anseios da comunidade. Assim sendo,
vamos nos voltar para o final da década de 70 e inicio da década de 80, que culminam
com o processo de redemocratizacao brasileira. Nesse periodo, muitos trabalhadores,
assim como vdrios movimentos sociais e populares, reivindicavam o retorno da
democracia brasileira.

Uma grande parte dessas reivindicagdes acabou por ganhar forma de leis na
Constituigdo de 1988 e tantos outros documentos legais, datados da mesma época.

Nesta mesma época, as reivindicagdes sociais se voltaram para a escola
publica, no tocante a preocupacdo com a qualidade do ensino ofertado, os altos
indices de reprovagao, a formagao de professores, as péssimas condigdes fisicas dos
prédios escolares, entre outros aspectos. Vale dizer que, neste periodo, a sociedade

civil e organizada participou ativamente das discussdes que influenciaram a
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criacdo da LDB atual (assunto que vimos em aulas passadas) e a construgao do Plano

Nacional de Educagao, em sua versao coletiva e diferente da versdo governamental,

criada e aprovada no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Como reflexo de todas essas discussoes, tanto a Constituicio de 88 como a

propria LDB 9394/96 langam os fundamentos da Gestdo Democratica escolar, conforme

estudamos na aula 5. Este tultimo documento legal trata do Projeto Politico-pedagdgico

como elemento imprescindivel a uma gestao desta natureza.

ATENGAOQ!

Até aqui, procuramos esbogar o contexto politico
da época do surgimento da Gestdo Democratica,
sem, no entanto, conceituar o Projeto Politico-
pedagégico. Sera que, pelo que estamos vendo até
aqui, é possivel jd entender a importancia deste
documento? Por outro lado, a sua simples criagao
modificara a escola e o seu entorno? Quais outras
medidas precisam ser adotadas para a efetivagao
de agdes verdadeiramente democraticas na escola
publica? Como isto tem sido feito em sua escola, seu
municipio?

A Gestao Democritica, como ja vimos, nao se
faz a uma s6 mao. Precisamos, entdo, entender como
o Projeto Politico-Pedagdgico atua no interior dessa
gestao. Em primeiro lugar, ele é um documento
de natureza coletiva, ou seja, criado com e para
a coletividade que frequenta e usufrui da escola.
Em segundo, é um plano teérico e pratico que traz
as previsdes de agdes a serem tomadas em fungao
de objetivos previstos, levando em consideragao
a interconexao de todos os atores participantes
da organizacdo escolar. Em terceiro, traz as bases
politicas, filosoficas e éticas norteadoras da vida
da escola e da comunidade. Finalmente, apresenta
os valores e principios humanos, balizadores do

trabalho escolar.

A apresentagdo dessas caracteristicas, contudo, ndo sido suficientes para

garantir a plenitude democratica na criagdo e execugdo do Projeto Politico-

pedagégico. Na verdade, a sua materializacdo depende de como a gestdo e a

organizagdo escolares se relacionam com a comunidade extra e intraescolar, ja que

¢ visto como um movimento em constante processo de construgao.
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S Pesquisa e relatorio
de campo - gestao
democratica escolar

OBJETIVO
*  Apresentar a estrutura de um relatério de campo

destinado a investigagao de uma unidade escolar

este topico, iremos conhecer a estrutura do relatério que deverd ser
apresentado no final da disciplina, como resultado da visita a ser
realizada nas institui¢des de ensino da rede publica. O objetivo da
visita de campo é conhecer o processo de elaboragao e execugao do projeto politico-
pedagégico. E importante a revisio dos contetidos vistos durante a disciplina, o
entendimento sobre a gestdo e a construgao do projeto politico-pedagogico, para
a efetiva realizagdo e da coleta de dados necessarios e consequentemente para a

elaboragao do relatério.

ESTRUTURA DO RELATORIO

O relatério consiste numa apresentagao logica, simples e sistemdtica das
ideias e conclusoes referentes ao objetivo do trabalho, com no maximo 10 laudas.
Deve fornecer ndo s6 uma descrigdo geral do trabalho efetuado, como também os
resultados e a importancia destes.

Um relatério deve ser estruturado nas seguintes segdes:

1. PAGINA DE TiTULO

Informagdo necessaria para identificar o trabalho e os seus autores.

2. SUMARIO
Visdo de conjunto dos pontos abordados, com a devida indicagdo da pagina

onde pode ser encontrada cada parte do trabalho.
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3. INTRODUGAO

Apresentacao, de forma concisa, do que se pretende: objetivo do trabalho,
justificativa, metodologia, resultados, em poucas linhas. Devem ser informadas,
ainda as questdes pertinentes.

A introdugdo deve ainda fornecer um breve histérico relacionado com a
escola visitada e um resumo das bases teéricas que suportam o problema proposto,
sendo obrigatdria a referéncia, no texto, das fontes de informacao utilizadas.

No entanto é importante salientar que ndo deve expressar opinides,
conclusdes e recomendagdes do autor, nem adiantar os resultados obtidos, pois
esse tipo de informagao tem lugar proéprio.

Em resumo, a introdugao servird para fornecer ao leitor um conhecimento

mais completo do trabalho efetuado, assim como a teoria que lhe serviu de base.

4. OBJETIVOS
Previamente estabelecidos pelo professor na

elaboragao do projeto de pesquisa, os objetivos sao:

GERAIS:

http://www.latinstock.com.br

- Identificar a realidade econémica, cultural, politica

e social brasileira;

forma colaborativa em uma escola

- Compreender o contexto e as relagdes em que esta
inserida a pratica educativa;

- Assegurar oportunidades diversificadas de vivéncia no ensino fundamental
e médio, na organizagdo e sistema de ensino e nos projetos educacionais de diversas

instituicoes.

EspEeciricos:

- Compreender o processo de trabalho pedagégico que se desenvolve na escola de
ensino fundamental e médio;

- Observar, participar, problematizar e questionar a prdtica vivenciada,
utilizando como parametros as aprendizagens das varias disciplinas do curso;

- Analisar criticamente as condigdes (estrutura) organizacionais e a populagao
atendida pelo sistema educacional brasileiro;

- Socializar, problematizar e registrar sob a forma de relatério as observagdes

feitas na unidade escolar.
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5. DESENVOLVIMENTO

A revisio  Dbibliografica trara ao
aluno executante do projeto de pesquisa o
conhecimento necessdrio para a compreensido
dos fendmenos estudados. Além disso, serd
o suporte para a explicagdo dos resultados
obtidos e permitira a discussao destes, ja que na
revisdo bibliografica se encontram informagoes
consolidadas no universo em questao.

Baseado na literatura estudada em sala
de aula e nas observagdes realizadas na escola/
sala de aula escolhida, o relatério deve trazer
informagdes que possam ser entendidas pelo

leitor.

6. REsuLtapos OBTIDOS

Os resultados da pesquisa ja processados
devem ser apresentados neste item. O uso
de tabelas, figuras e fotografias é sempre
recomendado para facilitar a compreensdo
dos dados expostos, o que permite a rdpida

localizagao dos topicos abordados.

7. CONCLUSAO

Recapitulagao do essencial e apresentagao
da opinido do pesquisador sobre a situagao
analisada. A conclusdo deve permitir ao leitor
agir, uma vez que possui, além de todos os
elementos necessdrios, alguns conselhos sobre

uma atuagao possivel.

8. REFERENCIAS
A maior parte da informacado utilizada é
obtida de varias fontes bibliograficas, tais como

textos estudados em sala de aula, livros, artigos

O desenvolvimento da revisao bibliografica e do

trabalho de pesquisa pode levar a modificagao
desses objetivos ou a inclusio de novas metas.
Assim, no relatério final, todos os objetivos e metas

aatingir devem ser esclarecidos neste item.

Em um relatorio deve-se evitar:

- fazer uma introdugio tao longa e complexa que

disperse a atengao do leitor;

- abusar da linguagem técnica ou familiar, bem como

de abreviaturas;

- assumir um tom categorico de quem acredita deter a

verdade absoluta;

- apresentar informacgdes desnecessdrias, que
pouco acrescentam ao desenvolvimento do assunto
central, ou das quais se tenha pouco dominio.

Orelatério sera tanto mais claro quanto:

- melhor o planejamento da pesquisa estiver
adaptado ao assunto do seu interesse, ou seja,
estiver correlacionado ao seu curso de licenciatura;

€

- maior a qualidade e a objetividade das perguntas
formuladas aos professores e alunos.
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ou comunicagdes particulares. Para dar crédito a essas fontes e registra-las para
posterior referéncia, é necessaria uma lista conveniente (Referéncias) que possibilite
a pronta identificagdo das obras referidas. As referéncias devem ser numeradas,
dentro de parénteses, ou colocadas por ordem alfabética dos autores. Devem ser
citados o autor, o titulo do artigo, o nome da revista, nimero do volume, paginas
e data. Caso se trate de um livro, devem ser indicados o nimero da edigdo, o local
e o nome da editora (a norma da ABNT especifica para a elaboragao das referéncias

bibliograficas — NBR 6023-2002)
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