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Prezado estudante,
sea bem-vindo!

O Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), preocupado em
transpor distancias fisicas e geograficas, percebe e trata a
Educacéo a Distancia como uma possibilidade de incluséo. No
IFSC séo oferecidos diferentes cursos na modalidade a distancia,
ampliando o acesso de estudantes catarinenses, como de
outros estados brasileiros, a educacao em todos 0s seus niveis,
possibilitando a disseminacao do conhecimento por meio de seus
campus e polos de apoio presencial conveniados.

Os materiais didaticos desenvolvidos para a EaD foram pensados
para que vocé, caro aluno, consiga acompanhar Seu Curso
contando com recursos de apoio a seus estudos, tais como
videoaulas, ambiente virtual de ensino aprendizagem e Iivro

@ didatico. A intencdo dos projetos gréfico e instrucional € manter
uma identidade Unica, inovadora, em consonancia com os avangos
tecnoldgicos atuais, integrando os varios meios disponibilizados e
revelando a intencionalidade da instituig&o.

Bom estudo e sucesso!

Equipe de Producao de Materiais
Centro de Referéncia em Formacao e EaD/IFSC
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A Unidade Curricular
Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica € o ramo da Ciéncia Contabil que aplica,
No processo gerador de informacdes, 0s principios e as normas
contabeis direcionados a gestao patrimonial de entidades publicas.
O objetivo desta unidade curricular € apresentar a aplicacao da
contabilidade no setor publico, destacando o ambiente em que
ela ¢ aplicada e as principais informagdes obrigatorias e gerenciais
por ela produzidas. Este livro esta dividido em 5 unidades,
totalizando a carga-horaria de 60h/a. A Unidade 1 apresenta
uma breve introducao a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
A Unidade 2 traz os conceitos e a classificacéo das receitas e
despesas publicas. O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
0s sistemas contabeis e o Patrimbnio Publico sao os temas
abordados na Unidade 3. Na Unidade 4, s&o apresentadas as
Estruturas das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
@ PUblico e as peculiaridades terminologicas das mesmas. E por fim, ®
a Unidade 5 traz uma breve andlise da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Nesse contexto, esta unidade curricular visa apresentar
0s aspectos basicos da contabilidade publica bem como 0s
reflexos das mudancas contabeis na elaboracao e apresentacao
do produto contabil (Relatdrios Contabeis) aos usuarios das
informagdes contabeis publicas.

Bom aproveitamento!

Prof. Fabiano Domingos Bemardo
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CONTABILIDADE PUBLICA UNIDADE 1

Fabiano Domingos Bernardo

Introducao a
Contabilidade
Publica

Ao concluir o estudo desta unidade vocé ira compreender 0 conceito,
objeto, objetivo e 0o campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. Os principios e normas que orientam este ramo da Ciéncia
Contabil também estao inseridos nesta se¢do. O objetivo desta unidade
€ apresentar a vocé a base normativa € 0s principios que regem a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

lo_cap01_CP.indd 7 ‘e 20/04/15 21:29
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Conceito de
Contabilidade Publica

O conceito de Contabilidade Publica esta disposto, de forma ampla
ecompleta,naNBC T 16.1, aprovada pela Resolugao n® 1.128, de 21
de novembro de 2008, do Conselho Federal de Contabilidade, que
conceitua Contabilidade Publica como o ramo da Ciéncia Contabil
que aplica, no processo gerador de informagdes, os principios e as
normas contabeis direcionados a gestao patrimonial de entidades
publicas.

O conceito de contabilidade publica tem evoluido com o passar
dos anos e esta evolucdo se deve principalmente a alteracdo das
normas que disciplinam este ramo da Ciéncia Contabil.

Segundo Cruz (1989, p. 10), a “Contabilidade Publica é a ciéncia
que estuda, controla e demonstra a programacdo e a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial das instituicées de direito
publico.”.

20/04/15 21:29 ‘ ‘
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Silva (2004, p. 196) afirma que o campo da Contabilidade Publica
nao esta restrito as instituicdes de direito publico, “mas também
a administracdo indireta, nela incluidas as estatais e todos os
problemas advindos de suas atividades vinculadas em alguns
aspectos as normas do setor publico.”.

As afirmacdes dos autores supracitados nos remetem a uma
evolucao conceitual do campo de aplicacdo da contabilidade
publica, uma vez que Cruz (1989) apresenta um conceito voltado
para as instituicdes de direito publico e Silva (2004) apresenta uma
ampliagdo do campo de aplicacdo em seu conceito, pois inclui as
empresas estatais e casos especificos introduzidos pela norma no
campo de aplicagéo da contabilidade publica.

Aprofundando e ampliando o conceito de Contabilidade Publica,
Castro (2013, p. 93) ensina que:

A Contabilidade caracteriza-se por um conjunto de
procedimentos ordenados e concretos aplicaveis na busca
do objetivo especifico que é ainformacéao. Estda fundamentada
em controles apropriados dos registros efetuados, sustentada
em bases sdlidas de suporte documental, utilizando regras
transparentes das técnicas utilizadas. Representa por tudo
isso, a parte mais segura das informacdes produzidas na
entidade, importante instrumento para subsidiar os dirigentes,
dar transparéncia a sociedade e garantir fidedignidade aos
érgaos de controle interno e externo.

O conceito de Contabilidade Publica apresentado por Castro (2013)
abrange também o objetivo da mesma. As palavras utilizadas vao
ao encontro da definicdo do objetivo apresentada pela NBC T 16.1,
que dispde que o ramo da ciéncia contabil tem por objetivo oferecer
aos usuarios informagdes sobre os resultados alcangcados e os
aspectos de natureza orcamentadria, econémica, financeira e fisica
do Patriménio da Entidade e suas mutacdes, em apoio ao processo
de tomada de decisdo e a adequada prestagcao de contas.

ANBCT 16.1 também reafirma o patrimbnio publico como o objetoda
Contabilidade Publica. Até a publicagdo desta norma havia duvidas
quanto ao objeto deste ramo da Ciéncia Contabil, pois a literatura,
até o ano de 2008, ensinava que o objeto da Contabilidade Publica
era o orcamento e o patrimdnio, no entanto, com a publicacdo da
NBCT 16.1, o patriménio publico foi pacificado como sendo o unico
objeto da Contabilidade Publica.

Por ser a Contabilidade Publica um ramo da Ciéncia Contabil, aquela
nao poderia ter um objeto diferente da Ciéncia que a origina. Esse

‘ ‘ lo_cap01_CP.indd 9 @
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foi o principal argumento que embasou a reafirmacao do objeto da
Contabilidade Publica, pois ainda que haja muitas especificidades
na Gestdo da coisa publica isso nao justifica a mudanca do objeto
de uma Ciéncia.

Campo de Aplicacéo

As normas e as técnicas proprias da Contabilidade Publica sao
aplicadas por todos os entes que recebam, guardem, apliquem
ou movimentem recursos publicos. Adicionalmente, se inscrevem,
também, como campo de aplicagdo da Contabilidade Publica as
entidades que, por acordo, necessitem registrar as operacdes
orcamentarias, bem como todas as entidades que atuem sob a
perspectiva do cumprimento de programas, projetos e acdes de
fins ideais, os servicos sociais, os conselhos profissionais, bem
como aquelas, sem fins lucrativos, sujeitas a julgamento de suas
contas pelo controle externo (NBCT 16.1).

@ 1 . A contabilidade Publica é aplicada integralmente para:

‘ ‘ lo_cap01_CP.indd 10

Administracao Publica direta: Unido, Estados, DF e Municipios, seus 6rgaos e
fundos especiais.

Administragcdo Publica Indireta: Fundagbes Publicas e autarquias (inclusive
conselhos profissionais: CFC, CRM, CRA etc.)

Empresas publicas e sociedades de economia mista: Somente aquelas que se
enquadrem no conceito de empresa estatal dependente.

Servicos Sociais (SESC, SESI, SEST etc.)
2. Pessoas fisicas que recebam subvencao, beneficio ou incentivo fiscal ou

crediticio de 6rgao publico equiparam-se, para efeito contabil, a entidades do
setor publico.

8. A Contabilidade Publica € aplicada parcialmente (apenas para registro e
posterior prestacao de contas dos recursos publicos) para aqueles que recebam
verbas publicas de maneira pontual, utilizadas em projetos especificos.

Fonte: Adaptado de Carvalho e Ceccato (2011).
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Objeto

ANBCT 16.1 também reafirma o patriménio publico como o objeto da
Contabilidade Publica. Até a publicacdo desta norma havia duvidas
quanto ao objeto deste ramo da Ciéncia Contabil, pois a literatura,
até o ano de 2008, ensinava que o objeto da Contabilidade Publica
era o orcamento e o patrimdnio, no entanto, com a publicacdo da
NBCT 16.1 o patriménio publico foi pacificado como sendo o unico
objeto da Contabilidade Publica.

Por ser a Contabilidade Publica um ramo da Ciéncia Contabil, aquela
nao poderia ter um objeto diferente da Ciéncia que a origina. Este
foi o principal argumento que embasou a reafirmacao do objeto da
Contabilidade Publica, pois, ainda que haja muitas especificidades
na Gestao da coisa publica, isso nado justifica a mudanca do objeto
de uma Ciéncia.

Objetivo

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer
aos usuarios informacdes sobre os resultados alcancados e os
aspectos de natureza orcamentdria, econdmica, financeira e fisica
do patriménio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em
apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacao
de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social (NBCT 16.1).

Exercicio Financeiro

Periodo anual em que deve vigorar ou ser executada a Lei
Orcamentaria Anual. No Brasil, coincide com o ano civil, iniciando-
se em 1° de janeiro e terminando em 31 de dezembro. A duracéo
do exercicio financeiro consta no artigo 34 da Lei 4.320/1964, que
apresenta a seguinte redacéo:

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Ano Financeiro: O mesmo que Exercicio Financeiro.

Ano Civil: A Lei 810, de 6 de setembro de 1949, define ano civil
como o periodo de 12 meses, contado do dia do inicio ao dia
correspondente no mesmo més do ano seguinte. (E o ano calendario
— 365 dias ou 366 dias em ano bissexto, de janeiro a dezembro).

‘ ‘ lo_cap01_CP.indd 11 @
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OBJETO DA
CONTABILIDADE APLICADA
AO SETOR PUBLICO

[ LEMBRE-SE ]

N&o esqueca que o objeto da
Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico € o patrimdnio da Entidade
Publica (tem 5 daNBC T 16.1).

CONTROLE SOCIAL
[ REFLITA SOBRE A PRATICA |

O controle social € a participacéo
do cidaddo na gestdo publica, na
fiscalizacdo, no monitoramento e
no controle dos gastos publicos.

E considerado um importante
mecanismo de fortalecimento da
cidadania. A partir dessa premissa,
faca uma analise de como a
Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico pode contribuir para a
instrumentalizagdo do controle social.

EXERCICIO FINANCEIRO
[ GLOSSARIO |

F 0 periodo correspondente a
execucao orcamentaria. No Brasil
este periodo coincide com 0 ano civil,
ou seja, de 1° de janeiro a 31 de
dezembro.

20/04/15 21:29 ‘ ‘



REGIME CONTABIL
APLICADO AO SETOR
PUBLICO

[ SAIBAMAIS |

O regime contabil aplicado ao setor
publico € o de competéncia. Por muito
tempo o entendimento da doutrina
contabil foi que o regime contabil
aplicado ao setor publico era misto.
Essa € uma alteragdo recente.

‘ ‘ lo_cap01_CP.indd 12

Regimes Contabeis

E o critério adotado para o registro do valor das transacdes de
despesas e receitas e o reconhecimento das alteragcdes ocorridas
no patriménio das entidades para apuragao do resultado. O regime
contabil ndo deve ser confundido com o regime or¢gamentario.

Tipos de regimes contabeis

Regime de caixa: quando se apura o resultado pelas datas de
recebimento e pagamento das transacgdes: (Enfoque Financeiro)

Regime de competéncia: quando se apura o resultado tendo por
base o fato gerador, ou seja, momento em que as transacdes foram
geradas, independentemente de seu pagamento ou recebimento.
(Enfoque Econbémico)

Regime misto: aplica-se o regime de competéncia para registrar as
despesas e o regime de caixa para registrar as receitas na apuracao
do resultado no periodo ou vice-versa.

O artigo 35 da Lei 4.320/1964 apresenta a seguinte redacao:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Figue atento!

Atualmente a STN entende que o artigo 35, supracitado, refere-se
ao regime orgamentario e ndo ao regime contabil. Entdo, o regime
orgamentario € misto, ou seja, regime de caixa para as receitas (receitas
arrecadadas) e regime de competéncia para as despesas (despesas
empenhadas). Ja o regime contabil € o de competéncia.

20/04/15 21:29 ‘ ‘
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Principios Contabeis sob a
Perspectiva do Setor Publico

A resolugcao CFC n° 750/1993 dispde sobre os Principios Contabeis,
que sao de aplicacao obrigatdria no exercicio da profissdo contabil
no Brasil. No entanto, a doutrina apresentava duvidas quanto a
aplicacao desses principios na Contabilidade do Setor Publico.

Diante das duvidas quanto a aplicagao dos Principios Contabeis na
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o CFC editou a resolucéo
n° 1.111, de 29 de novembro de 2007, que aprova o apéndice Il
da resolugdo CFC n° 750/1993 sobre os Principios Contabeis.
Essa resolucdo traz a adequada interpretacdo para os Principios
Contabeis sob a perspectiva do setor publico.

A introducdo ao apéndice da resolugdo 1.111/2007 traz uma breve
justificativa sobre a necessidade da aplicacdo dos principios
contabeis sob a perspectiva do setor publico:

As novas demandas sociais estdo a exigir um novo padrdo de
informacgdes geradas pela Contabilidade Publica, e que seus
demonstrativos — item essencial das prestagcdes de contas
dos gestores publicos — devem ser elaborados de modo a
facilitar, por parte dos seus usuarios e por toda a sociedade,
a adequada interpretacdo dos fenbmenos patrimoniais do
setor publico, 0o acompanhamento do processo orgamentario,
a analise dos resultados econdémicos e o fluxo financeiro.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é considerada um
ramo da Ciéncia Contabil e, por isso, deve observar os Principios
Contabeis, que representam a esséncia das doutrinas e teorias
relativas a essa ciéncia, consoante o entendimento predominante
nos universos cientifico e profissional do pais (CARVALHO e
CECCATO, 2011).

Apresentam-se, a seguir, os principios contabeis sob a perspectiva
do Setor Publico, conforme dispositivos da resolucdo 1.111/2007.
Iniciaremos a analise com o Principio da Entidade, que consta no
item 1.1.1 desta resolucao:

Principio da Entidade: O Principio da Entidade se afirma, para o
ente publico, pela autonomia e responsabilizacao do patriménio a
ele pertencente. A autonomia patrimonial tem origem na destinacéo
social do patriménio e a responsabilizagao pela obrigatoriedade da
prestacdo de contas pelos agentes publicos.

‘ ‘ lo_cap01_CP.indd 13 @
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Principio da Continuidade: No &dmbito da entidade publica, a
continuidade esta vinculada ao estrito cumprimento da destinacéo
social do seu patrimbnio, ou seja, a continuidade da entidade se da
enquanto perdurar sua finalidade.

Principio da Oportunidade: O Principio da Oportunidade é base
indispensavel a integridade e a fidedignidade dos processos
de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da informacao
contabil, dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o
patriménio da entidade publica, observadas as Normas Brasileiras
de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.

A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade
de as variagcbes serem reconhecidas na sua totalidade,
independentemente do cumprimento das formalidades legais para
sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia
sobre a forma.

Principio do Registro pelo Valor Original: Nos registros dos atos e
fatos contabeis sera considerado o valor original dos componentes
patrimoniais. Valor Original, que ao longo do tempo nado se
confunde com o custo historico, corresponde ao valor resultante
de consensos de mensuracdo com agentes internos ou externos,
com base em valores de entrada — a exemplo de custo histérico,
@ custo historico corrigido e custo corrente; ou valores de saida — a @
exemplo de valor de liquidacéo, valor de realizagado, valor presente
do fluxo de beneficio do ativo e valor justo.

Principio da Competéncia: O Principio da Competéncia

PRINCIPIO DA determina que os efeitos das transagdes e outros eventos sejam
COMPETENCIA reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente
[ LEMBRE-SE | do recebimento ou pagamento. O Principio da Competéncia
pressupde a simultaneidade da confrontacdo de receitas e de

O Principio da Competéncia aplica-se
despesas correlatas.

integraimente ao Setor Publico

Principio da Prudéncia: As estimativas de valores que afetam
o patriménio devem refletir a aplicacdo de procedimentos de
mensuragcdo que prefiram montantes, menores para ativos, entre
alternativas igualmente validas, e valores maiores para passivos.

Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP)

Considerando a necessidade de adaptagdes a economia mundial
globalizada, as diversas areas da Contabilidade brasileira vém
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passando por significativas mudangcas nos Ultimos anos. Essas
mudangas visam a adequagdo e convergéncia aos padroes e
procedimentos internacionais.

E importante destacar que essas modificacdes ndo afetam somente
a Contabilidade Comercial, afetam também a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. Partindo da premissa que no Brasil a
Contabilidade Publica esta pautada na Lei Federal 4.320/64 e que
esta lei possui um enfoque or¢camentario, muitas mudancas sao
necessarias para a evidenciacao do patriménio publico e para que
se possa acompanhar de maneira efetiva a evolugdo do mesmo.

Partindo dessa necessidade de buscar uma melhor evidenciagcao
dos fenbmenos patrimoniais, tornou-se necessaria a elaboracao
de normas que padronizassem 0s registros contabeis na entidade
publica aos padrdes internacionais.

Essas mudancas ja estdo em curso e visam aproximar a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico das mesmas regras da
Contabilidade aplicada ao setor privado, ambas com enfoque
patrimonial, sem deixar de atender as peculiaridades da Lei Federal
4.320/64, com seu foco orcamentario (CASTRO, 2013, p. 155).

Naquele cenario que demandava mudangas na CASP, o
Conselho Federal de Contabilidade editou as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). Essas
normas sao denominadas “NBC T 16” (Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnica Aplicadas ao Setor Publico) e contribuem
para a uniformizagdo dos procedimentos e praticas contabeis em
convergéncia aos padrdes internacionais, buscando atender de
forma ampla toda a estrutura da Administragdo Publica brasileira.

Ao todo foram editadas 11 normas (NBC T 16.1 aNBC T 16.11) que
foram publicadas na forma de Resolucdes do Conselho Federal de
Contabilidade.

As primeiras cinco normas foram aprovadas pelas Resolu¢cdes n°
128 a 132 e foram publicadas em 2008 pelo Conselho Federal de
Contabilidade. A seguir, estdo detalhadas as cinco primeiras NBCT
(NBC T 16.1 a NBC T 16.5), suas intitulagdes e disposicdes gerais,
bem como a principais alteracdes promovidas:

‘ ‘ lo_cap01_CP.indd 15 @
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NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS
AO SETOR PUBLICO

[ LEITURA COMPLEMENTAR |

Acesse 0 sitio eletronico do Conselho
Federal de Contabilidade <www.cfc.
org.br> e leia na integra as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
a0 Setor Publico NBC T 16.1aNBC T
16.11).
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NBC T 16.1

NBC T 16.2

NBC T 16.3

NBC T 16.4

NBC T 16.5

‘ ‘ lo_cap01_CP.indd 16

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — Parte |

Conceituacéo, 0
objeto e 0 campo
de aplicacéo.

Patrimonio
e Sistemas
Contabeis.

Planejamento e
seus Instrumentos
sob o Enfoque
Contabil.

Transagdes no
Setor Pblico

Registro Contabil

- A norma definiu 0 campo de aplicagdo da contabilidade publica.
- Definiu o conceito de unidade contabil, caracterizado pela soma, agregacao ou diviséo
de patrimdnio de uma ou mais entidades do setor publico. De acordo com esse conceito,
nao deve haver descentralizacdo de gestdo administrativa sem a descentralizacdo da
contabilidade desta gestao.

- 0 objeto da CASP passa a ser somente o Patrimdnio Pdblico. Antes da edicio desta
norma, considerava-se também o or¢camento como objeto da CASP.

- 0 conceito de ativo deixou de considerar apenas os bens e direitos de propriedade da
entidade para considerar os recursos controlados pela entidade como resultado de even-
tos passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servigos.

- 0 conceito de passivo absorveu as mudangas conceituais do setor privado no sentido
de considerar que sdo obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados.
- A CASP dividia o ativo e passivo em financeiro e permanente, agora 0 ativo e passivo sao
divididos em circulante e nao circulante, assim segue a mesma logica da contabilidade
comercial.

- 0 sistema contabil foi estruturado em subsistemas de informagdes, diferente da ldgica
da Lei n® 4.320/64, que tratava este assunto como sistemas contabeis. A novidade foi a
absorcgdo do sistema financeiro pelo sistema patrimonial e a incluséo do subsistema de
custos.

- 0 préprio conteddo desta norma ja é considerado uma novidade na cultura contabil
do setor publico. Ela procura estabelecer as bases para que a CASP possa evidenciar a
integracao dos planos hierarquicamente interligados (planejamento e orcamento); suas
metas (programadas e realizadas), e as diferencas relevantes, essas por meio de notas
explicativas.

- Estabelece as bases para o controle contabil sobre o planejamento das entidades do
setor publico. Planejamento que deve ser expresso em planos hierarquicamente interli-
gados e que passa a ser objeto de registros contabeis nas contas de controle.

- Esta norma trouxe pouca inovacao, ja que a transagdo no setor publico ja considerava
os registros dos atos e fatos, diferente da contabilidade do setor privado, que s6 consi-
dera fatos que afetam o patrimonio.

- A norma destaca as transagdes com terceiros que nao geram alteragoes no patrimonio
liquido, mas que devem ser registradas e controladas. Exemplo: Depdsitos de terceiros
e caucoes.

- A tabela de codificacdo de registros e identificacéo do tipo de transagéo (eventos
contabeis) passa a ser parte do plano de contas.

- Documentos eletronicos passam a ser considerados documentos de sustentacéo aos
registros contabeis (documento habil).

- A norma cita que os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evi-
denciados nas demonstractes contabeis do periodo com o qual se relacionam, reco-
nhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores, independente do momento da
execucao orcamentario (reafirma o regime de competéncia para a CASP).

Fonte; Adaptado de Castro 2013.
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Analisando as cinco primeiras normas apresentadas pode-se
observar que muitas foram as mudancas na Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, com grande destaque para o enfoque contabil
patrimonial que esta disposto, principalmente, na NBCT 16.5.

Continuando a anadlise das NBCT, sao apresentadas, de forma
detalhada, as NBCT 16.6 a 16.11:

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — Parte I

- Alterou a estrutura do Balango Patrimonial, destacando ativos e passivos circulantes e

ndo circulantes ao invés de ativos e passivos financeiros e permanentes.

- Alterou a estrutura da Demonstracio das Variagbes Patrimoniais, que era dividida

em variacdes orcamentdrias e extraorcamentdrias, passa a ser dividida em variagdes

qualitativas e quantitativas.

- A DFC passa a ser obrigatdria podendo-se optar pelo método direto ou indireto.

- A Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido passa a ser obrigatdria para as
Demonstracdes empresas estatais dependentes e para os entes que as incorporarem no processo de
Contdbeis. consolidagdo das contas.

- 0 rol das demonstragdes contabeis, que era formado por Balango Orgamentério, Balango

Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, passa a ser

formado por Balango Orgamentdrio, Balango Financeiro, Demonstracdo das Variacoes

Patrimoniais, Balango Patrimonial, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracéo @

das Mutacgdes do Patrimdnio Liquido e Notas Explicativas.

- As Demonstragoes Contabeis passam a ser divulgadas com a apresentacéo dos valores

correspondentes ao periodo anterior.

NBC T 16.6

NBC T 16.7
NBC T 16.8

NBC T 16.9

‘ ‘ lo_cap01_CP.indd 17 @ 20/04/15 21:29‘ ‘

- Ainovacéo é que sempre se fez consolidagdo sem regras definidas. Na verdade, ndo se
fazia consolidagdo e sim integracéo, porque ndo eram eliminadas as transacoes entre 0s

Consolidagdo das orgaos e as entidades integrantes do consolidado.

Demonstracdes - Ficam definidos conceitos e forma de se tratar a consolidacéo ja prevista na Lei n°

Contabeis. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 56, quando disciplina que
as contas do Poder Executivo incluirdo os Poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério
Publico.

- Esta norma confirma a importancia dos controles internos para garantir razodvel grau
de eficiéncia e eficacia do sistema de informag&o contabil.

- A posicao do profissional contabil no controle interno néo era clara. Passa a ser evi-
denciada a necessidade do profissional contabil no controle interno.

Controle interno.

- Ainovacdo é a aplicacdo destes procedimentos, tipicamente do setor privado, no setor
publico.

- A norma destaca que a depreciagdo, amortizacéo ou exaustéo de um ativo comeca
quando o item estiver em condices de uso. O valor residual e a vida Gtil econdmica de

Depreciacéo, um ativo devem ser revisados, pelo menos, no final de cada exercicio e que a deprecia-
Amortizagdo e cdo deve ser apurada mensalmente e reconhecida até que o valor liquido contabil seja
Exaustéo. igual ao valor residual do bem.

- Inova pela substituicdo da tabela fixa de depreciacdo elaborada pelos 6rgaos de
fiscalizagdo por parametros e indices admitidos em norma ou laudo técnico especifico
de cada entidade, para cada tipo de bem, tendo por base sua vida Util estimada (periodo
em que a entidade publica espera utilizar o ativo).



NBC T 16.10

NBC T 16.11
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Avaliagdo e
Mensuragdo de
Ativos e Passivos
em Entidades do
Setor Pablico.

Sistema de
Informagdes de
Custos do Setor
Publico.

- No geral, a inovagéo desta norma esta na mudanca do foco da Contabilidade Publica,
de orcamentdrio para patrimonial. Com isso, todas as regras de mensuragao e avaliacao
patrimonial utilizadas no setor privado passam a ser aplicadas no setor publico.

- 0 patriménio publico passa a ser mensurado considerando a redug&o ao valor recupe-
ravel (impairment) e o valor justo.

- Instituic@o da reavaliagéo de ativos, que ndo se aplica mais no setor privado, mas que
vai permanecer no setor publico porque é necessario atualizar o valor dos bens que
ficaram defasados no periodo inflaciondrio por falta da regra da corregao.

- Na elaboragdo das NBCASP o Sistema de Custos foi mencionado em vérios pontos
e depois efetivado nesta norma como complemento e instrumento necessario para
efetividade da Demonstragao do Resultado Econémico tratada na NBCT 16.6.

- Esta norma apresenta as definigoes, caracteristicas e atributos da informagao de
custos que devem compor o sistema de informagdes de custos do Setor Publico.

Fonte: Adaptado de Castro (2013).

Em resumo, as disposicdes gerais da NBCT 16.6 a 16.11 tém o
proposito principal de estabelecer: as demonstracdes contabeis
a serem elaboradas e divulgadas; os conceitos, abrangéncia e
procedimentos da consolidacdo das demonstragcdes contabeis; as
referéncias para o controle interno; os critérios e procedimentos
para o registro da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo; e os
critérios para a avaliacdo e a mensuracdo de ativos e passivos
integrantes do patrimonio.

Dessa forma, conforme demonstrado anteriormente, a aplicacéo
das novas normas tende a padronizar os registros contdbeis, no
intuito de possibilitar aos usuadrios auxilio na tomada de decisoes,
além de acesso as informacgdes de forma tempestiva e consistente.

As NBCASP representam grande evolugao para a contabilidade
publica brasileira, sendo que as premissas, que orientam a
elaboragdo das mesmas, procuram atribuir um carater cientifico,
nao cumprindo apenas disposicdes legais. Além disso, as normas
trazem inovacdes, tais como previsao de depreciacdo, adocdo do
regime de competéncia para receitas e despesas, contabilizacao
dos bens de uso comum e relatérios do fluxo de caixa. Essas
inovacdes contribuem para que a contabilidade publica mude seu
enfoque ligado, basicamente, a execugcao do orgamento e busca
abranger, também, os aspectos do patriménio estatal (CFC, 2010).
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Fabiano Domingos Bernardo

Receitas e
Despesas
Publicas

Ao final desta unidade vocé ird compreender a sistematica da classificagdo
das receitas e das despesas publicas, bem como 0s estagios percorridos
pelas mesmas. Vocé devera saber também a diferenca entre Restos a
Pagar processados e nao processados, assim como a diferenca entre
Despesas de Exercicios Anteriores e Restos a Pagar. Suprimentos de
Fundos e Divida Ativa sdo assuntos que vocé tambeém tera conhecimento.
O estudo desta unidade proporcionard a vocé 0 conhecimento da
terminologia adotada nos Relatorios Contabeis e nas atividades financeiras
do Setor Publico.
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Conceito de
Receitas Publicas

As receitas publicas sao as fontes de recursos arrecadadas pelas
entidades estatais com o fim de ser aplicado em gastos operacionais
e administrativos incorridos, estes resultantes do exercicio da
atividade estatal.

Para Kohama (2008, p. 60), as receitas sdo apresentadas por:

Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos,
quer seja efetivado através de numerdrio ou outros bens
representativos de valores — que o Governo tem o direito de
arrecadar em virtude de Leis, contratos ou quaisquer outros
titulos de que derivem direitos a favor do Estado -, quer seja
oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacao
Ihe pertenca ou caso figure como depositario dos valores que
nao lhe pertencerem.

Podemos afirmar que receita publica € a entrada de recursos
financeiros nos cofres publicos, que serdo aplicados na aquisicao
de bens e servicos, bem como na manutencdo destes, com o
objetivo de atender as necessidades coletivas da sociedade.
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As receitas publicas podem ser vistas sob trés oticas:

Receitas e Despesas Publicas | 21

Receita para a Contabilidade Publica — Ocorre quando ha ingresso de recurso financeiro.

Receita sob o enfoque patrimonial — Ocorre quando a transagao de reconhecimento da receita
provoca acréscimo no patriménio liquido, excluidos os referentes a aporte dos proprietarios da

sociedade (aumento de capital social).

Receita pelo enfoque orcamentario — sdo todos os ingressos que visam a cobertura de despesas
orcamentarias e transagcdes que, mesmo nao havendo ingresso de recursos financeiros, financiam

despesas orcamentarias.

Fonte: Adaptado de Carvalho e Ceccato (2011).

Classificactes da Receita

Podemos classificar as receitas publicas sobre varios aspectos. Os
mais destacados pelos diversos autores sdo: quanto a natureza;
quanto a categoria econdbmica; quanto a afetacdo patrimonial; e
quanto a coercitividade.

Dessa forma, torna-se necessaria a conceituacao dos componentes
daclassificacdo apresentadaanteriormente, que serdo apresentadas
a sequir.

e quanto a natureza

A receita classifica-se, quanto a natureza, em receita orgcamentaria
e receita extraorcamentdria. A primeira € a receita prevista no
orcamento anual. A segunda é aquela que nao esta prevista no
orcamento e corresponde a ingressos financeiros de carater
temporario.

Segundo Silva (2004, p. 103), “a receita orgamentaria corresponde
a arrecadacao de recursos financeiros autorizados pela Lei
Orcamentaria e que serao aplicados na realizagdao dos gastos
publicos.”.

Considera-se a receita orcamentaria como os recursos financeiros
pertencentes ao Estado propriamente dito, uma vez que este integra
o patriménio publico de forma efetiva, sem carater devolutivo.

‘ ‘ lo_cap01_CP.indd 21 @
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Como exemplo de Receitas Orgcamentarias, podemos citar:
Receitas Tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, agropecuarias,
industriais, de servicos, de alienacao de bens e outras.

Para Cruz (1988, p. 41), a receita extraorcamentaria:

E integrada por valores de terceiros cuja devolucdo deva ser
realizada em até 12 meses. O Estado (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) apenas faz o papel de depositario
desses valores. E evidente que por ocasido do ingresso desse
recurso ele vai para o disponivel, juntamente com as demais
existéncias financeiras liquidas. Contudo, a sua contrapartida
€ um passivo financeiro a ser resgatado brevemente.

As receitas extraorcamentdrias s&o valores oriundos de
toda arrecadacdo que nao esta prevista no orcamento e,
consequentemente, toda arrecadagdo que ndo constitui renda do
Estado. O seu carater é de transitoriedade nos orcamentos, como
exemplo, citam-se os depdsitos de terceiros, caugdes em dinheiro,
salarios ndo reclamados, consignacdes, operacdes de crédito
por antecipacdo de receita ou qualquer outro valor de simples
transitoriedade de classificagao no passivo.

Cabe ressaltar que existe uma codificacao da natureza da receita
que busca identificar a origem do recurso segundo seu fato gerador.
Apresenta-se a seguir um quadro resumo desta codificacao:

/11 //////// I
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Legalmente as receitas orcamentdrias séo classificadas em dois grandes grupos

Categoria ou categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital (art. 11, da Receitas Correntes
Lei n° 4.320/1964).
A alinea é o nivel que apresenta 0 nome da receita propriamente dita e que
recebe o registro pela entrada de recursos financeiros.
A subalinea constitui o nivel mais analitico da receita, o qual recebe o registro

Subalinea de valor, pela entrada do recurso financeiro, quando houver necessidade de ICMS - Estadual

maior detalhamento da alinea.

Classificacdo da natureza da receita

A origem refere-se ao detalhamento da classificagdo econdmica das receitas, ou
seja, ao detalhamento das receitas correntes e de capital de acordo com a Lei n° Receitas Tributdrias
4.320/1964.

A espécie constitui um maior detalhamento da categoria anterior (origem). Essa
classificag@o nao esta relacionada a Lei n° 4.320/1964. Ela foi adotada pela Impostos
Secretaria de Orcamento Federal - SOF/STN (classificacdo discriciondria).

Impostos Sobre
a Producéo e
Circulagéo de
Mercadorias

A rubrica é o nivel que detalha a espécie com maior precisao, especificando
a origem dos recursos financeiros. Agrega determinadas receitas com
caracteristicas proprias e semelhantes entre si.

ICMS

Fonte: Adaptado de Carvalho (2007, p. 266-270).

O quadro anterior apresenta, de forma exemplificativa, a
classificagdo do ICMS, no entanto, a classificacao apresentada é
utilizada para todas as receitas, aplicando as definicdes legais e o

plano de contas das entidades publicas. MANUAL TECNICO DE
ORGCAMENTO
b) quanto a categoria econémica [ LEITURA COMPLEMENTAR ]

. - R . a Acesse 0 sitio eletronico do
As Receitas classificam-se, quanto a categoria econdmica, em
Orcamento Federal <www,

Receitas Correntes e Receitas de Capital. Essa classificacao é orcamentofederal.gov.br> e baixe 0
apresentada pela Lei 4.320/1964 que define: Manual Técnico de Orcamento para 0

exercicio de 2015, O referido manual
€ especifico para a elaboracdo do
orcamento da Unido, no entanto, a

Art. 11, § 1°: Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria,
de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos o ‘
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou classficagao das rece@as e. despesas
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis constgnte 10 Mesmo € aP“Cada dos
em Despesas Correntes. demais entes da federac@o.
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A seguir apresenta-se um quadro com os conceitos de Receitas
Correntes apresentados no Manual Técnico de Orgamento (MTO
2015) elaborado pela Secretaria do Or¢camento Federal (SOF). O
Manual Técnico de Orcamento - MTO € um instrumento de apoio
aos processos orcamentarios da Unido.

RECEITAS CONCEITOS

Receita Tributaria

Receita de Contri-
buicdes

Receita Patrimonial

Receita Agrope-

@ cuaria

Receita Industrial

Receita de Servicos

Transferéncia
Corrente

Outras Rec.
Correntes

S&o os ingressos provenientes da arrecadagdo de impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

E 0 ingresso proveniente de contribuicdes sociais, de interveng&o no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de intervenc&o nas respectivas areas.

Eo ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos do ativo permanente, de aplicagdes
de disponibilidades em operacdes de mercado e outros rendimentos oriundos de renda de ativos
permanentes.

E 0 ingresso proveniente da atividade ou da exploragao agropecudria de origem vegetal ou animal, bem
como as receitas advindas da exploragao da agricultura, da pecudria e das atividades de beneficiamento
ou transformacao de produtos agropecudrios em instalagdes existentes nos proprios estabelecimentos.

E o ingresso proveniente da atividade industrial de extracdo mineral, de transformagéo, de construgéo e
outras, provenientes das atividades industriais definidas como tal pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

E o ingresso proveniente da prestacdo de servicos de transporte, satde, comunicacdo, porturio,
armazenagem, de inspecao e fiscalizagao, judiciario, processamento de dados, vendas de mercadorias e
produtos inerentes a atividade da entidade e outros.

E o ingresso proveniente de outros entes ou entidades, referente a recursos pertencentes ao ente ou

entidade recebedora ou ao ente ou entidade transferidora, efetivado mediante condigdes preestabelecidas
ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja a aplicagdo em despesas correntes.

S&o os ingressos correntes provenientes de outras origens néo classificaveis nas anteriores.

Classificac@o das Receitas Correntes por origem
Fonte: Manual Técnico de Orcamento (MTO 2015).
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Pode-se afirmar que receita corrente € aquela que se destina a
atender despesas classificaveis em despesas correntes, isto é, que
se esgotam dentro do periodo compreendido pela Lei Orcamentaria
Anual.

O §2°do art. 11, da Lei n°® 4.320/64, define:

Sao Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicido de dividas;
da conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas
de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

A seguir apresenta-se um quadro com os conceitos de Receita
de Capital apresentados no Manual Técnico de Orgcamento (MTO
2015) elaborado pela Secretaria do Orcamento Federal (SOF).

RECEITAS CONCEITOS

Operacdes de Sao os ingressos provenientes da colocacdo de titulos publicos ou da contratagdo de empréstimos e
Crédito financiamentos obtidos junto a entidades estatais ou privadas.

Alienacdo de Bens E o ingresso proveniente da alienacdo de componentes do ativo permanente.

Amortizacéo de E o ingresso proveniente da amortizacdo, ou seja, parcela referente ao recebimento de parcelas de
Empréstimos empréstimos ou financiamentos concedidos em titulos ou contratos.

E o ingresso proveniente de outros entes ou entidades, referente a recursos pertencentes ao ente ou
entidade recebedora ou ao ente ou entidade transferidora, efetivado mediante condigoes preestabelecidas
ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja a aplicacdo em despesas de capital.

Transferéncias de
Capital

Outras Receitas de
Capital

Sao os ingressos de capital provenientes de outras origens nao classificaveis nas anteriores.

Classificacao das Receitas de Capital por Origem
Fonte: Manual Técnico de Orgcamento (MTO, 2015).
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As Receitas de Capital sdo os ingressos obtidos mediante
a constituicido de dividas, amortizacdo de empréstimos e
financiamentos ou alienacdo de componentes do ativo permanente,
tais recursos devem ser aplicados em despesas de capital para que
nao haja a diminuicdo do patriménio publico.

C) quanto a afetagao patrimonial

Nesta classificacdo, as receitas sdo divididas em efetivas e por
mutacgdes patrimoniais.

Segundo Cruz (1988, p. 40): “Receita efetiva € areceita orgamentaria
realmente arrecadada no exercicio financeiro para a qual nao
concorreu um aumento no passivo ou uma diminuicdo no ativo.
Contribui, portanto, para o aumento efetivo do patriménio. Exemplo:
Cobranga de IPI.”.

As receitas efetivas, portanto, sdo aquelas que correspondem a
um fato modificativo aumentativo no patriménio publico, pois bem
como exemplificado pelo autor supracitado, a cobranca de IPI
(receita tributaria) € um evento que aumenta o patriménio publico,
sem alteragdes compensatorias.

As receitas por mutagao patrimonial, assim sao definidas por Cruz
(1988, p. 40):

E a receita orcamentaria decorrente de uma arrecadacéo
oriunda da saida de um bem ou direito do ativo ou do
acréscimo das obrigacdes para com terceiros. Nao contribui,
portanto, para o aumento efetivo do patriménio ocasionando,
apenas um feito permutativo. Exemplo: Alienacao de Viaturas
e Operacao de Crédito (financiamento).

Ao contrario das receitas efetivas, as receitas por mutacdes
patrimoniais, correspondem a um fato permutativo, ou seja, ndo
apresenta modificacdo no patriménio publico. Tomando como
exemplo a alienagao de viaturas, proposta pelo autor supracitado,
pelo valor contabil daquela, percebe-se que deve ser registrada a
entrada do valor da venda no caixa, bem como a baixa da viatura
do imobilizado, como as operagdes ocorrem apenas entre o ativo,
nao ha modificacdo do patriménio publico.

d) quanto a coercitividade

Nesta categoria, as receitas sdo divididas em derivadas e originarias.
De acordo com Cruz (1988, p. 33), ha duas formas de o Estado
arrecadar receita:
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A primeira é a forma tradicional onde através de impostos, COERCITIVIDADE

taxas e outras rendas nao oriundas de contrapartida pelo GLOSSARIO

fornecimento de bens ou prestacéo de servigos (Administracao [ )

Direta e Autarquia). A segunda forma é semelhante aquela Positividade, Imperativismo.

exercida pelas empresas privadas; obtida, portanto, em Caracteristica relacionada com o poder/
contrapartida ao fornecimento de bens ou prestagdo de forca. E a forca que uma norma tem de
servicos (Empresas Publicas e Estatais). se impor sobre 0s demais,

A forma tradicional de arrecadar € denominada de receita derivada,
originando-se do patriménio do particular, sendo que o Estado
invoca seu poder para exigir o tributo junto a sociedade. (Exemplo:
Impostos e Taxas).

Receita originaria € aquela que o Estado obtém pela exploracao
do seu préprio patriménio, como aquela oriunda de atividades
comerciais, industriais, financeiras e de servicos do governo.
(Exemplo: Aluguéis recebidos e Receitas de servico).

Receitas Intra-orcamentarias

A partir do ano de 2007 as receitas também terdo especificadas, a
conta de Receita Intra-orgcamentdria. A Receita Intra-orcamentaria
esta prevista no art. 1° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 338
de 2006, que resolve:
® ®

Definir como Intra-orgamentarias as operagdes que resultem
de despesas de o6rgaos, fundos, autarquias, fundacgoes,
empresas estatais dependentes e outras entidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social
decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos,
pagamento de impostos, taxas e contribuigdes, quando o
recebedor dos recursos também for érgao, fundo, autarquia,
fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade
constante desses orcamentos, no ambito da mesma esfera
de governo.

O objetivo da classificacao intra-orcamentaria da receita é elevar
O grau de transparéncia nas demonstracbes das entidades
governamentais, uma vez que essas receitas sao identificadas,
evitando-se as duplas contagens decorrentes de sua inclusdo no
orgamento.

O art. 2° § 2°, da mesma portaria, estabelece: “As classificagcdes
ora incluidas ndo constituem novas categorias econémicas de
receita, mas especificacdes das categorias econdmicas corrente
e capital.”.

A Portaria Interministerial STN/SOF n° 338/2006 estabelece,
ainda, a necessidade de identificacdo das Receitas Correntes
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intra-orgcamentarias e Receitas de Capital Intra-orgamentérias,
ressaltando que as classificagdes da receita intra-orgcamentaria nao
constituem novas categorias econdmicas, mas especificacdes das
categorias corrente e capital.

Estagios da receita

Sao as etapas ou operacdes que as entidades responsaveis pela
receita publica devem realizar ou percorrer para que a mesma
seja efetivada. Os estagios da receita sdo: previsdo, langamento,
arrecadacéo e recolhimento.

A previsao da receita € a estimativa de quanto se espera arrecadar
durante o exercicio financeiro. Para o Célculo desta, ¢ importante o
conhecimento do comportamento da receita, mediante a utilizacdo
de métodos estatisticos, observagdes diretas e analises temporais.
A previsdo da receita, para Kohama (2008, p. 75), “corresponde
aos valores que a Lei do orcamento consignar, pois sdo estimativas
de receitas que se originam de estudos de previsdo, antes de
comporem o projeto de Lei orcamentaria.”.

s

O lancamento € a identificagdo do devedor ou da pessoa do
contribuinte. O art. 53 da Lei n° 4.320/1964 estabelece que: “O
lancamento da receita é o ato da reparticao competente, que verifica
a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que |he é devedora e
inscreve o débito desta”.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) determina em seu art. 142 que:

O langamento é o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacédo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

O lancamento é a sequéncia de atos administrativos que
permite relagdo individualizada dos contribuintes e seus débitos,
discriminando a espécie, o valor € o vencimento do imposto de
cada um.

A arrecadacao da receita esta ligada aos pagamentos realizados
diretamente pelos contribuintes as reparticoes fiscais e a rede
bancéria autorizada. E o momento em que os contribuintes
comparecem perante aos agentes arrecadadores a fim de liquidarem
suas obrigagdes para com o Estado.
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Kohama (2008 p. 78) explica:

Arrecadacdo é ato em que sao pagos os tributos ou as
diversas receitas ao agente arrecadador. Entende-se como
agentes arrecadadores todas as reparticoes competentes, na
forma da Lei, como: delegacias fiscais, alfandegas, mesas
de rendas, coletorias, tesourarias e outras que estejam ou
venham a ser legalmente autorizadas a arrecadar rendas
previstas em Leis, regulamentos, contratos ou outros titulos
assecuratorios dos direitos do Governo.

O recolhimento compreende a entrega do produto da arrecadacao
pelos agentes arrecadadores ao tesouro publico. Segundo Silva
(2004, p. 122), “E nesse estagio que se verifica o principio da unidade
detesouraria, segundo o qual devem serenglobadas no recolhimento
todas as Receitas Orgamentarias e extraorcamentarias, bem como
as provenientes de operagoes de crédito legalmente autorizadas.”.

Planejamento: Estd atrelado ao processo de elaboragéo do orgamento pdblico, é
neste estagio que se faz a previsao da receita a ser arrecadada.

Execucao:
1. Lancamento: momento em que se verifica a procedéncia do crédito fiscal,
quem é o devedor e quando este devera quitar o débito.

2. Arrecadacao: momento em que o devedor (contribuinte) efetua o pagamento
da divida que tinha com a fazenda publica.

3. Recolhimento: momento em que os agentes financeiros arrecadadores
(lotéricas, bancos etc) transferem o valor recebido dos contribuintes aos
cofres publicos.

Resumo dos Estagios da Receita

Divida Ativa

Sao0 os registros que se faz nos entes publicos referentes a valores
nao recebidos no prazo. As inscricdes de valores em Divida Ativa
estao relacionadas a tributos, multas e créditos da Fazenda Publica,
lancados, mas nao arrecadados no exercicio de origem.

Apesar da denominacao desses créditos conter a palavra “divida”,
estes valores representam direitos que a fazenda publica tem sobre
os devedores. Tente ndao confundir Divida Ativa, que é um direito,
com as Dividas Passivas (operagbes de crédito, empréstimos
obtidos e outras), que sao obrigacdes do ente publico para com
terceiros.
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DIVIDA ATIVA
[ LEMBRE-SE |

A divida ativa nao é o que o0s entes
publicos devem a terceiros, mas sim
valores que 0s entes publicos tem a
receber de terceiros. Sao Classificados
como Ativo - direitos — valores a
receber.
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DESPESAS PUBLICAS

Conceito

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, a despesa publica
€ o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e manutencao dos servicos publicos prestados a
sociedade.

Assim como as Receitas, as Despesas Publicas também sao
classificadas sob 3 diferentes éticas:

Despesa para a Contabilidade Publica: Ocorre quando ha desembolso de recurso
financeiro.

Despesa sob o enfoque patrimonial: Ocorre quando a transagéo de reconhecimento
da despesa provoca decréscimo no patrimonio liquido, excluidos os referentes a
distribuicao de riqueza aos proprietarios da entidade.

Despesa sob enfoque orgamentario: Ocorre com 0 empenho da despesa. Esta
relacionado a execugdo do or¢gamento publico.

Fonte: Adaptado de Carvalho e Ceccato (2011).

Classificacéo da Despesa

Podemos classificar as despesas publicas sob varios aspectos.
Os conceitos, apresentados a seguir, estdo de acordo com o
entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional.

Despesa Orcamentaria e Extraorcamentaria

Podemos dizer, portanto, que a despesa orcamentaria depende
de autorizacdo legislativa para que ocorra sua execucao.
Essa autorizagcdo ocorre na forma de consignhacdo de dotacdo
orcamentaria, para ser efetivada (previsdo orcamentaria — Lei do
Orcamento Anual). Ja o dispéndio extraorgcamentario é aquele que
nao consta nalei orcamentaria anual, compreendendo determinadas
saidas de numerarios decorrentes de depdsitos, pagamentos de
restos a pagar, resgate de operagdes de crédito por antecipacéo
de receita e recursos transitorios.
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Para fins contabeis, a despesa orcamentaria pode ser classificada
quanto ao impacto na situacao liquida patrimonial em:

Despesa Efetiva: aquela que, no momento de sua realizacao, reduz
a situagao liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil
modificativo diminutivo. Exemplo: Despesa com pessoal, Servicos,
Transferéncias etc.

Despesa Nao Efetiva (despesa por mutacao patrimonial):
aquela que, no momento de sua realizagdo, nao reduz a situacao
liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil permutativo.
Exemplo: Aquisicdo de Materiais, Amortizacdo da divida.

Classificacao da Despesa guanto a
Natureza

Os artigos 12 e 13 da Lei no 4.320/64 abordam a classificacdo da
despesa por categoria econémica e elementos. Atualmente disposta
no Anexo |l da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001.
O conjunto de informacdes que formam o cédigo orcamentario da
despesa € conhecido como classificacdo por natureza da despesa
e informa a categoria econémica da despesa, 0 grupo a que ela
pertence, a modalidade de aplicacado e o elemento.

Segundo o Manual Técnico do Orcamento da Unido, na base de
dados do sistema de orgamento, o campo que se refere a natureza
da despesa contém um codigo composto por oito algarismos,
sendo que o 1° digito representa a categoria econémica, o 2° o
grupo de natureza da despesa, o 3° e 0 4° digitos representam a
modalidade de aplicagdo, o 5° e 0 6,° 0 elemento de despesa e
o 7° e o 8° digitos representam o desdobramento facultativo do
elemento de despesa (subelemento).

20 30 40
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i Grupo de Modalidade de Aplicagdo.
ECateAgolrla Natureza da pEE Elemento da Despesa.
condmica.
Despesa.

Exemplo: 3.1.90.11.00 — Despesa Corrente/Pessoal e Encargos
Sociais/Aplicagdes Direta/Vencimentos e Vantagens Fixas -
pessoal civil. (neste exemplo o 7° e 8° digitos (00) ndo foram
desdobrados, ou seja, ndo trazem informacdes adicionais, sendo
assim a decodificacao foi feita até o 6° digito).
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Subelemento da Despesa.
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Pessoal e
Encargos
Sociais

Despesa
Corrente

Aplicagdes Diretas Vencimentos e Vantagens

. - Desdobramento Facultativo
Fixas - Pessoal Civil

Abaixo, apresenta-se a sintese da classificacdo da natureza da
despesa com base no Manual Técnico de orcamento da Uniao para
2015 (MTO, 2015).

Categoria Econdmica:

A despesa, assim como a receita, é classificada em duas categorias
econdmicas, com os seguintes codigos:

m CATEGORIA ECONOMICA

3 - Despesas Correntes: as que nao contribuem, diretamente,
para a formacgéo ou aquisicdo de um bem de capital.

Despesas Correntes

Despesas de Capital

4 - Despesas de Capital: as que contribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

Io_cap01_éP.indd 32 20/04/15 21:29 ‘ ‘



B [ [ [ ® . EEES

Receitas e Despesas Publicas | 33

Grupo de Natureza da Despesa

O grupo de natureza da despesa € um agregador de elemento de
despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,
conforme discriminado a seguir:

GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes.
Investimentos.

Inversoes financeiras.

Amortizagdo da Divida.

Pessoal e Encargos Sociais: Despesas orcamentdrias com pessoal ativo, inativos e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder.

Juros e Encargos da Divida: Despesas orgcamentdrias com o pagamento de juros, comissoes e outros encargos de
operacoes de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobilidria.

Outras Despesas Correntes: Despesas orgcamentérias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de
diarias, contribuigdes, subvengdes, auxilio-alimentacéo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria
econdmica “Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

Investimentos: Despesas orcamentdrias com softwares e com o planejamento e a execucéo de obras, inclusive
com a aquisicéo de imdveis considerados necessarios a realizagdo destas (ltimas, e com a aquisicao de instala-
¢oOes, equipamentos e material permanente..

Inversoes financeiras: Despesas orcamentdrias com a aquisi¢éo de imdveis ou bens de capital ja em utilizagao;
aquisicéo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
quando a operacéo ndo importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas,
além de outras despesas classificaveis neste grupo.

Amortizacao da Divida: Despesas orcamentarias com 0 pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atua-
lizacdo monetaria ou cambial da divida pdblica interna e externa, contratual ou mobilidria.
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Modalidade de Aplicacao

A modalidade de aplicac&o indica se os recursos serdo aplicados
mediante transferéncia financeira, inclusive a decorrente de
descentralizagao orgamentaria para outros niveis de Governo, seus
6rgaos ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem
fins lucrativos e outras instituicdes; ou, entdo, diretamente pela
unidade detentora do crédito orgcamentario, ou por outro érgao ou
entidade no &mbito do mesmo nivel de Governo. A modalidade de
aplicacao objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos

recursos transferidos ou descentralizados.

Caodigos mais utilizados:

Transferéncias a Unido

Aplicactes Diretas

Aplicagdo Direta Decorrente de
Operacéo entre Orgéos, Fundos

e Entidades Integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social

A Definir

Despesas orcamentdrias realizadas pelos Estados,
Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante transferéncia
de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas
entidades da administragdo indireta.

Aplicacdo direta, pela unidade orcamentéria, dos créditos
a ela alocados ou oriundos de descentralizagdo de outras
entidades integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da
Seguridade Social, no @mbito da mesma esfera de governo.

Despesas orcamentdrias de drgaos, fundos, autarquias,
fundacdes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da
seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais,
bens e servigos, pagamento de impostos, taxas e
contribuicdes, além de outras operacoes, quando 0
recebedor dos recursos também for drgdo, fundo,
autarquia, fundac@o, empresa estatal dependente ou outra
entidade constante desses or¢camentos, no dmbito da
mesma esfera de Governo.

Modalidade de utilizagdo exclusiva do Poder Legislativo
ou para classificagéo orgcamentdria da Reserva de
Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada a execucéo
orgamentdria enquanto ndo houver sua definigao.
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Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos
Militares

Pensoes do RPPS e do militar

Contratacdo por Tempo Determinado

Outros Beneficios Previdencidrios do servidor ou do militar
Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar
Saldrio-Familia

Seguro Desemprego e Abono Salarial

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
Obrigacoes Patronais

Diérias — Civil

Didrias — Militar

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
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Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

Auxilio Financeiro a Estudantes

Auxilio-Fardamento

Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Juros sobre a Divida por Contrato

Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipacédo da Receita

Obrigacoes decorrentes de Politica Monetaria

Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

Remuneracdo de Cotas de Fundos Autdrquicos

Distribuicdo de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

Material de Consumo

Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

Material, Bem ou Servigo para Distribui¢do Gratuita

Passagens e Despesas com Locomogéo

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagao

Servicos de Consultoria

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
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Locagdo de Mao-de-Obra
Arrendamento Mercantil
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Contribuigdes

Auxilios
Subvencdes Sociais
Subvencdes Econdmicas

Aucxilio-Alimentacao

=Y
~

®

Obrigacoes Tributarias e Contributivas

Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Auxilio-Transporte @
Obras e Instalagdes

Equipamentos e Material Permanente

Aposentadorias do RGPS - Area Rural

Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

Penstes do RGPS - Area Rural

Penstes do RGPS - Area Urbana

Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

(2]
~

Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana
Pensoes Especiais

Aquisi¢ao de Imdveis
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Aquisicéo de Produtos para Revenda

Aquisicéo de Titulos de Crédito

Aquisicéo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas

Concessao de Empréstimos e Financiamentos

Depositos Compulsdrios

Rateio pela Participacdo em Consorcio Publico

Principal da Divida Contratual Resgatado

Principal da Divida Mobilidria Resgatado

Correcédo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

Correcédo Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

Correcdo Monetaria da Divida de Operacdes de Crédito por
Antecipacéo de Receita

Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado

Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas

Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizacoes e Restituicoes

Indenizacoes e Restituices Trabalhistas

Indenizacao pela Execugdo de Trabalhos de Campo
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Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

Compensagdes ao RGPS

A Classificar

Estagios da Despesa

Sao as etapas que devem ser observadas na realizacdo da despesa
publica. Estas etapas sao dividas em etapas do planejamento
(Fixacao da despesa, Descentralizagdo de créditos orgcamentarios
e Programacao orcamentaria e financeira) e etapas de execucao
(empenho, liquidagao e pagamento).

Planejamento:

e Fixacdo da despesa: € o estagio da despesa publica mais
relacionado ao processo de elaboragdo orcamentéria. E a
etapa que da origem aos créditos orcamentarios, iniciada
na elaboracdo orgcamentaria e que se materializa pela
publicacdo da Lei do Orgcamento Anual - LOA.

¢ Descentralizagdo de Créditos Or¢camentarios: Movimentar
os créditos para fins de atender as demandas publicas,
ocorre apos a aprovacao do orgamento.

e Programacdo Orcamentaria e Financeira: Planejar
orcamentaria e financeiramente a execucdo da despesa,
baseado nos fluxos de pagamento e recebimento.

Execucao:

e Empenho: é o primeiro estagio da despesa publica. Segundo
o artigo 58 da Lei 4320/64:

E ato emanado de autoridade competente que cria, para o Estado,
obrigacdo de pagamento pendente, ou ndo, de implemento de
condigao (artigo 58 da Lei 4320/64).

E a garantia de que existe o crédito necessario para a liquidacdo
de um compromisso assumido. O empenho da despesa nao
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CLASSIFICAGAO DA
DESPESAS

[ REFLITA SOBRE A PRATICA |

Esta unidade traz um exemplo de
codificacdo referente a classificacdo
por natureza da despesa
(3.1.90.11.00 — Despesa Corrente/
Pessoal e Encargos Sociais/Aplicacoes
Direta/Vencimentos e Vantagens

Fixas — pessoal civil), seguindo a
sistematica de decodificacdo da conta
3.1.90.11.00, tente decodificar as
contas 3.3.90.30.00 e 4.4.90.52.00.

EMPENHO
[ LFMBRE-SE ]

E importante que vocé memorize o
artigo 58 da Lei 4320/64.

20/04/15 21:29 ‘ ‘



‘ ‘ lo_cap01_CP.indd 40

podera exceder o limite dos créditos concedidos. O artigo 60 da
Lei 4320/64 diz que “E vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho.”. Em casos especiais previstos na legislacdo especifica
sera dispensada a emissdo da nota de empenho (nao confundir
empenho com nota de empenho, pois a nota de empenho é apenas
o documento impresso, ou seja, a formalizagdo documental do
empenho).

Os empenhos podem ser classificados em:

Ordinario: tipo de empenho utilizado para as despesas de valor
fixo e previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de
uma so vez;

Estimativo: empenho utilizado para as despesas cujo montante
ndo se pode determinar previamente, tais como servicos de
fornecimento de agua e energia elétrica, aquisicdo de combustiveis
e lubrificantes e outros; e

Global: empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de
valor determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os
compromissos decorrentes de aluguéis, contratos de prestacao de
servicos continuados etc.

e Liquidacao: é o segundo estagio da despesa publica. E o
procedimento realizado sob a supervisao e responsabilidade
do ordenador de despesas para verificar o direito adquirido
pelo credor, ou seja, que a despesa foi regularmente
empenhada e que a entrega do bem ou servico foi realizada
de maneira satisfatoria, tendo por base os titulos e os
documentos comprobatérios da despesa. Essa verificagcao
tem por fim apurar: a) a origem e o objeto do que se deve
pagar; b) a importancia exata a pagar; e c) a quem se deve
pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

e Pagamento: é o Ultimo estagio da despesa publica. E
quando se efetiva o pagamento ao ente responsavel pela
prestacao do servigo ou fornecimento do bem, recebendo a
devida quitagao. Caracteriza-se pela emissao do cheque ou
ordem bancaria em favor do credor, facultado o emprego de
suprimento de fundos, em casos excepcionais. O pagamento
da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacéo.
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Despesas de exercicios anteriores

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) referem-se as dividas
reconhecidas para as quais ndo existe empenho inscrito em
Restos a Pagar, seja pela sua anulacdo ou pela ndo emisséo da
nota de empenho no momento oportuno. Originam-se, assim, de
compromissos gerados em exercicio financeiro anterior aquele em
que deva ocorrer o pagamento, para o qual o orgamento continha
crédito proprio, com suficiente saldo orcamentario, mas que nao
tenham sido processados naquele momento.

Assim, conforme especifica o Art. 37 da Lei n° 4.320/64, poderao
ser pagas a conta de dotacgao especifica consignada no orgamento
da entidade devedora e discriminadas por elemento, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronoldgica:

e as despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0O
orcamento respectivo consignou crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndao se tenham processado
na época propria;

e 0s restos a pagar com prescricao interrompida;

e 0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio financeiro.

De acordo com o § 2° do Art. 22 do Decreto 93.872/86, considera-
se:

¢ Despesas que nao tenham sido empenhadas em época
propria — aquelas cujo o empenho tenha sido considerado
insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido o
credor tenha cumprido sua obrigacao;

¢ Restos a Pagar com prescricao interrompida — a despesa
cuja inscricdo em Restos a Pagar tenha sido cancelada, mas
em relacao a qual ainda vige o direito do credor;

e Compromisso reconhecido apds o encerramento do
exercicio — a obrigacdo de pagamento criada em virtude de
lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apds
o encerramento do exercicio correspondente.
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DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

[ LFMBRE-SE ]

As despesas de exercicios anteriores
&0 excecao ao Principio Contabil de
Competéncia.

DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

[ SAIBA MAIS |

Apesar de este tipo de despesa ser
referente aos exercicios anteriores,

0 orcamento que sera utilizado para
pagamento € 0 orgamento vigente,
logo esta despesa € classificada como
despesa orcamentdria do exercicio
corrente.
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Suprimento de fundos

O regime de adiantamento, suprimento de fundos, € aplicavel aos
casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na
entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho
na dotacao propria, para o fim de realizar despesas que pela
excepcionalidade, a critério do Ordenador de Despesa e sob sua
inteira responsabilidade, ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicac&o, nos seguintes casos:

a) para atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com
Servigos especiais, que exijam pronto pagamento em espécie.

b) quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme
se classificar em regulamento; e

c) para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas
aquelas cujo valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido
em Portaria do Ministro da Fazenda;

Os valores de um suprimento de fundos entregues ao suprido
poderdo relacionar-se a mais de uma natureza de despesa,
desde que precedidos dos empenhos nas dotacdes respectivas,
respeitados os valores de cada natureza.

Na unido, a concessao concessao de suprimento de fundos devera
ocorrer por meio do Cartao de Pagamento do Governo Federal,
utilizando as contas de suprimento de fundos somente em carater
excepcional, onde comprovadamente ndo seja possivel utilizar o
cartao.
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Informagdes importantes sobre suprimento de fundos em ambito
federal:

O Ordenador de despesa devera estipular o prazo de aplicagao dos
recursos e o de prestacdo de contas, limitados, respectivamente,
em até 90 e 30 dias.

Aimportancia aplicada até 31 de dezembro podera ser comprovada
até 15 de janeiro do ano seguinte.

A execucao da despesa por suprimento de fundos deve percorrer
todos os estagios da execugdo da despesa (empenho, liquidagéao
e pagamento).

Importante! Nao se concedera suprimento de fundos:
e aresponsavel por dois suprimentos;

e a servidor que tenha a seu cargo e guarda ou a utilizagdo do
material a adquirir, salvo quando ndo houver na reparticao
outro servidor;

e a responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o
prazo, nao tenha prestado contas de sua aplicacao;

¢ a servidor declarado em alcance; e

e aservidor que esteja respondendo a inquérito administrativo.

Restos a Pagar ou residuos passivos

Despesas empenhadas, mas nao pagas, até 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas (despesas empenhadas e
liguidadas) das nao processadas (despesas apenas empenhadas e
aguardando a liquidacao).

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se
as processadas das ndo processadas.Paragrafo unico. Os
empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia
plurienal, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo
computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia
do crédito. (ARTIGO 36 DA LEI 4320/64)
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SERVIDOR DECLARADO EM
ALCANCE

[ GLOSSARIO |

Entende-se por servidor declarado
em alcance, aquele que ndo tenha
prestado contas do suprimento no
prazo regulamentar ou cujas contas
nao tenham sido aprovadas. E aquele
servidor que esta irregular em relacao
a0 dever de prestar contas.
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RESTOS A PAGAR
[ SAIBA MAIS ]

Ainda que os restos a pagar tenham
sido cancelados, o direito do credor
permanecera por até 5 anos, contados
da data de inscrido do empenho

em restos a pagar. Importante saber
também que 0s restos a pagar nao
podem ser reinscritos. Caso tenham
sido cancelados, 0 pagamento destes
serd feito com a emissao de um novo
empenho a conta de “despesas de
exercicios anteriores”,

Decreto 93.872 de 23 de dezembro de 1986:
Art. 35. O empenho de despesa nao liquidada sera
considerado anulado em 31 de dezembro, para todos os fins,
salvo quando:

| - vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida
pelo credor, nele estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja
em cursos a liquidacdo da despesa, ou seja, de interesse da
Administracdo exigir o cumprimento da obrigacdo assumida
pelo credor;

[Il - se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas
ou privadas;

IV - corresponder a compromissos assumido no exterior.
O registro dos restos a pagar devera ser efetuado separadamente:
1 — por exercicio financeiro;

2 — por credor, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de
credor;

3 - distinguindo ainda os restos a pagar processados dos nao
processados.

Fique atento ao prazo de validade dos restos a pagar:
Prazo de validade dos restos a pagar:

a ) Os restos a pagar processados nao podem ser cancelados,
devendo aguardar o pagamento ou a prescricdo da divida.

b) Os restos a pagar ndo processados serdo cancelados ao final
do exercicio financeiro seguinte, no entanto, ha possibilidade de
prorrogacao, aguardando o pagamento ou a prescricao da divida.

c) Prescreve em cinco anos a divida passiva relativa aos Restos a
Pagar, sejam eles processados ou ndo processados, contados da
data da inscric&o.

O cancelamento de restos a pagar € considerado uma receita sob o enfoque orgamentario,
mas nao € uma receita patrimonial (n&o envolve ingresso de recursos financeiros).

@ 20/0415 21:29



CONTABILIDADE PUBLICA UNIDADE 3

Fabiano Domingos Bernardo

HELWK [
Contas,

Sistemas
Contabeis e
Patrimonio
Publico

Ao concluir 0 estudo desta Unidade, vocé tera um bom entendimento
sobre a estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).
Os sistemas contabeis se tornardo grandes aliados na elaboracao e andlise
dos relatorios contabeis. O estudo da estrutura do Patrimonio Publico €
um importante avanco em direcdo a interpretacdo dos atos e fatos que
provocam alteracdo nas contas publicas.
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A .

Plano dc
contas

De acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico -
PCASP 2013, o Plano de contas € a estrutura basica da escrituracao
contabil, formado por um conjunto de contas previamente
estabelecido que permite obter as informacdes necessarias a
elaboracdo de demonstragcdes contabeis e relatérios gerenciais,
conforme as caracteristicas de cada entidade.

Com o objetivo de uniformizar as praticas contabeis, a Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, em conjunto com o Grupo Técnico de
Procedimentos Contabeis, elaborou o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), adequado aos dispositivos legais vigentes,
aos padrdes internacionais de Contabilidade do Setor Publico e
as regras e procedimentos de Estatisticas de Finangas Publicas
reconhecidas por organismos internacionais.

Formado por uma relacdo padronizada de contas, uma tabela de
atributos contabeis e pelos lancamentos tipicos padronizados, o
PCASP permite a consolidacdo das Contas Publicas Nacionais,
conforme determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Cada ente da Federacdo utilizara a estrutura padronizada do
PCASP para elaborar o seu Plano de Contas, tendo a flexibilidade
para detalhar os niveis inferiores. De acordo com a Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 634, de 19 de novembro de
2013, essa implantacdo devera ocorrer até o término do exercicio
de 2014 para todos os entes da federacao (Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

Estrutura do Plano de Contas

A estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico evidencia
a organizacdo das contas, ou seja, de que forma estas contas sédo
agrupadas. Essa codificacdo (estruturacdo) facilita a analise da
origem e natureza dos registros contabeis.

No Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico as contas estao
codificadas em 7 niveis de desdobramento e o cédigo das contas é
formado por 9 digitos, conforme apresentado a seguir:

- Classe Apenas 1° digito
- Grupo Apenas 2° digito
- Subgrupo Apenas 3° digito
_ Titulo Apenas 4° digito.
- Subtitulo Apenas 5° digito.
- [tem 6° e 7° digitos.
Subitem 8° e 9° digitos
- Conta-Corrente Codigo Variavel

Para melhor visualizagdo da estrutura do Plano de Contas,
vamos observar o exemplo de decodificagao de conta contabil
2.1.1.1.2.01.00:
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CONTA-CORRENTE
[ GLOSSARIO |

E utilizada pela Unido para
individualizacao das informagGes sobre
as contas, mas ndo € considerado
mais um nivel de detalhamento, E
representado por um codigo variavel
como, por exemplo, 0 CPF de um
servidor ou 0 CNPJ de uma empresa.
Esse cadigo representa informacoes
adicionais e ndo pode ser confundido
cOm a conta corrente bancaria.

NATUREZA DA
INFORMACAO

[ SAIBAMAIS |

Anatureza da informagdo evidenciada
pelas contas das quatro primeiras
classes, 1 a 4, € Patrimonial, ou seja,
informa a situago do Patrimonio

da Entidade Publica. A natureza

da informagdo das contas das

duas classes seguintes, 5 € 6, &
Orcamentdria, pois nessas classes sdo
feitos 0s controles do Planejamento

e do Orgamento, desde a aprovacao
até a execucdo. Por fim, a natureza

da informagdo das contas das duas
Ultimas classes, 7 € 8, é de controle,
POIs Nessas classes sao registrados
0s atos potenciais e diversos controles
(MCASP, 2012).

DIGITO CONTA

2

M |

Titulo 1

Ativo

Passivo e Patrimdnio Liquido

VariacGes Patrimoniais Diminutivas

Variactes Patrimoniais
Aumentativas

Controles da Aprovacéo do
Planejamento e Orgamento

Controle da Execugdo do
Planejamento e Orgamento

Controles Devedores

Controles Credores

Passivo

Passivo Circulante

Obrigacdes Trabalhistas,
Previdencidrias e Assistenciais a pagar

a curto prazo

Pessoal a Pagar

Pessoal Civil

Vencimentos Fixos

NATUREZA DA

INFORMAGAO

PATRIMONIAL

ORCAMENTARIA

CONTROLE
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No novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico os
lancamentos contabeis sdo executados de acordo com a Natureza
da Informacgédo, assim os lancamentos de Natureza Patrimonial
podem utilizar contas das classes 1, 2, 3 ou 4. Os lancamentos de
natureza orcamentaria podem utilizar contas das classes 5 e 6 € os
lancamentos de Natureza de Controle podem utilizar contas das
classes 7 e 8.

A seguir apresenta-se a estrutura resumida do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico:

1 - Ativo
1.1 — Ativo Circulante
1.2 — Ativo N3o Circulante

3 - Variacao Patrimonial Diminutiva

3.1 — Pessoal e Encargos

3.2 — Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
3.3 — Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital
Fixo

3.4 — Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Financeiras

3.5 — Transferéncias Concedidas

3.6 — Desvalorizagcao e Perdas de Ativos

3.7 — Tributarios

3.9 — Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas

5 - Controles da Aprovacgao do Planejamento e
Orcamento

5.1 — Planejamento Aprovado

5.2 — Orgamento Aprovado

5.3 — Inscricéo de Restos a Pagar

7 - Controles Devedores

7.1 — Atos Potenciais

7.2 — Administracao Financeira
7.3 — Divida Ativa

7.4 — Riscos Fiscais

7.8 — Custos

7.9 — Outros

Fonte: Carvalho e Ceccato (2014, p. 642).
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2 - Passivo

2.1 — Passivo Circulante

2.2 — Passivo Nao Circulante
2.3 — Patrimonio Liquido

4 - Variacao Patrimonial Aumentativa

4.1 — Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
4.2 — Contribuicdes

4.3 — Exploracao e venda de bens, servicos e direi-
tos

4.4 — Variagoes Patrimoniais Aumentativas Finan-
ceiras

4.5 — Transferéncias Recebidas

4.6 — Valorizacao e Ganhos com Ativos

4.9 — Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

6 — Controles da Execucao do Planejamento e
Orcamento

6.1 — Execucao do Planejamento

6.2 — Execugdo do Orcamento

6.3 — Execugao de Restos a Pagar

8 - Controles Credores

8.1 — Execucao dos Atos Potenciais

8.2 — Execucao da Administracdo Financeira
8.3 — Execucao da Divida Ativa

8.4 — Execucao dos Riscos Fiscais

8.8 — Apuracéo de Custos

8.9 — Outros Controles
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PLANO DE CONTAS APLICADO
AO SETOR PUBLICO

[ LEITURA COMPLEMENTAR |

Acesse 0 sitio eletronico da Secretaria
do Tesouro Nacional e baixe a versao
completa do Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico. Disponivel em: <http://
www.tesouro.fazenda. gov.br/pcasp>,

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico é base para a
efetivacao dos lancamentos contabeis no Sistema Contabil do Setor
Publico. Esse sistema € divido em quatro subsistemas: Patrimonial,
Orcamentario, Compensacao e Custos.

Sistemas Contabeis

O sistema contabil é a estrutura de informacdes para identificacao,
mensuracdo, avaliacdo, registro, controle e evidenciacdo dos
atos e dos fatos da gestdo do patriménio publico, com o objetivo
de orientar o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social.

Esse sistema € organizado em subsistemas de informacdes,
que oferecem produtos diferentes em razdo das especificidades
demandadas pelos usuarios e facilitam a extracédo de informacoes.

A contabilidade pode ser comparada aum complexo banco de dados
que tem o objetivo de consolidar os dados e gerar informacgdes por
intermédio de relatérios denominados demonstrativos contabeis.

A Resolugdo do CFC n° 1129, de 21 de novembro de 2008 (NBC
T 16.2), dispde sobre patrimbnio e sistemas contabeis. O item 10
desta norma define sistema contabil:

O sistema contabil representa a estrutura de informacodes
sobre identificagdo, mensuracdo, avaliacdo, registro, controle
e evidenciagdo dos atos e dos fatos da gestdo do patrimdnio
publico, com o objetivo de orientar e suprir 0 processo de decisao,
a prestacao de contas e a instrumentalizacdo do controle social.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € organizada na forma de
sistema de informacdes, divido em quatro subsistemas, conquanto
possam oferecer produtos diferentes em razdo da respectiva
especificidade, convergem para o produto final, que é a informacéao
sobre o patrimonio publico (NBC T 16.2).

A NBC T 16.2 mudou os subsistemas contabeis. A partir do ano de
2012, a Unido passou a adotar novo plano de contas estruturado
nos quatro novos subsistemas. O quadro a seguir apresenta as
alteragdes nos subsistemas contabeis:
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SISTEMAS ANTERIORES NOVOS SUBSISTEMAS

Orcamentdrio Orcamentario
Financeiro Patrimonial
Patrimonial Compensagao

Compensagao Custos

Subsistemas contdbeis

Fonte: Carvalho e Ceccato (2011, p. 596).

Cabe destacar que houve uma mudanca na nomenclatura, pois
antes daNBC T 16.2 os “subsistemas” eram chamados de sistemas
contabeis. Agora o que era denominado “sistema” passou a se
chamar subsistemas.

Outro ponto a ser observado é que o sistema financeiro foi absorvido
pelo subsistema patrimonial e foi criado o sistema de custos. Com
as mudancas, os lancamentos que geravam registros no sistema
financeiro passaram a ser feitos pelo subsistema patrimonial.

Os registros dos atos e fatos administrativos podem gerar
langcamentos em um unico subsistema contabil ou em varios
subsistemas simultaneamente. Os subsistemas sédo integrados
entre si, mas o sistema de partidas dobradas deve ser apurado
em cada subsistema individualmente, ou seja, ndo pode haver um
débito em um subsistema com a contrapartida em outro subsistema.

Conforme a NBC T 16.2, o sistema contabil publico estrutura-se
nos seguintes subsistemas:

a) Subsistema de Informaco6es Orcamentarias —registra, processa
e evidencia os atos e os fatos relacionados ao planejamento e a
execucgao orcamentaria, tais como:

[) Orgamento;
Il) Programacao e execucao orcamentaria;
ll) Alteracdes orcamentarias; e

IV) Resultado orcamentario.
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b) Subsistema de Informacoes Patrimoniais — registra, processa
e evidencia os fatos financeiros e nao financeiros relacionados com
as variagdes do patriménio publico, subsidiando a administracédo
com informacdes tais como:

[) Alteragdes nos elementos patrimoniais;
Il) Resultado econdmico; e
[1) Resultado nominal.

c) Subsistema de Custos —registra, processa e evidencia os custos
da gestdo dos recursos e do patriménio publicos, subsidiando a
administracao com informacdes tais como:

) Custos dos programas, dos projetos e das atividades
desenvolvidas;

Il) Bom uso dos recursos publicos; e
[l) Custos das unidades contabeis.

d) Subsistema de Compensacao - registra, processa e evidencia
os atos de gestdo cujos efeitos possam produzir modificacdes no
patriménio da entidade do setor publico, bem como aqueles com
funcdes especificas de controle, subsidiando a administracdo com
informacgdes tais como:

) Alteragdes potenciais nos elementos patrimoniais; e
Il) Acordos, garantias e responsabilidades.

Os subsistemas contabeis devem ser integrados entre si e a outros
subsistemas de informag¢des de modo a subsidiar a administracéo
publica sobre:

a) O desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua
missé&o.

b) A avaliacao dos resultados obtidos na execug¢ao dos programas
de trabalho com relagdo a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e
a efetividade.

c) A avaliagao das metas estabelecidas pelo planejamento.

d) A avaliagcédo dos riscos e das contingéncias.
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O conhecimento do conceito do sistema contabil e de seus
subsistemas, apesar de essencialmente tedrico, facilita o pleno
entendimento da estrutura e funcionamento do PCASP.

Patrimonio Publico

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(2012), o Patrimbnio publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis
ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico,
que seja portador e represente um fluxo de beneficios, presente ou
futuro, inerente a prestacao de servicos publicos ou a exploracao
econémica por entidades do setor publico e suas obrigagdes. O
patriménio publico compde-se dos seguintes elementos:

1. Ativo — compreende os recursos controlados pela entidade como
resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem
para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servicos;

2. Passivo — compreende as obrigacdes presentes da entidade,
derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam
que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econémicos ou potencial de servigos.

3. Patriménio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situacao Liquida
Patrimonial - é o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos seus passivos.

Ativo

Ativos s&o recursos controlados pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade
beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos.

Os ativos devem ser classificados como circulante quando
satisfizerem a um dos seguintes critérios:

a) estiverem disponiveis para realizagao imediata; e

b) tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses apds a data
das demonstracdes contabeis.

Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.
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No Balanco Patrimonial, a divisdo em ativo financeiro e ativo nado
financeiro (ativo permanente) tem base nos §§1° e 2° do art. 105 da
Lei n® 4.320/1964:

“8§1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orcamentaria
e os valores numerarios.

§2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos
e valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de
autorizacao legislativa.”

Um ativo é reconhecido no patriménio publico quando for provavel
que beneficios futuros dele provenientes fluirdo para a entidade e
seu custo ou valor puder ser determinado em bases confiaveis.

Também sao reconhecidos no ativo os depdsitos caracterizados
no art. 3° da Lei n°® 4.320/1964, como entradas compensatdrias
no ativo e no passivo financeiro. Os depdsitos sao representados
por caugdes em dinheiro para garantia de contratos, consignacoes
a pagar, retencdo de obrigacdes de terceiros a recolher e outros
depodsitos com finalidades especiais, como os para garantia de
recursos.

Passivo

Passivos sdo obrigacdes presentes da entidade, derivadas de
eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem
para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios
econdmicos ou potencial de servicos.

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando
corresponderem a valores exigiveis até doze meses apos a data
das demonstragdes contabeis. Os demais passivos devem ser
classificados como n&o circulantes.

No Balango Patrimonial, a divisdo em passivo financeiro e passivo
nao financeiro (passivo permanente) € baseada no §3° e §4° do Art.
105 da Lei n°® 4.320/1964:

“8§3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas
e outros pagamentos que independam de autorizacado
orcamentaria.

§4° O Passivo Permanente compreendera as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizacao legislativa
para amortizac&o ou resgate.”
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Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo € que
a entidade tenha uma obrigacao presente. Uma obrigacdo é um
dever ou responsabilidade de agir ou fazer. As obrigacdes podem
ser legalmente exigiveis em consequéncia de um contrato ou de
requisitos estatutarios. Esse é normalmente o caso, por exemplo,
das contas a pagar por mercadorias e servicos recebidos.

Um passivo é reconhecido no balangco patrimonial quando for
provavel que uma saida de recursos envolvendo beneficios
econémicos seja exigida em liquidagdo de uma obrigacao presente
e o valor pelo qual essa liquidagéo se dara possa ser determinado
em bases confidaveis. Do ponto de vista patrimonial, as obrigacdes
em que o fato gerador ndo tenha ocorrido (por exemplo, obrigacdes
decorrentes de pedidos de compra de produtos e mercadorias,
mas ainda nao recebidos) ndo sdo geralmente reconhecidas como
passivos nas demonstracdes contabeis.

Também sao reconhecidos no passivo, pois se caracterizam como
obrigacdes para com terceiros, os depdsitos caracterizados no art.
3° da Lei n°® 4.320/1964 como entradas compensatdrias no ativo e
no passivo financeiro. Os depdsitos sao representados por caugoes
em dinheiro para garantia de contratos, consignacdes a pagatr,
retencao de obrigacdes de terceiros a recolher e outros depdsitos
com finalidades especiais, como os para garantia de recursos.

Patrimonio Liquido/Saldo Patrimonial

O Patrimbnio Liquido/Saldo Patrimonial representa o valor residual
dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos.
Quando o valor do passivo for maior que o valor do ativo, o resultado
é denominado passivo a descoberto. Integram o Patriménio Liquido:
patrimbnio/capital social, reservas de capital, ajustes de avaliacao
patrimonial, reservas de lucros, acdes em tesouraria, resultados
acumulados e outros desdobramentos do saldo patrimonial. No
Patriménio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo
segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores.

VariagOes Patrimonials

Asvariagdes patrimoniais sdotransagdes queresultamemalteracdes
nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico, mesmo
em carater compensatoério, afetando, ou nao, o seu resultado.

Assim, todas as alteracdes ocorridas no patriménio sdo denominadas
Variagcdes Patrimoniais e podem ser classificadas em:
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VARIAGCOES PATRIMONIAIS
QUANTITATIVAS

[ SAIBA MAIS |

Segundo o0s principios contabeis,

a variagao patrimonial quantitativa
deve ser registrada no momento

da ocorréncia do seu fato gerador,
independentemente de recebimento.

VARIACOES PATRIMONIAIS
[ GLOSSARIO |

VariagOes ativas: ocorrem quando

N& um aumento no patrimonio

liquido; VariagOes passivas; ocorrem
quando hd uma diminuigao no
patrimonio liquido; Variacoes

ativas independentes da execucao
orcamentaria — aumentam a situacao
liquida patrimonial e sdo independentes
da execucdo orcamentaria. Ex.
Incorporacéo de bens, Cancelamento
de dividas; e Variagdes passivas
independentes da execucao
orcamentaria — diminuem a situacéo
liquida patrimonial e sdo independentes
da execucdo orcamentaria. Ex. Perda
de material permanente, Cancelamento
da divida ativa.

VARIAGOES PATRIMONIAIS
QUALITATIVAS

[ REFLITA SOBRE A PRATICA |

\océ aprendeu que variagoes
patrimoniais qualitativas s3o aquelas
que ndo alteram o patrimonio liquido
das entidades do Setor Publico.
Agora pense nas diversas situagoes
vivenciadas no dia a dia das entidades
publicas e que geram variagoes
patrimoniais qualitativas no patrimonio
das mesmas.
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- Quantitativas;
- Qualitativas;

As variagdes patrimoniais quantitativas decorrem de transacdes
que aumentam ou diminuem o patriménio liquido, subdividindo-se
em:

- Variagcoes patrimoniais aumentativas — quando aumentam o
patriménio liquido (receita sob o enfoque patrimonial);

- Variagdes patrimoniais diminutivas - quando diminuem o
patriménio liquido (despesa sob o enfoque patrimonial).

Existem variacdes que, simultaneamente, alteram a composicao
qualitativa e a expressao quantitativa dos elementos patrimoniais e
sdo conhecidas como variagcdes mistas ou compostas.

Qualitativas

Variagcbes patrimoniais qualitativas sdo aquelas em que ocorrem
permutacoes de mesmo valor dos elementos do Patriménio,
ou seja, as alteracdes do Patrimbnio que ndo alteram o valor do
Patriménio Liquido. Como exemplos tém-se a compra de veiculo
e a contratacdo de operacdes de crédito, que sdo variagcdes
patrimoniais qualitativas, pois 0 que acontece, no primeiro exemplo,
€ a troca (permuta) de uma obrigacao de pagar por veiculo e, no
segundo exemplo, é a entrada de caixa, advinda do empréstimo,
em contrapartida a um registro de uma obrigacdo de devolugéo do
empréstimo.

Bens Publicos

Os Bens Publicos sao classificados, segundo o cédigo civil (Lei
n.° 10.406/2002), em bens de uso comum do povo, bens de uso
especial e bens dominicais.

Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administracéao
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias;

20/04/15 21:29 ‘ ‘



___IEEEN ®

Plano de Contas, Sistemas Contabeis e Patriménio Publico | 57

lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal,
ou real, de cada uma dessas entidades.

Inventario na Administracao Publica

O inventario é a conferéncia de todos os bens que pertencem a uma
unidade especifica, ou que estejam sob sua posse. A finalidade do
inventario € o controle patrimonial. O inventario do Setor Publico
esta disposto nos artigos 94 e 95 da Lei 4320/64:

Art. 94. Haveraregistros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacao dos elementos necessarios para
a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragcao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens
moveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis tera
por base o inventario analitico de cada unidade administrativa
e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.

No Setor Publico o controle patrimonial sera feito por intermédio
dos registros analiticos mantidos pela Administragdo e os registros
sintéticos mantidos pelo servico de contabilidade.

A) anual: destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens
patrimoniais do acervo de cada unidade gestora, existente em 31
de dezembro de cada exercicio — constituido do inventario anterior
e das variagoes patrimoniais Ocorridas durante o exercicio;

B) inicial: realizado quando da criacdo de uma unidade gestora,
para identificacéo e registro dos bens sob a sua responsabilidade;

C) de transferéncia de responsabilidade: realizado quando da
mudanca do dirigente de uma unidade gestora;

D) de extingao ou transformacao: realizado quando da extincéo
ou transformacéo da unidade gestora;

E) eventual: realizado em qualquer época, por iniciativa do dirigente
da unidade gestora ou por iniciativa do 6rgao Fiscalizador.

Tipos de inventario

Fonte: Adaptado de Carvalho & Ceccato (2011),
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REGISTRO ANALITICO
[ GLOSSARIO ]

E 0 registro detalhado, ou seja, aquele
(ue apresenta caracteristicas dos bens
e informag0es sobre 0s servidores
responsaveis por sua guarda.

REGISTRO SINTETICO
[ GLOSSARIO ]

E 0 registro que traz informagGes
resumidas, consolidadas. (comtempla
as informag0es pelos seus totais e nao
de forma individualizada).
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MATERIAL PERMANENTE
[ LEMBRE-SE |

Material permanente € aquele com
durabilidade superior a dois anos.

Material permanente e material de consumo

A classificacdo de um bem em material permanente ou de consumo
esta fundamentada no artigo 15 da Lei 4320/64. De acordo com o
§ 2° do artigo 15 da Lei 4320/1964:

§ 2° Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se
material permanente o de duragéo superior a dois anos.

Esse entendimento € corroborado pelo artigo 2° da portaria n°
448/2002 da Secretaria do Tesouro Nacional:

Art. 2° - Para efeito desta Portaria, entende-se como material
de consumo e material permanente:

| - Material de Consumo, aquele que, em razao de seu uso
corrente e da definicdo da Lei n. 4.320/64, perde normalmente
sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacao limitada a dois
anos;

Il - Material Permanente, aquele que, em razdo de seu uso
corrente, ndo perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma

durabilidade superior a dois anos.

Entao as aquisicbes de material que possua durabilidade superior
a dois anos, no setor publico, devem ser registradas como material
permanente.
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Fabiano Domingos Bernardo

Plano de

Demonstracoes
Contabeis
Aplicadas ao
Setor Publico

O principal objetivo desta unidade € facilitar o entendimento sobre 0
funcionamento e sistematica do fechamento dos demonstrativos publicos,
bem como a andlise dos mesmos.
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Demonstracoes
Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico

Varios termos utilizados no dia a dia de uma entidade publica
serdo desmistificados durante o estudo desta unidade. Ao
concluir o estudo desta, vocé ira compreender a estrutura do
Balangco Financeiro, Balanco Orgcamentario, Balango Patrimonial
e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais. O principal objetivo
desta unidade é facilitar o entendimento sobre o funcionamento
e sistematica do fechamento dos demonstrativos publicos, bem
como a analise dos mesmos.

A lei 4.320/64 dispoe em seu artigo 101 que os resultados gerais
do exercicio serdao demonstrados no Balango Orgamentario, no
Balango Financeiro, no Balango Patrimonial e na Demonstracao
das Variacbes Patrimoniais.

20/04/15 21:29 ‘ ‘



___IEEEN ®

DemonstragGes Contdbeis Aplicadas ao Setor Piblico | 61

Balango Orcamentario

O Balangco Orcamentario, definido pela Lei n° 4.320/1964,
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com
as realizadas. Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as
despesas orcamentarias por categoria econdmica, confrontar o
orcamento inicial e as suas alteracdes com a execucao, demonstrar
o resultado orgamentario e discriminar:

(a) as receitas por fonte (espécie); e
(b) as despesas por grupo de natureza.

O Balango Orcamentario apresentara as receitas detalhadas por
categoria econémica, origem e espécie, especificando a previsdo
inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada e
o saldo a realizar. Demonstrara também as despesas por categoria
econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotacao inicial, a dotagao atualizada para o exercicio, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas € o saldo
da dotacao.
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Balanco Orgamentario

Receitas correntes
Receita tributéria
Receita de contribuicoes
Receita patrimonial
Receita agropecudria
Receita industrial
Receita de servigos
Transferéncias correntes
Outras receitas correntes
Receitas de capital
Operacoes de crédito
Alienacéo de bens
Amortizagdes de empréstimos
Transferéncias de capital
Outras receitas de capital
Subtotal das receitas (i)

Refinanciamento (ii)
Operacoes de crédito internas
Mobilidria
Contratual
Operacoes de crédito externas
Mobilidria
Contratual

Subtotal com refinanciamento (jii) =
(i + ii).

Déficit (iv).

Total (v) = (iii + iv)

Saldos de exercicios anteriores
(utilizados para créditos adicionais)
Superavit financeiro

Reabertura de créditos adicionais

Previsao

inicial

Previsao
atualizada

(@)

Receitas
realizadas

(b)
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DESPESAS ORGAMENTARIAS

Dotacao inicial
Dotacao atualizada
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=
=
-]
(=3
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D
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Despesas Liquidadas
Despesas pagas

Despesas correntes
Pessoal e encargos sociais
Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes
Despesas de capital
Investimentos
Inversoes financeiras
Amortizagao da divida
Reserva de contingéncia
Reserva do rpps

Subtotal das despesas (vi)

® Amortizacéo da divida/ @
Refinanciamento (vii)
Amortizacéo da divida interna
Divida mobiliaria
Outras dividas
Amortizacéo da divida externa
Divida mobiliaria
Outras dividas

Subtotal dos refinanciamentos (vii)

Subtotal com refinanciamento (viii) =
(vi + vii)

Superavit (ix)

Total (x) = (viii + ix)
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Anexo ao balango orgamentario — Demonstrativo de Restos a Pagar

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

terior

dezembro do exer-
cicio an

(a) Em exercicios

anteriores

(b) Em 31 de

(c) Liquidados

(d) Pagos

(e) Cancelados
(a+b-c-e)

(f)

Despesas correntes
Pessoal e encargos sociais
Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes
Despesas de capital
Investimentos
Inversdes financeiras
Amortizacéo da divida

Total

RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSA-
DOS

(a+b-c-e)

dezembro do exer-

[72]
k=
°

[E]

S

(7]

x

(-+]

£
[¥T]
—

)
N—

(1}
=
(=]
=
(%]
-—
[—
(-]

cicio anterior
(c) Liquidados
(d) Pagos

(e) Cancelados
(®

Despesas correntes
Pessoal e encargos sociais
Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes
Despesas de capital
Investimentos
Inversoes financeiras
Amortizagdo da divida

Total
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Analise do Balanco Orcamentario

O que apuramos no balango orgamentario?
R: O resultado orcamentario.

Analise do desempenho da receita:

Receita Prevista > Receita Realizada

Receita Prevista < Receita Realizada

Receita Prevista Receita Realizada

Anadlise do desempenho da despesa:

@ Despesa Fixada > Despesa Realizada

Despesa Fixada < Despesa Realizada

Despesa Fixada Despesa Realizada

Andlise do planejamento orgcamentario:

Receita Prevista > Despesa Prevista
Receita Prevista < Despesa Prevista
Receita Prevista = Despesa Prevista
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Déficit de Arrecadacao/
Insuficiéncia na
Arrecadacéo

Excesso de Arrecadagéo /
Superavit de Arrecadacéo

Resultado Nulo

Economia de despesa

Excesso de despesa

Resultado Nulo

Desequilibrio Positivo

Desequilibrio Negativo

Equilibrio orcamentéario

20/04/15 21:29 ‘ ‘



‘ ‘ lo_cap01_CP.indd 66

Receita Arrecadada

Andlise do Resultado Orgcamentario:

Receita Arrecadada > Despesa Executada = Superavit Orcamentario
Receita Arrecadada < Despesa Executada = Déficit Orcamentario
= Despesa Executada = Equilibrio Orcamentario

Balanco Financeiro

Segundo a Lei n°® 4.320/1964, o Balango Financeiro demonstrara a
receita e a despesa orcamentarias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extraorgcamentaria, conjugados com os
saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, € os que se
transferem para o exercicio seguinte.

Assim, o Balanco Financeiro é um quadro com duas
secdes: Ingressos (Receitas Orgcamentarias e Recebimentos
Extraorcamentarios) e Dispéndios (Despesa Orcamentaria e
Pagamentos Extraorgamentdrios), que se equilibbram com a
inclusdao do saldo em espécie do exercicio anterior na coluna dos
ingressos e o saldo em espécie para o exercicio seguinte na coluna
dos dispéndios.

O resultado financeiro do exercicio corresponde a diferenga entre o
somatdrio dos ingressos orcamentarios com os extraorcamentarios
e dos dispéndios orcamentarios e extraorcamentarios. Se o0s
ingressos forem maiores que os dispéndios, ocorrera um superavit;
caso contrario, ocorrera um déficit. Esse resultado ndao deve ser
entendido como superavit ou déficit financeiro do exercicio, cuja
apuracao é obtida por meio do Balanco Patrimonial.

O resultado financeiro do exercicio pode ser também apurado
pela diferenca entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte
e o saldo em espécie do exercicio anterior. O Balango Financeiro
evidencia a movimentacdo financeira das entidades do setor
publico no periodo a que se refere.

Deverao ser apresentadas as destinagdes ordinarias e as
destinagcdes vinculadas. O detalhamento das vinculacdes devera
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ser feito de acordo com as caracteristicas especificas de cada
ente, como por exemplo, as vinculagcdes para a previdéncia social,
transferéncias obrigatérias para outro ente e outras vinculagcdes
constitucionais e legais. Caso o ente resolva agrupar algumas
vinculagdées em um grupo chamado de “Outras Vinculagdes”, esse
nao devera ultrapassar 10% do total da Receita Orgcamentaria ou
da Despesa Orcamentaria.

Estrutura Balango Financeiro

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAQ Exercicio Exercicio  ESPECIFICAGAQO Exercicio  Exercicio
Receita Orcamentéria () Atual Anterior Despesa Orcamentéria (V) Atual Anterior
Ordinaria Ordinaria
Vinculada Vinculada
Previdéncia Social Previdéncia Social
Transferéncias obrigatdrias de Transferéncias obrigatdrias
outro ente de outro ente
Conveénios Conveénios
() ()
@ (-) Dedugdes da Receita Transferéncias Financeiras @
Orcamentdria Concedidas (VII)
Transferéncias Financeiras Pagamentos
Recebidas (lI) Extraorcamentdrios (VIII)
Recebimentos Saldo em Espécie para o
Extraorcamentarios (IIl) Exercicio Seguinte (IX)

Saldo em Espécie do Exercicio
Anterior (IV)

TOTAL (V) = (H+II+111+1V) TOTAL (X) = (VI+VI+VIII+1X)

Andlise do Balanco Financeiro

Importante: Os valores inscritos em restos a pagar no exercicio
serdo langcados na coluna de Ingressos, mais especificamente
nos Recebimentos extraorcamentario. Esse langcamento tende a
anular o efeito da consideracao dos restos a pagar como despesas
do exercicio, ja que as despesas, para fins de resultado, sao
consideradas aquelas empenhadas e ndo as despesas pagas.

Ja os valores de restos a pagar que estarao na coluna de dispéndios,
mais especificamente nos Pagamentos Extraorcamentarios, sao
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RESULTADO DO BALANCO
FINANCEIRO

[ LEMBRE-SE |
N&o esqueca que o “resultado
financeiro” que € apurado no Balanco

Financeiro, € diferente do “superavit
financeiro” que € apurado no Balango

Receitas
orcamentdrias +
Transferéncias
Financeiras Recebidas
+ Recebimentos
extraorcamentarios

Saldo em espécie para
0 exercicio seguinte

Receitas
orcamentdrias +
Transferéncias
Financeiras Recebidas
+ Recebimentos
extraorcamentarios

Saldo em espécie para
0 exercicio seguinte

Patrimonial.

(menos)

(menos)

(menos)

(menos)

® . EEES

referentes aos valores pagos de restos a pagar que foram inscritos
em exercicios anteriores.

O que apuramos no Balanco Financeiro?
R: O resultado financeiro.

Obs: Nao confundir o “resultado financeiro” que é apurado no
Balanco Financeiro, com o “superavit financeiro” que é apurado
no Balango Patrimonial.

Como apurar o resultado financeiro?

R: Existem duas formas de apuracdo, conforme apresentadas
abaixo:

Despesas

orcamentdrias +
Transferéncias

Financeiras =
Concedidas +

Pagamentos
extraorcamentarios

Resultado Financeiro

ou

Saldo em espécie do

e . Resultado Financeiro
exercicio anterior

O resultado financeiro pode ser superavitario, deficitario ou nulo.

Despesas

orcamentdrias + Se o resultado for maior que R$ 0,00, entdo
Transferéncias o resultado é superavitario. Se o resultado
Financeiras = for menor que R$ 0,00, o resultado é
Concedidas + deficitario, e se o resultado for igual a R$
Pagamentos 0,00, o resultado financeiro é nulo.
extraorcamentarios

ou

Se o resultado for maior que R$ 0,00, entdo
0 resultado € superavitario. Se o resultado
for menor que R$ 0,00, o resultado é defici-
tario, e se o resultado for igual a R$ 0,00, 0
resultado financeiro é nulo.

Saldo em espécie do
exercicio anterior
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Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais

Segundo o art. 104 da Lei n°® 4.320/1964, a Demonstracao das
Variacbes Patrimoniais evidenciara as alteragcbes verificadas
no patriménio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

As alteracdes verificadas no patriménio consistem nas variacdes
quantitativas e qualitativas. As variagcbes quantitativas séo
decorrentes de transagcbes no setor publico que aumentam
ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variagdes qualitativas
sdo decorrentes de transacdes no setor publico que alteram a
composicao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio
liquido.

O resultado patrimonial do periodo € apurado pelo confronto entre
as variacdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Para um melhor entendimento da finalidade desse demonstrativo,
pode-se dizer que ele tem funcao semelhante a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio da area empresarial, no que tange a apurar
as alteracoes verificadas no patriménio.

E importante ressaltar que a Demonstracdo do Resultado do
Exercicio apura o resultado em termos de lucro ou prejuizo liquido,
como um dos principais indicadores de desempenho da empresa.
Ja no setor publico, o resultado patrimonial ndo é um indicador de
desempenho, mas um medidor do quanto o servi¢o publico ofertado
promoveu alteragcdes quantitativas dos elementos patrimoniais.
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Estrutura Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais

Exercicio Exercicio

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS Atual Anterior

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS | --

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Impostos

Taxas

Contribuicdes de Melhoria

Contribuicdes

Contribuicdes Sociais

Contribuicdes de Intervengao no Dominio
Econdmico

Contribuicao de lluminacéo Publica
Contribuicdes de Interesse das Categorias
Profissionais

Exploracgao e Venda de Bens, Servigos e Direitos
Venda de Mercadorias
@ Venda de Produtos @
Exploracao de Bens e Direitos e Prestacao de
Servicos

Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e
Financiamentos Concedidos

Juros e Encargos de Mora

Variacdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneracao de Depdsitos Bancarios e Aplicacdes
Financeiras

Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas —
Financeiras

Transferéncias e Delegacdes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das Instituicdes Privadas
Transferéncias das Instituicdes
Multigovernamentais

Transferéncias de Consorcios Pdblicos
Transferéncias do Exterior

Delegacdes Recebidas

Transferéncias de Pessoas Fisicas
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Valorizacao e Ganhos Com Ativos

Reavaliagdo de Ativos
Ganhos com Alienagdo

Ganhos com Incorporagdo de Ativos por
Descobertas e Nascimentos

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Variacéo Patrimonial Aumentativa a Classificar
Resultado Positivo de Participacdes

Reversao de Provisoes e Ajustes de Perdas
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

DemonstragGes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico | 71

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS I --

Pessoal e Encargos
Remuneracdo a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal

Custo de Pessoal e Encargos
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas -

Pessoal e Encargos

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
@ Aposentadorias e Reformas

Pensoes

Beneficios de Prestacao Continuada

Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital

Fixo

Uso de Material de Consumo

Servicos

Depreciacdo, Amortizacéo de Exaustao
Custo de Materiais, Servicos e Consumo de Capital

Fixo

Variacoes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e

Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetarias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas —

Financeiras
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Transferéncias e Delegacoes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituicdes Privadas
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias a Consarcios Publicos
Transferéncias ao Exterior

Delegagdes Concedidas

Desvalorizacao e Perda de Ativos

Reduc@o a Valor Recuperavel e Provisdo para
Perdas

Perdas com Alienagéo

Perdas Involuntarias

Tributarias

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Contribuicdes

Custo com Tributos

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Premiacdes

Resultado Negativo de Participacdes
Incentivos

Subvencoes Econdmicas

Participacoes e Contribuigdes

VPD de Constituicdo de Provistes

Custo de Outras VPD

Diversas Variacoes Patrimoniais Diminutivas

Resultado Patrimonial do Periodo |-l

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
(decorrentes da execugao orcamentaria)

Exercicio
Atual

lIncorporacao de ativo
Desincorporacéo de passivo
Incorporacéo de passivo
Desincorporagéo de ativo

Exercicio
Anterior

20/04/15 21:29 ‘ ‘



B [ [ [ ® . EEES

Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico | 73

Andlise da Demonstracao das Variagcdes RLEETA%;TEASDEO PATRIMONIAL
Patrimoniais [ SE]

O resultado Patrimonial do Exercicio
¢ apurado na Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais € ndo no
Balango Patrimonial.

O que apuramos na Demonstracao das Variacoes Patrimoniais?
R: O resultado Patrimonial do Exercicio.
O que é o Resultado Patrimonial do Exercicio?

R: O resultado patrimonial corresponde a diferenga entre o valor
total das variagcbes patrimoniais aumentativas e o valor total das
variagdes patrimoniais diminutivas de um dado periodo. Caso o
total das variacGes patrimoniais aumentativas sejam superiores ao
total das variagdes patrimoniais diminutivas, diz-se que o resultado
patrimonial foi superavitario ou que houve um superavit patrimonial.
Caso contrario, diz-se que o resultado patrimonial foi deficitario ou
que houve um déficit patrimonial.

Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial € a demonstragcdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade

@ publica, por meio de contas representativas do patriménio @
publico, além das contas de compensacgao, conforme as seguintes
definicbes:

a) Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resultado
de eventos passados e dos quais se espera que resultem para a
entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos.

b) Passivo - sdo obrigacdes presentes da entidade, derivadas de
eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem
para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios
econémicos ou potencial de servicos.

c) Patriménio Liquido - é o valor residual dos ativos da entidade
depois de deduzidos todos seus passivos.

d) Contas de Compensacao - compreende os atos que possam
vir ou nao a afetar o patriménio.

No Patriménio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo
segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores,
além de outros itens.
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A classificagdo dos elementos patrimoniais considera a segregacao
em “circulante” e “nao circulante”, com base em seus atributos de
conversibilidade e exigibilidade.

Os ativos devem ser classificados como circulantes quando
satisfizerem a um dos seguintes critérios:

a) estiverem disponiveis para realizacao imediata; e

b) tiverem a expectativa de realizagao até doze meses apos a data
das demonstracdes contabeis.

Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando
corresponderem a valores exigiveis até doze meses apos a data
das demonstragdes contabeis. Os demais passivos devem ser
classificados como nao circulantes. As contas do ativo devem ser
dispostas em ordem decrescente de grau de conversibilidade; as
contas do passivo, em ordem decrescente de grau de exigibilidade.
A Lei n° 4.320/1964, artigo 105, confere viés orcamentario ao
Balanco Patrimonial, ja que separa o Ativo e Passivo em dois
grandes grupos em fung¢do da dependéncia ou ndo de autorizagcéo
orcamentaria para realizacao dos itens que o compdem:

O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

[l - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orcamentaria
e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos

e valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de
autorizacao legislativa.
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§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas
e outros pagamentos que independam de autorizagcédo
orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizacao legislativa
para amortizagdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacao serao registrados
os bens, valores, obrigacdes e situacdes néo
compreendidas nos paragrafos anteriores e que,
imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patriménio. (Lei n® 4.320/1.964).
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ESPECIFICAGAO

ATIVO CIRCULANTE

Caixa e Equivalentes de
Caixa
Créditos a Curto Prazo

Clientes

Créditos Tributdrios a
Receber

Divida Ativa Tributaria

Divida Ativa ndo Tributdria
— Clientes

Créditos de Transferéncias
a Receber

Empréstimos e
Financiamentos Concedidos

(-) Ajuste de Perdas de
Créditos a Curto Prazo

Demais Créditos e Valores a
Curto Prazo

Investimentos e Aplicacoes
Temporérias a Curto Prazo
Estoques

VPD Pagas Antecipadamente

ATIVO NAO-CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo
Prazo
Créditos a Longo Prazo
Clientes
Créditos Tributdrios a
Receber

Estrutura do Balanco Patrimonial

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior

ESPECIFICAGAO

PASSIVO CIRCULANTE
Obrigagdes  Trabalhistas,
Previdencidrias e Assisten-
ciais a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financia-
mentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pa-
gar a Curto Prazo
ObrigacOes Fiscais a Curto
Prazo

Obrigacoes de Reparticdo a
Outros Entes

Provisdes a Curto Prazo
Demais Obrigacoes a Curto
Prazo

PASSIVO NAO-CIRCULAN-
TE

Obrigagcoes  Trabalhistas,
Previdencidrias e Assisten-
ciais a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financia-
mentos a Longo Prazo
Fornecedores a Longo Prazo
Obrigacoes Fiscais a Longo
Prazo

Provisdes a Longo Prazo
Demais Obrigacoes a Longo
Prazo

Resultado Diferido

TOTAL DO PASSIVO

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior
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PATRIMONIO LiQUIDO

lo_cap01_CP.indd 77 20/04/15 21:29




‘ ‘ lo_cap01_CP.indd 78

ESPECIFICACAO

ATIVO FINANCEIRO

ATIVO PERMANENTE

SALDO PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO

Saldo dos Atos potenciais
Ativos

TOTAL

ATIVO

Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio

Atual Anterior e Atual Anterior
PASSIVO FINANCEIRO
PASSIVO PERMANENTE
ESPECIFICACAO
Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
Atual Anterior Saldo dos Atos potenciais Atual Anterior
Passivos
TOTAL

Andlise do Balanco Patrimonial

No quadro referente as compensacdes, deverdo ser incluidos os
atos potenciais do ativo e do passivo que possam, imediata ou
indiretamente, vir a afetar o patriménio, como por exemplo, direitos
e obrigagcbes conveniadas ou contratadas; responsabilidade por
valores, titulos e bens de terceiros; garantias e contragarantias de
valores recebidas e concedidas; e outros atos potenciais do ativo
e do passivo.

O Balancgo Patrimonial evidencia a composicao do patriménio, ou
seja, Bens Direitos e Obrigagdes em um determinado momento. E
um demonstrativo estatico, pois apresenta a situacado patrimonial
em uma determinada data.
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O que apuramos no Balanco Patrimonial?
R: A Situacao Patrimonial Liquida e o Superavit Financeiro.
Como se calcula a Situagao Patrimonial Liquida?

R: A situacao Patrimonial Liquida é o resultado da diferenca entre o
Ativo e o Passivo.

Situagdo Patrimonial Liquida (Patriménio Liquido) = Ativo — Passivo:

e Se o resultado da equacao apresentada acima for positivo,
denomina-se de Patriménio Liquido Positivo ou superavitario.

e Se oresultado da equacéo, apresentada acima, for negativo,
denomina-se de Patriménio Liquido Negativo ou Deficitario.

e Se o resultado da equacao for igual, teremos Patriménio
Liquido Nulo.

O Superavit Financeiro

O Superavit Financeiro € o resultado positivo da diferenca entre
Ativo Financeiro e Passivo Financeiro.

Segundo os § 1° e 3° do artigo 104 da Lei 4.320/64:

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizacdo orcamentaria
e os valores numerarios.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas
fundadas e outras cujo pagamento independa de autorizacao
orcamentaria.

Anexo ao Balanco Patrimonial - Demonstrativo do Superavit/
déficit financeiro apurado no balango patrimonial

Como anexo ao Balanco Patrimonial, devera ser elaborado o
demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio. O paragrafo unico do artigo 8° e o artigo
50 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) estabelece:

Art. 8° Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:
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RESULTADO DO BALANGCO
PATRIMONIAL

[ LEMBRE-SE |
O Superavit Financeiro e a Situacdo

Patrimonial Liquida s&o apurados no
Balanco Patrimonial.

SUPERAVIT FINANCEIRO
[ GLOSSARIO ]

Diferenga positiva entre o ativo
financeiro e 0 passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais e as operacoes de
créditos a eles vinculados.
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BALANGCO GERAL DA UNIAO
[ REFLITA SOBRE A PRATICA ]

Agora que vocé ja conhece 0S
demonstrativos aplicados ao setor
publico, acesse 0 sitio eletronico da
Controladoria Geral da Unido, procure
a secao controle social/publicacoes

e encontre o Ultimo Balango Geral

da Unido publicado. Faca uma breve
andlise da situacdo das contas publicas
do Governo Federal por intermédio dos
demonstrativos que vocé aprendeu.

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de
modo que 0s recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma

individualizada;

Para atendimento desses mandamentos legais, existe 0 mecanismo
denominado destinagao de recursos (DR) ou fonte de recursos (FR).
Ela identifica se os recursos sao vinculados ou nao e, no caso dos
vinculados, indica a sua finalidade, o que podera ser verificado por
este demonstrativo.

Nesse anexo, podem ser apresentadas algumas fontes com déficit
e outras com superavit financeiro, de maneira que o total seja igual
ao superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio.

Demonstrativo do Superavit/déficit
financeiro

DESTINAGAO DE RECURS0S SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO -

Ordinaria
Vinculada
Previdéncia Social

Transferéncias obrigatdrias de outro ente

Conveénios

()

TOTAL

DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS APLICADOS AO
SETOR PUBLICO

[ LEITURA COMPLEMENTAR |

Pesquise a Parte V do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Essa parte do manual traz as
demonstragdes contabeis aplicadas
ao Setor Publico e esta disponivel

no sftio eletronico da Secretaria do
Tesouro Nacional. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.
br/documents/10180/137713/
Parte_V_-_DCASP.pdf>.
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CONTABILIDADE PUBLICA UNIDADE 5

Fabiano Domingos Bernardo

Leil de
Responsabilidade
Fiscal

Os temas desta unidade sdo pautados na responsabilidade fiscal, na
transparéncia e no equilibrio das contas publicas. Ao concluir o0 estudo
desta unidade vocé ira compreender a composicdo do Relatorio de
Gestdo Fiscal e do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentdria.
\océ ira conhecer também os limites das despesas com pessoal, divida,
garantia de valores e operacdes de credito, que sdo dispostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. Por fim, vocé tera conhecimento suficiente
para analisar e interpretar os principais dispositivos da LRF que geram
reflexos na Contabilidade Publica.
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Lel de Responsabilidade
Fiscal

A Lein° 4.320/1964, por si s6, ndo estabelece um regime de gestao
eficaz com responsabilidade e transparéncia que seja capaz de
garantir a continuidade do equilibrio das contas publicas. Nesse
contexto surge a Lei Complementar n° 101, de 2000, também
denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que dispde
sobre os principios basicos fundamentais para uma agao planejada
e eficaz, relativa as normas gerais de Financas Publicas. De acordo
com Silva (2004, p. 18-19):

[...] a LRF representa um instrumento eficaz no auxilio aos
governantes, quanto a geréncia dos recursos publicos,
primando por regras claras e precisas, que deverdo ser
aplicadas atodos os gestores de recursos publicos, bem como
em todas as esferas de governo, desde que relacionadas a
gestao do patriménio publico, e gestao da receita e despesa
publicas, bem como ao endividamento do setor publico em

geral.

Para garantir a eficacia do instrumento de controle social
representado pela LRF, esta deve dispor de mecanismos como
o da transparéncia, para garantir a correta aplicacdo das normas
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de escrituracdo e consolidacdo das contas publicas. Torna-se
necessario também, a criacdo de novos relatérios a serem gerados
pelos gestores e a obrigatoriedade de sua ampla divulgacao,
através de publicacbes e de audiéncias publicas, para um efetivo
controle da sociedade sobre a gestdo do dinheiro publico.

Outro importante mecanismo da LRF € aresponsabilidade, pois esta
enfatiza o dever do gestor em incentivar politicas para arrecadar
0 maximo permitido em Lei e somente gastar até o limite de sua
arrecadacao, obedecendo aos limites fixados por Lei. Assim dispde
a Lei n® 101/2000, no seu art. 11, “constituem requisitos essenciais
da responsabilidade na gestao fiscal a instituicédo, previsao e efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente da federagao”.

A LRF estabelece limites para o endividamento, para as despesas
de pessoal, evidencia as condi¢des para a renuncia dareceita e para
a criacao de despesas de carater continuado, orienta a consecugao
de uma gestao dos recursos publicos de forma equilibrada e para
a correcao de desvios.

Para garantir a correta aplicacdo da LRF, esta exige que seja
publicada uma gama de relatérios que evidenciam a correta
aplicacdo das metas para a Administracdo Publica e permitem
avaliar com profundidade a gestdo fiscal do Executivo e do
Legislativo. Tais relatérios estdo divididos em dois grandes grupos:
o0 Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido de
Execugdo Orgcamentaria (RREO).

Relatorio de Gestao Fiscal - RGF

A LRF, em seu art. 54, determina que: “Ao final de cada quadrimestre
sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no
art. 20 o Relatério de Gestao Fiscal, [...].”. O relatério deve ser
elaborado de acordo com a Portaria STN n°® 407, de 20 de junho de
2011; este abrangera todos os poderes e o Ministério Publico e sua
composicao se dard, por meio de anexos.

No quadro a seguir encontra-se uma sintese do conteudo previsto
para o RGF, conforme a LRF, proposto por Platt Neto (no prelo):
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Conteudo do RGF:

| - comparativo com os limites dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo as despesas com
inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;
C) concessao de garantias;
d) operacgdes de crédito, inclusive por ARO;

Il - indicacao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;

lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em 31/12;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1. liquidadas;

2.empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condicdes do inciso Il do art. 41 da LRF;

3. empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

4.nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso
IV do art. 38 da LRF (relativo a operacdes de crédito).

Sintese do conteudo do RGF

Fonte: Platt Neto (no prelo).
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A elaboracdo do RGF deve seguir estritamente os prazos para
publicacdo, que sao definidos na LRF e nas portarias do STN. A
seguir, apresenta-se um quadro com o0s prazos para publicacédo
do RGF.

Prazos para publicacao do RGF:

Emitido ao final de cada quadrimestre (art. 54).

Publicado até 30 apds o encerramento do periodo a que
corresponder (art. 55).

E facultado aos Municipios com populacdo inferior a 50 mil
habitantes optar por divulgar semestralmente o RGF (art. 63).

Existe no Manual de Elaboracdo do RGF, emitido pela STN/
MF, uma série de quadros com prazos para publicagcdo para os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, incluindo as variagées
para municipios com populacao inferior a 50 mil habitantes.

Prazos para publicacdo do RGF

Fonte: Adaptado de Platt Neto (no prelo).

O RGF, portanto, é um relatério que deve ser emitido pelos titulares
de cada poder e 6rgdo, no prazo estabelecido. A LRF impde a
divulgacao deste relatério, prevendo amplo acesso ao publico
inclusive por meio eletrénico.

A LRF prevé sansbes para o descumprimento dos prazos de
publicacdo do RREO e do RGF, sujeitando o ente a vedacao de
receber transferéncias voluntarias e contratar operacdes de crédito,
exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria.
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Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREO

O RREO é relatério previsto no § 3°, do art. 165 da Constituicao
Federal, e abrange todos os Poderes e 6rgaos. A LRF determina
que este deve ser publicado trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre. A Seguir apresenta-se um quadro com a sintese do

RREO proposto por Platt Neto (no prelo):

Conteudo do RREO:

| - balanco orcamentario, que especificara, por categoria
econdbmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem
como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacao para
0 exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando
a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a
receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a
previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza
da despesa, discriminando dotacéao inicial, dotacédo para o
exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e
No exercicio;

c) despesas, por fungao e subfuncéo.

Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria
constardo destacadamente nas receitas de operacdes de
crédito e nas despesas com amortizacao da divida.

Acompanharao ainda:

| - apuracdo da RCL, sua evolugédo, assim como a previsao de

20/04/15 21:29 ‘ ‘



Lei de Responsabilidade Fiscal | 87

seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso
IV do art. 50;

lll - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

O RREO referente ao ultimo bimestre do exercicio sera
acompanhado também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da
CF/88;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos;

Il - da variacao patrimonial, evidenciando a alienag&o de ativos
e a aplicacdo dos recursos dela decorrentes.

Quando for o caso, serao apresentadas justificativas:
| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de
combate a sonegacao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar,
e as acoes de fiscalizacéo e cobranca.

Sintese do contelido do RREO

Fonte: Adaptado de Platt Neto (no prelo).

Pode-se perceber que todos os demonstrativos do RREO e do RGF,
exigidos pela LRF, convergem ao pressuposto da responsabilidade
na gestdo fiscal: a acdo planejada e transparente em que se
previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas. Através da publicagdao dos demonstrativos
supracitados, os cidadaos, bem como os 6érgaos fiscalizadores,
podem exigir dos gestores a correta aplicagdo dos recursos.
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Receita Corrente Liguida

O conceito de Receita Corrente Liquida - RCL é muito importante
para a operacionalizacdo de todos os limites legais da LRF, pois a
RCL serve de parametro para todos estes.

O inciso IV do artigo 2° da LRF apresenta o conceito de RCL, bem
como a forma de apurar os valores em questéo:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como:

[..]

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias,
de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinacéo constitucional ou legal, e as contribuicdes
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195,
e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacao constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacéo
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente
liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do
Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os
recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas

de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se
as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze

anteriores, excluidas as duplicidades.

Com base no artigo supracitado nota-se que a RCL é composta
somente por receitas correntes e que as deducgdes citadas nas
alineas para a apuracao da RCL, visam excluir do calculo os valores
nao disponiveis aos entes publicos.
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Outro fato importante € que a RCL é calculada para um periodo de
um ano, mas que a apuracado pode ndo coincidir com 0 ano civil,
enfatizando ainda mais que a RCL é apenas um parametro para
estabelecer os limites legais da LRF.

A metodologia para a apuragao da RCL é definida no Manual de
Demonstrativos Fiscais. Para o ano de 2012 foi instituido pela
portaria STN n°® 407 de 20 de junho de 2011. A metodologia &
apresentada na parte em que o Manual apresenta o Demonstrativo
da Receita Corrente Liquida que representa o anexo lll do RREO.

A RCL é utilizada como base de calculo para os limites estabelecidos
pela LRF, entre eles os limites da despesa com pessoal, divida
consolidada, garantias e valores, operacdes de crédito e servigos
de terceiros.

Os limites estabelecidos pela LRF

O artigo 1° da LRF traz o que podemos chamar de objetivo desta
lei: “estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal”. O paragrafo 1° do mesmo artigo
define 0 que a lei pressupde como responsabilidade na gestdo
fiscal:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a renuncia de receita, geragcado de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

Nota-se que, no artigo supracitado, o legislador ja menciona os
limites como mecanismos importantes a serem cumpridos pelos
gestores publicos na busca pela gestao fiscal equilibrada.

Apresenta-se a seguir os limites dispostos na LRF que compde o
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Anexo VIl da LRF - Demonstrativo dos Limites:
a) Despesas com pessoal:

As despesas com pessoal merecem destaque nas financas dos
entes publicos brasileiros, pois representam o maior volume de
gastos do setor publico. A Administracao Publica nao deve ter toda
sua receita comprometida com a folha de pagamento, pois isso
acarretaria em falta de investimento em setores tdo demandados
pela sociedade como educacgéo, saude, transporte e outros.

Sendo assim a LRF impds os limites da despesa com pessoal de
cada ente da federagcé&o em seu artigo 19:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos
neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisado judicial e da competéncia de

periodo anterior ao da apuracdo a que se refere o § 2° do
art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa
e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Uniao
na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do
art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacgao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201
da Constituicao;
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c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacéo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas
com pessoal decorrentes de sentencas judiciais serao
incluidas no limite do respectivo Poder ou érgao referido no
art. 20.

O artigo supracitado apresenta os limites e a forma de apuracéo do
total da despesa com pessoal em cada ente da federacdo, mas a
LRF, além disso, estabelece a forma de controle do cumprimento
dos limites impostos quando em seu artigo 22 estabelece que a
verificacdo dos limites sera feita de forma quadrimestral, ou seja, o
demonstrativo dos limites devera ser publicado no RGF.

De acordo com a LRF, a despesa com pessoal do Municipio ndo
pode ultrapassar 60% da RCL, assim distribuidos: 54% para o
Executivo municipal e 6% para o Legislativo, incluindo Tribunal
de Contas. Existem ainda dois limites de gastos com pessoal. O
denominado “limite de alerta”, estabelecido em 90% do limite
legal. Ou seja, quando o Executivo atingir 48,6% da RCL, cabe
ao Tribunal de Contas alertar sobre o fato. O outro € o “limite
prudencial”, que chega a 95% do limite legal (51,3% da RCL). Se
o chefe do poder verificar que ultrapassou os limites estabelecidos,
deve tomar providéncias para eliminar o percentual excedente (se
enquadrar) no prazo de dois quadrimestres, sendo que devera
ser eliminado pelo menos um terco do excedente no primeiro
quadrimestre.

b) Limites da Divida

A divida publica consolidada é outro ponto que merece muita
atencdo dos gestores e controladores publicos. Na Unido, as
despesas com a divida publica representam o maior volume de
gastos, além disso, o controle da divida publica é fundamental para
manter o equilibrio das contas publicas e a qualidade da gestéao
fiscal dos entes. O inciso | do artigo 29 da LRF define divida publica
consolidada com “montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de
operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze
meses”.

Os limites para a divida publica consolidada nao foram definidos
pela LRF, mas esta lei estabelece quem tem a competéncia para
propor os limites e aprova-los:
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LIMITE DAS DESPESAS
COM PESSOAL

[ SAIBA MAIS |

O Art. 20 da LRF traz a reparticdo do
limite das despesas com pessoal entre
0s poderes dos entes federativos. O
limite € estabelecido com base na
RCL:

| - na esfera federal: a) 2,5% para

0 Legislativo, incluido o Tribunal

de Contas da Unido; b) 6% para o
Judicidrio; ¢) 40,9% para o Executivo,
d) 0,6% para 0 Ministério Publico da
Unido; II - na esfera estadual: a) 3%
para o Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas do Estado; b) 6% para o
Judicidrio; ¢) 49% para o Executivo;
d) 2% para o Ministério Publico dos
Estados; lll - na esfera municipal:

a) 6% para 0 Legislativo, incluido

0 Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver; b) 54% para 0
Executivo.

LIMITE PRUDENCIAL
[ GLOSSARIO ]

Chama-se de limite prudencial o
percentual de 95% (noventa e cinco
por cento) do limite maximo de gastos
com determinado tipo de despesa.

LIMITE DE ALERTA
[ GLOSSARIO |

Chama-se de limite de alerta 0
percentual de 90% (noventa por cento)
do limite mé&ximo de gastos com
determinado tipo de despesa. No caso
das despesas com pessoal, o Tribunal
de Contas deve verificar, a cada
quadrimestre, 0s calculos dos limites
de despesa de cada Poder/0rgao.
(Caso o montante dessa despesa
ultrapasse 90% (noventa por cento) do
limite, 0 Tribunal devera emitir alerta ao
respectivo Poder/6rgéo.
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Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacdo desta
Lei Complementar, o Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, Estados e
Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52
da Constituicdo, bem como de limites e condic¢des relativos
aos incisos VI, VIl e IX do mesmo artigo; [...]

Até o més de setembro de 2011 ndo havia resolu¢cdes do Senado
Federal que regulamentassem o artigo supracitado, ou seja, depois
de onze anos da vigéncia da LRF, esta lei ainda possui importantes
dispositivos de controle que ainda ndo foram regulamentados e
que podem por em risco o equilibrio fiscal dos entes da federacéo.

c) Garantias de valores

As garantias sao operacbes em que um ente publico assume
responsabilidade solidaria em operacdes de crédito efetuadas por
outro ente publico, caso este se torne inadimplente. O artigo 40
da LRF estabelece as condi¢des para a concessao de garantias e
contragarantias por parte dos entes publicos:

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes
de crédito internas ou externas, observados o disposto neste
artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os
limites e as condigbes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a
ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as
entidades por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo serd exigida contragarantia de 6rgéos e entidades do
proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio,
ou pelos Estados aos Municipios, podera consistir na
vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais, com
outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidagdo da divida vencida. [...]

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados
pelo Senado Federal. [...]

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razao de
garantia prestada, a Unido e os Estados poderdo condicionar
as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele
pagamento. [...]
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A leitura do artigo supracitado deixa claro que a LRF visa o controle
das operagoes de garantias equiparando-as as operacdes de
créditos. Esse fato pode ser percebido quando a LRF dispbe que
a concessao de quaisquer garantias em operagdes de crédito
esta sujeita as normas do art. 32, que dispde sobre os limites e
condicdes das operacoes de crédito.

Os limites para a divida publica consolidada ndo foram definidos
pela LRF, mas esta lei estabelece que quem tem a competéncia
para estabelecé-los é o Senado Federal. A regulamentagcdo desse
dispositivo foi feita pela resolucdo 48/2007 do Senado Federal
que estabelece no caput do artigo 9°: “O montante das garantias
concedidas pela Unidao ndo podera exceder a 60% (sessenta por
cento) da receita corrente liquida.”.

d) Operacoes de crédito
A LRF define operagdes de crédito no inciso lll do artigo 29:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas
as seguintes definicdes: [...]

lll - compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros;

Os limites para a divida publica consolidada ndo foram definidos
pela LRF, mas esta lei estabelece que quem tem a competéncia
para propor os limites € o Presidente da Republica e o Senado
Federal tem competéncia para aprova-los:

Art. 30. No prazo de noventa dias apos a publicagdo desta
Lei Complementar, o Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, Estados e
Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52
da Constituicdo, bem como de limites e condi¢des relativos
aos incisos VII, VIl e IX do mesmo artigo; [...]

Conforme apresentado no artigo anterior, o inciso VIl do artigo 52
da Constituicdo Federal estabelece que cabe ao Senado Federal:
“dispor sobre limites globais e condicdes para as operacoes
de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal.”.
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A regulamentagdo desse dispositivo foi feita pela resolugéo
48/2007 do Senado Federal que estabelece no caput do artigo 7°:
“o montante global das operacdes de crédito realizadas em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 60% (sessenta por
cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4°.”.

e) Restos a pagar

Os restos a pagar sdo despesas empenhadas que nao foram
pagas até a data do encerramento do exercicio financeiro em que
foram empenhadas. De acordo com o artigo 36 da Lei 4.320/1964,
“consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e
nao pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as despesas
processadas das ndo processadas.”.

As despesas processadas sao aquelas que ja foram liquidadas, ou
seja, o bem ja foi entregue e/ou a obra ou prestacao do servico ja
foram concluidas, restando apenas o pagamento aos fornecedores.
Ja as despesas nao processadas sao aquelas que ainda ndo foram
liquidadas.

A LRF dispde sobre os restos a pagar no artigo 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade
de caixa serdo considerados o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

O artigo 42 traz, portanto, um limite para os restos a pagar, ou
seja, estes sO estdo autorizados, nos dois ultimos quadrimestres
do seu mandado, se houver disponibilidade de caixa para atender
o seu total cumprimento. Assim a LRF visa pér fim em um dos
maiores problemas para as financas publicas que é o desequilibrio
financeiro das contas publicas.

Despesas Obrigatodrias de Carater Continuado

Aregulamentacao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado
esta prevista no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
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legal de sua execugcdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio. [...]

O objetivo da normativa referente as Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado € criar um mecanismo de compensacéo,
contribuindo para o equilibrio fiscal, pois condiciona a geracao
de despesas a comprovacado de que as metas fiscais ndo serdo
afetadas e a compensacao dos efeitos financeiros da lei.

Resultado Nominal e Resultado Primario

A LRF cita, em alguns dos seus artigos, o cumprimento de metas
de resultado primario e nominal, conforme apresentados abaixo:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo
da receita podera nao comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre,
devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subseqientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver
incorrido: [...]

Il - obtera resultado primario necessario a reconducao da
divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitacao

de empenho, na forma do art. 9°. [...]

Mas o que é resultado primario? O resultado primario é obtido
pela diferenca entre receitas e despesas nao financeiras, ou
seja, as receitas e despesas governamentais, excluindo-se da
conta as receitas e despesas com juros. Quando essa diferenca
apresenta um resultado positivo, chama-se superavit primario;
caso seja negativa, chama-se déficit primario. O superavit primario
indica quanto o governo economizou em um determinado periodo
de tempo, visando ao pagamento de juros sobre a sua divida.
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DESPESA OBRIGATORIA DE
CARATER CONTINUADO

[ LEMBRE-SE |

A Despesa Obrigatéria de
Carater Continuado é a
despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo
que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua
execugao por um periodo
superior a dois exercicios.
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RESULTADO PRIMARIO
[ REFLITA SOBRE A PRATICA |

\océ aprendeu que o resultado
primario indica quanto 0 governo
economizou visando ao pagamento
de juros sobre a sua divida. Agora que
vocé conhece esse indicador, pesquise
na internet o resultado primario do
Governo Federal referente & apuracdo
dos ultimos 3 exercicios. De acordo
com o resultado de sua pesquisa vocé
pode concluir que o Governo Federal
esta conseguindo reduzir sua divida®?

ENTENDENDO A LRF
[ LEITURA COMPLEMENTAR |

DEBUS, llvo; NASCIMENTO, Edson
Ronaldo. Lei Complementar 101/2000:
Entendendo a Lei de Responsabilidade
Fiscal. 2° ed. Atual. Disponivel em:
<http://www3.tesouro.gov.br/hp/
downloads/EntendendoLRF.pdf>.
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Ja o Resultado nominal é obtido pela diferenca entre todas as
receitas e todas as despesas de um determinado periodo, incluindo
os juros e o principal da divida e ainda acrescentando as receitas
financeiras.

O resultado nominal e primario sdo mencionados na LRF como
metas de resultado a serem incluidos no anexo de metas fiscais.
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Congderacoes
Finais

Chegamos ao final da disciplina Contabilidade Publica. Neste
momento, vocé deve refletir sobre o quanto aprendeu ao
longo desta disciplina, pois vocé adquiriu conhecimento sobre
a Contabilidade Publica e sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF sob a ética Contabil.

Iniciamos o aprendizado discutindo o objeto, objetivo e campo
de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Os principios e normas contabeis também foram temas de
nossas discussdes. Em um segundo momento, aprendemos
a classificar as receitas e despesas publicas e também a
identificar os restos a pagar e as despesas de exercicios
anteriores.

Agora vocé ja conhece o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico e também as Demonstracbes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico. Vocé utilizara as técnicas da analise dos
relatérios contabeis em sua atuacao profissional e também
como instrumento para o exercicio do controle social dos
gastos publicos, afinal vocé é um cidadao e tem o dever de
zelar pela correta aplicagéo dos recursos publicos.

A expectativa da equipe responsavel pela producdo deste
material € que esta Unidade Curricular tenha contribuido para a
sua formacéo profissional e que voceé utilize este conhecimento
para ajudar a construir uma Administracdo Publica mais
transparente e responsavel.

Bom trabalho!

Sucesso!
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