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Prezado estudante,
Seja bem-vindo!

O Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), preocupado em
transpor distancias fisicas e geograficas, percebe e trata a
Educacao a Distancia como uma possibilidade de inclusao. No
IFSC séo oferecidos diferentes cursos na modalidade a distancia,
ampliando o acesso de estudantes catarinenses, como de
outros estados brasileiros, a educacao em todos 0s seus niveis,
possibilitando a disseminacdo do conhecimento por meio de seus
campus e polos de apoio presencial conveniados.

Os materiais didaticos desenvolvidos para a EaD foram pensados
para gque Vocé, caro aluno, consiga acompanhar seu Curso
contando com recursos de apoio a seus estudos, tais como
videoaulas, ambiente virtual de ensino aprendizagem e livro
didatico. A intencao dos projetos grafico e instrucional € manter
uma identidade unica, inovadora, em consonancia com oS avangos
tecnologicos atuais, integrando os varios meios disponibilizados e
revelando a intencionalidade da instituic&o.

Bom estudo e sucesso!

Equipe de Producao dos Projetos Grafico e Instrucional
Departamento EaD/IFSC
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A unidade curricular de
Cenarios Econdmicos

Esta disciplina tem um papel importante no contexto curricular por permitir
a compreensdo do cenario econdmico. Os conceitos de economia sao
fundamentais para qualquer ser humano, bem como para quem desempenha
atividades em organizagdes publicas, privadas e ndo governamentais.

Na unidade 1, vocé inicia o estudo de Cendrios Econdmicos no contexto de um
passeio pela Lagoa da Conceigéo para tratar dos “negdcios comuns da vida”
e para ter uma visao geral do que € economia.

Em seguida, na unidade 2, aprende como funciona a oferta e a demanda em
acao, que se constitui no principal instrumento para se entender os mercados
e a formagéo dos precos.

Na unidade 3, lida com as causas e as consequéncias da inflagéo e aprende
sobre a saga brasileira para lidar com esse fenémeno.

Na unidade 4, conhece as atribui¢6es do setor publico na economia, as contas
publicas e como se deu a fantasia fiscal em agao.

Por ultimo, a unidade 5 traz um exemplo real que mostra a importancia de
se mensurar 0 desempenho da economia. Nessa unidade vocé também
aprendera como se calculam algumas taxas econdmicas e como tem sido a
evolucédo delas nas ultimas décadas.

A proposta deste livro € trazer a vocé, estudante de Gestdo Publica,
conhecimentos sobre economia e apresenta-los de forma didatica para que a
leitura do material seja agradavel e acessivel.
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Luis Augusto Aradjo

Os Negocios
Comuns
CERYTF

Os estudos sobre Cenarios Econdmicos comegam com um passeio
pela Lagoa da Conceigdo em Forianopolis. A proposta € explorar 0s
exemplos do cotidiano para que a partir deles vocé aprenda algumas
nocdes basicas de economia, sistemas econdmicos, mao invisivel

e estrutura de mercado. Além disso, vocé tera uma visdo geral

sobre economia, compreendera a diferenca entre microeconomia e
macroeconomia, e entendera por que € importante gue voce, estudante
de Gestdo Publica, tenha conhecimentos sobre economia.




Os Negocios Comuns
da Vida

E sabado a tarde, verdo de 2014, e a Avenida das Rendeiras e o
“Centrinho” dalLagoadaConceicao, assim chamado paradiferencia-
lo do Centro da cidade de Floriandpolis, estdo movimentados. Por
conta de sua beleza natural, o ponto forte da Lagoa da Conceigcéo é
o turismo e a maior parte das atividades econémicas gira em torno
da gastronomia e do comércio local.

A noite também ¢é bastante movimentada. Ha muitos bares e
restaurantes abertos, principalmente, os especializados em frutos
do mar, com muita musica e gente bonita.

A Lagoa da Conceicéo € “incomum” por sua beleza natural, mas
essa cena de negoécios de verdao € obviamente comum. Ela é mais
ou menos igual aquela que ocorre em milhares de outras localidades
espalhadas pelo Brasil, naquela mesma tarde e noite. E € importante
frisar aqui que a economia se interessa, principalmente, por coisas
comuns.



Krugman (2007) lembra o que disse Alfred Marshall no século XIX
sobre a economia. Para o autor, ela “é um estudo da humanidade
nos negocios comuns da vida”. E, dessa forma, uma ciéncia que
estuda os negdécios comuns da vida.

Vocé ja parou para pensar que nés seres humanos sempre temos
novas necessidades para satisfazer?

Note que estamos sempre em busca de algo. Desejamos amor,
reconhecimento social, conforto e bem-estar. Nossos esforcos
para realizar os desejos, geralmente estdo ligados as conquistas
materiais. Portanto, essa busca constante torna-se também uma
preocupacao de ambito econdémico.

Existem dois bons motivos para isso: as necessidades humanas
sdo ditas “ilimitadas” e os recursos disponiveis sao finitos ou
“limitados”.
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ECONOMIA

[ GLOSSARIO ]

“Economia € a ciéncia social que
estuda como o individuo e a sociedade
decidem empregar recursos produtivos
€ escassos na producdo de bens

e servicos, de modo a distribui-los
entre as varias pessoas e grupos

da sociedade a fim de satisfazer as
necessidades humanas.” (PINHO,
2006, p. 2)

“A economia estuda a maneira

como se administram 0s recursos
£€ass0s, com 0 objetivo de produzir
bens e servigos e distribui-los para

Seu consumo entre 0s membros da
sociedade.” (TROSTER; MOCHON,
2002, p. 5).

[ Atualmente, um cidadao brasileiro
dispde de um leque de bens e de
Servicos que pode adauirir, que
corresponde a mais de 15 vezes

do que tinha a sua disposicao no
inicio do século XX. Pensando nesse
aumento significativo de riqueza,
pergunta-se: por que continuamos
lutando pelos nossos ganhos? Se
hoje temos mais riqueza do que
NOSSOS avos ou bisavos, por que Nao
afrouxamos um pouco e paramos de
trabalhar tanto? |



[ O fator capital abrange 0 conjunto
de riquezas acumuladas por uma
sociedade, entre as quais podemos
citar: infraestrutura econdmica;
infraestrutura social; construgoes

e edificagOes; equipamentos

de transportes; maquinas e
equipamentos e matérias-primas. |

O leque de nossos desejos é extremamente amplo. Além disso,
a satisfacdo de um desejo inicial pode criar um desejo novo e
maior. Para entender melhor essa questdo pense na seguinte
situacdo: ao comer uma garoupa, peixe considerado nobre, em um
restaurante conceituado da praia da Joaquina, satisfazemos nossas
necessidades basicas de alimentacao. Mas estamos fazendo mais.
Estamos nos alimentando de um prato saboroso em um ambiente
confortavel e elegante. Obtemos o supérfluo junto com o basico. O
prazer que nos dao € suficiente para nos motivar a trabalhar a fim
de obté-los.

A maioria das questdes importantes de nosso tempo, tais como
desemprego, inflacdo, pobreza e desigualdade, desenvolvimento,
regulacdo governamental, déficit orcamentarios, seguridade social
e poluicdo possuem algo em comum: o desafio de se utilizar os
fatores de producéo (recursos) escassos de forma eficiente.

O problema fundamental da economia esta relacionado diretamente
a escassez de recursos. Visto que os recursos disponiveis para
produzir bens e servicos sdo limitados, mas a necessidade ou o
desejo desses bens e servigos é diverso e ilimitado.

Os fatores de producao podem ser agrupados em:

a) Recursos naturais: sao os recursos usados na producao e
que sao extraidos diretamente da natureza, como: os solos,
0s minerais, as aguas, a fauna, a flora, o sol e o vento.

b) Trabalho: sdo todas as atividades humanas usadas na
producéo de bens e servicos.

c) Capital: sdo todos os bens materiais produzidos pelo
homem e que s&o utilizados na producéo.

d) Tecnologia: € um termo utilizado para englobar uma
ampla variedade de mudancas nas técnicas e hos métodos
de producéo.

Segundo Wonnacott (1994, p. 23), por ndo podermos ter tudo,
devemos decidir o que teremos. Como voceé ja deve ter percebido
em seu cotidiano, os fundamentos de economia séo aplicados em
muitas situacdes de nossas vidas.

Por que vocé, estudante de Gestao Publica, em meados da segunda
década do século XXlI, precisa ter conhecimentos sobre economia?
Mankiw (2005) cita trés razdes:
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a) Para entender o mundo que voceé vive. Por que os padroes
de vida sao tao baixos em muitas regides brasileiras? Por
que as companhias aéreas cobram mais por um bilhete
durante o periodo da Copa do Mundo aqui no Brasil? Por
que esta tao facil encontrar emprego se comparado a uma
década atras? Por que Neymar ganha tanto para exibir seu
futebol em terras da Espanha? Por que é tao dificil encontrar
apartamento durante a temporada de verdo na Lagoa da
Conceigao?

b) Para que vocé se torne um participante mais perspicaz
da economia. Durante sua vida, vocé devera tomar muitas
decisdes do ponto de vista pessoal quando decide comprar
um café, comprar um carro ou escolher um financiamento
pessoal. Na gestdo das empresas privadas quando decide
fazer um investimento, na compra de determinada matéria-
prima ou na contratacdo de mais pessoas. No ambito do
governo, aplicamos os fundamentos econdmicos quando
decidimos ampliar a fonte de captacdo de agua, fazer a
gestdo de uma empresa governamental ou ainda quando
destinamos uma parte maior do orgamento para a educagcao
publica.

c) Para proporcionar uma melhor compreensdao dos
limites e das potencialidades da politica econdmica.
Como eleitor, vocé podera fazer varias perguntas sobre
economia ao decidir quais politicas apoiar. Sem aumento
de IPTU, a Prefeitura de Floriandpolis vai cortar orcamento
e combater sonegacao fiscal, essa é a saida? Como um
déficit orcamentario do governo afeta a economia? Quais
os efeitos da elevacdo da taxa de juros sobre a economia?
Qual a melhor maneira de lidarmos com as imperfeigcdes
do mercado? As questdes similares a essas devem estar
sempre na mente dos formuladores de politicas econémicas
e dos gestores publicos nas esferas municipal, estadual e
federal.

As cenas dos negodcios comuns da vida provocam questdes
importantes, como muitas daquelas citadas no paragrafo anterior.



SISTEMA ECONOMICO
[ GLOSSARIO]

Os sistemas econdmicos podem diferir
em relacdo (1) a quem possui 0s
fatores de producdo e (2) aos métodos
utilizados para coordenar e conduzir as
atividades econdmicas.” (MCCONNELL;
BRUE, 2001, p. 29).

Nesta unidade, vamos responder a duas questodes:

a) Como determinada economia, como a que se encontra
na Lagoa da Conceicao, consegue fornecer os bens e os
servicos necessarios para a populagdo? Como funciona
nosso sistema econémico?

b) Por que quando nosso sistema econdémico ndo vai bem,
as pessoas costumam ter um comportamento contrario
aquele esperado?

A mao invisivel na entrega dos
Dens e servicos

Conta a histdria que os sinos da capela da Lagoa da Conceicao,
situada no Morro do Assopra, foram doados pelo imperador Dom
Pedro Il quando ele visitou a cidade em 1845. Naquela época, havia
muitos engenhos de cana-de-acucar e de mandioca em torno da
Lagoa, principalmente na Costa da Lagoa, considerada um dos
celeiros da ilha.

Imagine conseguir transportar um brasileiro habitante da Lagoa da
Conceigao do Brasil Império, em meados do século XIX, para os
dias atuais. Ele ficaria espantado com o leque de bens e servigos a
disposicédo para o consumo e, provavelmente, perguntaria como a
sociedade fez para obté-los.

Para Krugman (2009), a resposta esta relacionada a escolha de um
sistema que funcione bem para coordenar as atividades produtivas.
Como vocé pode notar, uma sociedade precisa escolher um
conjunto particular de arranjos institucionais e um mecanismo
de coordenagdo para responder aos problemas econémicos
fundamentais, ou seja, precisa escolher um sistema econémico.






MERCADO

[ GLOSSARIO |

McConnell e Brue (2001, p. 35)
consideram que “mercado € uma
instituicdo ou mecanismo que reune

compradores e vendedores de bens,
Servigos ou fatores de producao”.

Os principais agentes econdmicos sao:

a) Familias: oferecem fatores de producao as empresas e
consomem 0s bens e servigos os quais sdo colocados a sua
disposicéao.

b) Empresas: produzem a maioria dos bens e servigos que
sao disponibilizados as familias (consumidores).

c) Governo: tem como atribuigdes fornecer o chamado bem
publico; definir os rumos econdémicos de uma nagao através
do estabelecimento da politica econdmica e estabelecer
um marco juridico-institucional no qual se desenvolva a
atividade econémica.

A utilizagcdo de um sistema de mercado e de pre¢o para coordenar e
conduzir a atividade econdémica e os recursos produtivos privados
caracteriza o sistema de economia de mercado (capitalismo puro
ou economia descentralizada). As caracteristicas mais importantes
de uma economia de mercado sao: a propriedade privada dos
recursos e meios de producdo; a liberdade individual de escolha;
a concorréncia; a busca pelo lucro e precos determinados pelas
forcas de oferta e demanda.

A propriedade publica dos fatores de producdo e as decisdes
econdmicas tomadas através do érgdo central de planejamento do
governo caracterizam o sistema econémico socialista (economias
centralmente planejadas). Nesse caso, o 6rgdo de planejamento
determina os objetivos de producdo para cada empresa e a
quantidade de recursos que devem ser utilizados para que a
producéo aconteca.

O sistema socialista impde muitas limitagcdes a liberdade dos
consumidores e dos produtores de capital e servico, influenciando-
os diretamente para que sigam as decisdes econdmicas tomadas
pelo Estado. Nessa corrente de pensamento econdmico, a
autoridade estatal € quem decide quais escolhas e politicas sao
mais benéficas para a sociedade.

A maioria das economias do mundo real esta entre esses dois
polos, ou seja, entre o sistema de economia de mercado e o sistema
socialista. O sistema alternativo € conhecido como sistema misto.
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A forma como o Estado governa o mercado no leste da Asia, no caso dos
Tigres Asiaticos, divide opinides sobre o papel do Estado na economia.

Apds a Segunda Guerra Mundial, a economia de alguns paises do Leste
da Asia cresceu espetacularmente. Liderados por novos governos muito
intervencionistas, esses paises se transformaram de economias estagnadas
em dinamicas potencias industriais em apenas duas décadas. Os chamados
Tigres Asidaticos — Coréia do Sul, Hong Kong, Cingapura e Taiwan — foram
seguidos por Malésia, Tailandia, Indonésia e, depois, China. O ambiente que
gerou os Tigres Asiéticos foi forjado por intervencéo governamental e pela
relacao intensa entre o Estado e a economia, modelo que ficou conhecido
como “Estado desenvolvimentista”

Os Tigres Asiaticos deram forma ao desenvolvimento, investindo mais em
ramos estratégicos e promovendo a atualizacdo tecnoldgica dos produtores.
Isso provocou o deslocamento dos trabalhadores da agricultura para o
crescente setor industrial. O grande investimento na educagao deu aos
trabalhadores a qualificagéo exigida pelos novos setores, e as industrias
passaram a exportar seus produtos, torando-se a forga motriz de um
crescimento constante levado pelo comércio.

Com a crise financeira do leste da Asia nos anos 1990, o modelo do Estado
desenvolvimentista voltou a ser questionado. Muitos notaram que instituicoes
que haviam gerado um répido crescimento industrial, apds a Segunda Guerra
Mundial perderam forga no final do século XX. Por outro lado, a incrivel
ascensao da China ressuscitou a ideia do Estado desenvolvimentista ou no
minimo de politicas e instituicbes que produzam transformacao econdmica
rapida e a0 mesmo tempo se afastam das prescricdes da economia classica
(KISHTAINY, 2013, p. 284).

As prescricdes da economia classica € no sentido de que o Estado deve
retirar-se e deixar 0 mecanismo de preco funcionar — deixar a mao invisivel
atuar sozinha. Considera-se que o Estado deve corrigir as falhas do
mercado e 0 governo fornecer os chamados bens publicos, como defesa
e iluminacao.




De acordo com Adam Smith, em sua classica obra “A riqueza das
nacdes”:

[...] ndo é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro e do
padeiro que esperamos 0 nosso jantar, mas da consideragéo
que eles tém pelos préprios interesses. Apelamos ndo a
humanidade, mas ao amor prdéprio, e nunca falamos de
nossas necessidades, mas das vantagens que eles podem
obter (SMITH, 1976, p.18).

A partir da publicacdo da® “A riqueza das nacdes”, Krugman (2007)
observa que os economistas passaram a usar o termo mao invisivel
referindo-se a maneira pela qual “uma economia de mercado doma
o poder do interesse proprio em favor do bem da sociedade”.

A histéria nos mostra que nao existe um sé caminho para o
desenvolvimento. Aqui no Brasil, o governo intervém ativamente
promovendo o crescimento econdmico, a estabilidade econdmica,
fornecendo certos bens e servigos e promovendo a distribuicao de
renda.

O nosso brasileiro imaginario do século XIX, admirado com a
quantidade de bens e servigos negociados nos tempos atuais no
“Centrinho” da Lagoa da Conceigao, teria muita dificuldade de
cumprimentar o responsavel por tal faganha. Porque aqui ndo ha
uma autoridade central.

O Brasil tem uma economia de mercado, em que a producao e
0 consumo sdo o resultado das decisdes descentralizadas de
individuos e de empresas. Nao ha autoridade central dizendo as
pessoas 0 que, 0 quanto, 0 como e para quem produzir. Cada
consumidor compra o que escolhe e cada produtor individual faz o
que acredita ser mais interessante, mas ha um envolvimento ativo
do governo na economia.

A percepcao de Adam Smith de que os individuos perseguindo
seus proprios interesses acabariam por promover o interesse da
sociedade como um todo corresponde a um dos temas centrais da
chamada microeconomia.

O que é microeconomia?

Imagine-se olhando e estudando determinada espécie de arvore
dentro da imensa floresta amazdnica: o foco nesta andlise é a arvore
e nao a floresta. Podemos pensar dessa forma também ao estudar
a microeconomia, que esta inserida dentro do universo mais amplo



que é a economia. No caso da microeconomia, a preocupacao é
com o comportamento das unidades individuais com relacdo ao
mercado em geral.

A microeconomia trata das decisdes de produgdo e consumo de
consumidores e produtores, bem como da alocacdo dos recursos
escassos entre as varias alternativas de producdo de bens e
servigos.

Além da microeconomia, existe outro nivel diferente no qual se
divide os estudos econOmicos: a macroeconomia.

O que é macroeconomia?

Imagine-se agora olhando a floresta por cima. Na macroeconomia, o
foco de estudo se volta para a floresta e nao para a arvore. Trazendo
esse exemplo para a realidade econémica, o estudo se volta para o
agregado de pessoas e empresas, nao para os individuos.

A macroeconomia € a area da analise econémica que tem seu
foco no comportamento da economia em seu conjunto.

Sendo assim, a macroeconomia preocupa-se em analisar:

a) O emprego total no pais e ndo como a empresa deve
contratar seus trabalhadores;

b) O gasto total com todos os bens e servicos em conjunto
e ndo o gasto do consumidor por segmento econémico,
como por exemplo, em atividades de lazer;

c) O comportamento do nivel geral de precos agregados e
nao o que esta determinando, por exemplo, o preco final de
um sorvete;

d) O nivel do Produto Interno Bruto (PIB) € ndo como esta
o nivel de renda do individuo.

Vamos deixar o enfoque macroeconbémico para as proximas
unidades deste livro. Aqui, queremos tratar dos negécios comuns
da vida e para isso a abordagem microeconémica, como ponto de
partida, € a mais apropriada. Em seguida, vamos ver por que a mao
invisivel ndo é infalivel.
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MICROECONOMIA
[ GLOSSARIO |

A microeconomia estuda como 0s
individuos e as empresas tomam
decistes e como essas decisdes
afetam 0s precos e a producdo de bens
e servicos.” (WESSELS, 2002, p. 1).

MACROECONOMIA

[ GLOSSARIO]

A macroeconomia é o ramo da

ciéncia econdmica que se preocupa

em estudar a economia como um

todo, analisando 0 comportamento e

a relacéo existente entre os grandes
agregados econdmicos, tais como:
inflacdo, Produto Interno Bruto, taxa

de juros, taxa de cambio, investimento,
poupanca, emprego e moeda (PASSOS,
2011, p. 70).

PRODUTO INTERNO BRUTO
[ GLOSSARIO ]

Produto Interno Bruto (PIB) representa
0 valor do agregado de bens e servigos
finais produzidos pelo pais dentro de
seu territdrio, em determinado periodo
de tempo.



ESTRUTURAS DE MERCADO
[ GLOSSARIO ]

Estrutura de mercado € um modelo que
capta aspectos de como 0s mercados
estdo organizados, ou seja, refere-se as
caracteristicas organizacionais de um
mercado.” (PINHO, 2006, p. 191).

A mao invisivel nao é infalivel: os
mercados falnam

O mercado é uma boa maneira de organizar a atividade econémica.
Ele é o principal mecanismo para orientar as decisdes dos milhdes
de agentes econdmicos (produtores, consumidores, governo,
importadores, exportadores, comerciantes, entre outros) de onde
devem alocar seus recursos dentre as varias alternativas disponiveis.

As decisbes das empresas, quanto a definicdo de precos e niveis
de producgdo, sao influenciadas pelas caracteristicas do proprio
mercado em que atuam. No mundo real, existem diferentes tipos
de mercados e os padrdes de comportamento dos produtores sdo
diferentes dependendo do tipo de mercado onde operam.

Por outro lado, existem mercados imperfeitos os quais apresentam,
dentre as principais falhas, estruturas imperfeitas de mercado. Vocé
percebera a existéncia de extremos entre os diferentes tipos de
mercados. Em um extremo, um Unico produtor domina o mercado
ao passo que no outro extremo, milhares de empresas ofertam uma
fracdo muito pequena da producao total. Entre um extremo e outro
ha uma infinidade de estruturas de mercado.

Vocé pode se perguntar: o que determina o nimero de empresas
em um mercado? Ou, ainda, por que alguns mercados tém produtos
diferenciados e outros tém produtos homogéneos?

As duas dimensoes relacionadas as perguntas anteriores, ou seja, 0
numero de empresas no mercado e se os produtos sao idénticos ou
diferenciados, permitem classificar os principais tipos de estruturas
de mercado. Um resumo simplificado dessas estruturas pode ser
visualizado na figura a seguir.

A Tipos de estrutura de mercado

Numero de Produtos diferenciados
produtores
Nao Sim
Um Monopdlio | —
Poucos Oligopodlio
Muitos Competicao ’ Competicao
perfeita monopolistica

Fonte: Adaptado de Krugman (2007, p. 290).



Na competicdo perfeita, também conhecida por concorréncia pura
ou mercado competitivo, existem muitos produtores oferecendo
um produto idéntico. Na competicao monopolistica, também séo
muitos produtores, mas cada um oferece um produto diferenciado.
No oligopodlio, existem poucos produtores, que podem oferecer
um produto idéntico ou diferenciado. E, por ultimo, no monopdlio,
um unico produtor vende um produto unico, sem diferenciacao.

Quando todos os participantes do mercado, tanto consumidores
quanto produtores, sdo tomadores de pregco caracteriza-se um
mercado competitivo.

Vocé ja parou para pensar por que os mercados competitivos sao
diferentes de outros mercados?

Para responder a essa pergunta, proponho pensar nos problemas
com que precisam se defrontar todos os dias um produtor de
café e um executivo de uma empresa fabricante de automéveis
para decidir se devem ou ndo produzir mais de seus respectivos
produtos. A preocupacdo do produtor de café é simplesmente se
0 preco compensa o custo de producao extra. Para o fabricante
de automoveis, a questao € um pouco mais complexa, porque os
poucos participantes desse mercado sabem que suas acdes tém
um impacto perceptivel sobre o preco final do produto no mercado.

O fabricante de automoéveis opera em um mercado que ndo é
competitivo, ou seja, ha poucos produtores de automédveis no
mercado. Além de verificar se o pregco compensa o custo de
producdo extra de automodveis, o fabricante precisa observar
também se a producgao extra de automoveis ndo ira pressionar para
baixo o preco de mercado e reduzir o0 seu lucro.
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COMPETICAO
MONOPOLISTICA

[ GLOSSARIO ]

“Monopolio € a estrutura de mercado
em que 0 numero de vendedores € tdo
pequeno, que cada vendedor € capaz
de influenciar a oferta total € 0 prego
do produto ou servigo.” (MCCONNELL,
2001, p. 451).

OLIGOPOLIO
[ GLOSSARIO ]

"0 oligopdlio é um mercado dominado
por alguns poucos produtores de um
bem homogéneo ou diferenciado

que produzem reagdes entre 0S seus
competidores quando de suas acoes.”
(MCCONNELL, 2001, p. 196).

MONOPOLIO
[ GLOSSARIO ]

Na concorréncia monopolista, cada
produtor procura diferenciar o seu
produto a fim de torna-lo Unico. Uma
importante implicagdo da diferenciagao
do produto € que 0s produtores tém
algum poder de monopalio, dado que
somente ele produz aquele produto
especifico. Nessas condicoes, cada
produtor tem uma certa liberdade para
estabelecer 0 preco de seu produto.

MERCADO COMPETITIVO
[ GLOSSARIO |

"Mercado competitivo € um mercado
no qual existem muitos compradores
e vendedores de um bem ou servico
e nenhum deles podem influenciar o
preco pelo qual o bem ou servio é
vendido.”



Uma caracteristica das economias de mercado é apresentar
periodos de mal-estar, passando por ciclos de crescimento e
declinios. Eu mesmo durante minha vida pude presenciar seis
declinios, conhecidos por recessoes, quando a economia brasileira
sofreu séria recessao em 1981, 1983, 1988, 1990, 1992 e 2009.

A histéria da economia brasileira tem muito mais expansdes do que
declinios. Isso significa que estamos expandindo nossa capacidade
de produzir bens e servigos. Outra questdo: por que a economia
cresce ao longo do tempo?

Os negécios comuns da vida podem nos conduzir a indagagdes
interessantes e importantes, como a do paragrafo anterior. A
economia € um modo de tratar essas questdes. Ela apresenta
métodos e técnicas que permitem analisar os fatos. Apds esses
exemplos, vamos trabalhar conceitos de oferta e demanda em
acao.
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Luis Augusto Araujo

A Demanda e a
Oferta em Acao

O proposito do gestor publico & assegurar € encorajar a agéo na
empresa em que trabalha. E bom lembrar que 0 sucesso das agoes
implementadas depende do conhecimento e do comportamento da
demanda e da oferta dos bens e servigos envolvidos. Nesta unidade,
vocé aprendera a fazer uso de um instrumento analitico basico para
entender como 0s mercados funcionam e conhecera 0s fatores
determinantes para a oferta e a demanda em acéo, sempre ilustrado
com 0 exemplo de um produto tipicamente brasileiro, o cafe. Alem
disso, aprendera sobre as condicdes para que determinado mercado
esteja em equilibrio.



A Demanda e a Oferta
em Acao

Os moradores e turistas da Lagoa da Conceicao sentiram na pele
a maior sequéncia de calor intenso dos ultimos 103 anos. Foram
18 dias consecutivos. A informacao é da Epagri/Ciram, 6rgao que
monitora as condi¢des climaticas no Estado de Santa Catarina.

Quando uma onda de calor intenso atinge uma localidade como a
Lagoa da Conceicéo, ela provoca uma corrida dos consumidores
as lojas. Com isso, o preco dos aparelhos de ar-condicionado e
de ventiladores aumenta e as pessoas reclamam do valor elevado.
Quando o clima contribui numaimportante regido produtora de café,
os precgos desse produto despencam. O que esses acontecimentos
tém em comum? Todos mostram como funciona a oferta e a
demanda.



Muitas pessoas utilizam os termos oferta e demanda como
referéncia para indicar “as leis do mercado em funcionamento”. As
relacbes de demanda e de oferta podem ajudar vocé a compreender
nao apenas questdes econbmicas especificas de um determinado
mercado, como a Feira Agroecoldgica da Lagoa da Conceicdo
(que acontece todos os sabados), mas também de como toda a
economia opera. A oferta e a demanda séo as forcas que fazem as
economias de mercado funcionar.

Quando vocé decide tomar um cafezinho apés o almogo em
determinada cafeteria da Lagoa da Conceicdo, ao final, vocé
certamente perguntara ao vendedor quanto custa? O mesmo
acontece quando um produtor de café decide vender “tantas”
sacas do produto, nesse caso, a pergunta feita ao comprador é
quanto estdo pagando pela saca de café?

Produtores e consumidores de café constituem um mercado, um
grupo de vendedores e compradores. Observe vocé que esse
mercado é formado por muitos compradores e vendedores de café.

Nas paginas seguintes, nossa atencao esta direcionada ao mercado
competitivo, que tem seu comportamento bem descrito por um
modelo conhecido por modelo de oferta e demanda.

A demanda em acao

Quantas pessoas gostam de consumir um cafezinho apods o
almoco? Acredito que aqui na Lagoa da Conceicdo e em todo o
Brasil sdo muitas pessoas.

O numero de pessoas que irdo comprar um cafezinho dependera
do preco final do café. Quando o prego do café se eleva, algumas
pessoas deixam de consumir café e procuram outro produto para
substitui-lo como o cha ou mesmo o refrigerante. Quanto mais
baixo seu preco, acontece o contrario, ou seja, um ndmero maior
de pessoas tende a compra-lo.

Como vocé pode desenhar a curva de demanda por café?

Primeiramente, vocé pode montar uma tabela de demanda que
mostra quanto de café os consumidores desejam adquirir a
diferentes niveis de precos. A tabela a seguir mostra uma demanda
mundial hipotética de café.
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fDemanda de mercado para café - um exemplo hipotético*

Preco do café Quantidade demandada de
(Reais/unidade) ’ café (bilhoes de unidades)
5,00 8
4,00 ‘ 10
3,00 12
2,00 | 14

* Elaborado a partir de dados hipotéticos (D = 18 — 2P), onde D representa a
quantidade demandada de café e P o prego do café.

Fonte: Elaborado pelo autor (2014)

Podemos observar, a partir da interpretacdo dos dados contidos
na tabela anterior, que o preco de mercado do café estando a
R$ 2,00/unidade, os consumidores estdo dispostos a comprar 14
bilhdes de unidades de café. Ja quando o preco é elevado para
R$ 3,00/unidade, alguns consumidores acham o preco alto demais
e somente 12 bilhdes de unidades poderao ser adquiridas.

A figura abaixo exibe o comportamento da curva de demanda para
o café. O eixo vertical mostra o prego de uma unidade de café
€ o eixo horizontal mostra as quantidades que os consumidores
desejam adquirir.

fDemanda de café*

A medida que o prego sobe, a quantidade demandada cai.

5
O@
s,
.
4 e
3 @

Preco do café

-

8 10 12 14 16

e |

Quantidade de café (em bilhées)

* Elaborado a partir de dados hipotéticos.
Fonte: Elaborado pelo autor (2014).



Para facilitar a interpretacao da figura anterior admita que a curva
da demanda tenha o comportamento de uma reta e cada ponto no
grafico corresponde a um par de dados.

A curva de demanda é uma relacdo que mostra o quanto de um
bem ou servigo os consumidores estéo dispostos a comprar, com
diferentes niveis de precos, em determinado periodo, considerando
todos os demais condicionantes da demanda inalterados.

Vocé deve ter observado que a tabela de demanda e a curva de
demanda mostram que quando o preco se eleva, a quantidade
demandada (o desejo de consumo) diminui; quando o preco diminui,
a quantidade demandada se eleva. Essa relagao foi exposta pelo
economista Alfred Marshall (1842-1924) e ficou conhecida como
sendo a Lei da Demanda.

Note que a curva de demanda tem uma inclinacdo negativa e
isso reflete a chamada Lei da Demanda. Vocé pode estar se
perguntando: quais seriam as principais razdes para a inclinacao
negativa da curva da demanda, ou seja, quais as razdes pelas quais
0s consumidores compram uma menor quantidade de um produto,
quando os precos se elevam e vice-versa?

Os itens a seguir, esclarecem algumas duvidas sobre a curva
negativa da demanda:

a) O efeito novo consumidor: novos consumidores potenciais
deixam de adquirir o café quando os precos se elevam.

b) O efeito renda: a renda monetaria do consumidor
permaneceu inalterada, mas seu poder aquisitivo diminuiu
com o aumento do preco do café. Em consequéncia disso,
sua renda real diminui também e agora o consumidor devera
diminuir a quantidade comprada de café.

c) O efeito substituicdo: quando o preco do café eleva-
se a satisfacdo do consumidor por compra-lo diminui
relativamente, aumentando a possibilidade do consumidor
adquirir um produto substituto que ndo teve alteracédo de
preco (por exemplo, o cha).

Em outro exemplo do mundo real, quanto a Lei da Demanda,
considere que o consumo de gasolina varia conforme se altera o
preco na Europa, quando comparado com o cobrado nos Estados
Unidos.
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[ Os condicionantes da demanda
sS40 aqueles fatores que
influenciam a quantidade que

se deseja consumir de bens e
servigos. Os condicionantes sdo
0 tamanho da populagao, a renda
do consumidor, 0s precos dos
produtos relacionados, o nivel de
propaganda, a sazonalidade e as
preferéncias dos consumidores. |

LEI DA DEMANDA
[ GLOSSARIO |

Segundo a Lei da Demanda, ha uma
relacdo inversa entre 0s precos de
um produto e a quantidade que 0s
consumidores estardo dispostos a
adquirir por unidade de tempo.



[ Outros fatores que influenciam o
deslocamento da demanda estao
relacionados com: o tamanho da
populacdo; o nivel de propaganda;
0S processos de urbanizagao;

as politicas governamentais
direcionadas ao consumo (impostos
e subsidios); a disponibilidade de
crédito; a sazonalidade; o nivel de
educacdo da populacao; o clima; o
Sexo; a moda; e a geografia. |

NaEuropa, devido as altas taxas (impostos), os consumidores pagam
duas vezes mais do que pagam os consumidores americanos.
Segunda a Lei da Demanda, espera-se que 0s europeus consumam
por dia bem menos que os consumidores dos Estados Unidos. Os
consumidores europeus fazem isso, como vocé pode observar na
figura a seguir (KRUGMAN, 2009, p. 64).

As alteracdes nos precos de um produto resultam em mudancas
nas vendas. Esse evento causa, apenas, um movimento ao longo
da curva de demanda. A curva de demanda permanece inalterada
e existe apenas uma mudanca na quantidade demandada do
produto.

A seguir, vocé estudara outros fatores que influenciam a demanda,
chamados de deslocadores de demanda. Os principais fatores que
influenciam nesse sistema sdo: os precos dos bens relacionados;
a renda da populacao; as preferéncias e gostos; as expectativas.

A Lei da Demanda e o consumo de gasolina

9
Franca Reino Unido

(X
Italia
@
Espanha @
Japao

o
Canada
o

Estados Unidos

Preco da gasolina (por galao)
O =4 N W 0O O N

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2 1.4
Galoes por dia (per capita)

Fonte: Adaptado de Krugman (2009, p. 64).

Para ter uma visdo geral dos fatores que deslocam a demanda,
vocé pode visualizar os elementos que estdo contidos no quadro a
seguir. Em seguida, vamos explicar na pratica como funciona cada
um deles.
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Fatores que deslocam a demanda e o resultado esperado
T

ipo de mudanca | Evento | Resultado esperado
a) Renda
“A” € um bem normal. A renda aumenta. A demanda de “A” aumenta.
“A” € um bem inferior. A renda aumenta. A demanda de “A” diminui.

b) Preco dos bens
relacionados

“A” e “B” sdo substitutos. O preco de “B” aumenta. A demanda de “A” aumenta.
“A” e “B” sdo complementares. | O preco de “B” aumenta. A demanda de “A” diminui.
c) Preferéncias e gostos

As preferéncias e gostos A demanda de “A” aumenta.
mudam a favor de “A”.

d) Expectativas

O preco de “A” é esperado A demanda de “A” aumenta
aumentar no futuro. hoje.

Fonte: Adaptado de Krugman (2009, p. 70).

a) Mudancas na renda da populagao

As mudangas na renda da populacdo influenciam os
consumidores a comprar mais ou menos de um determinado
bem, mesmo que seu pregco permanega 0 mesmo. Se
a renda familiar aumenta € mais provavel que as familias
consumam mais café. O aumento na renda da populagao
fard com que a curva da demanda da maioria dos bens se
desloque para a direita.

A maioria dos bens sdo bens normais, ou seja, a demanda
deles aumenta quando a renda do consumidor sobe, como
exemplificado anteriormente.

Contudo, existem alguns bens em que ocorre 0 processo
inverso, ou seja, eles sdo bens inferiores. Nesse caso, um
aumento da renda desloca a curva da demanda para a
esquerda. Por exemplo, quando aumenta a sua renda, vocé
pode diminuir ou deixar de consumir carne de segunda e
ainda pode diminuir ou deixar de andar de 6nibus.

b) Mudancgas nos precos dos bens relacionados BENS SUBSTITUTOS

Vocé nd i m rmercado tem do d [GLOSSAMM
0ce€ quando val a um Supermercado tem a opgao de Bens substitutos sdo bens que tém uma

adquirir, por exemplo, café ou cha. A relagédo existente entre funcao similar. Se houver a elevacao
esses dois bens é de substituicio por isso, é dito que esses do preco de um havera aumento no
sd0 bens substitutos. consumo do outro.



BENS COMPLEMENTARES
[GLOSSARIO ]

Bens complementares sdo produtos que
530 consumidos em conjunto. Se houver
a elevacdo do preco de um havera
diminuigdo no consumo do outro.

Observe que uma diminuicdo no preco da carne bovina
induz a uma diminuicdo na demanda por carne de frango,
deslocando a demanda desse ultimo para a esquerda.

No mundo real, as vezes, uma queda no pre¢co do bem
“A” induz os consumidores a demandarem mais do bem
“B”. Quando isso acontece, a relagdo entre os bens é de
complementariedade e dessa forma, eles sdo chamados de
bens complementares.

Como vocé consome os bens complementares juntos,
a mudanca no preco de um afetara a demanda de seu
complementar. Quando o pre¢co de um bem (A) se eleva,
a demanda de seu bem complementar (B) decresce e faz
deslocar para a esquerda a demanda desse ultimo.

Sao exemplos desses bens: o café e o leite, 0 pao e o queijo,
a gasolina e o carro, entre outros.

c) Mudancas nas preferéncias

Quando as preferéncias mudam a favor de um bem, mais
pessoas querem compra-lo a qualquer preco. Assim, a
curva da demanda se desloca para a direita.

Um exemplo que influéncia na mudanca da preferéncia
por um determinado produto € a Pascoa. Nesse periodo,
a quantidade de consumidores que desejam comprar
chocolate aumenta consideravelmente.

d) Mudancas nas expectativas

As mudancas nas expectativas podem diminuir ou aumentar
a demanda de um bem. Por exemplo, as mudancas nas
expectativas de renda futura podem levar a mudancas na
demanda. Caso vocé ache que sua renda ira diminuir no
futuro, provavelmente reduzira sua demanda de alguns
bens, procurando poupar algo.

Admita agora que os cafezais brasileiros foram atingidos
por uma forte geada, como aquela que ocorreu em 1993.
Vocé, enquanto consumidor espera que, quando ocorre um
evento como esse, 0s precos devam subir e se antecipa
comprando mais desse produto. Nesse caso, a expectativa
de uma elevacgao de precos leva a um aumento da demanda.



A oferta em acao

A partir de agora, vocé ird estudar o comportamento das pessoas
com relacdo as suas decisdes de produgdo e reconhecera a
importancia das atitudes dos produtores para a economia brasileira.

A quantidade de café que os consumidores querem comprar
dependera do preco que eles terdao de pagar. Essa relagao é a
mesma para os produtores, ou seja, a quantidade de café que eles
irdo produzir e vender dependera do preco oferecido pela saca.

Como vocé desenha a curva de oferta por café?

Os procedimentos utilizados sdo os mesmos que adotamos para o
estudo da curva da demanda. Primeiramente, vocé devera elaborar
um estudo de oferta que demonstre o quanto de café os produtores
estao dispostos a produzir a diferentes niveis de precos. A tabela a
seguir ilustra uma oferta mundial hipotética de café.

Oferta de mercado para o café*

Preco do café Quantidade ofertada de café
(Reais/unidade) (bilhoes de unidades)
5,00 16
4,00 14
3,00 12
2,00 10

* Elaborado a partir de dados hipotéticos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2014)



[ Os condicionantes da oferta sao
aqueles fatores que influenciam a
quantidade que se deseja produzir
de bens e servigos. Podemos

citar como exemplos daqueles
condicionantes 0s precos dos
iNsumos, as tecnologias empregadas
na producao e as expectativas de
compra e venda. |

A tabela anterior referente a oferta de mercado para o café mostra
a quantidade de sacas de café que os produtores estao dispostos
a oferecer a cada preco.

A figura a seguir demonstra o comportamento da curva de oferta
para o café. O eixo vertical mostra o preco de uma unidade de
café e o eixo horizontal mostra as quantidades que os produtores
desejam vender. Admita também que a curva da oferta tenha um
comportamento de uma reta. Cada ponto no grafico corresponde a
um par de dados contidos na tabela anterior.

Oferta de café*

A medida que o prego sobe, a quantidade ofertada aumenta.
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Quantidade de café (em bilh6es)

* Elaborado a partir de dados hipotéticos.
Fonte: Elaborado pelo autor (2014).

A partir da analise dos dados contidos na tabela e figura anterior,
constatamos que se o preco de mercado do café situar em R$
2,00/unidade, os produtores estdo dispostos a vender 10 bilhdes
de unidades daquele produto. Ja quando o valor estd a R$ 1,00/
unidade, alguns produtores acham o preco baixo demais e somente
8 bilhdes de unidades serdo vendidas.

A curva de oferta € uma relacdo que mostra o quanto de um bem
ou servico os produtores estdo dispostos a vender, levando-se em
consideracao os diferentes niveis de precgos, o periodo e os demais
condicionantes da oferta inalterados.

Vocé deve ter observado que a tabela de oferta e a figura da curva
de oferta mostram que quando o preco se eleva, a quantidade
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ofertada (o desejo de produzir) aumenta; quando o preco diminui, LEI DA OFERTA
a quantidade ofertada também diminuira. Essa relacdo ficou [ GLOSSARIO ]
conhecida como sendo a Lei da Oferta. Segundo a Lei da Oferta, hé uma

relagdo positiva entre 0s precos de
Note que a inclinagcio positiva da curva de oferta reflete a chamada um produto e as quantidades que os

Lei da Oferta. produtores estardo dispostos a vender,
em um determinado periodo.
Conforme vocé ja pode observar, alteragdes nos precos de um

produto resultam em mudancas nas vendas. O aumento ou a
diminuicdo do preco do café causa, apenas, um movimento ao
longo da curva de oferta, a qual permanece inalterada, existindo
apenas uma mudanca na quantidade ofertada do produto (no
desejo do produtor ofertar mais ou menos).

A seguir, vocé estudara outros fatores que influenciam a oferta,
os chamados fatores deslocadores de oferta. O deslocamento
da curva de oferta mostra a mudanca na quantidade ofertada a
qualquer preco dado, representando a mudanca de posicdo da
curva de oferta para sua nova posicao.

Os cinco principais fatores que deslocam a curva da oferta, entre
outras causas possiveis, sdo 0s seguintes: os precos dos bens
relacionados; a tecnologia; os precos dos insumos; as expectativas;
0 numero de produtores.

Para ter uma visdo geral dos fatores que deslocam a oferta, vocé
pode visualizar os elementos que estdo contidos no quadro a seguir.

Fatores que deslocam a oferta e o resultado esperado

Mudanca | Evento | Resultado esperado
a) Preco dos insumos

‘ O preco do insumo utilizado na

producéo de “A” aumenta. ‘ A oferta de “A” decresce.

O preco do insumo utilizado na

producao de “A” diminui. A oferta de "A” aumenta.

b) Preco dos bens relacionados | |

“A” e “B” sdo substitutos na

producéo O preco de “B” aumenta A oferta de “A” diminui.

“A” e “B” sdo complementares oy e
na produg&o O preco de “B” aumenta A oferta de “A” diminui.
c) Tecnologia

A tecnologia utilizada para

produzir “A” melhora. A oferta de “A” aumenta.
d) Expectativas

O preco de “A” é esperado
aumentar no futuro.

A oferta de “A” diminui hoje.

Fonte: Adaptado de Krugman (2009, p. 77).



BENS SUBSTITUTOS
[ GLOSSARIO]

Bens substitutos na produgdo sao

bens que ndo podem compartilhar, no
espaco e no tempo, uma mesma area.
A elevacdo do preco de um bem causa
reducdo da producéo de outro.

BENS COMPLEMENTARES
[ GLOSSARIO ]

Bens complementares na produgédo sao
bens que sdo produzidos em conjunto.
A diminuigdo do prego de um bem
causa o aumento na producéo do outro.

Mudancas nos precos dos bens relacionados

O efeito da alteragao de prego dos produtos relacionados podera
afetar diretamente a quantidade a ser produzida de um determinado
produto, dependendo da relagédo existente entre eles (alternativas).

Admita, por exemplo, que os produtores possam optar entre o
plantio de café ou algodao. Arelagao existente entre esses dois bens
€ de substituicao, por isso é dito que esses sdo bens substitutos
na producgao.

Observe que uma diminuicdo no preco do café (bem “A”) induz a
um aumento na oferta por algodao (bem “B”), deslocando a oferta
deste ultimo para a direita.

No mundo real, as vezes uma queda no preco do bem “A” induz os
produtores a ofertarem mais o bem “B”. Quando isso acontece, a
relacdo entre os bens é de complemento €, por isso, esses pares
de bens sdo conhecidos por bens complementares na producao.

Por exemplo, um produtor de milho e carne suina. Quando o prego
do milho diminui, o produtor tem um estimulo para aumentar a
producédo de carne suina, uma vez que tera uma maior lucratividade
na produc¢ao da carne suina.

Como vocé produz os bens complementares juntos, a mudanca
no preco de um bem afetard a producdo de seu complementar.
Quando o preco de um bem se eleva, a produgdo de seu bem
complementar decresce e faz deslocar para a esquerda a curva de
oferta desse ultimo.

Mudancas na tecnologia

A tecnologia refere-se as técnicas de transformar insumos em bens
e servigos. Por exemplo, o complexo conjunto de atividades que
transformam o grao de café colhido nas propriedades rurais em
café soluvel, é chamado de tecnologia.

O desenvolvimento de novas tecnologias, como apresentado no
exemplo anterior, reduz os custos de producao, eleva a oferta e
desloca, para a direita, a curva da oferta.

Mudancas nos precos dos insumos

O aumento no preco de um insumo tem influéncia direta nos custos
de producdo de um bem. Quando o preco do insumo se eleva, os



produtores estardo menos dispostos a produzir € vender o bem e a
curva da oferta se deslocara para a esquerda.

Um aumento no prego de adubo utilizado na produgao do café
eleva o custo de producdo do produto e os produtores estardo
menos dispostos a ofertar café. Como resultado final, a curva de
oferta se desloca para a esquerda.

Mudancas nas expectativas

Assim como as expectativas podem deslocar a curva da demanda,
elas também poderao deslocar a curva da oferta. As escolhas dos
produtores dependem da comparacdo do prego corrente com o
preco futuro esperado pelo seu produto.

Imagine um produtor que tem em estoque sacas de café e recebe
a noticia que o preco do café aumentara no futuro. O produtor ira
esperar o preco do café se elevar para vender sua producao, o que
ocasionara a reducao da oferta do produto no momento atual.

Tendo analisado a demanda e a oferta em separado, vamos agora
combinar essas duas forgcas de mercado para determinar como se
formam a quantidade de um bem e o seu preco.

Equilibrio de mercado em acgao

Para tomar o seu café da manha de hoje, vocé utilizou produtos
que vieram de diferentes regides e paises. O café propriamente dito
pode ter sido produzido em Sao Paulo, Parana, Minas Gerais ou
Espirito Santo e utilizado insumos vindos de outros paises.

O palito de fosforo utilizado para acender o fogo veio dos Estados
Unidos. O gas que vocé aqueceu o café veio do Oriente Médio. A
colherzinha para mexer o café foi fabricada no Estado de Sao Paulo
com o minério de ferro extraido em Minas Gerais. O agucar utilizado
para adocar seu café foi produzido no Parana, com a cana-de-
acucar vinda do nordeste brasileiro.

A Demanda e a Oferta em Agdo | 33



Para que vocé possa tomar seu café, muitas atividades de producéo
e comercializagdo precisaram ser implementadas. Como vocé
utiliza esses elementos da oferta e da demanda para prever o preco
que determinado bem ou servigo sera comprado e vendido?

Um mercado competitivo esta em equilibrio quando o preco se
move para um nivel em que a quantidade ofertada e demandada
de um bem sdo iguais. A esse nivel de preco, os desejos dos
consumidores e dos produtores serdo atendidos.

Como vocé encontra o preco de equilibrio e a quantidade de
equilibrio do café?

E preciso combinar as informagdes relativas as quantidades
demandadas e ofertadas, conforme aparecem na seguinte tabela.

A demanda, a oferta e o equilibrio de mercado para café*

Preco do café
(Reais/unidades)

5,00
4,00
3,00
2,00

* Elaborado a partir de dados hipotéticos (D = 18 — 2P) e (O = 6 + 2P).

Quantidade Quantidade ofertada | Equilibrio, excedente
demandada de café de café (bilhoes de (+) ou escassez (-)
(bilhoes de unidades) unidades)
8 16 (+) 8
10 14 (+) 4
12 12 (Equilibrio) O
14 10 ()4

Fonte: Elaborado pelo autor (2014).

Para visualizar melhor vocé pode representar as curvas da demanda
e da oferta em um mesmo grafico, conforme ilustrado na figura a
sequir.



#Equilibrio de mercado do café*

A medida que o precgo sobe, a quantidade ofertada aumenta.
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Quantidade de café (em bilhoes)

* Elaborado a partir de dados hipotéticos. Fonte: Elaborado pelo autor (2014)

Aintersecéo das curvas de oferta e demanda acontece no ponto “E”
que € o ponto de equilibrio desse mercado. O preco de equilibrio
é R$ 3,00 e a quantidade de equilibrio é 12 bilhdes de unidades.

Note que, a qualquer outro preco que ndo seja o de equilibrio, o
mercado nao estaria ajustado, ou seja, teriamos escassez ou
excedente de produto.

O excesso de oferta acontece quando a quantidade ofertada supera
a quantidade demandada. Por exemplo, caso o preco fosse fixado
a R$ 4,00, haveria um excedente de 4 bilhdes de unidades de café.
A esse preco os consumidores tendem a adquirir 10 bilhdes de
unidades e os produtores a ofertar 14 bilhdes de unidades de café.

Por que o preco de mercado cai se ele esta acima do preco de
equilibrio?

O excedente de oferta de 4 bilhdes de unidades causara frustracédo
aos vendedores porque eles ndo conseguirdao encontrar alguém
que queira comprar esse excedente. Os estoques indesejaveis
fazem com que os vendedores oferecam o produto a um preco
mais baixo. O resultado final esperado € uma pressao para baixo
do preco até que chegue ao chamado preco de equilibrio.
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EQUILIBRIO

[GLOSSARIO ]

“Equilibrio € uma situacdo na qual as
coisas ndo tendem a mudar. Assim,
0 equilibrio representa uma situagéo

que pode perdurar.” (WONNACOTT,
2002, p. 67).



PRECO DE EQUILIBRIO

[ GLOSSARIO ]

Preco de equilibrio € aquele que
ajusta 0 mercado, ou seja, que iguala
a quantidade ofertada e a quantidade
demandada. A quantidade de
equilibrio é aquela vendida e
comprada ao preco de equilibrio.

A escassez ou excesso de demanda acontece quando a quantidade
demandada supera a quantidade ofertada.

Caso o preco fosse fixado a R$ 2,00, ou seja, a um valor baixo,
a situacado de mercado é de escassez do produto. A esse preco
0s consumidores desejam adquirir 14 bilhdes de unidades e os
produtores desejam ofertar 10 bilhdes de unidades de café.

Por que o preco de mercado sobe se ele esta abaixo do preco de
equilibrio?

Numa situacdo de escassez, ha pessoas que querem comprar
café, mas ndao conseguem encontrar vendedores dispostos a
ofertar o produto ao prego corrente. O estimulo agora é para
que os vendedores cobrem um preco mais alto ou ainda que os
consumidores se proponham a pagar mais que o preco corrente.
Assim, o prego sempre subird se estiver abaixo do preco de
equilibrio.

Com o preco de equilibrio de R$ 3,00 tanto os compradores quanto
os vendedores estardo satisfeitos com a quantidade vendida e
comprada. Assim, ndo havera mais escassez ou excedente nem
havera pressao para mudangas no preco de mercado.

O preco de mercado sempre subira se estiver abaixo do prego de
equilibrio. Por outro lado, havera uma pressao para baixo do preco
de mercado se estiver acima do precgo de equilibrio. Assim, o preco
de mercado se move em direcao ao prego de equilibrio.

Até aqui, vocé estudou o modelo da oferta e da demanda que explica
como os mercados chegam a um preco de equilibrio utilizando o
enfoque microeconémico. A partir das proximas unidades, daremos
um enfoque maior ao cendrio macroeconémico. Vamos la!
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A Saga para
Manter a
Estabilidade

O que s3o elementos de uma boa historia de contos de fada? Uma
situacdo interessante”? Um vildo? Um herdi? Um final feliz? Bem, a historia
que eu vou contar a nesta unidade possui todas essas coisas. Vocé
compreendera o que € inflagdo, suas causas e efeitos, suas implicacoes
no cotidiano do gestor publico e das pessoas. Além disso, conhecera as
politicas de combate adotadas no Brasil, as formas de mensuragdo da
inflacdo e a influéncia nas politicas publicas.



A Saga para Manter
a Estabilidade

Comecemos descrevendo uma situacao interessante.

Ao longo de sua histdria, o Brasil viveu uma intensa batalha contra
o tormento do dragao inflacionario, que foi, durante muitos anos,
nosso vildo. Segundo varios economistas, o inimigo foi vencido
(domado), mas permanece vivo.

Hoje em dia, no Brasil, as pessoas reclamam quando o nivel geral
de precos aumenta alguns poucos pontos percentuais ao longo do
ano.

Mas aqueles que viveram os anos 1980 e até meados dos anos
1990 nem se abalam tanto — eles recordam quando os precos
chegaram a aumentar 2.477% a.a. em 1993.

Para ter uma ideia do que era ser um consumidor brasileiro nessa
época, considere o que acontece com o preco do litro de gasolina



durante um ano. A taxa de 2.477% ao ano um litro de gasolina que
custa hoje R$ 2,70 daqui a um ano estaria custando R$ 67,00 por
litro. E esse aumento de preco hdo ocorria somente com a gasolina.

A colunista e comentarista de economia Mirian Leitdo, em seu
recente livro “Saga brasileira”, registra a luta e a vitéria do povo
brasileiro contra a inflagdo. A Unica certeza que temos é que muitas
outras batalhas nos aguardam, dado que nada € definitivo nem tao
pouco a vitéria conquistada.

Vocé sabe que o governo mantém as taxas de juros em patamares
elevados para combater a inflagdo, mas nem sempre foi assim.
Antes de prescrevermos o remédio, tratar do combate, vamos
entender o que é, quais suas causas € como se comportou o vildao
de nossa histdria, a inflacao.

A inflacao é um aumento persistente e generalizado no indice de
precos. Os movimentos inflacionarios sdo aumentos continuos de
precos € ndo devem ser confundidos com os aumentos temporarios
de precos, as flutuacdes sazonais, por exemplo. A escalada altista
de precos ocorre de forma generalizada. (VASCOCELLOS, 2004,
p. 184).

A inflacdo caracteriza-se pela desvalorizagdo da moeda ao longo
do tempo em consequéncia do aumento generalizado dos precos.

A deflacao é o processo contrario da inflagdo, conceito inverso,
caracterizado pela valorizagdo da moeda ao longo do tempo em
decorréncia da diminuicao generalizada dos precos.
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INFLAGAO
[ GLOSSARIO |

Inflagdo € 0 aumento geral e persistente
dos pregos. Estas duas caracteristicas
S0 Cruciais. Se apenas uns poucos
Precos aumentam, enquanto 0s demais
permanecem estaveis, ndo ha como
caracterizar um processo inflaciondrio,
ainda que o indice de precos mostre
valores positivos.

Da mesma forma, se ha um aumento
de todos os precos num dado més,
por exemplo, por conta da imposic&o
de algum tributo, mas estabilidade
em seguida, também ndo temos
como caracterizar inflagdo; esta tem
que ser generalizada e persistente.
(SCHWARTSMAN, 2013).

DEFLACAO
[ GLOSSARIO ]

A deflacdo ocorre quando ha uma baixa
generalizada e continua dos precos.



Vasconcellos (2004, p. 184) observa que as fontes de inflagcao
costumam diferir em func&o das condi¢cdes de cada pais:

a) Tipo de estrutura de mercado que influencia a capacidade
de repasse dos aumentos de custos aos precos dos
produtos;

b) Grau de abertura da economia ao comércio exterior.
Quanto mais aberta a competicdo externa, menores serdo
0S precos;

c) Estrutura das organizacgdes trabalhistas. Quanto maior o
poder de barganha dos sindicatos, maior a pressdo sobre
0S precos.

O gue causa a inflacao”

Em entrevista a Globo, o professor de economia da Unicamp Pedro
Rossi comenta:

A inflagdo pode ter uma causa monetaria (impressao de
dinheiro pelo governo), pode ter causas psicoldgicas (agentes
ajustam o preco porque acham que outro também vai ajustar)
e pode ter uma causa real (um desajuste entre a oferta e a
demanda por bens e servigos). (ROSSI, 2014).




De onde vem a inflacao?

Gastos
publicos

Inércia Cartéis
. Custos de
Indexacao producao

Fonte: Elaborado pelo autor (2014).

Tradicionalmente a literatura econémica consagrou trés correntes
basicas para explicar o processo inflacionario: a inflacdo de
demanda; a inflacdo de custos; a inflag&o inercial.

Inflacao de demanda

A inflacdo de demanda resulta da existéncia de excesso de
demanda em relagcao a producao disponivel. Esse tipo de inflacdo
surge quando o aumento de demanda ndo € acompanhado pela
oferta.

A inflacao de demanda costuma ocorrer quando a economia
esta muito aquecida e a taxa de desemprego € baixa, o que faz
com que a elevagao da producéo gere aumentos salariais.

A politica para combater esse tipo de inflagdo assenta-se em
instrumentos que reduzam a demanda por bens e servicos. No curto
prazo, lembre-se de que a demanda é mais sensivel a alteragcdes de
politica econémica que a oferta.

O governo pode atuar diretamente ou indiretamente. A atuacao
direta ocorre pela reducdo dos gastos governamentais. A reducéo
dos gastos do principal agente econémico de um pais provoca
efeitos de forma imediata, contribuindo para conter a inflagéo.
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CAUSAS DA INFLAGAO
[ SAIBA MAIS |

Vamos usar a medicina como
referéneia. A inflagdo € parecida com
uma pessoa que esta com febre. A
inflagdo € a febre, ou sgja, € 0 sintoma.
NAao pode colocar o doente no gelo,
tem que descobrir quais sdo as causas.

A causa da inflago € 0 excesso de
demanda — quando tem muita gente
querendo comprar € ndo tem produgao
na mesma intensidade. Outra explicacdo
¢ 0 choque de oferta. Isso vale muito
para produtos que dependem de S&o
Pedro.

Também tem inflacdes que podem
acontecer por disturbios politicos: se
houver uma guerra no Oriente Médio, 0
preco do petroleo vai disparar e vai ter
inflacdo (SILBER, 2013) (grifo meu).

INFLAQI\O DE DEMANDA
[ GLOSSARIO |

“E 0 fipo de Inflagio mais classico e
diz respeito a demanda agregada em
relacdo a producao disponivel de bens
e servigos. Pode ser entendida como
dinheiro demais a procura de poucos
bens.” (PINHO, 2006, p. 309).

[ A probabilidade de surgir inflagdo
de demanda € maior quanto mais a
economia estiver proxima do ponto
de pleno emprego de recursos.
Quanto mais se aproxima do caso de
pleno emprego dos recursos, maior a
dificuldade para a expansao rapida da
producao. |
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A atuacdo indireta ocorre através de politicas que desencorajam
0 consumo e o investimento privado. Como exemplo de atuacéo
indireta podemos citar a adogao pelo governo de uma politica que
restrinja a quantidade de moeda e de crédito ou ainda uma politica
fiscal que aumente a carga tributaria sobre os bens em geral.

Inflacao de custos
A inflacdo de custos pode ser considerada uma inflagdo de oferta.

Ela ocorre quando os custos de certos fatores de producao, que
sao importantes, aumentam, mas o nivel de demanda permanece o
mesmo, tais como aumentos salariais devido a pressdes sindicais,
aumentos no custo de matérias-primas, elevagoes de precos devido
a estruturas monopolistas e oligopolistas em diversos mercados.

Um exemplo de inflagdo de custos € a concepcgédo estruturalista
de inflacdo. A inflacdo por razdo estrutural tem a ver com alguma
questado especifica de um determinado mercado, como pressao
de sindicatos, tabelamento de precos acima do valor de mercado
(caso do salario minimo), imperfeicdes técnicas no mecanismo de
compra e venda.

Inflacao inercial

A inflagdo inercial ocorre quando ha um circulo vicioso de elevagéo
de precos, taxas e contratos, com base em indices de inflacao
passados. Quase na mesma linha, podemos citar ainda ainflacdo de
expectativas, consequéncia de um aumento de pregos provocados
pelas projecdes dos agentes sobre a inflago.

Bacha (2012, p. 14) explica a légica do Plano Cruzado através de
uma fabula, “Inflaflucao: o fim da inflagdo no pais do futebol”:

Quando a inflagdo alta € puramente inercial, como preferia
dizer Tobin (seu ex-professor James Tobin, da Universidade
de Yale,), ou puramente de expectativas, como preferem
dizer os monetaristas, existe um problema de acao coletiva
que dificulta a transicdo para uma situacao de inflagao baixa.
Ninguém quer abaixar primeiro, pois corre o risco de ficar sem
ver o jogo. E preciso um mecanismo externo que suprima a
inércia ou coordene as expectativas para permitir a baixa da
inflacao.



Nesta fabula, o juiz deveria parar de apitar o jogo e apitar para
a plateia. Dai todos poderiam se sentar e acompanhar o jogo
sentados, confortavelmente. O que faltou explicar na fabula é
como manter a plateia ainda sentada assim que surge um lance de
€mogao no jogo.

Na vida real, ndo faltam emocgdes apds o congelamento de precos
e salarios. Quando no caso o juiz apita para a plateia e ndo se
adotam medidas de contencdo da demanda, ocorre uma “limpa
nas prateleiras dos supermercados”.

Principais indices de precos e o calculo da inflacao

Os indices de precos mostram o quanto os pregos sobem ou
descem em determinados periodos. Cada indice de preco utiliza,
no calculo, itens, faixas de renda, regides e até periodos diferentes.

Segundo Passos (2011, p. 511), uma inflagao “diferente” € apontada
pelos seguintes indices:

a) IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Ampliado)

E calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) com base em uma cesta de itens do consumo
de familias com renda entre 1 e 40 salarios minimos nas
principais regides metropolitanas do pais. A coleta ocorre
no més de referéncia e sua divulgacdao no dia 15 do més
subsequente. E o indice oficial para acompanhar a inflago,
dentro do sistema de Metas de Inflacao.

b) IGP-DI (indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna)

E medido pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) com base
nos precos mensais de todo o processo produtivo: matérias-



primas agricolas e industriais, produtos intermediarios e bens
e servigos finais e pregos de construcdo. Sua divulgacéo
ocorre proximo do dia 20 do més posterior ao de referéncia.
E composto pelo indice de Precos do Atacado (IPA) — 60%;
indice de Precos ao Consumidor (IPC) — 30%; e indice
Nacional de Custo de Construcéo (INCC) — 10%.

c) IGP-M (indice Geral de Precos - Mercado)

E medido pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e verifica
precos do comércio no atacado, no varejo e na construgao
civil, pesquisados entre o dia 21 do més anterior e 20 do
més de referéncia. Concebido para ser um indicador para
as operagdes financeiras, especialmente as de longo prazo,
sendo usado na correcao de contratos de aluguel e tarifas
de servicos publicos.

d) IPC - Fipe

E medido pela instituicido de pesquisa da Faculdade de
Economia e Administracdo da Universidade de Sao Paulo
(Fipe) na cidade de Sao Paulo entre pessoas que ganham
entre 1 a 20 salarios minimos. Calcula semanalmente os
precos de 468 itens consumidos por familias que recebem
até 10 salarios na cidade de Sao Paulo.

Na pratica, 260 pesquisadores do IBGE apuram os precos de 22,5
mil produtos para chegar as taxas de cada més. A figura a seguir
ilustra todo o processo até chegar ao calculo da inflagao.

Como é medida a inflacao?

. Entrega Caélculo

Questionario

Comércio

Cesta e peso
@ dos produtos

Amostra
de domicilios Fonte: Elaborado pelo autor (2014).



Antes de identificar os esforcos dispendidos para controlar a
inflagdo, vamos conhecer os instrumentos a disposi¢céo do governo
para tanto que séo as politicas macroeconémicas.

As politicas macroecondmicas

As politicas macroecondmicas tém impacto consideravel sobre as
condicoes gerais de producao e de consumo.

A politica macroeconémica tem influéncia direta sobre os incentivos
e sobre a disponibilidade de recursos. Ela funciona como um pano
de fundo que influencia e condiciona as decisdes dos produtores
assim como os resultados obtidos. Além disso, exerce influéncia
sobre o nivel e a composicdo da demanda presente e também
sobre a demanda futura por influenciar as expectativas dos agentes
em relacéo ao futuro.

Quais s@o os principais instrumentos de politica macroeconémica?

Os principais instrumentos de politica macroecondmica sao a
politica monetaria, a politica fiscal e a politica cambial.

A politica monetaria

A politica monetaria refere-se as decisdes do governo emrelagdo a
oferta de moeda e as condig¢des de crédito no mercado doméstico,
podendo ser expansionista ou contracionista.

A politica monetaria expansionista é aquela que reduz a taxa de juros
e aumenta a demanda agregada ao aumentar a oferta de moeda,
sendo utilizada para alterar uma situagcdo de recessao econémica.
Observe que uma politica fortemente expansionista aumenta
a oferta de crédito e diminui o custo do dinheiro, estimulando o
consumo, a producdo e o emprego.

A politica monetaria contracionista é a que aumenta a taxa de juros
e diminui a demanda agregada ao reduzir a oferta de moeda, sendo
utilizada para controlar o nivel de pregcos da economia (inflacao).
Neste tipo de politica, espera-se uma reducido na producédo e no
emprego.
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CONDICOES GERAIS DE
PRODUCAO

[ LEMBRE-SE ]

Os efeitos sobre as condicOes de
producdo se estendem a formagao

dos custos, as decisdes de investr,

as opcoes tecnoldgicas, ao nivel e
estrutura de distribuicdo de renda, aos
precos relativos, a rentabilidade de cada
atividade econdmica, as expectativas
dos agentes e a alocacdo dos recursos
entre atividades e setores econdmicos.

POLITICA MONETARIA
[ GLOSSARIO ]

A politica monetdria & a variagdo na
oferta de moeda pelo Banco Central
para influenciar as taxas de juros e
ajudar a economia na obtencdo de um
nivel de produgéo de pleno emprego
e na manutengao de pregos estaveis
(MCCONNELL, 2001, p. 453).
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POLITICA FISCAL
[GLOSSARIO ]

"A politica fiscal € relacionada aos
gastos governamentais e nas receitas
de impostos destinadas a obtencdo
de um nivel de producdo interno ndo
inflacionario e de pleno emprego.”
(MCCONNELL, 2001, p. 453).

“A politica fiscal € um tipo de politica
de estabilizacdo que envolve 0 uso

de mudangas na tributagao, nas
transferéncias governamentais ou nas
compras governamentais de bens e de
servicos.” (KRUGMAN, 2007, p. 806).

[ A agricultura € particularmente
sensivel as variagOes da taxa de
cambio. O cambio tem influéncia

direta nos incentivos para o produtor
investir e produzir. |

A politica fiscal

Apoliticafiscal dizrespeito as decisdes do governoemrelacdoaseu
orcamento, podendo também ser expansionista ou contracionista.

A politica fiscal expansionista € aquela que aumenta a demanda
agregada reduzindo impostos, aumentando transferéncias
ou expandindo compras governamentais. Ja a politica fiscal
contracionista possui efeito inverso, pois reduz a demanda
agregada aumentando impostos, diminuindo as transferéncias e as
compras governamentais.

A politica cambial

A taxa de cambio é o preco da moeda de um pais em termos
da moeda de outro. A quantidade de moeda é determinada pela
politica governamental. A taxa de cambio determina o preco das
importacdes e exportacdées. Movimentos das taxas de cambio
podem ter efeitos importantes sobre o produto agregado e o nivel
de precos agregados (efeito sobre a inflagao).

Atualmente, existem dois tipos principais de politicas de taxas de
cambio: cambio fixo e cambio flutuante. Aprofundaremos esse
assunto na unidade que versara sobre o setor externo.

Inflacao no Brasil: sua historia
contemporanea

Mas vocé saberia responder como se comportou a inflagdo no
Brasil?

Leitdo (2013, p. 15) relata um breve panorama da aceleracdo
inflacionaria do século XX, no capitulo intitulado “Nosso vicio,
desde o inicio”:

Durante quase todo o século XX a inflagao subiu. Como
0 virus (dragdo) traicoeiro que se infiltra e se esconde e
confunde para melhor crescer e dominar. As vezes, parecia
ceder: pequenas quedas e depois novas escaladas. Alguns
combatiam, outros desfaziam. O pais teve varias atitudes
diante deste desconforto. Até que ele deixou apenas de ser
um desconforto para ser a mais perigosa ameaga econémica
enfrentada pelo pais em sua histdria republicana.

Se recuarmos mais na histéria a tendéncia sera concluir que a
inflagdo é velha como o Brasil. D. Jodo VI cunhando moedas



para financiar o gasto da corte que desembarcou em crise;
D. Pedro fabricando dinheiro para financiar a Independéncia
proclamada na penuria foram fatos fundadores da velha sina
do tormento monetario.

A Republica produziu ao nascer uma crise inflacionaria que o
pais jamais esqueceria: o encilhamento. O primeiro ministro
da Fazenda, Rui Barbosa, permitiu o aumento descontrolado
da emissdo da moeda. O trabalho assalariado exigia mais
dinheiro em circulagao. Chegavam imigrantes. A nova ordem
politica tinha pressa. A convicgdo era de que melhor seria
soltar os cavalos de corrida para o sucesso republicano.
Uma proposta que ja tinha sido considerada no Império
foi adotada com radicalismo que o momento incentivava.
Varios bancos ganharam o direito de emissao monetaria.
Muito dinheiro circulando produziu euforia na Bolsa,
fortunas instantaneas se formaram, explodiu a especulacao
financeira. Nas ruas da Alfandega e Candelaria no Rio todos
negociavam freneticamente. Parecia maravilhoso até que a
bolha estourou em crise, faléncias e altissima inflagdo. Isso
marcaria 0s primeiros anos do novo regime.

Em meados do século XX, apdés a 2% Guerra Mundial, o Brasil
precisava crescer. Assim, para financiar os desequilibrios
or¢gamentarios, os governos emitiam moeda ou captavam recursos
externos por meio de financiamentos ou empréstimos.

Leitdo (2013, p. 17) observa que nos anos 1950 surgiu a ideia de
que a inflagado era considerada um combustivel para o crescimento.
Os ministros que queriam controlar as causas dos problemas eram
trocados por outros que propunham expansao dos gastos.

Ao longo da década de 1950, o déficit do governo é considerado
uma das principais causas da inflacdo. Depois disso, 0 processo
inflacionario passou a ter um carater cronico.

Leitdo (2013, p. 18) lembra que o povo brasileiro cantou a musica
de Paulinho da Viola “Pecado capital”, tema da novela de mesmo
nome, em meados dos anos 1970, para reclamar da perda do valor
do dinheiro. Um dos refraos da musica fala que “Dinheiro na mao
€ vendaval”. Outra musica que também faz referéncia a inflacao é
“Saco de feijao” de Francisco Santana.

As crises do petrédleo em 1973 e 1979 agravaram ainda mais
o problema da inflagdo, levando o pais a entrar em recessao no
inicio dos anos 1980. As letras das musicas de Paulinho da Viola
e Francisco Santana serviram de alerta para mostrar que cada vez
que o consumidor ia ao supermercado ele precisava levar mais
dinheiro para trazer cada vez menos produtos.

A Saga para Manter a Estabilidade

[D. Pedrol]

[ LEMBRE-SE |

Naquele perfodo, 0 pais importava

a maioria dos bens de consumo
porgue ndo possuia a capacidade

de produzi-los internamente. Assim,
era necessario um grande volume de
recursos para investir em infragstrutura
(estradas, portos, energia efc.), para o
desenvolvimento do pais.

[ Entre as muitas causas da inflagao
brasileira, destaca-se inicialmente

a necessidade de recursos para
fomentar o crescimento economico
do pais. Essa necessidade levou

0 governo a emitir moeda,
consequentemente, tal medida gerou
inflacdo de demanda. ]
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Na década de 1980, o diagndstico da inflagdo no Brasil passou a ser
a inflagao inercial, a inflaflucdo, onde todos os precos de salarios,
aluguéis e contratos eram corrigidos pela inflagdo passada, a
indexacdo da economia.

O Brasil vem experimentando s6 recentemente a os efeitos de uma
inflagdo alta e até de uma hiperinflagdo. Segundo o Fundo Monetario
Internacional (FMI), “entre 1985 e 1995, a oferta de moeda € o nivel
de precos no Brasil cresceram em estreito paralelismo e por um
montante enorme”. Ambos aumentaram préximos de 100 bilhdes
por cento.

13,3 Trilhdes por Cento de Inflagao
Acumulada em 15 Anos

José Murilo de Carvalho comenta na orelha do livro de Leitédo (2013):

[...] 13,3 trihdes por cento foi a inflagdo acumulada nos ™, - " ;
15 anos que antecederam o Plano Real. O pais teve \ -
cinco moedas entre 1986 e 1994. Para os brasileiros, o,
isso  significou  instabilidade de pregos, indexagoes, N
congelamentos, tabelamentos, confisco de poupanca, iy
privagdes, inseguranca. "R~
. -
Mas este € um pais que sofre de Alzheimer. Passados 16 :f'«
anos (20 anos) do Plano Real, as novas geragdes nao A
tém nocao do que foram o0s anos de hiperinflagdo. Para as DNGaL:
mais velhas, eles ja se esfumam no horizonte. No entanto, *1" A
lembrar € preciso. Se 0 manto do esguecimento Nnao A5 Py
deve acobertar a passada violéncia politica, também nao ke
pode ocultar os males causados ao pais pelo descontrole LHAL

= inflacionario. (grifo do autor).

"I-J-l._:- r
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Krugman (2007, p. 697) questiona os precos e a impressao de
moeda no periodo 1985 e 1995:



Por que o governo brasileiro aumentou sua oferta de moeda de forma
tdo excessiva ao longo de uma década? Arazao em ultima instancia,
esta no conflito politico que tornou impossivel que o governo do pais
conseguisse equilibrar seu orcamento, seja aumentando impostos,
seja cortando gastos. Dificuldades financeiras durante os anos 80
impediram o Brasil de tomar dinheiro emprestado nos mercados
internacionais. Como muitos outros antes dele, o governo do Brasil
recorreu a impressao de dinheiro para cobrir o hiato, levando a uma
inflagdo maciga.

A partir da segunda metade da década de 1980, os governos
decretavam “planos de estabilizagado”, tentando conter as fortes
pressoes inflacionarias. Os planos econémicos de estabilizagcao
tinham como objetivo quebrar a expectativa inflacionaria.

Os planos de estabilizacao

Os planos de estabilizacdo, também chamados de “pacotes”,
continham diversas medidas de politica econbmica monetaria,
fiscal e cambial visando estabelecer o controle dos precos e a
estabilizacdo da economia.

A Saga para Manter a Estabilidade
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Fonte: Adaontado de IPEADATA.

A partir de agora, vocé estudara uma sintese do que foram esses
planos: Cruzado (1986), Bresser (1987), Verdao (1989), Collor 1
(1990), Collor 2 (1991) e Real (1994).
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Plano Cruzado

O Plano Cruzado provocou muita esperanga no povo brasileiro.
Havia a sensacdo de que as medidas implantadas realmente
conseguiriam estabilizar os precos e o pais iniciaria uma nova fase
econdmica.

Segundo Bacha (2012, p. 14), o Plano Cruzado tinha como um dos
seus pontos fortes a simplicidade ao propor uma troca de moeda
acompanhada de congelamento de precos e saldrios. Além disso,
era similar a planos que haviam dado certo em Israel e pareciam
estar funcionando também na Argentina.

Em alguns meses, apds sua implementagdo, os problemas
comecgaram a surgir dentre os quais destacam-se: o congelamento
ndo atingiu todos os precos da economia; o congelamento das
tarifas publicas prejudicou a arrecadagao do governo, aumentando
ainda mais o déficit publico; os empresarios comegaram a
substituir um produto da lista por outro como forma de escapar do
congelamento.

O aumento do consumo, taxas de juros elevadas, debilidade das
contas publicas, perda das reservas cambiais levaram a decretacao
da moratéria em fevereiro de 1987.

e 111
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Plano Bresser

Em junho de 1987, em decorréncia da retomada do processo
inflacionario e da evolucéao do déficit publico, o governo decreta o
Plano Bresser. O Plano Bresser adotou um novo congelamento e a
eliminagdo do sistema de reajuste automatico de salérios, o “gatilho
salarial”. Em contrapartida, houve aumento de impostos e reducéao
dos gastos do governo para tentar controlar o déficit publico.

O Plano obteve um relativo sucesso em termos de controle da
inflacao assim como a recuperacgao do saldo da balanga comercial.
Por outro lado, o déficit publico ndo foi contido, a produgao industrial
caiu e, a partir de setembro, a tentativa de reajuste dos pregcos das
tarifas publicas trouxe novas pressodes inflacionarias (aceleradas
pelos reajustes mensais dos pregos e salarios).

Plano Verao

Em 1988, a inflagao totalizou 1.037,56 % a.a., calculada pelo IGP-
DI. As principais medidas do Plano foram adog¢ao de uma politica
fiscal e monetaria recessiva com redugcdo dos gastos publicos,
restricdes ao crédito e aumento das taxas de juros com o objetivo de
conter a demanda agregada; congelamento de precos de produtos
e servigcos por tempo indeterminado; os salarios foram congelados
pela média dos ultimos 12 meses, entre outras medidas.

A tentativa de acabar com a inflagao nao obteve éxito. Em primeiro
lugar, o governo ndo conseguiu realizar o ajuste fiscal. Em segundo
lugar, algumas novidades introduzidas pela Constituicdo de 1988
trouxeram ganhos na renda dos trabalhadores, incentivando o
consumo. Finalmente, as elei¢cdes no final de 1989 impossibilitaram
a adocao de medidas mais drasticas para conter a escalada do
déficit publico e consequentemente da inflagao.

Planos Collor 1 e 2

No periodo entre 1990 a 1994, o comportamento da inflagdo
acompanhou o mesmo padréo verificado na segunda metade da
década de 1980. Vocé deve lembrar-se do Plano Cruzado, Bresser
e Verdo, que inicialmente a taxa de inflacdo caia muito e depois
voltava a crescer. O mesmo ira se suceder com os planos Collor |
e Collor Il.

Nos dois primeiros meses de 1990, o Brasil viveu um momento
de hiperinflagdo: as taxas ultrapassaram a marca de 80% ao més.

A Saga para Manter a Estabilidade
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Souza (2008, p. 208) lembra que na época o presidente Fernando
Collor chegou a dizer que a inflagao: “era um tigre que se mataria de
um tiro s6”, provavelmente tentando atrair a atencéo da populacéo
para o0 novo pacote.

As principais medidas adotadas foram: reforma monetaria; reforma
administrativa e fiscal, congelamento de precos e desindexacao
dos salarios em relacado a inflacdo passada; mudanca do regime
cambial para taxas flutuantes, definidas livremente pelo mercado e
promocao da abertura comercial.

O Plano Collor | fez com que a inflagdo cedesse vertiginosamente,
mas ainda em patamares elevados, vindo sofrer aceleracdo logo em
seguida. Esse Plano recebeu muitas criticas, entre elas: o bloqueio
dos recursos foi considerado uma inadmissivel intervencéo estatal;
a pratica do congelamento de precos e salarios ja estava desgastada
perante a sociedade brasileira e o ajuste fiscal foi baseado em
aumento de receitas e ndo em cortes de gastos.

Mais uma vez o dragdo da inflacdo ndo estava domado. A adoc¢ao
do Plano Collor Il, em janeiro de 1991, fez a inflacao cair e, como
padrdo, voltar a crescer continuamente nos meses seguintes. As
duas principais medidas tomadas sob o comando da Ministra
Zélia Cardoso de Mello foram: a reforma financeira que tinha como
objetivo dar fim a toda e qualquer forma de indexacdo da economia
e o0 congelamento de precos e salarios.

Simultaneamente as medidas anteriores, o governo tentou uma
maior austeridade fiscal, através da racionalizacdao dos gastos nas
administracdes publicas e do corte das despesas (GREMAUD,
2011, p. 442).

Apesar da queda da inflagdo observada entre fevereiro a maio
de 1991, escandalos e a resisténcia politica a equipe econémica
fizeram com que a Ministra Zélia deixasse o cargo e quem assumiu
o cargo foi Marcilio Marques Moreira.

Souza (2008, p. 217), ao analisar a década de 1980 e a de 1990 até
1992, observa que somente nos dois primeiros anos do governo
Sarney € que nao se adotou uma politica recessiva. Sobre isso, o
autor destaca:

Havendo concluido que, apesar de mais de uma década de politica
recessiva, ndo se conseguira dominar a inflacdo, o Presidente
ltamar optou por um outro caminho: o de que a prioridade seria
nao mais um suposto combate a inflagdo, mas a retomada do



desenvolvimento; isso implicava também a concepc¢do de que a
inflagdo se combate com desenvolvimento — e ndo com recesséo.

No periodo, o Brasil teve certo alivio do ponto de vista externo.
As altas taxas de juros, a manutencéo da taxa de cambio real e a
aberturafinanceira, combinadas comum cenario de desaquecimento
internacional, contribuiram para a entrada de capital externo no
pais.

O padrao de comportamento dainflagdo sé mudou com aintroducao
do Plano Real em 1994. Esse Plano de estabilizagao sera abordado
na proxima unidade.

O herdi em acéo: Plano Real

A mais bem sucedida tentativa de combate a inflacdo empreendida
na economia brasileira, o Plano Real, conseguiu reduzir a inflagdo
e manté-la sob controle durante longo periodo de tempo. Apesar
do sucesso em termos de estabilizagdo, alguns problemas
permanecem e outros até se agravaram.

O ministro das Relacdes Exteriores, Fernando Henrique Cardoso,
tomou posse como o quarto ministro da Fazenda do governo ltamar
em maio de 1993. Segundo Bacha (2012, p. 137), os desequilibrios
das contas do setor publico foram identificados como a causa
fundamental da inflacdo crénica o que fazia com que existisse no
Brasil um “efeito Oliveira Tanzi as avessas”.

Segundo Giambiagi (2011, p. 143), existia um desajuste fiscal ex ant
(isto é, entre os gastos e as receitas orgadas) muito elevado, mas,
conforme a inflagao corroia os gastos do governo em termos reais
(e suas receitas mantinham-se relativamente protegidas), surgia ex
post, um déficit apenas moderado.

O programa de estabilizagao foi submetido ao presidente ltamar, que
esperava resultados mais imediatos € com menos precondi¢oes,
mas aprovou o programa. O programa foi submetido também a
lideranca do PSDB, quando o entdo senador Mario Covas sintetizou
a discussao nos seguintes termos:

Neste partido, nds, politicos, damos a direcdo politica e vocés,
economistas, dao a direcao técnica: se esta € a Unica maneira pela
qualvocésachamrazoavel proceder, OK, nés osacompanharemos...
até o precipicio (BACHA, 2012, p. 141).

A Saga para Manter a Estabilidade

EFEITO OLIVEIRA TANZI
[ SAIBA MAIS |

Ainflagdo ajudava a equilibrar o
orgamento, j& que 0s impostos eram
protegidos contra a inflagdo, enquanto
as despesas eram determinadas

no orgamento em termos nominais.

O efeito Oliveira-Tanzi sustenta, ao
contrario, que o déficit orgamentario
aumenta quando a inflagdo sobe, sob
0 pressuposto de que 0s gastos do
governo sdo fixos em termos reais,
enquanto as receitas tributdrias nao sao
protegidas contra a inflagdo. (BACHA,
2012, p. 137).
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Souza (2008, p. 224) identifica oito etapas em que o Plano Real foi
desdobrado:

1) renegociacao da divida externa e suspenséo da moratoria;
2) criacao da “ancora monetaria”;

3) criacao da “ancora fiscal”;

4) transicao para uma nova moeda;

5) criacdo da nova moeda;

6) criacao da “ancora cambial”;

7) implementacao de um amplo programa de desestatizacao
da economia;

8) eleicdo do presidente Fernando Henrique para a
Presidéncia da Republica.

A maioria dos autores identifica trés estagios principais, que
compreenderiam as etapas: (1) ajuste fiscal; (2) desindexacgao; (3)
nova moeda e dncora nominal.

Segundo Bacha (2012, p. 146), quando comparado a outros
programas de reforma monetaria, o Plano Real apresentou cinco
principais caracteristicas peculiares:

a) A desindexacao de precos e salarios foi precedida de
uma fase de indexacgao plena;

b) A reforma monetéria foi preanunciada, negociada com
o0 Congresso e introduzida sem congelamento de precos e
salarios;

c) A estabilidade foi alcancada sem confisco de ativos
financeiros;

d) Estabilizacdo com politicas cambial e monetaria flexiveis;

€) A estabilizacao aconteceu no contexto de uma economia
em expansao.

Cordeiro (2005, p. 136) observa que um dos mecanismos para o
controle da inflagdo adotado no periodo foi a abertura comercial.
A inflagdo anual para o ano de 1995 foi de 14,8% e em 1996 ja
se encontrava abaixo de dois digitos marcando 9,3%. Nos anos



seguintes, caiu para 7,5% em 1997 e 1,7% em 1998 (nesse ultimo
ano, foi a inflagdo mais baixa apurada no Brasil pelo IPCA).

A saga para a estabilidade continua

O Banco Central adotou, a partir de julho de 1999, por meio da
Resolucao n° 2.615 do Conselho Monetario Nacional, o Sistema de
Metas de Inflagdo como regra para a politica monetaria.

A relacdo existente entre a taxa de juros e a inflagdo é conhecida
por Regra de Taylor. E um sistema bastante eficiente para a politica
monetdria que ja estava sendo adotado por varios paises: Nova
Zelandia (1990), Chile e Canada (1991), Israel e Reino Unido (1992),
Australia e Suécia (1993), Espanha (1994), Hungria e Republica
Tcheca (1998), Brasil e Polonia (1999).

O compromisso do Banco Central passou a ser com o patamar da
inflagdo e deixou de cuidar da defesa de uma determinada taxa de
crescimento da economia ou taxa de cambio.

A gestao do governo Lula manteve o tripé metas de inflacédo, regime
de cambio flutuante com intervencao e ajuste fiscal. No periodo
entre 2003 a 2013, o regime de metas de inflacdo foi capaz de
manter a estabilidade monetaria mesmo tendo o pais retomado o
crescimento econémico.

Em 2009, o sistema de metas de inflagdo completou seu décimo
aniversario merecendo uma avaliacdo positiva por parte do
economista Arminio Fraga Neto, a quem devemos a implantacao
do sistema durante sua gestdao no Banco Central. A figura a seguir
mostra o comportamento da inflagdo ao consumidor medida pelo
IPCA, com dados em variagado percentual ao ano (% a.a.).
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REGRA DE TAYLOR
[ GLOSSARIO ]

Segundo Gremaud (2011, p. 476),
guando a inflacdo esta crescendo
deve-se diminuir a demanda para
controld-la. Essa € a ideia basica da
Regra de Taylor. O aumento da taxa de
juros provoca retragdo da demanda,
elevacdo do desemprego e reducdo do
produto fazendo com que se diminuam
as pressoes inflacionarias.
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A inflacdo herdada pelo governo Lula se deve a rapida e intensa
desvalorizagdo de nossa moeda que, com o0 aumento dos precos
dos produtos importados, contaminou os demais pregos.

A figura anterior mostra que, entre 2005 e 2013, a meta estabelecida
para a inflacdo foi de 4,5%, com uma banda de 2% para cima
ou para baixo. O limite superior considerando a banda era 6,5%
e o inferior 2,5%. Note que, nesse periodo, a inflacdo observada
sempre se manteve no intervalo da banda, revelando a eficiéncia
das medidas adotadas.

Giambiagi (2011, p. 224) avalia que contribuiram para os resultados
observados “a trajetdria bem comportada da taxa de cambio — com
excecdo do ano de 2008 - e uma taxa de juros real, em média,
ainda bastante elevada, embora com tendéncia de queda”.

Os primeiros anos da segunda década do século XXI sdo marcados
pelo descolamento da inflagdo brasileira do centro da meta, ficando
mais préxima do seu limite superior, tendo tocado esse limite, no
primeiro ano do governo Dilma.

Bacha (2012, p.27) observa a fadiga do sistema de metas de
inflacdo com altas taxas de juros reais associada a &ansia de
obter maiores taxas de crescimento da economia com estimulos
a demanda, assunto que sera aprofundado na unidade 6. E uma
atitude arriscada por “cutucar” o dragdo domado desde o Plano
Real.

No seu blog chamado “Os caminhos da economia”, no dia 7 de
fevereiro de 2014, Thais Herédia fez alguns comentarios sobre a
inflacao. Vale a pena conferir!



Inflacéo néo da trégua

Para quem ja esta com pouco, um pougquinho a mais faz muita diferenca. Esta € a
sensacao ao receber o IPCA de janeiro divulgado pelo IBGE. O indice oficial de inflacao
ficou em 0,55% em janeiro, um pouco abaixo da média esperada por economistas —
em dezembro tinha sido de 0,92%. Com esse resultado, o IPCA em 12 meses ficou em
5,59% no primeiro més de 2014, depois de fechar 2013 em 5,91%.

Sair da zona dos 6% da um certo alivio, mas ndo da para sentar e descansar nem
um pouco. A inflagdo brasileira continua alta, muito alta. Daqui para frente, ela sera
influenciada por fatores velhos e novidades ja esperadas do mundo econdmico
financeiro.

De velho, temos a inflagdo de servigos, que roda na casa dos 9% e vem mantendo
a média dos precos la em cima. Essa inflacédo vem do mercado de trabalho mais
apertado e da renda alta nos Ultimos anos. Os servigos vao manter essa pressao este
ano, mesmo gue haja um arrefecimento no nivel de emprego e um reajuste menor de
salarios.

De novo, e ainda incerto, tem-se 0 comportamento do cambio € o que sera feito
dos precos das tarifas publicas e precos monitorados. O primeiro sera resultado do
movimento dos juros Nos paises mais ricos. A normalizacdo da politica monetéaria
americana vai continuar gerando refluxo de investidores dos paises emergentes para
ativos mais seguros, provocando alta do dolar.

As tarifas publicas e precos monitorados foram represados em 2013, caso das
passagens de transporte. O prazo para 0s reagjustes esta passando e 0s governantes
morrem de medo da reacédo da sociedade. Mas ninguém tem dinheiro em caixa para
compensar mais um ano sem aumento das passagens.

As tarifas de energia elétrica, que também precisam subir, estédo no foco do Governo
Federal agora. Sem agua nos reservatorios e pressionadas pelo custo da energia das
termoelétricas, mais cara do que as outras, as distribuidoras do pais todo passam
sufoco € ja levantam as orelhas dos investidores.

Essainflacdo que seraresultado de umreal mais desvalorizado e de precos administrados
malis altos seria inevitavel se 0 governo n&o corresse nenhum risco politico. Estamos em
ano de eleicdes, o pais acaba de vivenciar um apagao em 13 estados. Para compensar
tantos imprevistos e acontecimentos ja esperados — como a alta do ddlar, o Governo
Federal tera que escolher entre piorar a inflagéo ou piorar as contas publicas.

De um jeito ou de outro, os consumidores vao ficar com essa conta. A diferenca sera
O prazo e a forma de paga-la. Se piorar a inflagcdo, pagam ja. Se piorar as contas
publicas, pagam durante muito tempo enguanto o governo tiver que se endividar para
cobrir 0s buracos e 0s investimentos correrem para longe desse risco.




Em 1973, quando houve o primeiro choque do petrdleo, o governo
militar proclamou que o Brasil “era uma ilha de tranquilidade”
num mundo em convulsdo e convenceu-se da ideia de manter o
crescimento da economia a qualquer custo. O resultado colhemos
mais tarde, a crise da divida externa e a alta da inflagdo do inicio
dos anos 1980.

Parafraseando Bacha (2012), em 2014, novamente nos deparamos
com o mundo em convulsdo, sob o impacto da crise financeira
de 2008, e precisamos manter nossa exitosa experiéncia de
estabilizacdo. Neste ano de eleicdo, que muitas vezes parece
haver somente duas escolhas: direita ou esquerda, liberalismo ou
intervencionismo, precisamos enfatizar a democracia ndo pautada
por ideias preconcebidas e, sim, pelo debate econdmico.

Vinte anos apds aimplantagcdo do Real, o Brasil vive hoje e certamente
no futuro uma intensa batalha contra o tormento inflacionario. O
nosso vilao foi domado, mas permanece vivo como nunca.

E sobre as contas publicas, 0 nosso préximo assunto.
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Setor Publico
e a Fantasia
Fiscal

Nesta unidade, vocé aprendera quais sdo as atribuicoes do setor publico

na economia e sobre as contas do governo. Aprendera o que € a “fantasia
fiscal” em acdo, conhecendo a evolugdo do superdvit primario; a evolugdo
da divida publica e da carga tributaria brasileira. Por dltimo, aprendera sobre
0s diversos tipos de impostos e seus efeitos sobre 0 comportamento das
PEssoas.



Setor Publico e a
Fantasia Fiscal

Joao, 42 anos, é casado com Maria, 38 anos, e tem duas filhas. Ele
trabalha na Cooperativa de Pescadores da Lagoa da Conceigao,
que transporta pessoas do “Centrinho” até a Costa da Lagoa. Maria,
sua esposa, produz doces, queijadas, rapadura, pé de moleque,
brigadeiro e outros quitutes para vender aos turistas e as pessoas
que frequentam os restaurantes da Costa da Lagoa.

A familia mora em uma casa alugada, paga prestacao do carro e
tem uma empregada para ajudar no trabalho doméstico, que faz a
faxina uma vez por semana. Situagao essa que € bastante comum
entre as familias de brasileiras. A renda da familia é formada pelo
salario de Joao, que ele recebe uma vez por més, e pelo “salario”
obtido com a venda de doces e quitutes de Maria.



Possibilidades de ir do Centrinho da Lagoa até a Costa

Costa da Lagoa

Barra da Lagoa

Lagoa da Conceicao
@®®® por caminhada.

’ por barco.

Fonte: Adaptado do site Lagoa Virtual (2014).

O governo brasileiro arrecadou mais de R$ 1 trilhdo em 2013, mas
fechou o ano com divida de mais de R$ 2,7 trilhdes, em dezembro.
No caso do governo, esse salario € a sua arrecadagcao, que vem
dos impostos e outras receitas, como privatizagoes.

Para explicar como funcionam as contas do governo, iremos
tracar uma comparagdo com o orgamento e os gastos da familia
de Jodo e Maria, moradores da Lagoa da Conceigao. Antes disso,
trataremos de um assunto de especial importancia para o gestor
publico, vamos conhecer as atribuigées do setor publico em uma
economia de mercado.

Atribuicdes do setor publico na
economia

Os moradores da Lagoa da Conceicao, incluindo Joao e Maria,
observam ao longo do tempo que o congestionamento no transito
ficou bem pior. Existem congestionamentos para acessar a Lagoa
durante todo o ano, o que agrava ainda mais no periodo do verao.
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Quando ha congestionamento, cada motorista impde um custo a
todos os demais motoristas. E como se ele estivesse atrapalhando
0s outros e os outros o estivessem atrapalhando também. Apesar
disso, os motoristas ndo tém incentivo para levar em conta os
custos impostos aos demais e vice-versa.

Esse exemplo ilustra que a busca do interesse préprio pode, em
vez de promover o interesse da sociedade, causar danos a mesma.
A ocorréncia desse “dano” a sociedade é conhecida como falha de
mercado.

Oexemplotaofamiliaratodosnds, aexisténciadecongestionamento,
fez com que eu lembrasse da ocorréncia de outros problemas. Em
1890, votou-se nos Estados Unidos a Lei Sherman declarando-
se ilegal a pratica do monopdlio da industria e do comércio e da
formacdo de conluio para a fixacdo de pregcos. Em 1929, com o
crack da Bolsa de Nova York, a Grande Depressao dos anos 1930
e mais recentemente a crise financeira de 2007/2008 demonstram
a importancia da regulacao do Estado na atividade econémica.

7

A intervencdo do Estado na economia € sempre um assunto
controverso. Vocé pode observar que em uma economia de
mercado existe uma relacdo conflituosa entre pobres e ricos,
patroes e empregados, e agricultura familiar e a patronal. O papel
do Estado é proteger os mais fracos, aprovando leis que impecam
0s abusos e a exploragdo dos mais fortes.



A dindmica da vida econémica ndo pode ser analisada apenas
considerando essas relagdes conflituosas. Ha outra disputa,
muito mais abrangente e ampla: a disputa entre produtores
e consumidores, entre compradores e vendedores. Cada
participante busca, livremente, o melhor para si e isto se
constitui a base para o bom funcionamento de uma economia
de mercado (MONTORO FILHO, 2008, p. 8).

Vasconcellos (2004, p. 193) aponta algumas razdes pelas quais, ao
longo da histéria recente, a participacao do Estado na economia
vem crescendo: desemprego; crescimento da renda per capita;
mudancgas tecnoldgicas; mudancgas populacionais; efeitos da
guerra; fatores politicos e sociais; mudancas na Previdéncia Social;
ampliagdo do comércio internacional e dos mercados financeiros.

O sistema de prec¢os e a méo invisivel do mercado ndo conseguem
cumprir adequadamente algumas fungdes: a funcido alocativa, a
distributiva e a estabilizadora.

Funcao alocativa

Afuncaoalocativa corresponde a acao do governo complementando
e fornecendo bens e servicos ndo adequadamente ofertados pelo
mercado. Gremaud (2011, p. 176) diagnosticou trés principais
falhas do mercado: a existéncia de externalidades; as economias
de escala e os bens publicos.

As externalidades correspondem ao fato de que a acdo de uma
pessoa possa ter impactos sobre o resultado almejado por outra
pessoa e dessa forma, podem ser positivas ou negativas.

Suponha um morador da Lagoa da Conceicdo que possui um
apiario e tenha como vizinho um produtor de eucalipto. Note que a
florada do eucalipto coloca a disposicao do apiario uma quantidade
de néctar que aumenta a produtividade do mel. Nesse exemplo, a
producéo de eucalipto gera uma externalidade positiva a producao
de mel.

Um exemplo de externalidade negativa € a poluicdo do ar, da terra
e das aguas. Outro exemplo, o congestionamento de transito na
Lagoa corresponde a uma externalidade negativa, porque afeta
o bem-estar dos individuos negativamente. Alias, também nesse
caso, o bem-estar dos individuos ¢é afetado pela poluicao do ar que
sai dos canos de descarga dos automdéveis.

As economias de escala podem conduzir ao aparecimento dos
“monopdlios naturais” que sdo considerados, do ponto de vista
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AS FUNCOES DO SETOR
PUBLICO

[ SAIBA MAIS |

Vasconcellos (2004, p. 194) observa a
necessidade da atuagdo econdmica do
setor publico:

Existem alguns bens que o mercado
ndo consegue fornecer (bens
publicos); logo, a presenga do Estado
€ necessaria (¢ a funcdo alocativa).

QO sistema de precos, via de regra ndo
leva a uma justa distribuigo de renda,
daf a intervencdo do Estado (funcéo
distributiva). Finalmente, o sistema de
Precos ndo conseguem se autorregular
g, por isso, 0 Estado deve atuar visando
estabilizar tanto a produgdo como

0 crescimento dos precos (funcgéo
estabilizadora). (grifos do autor).

ECONOMIAS DE ESCALA
[ GLOSSARIO ]

“Ocorrem quando 0s custos unitarios
médios de longo prazo caem a medida
que aumentam a dimensdo e o nivel de
producdo da firma.” (PASSOS, 2011,
p. 642).



tedrico, ineficientes. A ineficiéncia ocorre quando o monopolista
extrai, dos consumidores de determinado bem ou servigo, um lucro
extraordinario pela cobranga de um preco mais elevado.

Os bens publicos tem por caracteristica a impossibilidade de excluir
determinados individuos de seu consumo, uma vez delimitado o
volume de producédo. Por exemplo, se o orgcamento destinado para
a educacédo da populagdo da Lagoa da Conceicao € trés milhdes
de reais e o orgcamento ideal para atender toda a populagao € cinco
milhdes, nao seria possivel concluir que parte da populagéo ficaria
excluida do consumo. Nesse caso, toda a populagao teria acesso a
educacao, mas num nivel inferior.

Turistas e habitantes locais utilizam a praia da Joaquina para tomar
banho. Temos aqui um bem de consumo coletivo. Por outro lado,
a partir do momento que ela esta lotada (saturada), ela deixa de
funcionar como bem publico.

Note que se um banhista sair da praia ele estara beneficiando os
demais usuarios, assim ndo podemos considerar a praia da Joaquina
como um bem publico puro. Enquadram-se perfeitamente como
bem publico puro, o servico de meteorologia e de defesa nacional.

Funcao distributiva

A renda das unidades familiares da Lagoa da Conceigcdo mais
representativa tem origem no préprio trabalho. Aqueles que
se destacam pelo seu talento natural, habilidades adquiridas e
instrucado, obtém uma renda mais elevada. Existem ainda aqueles



que possuem renda da propriedade, derivada da oferta de capital,
terras ou recursos naturais.

Ha algumas pessoas que nao possuem talento natural (pelo menos
tém dificuldades para expressa-los), ndo tém acesso a instrugao,
por isso tém poucas habilidades desenvolvidas, € ndo herdaram
recursos. Nessas condigdes, o governo deve agir como agente
redistribuindo a renda por meio de: tributacdo, transferéncias e
intervengdo no mercado.

Funcao estabilizadora

O governo deve intervir na economia de modo a evitar excessivas
flutuacdes, ou seja, devem utilizar-se de politicas econdmicas,
buscando o pleno emprego de recursos e a manutencao de precos
estaveis.

Entendendo as contas do governo

Vamos retomar a comparagdo com o orgamento e os gastos da
familia de Jodo e Maria com as contas do governo. Lembre-se de
que Joao recebe seu salario uma vez por més e juntamente com
0 “salario” obtido diariamente com a venda de doces e quitutes
de Maria obtém a arrecadacdo mensal da familia. Ja o governo
brasileiro tem a sua arrecadacao vinda dos impostos e de outras
receitas, como taxas e privatizagdes.

Jodo e Maria tém despesas com o aluguel da casa, com o
supermercado, a empregada e a escola do filho, por exemplo. No
caso do governo, as despesas sao com os funcionarios publicos,
educagao, saude e previdéncia, entre outros.

Se Joao e Maria conseguem, com o salario recebido durante
0 més, pagar suas despesas daquele periodo (exceto dividas) e
ainda sobra um pouco, significa que ha um superavit primario. No
caso do governo, se o resultado que ele arrecadou com impostos,
menos suas despesas principais com educacao, por exemplo, der
positivo, significa que ha um superavit primario.

A consequéncia de manter suas contas superavitdrias para Joao e
Maria é que eles terdao uma imagem de bons pagadores no mercado,
ja que suas contas mostram equilibrio e com isso, eles conseguirdo
obter empréstimos e fazer compras a prazo, por exemplo.
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BOA GOVERNANCA EM
GESTAO PUBLICA

[ LETURA COMPLEMENTAR |

PAIVA, Paulo. Boa governanga em
gestdo publica. Disponivel em: <http://
www. brasileconomico.com.br/
noticias/boa-governanca-em-gestao-
publica_111872.html>. Acesso em:
28 fev. 2014>,

Essa leitura contempla 0s argumentos
de Paulo Paiva (professor da Fundagéo
Dom Cabral e ex-ministro do Trabalho
e do Planejamento) sobre o papel do
setor publico, que deve contribuir para
aumentar a eficiéncia da economia e
promover distribuicdo mais equanime
das oportunidades e dos recursos.



DEFICIT PRIMARIO

[ GLOSSARIO ]

Para se obter o déficit primario,
exclui-se do déficit total e correcdo
monetaria e cambial € os juros da divida
anteriormente contraida. Na verdade, o
déficit primario constitui-se dos gastos
publicos menos o total da arrecadacio
tributéria corrente. Este conceito mostra
a conducdo da politica fiscal do governo
0 apurar somente a arrecadagdo de
impostos e 0s gastos correntes e de
investimento, independente da divida
publica (PASSOS, 2011, p. 443).

DEFICIT NOMINAL

[ GLOSSARIO ]

O déficit nominal também é chamado
Necessidade de Financiamento do Setor
Publico Nao Financeiro. Esse conceito
indica o fluxo de novos financiamentos
obtidos pelo setor publico ndo
financeiro nas trés esferas de governo
(Unido, estados e municipios), empresas
estatais e Previdéncia Social. Inclui

0S juros e as cormrecOes monetarias e
cambiais pagas sobre a divida publica.

A consequéncia para o governo de manter as contas publicas em
ordem é um indicativo de que o pais tem capacidade de pagar o que
deve e que podera ser um bom destino para capitais internacionais.

Se Jodo e Maria tiveram despesas extras e acabaram gastando
mais do que receberam no més, significa que houve um déficit
primario. No caso do governo, se ele gastar mais do que arrecadou,
também registrara um déficit primario.

Jodo e Maria também tém um empréstimo no banco que tomaram
para financiar a compra de um carro. No caso do setor publico,
quando o governo precisa de dinheiro para financiar seus gastos,
porque a arrecadacgdo nao foi suficiente, ele costuma:

a) Emitir titulos publicos que sao vendidos no mercado —séao
0s empréstimos que o governo ‘pega’ no mercado;

b) Emitir moeda que corresponde a emissao monetaria —
sdo os empréstimos que o governo toma do Banco Central;

c) Adotar uma politica fiscal contracionista que envolve o
aumento de imposto e a redugao dos gastos publicos.

Se no final do més, Jodo e Maria, cujas contas tiveram superavit
primario, pagaram suas despesas e, com o dinheiro que sobrou,
pagaram os juros e mais uma parte do seu empreéstimo, significa
que houve superavit nominal. Ou seja, o montante total do que
deve para o banco diminuiu e eles podem fazer planos para, por
exemplo, investir na melhoria do banheiro e na compra de uma
televisdao no proximo més.

Se no final do més o governo teve um superavit primario, pagou
os juros da divida e ainda teve um resultado positivo, uma “sobra”,
que é usada para reduzir sua divida publica ou como chamam
os economistas o “estoque” de sua divida, significa que houve
superavit nominal. Nessas condi¢des, sera possivel gastar mais em
areas que precisam de investimento ou reduzir impostos para dar
mais competitividade a economia sem desequilibrar as contas.

Se Joado e Maria pagaram suas contas em dia, mas tiveram um
superavit primario pequeno e, por isso, s6 conseguiram pagar
apenas parte dos juros do seu empréstimo com o banco, sem
chance de quitar um tanto da sua divida, significa que houve déficit
nominal.



No caso do governo brasileiro, ha um déficit histérico, porque
seu superavit primario, quando comparado com o PIB (soma das
riquezas do pais), é baixo e os juros, que corrigem o valor da sua
divida, sao altos. Por isso, o governo ndo consegue pagar todo o
juro, muito menos abater o valor de sua divida.

A figura a seguir exibe da onde vem e para onde vai o dinheiro
publico, mostrando o fluxo de verbas desde os impostos até os
gastos do poder publico, com dados baseados nas contas de 2011.
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#Comparativos com base no PIB

Arrecadacao em % do PIB

Outras receitas

Patrimonio
Previdéncia
Salarios e lucros A4

Consumo

Gasto publico em % do PIB
Qutras despesas

Judiciario
Transportes
Administracéo
Previdéncia publica
Saude

Educacéao

Juros divida

Beneficio INSS

Vocé deve notar que a arrecadacgao do governo brasileiro em 2011
foi préximo de 36% do PIB, resultado da soma da arrecadagéo
com o consumo, salarios e lucros, previdéncia, patrimonio e outras
receitas. Do total da arrecadagao, a Unidao participou com 19,3%
do PIB, os estados 9,4% do PIB e os municipios 7,3% do PIB.

No lado direito da figura, vocé observa que os maiores gastos
referem-se a: beneficios do INSS (6,8% do PIB); juro da divida

Fonte: Elaborado pelo autor (2014).



(5,7% do PIB); educacao (5,3% do PIB). Além disso, as despesas do
governo superam as receitas. As contas do governo sé apresentam
superavit quando nao sao contabilizados os juros da divida.

A partir de agora, vamos conhecer um pouco mais sobre o
comportamento das contas publicas do Brasil em nossa histéria
recente.

A “fantasia fiscal” em acao

O emprego da expressao “fantasia fiscal” no titulo é apenas para
enfatizar que o nosso pais tem sido conduzido como se ndo
estivesse sujeito a limites, especialmente, no que diz respeito ao
gasto publico. A expressao foi empregada por Giambiagi (2012,
p. 15) em seu livro “Além da euforia”, que discute os riscos € as
lacunas do modelo brasileiro de desenvolvimento contemporaneo.

O aumento do gasto publico pode ser financiado pelo aumento dos
impostos, pela emissao de divida publica ou, em ultima insténcia,
por mais inflagdo. Pois bem, a partir de agora vocé aprendera
como se desenvolveu a politica fiscal e o desempenho das contas
publicas de 1994 até 2013.

A evolucao do superavit primario

Entre 1995 e 1998, o resultado primario das contas publicas era
pequeno ou até mesmo deficitario. A figura abaixo exibe a evolugao
do superavit primario no periodo 1994 a 2013.

”Resultado primario (%PIB): 1994 a 2013
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-0,09 .0,88
Fonte: Adaptado do Ministério da Fazenda (2014, p. 83).
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No periodo seguinte, houve um forte ajuste primario e o setor
publico passou a gerar superavits primarios que, com o tempo,
foram superiores a 3% do PIB. A presenca de desconfiancas
acerca da sustentacdo do ajuste no tempo, as taxas de juros eram
ainda altas e, consequentemente, uma carga de juros e de déficits
elevados ainda pressionava a divida publica.

Mudancas estruturais para o ajuste fiscal

Além do ajuste fiscal ter sido feito por elevacdo das receitas de impostos,
algumas mudancas estruturais relacionadas ao comportamento das despesas
foram implementadas. As principais mudancas foram:

() A aprovacado da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000.
A LRF estabelece limites para despesas com pessoal em cada um
dos trés niveis de governo, dispositivos para controle e transparéncia
das contas publicas, impde limites ao endividamento, proibe novas
renegociacdes de dividas entre entes da federacéo e penalizagdes aos
gestores publicos gue ndo cumprem a lei;

(i) A reforma da Previdéncia Social. A reforma previdenciaria se
da em dois momentos. No primeiro, em 1998, estabeleceu-se uma
idade minima para novos entrantes No servico publico e ampliou-se a
necessidade de tempo de contribuicéo para quem ja estava na ativa.
No segundo momento, em 1999, aprovou-se o fator previdenciario para
0 INSS, que alterou a regra de calculo dos beneficios e substituiu 0
preceito do tempo de servigo pelo tempo de contribuicéo;

(i) A renegociacao das dividas estaduais. A renegociacao consistia
no comprometimento dos estados junto a Unido, na federalizacéo das
dividas, que seriam pagas em 30 anos em parcelas mensais. Como
contrapartida, conseguiu-se evitar que 0s estados burlassem a regra de
pagamento.




[ Segundo Gremaud (2011, p. 495),
a melhora do superavit primario
combinado com a valorizagao
cambial durante a primeira década
do século XXI contribuiu para a
reducao da divida liquida do setor
publico em relacdo ao PIB. Vocé
deve lembrar que nossa divida no
inicio desse periodo estava boa
parte atrelada ao dolar. |

META DE SUPERAVIT
PRIMARIO E AGRIDOCE

[ LEITURA COMPLEMENTAR ]

Disponivel em: <http://g1.globo.com/
platb/thaisheredia/2014/02/20/meta-
de-superavit-primario-e-agridoce/>
Acesso em: 1 mar. 2014,

Nessa leitura, vocé conhecerd a andlise
da jornalista Thais Herédia sobre a meta
de superavit primario do governo para
2014, divulgada dia 20 de fevereiro.

DiVIDA PUBLICA

[ GLOSSARIO ]

Divida € a soma de dinheiro que um
governo deve, em um ponto especifico
no tempo. Os nimeros da divida
normalmente vem junto com uma

data especifica, como em “a divida
publica dos Estados Unidos no final do
ano fiscal de 2004 era $4,3 trilhdes”
(KRUGMAN, 2007, p. 619),

Apartirde 2005, com a manutencao de superavits primarios robustos
por um numero consideravel de anos, comecou a se consolidar a
confianga entre os investidores. Isso ajudou a reduzir as taxas de
juros e permitiu que, enquanto o superavit primario se mantivesse
- em alguns casos até mesmo declinando ligeiramente — a queda
da taxa de juros possibilitou uma diminuicdo significativa das
despesas financeiras do governo e do déficit publico, contribuindo,
em consequéncia, para uma trajetéria declinante da relacao divida
publica/PIB, como veremos em seguida.

Apesar das mudancas estruturais implementadas nos anos 1999
e 2000, o gasto publico manteve um crescimento elevado durante
todo o periodo, o que reflete a dificuldade existente de se cortar
gastos no pais.
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De la para ca, a prometida reforma tributaria ndo saiu do papel,
ou seja, ndo houve simplificacdo nem ocorreram reducdes da
carga tributaria. Por outro lado, ocorreram avancos importantes,
com destaque para a evolugcdo da divida publica, nosso préximo
assunto.

A evolucao da divida publica

A partir de 1996, a divida liquida do setor publico, que estava em
um nivel préoximo a 28% do PIB, agravou-se ainda mais até 2002,
quando passou para uma trajetdria declinante até os dias atuais.

A figura a seguir mostra a evolugdo da divida liquida do setor
publico, a partir do ano de 2003. Em 2003, caiu de 60% do PIB
para 40% do PIB em 2010 e chegou a 33,8% do PIB em dezembro
de 2013.



Setor Publico e a Fantasia Fiscal | 71

#Divida liquida total do setor ptiblico (% PIB)
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Vocé deve ter observado no grafico que esse indicador apresentou
um comportamento diferenciado no ano de 2009 por interferéncia
da crise mundial.

Giambiagi (2011, p. 215) destaca dois elementos que explicam o
processo continuo de reducdo da relacdo divida liquida do setor
publico/PIB:

1) A apreciacdao cambial verificada a partir de 2002 incidia
sobre uma divida publica ainda fortemente atrelada a taxa
de cambio, mesmo apresentando uma reduc¢ao do superavit
primario no segundo governo de Lula;

2) A tendéncia de redugao do juro real entre os governos
Fernando Henrique e Lula reduziu as despesas financeiras
e, a0 mesmo tempo, os ajustes patrimoniais evoluiram
favoravelmente.

A carga tributaria

A melhoria dos indicadores fiscais foi resultado da elevacao continua CARGA TRIBUTARIA

da carga tributaria até o ano de 2008, conforme nos mostra a figura [GLOSSARIO |

a seguir. Nos dois anos seguintes, 2009 e 2010, sob os reflexos A carga tributdria & o valor de todos

da crise econdmica mundial, ocorreu uma diminuicdo da carga 0s Impostos pagos pelos cidaddos e
tributaria, que voltaria a subir no ano de 2011 e mais um pouco em empresas na proporcao das riquezas
2012. produzidas no pais.



#Carga tributaria total (% PIB) - IBGE, Sistema de Contas Nacionais: 1994 a 2012
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Fonte: Adaptado do IPEADATA (2014).
CARGA TRIBUTARIA A elevacédo da carga tributaria, que passou de 27,90% do PIB em
[ LEITURA COMPLEMENTAR | 1994 para 35,50% do PIB em 2012, contribuiu significativamente

Carga tributaria. Disponivel em: <http://
g1.globo.com/jornal-da-globo/
noticia/2013/03/carga-tributaria-bate-
recorde-em-ano-de-fraco-crescimento-
no-brasil.html>. Acesso em: 1 mar.
2014,

Esse video do Jornal da Globo
contempla noticias sobre o
crescimento da carga fributaria em
2012, destacando os tributos que
mais cresceram ligados a renda e ao
emprego.

PRINCIiPIO DOS BENEFICIOS
[ SAIBA MAIS |

O principio dos beneficios € atraente
do ponto de vista econdmico porque
combina bem com uma das principais
justificativas do gasto publico: a teoria
dos bens publicos. Se o papel do
governo € fornecer as pessoas agueles
bens que de outro modo ndo estariam
disponiveis, parece natural cobrar

de cada pessoa em proporgdo aos
beneficios que ela obtém desses bens
(KRUGMAN, 2007, p. 429).

para a reducdo da capacidade de poupanca e investimento do
setor privado.

Os impostos afetam as rendas recebidas, os lucros, os precos,
a quantidade de produtos consumidos. Vocé pode estar se
perguntando como criar impostos justos e eficientes?

Entao, o que é um imposto justo?

A principio, vocé pode dizer que justica, como beleza, muitas vezes,
esta nos olhos de quem vé. Atualmente, a maioria dos debates
sobre impostos se baseia em dois principios da justica tributaria: o
principio da capacidade de pagar e o principio dos beneficios.

Kishtainy (2013, p. 65), sobre o principio da capacidade de pagar,
observa que a justica abraga aideia de que os mais capazes de pagar
devem pagar mais e de que pessoas semelhantes devam pagar
impostos semelhantes; sobre o principio dos beneficios, comenta
ainda que quem usufrui dos gastos publicos deve contribuir, como
por exemplo, aqueles que viajam de avido deveriam pagar pelo
controle do trafego aéreo.

E agora, o que € um imposto eficiente?



Kishtainy (2013, p. 65) cita que a eficiéncia refere-se tanto a eficacia
na coleta do imposto quanto a maximizacao do bem-estar social.
A figura abaixo indica alguns requisitos para a criacdo de impostos
justos e eficientes.
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A criacao de impostos justos e eficientes

Devem incidir

principalmente sobre Os impostos
quem pode pagar devem...
mais.

NtV Y

Devem incidir do
mesmo modo . ..Ser ...Ser
sobre pessoas justos eficientes
semelhantes.

Devem incidir
sobre 0s que mais
se beneficiam.

Criar impostos
justos e eficientes.

Vamos imaginar duas situacdes hipotéticas de debate sobre o
imposto municipal que poderia recair sobre 0s moradores da Lagoa
da Conceigao.

Na situacao (1), o imposto municipal mais alto era pago pelas
pessoas que tinham as casas mais caras. Por serem provavelmente
as pessoas mais ricas, poderiam pagar mais imposto. Um resultado
esperado € que algumas pessoas deixarao de fazer melhorias,
tornando sua propriedade mais valiosa, por estarem aumentando
seu gasto com o imposto.

Na situacao (2), o imposto municipal era pago igualmente por
todos, independentemente, do que as pessoas faziam. Esse tipo
de imposto nao leva as pessoas a evitarem fazer certas coisas que
aumentariam seus impostos.

O imposto por cabeca, representado pela situacéo (2), € melhor
que o outro para promover a eficiéncia, embora injusto. A analise

)

Z 3§ 3 N\

Devem ser
cobrados com
eficiéncia.

Devem maximizar
0 bem-estar e render
receita suficiente.

Devem distorcer o
mercado o minimo
possivel.

Fonte: Adaptado de Kishtainy (2013).



PRINCIPAL IMPOSTO
DIRETO

[ GLOSSARIO ]

No Brasil, 0 principal imposto direto
incide sobre a renda (Imposto de
Renda), e no caso dos trabalhadores,
sobre 0s saldrios, Nesse tipo de
imposto, existe o0 principio da
capacidade de pagamento, que € 0
aumento da contribuicdo de acordo
com a elevacdo da renda tributada,
havendo, portanto, mudanca na faixa de
cobranga (MARIANG, 2012, p. 40).

0OS IMPOSTOS INDIRETOS
[GLOSSARIO ]

Imposto especifico: quando ocorre
0 estabelecimento de um valor
fixo sobre cada unidade vendida,
independentemente do valor da
mercadoria.

Imposto ad valorem: quando €
estabelecido um percentual, uma
aliquota, sobre o valor de venda do
produto (MARIANO, 2012, p. 40).

econdmica nao pode dizer quanto peso deve ser dado a justica
ou a eficiéncia. A escolha é um julgamento de valor que fazemos
através do processo politico.

Classificacao dos impostos

A arrecadacédo do Estado pode ocorrer por dois tipos principais de
impostos: os diretos e os indiretos.

Os impostos diretos sdo aqueles que incidem diretamente sobre
0 agente pagador (recolhedor) do imposto, ou seja, a pessoa que
recolhe o imposto também arca com seu 6nus. Os principais
impostos diretos sdo aqueles que incidem sobre a renda e os
impostos sobre a riqueza (patriménio).

Os impostos indiretos sdo aqueles que incidem sobre as transagdes
de mercadorias e servigos, em que todos pagam a mesma aliquota.
Segundo Vasconcellos (2004, p. 198), para os impostos indiretos
a base tributaria € o valor da compra e venda de mercadorias e
servigos. O importante aqui € o momento em que o imposto é
cobrado (produtor ou consumidor) e 0o método de célculo (transacao
total ou valor adicionado).

Impostos indiretos sdo aqueles que incidem sobre o preco dos
bens e servigos; imposto sobre a circulagdo de mercadorias
e servicos e imposto de produtos industrializados, em que
normalmente o empresario embute o valor do imposto no
preco da mercadoria, onerando o consumidor, com o que
diminui sua renda disponivel (GREMAUD, 2011, p. 179).

O Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
de competéncia dos estados, € o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), de competéncia da Unido, sdo os exemplos
mais comumente citados de impostos indiretos.

Os impostos indiretos podem ser classificados como imposto
especifico e imposto ad valorem. O imposto especifico tem valor
monetario fixado, independentemente do pre¢co da mercadoria, e é
considerado pro-ciclico.

Os impostos ad valorem e os impostos do tipo valor adicionado tém
aliquota percentual fixa, com valor monetario variando de acordo
com o pre¢o da mercadoria. Nesse tipo de imposto, ha uma aliquota
e o valor arrecadado depende da base sobre a qual ela incide. Aqui
no Brasil, a maioria dos impostos tem essas caracteristicas.



O imposto ad valorem é considerado contra ciclico. Por exemplo,
imagine se a economia brasileira esta em expansdo e a base
tributavel aumenta. Nesse caso, temos um aumento da arrecadagao
€ por consequéncia um freio para a expansao de nossa economia.
O processo inverso ocorre quando a nossa economia sofre um
desaquecimento.

Considere um produtor de moveis localizado nas proximidades
da Lagoa da Conceicdo e uma aliquota de ICMS de 17% sobre
0 preco da mercadoria. Para produzir determinada mesa para
estudos, a empresa comprou madeira no valor de R$ 1.000,00,
sendo recolhidos R$ 170,00 de ICMS. Ao vender a mesa de estudos
por R$ 2.500,00, o imposto a ser pago é R$ 425,00, mas como
ja haviam sido pagos R$ 170,00 sobre a aquisicdo da madeira, o
imposto devido sera de R$ 255,00.

Outra classificagao € aquela que divide os impostos em regressivos,
neutros e progressivos.

Nos impostos regressivos, a relagdo entre carga tributaria e renda
decresce com o aumento do nivel de renda, ou seja, a participacao
dos impostos dos agentes diminui conforme a renda aumenta. Na
proporcao da renda, paga-se mais quem ganha menos.

Se o ICMS incidente sobre a tainha, um dos peixes pescados na
Lagoa da Conceicédo, for de 7% e se o quilo da Tainha for de R$
30,00, o individuo mais rico e 0 mais pobre pagarao igualmente R$
2,10 de imposto ao adquirir um quilo desse produto. Os segmentos
sociais de menor poder aquisitivo sdo os mais onerados.
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[ O célculo do imposto devido

pode ser feito aplicando a aliquota
de 17% de ICMS sobre o valor
adicionado, ou seja, sobre 0 valor
R$ 1.500,00 (que corresponde a
diferenca entre o valor de venda da
mesa de estudos R$ 2.500,00 e

0 valor da madeira utilizada na sua
produgdo R$ 1.000,00). Vocé deve
notar que o valor do imposto devido
& 0 mesmo, ou seja, R$ 255,00. ]
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Além do ICMS, vocé deve notar que no caso do IPI, que incide
sobre o preco da mercadoria e utiliza a mesma aliquota para todos
os contribuintes, qualquer individuo paga igualmente ao adquirir
uma unidade do produto.

Nos impostos progressivos, a relacao entre carga tributaria e renda
cresce com o aumento do nivel de renda, onerando mais aqueles
segmentos sociais de maior poder aquisitivo. Em termos relativos,
paga-se mais de imposto quem ganha mais, como ocorre com o
imposto de renda da pessoa fisica e juridica.

Nos impostos neutros ou proporcionais, a relagdo entre carga
tributaria e renda permanece constante. Nesse caso, a participacao
dos impostos na renda dos individuos é a mesma, independente do
seu nivel de renda. Aqui no Brasil, ndo temos exemplos desse tipo
de imposto.

Vocé deve ter observado que a forma como estruturamos nosso
sistema tributario tem influéncia sobre os precos, a atividade
econdbmica, o nivel de renda, a distribuicdo de renda e a
competitividade da economia brasileira.



Giambiagi (2008, p. 567) aponta como um dos desafios da area fiscal a
reducéo da carga tributéria:

: Embora a reverséo ao passado seja provavelmente utopica, uma

g _ vez que muitos dos fatores que geraram a necessidade de financiar
i Novos gastos mediante uma maior presséo tributaria s&o irreversiveis

— como o efeito do aumento do salario minimo sobre as despesas
previdenciarias e assistenciais — o fato € gue, assumindo que a
carga tributaria elevada atue como um elemento negativo para
0 crescimento econdmico, 0 Pais poderia, uma vez superada a
emergéncia fiscal das ultimas duas décadas, desfazer parcialmente o
aumento da carga impositiva observada desde meados dos anos de
1990. Ainda que retornar a uma carga de 25% do PIB seja irrealista,
em um contexto de reducao da despesa de juros € menor superavit
primario, uma carga tributaria mais proxima de 30% do PIB poderia
ser um objetivo viavel para dagui a 15 ou 20 anos. Isso poderia
contribuir, assim como © maior investimento, para alavancar as taxas
de crescimento do PIB.




Vocé estudou que a carga tributaria brasileira somou 35,5% do
Produto Interno Bruto em 2012, estabelecendo nova marca recorde.
Segundo projecdes para 2013, um novo recorde sera estabelecido.

E necessdrio conter os gastos publicos, que tem se expandido a
taxas reais maiores que as da economia brasileira nos ultimos vinte
anos. Além disso, é preciso modificar a composicao das despesas
entre os gastos correntes e os investimentos. Sé assim nosso pais
podera aspirar a um crescimento sustentavel. Como atender a esse
tipo de aspiracao é um dos assuntos a serem tratados na préoxima
unidade.
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Luis Augusto Aradjo

Monitorando a
Economia

Nesta unidade, vocé aprendera como utilizar as contas nacionais para
monitorar 0 desempenho da economia, entendera o que € Produto Interno
Bruto ou PIB e como calculd-lo; vera como foi a retomada do crescimento
econodmico brasileiro e 0 desempenho da economia mundial no periodo
recente. Em seguida, aprendera sobre 0 significado e a mensuragao

do balango de pagamentos, monitorando as contas do setor externo; o
significado da taxa de desemprego e 0s tipos de desemprego; como
medir a distribuicdo de renda e a sua evolugdo na economia brasileira
contemporanea comparada a outros paises da América Latina.



Vonitorando a
Economia

Em meados da década de 1970, o governo provisoério de Portugal,
em processo de restabelecer uma democracia, temeu por uma crise
econémica. A preocupagao com a ascensao de partidos politicos
de esquerda fez com que agentes econémicos divulgassem alertas
graves sobre a queda da producdo. As especulacdes giravam em
torno de 10% ou até 15% de reducado da atividade econbémica,
desde o momento da derrubada da ditadura portuguesa.

Alguns declaravam que a democracia era um fracasso. Outros
acusavam o capitalismo e exigiam o controle do governo das
empresas da nacao para produzir mais. Mas afinal, o quanto a
situacao estava ruim?

Na época, os dados da economia portuguesa eram relativamente
incompletos e haviam sido desorganizados, muito influenciados
pelo tumulto politico. Estudos posteriores apontaram para um
declinio de 4,5%, muito diferente da calamidade descrita pelos
jornais.



Havia muito o que fazer, mas nao havia a necessidade de abandonar
a economia de mercado ou a democracia. Nas trés décadas
seguintes, Portugal experimentou uma histéria de sucesso de
sua economia, ainda que com alguns ruidos momentaneos, e se
constituiu enquanto um membro democratico da Unido Europeia.

Na segunda década do século XXI, Portugal apresentou uma
contragdo acumulada de cerca de 6% no periodo de 2011 a
2013. Nao precisariamos ter ido tdo longe. No nosso pais vizinho,
a Argentina, os dados extraoficiais de hoje, que muitos apontam
como sendo os confiaveis, dao conta de uma inflagdo na casa dos
30% ao ano, um grave desequilibrio econédmico e sua populagcéao
passando por um processo de empobrecimento.

Quais as licdes dessas histérias? Podemos extrair pelo menos
duas delas: que a mensuragdo da economia tem sua importancia,
ela ira influenciar as medidas a serem tomadas, e que o sucesso do
passado ndo garante nada.

Vamos nos ater a como medir os aspectos essenciais de uma
economia para em seguida analisar a evolucao recente de seus
principais indicadores aqui no Brasil.

As contas nacionais

A exemplo do que ocorre com o gestor publico e o gestor de
uma empresa particular, a contabilizacdo das atividades internas
e externas de uma empresa, desenvolvidas em um determinado
periodo, normalmente um ano, é de fundamental importancia para
definir o que fazer e as acdes a serem implementadas.

O estudo da Contabilidade Nacional permite ndo apenas medir
o desempenho da economia, mas também evidenciar as relagdes
entre os grandes agregados econdémicos basicos como produto,
renda e despesa. Comecemos com um exemplo que nos remete a
histéria da Lagoa da Conceigao.

Admita que o povoamento do distrito da Lagoa da Conceicdo
iniciou em meados do século XVIIl e a economia agricola deixou
vestigios, como engenhos de cana-de-acucar e de farinha que
ainda sao vistos no bairro. Casas térreas erguidas por volta de 1750
também integram o museu a céu aberto de hoje.
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CONTABILIDADE
NACIONAL

[ GLOSSARIO |

A contabilidade nacional & uma
metodologia para registrar e quantificar
0s agregados econdmicos de uma
forma sistematica e coerente. Esse &

0 objetivo central da elaboragdo de

um sistema de contas nacionais, que
representa e quantifica a economia de
um pais (PASSOS, 2005, p. 373).



BENS E SERVICOS FINAIS

[ GLOSSARIO ]

Os bens e servigos finais sdo 0s bens e
servicos vendidos ao usudrio final,

Para uma economia simples, como aquela de meados do século
XVIII, como se mede o produto total, ou seja, como podemos somar
coisas heterogéneas?

O denominador comum para que possamos somar coisas distintas,
bens e servicos diversos é o preco de cada um deles. Assim,
calculamos o valor monetario de cada bem para depois somarmos
o total desses valores chegando ao conceito de produto total do
ano de 1750.

Suponhamos que a economia bastante simples do distrito da Lagoa
da Conceicdo naquele ano produza apenas quatro tipo de bens,
conforme ilustrado na tabela a seguir.

Produto Interno Bruto da Lagoa da Conceicao em 1750

Bem ou Unidade de Preco ($) Quantidade
servico final medida
Acucar Kg 4,00 100
Farinha de Kg 2,00 400
mandioca
Casas térreas un. 100,00 4
Tainha | Kg | 100 | 1200

Fonte: Elaborado pelo autor (201 4).

O Produto Interno Bruto (PIB) da economia do distrito da Lagoa
sera dado por:

PIB = (Pa x Qa) + (Pb x Qb) + (Pc x Qc) + (Pd x Qd)

Substituindo as siglas acima pelos seus respectivos valores
chegaremos a:

PIB = (4,00 x 100) + (2,00 x 400) + (100,00 x 4) + (1,00 x 1200) =
$2.800,00

Esse procedimento de calculo, para uma economia simples do
distrito da Lagoa da Concei¢cao do periodo colonial, € 0 mesmo a
ser utilizado em uma economia como a brasileira no periodo atual.
Basta incluir e somar os demais bens e servigos finais produzidos
em determinado ano como, por exemplo, servicos de transportes,
servicos médicos e odontoldgicos, roupas em geral, livros, iPhone
€ notebooks.



Os gastos que as empresas fazem para aumentar a producado no
futuro, o chamado investimento, e tudo que for gasto para atender
a populacao, do salario dos professores a compra de armas para o
Exército — o chamado gasto do governo - entram também na conta
do célculo do PIB.

Observe que para medir o PIB da economia acima foi considerado
a soma dos chamados bens e servigos finais. Esse procedimento
evita o problema da dupla contagem, ou seja, superestimando seu
valor por computarmos mais de uma vez um bem nesse calculo.

Admita o caso da producao da farinha de mandioca e do consumo
dos habitantes locais. Devemos considerar apenas o valor da
farinha no calculo do PIB, desconsiderando o valor de todas as
matérias-primas (mandioca) e dos demais insumos utilizados na
sua producao, os chamados bens intermediarios.

Idéntico procedimento deve ser adotado hoje pegando-se o
exemplo da industria automobilistica. Aqui, devemos considerar
apenas o valor do automével como parte do PIB e desconsiderar
todos os componentes utilizados ha sua montagem, dos pneus aos
vidros produzidos por outras empresas.

Na pratica, além dos bens intermediarios nao é computado no PIB
0s servicos nao remunerados (o trabalho da dona de casa, por
exemplo), os bens ja existentes (a venda de um carro usado, por
exemplo) e as atividades informais e ilegais (como o trabalhador
sem carteira assinada).

Nas proximas linhas, vamos analisar a expansao de nossa economia
nas ultimas trés décadas. Além disso, pretende-se discutir os efeitos
obtidos sobre as nossas contas externas, o emprego, a distribuicdo
de renda e os indicadores de pobreza.

A retomada do crescimento economico

No inicio dos anos 1980, antes mesmo de Collor, ocorreu um
colapso do crescimento do PIB brasileiro do qual o pais ndo se
recuperou mesmo apds a estabilizacdo em 1994.

A figura a seguir exibe o comportamento desse indicador
compreendendo o periodo de 1990 a 2013. O crescimento médio
do PIB no governo Collor/ltamar foi 1,24% a.a.; nos dois governos
de Fernando Henrique 2,31% a.a.; nos dois governos Lula 4,06%
a.a. e, por ultimo, nos trés anos do governo Dilma 1,96%.
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BENS INTERMEDIARIOS

[ GLOSSARIO ]

Os bens intermedidrios sao 0s iNsUMos
utilizados na produgdo de bens e
servigos finais.



(4 Variacao % do PIB do Brasil de 1990 a 2013, identificado por periodo de governo
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[ Vocé lembra como foi 0
comportamento da taxa de juros
nesse periodo, a partir de 20037
No comeco de 2003, com o dolar
pressionado, a taxa Selic anualizada
chegou a 26,5% e, a partir dai,
apresentou progressiva reducao

até 16% em maio de 2005. As
reducOes na taxa basica, com
algumas altas durante o periodo
2003/2010, contribuiram para a
retomada do crescimento e para
que as taxas de crescimento do PIB
brasileiro fossem as mais altas desde
a década de 1980]

Fonte: Adaptado do IPEADATA (2014).

Mariano (2012, p. 87) identificou os seguintes fatores como sendo
importantes para explicar a recuperacao da economia brasileira:

- O fato de as expectativas do mercado nao se concretizarem.
Ou seja, nao houve ruptura em relagao aos principais pilares
da politica econbdbmica vigente no governo anterior;

- O elevado superavit fiscal possibilitou ao governo reduzir a
proporcéo da divida em relagédo ao PIB;

- A forte desvalorizagdo cambial ocorrida em 2002 produziu
uma vantagem significativa para o setor exportador,
contribuindo para a geracdo de expressivos superavits na
balanca comercial;

- Ao longo do periodo, devido ao forte crescimento das
economias emergentes (China, indiae Russia) e o consequente
aumento da demanda, ocorreu uma elevacdo dos precos das
matérias-primas, favorecendo a economia brasileira.

Ainda sobre o primeiro governo Lula, verifica-se um crescimento
praticamente nulo em 2003 com um desempenho de 1,15%,
refletindo o esfor¢o de estabilizac&o realizado. Em 2004, no rastro
do significativo crescimento da economia mundial, o Brasil obteve
a maior taxa de crescimento 5,71% e reducdo nos dois anos
seguintes para a faixa de 3% a 4% a.a.
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O PIB per capita PIB PER CAPITA

_ _ o [ GLOSSARIO ]
Um dos reflexos do crescimento da economia brasileira é exibido .
O Produto Interno Bruto per capita

na figura abaixo, que mostra a evolu¢éo do PIB per capita do Brasil ¢ obtido dividindo-se 0 PIB pela
no periodo 1990 — 2013, a pregos de 2013. populagéo. PIB per capita =

PIB/populaco.

(4 Evolucao do PIB per capita do Brasil, a precos de 2013, em mil R$: 1990 - 2013

21,34 @ 21,90

19,80 @ 20,34

19,08 [

18,72 ® o 18,42 18,64 19.43
18,18 @ o 0o o
17,48 [ 18,81 18,70 18.61
17,25 ’. 18,38 18,40 ’
oo

17’1916,90
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Fonte: Adaptado do IPEADATA (2014).

O Produto Interno Bruto per capita (ou por pessoa) mensura o [ Quanto maior o PIB per capita
quanto, do total produzido, cada brasileiro obteve dessa producéo Maior 0 acesso a bens e servigos,
se todos tivessem partes iguais. Vocé deve observar que a partirde  podendo indicar uma maior
2004, o PIB per capita apresentou forte elevacdo nos valores, tendo  dudlidade de vida. Entrefanto, vocé
sofrido uma ligeira queda em 2009, continuando em seguida numa deve lembrar gue 0 PIB ndo diz

trajetdria crescente, mas com menor intensidade. nada sobre como a renda esta
sendo distribuida. Posso ter um pais

Economia mundial e brasileira com um PIB per capita alto, mas
com algumas pessoas muito ricas

A figura a seguir exibe, com mais detalhes, a evolugdo das taxas enguanto outras extremamente
anuais de crescimento do PIB brasileiro e mundial para o periodo pobres. ]
2002 a 2013.



”Evolucao da variacao do PIB do Brasil e do Mundo: 2002 a 2013
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Fonte: Adaptado do IPEADATA.

No segundo governo Lula, periodo entre 2007 e 2010, excluindo o
ano de 2009, as taxas de crescimento do PIB foram superiores aos
5% a.a. A taxa média de crescimento do periodo foi 4,62%, ficando
31% acima do crescimento da economia mundial.

A crise econémica de 2008 praticamente afetou todas as economias
do planeta e ficou longe de ser apenas uma “marolinha” (expressao
utilizada pelo presidente Lula) em terras brasileiras. O PIB do Brasil
caiu 0,3% em 2009, muito préximo do crescimento mundial. No
ano seguinte, apresentou forte crescimento para nos trés anos
seguintes, de 2011 a 2013, ter um desempenho menor que a taxa
de crescimento do resto do mundo.

Em sete dos doze anos, de 2002 a 2013, a taxa de variagdo do
PIB brasileiro foi inferior a média mundial. E mais, nesse periodo,
a média de crescimento econémico do Brasil (3,42%) foi inferior a
média da economia mundial (3,72%).

NVonitorando as contas do setor
externo

Em 2014, as pessoas que moram no Brasil podem vender coisas de



todo o tipo para pessoas que ndo vivem aqui. Residentes no Brasil,
incluindo as empresas que operam em nosso territério, vendem
minério de ferro, dleos brutos de petréleo, soja, automoveis,
autopecas, carne de frango, avioes, farelo de soja, café cru em
grdo, carne bovina e muito outros itens a residentes em outros
paises. Residentes no Brasil compram petréleo bruto, autopecas,
automoveis de passageiros, oleos combustiveis, medicamentos
para medicina e veterinaria, cloreto de potassio e outros itens de
residentes de outros paises.

Como se pode monitorar essas transagdes? Podemos acompanhar
as transagbes internacionais usando as contas do balango de
pagamentos.

O balanco de pagamentos

As contas do balanco de pagamentos resumem as transac¢des do
Brasil com os demais paises, em duas caracteristicas distintivas
principais: a conta de transacbes correntes e a conta capital e
financeira.

O Banco Central do Brasil (BACEN), em colaboragéao com o IBGE, é
o responsavel pela elaboracao do balango de pagamentos.

A estrutura do balangco de pagamentos brasileiro pode ser
visualizada a seguir.
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BALANGCO DE
PAGAMENTOS

[ GLOSSARIO ]

O balango de pagamentos € o registro
de todas as transagGes realizadas entre
um pais e o resto do mundo (MARIANO,
2012, p. 56).

0O balanco de pagamentos é um
documento contabil que registra
sistematicamente as transagoes de um
pais com o resto do mundo, durante
um determinado periodo de tempo. Ele
fornece informagdo detalhada sobre
todas as transagdes econdmicas com
0 exterior, sejam de bens, servicos ou
financeiras (TROSTER, 2002, p. 278).



g Balanca de transacoes correntes

A.1 Balanca comercial
A.1.1 Exportacdes
A.1.2 Importacdes

A.2 Servicos e Rendas

A.2.1 Servicos (transportes, viagens, seguros, financeiros,
computacdo e informacdes, royalties e licengas, aluguel de
equipamentos, servicos governamentais e outros)

A.2.2 Rendas (salarios e ordenados, renda de investimentos —
diretos, em carteira e de outros investimentos)

A.3 Transferéncias unilaterais correntes

fConta capital e financeira

B.1 Conta capital
B.2 Conta financeira

B.2.1 Investimento direto liquido (participagcdo no capital e
empréstimo entre companhias)

B.2.2 Investimento em carteira (agdes e titulos de renda fixa)
B.2.3 Derivativos

B.2.4 Outros investimentos

Erros e omissdes

A + B + C. Resultado do balanco
Variagao de reservas

Fonte: Elaborado pelo autor (2014)

A balanca de transag¢oes correntes resume a diferenga entre o

BALANCA DE total d rtagdes (vendas de b . ; r0s)
TRANSAGCOES CORRENTES ola ?S expo ~ac;oes vendas de bens e ser\{lgos aos es range!ros
[GLOSSARIO] e das importagdes (compras de bens e servicos dos estrangeiros)

tanto de mercadorias como de servigos, sendo também incluido
o saldo de transferéncias unilaterais correntes, que se referem a
pagamentos sem contrapartida de um pais para outro. Essas
transagoes afetam a renda nacional.

O balanco de transagdes correntes
registra um déficit quando 0s gastos
derivados da compra de bens e
Servigos e fransferéncias superam as

entradas (TROSTER, 2002, p.279). L
Gremaud (2011, p. 254) comenta as implicacdes desta conta estar

superavitaria ou deficitaria:

Se esta conta for superavitaria, isto significa que o pais esta
recebendo recursos que podem ser utilizados:

i. No pagamento de compromissos assumidos anteriormente
(diminuigdo do endividamento externo);
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ii. Para investimento do pais no exterior (aumento do controle
do pais sobre empreendimentos no exterior) ou readquirir
ativos no pais pertencentes a estrangeiros;

iii. Para aumentar as reservas do pais etc.
Se, porém, tal conta for deficitaria, isto implica a necessidade:

i. De investimentos de estrangeiros no pais (aumentando o
controle de estrangeiros sobre empreendimentos no pais);

ii. De se contrairem empréstimos no exterior (aumentando o
endividamento do pais);

iii. De diminuir as reservas nacionais de divisas internacionais.

A figura a seguir exibe o comportamento da balan¢a comercial, dos
servicos e rendas e do saldo em transacdes correntes no periodo
de 2003 a 2013. Desde 2007, ocorre uma preocupante deterioracdo
no saldo em transacodes correntes que teve inicio antes mesmo da
crise financeira internacional.

(4 Balanco em Transacoes Correntes, em US$ milhGes: 2003 a 2013

46,46
44,70 40,03

-23,48 _25,20 -28.19 -24,30 -47,27
-3428  _3712 ’ 5248 54,25
’ -42,51
57,25 0293 -81,37
-70,32
-76,49
-85,27 -87,30
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
-@- Transacdes correntes Balanga comercial (Fob) Servicos e Rendas

Fonte: Adaptado do Banco Central do Brasil (2014).



A conta capital e financeira corresponde as transagdes que
modificam os direitos e as obrigacoes de residentes no pais para
com os nao residentes.

Acontacapital corresponde as transferéncias unilaterais patrimoniais
e aquisicao de bens nao financeiros, ndo produzidos (como por
exemplo, cessdo de marcas e patentes). Ja na conta financeira,
inclui-se todos os fluxos com ativos e passivos financeiros entre
residentes e nao residentes (como por exemplo, investimentos,
empréstimos e amortizagoes).

A figura a seguir exibe o resultado do Balangco de Pagamentos, da
Balanga de Transagdes Correntes e da Conta Capital e Financeira
do Brasil em US$ bilhdes de 2003 a 2013.

”Resultado do Balanco de Pagamentos, em US$ bilh6es: 2003 a 2013*

112,39

4121 5248 54,25 81,37
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Transagdes correntes -@- Conta capital e financeira Resultado do balanco
*Da Balanga de Transagdes Correntes e da Conta Capital e Financeira do Brasil. Fonte: Adaptado do Banco Central do Brasil (2014).

A partir de 2005, o saldo em transagdes correntes inverte sua
tendéncia. Os déficitsapresentadosnosaldodetransacdescorrentes
durante o periodo, a partir de 2008, foram compensados pela
entrada dos capitais externos. O ingresso de capitais estrangeiros
no Brasil continuou até o final da década proporcionando um
aumento das reservas internacionais.

A tabela a seguir apresenta o desempenho de contas selecionadas
do Balanco de Pagamentos do Brasil em US$ bilhdes para o periodo
de 2003 a 2013.



(: Balanco de Pagamentos do Brasil em US$ bilh6es: 2003 a 2013*
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Transagoes

correntes 418 | 1168 | 1399 | 1364 | 155 | -2819 | 2430
Balanca

comercial 24,79 33,64 44,70 46,46 40,03 24.84 2529
(Fob)

Exportacao

de bens 7308 96,48 11831 | 13781 | 16065 | 197,94 | 15300
Importacéo i ) ) )

de bens 4829 | 284 | 7361 | 9135 | 12062 | -17311 | 127,71
Servicos

e Rendas 2348 | 2520 | 3428 | 8712 | 4251 | 5725 | 5298
Transferéncias

unilaterais 287 | 324 | 35% | 431 | 40 | 42 | 334
Co_nta ca_pital 511 75 946 1630 009 soes e
e financeira

Resultado 850 224 432 | 3057 | 8748 | 297 | 4665
do balango ’ 3 g 5 : 1

* Com base em dados do Banco Central do Brasil.

Vocé deve observar que em todos os anos do periodo entre 2003
e 2012, o Balanco de Pagamentos apresentou superavit. Esse
resultado foi obtido gracas a contribuicido da Conta Capital e
Financeira, que a partir de 2006 se apresentou superavitdria.

Em 2013, depois de mais de uma década, pela primeira vez
apresentamos um déficit do Balango de Pagamentos de U$5,93
bilhdes de doélares. O que devemos fazer para equilibrar nossas
contas externas?

Para Mariano (2012, p. 61), na ocorréncia de déficit no Balanco de
Pagamentos, o governo pode adotar as seguintes medidas:

a) Na Balan¢a Comercial:

- Ampliar as exportacdes por meio de estimulos e, ao
mesmo tempo, reduzir importagdes com taxas e impostos
sobre esses produtos;

- Pressionar as empresas para promover processos de
nacionalizacdo de componentes na producao;

- Promover desvalorizacbes cambiais.

|2010|ZJ11|Z)12|Z)13

4727

20,15

201,92

-181,77

-70,32

290

9991

49,10

5248

2081

256,04

8527

298

112,39

5864

54,25

19,40

24258

-223,18

-76,49

285

7001

1890

81,37

256

87,30

3,36

73,78

-593

Fonte: Elaborado pelo autor (2014)



TAXA DE DESEMPREGO

[ GLOSSARIO ]

A taxa de desemprego € a percentagem
de pessoas desocupadas em relagdo

a0 total da populagdo ativa. E o
quociente entre o nimero de pessoas
desempregadas e 0 de ativos, expresso
como percentagem (TROSTER, 2002,
p. 353).

b) Na Conta de Servicos e Rendas:

- Exercer maior controle com relagdo a remessa de lucros
ao exterior;

- Empreender medidas que reduzam os gastos dos turistas
no exterior.

c) Na Conta Capital e Financeira:
- Obter empréstimos;
- Estimular a entrada de investimentos no pais.

No cenario econdmico mundial, ndo existe nacdo que apresente
condicdes de produzir todos os bens de que necessita, o que
origina a necessidade das nacdes estabelecerem trocas entre si.
Além disso, o objetivo econémico de todas as nag¢des é equilibrar
suas contas externas, ou seja, a busca do equilibrio no balanco de
pagamentos.

A taxa de desemprego

O desemprego leva a perda de producao e a queda do bem-estar
social. Um desemprego alto, tem consequéncias sociais graves e
pode causar instabilidade e agitacao politica. Basta lembrar o que
ocorreu recentemente em varios paises em decorréncia da maior
recessao mundial, desde a Grande Depressao dos anos 1930.

Na orelha de seu livro “Um basta a depressdao econdmical”,
publicado em 2012, Paul Krugman comenta que cerca de 24
milhdes de americanos estdo desempregados ou subempregados
e que “Isso € uma tragédia. Sera que teremos de aceita-1a?”. O
autor dedicou seu livro aos desempregados, que segundo ele
merecem algo melhor, mas também a todas as pessoas afetadas
pela “tragédia”.

O que a taxa de desemprego nos informa sobre a economia?

Ela nos indica o quanto é facil ou dificil encontrar trabalho em dada
economia e periodo de tempo. O desempregado € o individuo que
busca emprego, mas ndo o consegue.

Krugman (2007, p. 497) faz um alerta sobre o que a taxa de
desemprego nos informa:



Embora a taxa de desemprego seja um bom indicador das
condi¢des correntes do mercado de trabalho, ela ndo deve
ser tomada literalmente como uma percentagem de pessoas
que querem trabalhar, mas ndo encontram emprego. De certa
maneira, a taxa de desemprego exagera a dificuldade que
as pessoas tém em encontrar trabalho. De outra maneira, o
oposto € que é verdade: baixas taxas de desemprego podem
esconder profunda frustracdo que sentem os trabalhadores
desencorajados.

Segundo Gremaud (2011, p. 91), podem ocorrer os seguintes tipos
de desemprego:

- Desemprego ciclico ou conjuntural, é aquele ligado as
alteracdes do ritmo da atividade econdmica fazendo com que
os trabalhadores ficassem ociosos. E aquele que decorre das
condigcdes recessivas ha economia;

- Desemprego friccional, é originado pela saida de seus
empregos de alguns trabalhadores que procuram outros
melhores. E aquele que decorre do tempo necessério para
que o mercado de trabalho se ajuste;

- Desemprego estrutural, deve-se a desajustes entre
a qualificacdo ou localizacdo da forca de trabalho e a
qualificagdo ou localizagdo requerida pela empresa. E aquele
que decorre das mudancas estruturais em certos setores da
economia que eliminam empregos, sem que ocorra a criagao
de novas oportunidades de emprego em outros setores.

O crescimento econémico pode contribuir para a reducdo das
taxas de desemprego. Entretanto, isto ndo irda ocorrer caso esse
crescimento intensifique inovagdes tecnoldgicas poupadoras de
mao de obra, o que faria com que o mercado de trabalho sofresse
retracéo.

Aqui no Brasil, a partir de meados do primeiro governo Lula, o maior
otimismo com a evolugcdo da economia proporcionou um aumento
na demanda por emprego, ocasionando uma reducao nas taxas de
desemprego. A figura a seguir exibe o0 comportamento da taxa de
desemprego aberto — RMSP (%), durante o periodo 2002 a 2013.
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fTaxa de desemprego aberta - RMSP - (%) — Seade/PED
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PERFIL DA DISTRIBUIGAO
DE RENDA

[ SAIBA MAIS |

Souza (2008, p. 231), citando as
ideias de Celso Furtado, aponta que o
desenvolvimento se da em decorréncia
do aumento da produgdo de riqueza
combinado com a transformacao das
estruturas econdmicas, 0 aumento da
produtividade do trabalho e a melhor
distribuicdo de renda. Portanto, um dos
indicadores do grau de desenvolvimento
de uma economia & o perfil da
distribuicéo de renda.

[ Vocé deve lembrar que uma boa
estrutura fiscal e tributaria € vital
para possibilitar uma distribuicao de
renda mais justa na sociedade. Aqui,
quando se fala de distribuicdo de
renda, objetiva-se verificar de que
modo o total da riqueza produzida €
distribuido entre sua populacéo. |

Lula Dilma
% com carteira passou de 44%
em 2003, para 51% em 2010.
Q X0 S 4 g
I S N

Fonte: Adaptado do IPEADATA (2014).

A taxa de desemprego, ao redor de 12,5% no ano de 2003,
experimentou uma tendéncia declinante alcancando um patamar de
8,5% durante o ano de 2010. Essa queda na taxa de desemprego
veio acompanhada de uma elevagao nos niveis de formalizacao da
economia.

Segundo Giambiagi (2011, p. 235):

[...] o percentual de trabalhadores com carteira assinada,
em relagdo ao total de trabalhadores ocupados — nesse total
incluindo aqueles empregados no governo, que nao possuem
carteira de trabalho — passou de 44% em 2003, para 51% em
2010.

Distribuicao de renda e a pobreza

Ha seis décadas, o Brasil era um pais agricola com renda per capita
muito baixa e seus indicadores sociais bastante precarios. Entre
1950 e 1980, o Brasil cresceu a uma das taxas mais elevadas do
mundo deixando de ser, predominantemente, rural para tornar-se
urbano. Ocorreu intensa transferéncia de recursos da agricultura
para setores mais produtivos, como servigcos e industria.



O processo de desenvolvimento brasileiro no século XX até a crise
da década de 1980 caracterizou-se por altas taxas de crescimento,
mas com grande exclusdo social. A partir da estabilizacdo da
economia, em 1994, e sob os efeitos da retomada do crescimento
na primeira década do século XXI ocorreu uma melhora de varios
indicadores sociais.

Existem dois indicadores sociais utilizados para representar a forma
de como a renda esta distribuida: a utilizagdo do indice de Gini e a
estratificacdo por faixas de renda.

A figura a seguir exibe o comportamento do indice de Gini do
Brasil compreendendo o periodo 1990 a 2012, calculado pelo IPEA.

Findice de Gini do Brasil - IPEA: 1990/2012
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iNDICE DE GINI

[ SAIBAMAIS |

0 Indice de Gini é o instrumento
padrdo utilizado para identificar o
grau de concentracéo de renda, que
possibilita avaliar a distribui¢do de
renda de um pais, regido, estado ou
municipio. O indice de GINI varia de 0
a1 com as seguintes caracteristicas:

a) Quanto mais proximo de zero
estiver o valor calculado melhor é a
distribuicdo de renda;

b) Quanto mais proximo de 1 estiver

o valor calculado mais concentrada é
arenda.

Gov. Collor/Iltamar Governo FHC

0,61@
0,60
0,60 @ 2" 0,60
Yt 0.60 *-e 05
0,60 ,
’ [
0,58 @ 0,59 "@ 0,58
057 @

Governo Lula

@.0,57
0,56 @

@ 0,56
0,55 @
0,54 @
@.0,54
0,53 @ °£3

SECICE A G R R

O indice de Gini do Brasil no periodo entre 1993 a 1998 oscilou
um pouco acima de 0,60. Em seguida, sofreu uma pequena queda,
passando em 2002 para 0,59. A partir de 2003, com a recuperacao
da economia, esse indice tem reduzido, ano apés ano, chegando a
0,53 em 2012.

Fonte: Adaptado do IPEADATA (2014).



Gongalves (2013, p. 152) destaca como fato marcante na América
Latina na primeira década do século XXI, a tendéncia de queda da
desigualdade da renda. A tabela a seguir exibe o Coeficiente de
Gini (que expressa o indice de Gini multiplicado por 100) para a
América Latina.

" Coeficiente de Gini da América Latina de 2000 a 2009*

Ano | 2000 2003 2006 2009 Média

Pais

Argentina 55,8 56,3 51 51 53,9
Bolivia 52 55,7 o1.2 = 53,6
Brasil 63,9 62,1 60,5 57,6 61,2
Chile 56,4 55,2 52,2 52,4 54
Colébmbia 57,9 57,3 58,3 57,8 58,3
Equador 52,8 51,7 52,7 50 52
Honduras 57,2 58,7 60,5 - 58,8
México 54,6 51,5 50,6 = 52
Paraguai 56,7 55,5 53,7 51,2 54,5
Peru 53,5 50,6 50,2 46,9 50,7
Uruguai 445 459 45,4 43,3 451
Venezuela 49,9 48,5 447 = 47
Média 54,6 54,1 52,6 51,3 53,3

* Com base em dados do Banco Mundial e CEPA. Fonte: Adaptado de Gongalves (2013).

CONCENTRAGAO DE
RENDA

[ SAIBA MAIS |

Mariano (2012, p. 52) destaca que
0 Brasil apresenta um dos piores
quadros de concentragéo de renda.
De acordo com dados do IBGE, no
ano de 2009, a parcela dos 50%
mais pobres ficava com 15,25% da
renda e 1% da populagéo mais rica
ficava com 12%. Uma década atras,
em 1999, esses nlimeros eram
14% e 13%, respectivamente, para
0s 50% da populagdo mais pobre e
1% para a populacdo mais rica.

Para os paises do painel acima, a média do Coeficiente de Gini
caiu de 54,6, em 2000, para 51,3, em 2009. A tendéncia de queda
verificada é vista como incipiente, mas o fendmeno em si é relevante.
Vocé deve lembrar que a América Latina e o Brasil, para os padrdes
internacionais, tém indices de desigualdade muito elevados.

Gongalves (2013, p. 153), citando estudos recentes, revela que:

[...] a reducdo da desigualdade de renda no Brasil e na
América Latina na primeira década do século XXI decorre,
principalmente, da elevacao dos gastos publicos sociais (por
exemplo, via transferéncia de renda para os pobres) e da
reducao do diferencial entre os rendimentos dos trabalhadores
qualificados e os de baixa qualificacao (que recebem salario
minimo ou salarios referenciados no minimo).

Dilon Soares (2008, p. 6), conclui que o ritmo de queda na
desigualdade, que vem sendo registrado no Brasil, € adequado,



mas que o desafio sera manté-lo por varias décadas até que se
alcance o nivel de desigualdade, por exemplo, do Canada. Soares
explica que:

Os dados indicam que o ritmo de queda da desigualdade no
Brasil de 0,7 pontos de Gini ao ano é superior ao ritmo que
todos os paises analisados seguiram enquanto construiam
seus estados de bem-estar social, salvo a Espanha, cujo
ritmo foi um pouco superior (0,9 pontos ao ano). Por seu
turno, as distancias que nos separam dos paises-referéncia
escolhidos sdo seis anos para o México, 12 para os Estados
Unidos, e 24 anos para o Canada.

Barros (2013, p. 447) comenta que a maior parte das politicas
regionais voltadas para a reducdo das desigualdades no Brasil,
baseadas no subsidio ao capital ou suporte aos investimentos nas
regides mais pobres, trouxe muito pouco resultado concreto. Sobre
esse assunto, o autor concluiu:

As politicas regionais deveriam na verdade estimular a
extensdo e a melhoria na qualidade da educagdo nas
regides mais pobres. De acordo com o que foi visto, esse
tipo de politica teria muito maior probabilidade de reduzir
as desigualdades regionais e eliminaria a sua consequéncia
mais perversa, que é a desigualdade de oportunidade entre
os individuos.

Giambiagi (2012, p. 229) destaca, ainda, sobre a reducdo da
desigualdade, quatro principais desafios para a década de 2010
a 2020: a reducdo da desigualdade regional; a precariedade do
acesso ao saneamento basico nas regides mais pobres do pais;
a melhora da qualidade do ensino; a pobreza feminina, sobretudo
entre maes solteiras.

A recuperacao do crescimento brasileiro se da num contexto de
diminuicao das desigualdades e também de reducao da pobreza que
vem sendo reduzida pelos programas focalizados de transferéncia
de renda e pela expansdo do mercado de trabalho.

O Governo Federal adota como medida de extrema pobreza
familiar rendimentos mensais abaixo de R$ 70,00 por pessoa,
enguanto que o Banco Mundial utiliza a faixa de US$ 1 ddlar
por dia por pessoa como linha de indigéncia e US$ 2 ddlares
por dia por pessoa como linha de pobreza (ARAUJO, 2014,
p. 185).

A figura a seguir exibe a evolugcido da taxa de pobreza e da taxa de
extrema pobreza (%), obtidas pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA).
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TAXA DE EXTREMA
POBREZA

[ SAIBA MAIS |

A taxa de extrema pobreza mede o
percentual das pessoas na populagéo
total com renda domiciliar per capita
inferior a linha de extrema pobreza
(ou indigéncia, ou miséria) (CURADO,
2011, p. 93).



fTaxa de pobreza e extrema pobreza do Brasil em %: 1992-2012*
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*Nao existem dados para os anos de 1994 e 2000, eles oram preenchidos com nimeros intermedidrios. Fonte: Adaptado do IPEADATA (2014).

A taxa de pobreza oscilava proximo de 40% até 1994 quando
passou para o patamar de 35% como resultado do Plano Real,
com a queda observada nas taxas de inflagdo. Permaneceu nesse
patamar até 2003, quando passou a cair continuamente até atingir
15,96 % em 2012.

A taxa de pobreza extrema exibe comportamento semelhante ao
anterior, mas em diferentes patamares. As taxas eram préximas
de 20% antes de 1995. Com o Plano Real, as taxas cairam para
o patamar de 15%, permanecendo neste nivel até o ano de 2003,
quando passou a cair continuamente até atingir 5,3% em 2012.

Apesar desses numeros, existem fortes sinais de que nosso pais
vem encontrando dificuldades crescentes em suas politicas sociais
mais importantes. A explicagao para esse fato decorre ndo somente
do aumento da demanda aos servigos basicos, como saude e
educacao, mas ao fato das politicas exigirem mais recursos na
medida em que o0s niveis mais basicos de atendimento sdo atingidos
(SCHWARTZMANN, 2012, p. 270).



Repensando a agenda social

Devido a alta concentracao de renda no pais, os 80% mais pobres da populacéo
detém apenas 43% da renda e sua renda familiar per capita mal chega aos R$ 1.300
por més. A assim chamada “nova classe média” consiste de pessoas com frequéncia
dependente do INSS, do SUS e do ensino publico basico e gue mora nos locais onde
€ maior a criminalidade no pais. As politicas sociais hoje requeridas para atender a
essa populacdo sdo muito mais complexas e caras do gue no passado, requerendo
conhecimentos aprofundados e capacidade de gestdo que o setor publico, muitas
vezes, nao dispde. Em particular, o rapido envelhecimento da populagéo brasileira, que
se avizinha, vai requerer recursos redobrados nas areas de salde e previdéncia.

O total dos gastos governamentais com saude, educagé&o, seguranca publica,
previdéncia e transferéncia de renda estao em tormo de 24% do PIB, um nivel bem
superior aguele dos demais paises de renda média como o Brasil. A carga tributéria ja
atinge 36% do PIB no Brasil, igual a média dos paises da OCDE, com renda per capita
trés vezes superior a do pais. Nao parece mais haver espago politico para aumento de
impostos, mas ha muito a fazer para que 0s recursos disponiveis sejam utilizados de
forma eficiente.

Concluimos, pois, estar na hora de desenvolver uma nova agenda social para o Brasill,
gue seja equanime, ao privilegiar 0 acesso dos mais pobres a seguridade social;
realista, ao reconhecer a restricéo orgamentaria; e eficaz, ao lidar com a complexidade
das tarefas a frente com uma gestao responsavel e consequente dos recursos
publicos. Mais especificamente, as novas politicas sociais brasileiras precisam ir além
da miséria, para cuidar das necessidades basicas da grande massa da populacéo
brasileira — os 80% das familias brasileiras com renda per capita inferior a R$1.300 por
més (SCHWARTZMANN, 2012, p. 297).




Em que pese a expansdo do acesso aos servigos basicos nas
ultimas décadas, exige-se do gestor publico uma atencao especial
para melhorar a qualidade e o uso dos recursos publicos.



Congderacoes
Finais

Queremos gestores publicos protagonistas em nossas
organizagdes. Pessoas comprometidas, engajadas, com
elevado senso de responsabilidade, que dao o melhor de si e
com espirito de quem € “dono do negdcio” na produgéo do
bem comum. Mas queremos ver todos os gestores publicos
atuando em qué? Atuando no que é efetivamente necessario
para melhorar o nosso pais.

Neste livro, partindo de exemplos do cotidiano das pessoas,
das empresas e de nosso pais, vocé conheceu um conjunto
poderoso de instrumentos para o entendimento da realidade
atual, que sao fundamentais para responder a pergunta
acima. Além disso, esse conjunto de instrumentos contribuiu
para que vocé possa se tornar um gestor publico participante
mais perspicaz da economia e também para que possa
melhor compreender os limites e as potencialidades da
politica econbémica.

Exemplos do mundo real no passado recente facilitam o
entendimento dos conceitos e de sua aplicagdo para o
gestor publico. Para aqueles que querem ser protagonistas
em nossas organizagdes publicas, os conhecimentos e

os instrumentos adquiridos sao de grande relevancia pela
atualidade e abrangéncia.
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