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Prezado estudante,
Sgja bem-vindo!

O Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), preocupado em
transpor distancias fisicas e geogréficas, percebe e trata a
Educacao a Distancia como uma possibilidade de inclusao. No
IFSC séo oferecidos diferentes cursos na modalidade a distancia,
ampliando o acesso de estudantes catarinenses, como de
outros estados brasileiros, a educacao em todos 0s seus niveis,
possibilitando a disseminagdo do conhecimento por meio de seus
campus e polos de apoio presencial conveniados.

Os materiais didaticos desenvolvidos para a EaD foram pensados
para que Vocé, caro aluno, consiga acompanhar Seu Ccurso
contando com recursos de apoio a seus estudos, tais como
videoaulas, ambiente virtual de ensino aprendizagem e livio
didatico. A intencéo dos projetos gréfico e instrucional € manter
uma identidade Unica, inovadora, em consonancia com os avangos
tecnologicos atuais, integrando os varios meios disponibilizados e
revelando a intencionalidade da instituigéo.

Bom estudo e sucesso!

Equipe de Producao dos Projetos Grafico e Instrucional
Departamento EaD/IFSC
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A Unidade Curricular de
_egislacao Aplicada

Prezado(a) estudante,

Sejabem-vindo aUnidade Curricular (UC) Legislacdo Aplicada, que possui
carga horario de 60 horas. Aqui vocé vera temas bastante polémicos que
envolvem a rotina de qualquer gestor, independente da esfera de poder
publico em que ira atuar, seja municipal, estadual ou federal,

A primeira unidade traz uma vis&o geral sobre 0s principios administrativos,
principalmente os constitucionais expressos. Nessa unidade, vocé vera
também questdes referentes aos poderes administrativos e aos atributos
do poder de policia. Sera analisada ainda a organizacdo administrativa
do Estado, onde se inclui a administrac&o direta e indireta, o terceiro
setor, empresas chamadas de paraestatais, a responsabilidade civil do
Estado e a intervencéo do Estado na propriedade privada. Por fim, a
unidade curricular apresentara guestdes referentes aos bens publicos e
aos atos administrativos.

Na unidade 2, serdo abordados aspectos do direito tributario, como
tributacéo e atividade financeira do Estado, e sera analisado o conceito
de tributo e suas especificidades. Logo em seguida, sera vista a questao
da limitacdo constitucional da competéncia tributaria € os principios
tributarios. Ainda na segunda unidade, serdo vistos os elementos do
tributo, o domicflio tributario e o crédito tributério (onde se analisara as
modalidades de langcamento). Sera tratado, também, o assunto relativo
a extingdo, suspenséo e exclusdo do crédito tributério, bem como as
garantias e privilegios do crédito tributario, a analise dos impostos, ©
planejamento e a fiscalizacao tributaria.

Ja na unidade 3, vocé estudara as questoes relativas a Lei de Licitacao,
aos contratos administrativos e servicos publicos. A unidade 4 tratara
da Lei de Responsabilidade Fiscal e a unidade 5 refere-se aos direitos
e deveres do servidor publico e a improbidade administrativa. Nessa
unidade curricular, ndo se pretende esgotar 0 tema, pois esse é de
grande profundidade e exigiria um curso especifico. No entanto, n&o
se pode passar por esta unidade curricular sem que se trate dos
temas relacionados. Espera-se que vocé aproveite bem os conteddos,
adqguirindo o maior percentual de conhecimento sobre os assuntos
relativos.

Tenha muito sucesso!
Professor Jazam Santos
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Direito
Administrativo

Ao final desta unidade, vocé tera condicOes de compreender como
funciona a maquina administrativa do Estado atraves do estudo do direito
administrativo, dos principios e poderes administrativos, bem como da
administracao direta e indireta, da responsabilidade civil do Estado e da
intervencao do Estado na propriedade privada. Por fim, 0 entendimento
sera sobre 0s bens publicos € 0s atos administrativos. Boa leitura!



Direito Administrativo

Vocé sabia que a logica do sistema do direito administrativo esta
voltado aos principios? E verdade! Os principios regulam a relagéo
entre o sistema de valores e o sistema juridico, que, chamados
de constitucionais, tem-se no sentido juridico, a definicao da
Constituicao. Nesse sentido, a Constituicdo, compreendida de uma
perspectiva estritamente formal, apresenta-se como pura norma
juridica, como norma fundamental do Estado e da vida juridica de
um pais, paradigma de validade de todo o ordenamento juridico
e instituidora da estrutura primacial do Estado. A Constituicao
consiste, pois, num sistema de normas juridicas (PAULO, 2012).

No direito administrativo existem dois principios basicos. Observe!



1. Supremacia do interesse publico sobre o interesse privado -
havendo necessidade, o Estado pode restringir garantias e direitos
individuais, para garantir o interesse publico.

Ex.:atos com presuncéo de veracidade, servidores com estabilidade,
clausulas exorbitantes nos contratos, intervencdo do Estado na
propriedade privada. A supremacia estabelece prerrogativas -
estabelece garantias.

2. Indisponibilidade do interesse publico - o administrador
publico ndo pode abrir mao do interesse publico para buscar
interesses individuais. A indisponibilidade estabelece limitacdes.

Ex.: para contratar é preciso licitar. Estabelece limitagoes.

O art. 37 da Constituicdo Federal apresenta alguns principios
expressos. Veja, a seguir.

Legalidade - ¢ diferente do direito privado (neste o cidadado pode
fazer o que quiser, menos o que esta proibido — € o principio de
nao contradicao a lei). No direito administrativo quer dizer que é o
principio da subordinacao a lei, o0 administrador sé atua quando a
lei permite.

Impessoalidade (ndo discriminagdo) - O Estado nao discrimina a
pessoa que vai ser atingida pelo ato.

Ex.: Contrata alguém, quem? Quem venceu a licitagdo. Nomeia
um servidor, quem? Quem ficou em primeiro lugar no concurso.
A atuacdo da administracdo ndo enxerga a pessoa que vai ser
atingida pelo ato.

E preciso ver a impessoalidade sob a ética do agente. Quando esse
atua, é o Estado atuando por meio do agente, nesse caso o que
vale é a teoria do 6érgao. A atuacdo do agente € impessoal, pois
quem esta atuando é o érgao.

Moralidade - esta relacionada a honestidade, boa fé de conduta,
nao corrupgao. Essa é a moralidade juridica - retidao de conduta
com o erdrio publico. Nao é a moralidade social. A moralidade
juridica esta no sentido de desvio de verba, dilapidar o erario
publico.

Publicidade (transparéncia, ndo secreta) — Nao havera publicidade
nos casos de relevante interesse coletivo ou para garantia

Direito Administrativo

[ Todos 0s demais principios
decorrem desses dois.

E importante lembrar que todos s&0
constitucionais, sendo que alguns
SA0 expressos e outros implicitos. |
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da seguranca nacional, desde que devidamente justificado.
A publicidade serve para controle dos atos do Estado e é
indispensavel a eficacia dos atos administrativos — sendo que
esses s6 comecam a produzir efeitos quando se tornarem publicos
para os cidadaos.

Eficiéncia - consegue alcancar resultados positivos com o
minimo de gastos. E a ideia da obtencido de resultados. Toda
a atuagado do Estado é em busca da eficiéncia, do melhor para a
administracao.

Contraditorio e ampla defesa — o cidadao tem direito de saber o
que acontece em todo o processo e tem o direito de se manifestar
e de se defender.

Razoabilidade e proporcionalidade - para a doutrina majoritaria,
a proporcionalidade € inerente a razoabilidade, inclusive na
interpretacao de lei.

Razoavel - padrdao do homem médio na sociedade.

Proporcionalidade - a atuacdo do Estado tem que ser proporcional
aos motivos que ensejaram o ato. Adequacéo entre fins e meios.

Autotutela - sumula 473 Supremo Tribunal Federal (STF) =
autocontrole — é o poder-dever de controlar os seus proprios atos,
anulando ou revogando. E a ideia de controle dos atos pela prépria
administracdo. Nao depende de provocagao.

Isso ndo impede que o judicidrio também nao seja provocado para
analisar o ato. Aqui, depende de provocacao.

Motivacao - implicito no texto constitucional, mas expresso em
algumas leis (como a lei n°. 9784) — a administracdo publica tem o
dever de fundamentar os atos que pratica. Exposicdo dos motivos
que deram origem a pratica do ato administrativo. Também tem a
ideia de controle, pois o cidadao consegue entender os motivos,
até para aplicar o contraditério e ampla defesa.

Contudo, existem situagcbes em que ha dispensa de motivos
como, por exemplo, exoneragcdo dos cargos em comissdo, que
sdo demitidos ad natum. Mas, como regra, os atos tém que ser
motivados.

Continuidade - E a ideia de que a atividade administrativa ndo
pode parar. E uma atuacao ininterrupta.



Poderes administrativos

Os poderes administrativos nao representam os poderes dos
Estados, que sdo o legislativo, o executivo e o judiciario. Sdo
poderes instrumentais da administracdo publica, ou seja, sdo os
instrumentos necessarios para que se alcance o interesse publico.
Os poderes administrativos limitam o poder do Estado.

A administracao publica ndo tem o poder pelo simples
poder, mas como instrumento.

Nesse caso, pode-se ter abuso de poder, que ocorre toda vez que
a administracdo exerce o poder pelo simples poder. Temos duas
espécies de abuso de poder. Saiba mais a seguir.

e Excesso de poder — estd ligado a vicio de competéncia.
O agente pratica o ato, mas extrapola os limites da
competéncia legal.

¢ Desvio de poder — 0 agente pratica o ato dentro do que diz
a lei, mas busca uma finalidade diversa daquela prevista na
lei. E desvio de finalidade.

A discricionariedade e a vinculagdo — ndo sdo exatamente poderes,
sao formas de exercicio de poder.

¢ A atuacao vinculada ocorre todas as vezes em que se tem
todos os elementos do ato estabelecidos objetivamente em
lei. O agente atua sem ter possibilidade de escolher.

Ex.: Se o agente faltar mais de 30 dias consecutivos, ele
pode ser demitido. E uma atuacéo especifica e objetiva nos
termos da lei.

¢ A atuacdo discricionaria exige sempre vinculacao a lei, mas
essa confere ao agente uma margem de escolha nos limites
da lei. Nao é arbitrariedade.

Ex.: Se a administragdo publica quiser alienar bem imoével,
que foi adquirido por decisao judicial, isso pode ser feito por
concorréncia ou leildo. A lei deu a possibilidade de escolha
— concorréncia (mais garantidora) ou leildo (mais célere).

Direito Administrativo

[ A discricionariedade esta ligada
a0 poder que a lei confere ao
agente para atuar dentro dos limites
legais, isto €, escolhido com base
nos critérios de oportunidade e
conveniéncia para se alcancar o
interesse publico. |
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No entanto, o judiciario ndo pode substituir o mérito do ato
administrativo pela oportunidade e conveniéncia do juiz. O que se
pode analisar € se ndao ha extrapolagdo da atuacao discricionaria
dentro dos limites da lei.

Observe um exemplo: Pelo Estatuto do Servidor Publico Federal, a
suspensao do servidor pode se dar por até 90 dias. Se for aplicada
suspensao por 80 dias, o judiciario nao pode reduzir, mas se a
administragcao suspende o servidor por 100 dias, o judiciario nao
pode baixar e sim anular o ato, pois € ilegal, uma vez que o prazo
maximo previsto em lei é de 90 dias.

A seguir, vocé conhecera os quatro poderes da administragdo
publica. Siga atento!

1. Normativo: poder que a administracdo tem para edicdo de
normas gerais e abstratas. Nao é poder de inovar na legislagcao
criando deveres e obrigacdes. E poder para facilitar o entendimento
e execucao da propria lei.

Ex.: definir o que s&do entorpecentes ou plantao.

A lei tem sua execucao facilitada pela edicao de ato
normativo.

Ex.: resolugdes, deliberagdes, instrugdes, além do regulamento.




2. Hierarquico: poder que a administracdo tem de coordenacéao
e organizagao interna da administracdo. Ocorre dentro de uma
mesma pessoa juridica.

N&o existe hierarquia externa entre pessoas juridicas
diferentes. Nao ha hierarquia da Unido para o Estado e
para 0 Municipio, como também nao ha hierarquia da
administragéo direta para a indireta.

O poder hierarquico embasaa possibilidade de delegacao, avocacao
de competéncia, convolacio de atos de agentes incompetentes.

3. Disciplinar: poder de aplicacdo de penalidade, ou seja,
sancionatorio.

Nem toda sancdo configura poder disciplinar. Tem que ter um
vinculo especial com o Estado.

Ex.: multa por estacionar em lugar proibido. Nesse caso, nao se
trata de uma multa disciplinar, ela esta embasada na supremacia
de interesse publico por descumprimento de norma geral.

O vinculo especial com o Estado pode se dar por hierarquia ou por
contratos.

4. Poder de policia: decorre da supremacia geral do Estado em
relacdo a todos os cidadaos.

Policia administrativa — o art. 78 do Cddigo Tributario Nacional
prevé a aplicagdo de cobranca de taxa pela policia administrativa.
Ou seja, ela esta ligada a restricdo de liberdades individuais, uso
e gozo da propriedade particular para adequar-se aos interesses
coletivos. E a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Ex.: Quando a administragdo coloca placa com o nome de rua no
muro de uma propriedade privada. Isso pode ser feito para dar
garantia de localizagdo das pessoas. O Estado pode restringir o
exercicio, como, por exemplo, o uso dessa propriedade para
garantir o interesse publico.

O poder de policia sera manifestado por atos repressivos (multa por
passar em sinal vermelho) e preventivos (parar no semaforo).

Direito Administrativo
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A seguir, sdo listados os atributos do poder da policia. Observe!

1. Imperatividade: poder que a administragao publica tem de impor
ao particular uma obrigagdo de forma unilateral. E uma imposicao.

2. Exigibilidade (coercibilidade): meios indiretos que o Estado usa
para forcar o particular a cumprir a lei.

3. Autoexecutoriedade: o Estado executa o ato sem depender de
atuacgdo judicial. Essa decorre de lei ou urgéncia.

O poder de policia é considerado uma obrigacao negativa, ou seja,
ela ndo pode tolerar determinados atos (como se observa no caso
de ter que suportar a placa fixada no muro de uma propriedade
privada), ou seja, ela exige abstencao do particular.

Modernamente ja se admite como obrigacoes de fazer.

Ex.: Estatuto da Cidade (lei n°® 10.257/01). Se o imével urbano nao
cumpre com sua funcéo social, o proprietario sera notificado para
que faca o parcelamento ou edificacdo do terreno, ou seja, dé
funcdo social a propriedade.

Organizacao administrativa
do Estado

A estrutura da organizacdo administrativa tem como fundamento
considerar o Estado enquanto um grupo de pessoas voltadas a
prestacao de servicos.

Alguns servicos o Estado presta diretamente e, por conta disso,
eles sdo chamados de prestagdo direta ou centralizada do servico.
Como exemplo, podemos citar os servigos de saude e seguranca
publica.

Outros servigos sdo chamados descentralizados, quando o Estado
nao os presta diretamente, ou seja, é a transferéncia da prestacao
do servico de um ente para uma pessoa especializada.

Essa transferéncia pode ser feita de duas formas:

® Para particulares, mediante contratos de concessao ou de
permissao;



¢ Para pessoas criadas pela propria administracdo publica.
S3o os chamados entes da administragcdo indireta ou
descentralizada.

Existem, hoje, quatro formas de descentralizacdo: autarquias,
fundacdes publicas, Empresas Publicas (EP) e Sociedade de
Economia Mista (SEM).

Ainda existe a possibilidade da administracao publica realizar a
desconcentracdo, que € a distribuicdo interna de competéncia,
sem sair da pessoa juridica.

A desconcentracdo pode ocorrer tanto na administracdo direta
como na indireta, ou seja, € uma especializagao interna.

Autarquias: sao pessoas juridicas de direito publico e exercem a
atividade tipica do Estado. Sdo regidas pelo Regime de Fazenda
Publica.

Caracteristicas das autarquias:
¢ os dirigentes das autarquias, em geral, sdo comissionados.
e exercem poder de policia, executam servigco publico.

¢ dao prerrogativas e se submetem as limitacdes do Estado.
Supremacia e indisponibilidade.

e tém privilégios processuais: prazos - quadruplo para
contestar e em dobro para recorrer;

e cobram seus débitos por meio de execucéao fiscal (lei n°
6.830);

e 0s bens sdo considerados publicos — ndao podem ser
penhorados;

e pagam seus débitos por meio de precatorios;
e tém imunidade tributaria reciproca (art. 150, § 2°, CF/88);

e os contratos sdo administrativos, ou seja, dependem de
licitacdo;

¢ tém responsabilidade civil objetiva.

Ha ainda as agéncias reguladoras: que sao espécies de autarquia
em regime especial.

Direito Administrativo

[ A intencao da descentralizacao
€ prestar o servico de forma
especializada. |
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Qualquer servico de interesse social € regulamentado
por agéncias reguladoras.

Ex.: Cine — para cinema, Anatel — para telecomunicacéo, Aneel —
para energia elétrica. Essas agéncias sao de regime especial, pois
tém o poder normativo, editam normas gerais e abstratas para
obrigar os prestadores de servicos. Elas ndo podem editar normas
para os particulares.

Fundacgoes: sdo pessoas juridicas formadas pela destinacéo de
um patriménio para uma determinada finalidade.

As fundacgbes podem ser:

¢ privadas - quando o patriménio destinado é privado. Sdo
regidas pelo Codigo Civil e fiscalizadas pelo Ministério
Publico Estadual.

¢ publicas - quando o patriménio destinado é publico. Ex.:
Funai (para o indio), Funasa (para a saude), Fiocruz (para
pesquisa).

Nao seguem o direito civil. O Ministério Publico ndo as fiscaliza
diretamente. E o préprio ente da administragdo direta que controla
a fundacao.

Empresas estatais: sdo as Empresas Publicas (EP) e as Sociedades
de Economia Mista (SEM).

As empresas estatais precisam ser autorizadas por lei. Elas sdo
pessoas juridicas de direito privado com regime misto/hibrido
(limitacdes referentes ao Estado). Atuam sob o0 mesmo regime.




Existem algumas diferencas entre EP e SEM. Saiba mais, a seguir.
Em relacao ao capital:

e na EP - 100% do capital é publico, ndo se admite qualquer
espécie de investimento privado. Nao se pode comprar
acoes da Caixa Econémica Federal (CEF) ou dos Correios,
por exemplo.

e na SEM - o capital é misto. A lei exige que a maioria do
capital deve ser publico. O Estado tem a maioria do capital
votante, isto é, para manter o controle acionario. Ex.: E
possivel comprar agdes da Petrobras ou mesmo do Banco
do Brasil.

Em relacao a forma societaria:

e na EP - pode ser qualquer forma societaria admitida em
direito — como S/A ou LTDA.

¢ na SEM - admite-se somente S/A.

A essas empresas estatais nao se aplica qualquer prerrogativa de
Estado. Elas seguem o mesmo regime das empresas privadas no
que tange:

¢ As obrigacdes fiscais (tributarias): ndo gozam de qualquer
privilégio que nao seja extensivo as empresas privadas.
Podem receber isencdo se extensivas as demais empresas
privadas.

¢ As obrigagdes civis: os contratos séo civis. Nao ha clausulas
exorbitantes.

* As obrigacdes trabalhistas: os empregados séo celetistas.
¢ As obrigacdes processuais: 0s prazos sao simples.

AEP eaSEM compdem a estrutura do Estado, porisso se submetem
a todas as limitagdes publicas, pois atuam com o dinheiro publico,
respeitam o interesse publico. Possuem um regime misto/hibrido -
normas de direito publico com as normas de direito privado.

¢ Dependem de licitag&o.

e Empregados sao selecionados por concurso publico.

Direito Administrativo
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[ As finalidades das empresas
estatais sao sempre publicas tanto
para EP ou SEM, ou seja, ndo se
objetiva o lucro. |

e Submetem-se ao controle do Tribunal de Contas.
Alguns formatos de empresas estatais estdo descritos, a seguir.

¢ Prestadoras de servico publico descentralizado como os
Correios e a Eletronorte.

¢ Exploracao de Atividade Econémica (ECN) de interesse do
Estado: Banco do Brasil (BB), Petrobras, CEF.

O art. 173 da CF/88 assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao,
a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado
s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei (BRASIL, 1988) (grifo nosso).

A Lei n° 11.101/05, que trata da recuperacao e da faléncia judicial,
exclui expressamente as empresas estatais desta situagao, ou seja,
a Lei de Recuperacao e Faléncia nao se aplica as empresas estatais
(EP e SEM).

As empresas paraestatais sdo formas de atuacdo do Estado na
iniciativa privada. Essa forma de atuacdo € excecdo e nao regra
na atuagdo do Estado, mas é de grande valia para regulagao de
determinados setores da economia. O Estado também atua no
chamado terceiro setor, como se vera a seguir.

Terceiro setor — empresas
chamadas de paraestatais

Sao empresas gue estao ao lado do Estado e atuam em conjunto
com ele para o alcance do interesse publico e sem fins lucrativos,
pois tém cunho social. A seguir, vocé vera como o Estado atua no
terceiro setor. Acompanhe!

1. Servico Social Autébnomo: sdo particulares criados por lei
e executam atividades de fomento, capacitacdo e desporto de
determinadas categorias profissionais. Sdo as empresas do Sistema
“S” como SESI, SESC e Senac.

2. Organizacoes Sociais (OS): sdo reguladas pela lei n°® 9.637,
podendo ser particulares ou entidades privadas, mas sem fins
lucrativos e atuam na prestacéo de servigos publicos ndo exclusivos
do Estado.



3. Organizac6es Sociais Civis de Interesse Publico (Oscips):
sao reguladas pela lei n°® 9.790. A forma de funcionamento delas é
muito semelhante a forma das Organizacdes Sociais, ou seja, s&o
particulares que atuam sem fins lucrativos e que prestam servicos
publicos ndo exclusivos do Estado.

4. Entidades de Apoio: sdo as fundacdes de apoio, que podem ser
fundacdes, associacdes e cooperativas.

Responsabilidade civil do Estado

A responsabilidade do Estado, hoje, é tratada como de
responsabilidade objetiva, ou seja, ndo se discute qualquer
elemento subjetivo, mas tdo0 somente os elementos obijetivos,
bastando comprovar a conduta, dano e nexo causal da situacéo
para que o Estado seja responsabilizado.

A previsdo legal dessa responsabilidade objetiva do Estado esta
contida na CF/88, no art. 37, § 6°:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

§ 6° — As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo
objetivamente pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa
(BRASIL, 1998).

Como exemplo, temos a seguinte situacado: um 6nibus em que uma
passageira, de idade mais avangada, cai e vem a falecer. A senhora
€ usuaria do servico. Nessa situacao, a responsabilidade é objetiva
da empresa e do Estado, mas a da empresa é primaria e a do
Estado é subsidiaria.

Outro exemplo, € o de uma senhora que, ao atravessar a rua, €
atropelada pelo 6nibus. Nessa situagao, a senhora ndo € usuaria do
servico. Desde 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF) pacificou
o entendimento de que sendo usuario ou nao, a responsabilidade
€ objetiva, tanto da empresa como do Estado, pois a Constituicao
Federal ndo faz essa diferenciagao entre usuario ou ndo.
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Toda responsabilidade objetiva do Estado se baseia no
risco administrativo criado por ele, ou seja, ele responde
ainda que n&o haja culpa.

E vocé, sabe o que é responsabilidade objetiva? E aquela que se
baseia em trés elementos:

1. Conduta: de um agente que esteja atuando nessa qualidade ou
se aproveitando da qualidade de agente.

2. Dano: causado a um particular — dano juridico (previsto no
direito).

3. Nexo de causalidade: ligacdo entre a conduta e o dano. Para
que o Estado seja responsabilizado, tem que provar que a conduta
do agente é suficiente para causar o dano por si sé.

Contudo, o nexo de causalidade pode ser interrompido se houver
qualquer situacédo direta entre a conduta e o dano.

Algumas situagbes excluem a responsabilidade do
Estado, pois ha excluséo do nexo causal. Tais situacoes
s&80: 0 caso fortuito, a forca maior e a culpa exclusiva
da vitima.

Ha, ainda, a possibilidade de se ter o risco integral, onde se mantém
a responsabilidade objetiva, mas ndo se admite as excludentes do
nexo causal como o caso fortuito, a forga maior e a culpa exclusiva
da vitima.

Um exemplo de risco integral do Estado € o dano nuclear.

Também ha risco integral nos casos de danos ocorridos em
aeronaves, que estejam no espaco aéreo brasileiro. Como também
no ataque terrorista, ndo ha qualquer nexo de causalidade nesse
caso, mas o Estado responde integralmente e, por fim, em relacéo
ao dano ambiental, que é considerado como risco integral do
Estado.



Teoria do risco criado ou suscitado

Quando o Estado cria uma situagao de risco e ocorre um dano,
a responsabilidade do Estado é objetiva, mesmo que ndo haja
conduta direta do agente.

Vamos citar um exemplo: Um preso mata outro na prisdo. A prisdo
€ uma situacao de risco criada pelo Estado. Mesmo que nédo haja
conduta direta do agente, isso gera responsabilidade objetiva do
Estado.

Outro exemplo: O preso foge do presidio e, na fuga, assalta a casa
ao lado, nesse caso, o Estado responde objetivamente, pois o
presidio cria uma situagao de risco para toda a vizinhanga.

Intervencao do Estado na propriedade
privada

Veja, a seguir, as formas mais claras da supremacia do Estado,
com relagao ao interesse privado, para garantir o interesse publico.

1. Restritiva: Ele pode restringir o direito de propriedade, mas nao
tomar a propriedade do particular. O bem particular podera sofrer
algumas restricdes para se adequar aos interesses do Estado, tais
como o tombamento, a requisicdo ou as serviddes.

2. Supressiva: Ele pode suprimir o direito de propriedade, retirando
do particular a propriedade que estava em seu nome.

A desapropriacédo € a forma originaria de aquisicao de
propriedade. Nesse caso, o bem chega as maos do
Estado como se nunca tivesse pertencido a ninguem,
livre de qualguer 6nus real ou tributo.

O art. 5°, XXIV, da CF/88 trata da desapropriacao comum, mas
existem mais trés desapropriacoes especiais. Saiba quais sao!

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro, ressalvados
0s casos previstos nesta Constituicdo (BRASIL, 1998).
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Desapropriacoes especiais

O art. 182 da CF/88 trata da desapropriacdo especial, também
chamada de desapropriagdo urbana. Ela é descrita no Estatuto
da Cidade (lei n° 10.257/2001) e pode ser pedida se o imével nao
cumprir a funcao social prevista no Plano Diretor do municipio. Para
esses casos, ha trés niveis de gradagoes:

1. O proprietario é notificado para que faca o parcelamento ou
edificacao do terreno, de forma compulséria — depois de
notificado, tem prazo de um ano para apresentar projeto e, depois
desse, tem dois anos para dar inicio as obras.

2. Incidéncia do IPTU progressivo com aliquota progressiva no
tempo, por um prazo maximo de cinco anos. Trata-se de uma
medida coercitiva e de carater extrafiscal. O valor maximo da
aliquota é de 15%, sendo que, de um ano para outro, pode duplicar
o valor, desde que nao ultrapasse 15%.

3. Desapropriacao - tem carater sancionatoério - por isso € pago
em Titulos da Divida Publica resgataveis em até 10 anos, a partir da
emissao do titulo.

Os artigos 184 a 186 da CF/88 tratam da desapropriacdo rural:
desapropriada para fins de reforma agraria.

A indenizagcdo com carater sancionatério € paga em titulos da
divida agraria, resgataveis em até 20 anos, a partir do segundo ano
de emissao do titulo.

A funcao social da propriedade rural esta no art. 186 da Constituicao
Federal. Além das questdes referentes a produtividade, o bem pode
ser desapropriado por outro motivo, mas n&o se pode desapropriar
para fins de reforma agraria (art. 185) a uUnica propriedade do
cidaddo nem sobre a propriedade produtiva.

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
reforma agraria:

| — a pequena e média propriedade rural, assim definida em
lei, desde que seu proprietario nao possua outra;

Il — a propriedade produtiva.
Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de

exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado; produtividade;



Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdao do meio ambiente;

lll - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de
trabalho;

IV — exploracédo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores (BRASIL, 1998) (grifo nosso).

E dever de todo aquele que possui uma propriedade dar uma
func&o social para esta, pois, apesar do nome propriedade estar
relacionado a privado, tem influéncia em toda a sociedade. Assim,
deve-se cuidar para que nao cause prejuizo para a sociedade.
Um exemplo é o abandono de um terreno que pode atrair animais
indesejados, além de se tornar um local de acumulo de lixo e
de possiveis marginais. Nesse caso, o poder publico primeiro
adverte o proprietario sobre a situacao e, se ainda assim continuar
abandonado, pode-se aplicar um aumento do IPTU e, assim,
sucessivamente, até a perda do referido imével.

Expropriacao ou desapropriacao confisco — ndo € indenizada - o
sujeito perde o bem, conforme determina o art. 243 da CF/88.

e Bens imdveis: se forem utilizados para plantacdo de
psicotropicos, serao utilizados para assentamento de
colonos.

e Bens moveis: se utilizados pelo trafico, serdo utilizados
para combate ao trafico ou para recuperacao de viciados.

e Nao gera qualquer espécie de indenizagcao ao particular.

e Se plantar psicotrépicos somente em parte do terreno, ou
seja, em uma gleba, que quer dizer propriedade segundo
a Constituicao, o STF entende que se deve perder todo o
terreno.

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas serao
imediatamente expropriadas e especificamente destinadas
ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos
alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizacao
ao proprietario e sem prejuizo de outras sancgdes previstas
em lei.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorrénciado traficoilicito de entorpecentes
e drogas afins sera confiscado e revertera em beneficio
de instituicbes e pessoal especializados no tratamento e
recuperacao de viciados e no aparelhamento e custeio de
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atividades de fiscalizagdo, controle, prevencao e repressao
do crime de trafico dessas substancias.

Art. 182. A politicade desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
€ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade
expressas no plano diretor.

§ 3° — As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas
com preévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° — E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

Il — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagao e os juros legais (BRASIL, 1998) (grifo nosso).

Dessa forma, pode-se perder a propriedade caso n&do seja dada
uma funcdo ou se esta servir para o trafico, conforme previsto
constitucionalmente. A seguir, vocé vera as intervengoes restritivas
da propriedade.

Intervencoes restritivas - restringem o direito de propriedade sem
toma-lo.

Ha cinco formas de intervengdes restritivas:
1. Limitacao administrativa: limitacdo de carater geral e abstrato.

Ex.: construir até quatro andares na beira-mar. Nao ha indenizagao,
pois ndo causam danos especificos a ninguém.



2. Servidao administrativa: intervencéo restritiva — € direito real
e recai sobre bens iméveis especificos, tem que haver registro no
cartorio. Esse caso costuma ocorrer quando se utiliza o bem para a
prestacdo de determinado servigco de interesse coletivo.

Ex.: poste no terreno, placas com nome de rua.

3. Tombamento: forma de intervencdo para a prevencdo do
patrimdnio histérico, artistico e cultural, para proteger o meio
ambiente.

Pode recair sobre bens modveis e imdveis, mas sempre bens
corpoéreos e materiais.

Depende de registro no livro do tombo, cada ente federativo tem
seu livro € um Unico bem pode ser tombado varias vezes — pode ser
tombado pelo interesse local, regional ou nacional — pelo Municipio,
Estado e Uniéo.

A seguir, vocé vera como se da a requisicao administrativa, outra
forma de restricao da propriedade privada.

4. Requisicao administrativa: que ¢é regulamentada pela
Constituicdo Federal art. 5 XXV.
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“XXV —no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacao ulterior, se houver dano” (BRASIL, 1988).

e Iminente perigo publico: requisita o bem do particular
para resolver o perigo. Ex.: Em caso de enchente pode-
se requisitar um galpdo para colocar os desabrigados. Se
houver dano ao patriménio, cabe indenizacéo.

¢ Indenizag&o ulterior em caso de dano.

* Pode recair sobre bens médveis, imdveis e sobre servigcos
(hospital e seus aparelhos) — Ex.: Todos nds somos
reservistas, se houver uma guerra, sera requisitado nosso
servico. Em caso de morte, cabe indenizacao.

5. Ocupacao temporaria: esta regulada pelo decreto n° 3.365 -
Decreto da Desapropriacdo. Normalmente recai sobre os terrenos
vizinhos a obra.

Ex.: escola para zona eleitoral.

Ex.: Todas as vezes que o Estado tiver que usar um bem particular
para a necessidade tempordria de interesse publico, se houver
qualquer dano, cabe indenizagéo.

Apds vocé conhecer as restricdbes da propriedade privada
autorizadas pela lei, conhega, a seguir, 0 que sdo bens publicos.



Bens publicos gue compdem o dominio
publico

S30 bens publicos os bens das Pessoas Juridicas de Direito Publico
e das Pessoas Juridicas de Direito Privado que estejam atrelados a
prestacdo do servigo publico.

E possivel classificar os bens com relacdo & sua destinacdo/
utilizag@o, nos seguintes casos:

1. Uso comum: utilizacdo rotineira pela populagdo em geral — ruas,
praias, pracas. Nesse caso, ndo depende de manifestacdo do
Estado para sua utilizacao.

2. Uso especial: bens que estruturam a maquina administrativa e
sao utilizados pelo proprio Estado. Inclusive, é o préprio Estado
quem da a destinacao dos bens. Nao sao de utilizagao da populagao
em geral. Tem-se a destinacao especifica de uso de forma indireta.
Ex.: reserva ecoldgica para conservagdao do meio ambiente.

3. Dominicais (Dominais): nao tem destinacao publica, ndo estao
atrelados a qualquer destinacao de interesse publico. Sdo publicos
pela destinagdo do Cddigo Civil.

Utilizacao de bens publicos pelos particulares

Os particulares podem utilizar os bens publicos desde que consigam
uma autorizacdo, permissdo ou concessao do Estado.

1. Autorizacao de uso: ato discricionario e precario — o interesse €
do particular, somente. E precario, pois ndo gera direito adquirido,
pode ser desfeito pelaadministragao publica e ndo geraindenizagao.
E discricionario, pois estd ligado a conveniéncia e oportunidade a
ser analisada pela administragdo.

2. Permissao de uso: ato discricionario e precario — o interesse é do
Estado junto com o do particular. E precario, pois ndo gera direito
adquirido, pode ser desfeito pela administragdo publica e ndo gera
indenizagao. E discricionario, pois esta ligado a conveniéncia e a
oportunidade analisada pela administragcao.

3. Concessao de uso: feito por contrato, ndo sendo precario. E uma
garantia maior do particular, tem garantia de prazo a ser cumprido
pela administracdo publica. Se houver investimento do particular
na utilizacdo do bem, tera que ser concessao. Ex.: box no mercado
municipal, construir um restaurante universitario.
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Todos os bens publicos sao regidos pelo direito publico. Gozam
de supremacia do interesse publico sobre o privado. Estabelecem
algumas garantias:

1. Impenhorabilidade: ndo estdo sujeitos a constricao judicial,
ou seja, nao se pode penhorar. Nem poderia, pois o Estado é
solvente e paga seus débitos pela ordem cronolégica de inscricao
de precatoérios.

2. Nao onerabilidade: ndo podem sofrer oneracéo fora do juizo.
Nao podem ser entregues como garantia real. Nao estao sujeitos a
hipoteca, penhor ou anticrese.

3. Imprescritiveis: diz respeito a prescricdo aquisitiva — usucapiao.
Nao é possivel adquirir bem publico pelo tempo de uso. O uso induz
mera detencio e ndo posse.

4. Alienabilidade condicionada: é possivel alienar um bem publico,
desde que respeitada as condi¢des da lei n° 8.666/91. O art. 17
estabelece as condi¢des para alienacao dos bens publicos.

Desafetacao: os bens afetados sdo inalienaveis, ou seja, nao podem
ser comercializados. Para desafetar, depende de: avaliagdo prévia,
declaracao de interesse publico e licitagao (salvo as dispensas) e
autorizagdo para imoveis.

Parte especial de bens publicos — sao os bens em espécie:

Uniao - art. 20 da Constituicao Federal:
Art. 20. Sao bens da Uniao:

| — os que atualmente lhe pertencem e os que |he vierem a
ser atribuidos;

Il — as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras,
das fortificacbes e construgcdes militares, das vias federais
de comunicacéo e a preservagdo ambiental, definidas em lei;

lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam
de limites com outros paises, ou se estendam a territério
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com
outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as
costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico
e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, l;



V — os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva;

VI — o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
VIIl - os potenciais de energia hidraulica;

IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios
arqueoldogicos e pré-historicos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
(BRASIL, 1988).

Estados - art. 26 da Constituicdo Federal:
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uniao;

Il — as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem
no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Uniao,
Municipios ou terceiros;

lll - as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Uniao;

IV — as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido
(BRASIL, 1988).

Agora vocé ja sabe o0 que sdo e como se apresentam os bens
publicos, inclusive com fundamento constitucional. Seu tema de
estudos a seguir, trata dos atos administrativos. Siga em frente!

Atos administrativos

Vocé sabe o que sdo atos administrativos? Sdo aqueles em que
a administracdo pratica no exercicio da funcao administrativa,
sob um regime de direito publico e gerando uma manifestacao de
vontade do Estado ou de quem atue em nome dele.

Os atos podem ser classificados como discricionarios e vinculados.
Saiba mais!

¢ Vinculados: tém todos os elementos objetivamente
descritos em lei, ndo ha margem de escolha.
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¢ Discricionario: dentro dos limites da lei, existe uma margem
de escolha de oportunidade e conveniéncia.

De império: o Estado atua com prerrogativas publicas. Aplica-se ao
Estado o interesse publico sobre o privado. E o ato administrativo.

De gestao: o Estado atua como se fosse um particular, sem
prerrogativas de Estado. S&o atos privados.

De expediente: sdo atos de mera execugdo da atividade
administrativa, de andamento. Sao atos materiais.

Individuais ou gerais:

¢ Individuais: sdo aqueles que dizem respeito a individuos
especificados no préprio ato.

e Gerais: define uma situacdo e todos os envolvidos
devem obedecer o que foi decidido, mesmo ndo estando
individualizado no ato.

O proximo tema de estudos serdo os tipos de atos administrativos
vistos pela doutrina. Vocé estudara os atos como sendo simples,
complexos e compostos.

Simples, complexos e compostos

¢ Simples: dependem de uma Unica manifestagdo de vontade
para estar perfeito e acabado.

e Complexo: depende de mais de uma manifestacdo de
vontade, ou seja, é preciso haver uma soma de vontades
independentes. Ex.: homeacéo de Procurador da Fazenda
Nacional, precisa de uma portaria conjunta do Advocacia-
Geral da Unido (AGU) e do Ministério da Fazenda.

Os atos que dependem de aprovagao sao complexos, porque
a aprovacao depende de uma vontade independente. Ex.:
aposentadoria de um servidor depende da manifestacdo do
6rgéo a que esteja vinculado e da aprovacgao pelo Tribunal de
Contas (TC). Se o 6rgéo nao aprovar, ele ndo esta anulando,
pois o ato ainda nao se aperfeicoou.

Sumula vinculante n° 3 STF - todas as decisoes do Tribunal
de Contas dependem de contraditério e ampla defesa, salvo
a ndo concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.



e Composto: depende de mais de uma manifestagcdo de
vontade para estar perfeito e acabado, ou seja, € preciso
que haja uma vontade principal e uma assessoria. Ex.:
visto, homologacao. Se a primeira vontade esta perfeita, a
segunda ndo pode deixar de ser feita. A segunda apenas
ratifica a primeira.

No momento em que a primeira vontade € praticada,
gera um efeito obrigatorio na segunda para que esta seja
feita. Ex.: remessa necessaria de uma deciséo judicial
contra a Fazenda Publica.

Temos, ainda, outros atos administrativos, como os atos ampliativos
e restritivos que podem gerar direitos, criar vantagens ou impor
alguma obrigacéao ao particular, como se vera a seguir.

Ampliativos ou restritivos

e Ampliativos: geram direitos, criam vantagens - licencga,
autorizacdes, permissoes.
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¢ Restritivos: impdem obrigacbes ao particular — multas,
vedacoes.

Os atos administrativos também podem ser classificados como:

1. Normativos: estabelecem normas gerais e abstratas. Elas
decorrem do poder normativo, ou seja, estdo sempre dentro dos
limites da lei. N&o é considerado um ato legislativo.

¢ Regulamentos: sdo atos privativos do chefe do executivo.

* Avisos: representam os atos dos auxiliares diretos do chefe
do executivo, nesse caso, 0os ministérios ou as secretarias.

¢ Instrucdes Normativas (IN): sdo atos de outras autoridades
publicas.

¢ Resolucdes: sdo atos de 6rgados colegiados. Ex.: Agéncia
reguladora expede resolugcao através do seu conselho
diretivo.

¢ Deliberagdes: sédo atos de 6rgaos colegiados.

2. Ordinatérios: sao atos de ordenacao/organizacao interna da
atividade. Decorrem do poder hierarquico e, dessa forma, criam
direitos e obrigacfes internamente. Ndo se manifestam fora da
entidade.

Saiba mais sobre os atos de comunicacao, que sao uma forma que
0 poder publico utiliza para fazer suas comunicacoes.

Atos de comunicacao

e Oficio: comunicacdo entre autoridades publicas, de
comunicagao externa, podendo ser entre autoridade e um
particular.

e Memorando: comunicacao interna, entre agentes de uma
mesma pessoa juridica.

e Portarias: ato individual interno — ndo pode criar normas
gerais, sdo normas individuais. Ex.: portaria de nomeacao,
posse, vacancia, férias.

e Circular: estabelece normas internas. Ex.: hordrio de
funcionamento de uma reparticao.



e Ordem de Servico (OS): ato interno de distribuicdo de
atividade. Ordena o servico. Ex.: determinado setor,
composto por A e B, é responsavel por 1 e 2.

Negociais: sdo aqueles em que o Estado concede direitos
requeridos pelo particular. A manifestacdo do Estado coincide
com a vontade do particular. Ex.: o particular pede algo e o Estado
concede.

e Licenca: € ato de policia e cabe ao Estado fiscalizar.
A licenca € um ato vinculado - Ex.: para construir.

e Autorizacao: ato discricionario (a administragao tem margem
de escolha dentro dos limites da lei) e precario (pode ser
desfeito e ndo gera indenizacéo). E utilizado nas seguintes
situacoes:

Enunciativos: atestam fatos ou opinides.
E possivel encontrar trés tipos de fatos.

a) Atestados: o Estado verifica uma situacdo de fato e atesta. Nao
ha nada registrado.

b) Certiddes: ela € um espelho de umregistro. Ex.: Certiddo Negativa
de Débito — se nao tiver débito, vai espelhar o registro e entregar.
Certiddo de Nascimento e de Obito.

c) Apostilas: acrescenta-se algo no registro publico. E a averbacdo.
Ex.: Certiddo de Tempo de Contribuicdo no Regime Geral de
Previdéncia Social e apostila no Regime Proprio de Previdéncia
Social.

Opinativos: sdo os pareceres. Nao vinculam a autoridade ao qual
eles se dirigem, por terem carater meramente opinativo, podendo
ser contrariado, salvo expressa determinagao legal em contrario.

Deve ser comprovado dolo do parecerista para responsabiliza-lo.

Punitivos: sdo atos de aplicac&o de penalidades, ou seja, sancdes.
Sé podem ser aplicados se houver processo administrativo prévio
que assegure o contraditorio e a ampla defesa.

Parte geral de atos:

Elementos ou requisitos: segundo o art. 2° da Lei de Acédo
Popular, n° 4.717:
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Competéncia: ideia de que o ato precisa ser praticado por agente
que tenha competéncia para tal e isso deve estar previsto em lei. A
competéncia é irrenunciavel; improrrogavel — ndo se adquire pelo
uso; é imprescritivel — ndo se perde pelo desuso. E expressa, como
regra.

Excecao: pode ser delegada, nesse caso se estende a competéncia,
mas nao é feita a transferéncia dela. - H4 uma clausula de reserva
que esta implicita em toda delegagéo, reserva-se na delegagéo.
Ex.: Determinado 6rgao tem competéncia legal e delega para
outro, sem competéncia expressa na lei. E possivel delegar para
agente de mesma hierarquia ou inferior e quem responde pelo ato
€ quem o praticou. Segundo a sumula 510 do Supremo Tribunal
Federal, a autoridade coatora € a delegada ou avocada (toma para
si, temporariamente, a competéncia de outro agente para avocar
competéncia de agente inferior).

Finalidade: é o que o ato busca. E o interesse publico, finalidade
genérica. Mesmo assim, cada ato tem sua finalidade especifica.
Ex.: demisséo, punir.

Forma: exteriorizacdo do ato. Meio pelo qual o ato se apresenta.

Principio da instrumentalidade das formas = é um instrumento para
alcangar o interesse coletivo. Admite-se o conserto do vicio de
forma, caso alcance sua finalidade.

Mesmo que o ato seja discricionario ou
vinculado, devem existir os elementos:
competéncia, finalidade e forma, porque eles
estdo vinculados a qualquer ato administrativo.




Motivo: pode ter margem de discricionariedade. Situacdo de fato
que deu ensejo a pratica da elaboragéo do ato. Sdo os pressupostos
de fato e de direito que ensejaram a pratica do ato administrativo. A
lei prevé o fato e, se esse ocorrer, pratica-se o ato. Nao existe ato
sem motivo.

Motivo é diferente de motivagdo, que representa a exposi¢cao dos
motivos. A principio, todo ato deve ser motivado, ou seja, € uma
satisfacdo a sociedade. Contudo, a lei ou a prépria constituicao
dispensam o motivo. Ex.: os cargos em comissdo s&o de livre
nomeagao e exoneragao (exoneragao ad nutum).

Teoria dos motivos determinantes: a motivacao passa a integrar
o ato administrativo, mesmo que ndo seja necessaria. Se essa for
falsa ou viciada, o ato é viciado. Os motivos explicitados determinam
a validade do ato administrativo.

Objeto: pode ter margem de discricionariedade. E a disposicdo do
ato, ou seja, o que ele diz. E o efeito que o ato gera no mundo
juridico.

Atributos: decorre da supremacia do interesse publico sobre o
privado.

1. Presuncao de veracidade: sao relativas — (juris tantum) e dizem
respeito a fatos. Presumem-se verdadeiros os fatos estampados
em um ato administrativo. Isso gera uma inversao do 6nus da prova.
O ato diz a verdade até que se prove o contrario.

Presuncao de legitimidade: sao relativas (juris tantum) e dizem
respeito ao direito. Todo ato, presumivelmente, foi editado
conforme a lei.

2. Imperatividade: somente para aqueles atos que geram
obrigacdes. Nao é preciso que o particular concorde com o ato, ele
€ obrigado a obedecé-lo. Ex.: ndo pode estacionar, mas se ele fizer
isso, ele sera multado.

3. Exibilidade (coercibilidade): de forma indireta, o Estado exige
que o ato seja cumprido.

4. Autoexecutoriedade: ndo é preciso recorrer ao judiciario para
executar o ato. A executoriedade depende de lei ou de situacdes
emergenciais — urgéncia.

5. Tipicidade: comprovacéo de que todo ato administrativo € tipico,
ou seja, esta tipificado na lei.
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Ao longo da unidade 1, vocé teve a oportunidade de conhecer
os principios administrativos primordiais para o entendimento do
direito administrativo. Foi compreendida a questdo dos poderes
administrativos e os atributos do poder de policia; como também
a andlise da organizacdo administrativa do Estado, onde se
inclui a administracao direta e indireta. Vocé teve informacgoes
sobre o terceiro setor, as empresas chamadas de paraestatais,
a responsabilidade civil do Estado e a intervencdo do Estado na
propriedade privada. Por fim, foram apresentados os bens publicos
e os atos administrativos.

Na préxima unidade, vocé tera contato com o direito tributario.
Vamos em frente!



LEGISLAGAQ APLICADA

Direito
Tributario

Nesta unidade, vocé conhecera como se forma a receita do Estado, por
meio da cobranca de tributos, e, a partir disso, entendera como o Estado
implementa suas atividades. Também vera o conceito de tributo e as suas
especificidades, a questdo da limitacdo constitucional da competéncia
tributaria e dos principios tributarios. Serdo apresentados 0s elementos do
tributo, 0 domicflio tributdrio e o crédito tributario, onde serdo analisadas
as modalidades de lancamento. Serdo tratados ainda, aspectos referentes
a extincdo, suspensdo e exclusdo do crédito tributario. Por fim, vocé
conhecera as garantias e privilegios do credito tributario, a analise dos
impostos em si, 0 planejamento e a fiscalizagdo tributaria.

UNIDADE 2

Jazam Santos
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O Estado e a tributacéo

O poder de tributar é exercido, no Estado Democratico de Direito,
por delegacdo do povo. E um dos campos prediletos do labor
constituinte, uma vez que o exercicio da tributacao é fundamental
aos interesses do Estado, tanto para auferir as receitas necessarias
a realizacao de seus fins quanto para utilizar o tributo como
instrumento extrafiscal, técnica em que o Estado intervencionista
é pradigo.

Contudo, o poder de tributar deve ser disciplinado. Se, por um
lado, apresenta-se vital para o Estado, por outro a sua limitac&o
e contengdo sdo essenciais a sociedade, ou seja, a comunidade
dos contribuintes. S6 o Estado, entre os entes participantes da
sociedade, pode, nos marcos da legalidade, exigir recursos de
terceiros para financiar sua existéncia e a consecucdo de seus
objetivos. Os demais entes — pessoas fisicas e juridicas — somente
podem obter recursos financeiros licitos de terceiros por intermédio
de obrigagcdes, onde a marca essencial € a participacao voluntaria
desses terceiros, ao menos no momento da adesdo ao vinculo
obrigacional formado entre as partes.



Essa atividade, tipicamente estatal, de, compulsoriamente,
transferir parte do patrimonio particular para 0s dominios
publicos denomina-se, em suas multiplas facetas, de
tribbutacao. Justamente por constituir, do ponto de vista
ontoldgico, excecdo ao direito de propriedade e ao direito
de livremente se obrigar, a imposicao tributaria encontra
minuciosa disciplina legal. Toda atividade estatal de
exigéncia e arrecadacao dos tributos deve ser pautada
estritamente na lei. Trata-se de garantia do contribuinte
contra 0s excessos e desvios do Fisco.

E importante destacar que, nos Estados federativos, a Constituicdo
nao apenas institui o poder de tributar, como também o reparte entre
as pessoas politicas da federacdo. Ha, portanto, uma reparticéo
de competéncias tributarias e, sob outra dtica, uma reparticao
de fontes de receitas tributarias — essa incluida naquela ou dela
derivada.

A atividade financeira do Estado

A tributagdo esta diretamente ligada a atividade financeira do
Estado, definida como o conjunto de atos voltados para a obtencao,
gestdo e aplicagdo de recursos pecuniarios nos fins perseguidos
pelo poder publico. Podem-se arrolar, entre outras, as seguintes
responsabilidades estatais cujo atendimento demanda recursos
pecunidrios: manutencao da ordem, solucdo de litigios, prestacao
de servigos publicos, fiscalizagdo de atividades e realizagdo de
acdes sociais nos campos da saude e educacao.

Os fins a serem alcangados pelo poder publico estado indicados ou
institucionalizados em inumeros diplomas legais ou instrumentos
juridicos: na Constituicdo e em incontaveis leis infraconstitucionais.
Entre as varias caracteristicas da atividade financeira do Estado
destacam-se duas: o conteldo monetario e o carater instrumental.
Com efeito, a atividade financeira do Estado envolve recursos
monetarios, movimenta ou manipula verbas. Nao interessa ao
poder publico, a0 menos neste campo, obter, gerir e aplicar bens (e
servicos) de uma forma geral.
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[ A atividade financeira, por outro
lado, ndo esta incluida entre os fins
do Estado. |

Trata-se de atividade-meio, de instrumento ou ponte para o
cumprimento dos objetivos publicos. Afinal, sem dinheiro, sem
recursos financeiros, ndo seria possivel movimentar a maquina
administrativa em direcdo ao atendimento das necessidades
publicas (necessidades coletivas priorizadas institucionalmente).

INngressos publicos: classificacao

Os ingressos ou entradas de recursos nos cofres publicos podem
ser classificados da seguinte maneira.

Quadro 1 — Classificacao dos ingressos publicos

Movimentos de caixa (ou de fundos)

Nao representam incremento ao patriménio governamental.

e Empréstimos ao Tesouro.

¢ Restituicdes de empréstimos do Tesouro.
e Caucoes.

¢ Fiancas.

e Depositos.

¢ Indenizagoes de direito civil.

Integram-se ao patriménio publico sem reservas, condicdes
ou correspondéncia no passivo, portanto, incrementam o
patriménio governamental.

Receitas derivadas ou de Receitas originarias ou de
direito publico direito privado

Aquelas que o Estado angaria  Aquelas que o Estado angaria
realizando atividades que Ihe realizando atividades comuns

sao tipicas. aos particulares.
e Bens vacantes. e Tributos (impostos,
e Doacoes. taxas, contribuicées de
¢ Precos publicos (ou melhoria etc).
tarifas). e Multas.

¢ Reparacdes de guerra.

Fonte: Do autor (2014).
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Conceito

Segundo Washington de Barros Monteiro (1997, p. 68), “fontes sao
0s meios pelos quais se formam ou pelos quais se estabelecem as
normas juridicas”.

As fontes principais sdo as que inovam na ordem juridica: lei,
tratados e convencdes internacionais.

Ja as fontes secundarias ndao inovam na ordem juridica, mas
servem para esclarecer e interpretar as situacdes: regulamentacéo,
jurisprudéncia e costume.

Tratados internacionais: firmados por dois Estados soberanos.

Convencdoes Internacionais: firmadas pelos organismos
internacionais, tais como a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), ONU e OTAN.

O Cddigo Tributario Nacional determina, no art. 108, que a
autoridade competente, na auséncia de disposi¢cao expressa em lei
adote, sucessivamente, e na ordem indicada:

¢ a analogia;
¢ 0s principios gerais de direito tributario;
e 0s principios gerais de direito publico;
* a equidade.

Obs.: ndo autoriza a aplicacdo dos costumes.

Conforme art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (CTN),

tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

A seguir, iremos analisar cada item constante no conceito de tributo,
previsto no Cédigo Tributario Nacional.

¢ Prestacdo pecuniaria: os tributos sé poderdo ser quitados
em moeda corrente nacional. Outras formas de pagamento,
sO em situacdes excepcionais, tais como a penhora de bens
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que serdo levados a leildo para pagamento da divida ativa.

e Compulsdria: pagamento obrigatério, independente da
vontade do contribuinte.

¢ Sem sanc¢do por ato ilicito: a multa seria a pratica de infracédo
fiscal. O tributo é cobrado quando ha pratica de ato licito,
conforme previsto em lei.

e |nstituida em lei: somente por lei, conforme principio da
legalidade (art. 150, I, da Constituicao Federal).

e Cobrado mediante atividade administrativa plenamente
vinculada: a administragao publica s6 pode cobrar o tributo
nos exatos termos do que determina a lei, sendo a cobranca
é passivel de anulacao.

Deste conceito retiram-se as seguintes observagoes:

a) A obrigacéo € compulsoria, obrigatdria, pois decorre diretamente
da lei.

b) A vontade do contribuinte € irrelevante.

c) A lei s6 pode obrigar o contribuinte a pagar o tributo em moeda
corrente do pais (ndo se reconhece o tributo in natura ou o tributo
in labore, excecdo da dagcdo em pagamento em bens imdveis, na
forma e condi¢des estabelecidas em lei.

d) A hipotese de incidéncia para o pagamento é sempre algo licito.
Conheca, a seguir, as espécies de tributos.

Nao vinculados - impostos: sdo devidos, independente de
qualquer atividade estatal em relagcao ao contribuinte, portanto, nao
estdo vinculados a nenhuma prestacao especifica do Estado.

O art. 16 do Cédigo Tributario Nacional define tributo da seguinte
maneira:

e competéncia: exclusiva e distribuida entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (artigos 153 a 156 da
Constituicao Federal).

¢ vinculados: taxas e contribuicdes de melhoria: sdo devidos
apenas quando houver atividade estatal prestada ou
colocada a disposicao do contribuinte.
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Para adentrar no tdpico dos impostos federais, estaduais e
municipais, € importante apresentar brevemente as espécies do
género tributo:

O artigo 5° do CTN mais o art. 145 da Constituicdo Federal de 1988
indicam que ha trés espécies do género tributo:

a) impostos;
b) taxas;
c¢) contribuicdes de melhoria.

No entanto, com base no art. 127 do CTN e artigos 148 e 149 da
Constituicao Federal, inumeros doutrinadores consideram também
como espécies do género tributo (este também é o entendimento
aplicado pelo STF):

d) empréstimo compulsério.

e) contribuicbes especiais — [Sociais (art. 195, da Constituicao
Republica Federativa do Brasil), de intervencdo no dominio
econdmico — Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdmico
(art. 149, CRFB), e de interesse de categorias profissionais ou
econémicas].

Principais caracteristicas das espéecies
tributarias
1. Impostos

e Fato gerador — manifestacdo de riqueza (ver definicdo do
art. 16 do CTN).

e Base de cdlculo - grandeza que quantifique a riqueza
tributada.

e Competéncia para instituicao — privativa.

* Previstos em listas exaustivas, salvo para a unido que pode
exercer as competéncias residual e extraordinaria.

2. Taxas

¢ Fato gerador — exercicio do poder de policia (taxa de policia)
ou prestacao de determinados servicos (taxa de servico).



[ Veja definicao do art. 145 1l da
Constituic@o e detalhamento dos
artigos 77 a 80 do CTN. |

[Veja o art. 145 Il da Constituic@o e
artigos 81 e 82 do CTN. |

Base de calculo — grandeza que guarde correlagdo com o
custo da atividade estatal, ndo podendo ser base de célculo
propria de imposto.

Competéncia para instituicado — comum.

Nao existem listas atributivas de competéncia, pois quem
exerce a atividade estatal € competente para instituir a
respectiva taxa.

3. Contribuicoes de melhoria

Fato gerador — valorizagdo imobilidria decorrente de obra
publica.

Base de célculo — acréscimo de valor ao imoével beneficiado.
Competéncia para instituicdo — comum.

Nao existem listas atributivas de competéncia, pois quem
realizar a obra, no ambito de suas respectivas atribuicdes
pode, legitimamente, instituir a correcao monetaria.

4. Empréstimos compulsorios

Se adotada ateoria da triparticdo, o empréstimo compulsério
€ um imposto com a peculiaridade de ser restituivel.

Na teoria da pentaparticdo, a tributacdo é diferenciada,
regida pelo art. 148 da CF.

Fatos geradores e bases de calculo devem ser definidos na
lei complementar instituidora.

Os empréstimos compulsérios sé podem ser instituidos
pela Unido, sendo que essa competéncia € exclusiva e
indelegavel.

A instituicdo, apesar de sempre depender de situagdes
de relevancia e urgéncia, somente pode ser feita por lei
complementar, ou seja, nao cabe medida provisoéria.

Hipdteses de instituicao:

Guerra externa ou calamidade publica: Por ter maior
urgéncia, nessas hipdteses o empréstimo compulsorio
pode ser cobrado de imediato, sem obediéncia a regra da
anterioridade. Nao precisa esperar 0 exercicio seguinte nem



o prazo de 90 dias.

Investimento urgente e relevante: O empréstimo
compulsorio para investimento urgente e relevante de
interesse nacional obedece a anterioridade anual e a
nonagesimal (noventena).

5. Contribuicoes especiais

Se adotada a teoria da triparticao, as contribuicoes especiais
sao definidas enquanto um imposto, com a peculiaridade de
possuir arrecadacédo vinculada a determinadas despesas.

Na teoria da pentaparticao, as contribuicoes especiais sdo
uma espécie tributdria diferenciada, regida pelos artigos 149
e 149-A da CF.

Fatos geradores e bases de célculo devem ser definidos na
lei complementar instituidora.

Subdivisao:

Contribuicoes sociais Seguridade social
Residuais Gerais

Contribuicoes de
Intervencao no Dominio
Econémico (CIDE)

Contribuicoes corporativas

Contribuicoes para
custeio do servico de
iluminacao publica

Taxa: definicao, artigos 77 e 78, CTN:

poder de policia: refere-se a possibilidade de fiscalizar e
autorizar determinada atividade, limitando-se em razdo do
interesse publico, relativo a segurancga, a higiene, a ordem,
aos costumes etc.

Ex.: A Prefeitura de Sao Paulo cobra a Taxa de Licenca de
Instalagdo e Funcionamento (TLIF) para as industrias que
vao se instalar na cidade.

Contribuicao de melhoria: esta prevista nos artigos 81 e 82 da
CTN. Pode ser cobrado pelo ente federativo que realizar obra
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publica da qual decorra valorizagdo imobiliaria. Os contribuintes
sao os proprietarios dos iméveis valorizados pela obra publica.

Contribuicoes especiais sao divididas em:
Contribuicoes sociais (art. 195 da Constituicao Federal):

e Para empregador: incide sobre a folha de salarios, sobre o
faturamento e o lucro.

e Para trabalhador: garantia da seguridade social (assisténcia,
saude e previdéncia).

Contribuicoes de Intervencao no Dominio Econémico (CIDE):
elas estdo previstas no art. 149 da Constituicdo Federal e visam
intervir na economia para ajusta-la aos objetivos da politica
econémica.

Contribuicoes de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas: sao contribuicdes devidas pelos profissionais a seu
6rgao de registro e fiscalizagdo que tem a natureza juridica de
autarquia.

Ex.: advogado (OAB); contador (Conselho Regional de
Contabilidade); engenheiro (CREA); médico (CRM).



Empréstimo compulsério: previsto no art. 148 da CF. Nesse caso,
a Unido pode, mediante lei complementar, instituir empréstimo
compulsério para atender a despesas extraordinarias, tais como
casos de calamidade publica, guerra externa ou sua incidéncia ou
obra publica de carater urgente e de interesse nacional.

Competéncia tributaria se da nos Estados federados e se refere ao
poder de tributar:

o poder de tributar nada mais € que um aspecto da soberania
estatal, ou uma parcela desta”, de modo que “a ideia mais
generalizada parece ser a de que os individuos, por seus
representantes, consentem na instituicao do tributo, como de
resto na elaboracao de todas as regras juridicas que regem a
nacao (ALEXANDRE, 2007, p. 185).

Em outras palavras, pode-se definir competéncia tributaria como
sendo “a parcela do poder de tributar conferida pela Constituicao
a cada ente politico para criar tributos” (7), ou, ainda, “a aptidao
para criar, in abstracto, tributos” (8). Nao destoa o entendimento
segundo o qual se conceitua competéncia tributaria “como o limite
do poder fiscal para legislar e cobrar tributos” (9).

Distribuicdo da competéncia tributaria

O art. 145 da Constituicao Federal permite que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios possam instituir tributos.

Art. 153 fala sobre os impostos da Unido, o art. 154 da competéncia
residual da Unido, o art. 155 dos impostos dos Estados e o art.156
dos impostos dos Municipios.

Agora vocé ja sabe a distribuicdo da competéncia tributaria que a
Constituicdo autoriza, veja quais sao os limites constitucionais a
competéncia tributaria.

Limites constitucionais a competéncia
tributaria

As limitagbes a competéncia tributaria, previstas nos artigos
9° a 11° do CTN, consistem em principios e normas juridicas,
consubstanciadas em vedagdes constitucionais, que tém por
objetivo a garantia do cidaddo contra o abuso do poder de
tributacao do Estado.
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Imposto, conforme art. 16 do CTN, é o “tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica”.

Dessa forma, o imposto € uma exigéncia nao vinculada,
cujo fato gerador ndo se liga a uma atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte ou por ele provocada.
Independe da contraprestacao especifica.

Assim, o imposto tem por hipotese de incidéncia ou um
comportamento do contribuinte (por exemplo, o ICMS, que tem
entre suas hipéteses de incidéncia uma operagcao mercantil; o ISS,
que tem por fato gerador uma pessoa, prestar a terceiro, em carater
negocial, um servico especificado na lista anexa a lei complementar
n° 116/2003), ou uma situagédo na qual o contribuinte se encontre
(por exemplo, o IPTU que tem por hipétese de incidéncia o fato
de uma pessoa ser proprietaria de um imoével localizado na zona
urbana de um Municipio).

O préoximo passo do seu estudo sera sobre os principios especificos
tributarios, que sdo considerados a base estrutural do ordenamento
juridico tributario.

Principios

1. Principio da legalidade (CF, art. 150, II)

Um tributo ndo pode ser exigido nem majorado sem lei que
estabeleca.



LEI

Criar Tributo  Regra sem excec¢ao. Criacdo ou extincao de
(ou Extinguir) tributo sempre depende de lei ou de ato com
forgca de lei (medida proviséria).

Majorar Regra tem excecdes: Imposto de
Tributo Importacao, Imposto de Exportacédo, Imposto
(ou Reduzir) sobre Operacgdes Financeiras e Imposto sobre

Produtos Industrializados, podem ter suas
aliquotas alteradas pelo poder executivo, nos
limites previstos em lei, a CIDE-combustiveis
pode ter suas aliquotas reduzidas ou
restabelecidas pelo poder executivo € o ICMS-
monofasico sobre combustiveis pode ter as
aliquotas fixadas (e alteradas) por convénio
entre Estados e o DF.

e Para a criacdo de tributos, além da possibilidade de
utilizacao de medida proviséria, também ¢é possivel o
uso de lei delegada, desde que cumpridos os requisitos
estabelecidos no artigo 68 da Constituicdo Federal para
esse tipo de norma.

* Nao é possivel, contudo, a chamada delegacao legislativa
em branco, tendo em vista ser excepcional a delegacéo de
funcdes tipicas entre os poderes do Estado.

2. Principio da isonomia (CF, art. 150, Il)

Conforme previsto no art. 150, Il da Constituicao Federal, é
vedado aos entes tributantes instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacéo equivalente, proibida
qualquer distincdo em razdo de ocupacédo profissional ou funcéo
por eles exercida, independentemente da denominacgao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos.

N&o se pode exigir que contribuintes que tenham renda equivalente
a um salario minimo sejam tributados da mesma forma que as
pessoas com rendimentos de dezenas de milhares de reais.

Direito Tributario
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Tratamento igual para guem esta em situacao econdmica e
financeira totalmente diferente geraria uma extrema injustica
ao retirar dos mais pobres valores utilizados para subsisténcia
e dagueles mais ricos valores praticamente irrelevantes.

As deducbes da base de calculo do imposto de renda (valores
gastos com dependentes, educacédo, saude, previdéncia publica e
privada etc.) também serve para atender ao principio da isonomia,
pois acabam por tratar diferentemente pessoas que, apesar de
terem rendimentos iguais, tém uma capacidade contributiva
bastante diversa em virtude das despesas a que estao sujeitas.

E seguindo esse raciocinio que o art. 145, § 1° da CF/88 estabelece
que, sempre que possivel, os impostos terdao carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte.

3.Principiodanaosurpresaeseussubprincipios(irretroatividade,
anterioridade e noventena)

O principio da nao surpresa decorre de um ainda maior: o principio
da seguranca juridica.

Ele tem como objetivo evitar que um repentino aumento de
carga tributaria atinja imediatamente (ou, pior, retroativamente) o
contribuinte.

Principio da Nao se pode cobrar tributos em relacéao

Irretroatividade a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver

CF, art. 150, I, a) instituido ou aumentado.

Principio da Nao se pode cobrar tributos no mesmo

Anterioridade exercicio financeiro em que haja

sido publicada a lei que os instituiu

(CF, art. 150, Ill, b) ou aumentou. No Brasil, o exercicio
financeiro corresponde ao ano civil (1°
de janeiro a 31 de dezembro).

Principio da N&o se pode cobrar tributos antes de
Noventena decorridos noventa dias da data em que

haja sido publicada a lei que os instituiu
(CF, art. 150, lIl, b) ou aumentou.



Atencao:

Irretroatividade: E regra de vigéncia.

Anterioridade: N3o é regra de vigéncia. E regra de eficacia, de
producdo de efeitos. A lei pode entrar em vigor de imediato,
desde que a producdo de efeitos financeiros (cobranca)
somente ocorra no exercicio seguinte.

Anterioridade e Noventena: Somente sdo aplicaveis nas
mudancgas que impliquem aumento de carga tributaria.

Excecodes ao principio da anterioridade:

Impostos
Il, IE, IPl e IOF SESES
Extrafiscais
Imposto Extraordinario de Guerra
0 : L. G
Excegoes Empréstimos Compulsérios uerra.
Anterioridade Calamidade

Comum Contribuigdo da Seguridade
Social

ICMS - Combustivel (¥)
CIDE - Combustivel (*)

(*) ICMS Combustiveis e CIDE Combustiveis —sdo excegoes parciais,
visto que tais tributos somente sdo exceg¢des a anterioridade no
caso de reducdo (aqui ndo ha qualquer novidade, pois nenhum
caso de reducao de tributo se sujeita a anterioridade ou noventena)
ou restabelecimento.

Excec¢obes ao principio da noventena:

II, IE e IOF
Imposto Extraordinario de Guerra
5 Empréstimos Compulsérios S
Excegoes P P Calamidade

Noventena

Imposto de Renda
Base de Calculo do IPTU
Base de Calculo do IPVA
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[ Nao ha como definir
matematicamente a partir de que
momento estara havendo o confisco,
porque essa nocao varia de acordo
COmM 0 tempo € 0 espago €, No caso
brasileiro, € 0 Supremo Tribunal
Federal que vai definir em carater
definitivo e caso a caso a existéncia
ou ndo de efeito confiscatorio de um
tributo ou de um conjunto de tributos
criados pelo mesmo ente. |

Fique atento!

O governo teve que passar a obedecer a noventena e,
por conta disso, perdeu a agilidade que tinha quando
nao estava sujeito a nenhum prazo. Hoje o IPIl tem
a mesma aplicagdo da Contribuicdo da Seguridade
Social.

Aqui o governo mantém a possibilidade de aprovar o
Imposto de Renda no dia 31/12 e cobrar no primeiro
dia do exercicio (ano) seguinte. Nesse caso, sO
obedece a anterioridade.

O IPTU e o IPVA ndo sado excecdes integrais ao
principio da noventena, sé as suas bases de calculo
0 sdo. Se aumentar a aliquota, tem que obedecer a
noventena (e a anterioridade, obviamente).

4. Principio do nao confisco (CF, art. 150, IV)

Também poderia ser chamado de principio da razoabilidade
da carga tributaria. A ideia do legislador é impedir que o Estado
exagere na cobranca de um tributo de forma a desestimular a livre
iniciativa e o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao
(garantias constitucionais).

Multas: a jurisprudéncia evoluiu no sentido de estender o principio
do ndo confisco as multas. O STF tem entendido assim. Mas a
Constituigdo so6 fala em tributos e multa nao é tributo.

5. Principio da liberdade de trafego (CF, art. 150, V)

Nao se pode estabelecer limitagcdes tributarias a livre circulacao de
pessoas ou bens pelo pais.

Pedagio: pode ser cobrado pela utilizagdo de vias conservadas
pelo poder publico.

O STF entende que o pedagio € um tributo da espécie taxa quando
ele € instituido por lei e cobrado pelo Estado, pela conservacgao de
vias que ele mesmo faz.

Quando é cobrado por particular, o pedagio nao é tributo, é preco
publico.



‘T' I.ﬁ'l‘m N

A {

Imunidades Tributarias

Isencao Dispensa por lei

Mas existem em outros pontos do texto constitucional imunidades
para outras espécies tributarias.

Ex.:  Art. 195 §7° — Imunidade de contribuig¢ao;
Art. 5° XXXIV - Imunidade de taxa;

§ 7° — Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

6. Imunidades e impostos
Imunidade reciproca (CF, art. 150, VI, a)

A imunidade reciproca esta baseada no principio federativo. Isso
acontece porque considera-se muito arriscado permitir que os entes
federados cobrem impostos sobre o patrimonio, renda ou servigos
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[ O tributo pode ndo ser cobrado por
conta de alguma norma.

As imunidades que iremos estudar
agora (CF, art. 150, VI) somente se
aplicam para impostos, nao para
todos os tributos. |



[ Segundo o STF, as empresas
publicas e sociedades de economia
mista que prestem servicos
publicos essenciais de prestacao
obrigatoria pelo Estado sdo

imunes. |

uns dos outros. Isso poderia fazer com que fosse prejudicada a
autonomia dos proprios entes.

A imunidade prevista no artigo 150, VI, “a” somente abrange os
entes politicos (Unido, Estados, DF e Municipios). Mas o § 2° do
mesmo artigo constitucional, estende a imunidade para autarquias
e fundagbes publicas, desde que os respectivos patriménios
rendas e servigos estejam vinculados as finalidades essenciais das
entidades ou as outras delas decorrentes (a restricao nao se aplica
aos entes politicos!).

Imunidade religiosa

Esta imunidade incide sobre templos de qualquer natureza e esta
ligada a garantia de liberdade de culto e, desta forma, protege
nao apenas o prédio (templo), mas a propria entidade religiosa.
Se a entidade é imune, ndo ira pagar nenhum imposto sobre
patriménio renda ou servigos, desde que vinculados a suas
finalidades essenciais (atencao: aqui ndo existe o “ou a outras delas
decorrentes”).

Imunidade dos partidos politicos e suas fundacodes, sindicatos
de trabalhadores e instituicoes de educacao e assisténcia
social sem fins lucrativos.

ATENCAO:

a) A imunidade é para o sindicato dos trabalhadores, o sindicato
dos empregadores nao € imune.

b) Para serem imunes, as instituicdbes de educacao e assisténcia
social semfinslucrativos devem atender aosrequisitos estabelecidos
em lei complementar (os requisitos, hoje, estdo no art. 14 do Cédigo
Tributario Nacional).

Art. 14 — O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo. 9 é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou
de suas rendas, a qualquer titulo; (redacdo dada pela LC-
000.104-2001);

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutencdo dos seus objetivos institucionais;

[l - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao.
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§ 1° — Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou
no § 1 do artigo 9, a autoridade competente pode suspender
a aplicacao do beneficio.

§ 2° - Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV
do artigo 9 sédo exclusivamente os diretamente relacionados
com os objetivos institucionais das entidades de que trata
este artigo, previsto nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos (BRASIL, 1966).

Imunidade cultural

Para que a manifestacdo do pensamento seja livre, as pessoas
devem ter acesso mais barato a informacao.

Apesar de a imunidade ser doutrinariamente denominada de
cultural, ndo cabe ao intérprete analisar a qualidade cultural de
uma publicacédo. Se é livro, é jornal ou € periédico, ou seja, é
imune. Assim, até uma simples revista é beneficiada pela protecao
constitucional.

Dos insumos utilizados para produzir um livro, jornal ou
periodico, s6 o papel é imune.

Maquinas, tintas, colas etc. ndo sdo imunes. O maximo
que o STF considerou imune foram os filmes e papéis
fotograficos, por serem semelhantes ao papel.

A imunidade do livro é objetiva.

A imunidade € apenas do livro € nao da livraria ou do autor do livro.
Esses pagam imposto de renda com relagdo a venda do livro e aos
direitos autorais.



7. Principio da transparéncia tributaria (CF, ART. 150, § 5°)

Os impostos sobre mercadorias e servicos (ICMS e ISS) séo
indiretos (ttm seus encargos transferidos para o consumidor) e
tendem a ficar escondidos dos consumidores. Para que a populagéo
tenha um maior conhecimento acerca da carga tributaria a que
esta submetida, o legislador constituinte previu a estipulagcao de
medidas legais neste sentido. Nessa linha, dispde o art. 150, § 5° da
CF/88,“A lei determinara medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias
e servigos” (BRASIL,1988).

8. Limitacao do poder dos Estados para conceder isencoes e
demais beneficios fiscais (CF, ART. 150 §6°)

Se o patrimbnio é publico somente pela manifestacdo de vontade
dos representantes do povo (lei) € que podem ser estabelecidos
beneficios fiscais (subsidio, isengao, reducédo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao). Assim,
estabelece o art. 150, § 6° da CF/88:

Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g (BRASIL, 1988).

Atencao para o final do dispositivo, nele ha uma ressalva
especifica relativa ao ICMS: Outra regra a ser obedecida —
Para ser concedido um beneficio fiscal, os Estados devem
obter uma autorizagdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), além da posterior edicao de decreto
pelo Governador do Estado.

9. Substituicao tributaria para frente (art. 150 §7°)

Ocorre em cadeias de producéo e circulagdo caracterizadas pela
capilaridade.
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Substituto
(Ex.: distribuidor de bebidas)
Substituidas

CF, art. 150, § 7.°;

A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributdria
a condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
caso nao se realize o fato gerador presumido (BRASIL, 1988).

10. Principio da uniformidade geografica (CF, art. 151, 1)

Art. 151. E vedado a Uni3o:

| — instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério
nacional ou que implique distingcao ou preferéncia em relacao
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados
a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdémico
entre as diferentes regides do Pais (BRASIL, 1988).

A Unido nao pode constituir tributo que nao seja uniforme em todo
territério nacional, podendo conceder incentivos fiscais, com o
objetivo de diminuir as desigualdades regionais.

11. Uniformidade na tributacao da renda (CF, art.151, Il)

Il — tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
a remuneracdo e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigacdes e para seus agentes (BRASIL, 1988).



O objetivo é evitar que a Unido concorradeslealmente no mercado de
titulos publicos, tributando de maneira mais branda os seus titulos.
Também proibe que a Unido tribute os rendimentos dos servidores
publicos estaduais e/ou municipais com niveis mais elevados do
que tributa os rendimentos dos seus proprios servidores.

12. Vedacao a instituicao de isencoes heterénimas (CF, art.
151, 1ll)

Segundo o art. 151 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):
“E vedado & Unigo:

[l - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios” (BRASIL, 1988).

Isencoes

: : . ICMS ()
" Quem criou o tributo é que ~
Autonomas . ~ Na exportagéo
pode dar isencéo (regra). .
ISS ()
- Outra pessoa pode dar Tratados
Heteronomas . ~ L
isengao. Internacionais

13. Principio da nao discriminacao (CF, art.152) - aplicavel
somente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

Observe que a Unido nao esta proibida de fazer o que o dispositivo
proibe aos Estados, Distrito Federal e Municipios de fazerem!

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer diferenga tributaria entre bens e
servicos, de qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia
ou destino (BRASIL, 1988).

Pernambuco ndo pode tratar um bem diferentemente
porgue veio da Bahia ou de Alagoas — isso colocaria em
risco a federacdo. Também n&o pode tratar diferente um
bem soO porque € importado (porgue veio do exterior).
Estados devem obter uma autorizacdo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), além da
posterior edicao de decreto pelo Governador do Estado.




Elementos do tributo: hipotese de incidéncia, sujeito ativo e
passivo, fato gerador, base de calculo, aliquota, adicional e
montante do tributo.

Hipotese de incidéncia: é o fato descrito na lei. Se ele ocorrer, ha
a relacao juridica tributaria (o dever de pagar tributo), que tem por
objeto a divida tributaria.

a) Fato gerador: O CTN faz mencéo ao fato gerador nos artigos 114
e 115. De acordo com o texto do artigo 114 do CTN, fato gerador
da obrigacao principal € a hipétese definida em lei como necessaria
e suficiente para o surgimento da obrigacao tributaria.

Por suavez, o artigo 115 diz que fato gerador da obrigagao acessoéria
€ a hipoétese que, na forma da legislagao aplicavel, impde a pratica
ou a abstencéo de ato que n&o configure obrigacéo principal.

b) Base de calculo: é a dimensao legal da materialidade do tributo.
Deve guardar correlagcédo légica com a Hipotese de Incidéncia (HI)
(esta embutida), se houver descompasso entre ambas nada podera
ser cobrado (€ elemento quantitativo). Ex.: Imposto de Renda = a HI
é obter rendimentos e a base de calculo é o quanto do rendimento.

c) Aliquota: é o critério legal, normalmente expresso em %, que,
conjugado a base de calculo permite que se chegue ao quantum
debeatur.

d) Adicional: a lei pode determinar o pagamento de um imposto
adicional, que incide sobre determinado valor que ela fixar. Ex.:
adicional do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) de 10% do
valor do lucro real que exceder a R$20.000,00 (mensal), § 3° do art.
542 do Regimento do Imposto de Renda.

e) Montante do tributo: é o resultado obtido pela aplicagao da
aliquota sobre a base de calculo.

Ex.: IRPJ sobre o lucro real (IR 15%) x lucro real (R$100.000,00)
0,15 X 100.000,00 = R$ 15.000,00.

Segundo Monteiro (1991, p. 91) a definicdo de obrigagcao consiste:

Obrigacao é uma relagcédo juridica, de carater transitério,
estabelecida entre devedor e credor e cujo objeto consiste
numa prestacdo pessoal econdmica, positiva ou negativa,
devida pelo primeiro ao segundo, garantindo-lhe o
adimplemento através do seu patriménio.

Direito Tributario

[ A base de célculo e a aliquota
sdo fixadas pela pessoa politica
tributante. ]
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Para o direito tributario:

Obrigacao de dar — pagar, fazer — emitir nota ou néo fazer — nao
frustrar a fiscalizacao.

Segundo o artigo 113 do CTN:

Obrigacao tributaria principal: prestagcao a qual se obriga o sujeito
passivo é de natureza patrimonial. E sempre uma quantia em
dinheiro. Obrigacdo de dar dinheiro, de pagar.

(Ex.: entrega de dinheiro ao Estado, através do pagamento de
tributos em geral ou de penalidade).

Em direito tributario, tanto um crédito quanto os respectivos juros e
a multa sdo considerados como obrigacéo tributaria principal, pois
dependem exclusivamente do seu conteudo pecuniario.

Obrigacao tributaria acesséria: é sempre ndo patrimonial. E
uma obrigacdo de fazer. (Ex.: emitir nota fiscal, escriturar livros,
inscrever-se no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ).

Elementos subjetivos:

e Sujeito ativo da obrigacdo tributaria: Segundo o art. 119
do CTN, sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa juridica de
direito publico, titular da competéncia para exigir o seu
cumprimento.

¢ Sujeito passivo da obrigacao tributaria: € pessoa natural ou
juridica que tem o dever de cumprir a obrigagéo principal
(dar, pagar) e/ou acessoria (fazer, ndo fazer, tolerar).

O sujeito passivo da obrigacao tributaria principal pode ser:

a) Contribuinte: quando tiver relagcdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador (no Imposto de
Renda, a pessoa que foi titular de disponibilidade econémica ou
juridica da renda ou dos proventos de qualquer natureza, ou seja,
ele é o sujeito passivo direto).

b) Responsavel: quando, sem revestir condicao de contribuinte, sua
obrigacao decorra de lei (a fonte pagadora dessa renda ou provento,
na condicao de responsavel, recolhe o imposto correspondente; o
transportador de mercadorias desacompanhadas dos documentos
legais, ou seja, ele é o sujeito passivo indireto).



Do domicilio tributario (artigo 127 do CTN)

A legislacdo, primeiramente, confere o direito do contribuinte de
escolher o seu domicilio tributario. Em sendo pessoa natural, caso
nao tenha exercido o seu direito de escolha, sera o de sua residéncia
habitual ou sendo incerta e desconhecida, sera o lugar considerado
como centro habitual de suas atividades.

Em sendo pessoa juridica de direito privado ou firma individual, o
lugar da sede, ou em relagdo a atos ou fatos que derem origem a
obrigacédo, o de cada estabelecimento.

Quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas
reparticdes no territério da entidade tributante.

Quando nao couber qualguer das regras acima
mencionadas, considerar-se-a como domicilio tributario
do contribuinte ou responsavel o lugar da situagao dos
bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram
origem a obrigacao.

A autoridade pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite
ou dificulte a arrecadagao ou a fiscalizagc&o do tributo.

Crédito tributario ¢ o vinculo juridico, de natureza obrigacional,
por forca da qual o Estado pode exigir do particular, o pagamento
do tributo ou da penalidade pecuniaria.

O langamento torna liquido e exigivel o crédito tributario.

De acordo com o Supremo Tribunal de Justica (STJ), o crédito
tributario ndo surge com o Fato Gerador. Ele é constituido pelo
langcamento (Recurso Especial interposto no STJ 250.306/DF).

Com o lancamento, o sujeito ativo fica habilitado a exercitar o ato
de cobranca do crédito tributario administrativa e judicialmente.

Assim, o crédito tributario se perfaz por meio do langamento.

Direito Tributario

[ O credito tributario se perfaz por
meio do lancamento. Representa

0 momento de exigibilidade da
relacdo juridico-tributaria. Ela ocorre
com 0 lancamento tributdrio

(art. 142, CIN). |
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\Vocé sabe o que & lancamento? E um procedimento
administrativo que busca verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente para determinar a
matéria tributavel, calcular ou definir o montante do tributo
devido, assim como identificar o sujeito passivo e, nesse
caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel.

A lei trata como sendo um procedimento administrativo, pois deve-
se analisar os seguintes itens:

* Procedimento administrativo;

e Verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente;

e Determinar a matéria tributavel;

e Calcular ou por outra forma definir o montante do tributo
devido;

¢ |dentificar o sujeito passivo;

¢ Propor a aplicagao da penalidade cabivel.
Veja, a seguir, algumas questdes pontuais.
Competéncia para a efetivacao do langcamento:

A competéncia é da autoridade administrativa, que tem a presuncao
de legitimidade dos atos, ou seja, fica proibida a delegagcdo a
particulares.

e Uniao: auditor fiscal da Receita Federal.

e Estados e DF: agente fiscal de rendas ou denominacéao
equivalente.

¢ Municipios e DF: auditor fiscal do Municipio oudenominacao
equivalente.

Atividade vinculada ou atividade discricionaria:

No § unico do art. 142 do CTN temos a seguinte definicdo: “a
atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria,
sob pena de responsabilidade funcional.”
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Revisao do lancamento
Segundo o art. 145 do CTN:
| - impugnacéao do sujeito passivo;

Il - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos [ Observe que o inciso Il € a Unica
previstos no art. 149 (traz uma lista taxativa de limitagado da hipdtese ndo litigiosa de alteracdo
competéncia tributaria). do langamento. |

Segundo o artigo 149 do CTN:

— somente os incisos I, V, VII, VIl e IX é que permitem,
verdadeiramente, a efetivacdo de oficio do langamento, ou a
sua revisdo, igualmente de oficio;

| — quando a lei assim o determine;

V — quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que
se refere o artigo seguinte;

VIl — quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro
em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacgao;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo
provado por ocasido do langamento anterior;

IX — quando se comprove que, no lancamento anterior,
ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou,
ou omissao, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
essencial (BRASIL, 1966).

Os itens a seguir, do art. 149 do CTN, referem-se a um langamento
de oficio, propriamente dito e que fazem com que haja uma real
alteracéo do lancamento, séo eles:

Il - quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de
direito, no prazo e na forma da legislacgao tributaria;

[l - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaracdo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legislagao tributaria, a pedido
de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a
juizo daquela autoridade;

IV — quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto
a qualquer elemento definido na legislagéo tributéaria como
sendo de declaracao obrigatéria;

VI - quando se comprove agédo ou omissao do sujeito passivo,



[ Todos os tributos podem vir a ser
objeto de lancamento de oficio,
tendo em vista a possibilidade de
revisdo e langamento, conforme
Visto nos casos anteriores. |

ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo
de penalidade pecuniaria (BRASIL, 1966).

O artigo 146 - Erro de Direito - irrevisibilidade descreve que:

Conforme sumula 227 do Tribunal Federal de Recursos, “A mudanca
de critério juridico adotado pelo fisco ndo autoriza a revisdao do
langamento” (BRASIL, 1986).

Depois de saber o que € um langamento, veja as modalidades de
lancamento que fazem parte do procedimento para a constituicdo
do crédito tributario.

Modalidades de lancamento

Ha trés modalidades de langamento. Conhega cada uma delas!
a) Lancamento de oficio (= direto): art. 149, |, CTN

Feito por iniciativa da autoridade administrativa, independente de
qualquer colaboragdo do suijeito passivo. E o caso do IPTU e do IPVA.

e Taxas: também sao de oficio como, por exemplo, a taxa de
limpeza publica;

e Contribuicdes de melhoria;

e Contribuicdes corporativas: conselhos profissionais — Ex.:
art. 149, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
— contribuicao federal;

e Cosip.
b) Lancamento por declaracao ou misto: art. 147 da CTN
E caracterizado pela agdo conjugada entre fisco e contribuinte.

Feito em face de declaracdo fornecida pelo contribuinte ou
pelo terceiro, quando prestam as autoridades administrativas
informagoes quanto a matéria de fato indispensavel a sua efetivacao.
A autoridade, com base nas informacgdes, efetua o langcamento.

c) Lancamento por homologacao ou autolancamento: art. 150

O langamento por homologacgao € feito quando o proprio sujeito
passivo antecipa o pagamento sem prévio exame da autoridade



administrativa. A autoridade, tomando conhecimento da
determinacéo feita pelo sujeito passivo, expressamente o homologa.

A homologagdo do pagamento resolve os efeitos do ato, ou seja,
extingue o crédito tributario.

Esse tipo de lancamento esta presente na maior parte dos tributos,
representando o maior volume de arrecadacao entre os tipos de
langamento.

E o caso do IR, IPI, ICMS, ltcmd, PIS, Cofins.

Agora vocé conheceu as modalidades de langamentos. Veja, a
seguir, as possibilidades de extingdo do crédito tributario.

Extincao do credito tributario

A extingdo do crédito tributario € o desaparecimento desse,
ocorrendo, na maioria das vezes, pela satisfacdo da obrigacao
tributaria.

O artigo 156 do CTN traz as hipdteses de extingdo do crédito
tributario, a saber:

¢ Pagamento (forma mais comum) — art. 157 a 164 do CTN;

e O pagamento é efetuado na reparticio competente do
domicilio do sujeito passivo, salvo disposicao em contrario;

e O vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da
data em que se considera o sujeito passivo notificado do
langcamento;

e A legislagdo tributaria pode conceder desconto pela
antecipacdo do pagamento, nas condi¢cdes que isso esteja
estabelecido;

¢ O crédito ndo integralmente pago no vencimento € acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicao das penalidades cabiveis
e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas
nesta lei ou em lei tributaria;

¢ O pagamento pode ser efetuado em moeda corrente, cheque
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ou vale postal, e, nos casos previstos em lei, em estampilha,
em papel selado ou por processo mecanico.

Pagamento indevido: o sujeito passivo tem o direito a restituicao
do tributo que houver pago indevidamente.

O pagamento indevido, com a hipotese de restituicdo, ocorre
quando ha:

a) cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior
que devido em face da legislacao tributaria aplicavel ou da natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorridas;

b) erro na identificacdo do sujeito passivo, na aliquota, no calculo do
montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento;

c) reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdao de decisao
condenatoria.

Art. 166: O sujeito passivo tem direito a restituicdo se provar que
assumiu o encargo financeiro transferido ao terceiro. Ou, no caso
de té-lo transferido a terceiro, estar autorizado expressamente a
recebé-la.

Da restituicdo do tributo pago indevidamente, decorre a restituicdo
das multas e dos juros respectivos.

O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de cinco anos, contados a partir
da extincdo do crédito tributario. Nos casos de

reforma, anulagdo, revogacao ou rescisdo da decisdo
condenatéria, os cinco anos decorrem da data em que
se tornar definitiva a decisdao administrativa ou passar em
julgado a deciséo judicial que tenha reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdao condenatdria.




Da compensacao: A compensacdo se da quando o obrigado a
pagar o tributo é credor da Fazenda Publica.

A lei pode, nas condigcdes e sob as garantias que estipular ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacao de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra
a Fazenda Publica.

Da transacdo: E o mesmo que acordo e, sé mediante previsdo
legal, a autoridade competente podera autorizar a transacao.

Da remissao: Remissao é perdao. S6 pode ser autorizada por lei.
A remisséo ¢é dispensa do crédito tributario, levando em conta:
a) situacado econémica do sujeito passivo;

b) o erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo quanto a
matéria de fato;

c¢) a diminuta importancia do crédito tributario;
d) equidade;

e) condigcbes peculiares a determinadas regides do territério da
entidade tributante.

Nao se confunde com anistia.
Da decadéncia - artigo 173 do CTN

A decadéncia esta vinculada ao direito da Fazenda Publica de
lancar e de constituir o crédito tributario.

Esgotado o prazo legal para lancamento de tributo
sem que a Fazenda PuUblica o tenha efetuado, da-se a
decadéncia.

O direito da Fazenda de constituir o crédito tributario extingue-se
apos cinco anos contados:

a) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Direito Tributario

67



b) se antes do primeiro dia do exercicio seguinte, o sujeito
passivo € notificado e alguma medida preparatéria indispensavel
ao lancamento, o inicio do prazo é antecipado para a data da
notificacao;

¢) na data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento, anteriormente efetuado (ndo se
trataria de interrupcao, mas de reabertura de prazo).

Da prescricao - artigo 174 do CTN

A acao de cobrancga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data de sua constituicao definitiva. Isto é, da data em
que nao mais admita a Fazenda Publica discutir a respeito, em
procedimento administrativo.

A prescri¢céo do direito do Fisco em cobrar o crédito tributario esta
diretamente ligada ao processo, com a acdo de execucao fiscal.
Aqui, o crédito esta constituido. E a prescricdo operando quando o
titular do direito subjetivo ndo deduz sua pretensao pelo instrumento
processual proprio.

Em caso de tributos langados por homologacéo, se nos cinco anos
a partir da ocorréncia do fato gerador ha homologacao tacita ou
expressa, nos termos do artigo 150, §4° do CTN, decai e prescreve
a cobranca.

Lembre-se: A prescricdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execucao fiscal;

I — pelo protesto judicial;

Il — por qualguer ato judicial gue constitua em mora o
devedor;

IV — por qualguer ato inequivoco ainda que extrajudicial,
gue importe em reconhecimento do déebito pelo devedor.

Obs.: Se acontecer algum desses fatos, o prazo decorrido fica sem
efeito e a contagem dos cinco anos volta a ser iniciada.




Conversao de depdsito de renda
A conversao do depdsito em renda extingue o crédito tributario.

A sentenca que resolve o litigio afirmando ser devido o tributo
e, por isto mesmo, subsistente o crédito, opera a transferéncia
do depdsito do patrimbénio do contribuinte para o patrimbénio da
fazenda, dando-se a extincao do crédito tributario.

Consignacao em pagamento

Aimportanciade crédito tributario pode ser consignadajudicialmente
pelo sujeito passivo, nos casos:

| — de recusa de recebimento ou subordinacdo deste
ao pagamento de outro tributo ou de penalidade ou ao
cumprimento de obrigagéo acessoria;

Il - de subordinagdo do recebimento ao cumprimento de
exigéncias administrativas sem fundamento legal;

lll - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito
publico, de tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador.

§ 1° A consignagao s6 pode versar sobre o crédito que o
consignante se propde pagar.

§ 2° Julgada procedente a consignagdo, o pagamento se
reputa efetuado e a importancia consignada é convertida em
renda; julgada improcedente a consignagdo no todo ou em
parte, cobra-se o crédito acrescido de juros de mora, sem
prejuizo das penalidades cabiveis.

Decisao administrativa

O crédito tributario pode ser extinto mesmo quando ainda se
encontra em constitui¢ao.

Se reconhecida a exigéncia indevida por impugnagao ou recurso.

Ha de ser decisdo irreformavel pela administracdo, devendo
entender aquela definitiva, que ndo possa ser reexaminada pelo
Fisco. Ou seja, ela ndo pode mais ser objeto de acao anulatdria.

Vocé conheceu uma forma de extingcdo do crédito tributario, a
forma relativa a decisdo administrativa. Conheca agora outra forma
de extingdo, a forma relativa a decisao judicial.

Decisao judicial

A decisao judicial transitada em julgado, dando pela invalidade do
langamento, extinguindo o crédito tributario.
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Suspensao do crédito tributario - artigos 151 a 155 CTN.

O poder publico esta impedido de exigir o crédito tributario e pode
ocorrer:

® porgue o poder publico assim o estabelece = moratoria;

® porque o sujeito passivo discute a validade da cobranga do
crédito tributario = depdsito judicial, recurso administrativo
ou processo judicial.

Em que pese tal fato, ha hipdteses em que a exigibilidade do crédito
tributario é suspensa. Saiba quais sao!

Moratéria - artigos 152 a 155 da CTN

Significa prorrogacao concedida pelo credor (sujeito ativo — Estado),
ao devedor, do prazo para pagamento da divida.

A rigor, a moratdria afasta a possibilidade da cobranga de multa,
juros de mora e inclusive de corre¢ao monetaria.

Nao se confunde com parcelamento, pois a moratoria
Importa na concessao da prorrogagao do prazo para
0 pagamento do crédito tributario. Esse deve ser pago
integralmente e n&o em parcelas.

A moratéria divide-se em:

Concedida em carater geral: pela pessoa juridica de direito
publico competente para instituir o tributo.

A lei que conceder moratéria em carater geral fixara:

| — o prazo de duracao do favor;

Il — as condi¢bes da concessédo do favor em carater individual;
lll - sendo caso:

a) os tributos a que se aplica;

b) o numero de prestagdes e seus vencimentos dentro do prazo
a que se refere o inciso |, podendo atribuir a fixacdo de uns e de



outros a autoridade administrativa, para cada caso de concessao
em carater individual;

¢) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso
de concessao em carater individual.

Concedida em carater individual: por despacho de autoridade
administrativa tributaria, autorizada por lei.

A lei concessiva de moratéria podera dispor que a mesma sé se
aplica em determinada regido do territorio ou a determinada classe
ou categoria de sujeitos passivos.

Lembre-se: a moratdria somente abrange os créditos definitivamente
constituidos a data da lei ou do despacho que a conceder ou cujo
langamento ja tenha sido iniciado aquela data por ato regularmente
notificado ao sujeito passivo, salvo disposicao de lei em contrario.

Parcelamento - art. 151, VI, CTN (lei complementar n°® 104/01) e
art. 155-A, CTN

Na verdade € uma modalidade de moratéria, tanto que esta na
secao da moratdria no CTN.

O parcelamento do crédito tributario ndo exclui a incidéncia de
juros e multas.

Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicdes
desta lei, relativas a moratoria.

Lei especifica dispora sobre as condi¢cdes de parcelamento dos
créditos tributarios do devedor em recuperacao judicial.

A inexisténcia da lei especifica importa na aplicacao das
leis gerais de parcelamento do ente da federacédo ao
devedor em recuperagao judicial, nédo podendo, nesse
caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido
pela lei federal especifica.

Depdsito do montante integral

O sujeito passivo pode depositar o crédito tributario com o fim
de suspender a exigibilidade dele. Os juros de mora e a correcédo
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monetaria do crédito tributario tém a finalidade de evitar a aplicagcéo
de multa pelo atraso no recolhimento do tributo.

Montante integral € o valor que a Fazenda Publica
entende devido.

O depdsito é feito nos casos em que o particular entende ndo ser
devido o tributo. Entende-se que o valor devido € menor que o
valor exigido pela Fazenda Publica, dessa forma, ele paga o que
considera devido e deposita a diferenca em discusséao.

Ao ingressar judicialmente, o contribuinte faz o depdsito e requere
em Juizo que mande cientificar a Fazenda Publica para fins do
artigo 151, Il do CTN, ou seja, da hipétese ora estudada.

Lembre-se: Julgada a acdo procedente, o depdsito é devolvido ao
contribuinte; caso contrario, sendo julgada improcedente, converte-
se o valor em renda em favor da Fazenda Publica.

Reclamacoes e recursos

A interposicao de reclamacdes e recursos também suspende
a exigibilidade do crédito tributario, desde que obedecidas as
formalidades e prazos reguladores do procedimento administrativo
tributario.

O sujeito passivo age dentro da administragao publica mediante:

e consulta: para saber se ele se enquadra na definicdo do
tributo instituido, ou seja, se € dele o pagamento do referido
tributo;

¢ recurso administrativo: se o sujeito passivo foi notificado,
foi fiscalizado ou foi efetuado crédito tributario de forma
inadequada, ele apresenta recurso a fim de que se faga uma
revisdo do ato.

Nessa etapa de estudos, vocé estudou a forma de suspensao
do crédito tributario relativa as reclamacodes e recursos. A seguir,
iremos analisar mais uma forma de suspensao, que € a relativa a
medida liminar ou tutela antecipada em processos judiciais.



Medida liminar em mandado de seguranca ou medida liminar e
tutela antecipada em outras espécies de acao judicial.

A liminar e a tutela antecipada suspendem a exigibilidade do crédito
tributario.

Parcelamento — art. 151, VI, do CTN

Suspensao do crédito tributario até a ultima prestacao. Qualquer
desconto de multa, corregdo monetaria ou juros de mora, concedido
no parcelamento, € cancelado, caso as prestacbes ndao sejam
pagas. O débito volta ao valor original com os acréscimos legais,
descontado o montante pago.

E concedido nos moldes de lei especifica (art. 155 - A, §§ 3° e 4°, CTN).

Exclusao do credito tributario

As causas de exclusdo sdo hipoteses legais de impedimento
a constituicdo do crédito tributario. Diante de tais hipoteses, o
langamento néo é realizado, ou seja, ndo ha que se falar em crédito.

A decadéncia é tratada pelo CTN como forma de
extincdo do crédito, mas como ela se constitui num
impeditivo ao langcamento por decurso de prazo,
€ melhor enquadrada como hipotese de exclusao.
A isencéo é forma de exclusédo de crédito tributario
relativo a tributo, impedindo-o de ser langcado. Ja a
anistia exclui crédito tributario relativo a infracoes,
impedindo o langamento das respectivas multas.

Observe que a remissao (forma de extingdo do crédito) pode ser
aplicavel tanto a tributos quanto a multas.

Assim, se o Estado quer perdoar uma infracdo cometida, mas cuja
multa ainda nao foi lancada, deve conceder anistia (impede-se
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Extincao do Crédito

Exclusao do Crédito

o langcamento). Todavia, se o Estado quer perdoar uma infracdo
cometida, cuja multa ja foi lancada, deve conceder remissao
(extinguindo-se um crédito ja existente).

Artigo 175

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| — aisencao;

Il — a anistia.

Aqui o crédito existe, mas por

Remissao Tributos e Multas liberalidade, o Estado edita uma lei

e perdoa o sujeito passivo.

Anistia Multas Impede que a multa seja langada.

Isencéo Tributos Impede que o tributo seja langado.

Paragrafo unico. A exclusao do crédito tributario nao dispensa o
cumprimento das obrigacdes acessodrias dependentes da obrigacao
principal cujo crédito seja excluido ou dela consequente.

Por exemplo: A concessao de isencdo do imposto sobre a renda
(obrigacédo principal) ndo livra o particular de entregar a respectiva
declaracao (obrigacdao acessoéria). Nao se aplica aqui a maxima
segundo a qual o acessorio segue o destino do principal.

Garantias e privilégios do crédito tributario

Sao garantias as regras que asseguram direitos. Em matéria
tributaria, as garantias facilitam a entrada do Estado no patriménio
particular para receber a prestacéo relativa ao tributo. Assim, todas
as normas gue sujeitam o patrimbnio e as rendas do particular
ao alcance do Estado, na cobranga do tributo, sdo consideradas
garantias do crédito tributario.

Sao privilegios as regras que pdem o credito tributario
numa posicao de vantagem guanto as demais.




Como vocé vera a seguir, n0S processos em que ocorre uma
cobranca coletiva de créditos (faléncia, recuperacao judicial,
inventario, arrolamento etc.), os credores sdo ordenados em listas
de forma que os primeiros terdo prioridade no recebimento do
que lhe é devido. Nessas listas, o credor tributario aparece numa
posicao bastante vantajosa com relacdo a maioria dos demais
credores. As regras que preveem tal posicionamento favorecido do
Crédito Tributario sdo chamadas de privilégios do crédito tributario.

Artigo 186

O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua
natureza ou o tempo de sua constituicao, ressalvados os créditos
decorrentes da legislagdo do trabalho ou do acidente de trabalho.

Aleicomplementar n°118/2005 alterou o dispositivo acrescentando-
Ihe algo que ja vinha prevalecendo na jurisprudéncia. Nessa linha,
apesar da redacao original do dispositivo colocar a frente dos
créditos tributarios os trabalhistas, o judiciario ja entendia que a
preferéncia dos créditos trabalhistas também seria aplicavel para
os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho (acidentarios).
Hoje, a norma legal ja incorpora o raciocinio.

Paragrafo unico. Na faléncia:

Neste ponto, aparecem as mais importantes modificacdes
trazidas ao CTN como decorréncia da nova Lei de Faléncias (lei
n °11.101/2005). No processo de faléncia, existe uma cobranca
coletiva de créditos, tendo uns preferéncia sobre outros, tal ordem
é diferente daquela seguida em outras espécies de processo em
que se verificam cobrancas coletivas. O paragrafo unico estudado
detalha tais diferencas. Observe!

|- O crédito tributario ndo prefere aos créditos extraconcursais
ou as importancias passiveis de restituicao, nos termos da lei
falimentar, nem aos créditos com garantia real, no limite do
valor do bem gravado (BRASIL, 1998).

Dentro do processo de faléncia, o crédito tributario ndo tem
preferéncia em comparagcdo aos créditos extraconcursais, isto
€, os créditos que surgirem apods a decretacdo da faléncia e
como decorréncia da administracdo da prépria massa falida. Por
exemplo, o administrador judicial da massa falida é remunerado
e seus créditos, como surgem apods a decretagao da faléncia, séo
considerados extraconcursais, tendo preferéncia sobre o crédito
tributario.
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“Il - A lei podera estabelecer limites e condi¢cdes para a preferéncia
dos créditos decorrentes da legislagdo do trabalho.” (BRASIL, 1998).

A nova Lei de Faléncias, regulando o dispositivo,
estabeleceu o limite de 150 salarios minimos por credor.

“Ill - A multa tributaria prefere apenas aos créditos subordinados.”
(BRASIL, 1998).

Multa tributaria ndo é tributo, mas é crédito tributario. Antes da lei
complementar n°® 118 ndo se fazia distingao entre tributo e multa
com relagdo ao grau de preferéncia. Agora, as multas tributarias vao
para o “fim da fila”, s6 ficando a frente dos créditos denominados
de subordinados.

Pelo exposto, na faléncia a lista de preferéncia fica da seguinte
maneira:

e Créditos derivados da legislacao do trabalho (150
salarios minimos por credor) e os créditos de acidente
de trabalho.

e Créditos com garantia real, até o limite do bem
gravado.

e Créditos tributarios.
() Multas tributarias.
¢ Créditos quirografarios.

e Multas contratuais, penas pecuniarias por infracao
a lei penal administrativa, inclusive as multas
tributarias.

e Créditos subordinados.

E importante destacar que ndo foram incluidos na lista, porque
devem ser pagos imediatamente, sem se sujeitar ao concurso
ora estabelecido, os créditos extraconcursais e as importancias
passiveis de restituicdo, nos termos da lei falimentar.
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Artigo187

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo ¢é
sujeita a concurso de credores ou habilitagcdo em faléncia,
recuperacgao judicial, concordata, inventario ou arrolamento
(BRASIL, 1998).

Esse artigo fala de um conjunto de processos em que
ha cobrancga coletiva de crédito. Nesses casos, ha o
que a doutrina chama de juizo universal. Assim, o juizo
da faléncia € universal e os credores, apos a decretacao
da faléncia do devedor, ndo mais ajuizardo contra B
esse execugodes individuais, devendo simplesmente
habilitar seu crédito no juizo universal que atrai todas
as execucodes. A excecao a universalidade do juizo é
exatamente a execugdo do crédito tributario (execugao
fiscal), que continua sendo realizada pela Fazenda
Publica no seu foro privativo.

Paragrafo unico. O concurso de preferéncia somente se
verifica entre pessoas juridicas de direito publico, na seguinte
ordem:

| = Uniao

O legislador tributario previu um concurso de preferéncia
entre os estes ftributantes, atribuindo aos entes maiores
preferéncia sobre os entes menores. Alguns dizem que
esta preferéncia ndo deveria existir por conta do principio
federativo, mas ficou acatada a tese de que é natural dar-se
preferéncia ao ente maior até porque o montante porventura
pago vai reverter em funcdo de toda coletividade, e ndo de
uma parcela de seu territério (BRASIL, 1966).

Artigo 193

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei,
nenhum departamento da administracdo publica da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou
sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em
concorréncia publica sem que o contratante ou proponente



faca prova da quitacdo de todos os tributos devidos a
Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre (BRASIL, 1966).

O artigo 193 traz uma disposicédo relativa a contratacdo na
administracdo publica, mas na pratica, a Lei de Licitacdes (n° 8.666)
exige mais do que esta aqui.

e Lei de Licitacoes: Exigéncia de comprovagdo de
“regularidade fiscal”, ou seja, o licitante precisa demonstrar
que esta em situacao de regularidade (quitagdao) no que
concerne a todos os tributos devidos as diversas Fazendas
Publicas.

¢ CTN: Exigéncia de quitacao de tributos devidos a Fazenda
Publica interessada relacionados com a atividade em cujo
exercicio o licitante contratava.

Nessa etapa do estudo, analisamos os elementos do tributo e a
forma de constituicao do crédito tributario, além da extincédo e
suspensdo. O proximo passo sera analisar os impostos em si e sua
distribuicao conforme a competéncia tributaria determinada pela
Constituicao Federal.

IMmpostos municipals

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial (IPTU)

¢ A competéncia para instituir € do Municipio, segundo o art.
156, I, CF/88.

¢ O contribuinte, nos termos do art. 34 do CTN, é o proprietario
do imdvel, o titular do seu dominio util ou seu possuidor a
qualquer titulo.

e O fato gerador € a propriedade, posse ou dominio util de
imovel urbano, segundo o — art. 32 do CTN.

e O imdvel deve estar localizado na zona urbana, assim
definida em lei municipal.

¢ A base de calculo é o valor venal do imdvel, a cada ano.

Obs: O IPTU pode ser progressivo, em razao da fungéo social da



propriedade, segundo o art. 156, § 1° da CF/88. Cabe ao municipio
atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao
indice oficial de correcdo monetaria — sumula 160 do STJ.

Imposto sobre a Transmissao Intervivos de Bens Imdveis por
Ato Oneroso (ITBI)

e A competéncia para instituir € do Municipio — art. 156, Il,
CF/88.

O contribuinte em regra € o adquirente do imovel.

O fato gerador é a transmisséo intervivos, por ato oneroso,
de bens imoveis e de direitos reais sobre imoveis (usos,
usufruto, direito de habitacdo), exceto os direitos reais de
garantia (hipoteca, anticrese). Dessa forma, o registro é o
fato gerador do ITBI.

A base de calculo é o valor venal do imovel.

Obs: O ITBI nao incide sobre a transmissao de bens ou direitos
incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em realizacdo de
capital nem sobre atos de fuséo, incorporacao, cisado, transformacao
ou extingdo de pessoa juridica, salvo se nesses casos a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos.

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)

e A competéncia para instituir € do Municipio — art. 156, lIl,
CF/88.

e O contribuinte do ISSQN é a empresa ou trabalhador
autébnomo, que presta o servigo tributavel.

e O fato gerador é a prestacdo habitual e remunerada por
empresa ou profissional autbnomo, de servigo constante da
lista de servicos instituida pelo Municipio.

¢ A base de célculo para as empresas € o preco do servigo
prestado. Ja no caso do trabalho pessoal do contribuinte,
o imposto normalmente é fixo e determinado de acordo
com a atividade desenvolvida. As aliquotas sdo fixadas
pelo Municipio competente para a instituicido do imposto.
Porém, a CF/88 autoriza que a lei complementar federal fixe
as aliguotas maximas e minimas do ISSQN - 2% e 5%, de
acordo com a lei complementar n° 116/2003.
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Impostos estaduais e distrital
Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD)

A competéncia para instituir € do Estado e do Distrito Federal — art.
155, I, CF/88. No caso de bens imdveis, o imposto é recolhido pelo
Estado onde se situam. No caso de bens moéveis, pelo Estado onde
se processar o inventario ou tiver domicilio o doador — art. 155, §
1° da CF/88.

O contribuinte, em se fratando de transmissao
causa mortis, € o beneficiario do bem ou direito
transmitido. Nas doacdes, o contribuinte pode ser o
doador ou o donatario, nos termos da lei estadual.

O fato gerador nas herancas € a transmissdo do bem de pessoa
falecida para seus herdeiros, que ocorre no momento da morte,
porém através de inventario. Nas doacdes o fato gerador ocorre
quando se aperfeicoa a doacdo, quando ocorre a entrega do bem.

A base de caélculo é fixada por lei estadual ou distrital. Nao deve,
porém, ser superior ao valor de mercado do bem. O caélculo na
transmissao causa mortis é feito sobre o valor do bem na data da
avaliacao — sumula 113 do STF. A aliquota é fixada também por lei
estadual ou distrital, porém cabe ao Senado fixar a aliquota maxima
—resolugao 9/92 - 8%.

Imposto sobre OperacoesRelativas a Circulacao de Mercadorias
e sobre Prestacoes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) - ele é cobrado ainda
que as prestacdes se iniciem no exterior.

A competéncia para institui-lo € do Estado e do Distrito Federal —
art. 155, I, CF/88.

O contribuinte é qualquer pessoa fisica ou juridica que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operacdo de circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos
descritos como fato gerador do imposto nos termos da lei
complementar n° 87/96.

O fato gerador é a circulagdo de mercadorias a partir do



estabelecimento comercial ou fabril; bem como o fornecimento de
alimentacéao e bebidas; transmisséo de propriedade de mercadoria;
prestacbes onerosas de servicos de comunicagdo; inicio de
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal;
desembarago aduaneiro de mercadorias importadas.

A base de calculo nas mercadorias € o valor da
operacédo. No fornecimento de alimentagao, é o valor
da mercadoria e do servico. No transporte, o preco
do servico. Na importagéo, € o valor da mercadoria,
incluindo as parcelas referentes ao Il, ao IPI, ao IOF e
as despesas aduaneiras — lei complementar n° 87/96.

As aliquotas interestaduais e de exportagao sao fixadas
pelo Senado. As demais cabem ao Estado e ao Distrito
Federal.

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

e A competéncia para instituir € do Estado e do Distrito Federal
—art. 155, lll, CF/88.

e Nesse caso, 0 contribuinte é o proprietario do veiculo,
presumindo-se como tal aguele em cujo nome o veiculo
esteja licenciado.

e O fato gerador é a propriedade de veiculo automotor,
abrangendo veiculos terrestres, aeronaves e embarcacoes.
Os terrestres podem ser automodveis, motocicletas,
caminhdes etc.

¢ A base de calculo é o valor do veiculo, que é atualizado a
cada ano.

¢ A aliquota é fixada por lei estadual e pode ser diferenciada
em razao do tipo ou utilizagdo do veiculo, mas o percentual
minimo é fixado pelo Senado.
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[ A aliquota pode ser especifica,
tendo em vista 0 modo de medir o
produto ou ad valorem, tendo em
vista apenas o valor do bem.

Elas podem ser alteradas pelo
executivo. |

Obs.: Cinquenta por cento do valor arrecadado com o IPVA deve
ser repassado para o municipio onde se deu o licenciamento. Sao
imunes ao tributo o veiculo das pessoas juridicas de direito publico,
dos templos de qualquer culto (desde que utilizados em suas
funcdes especificas) e das instituicbes de educacgao e assisténcia
social.

Impostos federais
Imposto de Importacao (ll)

A competéncia para instituir € da Uniao Federal — art. 153, |, CF/88.
O contribuinte € o importador; o destinatario da remessa postal
internacional indicado pelo respectivo remetente; e o adquirente
de mercadoria entrepostada. O fato gerador € a entrada no pais
de mercadoria a ele destinada. Formaliza-se com o desembaraco
aduaneiro.

Na importagéo incidem trés impostos: o Il, o IPl e 0 ICMS.
Imposto de Exportacao (IE)

A competéncia para institui-lo é da Uniao Federal — art. 153, II,
CF/88. O contribuinte do imposto é o exportador, assim considerada
qualquer pessoa que promova a saida do produto do territério
nacional.

O fato gerador é a saida de produtos nacionais ou nacionalizados
para o exterior. A formalizagcao da-se no momento da expedicao da
guia de exportacdo ou documento equivalente.

A aliquota pode ser especifica ou ad valorem — de 30% podendo
ser aumentada até cinco vezes. Nao incide IPl e ICMS.

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR)

A competéncia para institui-lo € da Uniao Federal — art. 153, lll,
CF/88. O contribuinte sdo as pessoas fisicas ou juridicas titulares
de renda ou provento de qualquer natureza.

O fato gerador é a aquisicao da disponibilidade econémica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza.

A base de calculo do imposto € o montante real arbitrado ou
presumido da renda ou proventos tributaveis. As aliquotas sao
variaveis de acordo com o nivel dos rendimentos do contribuinte.



Grande parte do valor arrecadado do IR - 47% - é entregue
ao Fundo de Participagcdo dos Estados e do DF; ao Fundo de
Participacdo dos Municipios e a programas de desenvolvimento do
setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-oeste.

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

A competéncia para institui-lo € da Unido Federal — art. 153, IV,
CF/88. Consideram-se produtos industrializados os modificados
ou aperfeicoados para o0 consumo.

O contribuinte do IPI é o importador ou quem a lei a ele equiparar;
O industrial ou quem a lei a ele equiparar; o comerciante de
produtos sujeitos ao imposto, que os fornega a industriais ou
a esses equiparados; o arrematante de produtos apreendidos
ou abandonados, levados a leildo. O fato gerador do IPI é o
desembarago aduaneiro do produto, quando de procedéncia
estrangeira; a saida do produto do estabelecimento do importador,
industrial, comerciante ou arrematante; e na arrematacéo em leildo,
de produto apreendido ou abandonado.

A aliquota do IPI é seletiva, sendo maior ou menor conforme a
essencialidade do produto.

Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro ou
Relativos a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF)

A competéncia para institui-lo é da Unido Federal — art. 153, V,
CF/88. Os contribuintes do IOF sdo os tomadores de crédito, os
compradores de moeda estrangeira para pagamento de importacao
de bens e servigos, os segurados adquirentes de titulos e valores
mobiliarios e os primeiros tomadores de créditos do Sistema
Financeiro de Habitac&o.

O fato gerador do IOF sao as operagdes mencionadas e também
0 ouro, quando definido por lei como ativo financeiro — art. 63 do
CTN. A base de calculo esta definida no art. 64 do CTN.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

A competéncia para institui-lo € da Unido Federal — art. 153, VI,
CF/88. O contribuinte é o proprietario ou portador de dominio util
ou posse de imoével por natureza, localizado fora da zona urbana
do municipio.

O fato gerador ¢é a propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel
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por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio. O ITR
nao incide sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando
as explore sé ou com sua familia ou ainda o proprietario nao possua
outro imével — entre 30 e 100 hectares.

A base de célculo é o valor fundiario do imével, o valor da terra nua,
excluidas as instalagbes, construgcdes e benfeitorias em geral. A
aliquota deve observar o principio da progressividade, analisando-
se a utilizacao da terra para exploragao agricola, florestal e pecuaria,
a produtividade da terra, a area do imovel rural etc.

O decreto n° 4.382/2002 regulamenta a tributacéo, fiscalizacao,
arrecadacdo e administracdo do ITR.

Planejamento tributario: O planejamento tributario tem como
objetivo a diminuicdo legal de encargos e a economia nos gastos
com tributos pelas empresas.

N= @A

"

Planejamento tributario € o estudo das alternativas
licitas de formalizagcdo juridica de determinada
operagao, antes da ocorréncia do fato gerador, para que
o contribuinte possa optar pelo tributo que apresentar
0 menor oénus.

Deve-se ter claro que sua fungcao é obter, analisar e demonstrar
informagoes sobre tributos, de forma precisa e de facil entendimento,
para que a empresa ndo tenha 6nus financeiro em decorréncia
de fiscalizacdo ou cobrancas pelos 6rgédos fiscalizadores, assim
como nao contribua, excessivamente ou desnecessariamente em
impostos. Trazendo, dessa forma, beneficios econémicos para a
empresa.

Suas finalidades sdo evitar a incidéncia de tributo, reduzir o
montante e retardar o pagamento.



A evasdo é possivel de punicdo em matéria tributaria, ou seja,
penalidades administrativas fiscais quanto aos crimes contra
a ordem tributaria. A evasdo pode-se operar por fraude, dolo,
simulacao ou conluio.

Na elisdo, 0os meios s&o licitos e legitimos. Buscando
determinado resultado econdmico, O sujeito passivo
procura afastar-se da hipdtese de incidéncia. A eliséo
€ conhecida como planejamento tributario. Ressalta-
se que nao ha impedimento legal para a elisdo fiscal.

O paragrafo unico do art. 116 do CTN é tratado como “antielisdo”,
mas, na pratica, é visto como “antissimulacdo”, por conta da
expressao “finalidade de dissimular” contida em seu texto.

§ Unico, art. 116, CTN, registra a desconsideragcdo de atos e
negdcios juridicos.

Fiscalizacao

Fiscalizar, em matéria tributaria, é ato da autoridade administrativa
que visa examinar o recolhimento do tributo (o principal) € o
cumprimento dos deveres administrativos (acessorios).

Tributos Federais Orgao fiscalizador

Impostos e contribuicbes Secretaria da Receita Federal

Contribuigdes previdenciarias  Diretoria de Arrecadagéao do
INSS

Estaduais Secretaria do Estado e

Negdcios da Fazenda

Municipios Secretaria de Financas do
Municipio

A fiscalizagédo ocorre mediante legislagdo que se aplica as pessoas
naturais ou juridicas, inclusive as que gozam de imunidade tributaria
ou isengao de carater pessoal (art. 194, CTN).

Assisténcia mutua dos entes federados: as fazendas publicas da
Unido, Estados, DF e Municipios devem prestar-se, mutuamente,
assisténcia para a fiscalizagao dos tributos respectivos e permuta
de informagdes, na forma especificada por lei ou por convénio

Direito Tributario

85



celebrado entre esses entes federados.

Divida ativa: é constituida por crédito desta natureza, regularmente
inscrito na reparticdo administrativa competente.

Obs.: esses créditos ndo podem estar prescritos.

e Termo de inscrigdo: essa peca € fundamental para o inicio
da execucdo fiscal = art. 202, CTN.

¢ Presuncéo de certeza e liquidez: denomina-se divida “certa”
aquela sobre cuja existéncia nao ha duvida e “liquida” a
divida certa sobre cujo montante também nao ha duvida.

Art. 187, CTN: determina que a cobrangajudicial do crédito tributario
nao € sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia,
recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento.

e CertidOes negativas: art. 205, CTN, a certiddo negativa deve
ser fornecida no prazo maximo de 10 dias da entrada do
requerimento na reparticao.

e Somente a lei podera exigir certiddo negativa de débito
fiscal para prova de quitac&o de tributos.

e Certidao positiva com efeitos de negativa: o CTN prevé
também que, havendo débito (parcelado ou sub judice), deve
ser fornecida certidao positiva de débito fiscal (art. 206).

Nessa segunda unidade, vocé percebeu que o Estado necessita
cobrar tributos para que possa implementar os servigos inerentes a
atividade estatal. Compreendeu quais sdo os elementos do tributo
e como o crédito tributario é constituido, além de ver como pode
ocorrer a extingdo, suspensdo e exclusdo desse crédito. Vocé
conheceu os impostos em si e a questdao do planejamento e da
fiscalizacao tributaria.

Na proxima unidade, vocé estudara questdes relacionadas a Lei de
Licitacao, aos contratos administrativos e aos servicos publicos.
Adiante!



LEGISLAGAO APLICADA | UNIDADE 3

Jazam Santos

Licitacao,
Contratos
Administrativos
e Servicos
Publicos

Nesta unidade, vocé conhecera a Lei de LicitagOes, compreendera seus
principios, modalidades e tipos de licitagdo, bem como entendera as fases
do procedimento licitatorio. Também vera casos em que a licitagdo pode
ser dispensada e inexigivel. Ira compreender 0s contratos administrativos,
entendendo as clausulas exorbitantes e a extingdo do contrato, bem como
conhecera a classificagdo dos servicos publicos.



Licitacao, Contratos
Administrativos e
Servicos Publicos

Para iniciar o seu estudo, é importante que vocé conheca o conceito
de licitacdo. Trata-se de um procedimento administrativo prévio
anterior a qualquer contrato celebrado pela administragao publica.
A regra geral exige a prévia licitacdo para que ocorra o contrato
administrativo. Uma licitacdo possui as seguintes finalidades:

¢ Busca pela proposta mais vantajosa para o poder publico;

e Garantia da isonomia — qualquer um dos cidadaos que tenha
interesse pode contratar com o Poder Publico;

¢ Busca pelo desenvolvimento nacional.

A licitacéo é regulada pela lei n°® 8.666/93 — Lei de Licitacdo — e a lei
n°® 10.520/02 — que regulamenta o pregao.



Licitagdo, Contratos Administrativos e Servigos Publicos

Principios da licitacao

Todos os principios de direito administrativo se aplicam em caso de
licitacdo, contudo, existem principios especificos, que vocé deve
conhecer.

Vinculacao ao instrumento convocatoério: A convocacéo é feita
por meio de edital, vale lembrar que no caso de convite ndo ha
edital. Depois que o edital é publicado, ha vinculagao dos licitantes
com a administragdo. O edital regulamenta todas as normas que
devem ser obedecidas durante o procedimento licitatorio, inclusive
o critério de julgamento do vencedor.

Julgamento objetivo: O edital deve explicar, objetivamente, como
o vencedor vai ser escolhido, ou seja, hdo pode haver qualquer tipo
de surpresa durante o procedimento licitatorio.

Nao confunda as modalidades de licitacdo com os tipos de licitacéo
para escolher o vencedor. Ha quatro tipos de licitagdo:

® menor prego;

e melhor técnica;
e técnica e preco;
® maior lance.

Caso houver empate, a lei n° 8.666/93 estabelece no art. 3°, § 2°,
os critérios de desempate que sio sucessivos € nao alternativos.
A lei estabelece a seguinte ordem:

1. Analisar se o bem foi produzido no pais — se os dois tiverem sido,
o critério de desempate deve ser o item dois;

2. Analisar se alguma empresa € brasileira, se mesmo assim
continuar empatado, o item trés serd o critério de desempate;

3. Levar em consideracdo se a empresa investe em tecnologia e
pesquisa no Brasil, se mesmo assim nao desempatar, sera feito
um sorteio. O art.45, § 2°, determina como sera feito este sorteio.

Observacao: Se alguma das empresas for Microempresa (ME) ou
Empresa de Pequeno Porte (EPP), a Lei Complementar (LC) n°
123/2006 - regime diferenciado das MEs e das EPPs, diz que a
ME e a EPP terdo preferéncia em caso de empate no processo
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licitatorio, isto €, antes de partir para os critérios de desempate.

¢ ME ou EPP terdo o direito de diminuir a proposta para ganhar
a licitacdo, em caso de empate.

¢ Se a ME ou EPP oferecer, na sua proposta, até 10% a mais,
é considerado empate.

¢ No pregéo é de 5% para ser considerado empate.

Sigilo das propostas: Esse item ndo deve ser confundido com
publicidade.

A licitacao é publica, mas as propostas sdo sigilosas até a data de
abertura em conjunto dos envelopes das propostas.

Intervalo minimo: Entre a publicacao do edital e a data da abertura
dos envelopes, é preciso que haja um tempo de intervalo minimo,
ou seja, nao € possivel abrir os envelopes antes disso.

Comissao de licitacdo: E o grupo que elabora a licitacdo. Ele é
composto por trés membros, sendo que pelo menos dois deles
devem ser servidores efetivos.

Comissao permanente: Ela € designada para o 6rgdo e fica
responsavel por todos os procedimentos licitatérios durante um
ano. Ela deve ser composta por trés membros, sendo que dois
devem ser efetivos.

Comissdo especial: E designada para cada processo licitatério.
Quando termina o procedimento licitatério, dissolve-se a comissao
especial.

Quem esta obrigado a licitar:
¢ 0s entes da administracdo direta;
e 0s entes da administracao indireta;

¢ os fundos especiais — que fazem parte da administracédo
direta ou indireta;

e demais entes mantidos ou subvencionados pelo dinheiro
publico.

Modalidades:

Aqui, vocé estudara as modalidades da licitagao. Observe!



Licitagdo, Contratos Administrativos e Servigos Publicos

1. Concorréncia: E definidaem razdo de valores altos e é obrigatéria
para obras acima de R$1,5 milhdes e para bens acima de R$ 650
mil, sendo que qualquer pessoa pode participar.

Exige-se concorréncia independentemente do valor do contrato
para as seguintes hipoteses:

a) Concessédo de servico publico (lei n°® 8.987) — a administracéo
contrata a empresa particular que presta o servico e quem paga é
O usuario.

b) Concesséo do direito real de uso — quando o particular quer fazer
uso do bem pubilico.

¢) Concessao para aquisicdo ou alienacdo de iméveis.

d) Concesséo para empreitada integral — a administragdo contrata
uma empresa e essa fica responsavel por todas as etapas da obra,
devendo entregar o bem publico para o uso, inclusive com os
moveis.

Global: ndo diz respeito a entrega da obra, mas ao pagamento —
preco pela obra inteira ou valor pago por etapa entregue, caso a
execucgao da obra tenha sido dividida.

e) Concesséo para licitagdes internacionais — admite a participacao
de estrangeiros que nao tenham sede no pais.

Excecéo: se o 6rgdo tiver um cadastro internacional de licitantes,
ele pode fazer tomada de precos e, se for dentro do limite de valor
dessa modalidade e o érgéo nao tiver fornecedor no pais, ele pode
optar pelo convite ao invés da licitagao.

Intervalo minimo: é o tempo que se exige entre o edital e a abertura
dos envelopes. Esse prazo pode variar conforme o tipo de licitagcio.
Veja a seguir:

¢ para melhor técnica ou melhor técnica e preco, sendo que o
prazo minimo é de 45 dias.

e para os outros casos, 0 prazo minimo € de 30 dias.

Excecdo: pouco importa o tipo, sera de 45 dias para empreitada
integral.

2. Tomada de prec¢o: essa modalidade esta relacionada a valores
médios de contratagdo. Podem participar, somente, os licitantes
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cadastrados no érgao ou que se cadastrarem em até 03 dias antes
da abertura dos envelopes. Assim, nao € qualquer pessoa que
pode participar.

O cadastramento se refere a habilitacdo
prévia, gerando um numero no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores.
Esse cadastramento tem duracdo de um ano.
Com ele, ndo € preciso entregar adocumentacao
da empresa em todo processo licitatorio que
ela participar, porque o sistema ja os tem. Em
qualquer tipo de licitacao que se faga, ao invés
de levar uma série de documentos, leva-se
apenas o cadastro.

Limite de valor:
e para obra: até R$ 1,5 milhdes;
e para bens ou servicos: até R$ 650 mil;

¢ Intervalo minimo entre o edital e a abertura das propostas:
para melhor técnica ou técnica e preco, o intervalo é de 30
dias; para os demais, o intervalo é de 15 dias.

3. Convite: essa modalidade esta relacionada a valores mais
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baixos. Restringe ainda mais a competicdo. Quem participa sao,
somente, os convidados.

Sao convidados no minimo trés pessoas cadastradas ou nao no
orgao, salvo comprovada restricdo de mercado — se s6 existirem
dois, aceita-se que se convide apenas esses dois.

Podem participar, também, os licitantes cadastrados no 6rgao que
manifestarem interesse por escrito em até 24h antes da abertura
dos envelopes.

Essa modalidade ndo tem edital. O instrumento convocatério é a
carta-convite e essa nao é publicada. A publicidade é feita pelo
envio da carta-convite aos convidados e em seguida, pela afixacao
no atrio da reparticdo em local visivel ao publico.

Valores:
e para obra: até R$ 150 mil;
e para bens ou servicos: até R$ 80 mil.

Intervalo minimo entre o edital e a abertura das propostas é de
cinco dias Uteis entre o recebimento da ultima carta-convite ou da
fixacdo na reparticdo, levando-se em consideragdo o que ocorrer
por ultimo.

4. Concurso: essa modalidade se refere a escolha de trabalhos
técnicos. Nao tem a ver com o concurso publico. A modalidade
serve para aquisicao de trabalhos técnicos, artisticos ou cientificos.

Ao vencedor se paga um prémio ou remuneracao e o procedimento
€ definido em regulamento proprio. O intervalo minimo é de 45 dias,
contados da publicacido do edital e a realizacdo do concurso.

5. Leilao: essa modalidade € aplicada para alienar bens:

e Mdveis: com valor de até R$ 650 mil, isolada ou
conjuntamente.

¢ Inserviveis: ndo interessam mais a administracao publica,
bens desafetados.

e Apreendidos: decorrentes de atos ilicitos. Ex.: materiais
apreendidos pela Receita Federal.

¢ Penhorados: a lei se refere a bens empenhados, ou seja, de
penhor. Ex.: joias empenhadas na CEF.
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¢ Imdveis: somente aqueles que foram adquiridos em dacéo
em pagamento ou decisdo judicial.

O intervalo minimo é de 15 dias, contados entre a publicagdo do
edital e o procedimento.

O tipo de lelldo sera sempre o de maior lance. Vence
guem oferecer o maior lance igual ou superior a avaliagcéo.

6. Pregao: essa modalidade é aplicada para adquirir bens (regulada
pela lei n° 10.520/02) e é aplicada para todos os entes.

Trata-se de um leildo inverso e pode ser utilizada para aquisicao de
bens e servicos comuns: aqueles que podem ser designados no
edital com expressao usual de mercado, isto é, sdo os bens que o
mercado conhece normalmente. Ex.: caneta.

Nao ha limite de valor e o tipo € sempre de menor preco. O intervalo
minimo é de 08 dias uteis e ha inversdo das fases.

Procedimentos: referem-se as etapas do processo licitatorio.
Concorréncia: é o procedimento mais amplo.

Fase interna: atos preparatérios, atos pré-procedimentais, ou seja,
nessa etapa, a licitagdo ainda ndo é divulgada. Nesse momento, é
feita a:

* exposi¢cado de motivos da autoridade;

¢ elabora-se a minuta do edital e do contrato;
® provisiona-se o orcamento;

¢ designa-se a comissao.

ApOs essas etapas, encaminha-se o documento ao grupo consultivo
para elaboragdo do parecer. Se for aprovado, abre-se a licitagao
com a fase externa.

Fase externa: é o procedimento em si. Ela possui cinco fases,
confira abaixo:

1. Publicacao do edital no Diario Oficial e jornal de grande
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circulagao: O proprio edital deve dizer qual a data da entrega da
documentacdo e o dia da abertura dos envelopes, respeitado o
prazo minimo. Abre-se o prazo para impugnacao do edital, o que
pode ser feito por qualquer cidadao até o 5° dia util anterior a data
marcada para a abertura dos envelopes.

2. Habilitacao: € preciso que se cumpram todos os critérios
definidos pela lei. E indispensavel a realizagdao do contrato.

a) Juridica: comprovagao de que o sujeito existe de direito e ndo de
fato. E preciso que tenha registro na Junta Comercial ou carteira de
identidade e CPF.

b) Técnica: é necessaria a elaboragcao do contrato e ndo se pode
exigir além dos limites da razoabilidade.

c) Econémico financeira: comprovar que tem lastro financeiro para
cumprir o contrato.

d) Tem que comprovar que cumpre o art. 7°, XXXIIl, ou seja, que
nao ha, por parte da empresa, exploracao de trabalho infantil.

e) Regularidade fiscal: Certiddo Negativa de Débito (CND) ou
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (CPD). Comprovacao de
que ndo deve ao fisco de qualquer ente.

f) Regularidade trabalhista — CND trabalhistas: comprovar que nao
tem agdes trabalhistas contra a empresa.

Se alguma empresa for ME ou EPP — essas tém
beneficios na fase de habilitacdo, pois podem
participar da licitacdo e nado ter regularidade
fiscal — junto a CPD. A comprovacédo de ME
ou EPP, tendo, caso seja vencedora, dois
dias uteis, prorrogado por mais dois para
regularizar sua situacédo, antes da celebracéo
do contrato. Ou seja, se ganhar, paga, se
perder, ndo precisa pagar.




Terminada a fase de habilitacéo, a lei estabelece prazo para recurso
de cinco dias uteis, com efeito suspensivo, o que € uma novidade,
pois os recursos administrativos tém efeito meramente devolutivo.

Obs.: Se todos os licitantes estiverem inabilitados, a administracéao
publica pode conceder prazo de oito dias uteis para que se
adequem ao edital.

3. Classificacao e julgamento das propostas: os envelopes dos
que nao foram habilitados sdo devolvidos lacrados aos licitantes.
Nao se olha a proposta. O julgamento sera em relagdo ao tipo de
licitacdo:

e A administracdo pode estabelecer um critério de
preferéncia de até 25% para produtos manufaturados ou
servicos nacionais que obedegcam as normas técnicas.
A administracdo pode comprar um produto até 25% mais
caro se o produto for manufaturado ou servico nacional.

¢ No prazo de até cinco dias Uteis cabe recurso com efeito
suspensivo da fase de classificagao.

e Se todos os candidatos forem desclassificados, cabe
recurso com efeito suspensivo em oito dias Uteis para que
se adequem ao edital.

e O trabalho da comissdo termina quando se divulga a
classificagcdo dos licitantes.

4. Devolve ao 6rgao que faz a homologacao: se tudo estiver
certo, é feita a homologacao, se estiver errado, anula ou revoga.

Anulacao: guando tiver algum vicio de legalidade.

Revogacao: em caso de interesse publico superveniente.

N&o sendo feita a homologacédo, ha o prazo de cinco dias uteis
para recurso. Nesse caso, nao ha efeito suspensivo. Se homologar,
termina-se o prazo.

5. Adjudicacao: fase do procedimento licitatério. A contratagédo é
feita depois da licitagdo. E importante lembrar que adjudicar ndo é
contratar, € entregar o objeto do contrato para o vencedor.
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Principio da adjudicacao compulséria: O vencedor € obrigado a
contratar, mas a proposta tem um prazo de 60 dias Uteis, contados
do momento da abertura da proposta.

Procedimento da tomada de precos: € igual ao da concorréncia,
mas nao tem a fase de habilitacdo, pois os licitantes ja foram
previamente cadastrados.

Procedimento do convite: também nao tem fase de habilitacao e
0s prazos sao diferentes.

¢ Recurso: dois dias uteis (na concorréncia e tomada de
precos sao cinco dias uteis).

e O prazo é de trés dias uteis no caso de todos serem
desclassificados (na concorréncia e tomada de precos é de
oito dias uteis).

¢ Nao tem fase de publicacio de edital — nesse caso, envia-se
aos convidados a carta-convite e é afixada a publicacdo no
atrio do 6rgao do instrumento convocatorio.

Procedimento para o pregao: busca-se a celeridade, para isso,
ha uma inversdo nas fases para garantir uma melhor contratacéo
para o Estado.

No pregdo, temos a seguinte ordem de procedimento:
1. Edital.

2. Classificacao: sao entregues propostas lacradas, mas sao
classificados para lances verbais, ndo € para contratar. Devem ser
analisadas no minimo trés propostas, mas sé serdao consideradas
as que nao ultrapassem 10% da melhor proposta e dos lances
verbais.

3. Habilitacao: somente ¢é habilitado o vencedor.

4. Adjudicacao: o préprio pregoeiro € quem adjudica e depois
encaminha a autoridade do 6rgao para homologar.

5. Homologacao: é o procedimento licitatério completo.

O pregéo é feito num Unico ato. Prazo para recurso — Se alguém
quiser recorrer, € preciso que se manifeste imediatamente. O prazo
€ de trés dias uteis para elaborar as razdes do recurso.

[ A adjudicacao nao obriga a
administracdo a contratar, mas
vincula o Poder Publico, caso ele
queira contratar, SO pode contratar
com o vencedor da licitacao. |



Caracteristicas dos pregoes:
® inversdo das fases;
® lances verbais na proposta;
e recurso unico e no final de tudo.

O decreto n° 5.450, no ambito federal, regula o pregéo eletrénico.
Nesse processo, cada ente elabora o seu pregao eletrénico, ou
seja, ele também segue os mesmos procedimentos do pregao
presencial.

Dispensa e inexigibilidade de contratacdao: em caso de
contratagao direta.

Dispensa: nesse caso, ndo se tem uma regra para considera-la,
como no caso da inexigibilidade. Ainda que seja possivel realizar
o procedimento licitatério, elas sdo taxativamente dispensadas
conforme previsto em lei — art. n® 17 e 24, da lei n° 8.666/93.

Na pratica nao ha diferenga, ha apenas uma diferenga terminoldgica.
Atualmente, as hipdteses em razdo do valor € a de guerra e grave
perturbacdo da ordem seguem a mesma regra, que deverdao ser
justificadas pela administracao.
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A situacdo de dispensa esta prevista no art. 17 e a situagcédo
dispensavel esta prevista no art. 24.

Na primeira hipétese, o que se leva em consideracéo € o valor da
contratagcdo podendo ser feita até 10% do valor do convite:

e até R$ 8.000,00 - bens;
e até R$ 15.000,00 — obras.

A segunda hipdétese a ser levada em consideracao € a de guerra e
grave perturbacédo da ordem.

A terceira hipétese € a de urgéncia para os contratos ligados a
situacdo de emergéncia (resolvam a situagao de urgéncia) e esses
ndo devem ultrapassar 180 dias uteis, improrrogaveis.

A quarta hipétese ocorre quando ndo ha interessados na licitagao
anterior e essa nao puder ser novamente feita sem prejuizo para
a administracdo - licitacdo deserta dentro do preco previsto no
proprio edital.

A quinta hipotese estd baseada no art. 24, XXIV da Lei de Licitagdes
e serve para organiza¢des sociais:

Nesse caso, ela pode contratar diretamente sem licitar ou fazer
contrato de gestdo. Esses sdo casos de dispensa de licitagdo que
estao previstos na lei n° 8.666/93. Agora, iremos trata das questdes
que a lei trata como inexigivel.

Inexibilidade: art. 25 da lei n°® 8.666/93, sera sempre que for:

e Pressupostos: se estiverem presentes os trés pressupostos,
€ possivel licitar, caso falte algum deles, a licitacdo €
inexigivel.

Légico - pluralidades de bens e de fornecedores.

Fatico - a contratacdo tem que ser genérica, sem qualquer
especificidade. E a generalidade na contratagdo. Ex.: melhor
tributarista do pais para dar um parecer para o ente publico pelo
valor elevado.

Juridico - o interesse publico na contratacdo. S6 se contrata se
houver o interesse publico na licitagdo, se contraria o interesse
publico, ela é inexigivel. Ex.: O Tribunal de Contas (TC) decide que
as empresas estatais que exploram a atividade econ6mica, para
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[ Se a administracéo alterar o projeto
do contrato, deve aumentar o valor
para manter o equilibrio econémico

e financeiro do contrato, porgue essa

€ a Unica garantia do contratado.
Garantia de manter a margem de
lucro inicialmente pactuado com o
contratado. |

atender suas finalidades, ndo precisam licitar, por causa da lentidao
e burocracia do procedimento em decorréncia da celeridade do
mercado.

A lei estabelece, expressamente, gue nao se pode
considerar como inexigivel para servicos de divulgagéo
e publicidade. Nesses casos, € necessario licitar, art. 25,
I, Lei de Licitacao.

Inviavel a competicdo: Ex.: comprar um bem que s6 tenha um unico
fornecedor. Em especial:

| - fornecedor exclusivo e bem singular;

Il — servigos técnicos com especialidade técnica exclusiva, exceto
os servicos de divulgacao e publicidade;

lIl - artista de notdério reconhecimento.

Apds a discussdo sobre a dispensa e inexigibilidade de licitagao,
iremos tratar sobre os contratos administrativos que sao tao
importantes para a administracao publica. Precisamos ficar atentos
as suas peculiaridades.

Agora que vocé conheceu a questao da dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, iremos tratar sobre os contratos administrativos, tao
importantes para a administragdo publica. No entanto, é preciso
ficar atento as suas peculiaridades.

Contratos administrativos

Contratos administrativos sao regidos pelo regime de direito publico.
Observe que nem todo contrato celebrado pela administracédo
publica configura-se contrato administrativo, pois essa pode
realizar contratos privados. Ex.: locagdo, compra de bens, que s&o
regidos pelo direito privado.

Obs.: A administragdo publica estda num grau de supremacia em
relacdo ao particular num contrato administrativo.

Regime de direito publico — sdo prerrogativas da administragcao
publica:
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Art.58 — alterar e rescindir unilateralmente o contrato.

Sao consideradas clausulas exorbitantes aquelas que extrapolam
a orbita do contrato privado e se ddo em virtude da supremacia
do interesse publico sobre o direito privado. Essas clausulas nao
precisam estar expressamente previstas, pois decorrem diretamente
da lei e estao implicitas em todos os contratos administrativos.

As clausulas exorbitantes estao previstas no art. 58 da Lei n° 8.666/93.
A seguir iremos fazer um estudo sistematico das possiveis clausulas
que poderao ser identificadas num contrato administrativo.

1. Alterar unilateralmente: desde que seja para adequar ao
interesse publico. Nao se pode alterar o objeto do contrato, mas
pode-se alterar o objeto no que tange:

¢ Ao projeto originario, ao valor e a quantidade, mas ha um
limite de até 25% para acréscimos ou reducgdes.

Para os contratos de reforma, pode-se chegar até 50% a mais do
que o valor originario e a 25% a menos do valor inicial.

A administracao deve pagar o valor proporcional ao valor originario
do contrato. O particular tem a garantia de manter a margem de
lucro, porque ele ndo pode ter prejuizo. Cabe a administracao
indenizar o particular no valor da Nota Fiscal (NF) das coisas que

tenha comprado a mais, no caso de diminuicdo do contrato.

2. Poder de rescisao unilateral do contrato: isso ocorre
independentemente da concordancia do particular €, nesse caso,
nao é necessario provocar o judiciario.

e Quando o particular for inadimplente.

e Por motivo de interesse publico. A administracdo tem o
dever de indenizar o particular em caso de danos causados
e de investimento ndo amortizado (ndo se indeniza por
lucros cessantes).

3. Fiscalizacao: é um poder e um dever do Estado. A auséncia
de fiscalizagdo pode causar danos. Se o particular causar um
dano a alguém, a administracdo responde, por isso € necessario
fiscalizacao.

4. Aplicacao de penalidades: caso haja fatos que extrapolem a
relacdo contratual ou que extrapolem o tempo de entrega previsto
no contrato. As penalidades sdo as seguintes:
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a) Adverténcia — penalidade mais leve e feita por escrito. Ndo tem
grandes consequéncias ao particular contratado.

b) Multa — se o particular causar um prejuizo ao Estado, ele tera que
ressarcir esses danos e pagar uma multa — pena pecuniaria. Pode
ser aplicada isolada ou cumulativamente.

¢) Suspensdo de contratar com o poder publico — no prazo maximo
de dois anos.

¢ Essa penaso se aplica ao ente da administracdo que aplicou
a pena, ou seja, que fez o contrato com o particular. Nesse
caso, o particular pode contratar com outros entes.

d) Declaracdo de inidoneidade — por até dois anos. A empresa
nao recebe incentivos fiscais ou beneficios, bem como nao pode
participar de licitagdo ou realizar contratos com a administracéo
publica. Nesse caso, extrapola-se o ente federativo que aplicou a
pena, ou seja, ele ndo pode contratar com ninguém.

e Para a empresa voltar a ser inidénea, ela tera que sanar sua
divida, ou seja, — ressarcir a administragdo publica, mesmo
depois do prazo de dois anos.

5. Ocupacao temporaria de bens: garantia do principio da
continuidade do servigo publico. Ex.: Se os empregados de uma
empresa de 6nibus vao entrar em greve, a administracdo pode
ocupar os 6nibus para manter a prestacao do servico.

Apds finalizarmos o estudo das clausulas exorbitantes, iremos tratar
da teoria da imprevisdo aplicada aos contratos administrativos.
A teoria da imprevisao esta baseada em quatro hipéteses:

1. Caso fortuito e forca maior.

2. Interferéncias ou sujeicoes imprevistas: as situacdes pré-
existentes ao contrato, mas que as partes ndo sabiam. Ex.: A
administracdo contrata uma empresa para construir uma obra
e descobre que o terreno é pantanoso. O terreno sempre foi
pantanoso e as partes ndo sabiam.

3. Fato da administracao: o desequilibrio é causado pelo préprio
Estado. A administracdo atua dentro do contrato, ou seja, é
uma acao ou omissdo da administracdo dentro do contrato. Ex.:
Contratou-se uma empresa para executar uma obra, mas nao
foram desapropriados os terrenos.
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4. Fato do principe: o desequilibrio € causado pelo préprio
Estado. A administragcdo atua fora do contrato — numa atuacéo
geral e abstrata, mas acaba atingindo o contrato diretamente.
Ex.: Contratou-se a empresa para prestar servigo de limpeza, mas
depois a Unido triplicou a aliquota que incide sobre produtos de
limpeza.

Extincao do contrato
1. Natural:
¢ Pelo advento do prazo;

¢ Pelo cumprimento do objeto.

O ideal é que o contrato se extinga naturalmente, mas podem
ocorrer situacdes em que o contrato € extinto antes do cumprimento
do objeto ou advento do termo.

2. Anulagao: sempre que o contrato tiver um vicio de ilegalidade.
Pode ser vicio no proprio contrato ou no procedimento de licitagao.
Mesmo que o contrato seja nulo, mas os servigcos prestados devem
ser pagos, se o particular esteja de boa fé.




3. Desaparecimento do contratado: o contrato tem carater
personalissimo. Ex.: faléncia da Pessoa Juridica (PJ) contratada,
falecimento da Pessoa Fisica (PF) no caso de empresario individual
ou prestacao pessoal do servico.

4. Rescisao: Ha quatro hipéteses para a rescisao:

¢ Rescisao unilateral do contrato: s6 a administragdo tem
competéncia para isso, porque é clausula exorbitante.

¢ Rescisao judicial: o particular pode requerer na via judicial,
caso a administracdo ndo cumpra o contrato.

¢ Bilateral: amigavel que decorre de um acordo entre as duas
partes — a administracio e o particular.

¢ De pleno direito: decorre de uma situacéo alheia a vontade
das partes. Nenhum dos dois deram causa a rescisao. Ex.:
Um incéndio destrdi uma escola publica e o servico de
limpeza ja tinha sido contratado para limpa-la, como nédo
existe mais o objeto, nesse caso a escola, ndo ha como
manter o contrato de limpeza.

Servicos publicos

Servicos publicos sdo uma das atividades estatais. Mas é bom
salientar que nem todas as atividades estatais na busca do interesse
publico se configuram como servico publico. Ex.: o Estado atua na
atividade econbémica.

Para configurar servico publico, necessariamente, é preciso que
haja os trés elementos descritos abaixo, ao mesmo tempo:

1. Substrato material: ideia de que o servico publico ¢ uma
comodidade ou utilidade usufruida continuamente pela sociedade.

2. Trato formal: sob o regime de direito publico, mesmo que o
servico seja executado pelo particular.

3. Elemento subjetivo: prestado pelo Estado - direta ou
indiretamente, por meio de delegacao — art. 175, CF. O Estado é
responsavel pela prestacao dos servicos publicos.
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Classificacao da prestacéo dos servicos
publicos

1. Servicos individuais - Uti Singuli: diz respeito a forma de usufruir
o servico, é feito individualmente pelos particulares. Ex.: energia
elétrica, agua, telefonia. A administragdo consegue mensurar
quanto que cada pessoa gasta com a prestacao do servico. Pode
ser cobrado individualmente por meio de taxas ou tarifas.

2. Servicos gerais - Uti Universi: sao prestados e usufruidos por
todos ao mesmo tempo. O Estado ndo tem como medir como que
cada um a utiliza. Ex.: iluminagao, seguranca e limpeza publica.
Sao custeados pela receita geral dos impostos.

Podemos, ainda, classificar os servigos publicos em:
Proprios:

¢ Exclusivos do Estado e indelegaveis: s podem ser prestados
diretamente pelo Estado. Ex.: correios, seguranga publica,
organizacgao judiciaria.

¢ Exclusivos do Estado e delegaveis: o Estado presta, mas
pode ser direta ou indiretamente. Ex.: telefonia, energia
elétrica.



¢ Exclusivos do Estado de delegacado obrigatéria: o Estado
nao pode ter o monopdlio. Basicamente ha dois casos, o da
concessao de radios - radiodifusdo sonora — e de televisdes
- radiodifusdo de imagens € sons.

Improprios:

¢ Nao exclusivos do Estado: O Estado presta e € obrigado,
mas o particular também pode prestar por iniciativa propria.
Ex.: saude, educacao, previdéncia.

e Quando sdo prestados pelos particulares, nao € servigo
publico, pois falta o elemento subjetivo que é o Estado. Eles
sdo chamados de servigos de utilidade publica, de interesse
social.

Na unidade 3, vocé entendeu os principais aspectos da Lei de
Licitacdes; compreendeu a questdo dos contratos administrativos
e dos servigos publicos, com seus pormenores e especificidades.
Na proxima unidade, vocé estudara a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Bons estudos!
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Jazam Santos

Leil de
Responsabilidade
Fiscal

Nesta unidade, vocé estudara a Lei de Responsabilidade Fiscal, vera 0s
objetivos e 0s aspectos referentes a gestao fiscal, como também entendera
as sangoes aplicadas pelo descumprimento da legislagdo. Entendera os
principios proprios dessa lei e a questdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Serdo
abordados também aspectos referentes a transparéncia governamental,
prestacao de contas e limites legais para despesas com pessoal, bem como
0 limite prudencial e o de alerta. Compreenderd, ainda, as transparéncias
voluntarias e a concessao de garantia.



Lel de Responsabilidade
Fiscal

Conhecendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal

De acordo com o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
(MPOGQG), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pode ser entendida
como um coédigo de conduta para os administradores publicos.
Eles precisam obedecer a um conjunto maior de normas e limites
para administrar as finangas, prestando contas de quanto e como
gastam os recursos da sociedade (BRASIL, 2000).

Nos termos do seu art. 1°, a LRF estabelece normas de financas
publicas voltadas a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo
no capitulo Il (Das Finangas Publicas), do Titulo VI (Da Tributacéo e
do Orgamento), da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), conforme
o artigo 163. Observe, a seguir, uma transcricdo dos referidos
artigos da LRF e da CF/88:



CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituico.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a acéao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes
no que tange a renuncia de receita, geracado de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a
pagar (BRASIL, 2000).

CF/88 / TITULO VI - Da Tributagéo e do Orgamento
CAPITULO Il - DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao | - NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundacbes e demais entidades controladas pelo Poder
Publico;

lll - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV — emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagéo financeira da administracédo publica direta e
indireta; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 40,

de 2003)

VI — operacdes de cambio realizadas por érgaos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagédo das fungdes das institui¢gdes oficiais de
crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condicdes
operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento
regional (BRASIL, 1988).

Gestao fiscal: Note que a LRF ndo trata apenas de despesas
publicas. Trata da “gestao fiscal responsavel”’, que pressupde a
acao planejada e transparente. O termo fiscal € mais amplo do que
pode parecer a primeira vista: congrega todas as acdes que se
relacionam com a arrecadacao e a aplicagdo dos recursos publicos.
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Lei n° 8.429/92
[SAIBA MAIS]

Procure em sites de pesquisa na
internet mais informagdes sobre a lei
n° 8.429/92, sancionada em

2 de junho de 1992 — que “dispGe
sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungéo
na administracao publica direta,
indireta ou fundacional.”

(BRASIL, 1992).

O objetivo ou propdsito da LRF & prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

Os meios para atingir os objetivos da LRF sdo o cumprimento
de metas de resultados, entre receitas e despesas, e a obediéncia
a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracao
de despesas com pessoal, seguridade social e outras dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacédo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
restos a pagar.

Embora a imprensa brasileira tenha criado grande debate e
expectativa em torno da LRF e suas novidades, Cruz (2001) destaca
que o surgimento de lei para regulamentar a agcdo dos gestores
publicos ndo é novidade no Brasil. Na verdade, outros mecanismos,
como a Lei de Improbidade Administrativa (lei n°® 8.429/92), sédo
bastante conhecidos e se dedicam a este tema.

A novidade da LRF, segundo Cruz (2001, p.14), “reside no fato
de responsabilizar especificamente a parte da gestdo financeira
a partir de um acompanhamento sistematico do desempenho
mensal, trimestral, anual e plurianual”.

Neste sentido, Cruz (2001) aponta que o referencial de avaliacdo
do desempenho é feito através de controles localizados nos gastos
com pessoal, nos limites de endividamento, organizagéo do sistema
proprio de previdéncia, transferéncias de recursos constitucionais
e voluntarios e déficit primario.

Meios e abrangéncia da LRF

A fim de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, existem alguns meios empregados
pela LRF:

e Transparéncia dos resultados: relatérios provendo
informacdes sobre as finangas publicas a sociedade.

¢ Metas, limites e condicdes: metas de resultados entre
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receitas e despesas. Limites e condicdes para despesas
com pessoal, endividamento, seguridade social e servicos
de terceiros, entre outros.

e Sancoes pelo descumprimento da lei: as infracdes
poderdo ser tipificadas como crime, ato de improbidade
administrativa ou infracbes administrativas e politico-
administrativas, resultando em penas e/ou penalidades.

g

A administragdo publica é o aparelhamento
do Estado, preordenado a realizagdo dos
servicos publicos, visando a satisfagdo das
necessidades coletivas. Note que administrar
€ gerir os servigos publicos e implica nao
apenas prestar servicos, mas também dirigir,
governar, exercer a vontade coletiva.

Saiba que a estrutura organizacional da administragdo publica
brasileira é bastante complexa. Com base na CF/88, a organizagao
politica brasileira esta definida da seguinte maneira:
CF/88/TITULO I - Dos Principios Fundamentais
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...]

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (BRASIL, Lei n°® 200
1988).
[SAIBA MAIS]
A estrutura da administragdo publica brasileira segue as Que tal saber mais sobre a lei
determinacdes do decreto-lei n° 200/67, entre outras normas. n° 200 de 25 de fevereiro de
19677 Para isso, busque em sites
A LRF cria obrigacdes para todas as esferas de governo: a Uniao, de pesquisa na internet.

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Essas esferas Bons estudos!



abrangem outros 6rgaos e entidades, conforme o § 3° da LRF,
descrito a seguir:

LRF/Art. 1°[...]

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos
os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério
Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

lll - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas
da Uniao, Tribunal de Contas do Estado €, quando houver,
Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio (BRASIL, 2000).

Receita orcamentaria: integra o orgamento e o Estado pode dispor
como sua. Regulada nos artigos 9 a 11 da lei n°® 4.320/64.

Receita extraorcamentaria: ndo consta no orgamento e compreende
as entradas de dinheiro ou créditos de terceiros de que o Estado
€ devedor como simples depositario ou como agente passivo de
obrigacao. Exemplos: depésitos, retengcdes em folha e Operacao
de Antecipagdo da Receita Orgcamentaria (ARO), que funciona
como se fosse um cheque especial do governo.



Lei n° 4.320/64:

Art. 11 — A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.
(Redacao dada pelo Decreto-Lei n® 1.939, de 20.5.1982).

§ 1° - S3o Receitas Correntes as receitas tributaria, de
contribuicbes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis
em Despesas Correntes. (Redacédo dada pelo Decreto-Lei n°
1.939, de 20.5.1982).

§ 2° — Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagao
de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas;
da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas
de Capital e, ainda, o superdvit do Orgcamento Corrente.
(Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.939, de 20.5.1982)
(BRASIL, 1964).

Note que a Receita Corrente Liquida (RCL) tem uma
finalidade muito importante para a LRF pois ela serve
de parametro para definicao de diversos limites fixados
em exigéncias e metas da lei, tais como: despesas com
pessoal, divida consolidada, operacdes de créedito e
reserva de contingéncia.

Veja, a seguir, o extrato da LRF sobre os termos abordados.

LRF/Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-
se como:

| —ente da Federagéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal
e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital
social com direito a voto pertencga, direta ou indiretamente, a
ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada
que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral
ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes
de aumento de participagao acionaria;
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PESQUISA
[SAIBA MAIS]

Detalhes terminoldgicos sobre o
significado de cada tipo de receita
encontram-se nas portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional/
Secretaria de Orgamento Federal
— STN/SOF n° 163/07 e outras
(manual sobre receita).



IV — Receita Corrente Liquida: somatdrio das receitas
tributérias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinacdo constitucional ou legal, e as contribuicdes
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do Art. 195,
e no Art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacao constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira citada no § 90 do Art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no calculo da Receita Corrente
Liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo Art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

§ 2° Nao serao considerados na Receita Corrente Liquida do
Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os
recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do § 10 do Art. 19.

§ 3° A Receita Corrente Liquida sera apurada somando-se
as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze
anteriores, excluidas as duplicidades (BRASIL, 2000).

Principios sdo elementos supralegais que
informam o ordenamento juridico. Deste
modo, os principios devem refletir os valores
da sociedade e dar compreensao a intencao
dos legisladores, explicitando, assim, um
momento histdrico do pais.

Os principios constitucionais sao muito
conhecidos, tais como: legalidade, publicidade
e moralidade, entre outros.




CF/88/CAPITULO VII — DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao | — DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) [...] (BRASIL, 1988).

A interpretacdo da lei deve considerar os seus principios, de modo
a preencher eventuais lacunas de entendimento existentes no texto,
objetivando resolver possiveis conflitos. Todavia, a controvérsia é
inevitavel em varios casos.

Principios da gestao fiscal
responsavel

Conforme expresso no art. 1° da LRF, a responsabilidade na
gestédo fiscal pressupde a acado planejada e transparente, em que
se previnem riscos € se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Séao, portanto, principios basicos:
planejamento e transparéncia. Quanto ao objetivo ou finalidade,
a LRF busca assegurar o equilibrio das contas publicas. Eles
representam um momento histoérico, de reforma do Estado e de um
sentimento (e cobranca) popular democratico.

O planejamento pode ser entendido como o ato de
definir objetivos e determinar os meios para alcanca-los.
Esse néo €, naturalmente, o Unico conceito existente. O
planejamento deve ser prévio a execucao, definir objetivos
e quantificar metas. E possivel saber antecipadamente o
custo, a duracgdo, os riscos, as implicacdes e a dimensao
das agdes governamentais. O principio do planejamento
enfatiza a necessidade de se agir preventivamente, ao
iNnvés de apenas corretivamente.,

A transparéncia aparece na LRF ndo somente na forma de um
mecanismo para que a sociedade possa tomar conhecimento das
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[ A Carta Magna esta acima de todas
as leis, e seus principios orientam

a elaboragdo de normas em todas
as escalas do ordenamento juridico.
Deste modo, ndo deveria nunca ser
aprovada uma lei inconstitucional
(@pesar de conhecermos casos
assombrosos de desrespeito a
Constituigo). |




contas publicas, dos orcamentos e das acdes governamentais.
Esse principio é mais amplo que o da publicidade, apresentado
no art. 37 CF/88. A mera divulgacdo, sem que se torne o conteudo
minimamente compreensivel para a sociedade, nao é transparéncia.
Por outro lado, a informagdo compreensivel sem a necessaria
divulgacao nao é transparente (nem publica).

A unido dos principios do planejamento e da transparéncia favorece
a participagdo popular, vinculada ao principio democratico ou
participativo. As audiéncias publicas sdo exemplos de mecanismo
de participacdo popular. Muito mais do que meras reunides
para divulgacdo de informagdes, as audiéncias previstas devem
constituir o centro de decisdes das politicas publicas.

Devem ainda ser observados todos os principios relacionados a
administracdo publica, tais como: interesse publico, impessoalidade,
eficiéncia, legalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
razoabilidade, isonomia e continuidade do servigo publico.

| l
- — —m e
= - ———————




Planejamento estatal e LRF

De acordo com a CF/88, o poder executivo propora leis que
estabelecerdo: o plano plurianual; as diretrizes orgamentarias e os
orgamentos anuais.

Desse modo, sado trés os instrumentos do planejamento estatal
brasileiro: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Os referidos instrumentos, legitimados na forma de leis, estdo mais
bem detalhados na disciplina que trata de orcamento publico.
Todavia, apenas pararelembrar, trazemos aqui a base constitucional
para o PPA, aLDO e a LOA, tendo em vista sua ampla mencao nas
secoOes seguintes.

¢ Sintese do PPA: estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada.

¢ Sintese da LDO: compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica, incluindo as despesas de capital para
0 exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao
da LOA, dispora sobre as alteragdes na legislacéo tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

¢ Sintese LOA: compreendera o orcamento fiscal referente aos
poderes, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracéo
direta e indireta, inclusive fundacgoes instituidas e mantidas
pelo poder publico;, o orcamento de investimento das
empresas em que o poder publico, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto; e
o0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e drgaos a ela vinculados da administragdo direta
ou indireta, bem como os fundos e fundacoes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

Observe um extrato da Constituicdo Federal de 1988, para consulta
sobre o tema:

CF/88/TITULO VI - Da Tributagdo e do Orgamento
CAPITULO Il - DAS FINANCAS PUBLICAS

Secédo Il - DOS ORGAMENTOS
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

[ll - os orgamentos anuais.

§ 1° — A lei que instituir o plano plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracéo continuada.

§ 2° - Alei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas
e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragcbes na legislacdo tributaria e estabelecera
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° — O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds
o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execucao orcamentaria.

§ 4°- Os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados
em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° — A lei orgcamentaria anual compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, érgaos e entidades da administracao direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a
Uni&o, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragao direta
ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° — O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° — Os orcamentos previstos no § 5°, | e I, deste Artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.



§ 8° — A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa, ndo se
incluindo na proibigédo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operacdes de crédito, ainda
que por antecipacdo de receita, nos termos da lei (BRASIL,
1988).

A LRF introduziu uma série de novidades na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), que fizeram com que a lei se tornasse
o principal instrumento de planejamento para uma gestédo
orcamentaria equilibrada. A LDO estabelece:

® que se deve buscar o equilibrio entre receitas e despesas;

e critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada
nas hipoteses da receita arrecadada ser inferior a estimada,
para nao comprometer as metas de resultado primario, e
caso ja se tenha ultrapassado o limite, deve-se buscar
reduzir a divida para que ela volte ao limite;

e normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;

e demais condicdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas.

Além das inovacgoes listadas acima, passou a ser exigido que trés
novos anexos integrassem a LDO:

1. Anexo de metas fiscais: sdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Trata-se de
um planejamento trienal.

¢ Resultado primario: é a diferenca entre as receitas e as
despesas nao financeiras. Exemplo de receitas financeiras:
rendimentos de aplicacdes financeiras, operagdes de crédito
e alienacao de ativos. Exemplos de despesas financeiras:
juros, encargos da divida e amortizagdes. E um indicador
da “autossuficiéncia” de recursos publicos para a cobertura
das despesas. Por outro lado, demonstra o quanto o ente
publico depende de recursos de terceiros para a cobertura
das despesas. Supondo que o anexo de metas da LDO
tenha estipulado um resultado primario de 10 e que, ao
longo do exercicio financeiro, 0 governo constate que nao
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estd conseguindo alcanca-lo, de nada adiantara obter
empréstimos ou vender bens ou mesmo deixar de pagar
a divida. Para alcancar o resultado primario, devera obter
mais receitas ndo financeiras. Ex.: aumento de tributos e/ou
cortar despesas nao financeiras com pessoal.

e Resultado nominal: ¢ a diferenca entre as receitas e
as despesas publicas, incluindo as despesas e receitas
financeiras, os efeitos da inflagdo (correcdo monetaria) e da
variagdo cambial. Equivale ao aumento da Divida Publica
Liquida (DPL) (PASCOAL, 2004).

O anexo de metas fiscais contempla ainda:

® a avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

e 0 demonstrativo das metas anuais, instruido com meméoria
e metodologia de calculo que justifiguem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da politica econédmica
nacional;

¢ aevolugao do patriménio liquido, nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienagéo de ativos;

e a avaliagdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes
geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; dos demais fundos
publicos e programas estatais de natureza atuarial;

¢ o0 demonstrativo da estimativa e compensacéo da renuncia
de receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emite periodicamente
portarias editando manuais que orientam a elaboracdo do anexo
de metas fiscais, que apresentam modelos e instrucbes de
preenchimento dos seus demonstrativos.

2. Anexo de riscos fiscais: sdo avaliados os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas caso se concretizem. Por exemplo:
Apresentar estudo sobre as agdes judiciais que poderao ter deciséo



desfavoravel ao Estado, implicando no pagamento de indenizagdes
trabalhistas etc. Sdo despesas potenciais, que representam risco
financeiro. Tais dados embasardo a definicdo do montante da
reserva de contingéncia, como percentual da Receita Corrente
Liquida (RCL).

ASTNtambeém emite manual commodelos einstrucdes de
preenchimento do anexo de riscos fiscais e providéncias.

3. Anexo especifico para a Uniao: contendo os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros
€ as projecOes para seus principais agregados e varidveis e ainda
as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente. Abrange a
projecao do Produto Interno Bruto (PIB), da taxa de cambio, da
taxa de juros e da inflagdo, entre outros.

Transparéncia governamental e
orestacao de contas

As entidades que compdem a estrutura da administracdo publica
brasileira sdo obrigadas, pela Constituicao Federal, a prestar contas
do uso de recursos publicos € a respeitar o principio da publicidade,
entre outros principios da administracdo publica.

Desse modo, € notdria a necessidade
de transparéncia das contas dos entes
publicos e seus 6rgdos componentes nas
administracdes direta e indireta. Esse € um
tema de importancia social e gerencial, que
vem recebendo maior destaque em leis
recentes, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e a lei n°® 9.755/98.
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A LRF fundamenta-se em principios como planejamento,
transparéncia e participacao popular. A participacdo popular,
alicerce do controle social, depende fortemente da transparéncia
das acbes governamentais e das contas publicas, pois, sem
informagoes, as decisbes sao prejudicadas. Nesse sentido,
transparéncia é um conceito mais amplo do que publicidade, isso
porque uma informagao pode ser publica, mas nao ser relevante,
confiavel, tempestiva e compreensivel.

Mais do que garantir o atendimento das normas legais, as iniciativas
de transparéncia na administracao publica constituem uma politica
de gestéo responsavel, que favorece o exercicio da cidadania pela
populacao.

O principio constitucional da publicidade
e a prestacao de contas
A publicidade na administragao publica brasileira esta estabelecida

como principio no art. 37 da CF/88 e detalhada em seu § 1°,
conforme descrito a seguir:



§ 1° — A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos
(BRASIL, 1988).

Extrai-se do principio da publicidade que o povo tem o direito de
conhecer os atos praticados pela administragcdo publica, passo a
passo, para o exercicio do controle social, derivado do exercicio
do poder democratico. Em Brasil (1988), destaca-se o “carater
educativo, informativo ou de orientacdo social” das divulgagoes,
exigido pelo art. 37 da CF/88, que revela a preocupacao da
assembleia constituinte com a compreensibilidade das informacdes
para o controle social.

De maneira complementar, o ordenamento juridico prevé varias
normas que disciplinam a prestacdo de contas dos gestores
publicos ao poder publico e a comunidade em geral. O art. 70 da
CF/88, em seu paragrafo unico, define quem tem a obrigacdo de
prestar contas.

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
guais a Unido responda ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Desse modo, os entes publicos devem obedecer ao principio da
publicidade e prestar contas ao Poder Legislativo e a sociedade.

Observe que a consequéncia da ndo prestacao de contas abrange
multas e resposta a acao civil de improbidade administrativa. Tal
aspecto é ressaltado pelo art. 5°, inciso XXXIll, da CF/88:

[...] todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado
(BRASIL, 1988).

As excegOes a obrigacdo de publicidade estdo colocadas em
Brasil (1988) no inciso LX do art. 5%, nos seguintes termos: “a lei
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s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”. Nesse
caso, outros interesses publicos poderiam estar concretamente
ofendidos. Segundo Justem Filho (2002, p. 69), “[...] o sigilo ndo
deve ser imposto de modo arbitrario, mas deve ser cumpridamente
justificado. [...] o principio da publicidade podera ser afastado, mas
nos estritos limites da necessidade”.

A lei n° 10.028/00, que alterou o Cédigo Penal quanto aos crimes
fiscais, em seu art. 5°, inciso |, caracteriza a nao divulgacao de
relatérios contabeis (particularmente do Relatorio de Gestéo Fiscal)
como infracdo administrativa das leis de financas publicas. Nos
termos do § 1°Brasil (2000), “a infracao prevista neste Artigo é
punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do
agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal”.

A transparéncia como principio da gestao
fiscal responsavel

Com a edigdo da LRF, a exigéncia de transparéncia recebeu
um novo reforgco no ambito estatal brasileiro. A LRF possui um
capitulo sobre o tema, intitulado de “Da Transparéncia, Controle e
Fiscalizacao” (artigos 48 a 59), enquanto que sua 12 secao trata da
transparéncia da gestao fiscal, abrangendo os artigos 48 e 49.

Cruz et al (2001) apresentam o entendimento dado a transparéncia
na LRF da seguinte forma: A transparéncia na gestédo fiscal &
tratada na lei como um principio de gestéo, que tem por finalidade,
entre outros aspectos, franquear ao publico acesso a informacdes
relativas as atividades financeiras do Estado e deflagrar, de forma
clara e previamente estabelecida, os procedimentos necessarios a
divulgacao dessas informacdes.

Desse modo, a transparéncia, como principio da gestao fiscal
responsavel, pressupde a publicidade e a compreensibilidade das
informacgoes. Esse aspecto também é destacado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) (Santa Catarina,
2000, p.14), que enfatiza que o principio da transparéncia € mais
amplo que o da publicidade, pois “a mera divulgacdo sem tornar
o conteudo compreensivel para a sociedade ndo é transparéncia,
comotambém ndo o é ainformacao compreensivel sem a necessaria
divulgacéo”.



Ainda de acordo com TCE/SC (2000, p.14), a transparéncia na LRF
aparece como um “mecanismo para que a sociedade possa tomar
conhecimento das contas e agdes governamentais.”

Sao considerados instrumentos de transparéncia da gestédo
fiscal, conforme o art. 48 da LRF, “os planos, orcamentos e lei de
diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria
e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.” (BRASII, 2000).

As bases temporais das publicacbes podem ser bimestrais,
quadrimestrais, semestrais e anuais. Quanto a forma de divulgacao,
a LRF estabelece que deve ser dada ampla divulgacdo a tais
instrumentos de transparéncia, inclusive em meios eletrbnicos de
acesso publico, como a internet.

A lei complementar n.° 131, de 27 de maio de 2009, acrescentou
novos dispositivos a LRF, que ja estdo incorporados neste livro.
Destaca-se a determinacdo de que seja disponibilizado, em tempo
real, informagdes pormenorizadas sobre a execugcao orcamentaria
e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

¢ Todos os entes estdo obrigados a disponibilizar, em tempo
real, informacGes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira.

e Tal acdo demandara a adog¢ao de um sistema integrado de
administracao financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Unido (STN/MF) e que permita a disponibilizacdo das
informagdes exigidas.

¢ Asinformacdes deverao estar disponiveis a qualquer pessoa
fisica ou juridica e se referem:

Quanto a despesa: a todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execugao da despesa que
deverdo estar disponiveis no momento de sua realizag&o.
E preciso que sejam disponibilizados dados referentes ao
numero do correspondente processo, do bem fornecido ou
do servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria
do pagamento e, quando for o caso, do procedimento
licitatorio realizado.
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Quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

e O cumprimento das determinagcbdes de divulgagdo nao
é exigido imediatamente. Ha prazos contando a partir da
publicagdo da lei complementar n.° 131 no DOU, em 28 de
maio de 2009:

a) Um ano para os entes com mais de 100 mil habitantes.

b) Dois anos para os municipios que tenham entre 50 mil e
100 mil habitantes.

¢) Quatro anos para os municipios que tenham até 50 mil
habitantes.

e O ndo atendimento das referidas determinagbes até o
encerramento dos prazos, sujeita o ente (todo ele) a sangéo
de ser impedido de receber transferéncias voluntarias.

Qualquer cidadao, partido politico, associa¢io ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
6rgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das
prescricdes estabelecidas na LRF (art. 73-A), tais como as relativas
a publicagdo de informagdes.

Conhega, a seguir, os extratos da LRF que abrangem artigos que
tratam da transparéncia da gestdo fiscal e das prestacdes de
contas.

LRF / CAPI'Tl:JLO IX - DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E
FISCALIZAGCAO

Secao | — Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas € o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéao
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versbes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante:

| —incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgcamentos;



Il - liberagédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico;

Il - adocao de sistema integrado de administracéo financeira
e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
unico do art. 48, os entes da Federagao disponibilizarédo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes
referentes a:

| —quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento
de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao
bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel pela sua
elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e
instituicdes da sociedade.
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Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido contera
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias
financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos
oriundos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social e,
no caso das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada
do impacto fiscal de suas atividades no exercicio (BRASIL,
2009).

CAPITULO X — DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestédo
fiscal serdo realizados por conselho de gestao fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas
de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade, visando a:

[.]

Il - disseminacao de praticas que resultem em maior eficiéncia
na alocacao e execugao do gasto publico, na arrecadacao de
receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da
gestao fiscal;

[.]

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associagédo
ou sindicato é parte legitima para denunciar ao respectivo
Tribunal de Contas e ao 6rgao competente do Ministério
Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas
nesta Lei Complementar.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o
cumprimento das determinacdes dispostas nos incisos Il e lll
do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:

I -1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

[l - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.*

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo
contados a partir da data de publicagdo da lei complementar
que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.

Art. 73-C. O nado atendimento, até o encerramento dos
prazos previstos no art. 73-B, das determinagdes contidas
nos incisos Il e Il do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita o ente a sancao prevista no inciso | do § 3° do art. 23
(BRASIL, 2009).
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Prestacé&o de contas conforme a LRF

LRF/CAPITULO IX — DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E
FISCALIZACAO

Secao V - Das Prestacoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos chefes do Poder Executivo
incluirao, além das suas préprias, as dos presidentes dos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, referidos no Art. 20, as quais receberao
parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de
Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no
ambito:

| — da Unido, pelos presidentes do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos
tribunais;

Il - dos Estados, pelos presidentes dos Tribunais de Justica,
consolidando as dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera
proferido no prazo previsto no Art. 57 pela comissdo mista
permanente referida no § 1° do Art. 166 da Constituicdo ou
equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3°Sera dada ampla divulgagao dos resultados da apreciacao
das contas, julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio
conclusivo sobre as contas no prazo de sessenta dias
do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que
tenham menos de duzentos mil habitantes o prazo sera de
cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso
enquanto existirem contas de Poder, ou 6rgéo referido no
Art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciard o desempenho
da arrecadacdo em relagdo a previsdo, destacando as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizagao das receitas
e combate a sonegacdo, as agdes de recuperacdo de
créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como
as demais medidas para incremento das receitas tributarias e
de contribuicées (BRASIL, 2000).



Relatorios e demonstrativos
contabeis

A LRF inseriu a obrigagcao para todos os entes publicos, abrangendo
poderes e 6rgaos, de publicarem dois conjuntos de relatérios de
natureza contabil.

Sao o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido
da Execucdao Orcamentaria (RREO). Conhe¢ca o embasamento
normativo e os conteudos previstos para cada um.

Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)

Ao final de cada quadrimestre, o RGF deve ser publicado pelos
titulares dos poderes e 6rgaos. O relatério sera assinado pelos
titulares e autoridades responsaveis pela administragdo financeira
e controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio
de cada poder ou 6rgao referido no art. 20 da LRF.

Para melhor compreensao desse artigo, € interessante fazer uma
releitura da secao 1.3 — Meios e abrangéncia da LRF - deste livro
didatico.

A seguir, encontram-se o conteudo do RGF e os prazos para
publicagao.

Despesas com pessoal
As leis de limites para gastos com pessoal

Uma das principais exigéncias da LRF é com relacdo aos gastos
com pessoal. As despesas com pessoal sdo uma das que mais
despertam a atencdo da populacdo e dos gestores publicos, em
razdo de serem as mais representativas, em quase todos os entes
publicos, entre os gastos realizados.

Do lado oposto ao dos legisladores, ha uma grande quantidade de
prefeitos e governadores, entre todos os interessados no governo,
enfrentando o desafio de controlar seus gastos com pessoal em
meio a problemas administrativos e financeiros diversos. Esse
fato tem gerado protestos e visitas de prefeitos e governadores a
Brasilia em busca de “abrandamentos na LRF”.



No entanto, a existéncia de limites para as despesas
com pessoal Ndo € novidade para 0s gestores publicos
brasileiros. Com algumas mudancas na metodologia,
ja existiam, por exemplo, leis tratando especificamente
deste assunto, como a Lei Rita Camata 1, de 1995,
e Sua versao seguinte, a Lei Rita Camata 2, de 1999.

A Lei Rita Camata, em suas duas versoes, teve o propésito Unico
de disciplinar os limites das despesas com o funcionalismo publico
na Unido, nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal, na
forma do art. 169 da Constituicao Federal de 1988.

A Lei Rita Camata 1, lei complementar n° 82, de 27 de marcgo de
1995, revogada pela Lei Rita Camata 2, foi pioneira no sentido de
estabelecer um limite maximo para gastos com pessoal, ainda de
maneira simplificada e determinando prazos para reenquadramento
dos limites relativos aos entes que os excederem. A Lei Rita Camata
2, lei complementar n° 96, de 31 de maio de 1999, um pouco mais
extensa, trouxe mais detalhes metodoldgicos e limites percentuais
diferentes para as despesas com pessoal.

Y/ [

A Lei de Responsabilidade Fiscal revogou a Lei Rita Camata 2 e,
mais uma vez, alterou a metodologia de calculo e percentuais de
limite. Basicamente, as leis de limites das despesas com pessoal
usam como parametro uma receita que serve como base para
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comparacao e o limite percentual que a despesa pode atingir da
referida receita em cada uma das esferas de governo, nos diferentes
entes publicos. Os termos usados, mesmo considerando que suas
metodologias de calculo sao alteradas, sao: “Despesas Totais com
Pessoal” e “Receita Corrente Liquida” ou RCL.

Outra novidade da LRF em relacdo as leis anteriores de limites
das despesas com pessoal é que os poderes e as trés esferas de
governo sao envolvidos nos limites.

O limite legal para despesas com pessoal

Para entender a apuracdo do valor limite para as despesas com
pessoal, é preciso conhecer as definicbes de Receita Corrente
Liquida e Despesa com Pessoal, que representam as duas
variaveis basicas.

O conceito de Receita Corrente Liquida foi inserido no art. 2° da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme a lei e considerando-se
a aplicagcao a estrutura geral de contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ha um modelo para apuragao das
despesas, que deve ser seguido por todos os entes publicos, como
foi demonstrado anteriormente. Saiba mais!

Receita Corrente Liquida (RCL): Somatdrio das receitas tributarias,
de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, com as deducdes constantes no Art. 2° da LRF.

A Despesa Total com Pessoal é definida no art. 18 da LRF,
compreendendo:

[...] o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia (BRASIL, 2000).

O art. 19 acrescenta que ndo serdao computadas, nos gastos com
pessoal, as despesas:

com indenizagcao por demissao de servidores e empregados;
relativas a incentivos a demissao voluntaria; com convocacgao
extraordindriado Congresso Nacional; decorrentes de decisao



Lei de Responsabilidade Fiscal | 133

judicial e da competéncia de periodo anterior ao periodo de r
apuracao — 12 meses; com inativos, custeadas por recursos
de fundo especifico (Art. 19, § 1°, I a VI) (BRASIL, 2000).

T

Os valores referentes aos contratos de terceirizacdo de mao de
obra, os quais se referem a substituicao de servidores e empregados
publicos, serdo contabilizados como outras despesas de pessoal e
serdao computados na Despesa Total com Pessoal (Art. 18, § 1°).

A Despesa Total com Pessoal devera ser apurada através da soma
da realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia (Art. 18, § 2°).

A Despesa Total com Pessoal nao pode exceder:
¢ Unido 50% da Receita Corrente Liquida (RCL);
¢ Legislativo (inclui TCU) 2,5%;
e Judiciario 6%:;
e Executivo 40,9%;
¢ Ministério Publico da Unido 0,6%.
Estados e DF (Art.1° §1 1l) 60% da RCL:
¢ Legislativo (inclui TCE) 3%;
e Judiciario 6%;
e Executivo 49%:;
¢ Ministério Publico do Estado 2%.
Municipios 60% da RCL:
e Legislativo 6%;

e Executivo 54%.

Os limites prudencial e de alerta

Nao é necessario atingir o limite maximo (limite legal) para que o ente
publico comece a sofrer os efeitos da LRF. Isso porque existem dois
outros limites anteriores ao limite maximo. S&o o Limite Prudencial
e o Limite de Alerta.




Conforme o Art. 22 da LRF, se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite legal, o ente tera
alcangado o Limite Prudencial. Nessa condigéo, ficam vedados:

Legislacéo:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do Art. 37 da
Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

Ill — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV —provimento de cargo publico, admisséo ou contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cao decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacéo, saude e seguranca;

V - contratac&o de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso Il do § 6° do Art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orgcamentarias (BRASIL, 2000).

Por sua vez, o Limite de Alerta decorre de uma atribuicao
dos Tribunais de Contas, definida no Art. 59 da LRF. Consta
que os Tribunais de Contas alertardo os poderes ou 6rgaos
referidos no Art. 20 quando constatarem que o montante da
despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite (Art. 59, § 1°, II).

Na pratica, quando é atingido o Limite de Alerta ndo ha penalizacdes,
apenas uma comunicacao formal por parte do Tribunal de Contas
competente.

Reenguadramento ao limite e penalizacao

Se o limite maximo previsto na lei for ultrapassado, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo que pelo menos um ter¢o no primeiro (Art. 23 da LRF).

Por exemplo, se o municipio excedeu em 6 pontos percentuais
(p.p.), ou seja, atingiu 66% da RCL, devera reduzir pelo menos 2 p.p.
(1/3) no quadrimestre seguinte e os outros 4 p.p. (2/3) no préximo.

Enquanto perdurar o excesso, o ente nao podera (Art. 23, § 3°):

e receber transferéncias voluntarias;



e obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

e contratar operagoes de crédito, ressalvadas as destinadas
ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
reducdo das despesas com pessoal.

Desse modo, ndao ha, imediatamente, penalizacdo pelo
descumprimento do limite maximo, pois ha um prazo de dois
quadrimestres para reenquadramento, salvo se houver excesso
ao limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos
titulares de poder ou érgao (Art. 23, § 4°).

Transferéncias voluntarias e concessao
de garantia

Transferéncias voluntarias sdo os recursos financeiros repassados
de um ente publico para outro, em decorréncia da celebracao de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja
finalidade é a realizagdo de obras e/ou servigos de interesse comum
e coincidente as trés esferas do governo.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia
voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias:

| — existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO);

lll - observancia do disposto no inciso X do Art. 167 da
Constituicao;

IV — comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor,
bem como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a
educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e

Lei de Responsabilidade Fiscal
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mobilidria, de operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo
de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em
finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangbes de suspensdo
de transferéncias voluntarias constantes desta Lei
Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de
educacéo, saude e assisténcia social (BRASIL, 2000) (grifo
NOSSO0).

Na unidade 4, foram apresentados o0s principais aspectos
relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal e que sao relevantes
para o conhecimento de um gestor publico.

Para dar continuidade ao estudo desse assunto, a proxima
unidade abordara a questao do servidor publico e da improbidade
administrativa. Entao, maos a obral



LEGISLAGAQ APLICADA

Servidor Publico
e Improbidade
Administrativa

Nessa unidade, serao abordadas questoes referentes aos direitos e
deveres dos servidores publicos. Sera dado enfogque aos agentes publicos
e suas especies, e ao Estatuto do Servidor Estatutario. Serdo analisadas
suas prerrogativas e garantias, bem como, o regime previdenciario. Vocé
ainda estudara a improbidade administrativa, 0s ativos de improbidade e a
prescricao a ela relativa.

UNIDADE 5

Jazam Santos



Servidor PUblico
c Improbidade
Administrativa

Agentes publicos

A Unido legisla sobre servidores publicos federais e os demais
entes legislam, de acordo com sua competéncia, o estatuto de
seus proprios servidores.

Agentes publicos: o termo nao se restringe apenas ao servidor
publico, o conceito engloba todos aqueles que atuam em nome do
poder publico. Ex.: mesario nas elei¢des.

Espécies de agentes publicos:
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1. Politicos: sdo aqueles que exercem fungéo politica de Estado.
S4o estes:

¢ detentores de mandato eletivo;
e secretarios e ministros de Estado;
* membros da Magistratura e MP.

2. Particulares em colaboracao com o Estado: ndo tém vinculo
com o Estado. Eles exercem a fungao publica, em apenas alguns
momentos, por conta disso sao considerados agentes publicos.
Nao tém vinculo de natureza administrativa ou juridica e podem ser:

¢ voluntarios;

e designados e, nesse caso, honorificos, ou seja, séo
chamados pelo Estado (mesarios, jurados e conscritos —
aqueles que servem o Exército);

¢ delegados de concessionarias e permissionarias;

e credenciados, por meio de atos de autorizacdo ou convénio,
como é o caso de titulares de cartério e de médicos, quando
atuam no SUS.

3. Servidores estatais: agentes administrativos. Atuam no exercicio
da funcdo administrativa. Podendo ser:

¢ Temporarios: De acordo com o art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, a administracao pode contratar servico temporario
de excepcional interesse publico. Para que isso ocorra,
faz-se necessario o cumprimento de trés requisitos. Ser
um servico temporario (estabelecido em lei n°® 8745); haja
interesse publico na contratacdo e carater excepcional, ou
seja, ele ndo pode substituir um efetivo. O temporario nao
precisa prestar concurso publico. Nesse caso, € a Justica
comum quem julga as controvérsias.

¢ Celetistas: Nesse caso, ha vinculo permanente com a
administracao, porque se trata de uma atividade permanente,
ou seja, ha a necessidade de concurso, segundo o art. 37, Il, da
Constituicao Federal. O celetista € empregado, ou seja, celebra
contrato de emprego (CLT) com a administragao publica.

e Estatutarios: Nesse caso, ha vinculo permanente com a
administragdo, porque a atividade é permanente. Conforme
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o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, exige-se concurso
publico para preencher as vagas. O vinculo é legal e
decorre do estatuto. Ha duas espécies de cargos publicos:
os efetivos e os em comissao, sendo que, diferentemente,
daqueles, esses Ultimos ndo adquirem estabilidade).

A estabilidade é uma garantia constitucional dada ao servidor, onde s6
perdera o cargo nos casos previstos na Constituicao Federal ou na lei.

Nesses casos, para adquirir a estabilidade, ha a obrigacdao de
cumprimento de prazo e de eficiéncia. Pela Carta Magna, o prazo
€ de trés anos e € preciso que haja uma avaliagdo especial de
desempenho. Esses requisitos sdo cumulativos. O STF entende
que se o servidor ndo for avaliado nesse periodo de trés anos,
presume-se que ele foi avaliado e aprovado, adquirindo, entdo a
estabilidade.

Depois que adquirir a estabilidade, s6 perde o cargo nas seguintes
situagoes, conforme determina a legislacao:

¢ Pela avaliagdo periddica de desempenho: feita ao servidor
estavel para que ele mantenha o emprego.

e Através de processo administrativo: nesse caso, é
assegurada a ampla defesa.

e Sentenca judicial transitada em julgado.

¢ De acordo com o art. 169, CF, que se refere a corte de
gastos: quem define é a LRF. Nesse caso, a Unido deve
reduzir os gastos em até 50%, os Estados, o Distrito Federal
e 0 Municipios em até 60% dos gastos com pessoal, pois
nao é possivel reduzir a remuneracgao.

Se extrapolar o limite, € preciso tomar as seguintes medidas,
conforme determinam a CF/88 e a LRF:

® 1° exonerar os cargos em comissdo — pelo menos 20%;
e 2° exonerar os servidores ndo estaveis;
¢ 3° exonerar os servidores estaveis.
A exoneracao ¢ diferente da demissao.
¢ Demissao: tem finalidade de punicéo.

¢ Exoneracgao: sem carater de penalidade.
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¢ Vitaliciedade: algumas carreiras possuem essa prerrogativa.
S6 perde o cargo mediante sentenca judicial transitada em
julgado. Ex.: Magistratura, MP e Tribunais de Contas. Para
esses casos, 0s aprovados mediante concurso, adquirem a
vitaliciedade apds dois anos.

Provimento: tem o sentido de ocupacgéo, que pode ser:

¢ Originario: primeiro provimento na carreira, mediante
concurso e € a nomeacao depois é feita a investidura, que
se da por meio da posse.

e Derivado: que deriva da existéncia de um provimento
anterior. Nao existe provimento derivado entre carreiras
diferentes, segundo a sumula 685 do STF.

Exitem algumas hipéteses derivadas. Observe:

¢ Promocao: provimento derivado vertical em que se ocupa
cargos mais altos na carreira.

¢ Ascencao: hoje ndo € mais permitido ingressar na classe
inferior de uma carreira maior, apesar de ainda existir em
alguns estatutos.

¢ Horizontal - Readaptacao: sempre que o servidor sofre
alguma limitagdo fisica ou mental. Vai ser readaptado em
outra fungao que seja compativel com alimitacao que sofreu.

¢ Equivaléncia de remuneracao: a readaptacdo ndo pode
alterar a remuneracao do servidor.

¢ Readaptacao: € garantida ao servidor, mesmo que nao
haja cargo vago, nesse caso o servidor ira exercer a fungao
como excedente.

¢ Reingresso, nesse caso, ha quatro possibilidades:

1. Reversao: ¢ a volta ao trabalho do servidor publico que
havia sido aposentado. Nao ha reversédo apds os 70 anos.

2. Reintegracao: € o retorno do servidor ao cargo em
virtude da anulacdo do ato de demissdo. O servidor tem
direito a ser indenizado por tudo que deixou de ganhar pela
demissao nula.

3. Reconducao: volta do servidor ao cargo que ocupava



[ Para que a cumulagao seja licita,
além de se encaixar nas excegoes
€ preciso comprovar que ha
compatibilidade de horarios. |

antes, sem direito a indenizacdo. Isso pode ocorrer em
duas hipoteses, que nao sao indenizaveis: 01) quando ha
reintegracdodoanteriorocupantedocargo, semindenizagio;
02) se o servidor ndo passar no estagio probatério do novo
cargo a que ele iria ocupar, ele é reconduzido ao cargo
anterior, ou seja, nesse caso ha inaptidao ao novo cargo.

4. Aproveitamento: volta do servidor publico que estavaem
disponibilidade (se o servidor for estavel e o cargo for extinto
ou declarado desnecessario, esse servidor nao pode perder
o vinculo. Nesse caso ele fica em disponibilidade, ou seja,
fica em casa e se precisar, € chamado, com remuneracao
proporcionalmente ao tempo de servico, sendo aproveitado
e tendo o direito de o ser quando surgir uma vaga de cargo
compativel. O servidor ndo pode pedir a disponibilidade.

* Remuneracao ou vencimentos: refere-se a vencimento
mais vantagens permanentes. A remuneragao € irredutivel.

O art. 37, X, CF/88 registra que o servidor tem direito a reajuste
para manter o valor real.

O vencimento basico de um servidor ndo pode ser inferior a um
salario minimo.

Cargo: A CF/88 veda expressamente a acumulacdo de cargos
ou empregos, tanto da administragcdo direta ou indireta da
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio. Contudo, a propria
constituicdo traz as seguintes excecgdes:

¢ O servidor pode cumular dois cargos de professor.

¢ Ele pode acumular dois cargos de profissional de saude,
sendo que essas profissdes tém que ser regulamentadas.
Ex.: médico, enfermeiro, fisioterapeuta.

¢ O servidor pode cumular um cargo técnico/cientifico, mais
um cargo de professor.

¢ Ele pode acumular um cargo efetivo e um cargo de vereador.
¢ O servidor pode acumular um cargo de juiz e um de professor.

¢ Ele pode acumular um cargo no Ministério Publico ou como
Procurador do Municipio e um de professor.
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A acumulagéo tem que respeitar o teto remuneratério do art. 37, X,
CF que é:

e no ambito federal — subsidio do ministro do STF - hoje
R$ 28.000,00 aproximadamente.

Aposentadoria: Emenda Constitucional (EC) 20/98 e 41/03 - a
previsdo legal para o estudo da aposentadoria do servidor esta no
art. 40, CF/88.

Regimes obrigatdrios de previdéncia vigentes no Brasil:

¢ Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) — INSS: aplica-
se a todas as pessoas que exercem atividade remunerada e
nao tem regime proprio de previdéncia.

¢ Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS): aplicavel aos
servidores que detém cargos efetivos.

e Cada ente é responsavel pelo regime proprio criado para
seus servidores.

¢ Se o0 ente n&o tiver regime préprio, segue o regime geral.

e Contagem reciproca de tempo de contribui¢cao: todo tempo
que se contribui para qualquer regime é aproveitado no
momento da aposentadoria final.

e E vedada a contagem simultanea de tempo de contribuicgo.
Ha trés espécies de aposentadoria:

1. Aposentadoria por invalidez: desde que comprovado por junta
médica. O célculo da aposentadoria € proporcional ao tempo de
contribuig¢ao.

Excecao: ha trés situacdes em que a aposentadoria sera integral:
a) decorrer de acidente no servico;

b) moléstia profissional;

¢) doenca grave contagiosa ou incuravel, na forma da lei.

STJ - A lei estabelece um rol de doengas graves, contagiosas ou
incuraveis que justificam a aposentadoria por invalidez.

2. Aposentadoria compulséria: ocorre aos 70 anos de idade.
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Presumidamente, entende-se que o servidor torna-se incapaz de
exercer a profissdo. Nesse caso, o calculo da aposentadoria é
proporcional. O ato de sua aposentadoria € declaratério e retroage
a data que completou 70 anos.

3. Aposentadoria voluntaria: feita a pedido do servidor. Nesse
caso, ha que comprovar:

e Dez anos de servico publico e os ultimos cinco anos no
cargo da aposentadoria.

Se cumprir todos os requisitos
da aposentadoria integral e
preferir ficar no cargo, recebera
abono de permanéncia, pois
podia ficar aposentado, mas
permanece no cargo. O valor é o
do desconto de sua previdéncia.

Professores: no caso de atividade de magistério, a propria
Constituicao Federal criou um beneficio para esses servidores.

Requisitos: s6 valem para aposentadoria integral.

Todo o tempo de contribui¢do na atividade de magistério no Ensino
Infantil, Fundamental ou Médio.

O beneficio para os professores € de ter cinco anos a menos:

* No caso dos homens, € preciso ter 55 anos mais 30 anos de
contribuigao.

e Para as mulheres é preciso ter 50 anos mais 25 anos de
contribuicao.

A partir da Emenda Constitucional (EC) n°® 41/2003, foram tomadas
duas medidas:
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1. Servidores inativos - aposentados e pensionistas: que
percebem acima do teto do RGPS, irao contribuir com 11%, até o
teto do RGPS nao ha contribuicdo. O argumento € que o regime de
previdéncia é solidario — para a funcionalidade do sistema, mesmo
que a contribuicdo ndo Ihe dé direito a um novo beneficio.

Se o inativo tiver uma doenca incapacitante, sé contribui se
ultrapassar o dobro do teto do RGPS.

2. Implantacao do teto do RGPS no RPPS: a implantacéo
depende da criacdo, por lei, de Regime Complementar Publico,
para complementar sua remuneracéo.

O Regime de Previdéncia Complementar do servidor publico
federal abrange titulares de cargo efetivo, inclusive em relacdo aos
membros dos 6rgaos que menciona, fixando o limite maximo para a
concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia
de que trata o art. 40 da CF/88, criado pela lei n® 12.618/2012.

A EC 41/03 acabou com a paridade e com a integralidade que eram
garantias do servidor.

¢ Integralidade: o valor da aposentadoria era o valor da
ultima remuneracao. Hoje, o valor da aposentadoria segue
0 mesmo calculo do RGPS - média aritmética dos 80%
maiores SDC, atualizados.

¢ Paridade: com o servidor da ativa. Toda vez que o servidor
da ativa tivesse aumento, o inativo também iria ganhar no
mesmo indice e na mesma proporgao. Segundo o art. 40, §
8°, CF, o inativo tem uma revisao geral e anual para manter
0 poder de compra.

Improbidade administrativa

A lei n° 8.429 trata da improbidade administrativa. O art. 37, § 4° da
CF estatui que o Estado punira os atos de improbidade por meio de:

¢ suspensao dos direitos politicos;
e perda da fungao publica;

¢ indisponibilidade dos bens;

e ressarcimento ao erario.

A lei n° 8.429 prevé multa e proibicdo de contratar com o poder

145



publico. Essa lei prevé as sancdes civis, sem prejuizo das sangdes
administrativas (que é pelo estatuto) e penais.

O sujeito ativo pode ser penalizado se praticar ato de improbidade.
A seguir, veremos quem pode ser considerado sujeito ativo nos
casos de atos de improbidade.

¢ Agente publico: toda e qualquer pessoa que atue em nome
do Estado, conforme o art. 2° da lei n°® 8.429. Os agentes
politicos que respondem por crime de responsabilidade néo
sdo abarcados pela lei n® 8.429, ou seja, ndo respondem por
ato de improbidade.

¢ Particular que induz, beneficia-se ou concorre para a pratica
deste ato. Desde que atue juntamente com o agente. Temos,
pois, o ato praticado por um agente e o particular o induz,
concorre ou beneficia-se desse ato.

O sujeito passivo é quem pode sofrer o ato de improbidade. A
seguir, veremos quem pode ser considerado sujeito passivo a
sofrer os atos de improbidade.

Administracao publica: Entidades privadas que recebem dinheiro
para custeio ou manutencao, divide-se em dois tipos:

* Ha as que recebem mais de 50% do custeio: nesse caso,
elas equiparam-se aos entes da administracao publica para
efeitos de improbidade. Quando recebem mais de 50% de
dinheiro publico.

¢ Ha ainda as que recebem menos de 50% do custeio: nesse
caso, as sancgdes se limitam as patrimoniais e a questdes
referentes ao dinheiro publico. Quando recebem menos de
50% de dinheiro publico.

Atos de improbidade: Conforme previsto nos artigos 9, 10 e 11
da lei n® 8.212/91, os atos de improbidade sao ordenados em uma
escala que vai do mais grave para o menos grave. O rol dos atos
dos artigos é exempilificativo.

O art. 9 versa sobre o enriquecimento ilicito, somente para atos
dolosos.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades



Servidor Publico e Improbidade Administrativa

mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| — receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem madvel ou
imével, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou
indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto,
que possa ser atingido ou amparado por agdo ou omissao
decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a aquisicao, permuta ou locacdo de bem madvel ou
imovel, ou a contratacéo de servicos pelas entidades referidas
no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

lll — perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para
facilitar a alienagé@o, permuta ou locagéo de bem publico ou
o fornecimento de servigco por ente estatal por preco inferior
ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza,
de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidores publicos, empregados ou terceiros contratados
por essas entidades;

V —receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para tolerar a exploracao ou a pratica de jogos de
azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura
ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de
tal vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza,
direta ou indireta, para fazer declaracao falsa sobre medicdo
ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro servico, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica
de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

VIl —adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo publica, bens de qualquer natureza
cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou
a renda do agente publico;

VIl — aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de
consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica
que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado
por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente
publico, durante a atividade;

IX — perceber vantagem econdmica para intermediar a
liberacao ou aplicacao de verba publica de qualquer natureza;

X — receber vantagem econdmica de qualquer natureza,
direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia
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ou declaragao a que esteja obrigado;

Xl — incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Xl — usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei (BRASIL, 1991).

O art. 10 versa sobre dano ao erario tanto para atos dolosos
quanto para culposos.

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam
Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagcéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| -facilitar ou concorrer por qualquerformaparaaincorporacao
ao patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

lll - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou
assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio
de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem observancia das formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie;

IV — permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacao de
bem integrante do patriménio de qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacao de servico
por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V — permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagcdo de
bem ou servigo por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacéo financeira sem observancia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou
inidénea;

VIl — conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;



Servidor Publico e Improbidade Administrativa | 149

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou dispensa-lo
indevidamente;

IX — ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento;

X — agir negligentemente na arrecadacgao de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a conservagao do patrimonio
publico;

Xl — liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicacao irregular;

Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;

XIll — permitir que se utilize, em obra ou servigo particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como
o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por
objeto a prestacdo de servigos publicos por meio da gestao
associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005).

XV - celebrar contrato de rateio de consoércio publico sem
suficiente e prévia dotagao orcamentaria, ou sem observar as
formalidades previstas na lei (Incluido pela Lei n° 11.107, de
2005) (BRASIL, 1991).



O art. 11 versa sobre os atos que atentam contra principios da
administracdo publica e vale somente para atos dolosos.

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra
os Principios da Administragao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragédo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

| — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

[ll - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo
das atribuicdes e que deva permanecer em segredo;

IV — negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgacdo oficial, teor de
medida politica ou econbémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico (BRASIL, 1988).

A configuracao do ato independe de dano efetivo ao patrimonio
publico, de aprovacao ou rejeicao das contas pelo Tribunal de
Contas, conforme o artigo 21.

Art. 21. Aaplicagdo das sangdes previstas nesta leiindepende:

| — da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo
quanto a pena de ressarcimento; (Redagédo dada pela Lei n°
12.120, de 2009).

Il - da aprovacdo ou rejeicao das contas pelo 6rgao de
controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas
(BRASII, 1988).

Prescrigcao: varia de acordo com o réu e servem somente para a
aplicacéo de sancgbes. Visto que as acdes para ressarcimento ndo
prescrevem, conforme determina o art. 37, § 5°, CF.

Os prazos prescricionais sao os seguintes:
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1. Detentor de mandato: cargo em comissdo ou funcdo de
confianga, o prazo é de cinco anos contados do término do
mandato, do cargo ou da funcgao.

2. Servidor efetivo: 0 prazo é o do Estatuto desse servidor para
pena de demisséo.

3. Particulares: nesse caso, ha duas posicoes:

e Se a lei é omissa, 0 prazo de prescricdao € de 10 anos,
segundo o Cadigo Civil.

¢ Se a lei ndo é omissa, aplica-se o prazo de prescricdo do
agente para o particular.

Nesta unidade, foram trabalhados conceitos relacionados aos
direitos e deveres do servidor publico e aspectos referentes a
improbidade administrativa.
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Consderacoes
Finais

Esta unidade curricular teve o intuito de oferecer, ao profissional
tecndlogo em Gestao Publica, uma base sobre conhecimentos
juridicos do sistema vigente no pais.

A partir de agora, vocé podera perceber a aplicabilidade
do direito administrativo e, como futuro profissional, esta
preparado para tratar da Gestao Publica, visto que conhece
aspectos referentes a questao tributaria, bem como, sobre a
Lei de Licitacbes e sobre os contratos administrativos e os
servigos publicos.

Também é importante que o gestor tenha uma visdo mais
aprofundada acerca da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conteldo extremamente relevante para o dia a dia desse
profissional. E importante, ainda, que ele entenda os aspectos
referentes aos direitos e deveres do servidor publico e questdes
acerca da improbidade administrativa.

Compreender o Direito nao € tarefa facil, mas também nao ¢é
algo impossivel. E importante deixar claro que vocé devera
estudar constantemente, até para se manter atualizado, ja que
as normas sao elaboradas a todo momento. Ha, inclusive, no
Brasil, um poder independente responsavel pela atualizagcao
e elaboracao de normas, que é o Poder Legislativo. Para se

manter atualizado, € importante acompanhar o trabalho do
legislativo.

Ha, também, a necessidade do aluno prestar atencao as
decisbes proferidas pelos tribunais com relacdo as suas
decisdes reiteradas, que é a Jurisprudéncia. Essa € uma
importante fonte de consulta na aplicagdo do Direito, porque
supre a lacuna da norma. Dessa forma, € fundamental que
vocé entenda a sua aplicabilidade.

Seja cidadao, estude, conscientize-se, conheca os seus
direitos, assim, € possivel lutar por justica social para o pais e
para a paz social suprema.
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