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1. INTRODUGAO

Um dos grandes desafios da Administracdo Publica esta na desigualdade entre as demandas
da populagéo por intervengdes publicas e os recursos disponiveis para satisfazé-las. Por outro
lado, e diante da impossibilidade de atuar sobre todos os problemas percebidos pela sociedade,
torna-se imprescindivel a busca por recursos extraorcamentarios, ou seja, aqueles que nao

constam da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) da Instituigdo Federal de Ensino Superior (IFES).

Nesse sentido, as IFES, com intuito de ampliar seu orgcamento, investem em medidas
estratégicas cuja finalidade é fomentar novas fontes de recursos. Assim, a maioria dos
projetos de uma IFES surge dos ideais de seus docentes/pesquisadores que, notando uma
necessidade em determinada area, comegam a mobilizar recursos para resolver ou minimizar

aquela demanda, por meio de financiamento externo.

Diante desse contexto, as Instituicoes deverao adotar novas posturas de gerenciamento
na captagao de recursos com foco no planejamento e visando a qualificar seus projetos na
elaboracdo, na execugao e na prestacado de contas. Para isso, é importante que todos os

atores envolvidos no processo compreendam a causa e a intengao do recurso.

Ademais, é imprescindivel que os recursos captados sejam aplicados de forma eficiente,
eficaz e efetiva. Para Tendrio (2002), eficiéncia € a melhor forma de fazer algo com os recursos
disponiveis, ou seja, o0 gestor sera eficiente a medida que souber administrar, da melhor

maneira possivel, a relacao entre os recursos disponiveis e as tarefas a serem efetivadas.



10 1. INTRODUGAO

O autor define a eficacia como sendo fazer o que deve ser feito, isto €, cumprir o objetivo
determinado. Pode-se afirmar que eficacia esta intimamente ligada ao objetivo proposto,
independentemente de como administrou seus recursos. O importante, nesse caso, € cumprir
a meta, atingir o resultado. Sobre a efetividade, 0 mesmo autor afirma que é a capacidade
de atender as expectativas da sociedade. Ela deve atender as demandas da sociedade, algo
mais genérico e abrangente, o que implica o conhecimento real da situagéo e do trabalho a ser

realizado.

Dessa forma, a proposta deste curso justifica-se em virtude das diversas dificuldades com
as quais o docente/pesquisador se depara ao propor um projeto para captacao de recursos.
Nao se trata aqui do conhecimento técnico e sim das nocdes basicas acerca das questoes
que se referem ao orcamento publico, as compras publicas, a forma de ingresso desses
recursos, etc. Tais conhecimentos servirdo como ponto de partida para entender alguns
aspectos importantes no que diz respeito a execugao de recursos extraorgamentarios para o
desenvolvimento das Instituicbes de Ensino, vislumbrando, assim, as diversas possibilidades

para fortalecer e consolidar as areas de ensino, pesquisa e extensao.

N&o obstante, vale salientar que esses conhecimentos também servirdo como um arca-
bouco para atender outras acoes, a exemplo do cadastramento dos projetos, principal ator
na captacao dos recursos em sistemas de gerenciamento. Diante dessa compreensao, cabe
lembrar que a aplicagdo desses recursos devera proporcionar resultados de melhoria da
qualidade de vida da populagédo e agregacao de valor, sem perder de vista a producao de

conhecimento pela pesquisa.

Assim, o objetivo geral deste curso devera contribuir para que, ao seu final, os participantes
estejam aptos a adotar boas préaticas na execug¢ao dos recursos financeiros extraorgamentarios,
bem como identificar os diferentes elementos que influenciam para uma execugao eficiente e
eficaz desses recursos. Para tanto, definimos os seguintes objetivos especificos: identificar as
formas de parcerias no servico publico, dominar as nocoes basicas da legislacao pertinente,
distinguir os elementos de despesas que compdem a execug¢ao do recurso, entender a relagao
com as fundagdes de apoio na execugao dos recursos e compreender as boas praticas na

execucdo dos recursos relacionada aos bons resultados.

Com vistas a facilitar a compreensao do tema proposto, 0 nosso curso adotara termos
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claros e correntes de forma que os usuarios possam, eficiente e eficazmente, entender alguns
procedimentos necessarios para execucao de recursos extraorgamentarios, visando a atender
a programas e projetos de interesse publico comum. Para alcancar os objetivos propostos, o

nosso curso foi estruturado com os seguintes conteldos:

Nocdes sobre orgamento publico (conceito, ciclo orgamentario, principios orgamentarios

e elementos da despesa);

Alguns conceitos importantes - forma de ingresso dos recursos (termo de execugao

descentralizada, convénios, etc.);

Execucao dos recursos (via instituicdo de ensino e via fundac¢ao de apoio);

Prestagéo de contas (composicao e prazo de apresentagao).

Finalmente, no dltimo capitulo, apresentaremos uma sintese dos assuntos explanados,

bem como algumas sugestdes e recomendacdes de como lidar com o tema estudado.






2. MODULO I: NOCOES BASICAS SOBRE
ORCAMENTO PUBLICO

CONVERSA INICIAL

Basicamente, professor deve saber dar aula; pesquisador, fazer pesquisa. Certo? Sim. Mas
o professor/pesquisador também precisa ter as nogdes basicas sobre as finangas publicas,
principalmente no que tange ao recurso extraorgcamentario. A nossa maior pretensdo, ao
elaborar esse curso, € levar para vocés tal conhecimento de forma clara e concisa. Vale
salientar que ndo trataremos aqui da elaboracao do projeto, principal ator na captagéo do

recurso, mas sim de conhecer os meandros para execug¢ao desse recurso.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

2.1.1 Conceito

Comecaremos esse tépico com algumas conceituagoes classicas do orgamento. De acordo

com Aliomar Baleeiro, o orgamento é:

Ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo
periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos servigos
publicos e outros fins adotados pela politica econémica ou geral do pais, assim como
das receitas criadas em lei. (BALEEIRO, 1997, p.411).
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Ja Sanches (1997) define orgamento como sendo um instrumento de carater mdaltiplo:

politico, econdmico, programéatico, gerencial e financeiro.

A elaboragao do orcamento da-se com base nas estimativas para o Produto Interno Bruto
(PIB), a previsao de inflacao e outros parametros. A partir desses fatores, € prevista a receita
para o exercicio seguinte e, de acordo com ela, séo definidos os gastos. Este projeto € levado
ao Congresso Nacional, onde deputados e senadores discutem, na Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO), a proposta enviada pelo Poder Executivo. O
Orcamento deve ser votado e aprovado até o final de cada sesséao legislativa. Depois de
aprovado, é sancionado pelo Presidente da Republica e transforma-se em lei. Se, durante o
exercicio financeiro, houver necessidade de realizagdo de despesas acima do limite previsto

na lei, o Poder Executivo submete ao Congresso Nacional projeto de lei de crédito adicional.

GLOSSARIO:

Exercicio financeiro: periodo correspondente a execugao orgamentaria. No Brasil, coincide

com o ano civil (01/01 a 31/12).

Ciclo Orcamentario

O Orgamento Geral da Uniao (OGU) é formado pelo Orgamento Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento das Empresas Estatais Federais. Existem principios bésicos que devem
ser seguidos para elaboracao e controle do orcamento, que estao definidos na Constituicao
Federal de 1988 (CF), na Lei n°. 4.320, de 64, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes

Orcamentérias.
O art. 165 da CF atribui ao Poder Executivo a iniciativa dos seguintes projetos de lei:
v Plano Plurianual (PPA);
v De Diretrizes Orgcamentarias (LDO);

v' De Orgamento Anual (LOA).

O projeto de lei do PPA define as prioridades do governo para um periodo de quatro anos e
deve ser enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto

do primeiro ano de seu mandato.
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De acordo com a CF, art. 165, §1°, o projeto de lei do PPA deve conter as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administragcao Publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada. O PPA estabelece

a ligacao entre as prioridades de longo prazo e a LOA.

O projeto da LDO deve ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até o
dia 15 de abril de cada ano. A LDO estabelece as metas e as prioridades para o exercicio
financeiro subsequlente, orienta a elaboracao da LOA, disp6e sobre alteracao na legislacao
tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento

(CONSTITUIGAO FEDERAL, art. 165, §2°).

Com base na LDO, aprovada pelo Legislativo, a Secretaria de Orgcamento Federal elabora
a proposta orcamentaria para o ano seguinte, em conjunto com os Ministérios e as unidades
orcamentarias dos poderes Legislativos e Judiciarios. Por determinagédo constitucional, o
governo é obrigado a encaminhar o Projeto de Lei do Orcamento ao Congresso Nacional
até o dia 31 de agosto de cada ano. Acompanha o projeto uma Mensagem do Presidente
da Republica, na qual é feito um diagndstico sobre a situacdo econémica do pais e suas

perspectivas.

A LOA define as prioridades contidas no PPA e as metas que deverao ser atingidas naquele
ano e disciplina todas as acdes do governo federal, sendo que nenhuma despesa publica pode

ser executada fora do orcamento.

A LOA também estima as receitas e fixa as despesas de acordo com a previsao de
arrecadacao. Se, durante o exercicio financeiro, houver necessidade de realizacao de despesas
acima do limite previsto na Lei, o Poder Executivo submete ao Congresso Nacional projeto de
lei de crédito adicional. Por outro lado, crises econémicas mundiais podem obrigar o Poder
Executivo a editar decretos com limites financeiros de gastos abaixo daqueles aprovados
pelo Congresso. Sao chamados de Decretos de Contingenciamento, em que sdo autorizadas

despesas no limite das receitas arrecadadas.



2.1.3

16 2. MODULO I: NOGOES BASICAS SOBRE ORGAMENTO PUBLICO

LEMBRE-SE:

Crédito (Refere-se ao orgamentario) # Recurso (Refere-se ao financeiro)

Trocando em miudos, para efetivacao do gasto, € necessario que haja limites

or¢camentario e financeiro, ou seja, a execugao do recurso da-se de forma casada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), aprovada em 2000 pelo Congresso Nacional,
introduziu novas responsabilidades para o administrador publico com relacdo aos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como limite de gastos com
pessoal, proibicdo de criar despesas de duracdo continuada sem uma fonte segura de receitas,
entre outros. A lei introduziu a restrigdo orgamentéria na legislacéo brasileira e criou a disciplina

fiscal para os trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Principios Orcamentarios

O orgamento é um documento de carater legislativo, em que estdo autorizadas e limitadas as
acoes do poder publico. Nele estao previstas todas as receitas e despesas da Uniédo, condigao

essencial para que haja efetividade no controle do Poder Legislativo.

De acordo com Jund (2008), os principios orcamentarios objetivam assegurar o cumpri-
mento dos fins a que se propde o orcamento e estdo previstos na CF e na Lei n°. 4.320/64,
sendo que alguns sao definidos por interpretagdes doutrinarias. Esses principios séo funda-
mentos norteadores do processo de elaboracdo, aprovacéo, execucao e controle pelo Poder

Legislativo.

No que tange a matéria orgamentéria, descrevemos, a seguir, alguns principios orgamenta-

rios:

e Principio da Unidade - deve existir apenas um orgamento e ndo mais que um para cada
ente publico, dentro do exercicio financeiro. Visa-se eliminar a existéncia de orgamentos

paralelos.

e Principio da Anualidade — também denominado principio da periodicidade, as previsdes

de receita e despesa devem referir-se, sempre, a um periodo limitado de tempo. O
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periodo de vigéncia do orgamento denomina-se exercicio financeiro, que, no Brasil, de
acordo com o art. 34 da Lei n°. 4.320/64, coincide com o ano civil: de 1 de janeiro a 31

de dezembro.

e Principio da Exclusividade — o orcamento deve conter apenas matéria orcamentaria,
nao devendo tratar de assuntos estranhos a previsdo de receitas e a fixagdo de despesas.
Excecdes: abertura (por decreto) de créditos suplementares até certo valor (suplementa-
cao automatica) e contratacao de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de

receita.

e Principio da Universalidade — a lei de orcamento deve conter todas as receitas e
todas as despesas referentes aos poderes do Estado, incluindo seus fundos, 6rgaos da
administracao direta e entidades da administragédo indireta. Assim, nenhuma receita e/ou

despesa deve deixar de ser apreciada pelo Poder Legislativo.

e Principio da Especificacao — veda as autorizagdes globais de despesa. Dessa forma,
as despesas devem ser classificadas com um nivel de detalhamento que facilite a anélise
por parte dos agentes interessados: Poder Legislativo, Tribunais de Contas, sociedade,
etc. De acordo com a Lei n°. 4.320/64, a discriminacdo da despesa na LDO sera

realizada, no minimo, por elementos (pessoal, material, servigos, obras, etc.).

e Principio da Nao-afetagao da Receita — previsto no inciso 1V, do art. 167 da CF,
também chamado de ndo-vinculagao, define que a receita orgcamentaria de impostos nao
pode ser vinculada a 6rgao, fundos ou despesas, salvo 0os casos nela previstos. Tem
como intengao evitar que o0s recursos oriundos de impostos sejam “carimbados” quanto

a sua destinacao por meio de leis.

e Principio do Equilibrio — 0 orgcamento publico devera manter o equilibrio financeiro
entre a receita e a despesa publica, ou seja, o total da receita deve sempre ser igual ao

total da despesa.

e Principio da Publicidade — previsto no art. 37 da CF e aplica-se a todos os atos da
administracao. O orgamento devera ser publicado para que toda a comunidade possa

tomar conhecimento.
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e Principio da Clareza — define que o orgcamento deve ser elaborado de forma clara,
completa, ordenada e autoexplicativa, de modo a possibilitar a sua facil compreensao.
E o principio da evidenciagdo na Contabilidade, por meio do qual se deve priorizar o

interesse dos usuarios das informacoes.

e Principio da Legalidade — assim como todas as leis, as orgamentarias (PPA, LDO
e LOA) devem ser aprovadas pelo Poder Legislativo, o qual é responséavel ainda por

fiscalizar a execugao orcamentaria.

e Principio da Programacao — define que o orgamento publico deve ter o contetdo
e a forma de programacao representando os programas de cada um dos 6rgaos da

Administragcao Publica.

e Principio do Orcamento Bruto — estabelece a utilizacdo de rubricas de receitas e

despesas pelos seus valores brutos, ou seja, sem dedugdes e compensagoes.

e Principio do Orcamento Participativo — utilizado, comumente, no ambito municipal
onde a gestao orcamentaria disponibiliza a populacao, por meio de debates e consultas
publicas, as propostas para apreciacdo como condicao para sua aprovacao pela Camara

Municipal.

e Principio da Uniformidade — define que o orgamento deve manter uma padronizagao

de modo a possibilitar a comparacéao entre exercicios distintos.

e Principio da Legalidade de Tributacao — trata das limitagdes do poder de tributar do

Estado.

2.1.4 Composicao da Despesa Publica

No Brasil, as financas publicas s&o disciplinadas, dentre outros, pela CF, pela Lei n°. 4.320/64
e pela LRF. Esses normativos definem as linhas de atuacao dos governos federal, estadual,
distrital e municipal, principalmente quanto ao planejamento das receitas e despesas publicas

que constituem o orgamento publico.

A despesa publica corresponde a aplicagao de certa quantia ou ao reconhecimento de

uma divida por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro de uma autorizagéo
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legislativa (orgamento) visando o interesse publico. Estéo classificadas em despesas correntes

e despesas de capital.

As despesas correntes referem-se aos gastos realizados na manuteng¢ao dos servigos
publicos, como pagamento de salarios, reforma de iméveis, manutencao de estradas, paga-
mento de juros das dividas assumidas pelo municipio e, ainda, as transferéncias correntes,
destinadas a atender as despesas correntes de outras entidades de direito publico ou privado,

as quais nao corresponda contraprestacao direta em bens ou servicos.

Sao consideradas despesas de capital aquelas oriundas de fatos permutativos, ou seja,
sdo despesas nao efetivas. Sao classificados nesta categoria os dispéndios provenientes
da aquisicao de bens moveis e imbveis, os empréstimos concedidos, as amortizagoes de
empréstimos contraidos e as transferéncias de capital, concedidas a pessoas de direito publico

ou privado.

Os elementos da despesa tém por finalidade identificar, através de codificagdo do Plano de
Contas do Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI), os objetos de gasto, dentre

0s quais podemos destacar:

e 339014 - Diarias;

e 339018 - Auxilio Financeiro a Estudantes;

e 339020 - Auxilio Financeiro a Pesquisador;

e 339030 - Material de Consumo;

e 339033 - Passagens;

e 339036 - Servigcos de Pessoa Fisica;

e 339039 - Servicos de Pessoa Juridica;

e 449051 - Obras;

e 449052 - Material Permanente.
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Alguns Conceitos Importantes

Atualmente, um dos grandes desafios das instituices brasileiras de ensino é a captagao de re-
cursos extraorcamentarios. Os convénios e 0s termos de cooperacgao técnica sdo os principais
instrumentos que possibilitam a captacdo desses recursos, a partir dos projetos idealizados
por seu corpo docente e por seus pesquisadores. Assim, a obtencao desses recursos devera
ocorrer por meio do financiamento externo, que nao esté vinculado ao orgamento da Instituicao.
Diante desse contexto, apresentamos a seguir alguns conceitos das principais formas de
ingresso dos referidos recursos, de acordo com a Portaria Interministerial n®. 424, de 30 de

dezembro de 2016:

Convénio — instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de érgaos
ou entidades da Administracao Publica Federal, direta ou indireta, para 6rgaos ou entidades da
Administragao Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, consorcios publicos
ou, ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugao de projeto ou atividade

de interesse reciproco em regime de mutua cooperacao;

Convénio de Receita: ajuste em que 6rgaos e entidades federais figuram como conve-
nentes, recebendo recursos para executar programas estaduais ou municipais, ou aqueles em
que os érgaos da administragao direta recebem recursos para executar programas a cargo da
entidade da administragéo indireta, sob regime de mutua cooperagéo, na forma do § 3°, do art.

1° do Decreto n°. 6.170, de 25 de julho de 2007;

Termo de Execucao Descentralizada (TED) — instrumento por meio do qual é ajustada
a transferéncia de crédito de 6rgao ou entidade da Administracao Publica Federal para ou-
tro 6rgao federal da mesma natureza ou autarquia, fundacao publica ou empresa estatal

dependente.

Acordo de Cooperacao — instrumento cuja execugao nao envolve a transferéncia de

recursos entre os participes.

Receita Propria — sdo arrecadacoes pelas entidades publicas em razéo de sua atuacao

econdmica no mercado. Estas receitas sao aplicadas pelas préprias unidades geradoras.
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COMO PODE?

A LOA disciplina todas as acdes do governo federal e os ingressos extraorcamentarios nao
integram a LOA???? Sim. Trocando em miudos: o recurso sai da LOA do financiador

sendo creditado para o financiado como recurso extraorgamentario. extraorgamentario.

O ingresso dos recursos extraorcamentarios nas Instituicbes ocorre, normalmente, através
das descentralizagdes entre 6rgaos da mesma esfera ou via Guia de Recolhimento da Uniédo

(GRU) para 6rgaos de outras esferas.

GLOSSARIO

Recursos extraorgcamentarios — recursos provenientes de toda e qualquer arrecadagao
que nao figure no orgamento da Instituicao, por exemplo, recursos advindos de editais de
entidades como Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs), Conselho Nacional de Pesquisa
(CNPq), Coordenagéao de Aperfeicoamento de Nivel Suerior (CAPES), Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES/MTE).

Ingressos extraorcamentarios - sdo recursos financeiros de carater temporario e nao

integram a LOA.

2.1.6 Legislacao

O presente tépico nos traz, atualizadas, as principais leis e decretos que normatizam o ingresso
de recursos publicos bem como sua prestagdo de contas e demais assuntos relacionados a
execucao financeira. O nosso principal objetivo € propiciar ao interlocutor uma nogao basica

da referida legislacdo, sem a pretensao de fazé-lo dominar o assunto em tela.

O principal normativo que trata das transferéncias de recursos é o Decreto n°. 6.170/2007,
que estabelece regras e critérios de contratacao por convénios e repasses de recursos publicos,
com vistas a aumentar a eficiéncia e a eficacia do gasto e o controle da Unido, determinando,
inclusive, que os entes privados beneficiarios sejam previamente cadastrados e prestem contas

de forma mais eficiente e criteriosa.
A seguir, listamos as referidas leis/decretos com o respectivo preambulo:

Lei n°. 4320/1964: estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle
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dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Lei n°. 8.666/1993: regulamenta o art. 37, inciso XXI|, da Constituigdo Federal, institui

normas para licitacoes e contratos da Administragao Publica e d& outras providéncias.

Lei n°. 8.958/1994: dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais de ensino supe-

rior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio e da outras providéncias.

Lei Complementar n°. 101/2000 — LRF: estabelece normas de finangas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo nas normas constitucionais sobre finangas

publicas.

Decreto n°. 6.170/2007: dispoe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos

da Unido mediante convénios e contratos de repasse e da outras providéncias.

Decreto n°. 7.423/2010: regulamenta a Lei n°. 8.958, de , que dispde sobre as relagdes
entre as instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as

fundacgdes de apoio e revoga o Decreto n°. 5.205, de .

Decreto n°. 8241/2014: regulamenta o art. 3° da Lei n°. 8.958, de , para dispor sobre a

aquisicao de bens e a contratacao de obras e servigos pelas fundagdes de apoio.

Decreto n°. 8.943/2016: altera o Decreto n°. 6.170, de , que dispde sobre as normas

relativas as transferéncias de recursos da Uniao mediante convénios e contratos de repasse.

Portaria Interministerial n°. 424/2016: estabelece normas para execugéo do estabelecido
no Decreto n°. 6.170, de , que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos
da Unido mediante convénios e contratos de repasse, revoga a Portaria Interministerial n°

507/MP/MF/CGU, de e da outras providéncias.
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3.1

De posse das nogdes basicas do orgcamento publico e dos recursos financeiros, 0 nosso
principal objetivo neste mddulo sera entender como executar tais recursos para que alcancemos
os resultados de forma eficaz, eficiente e efetiva. Nesse sentido, trataremos da execugao dos
recursos, dando atencéo especial ao Plano de Trabalho (PT), elemento norteador dessa agcéao

e sua prestagao de contas.

VIAS DE EXECUCAO

Quando estamos com recursos para implantagdo de um projeto, o principal objetivo é que
sua execugao gere resultados eficientes. Ora, mas para isso acontecer precisamos de um
plano que norteie suas agdes. Por plano entende-se todo e qualquer conjunto sistematico de

atividades sendo levado a cabo com o intuito de concretizar uma agéo.

Um bom plano é aquele que conseguimos implantar com os recursos e estrutura disponivel
e que atenda a nossa capacidade de execuc¢dao, vislumbrando investimentos de menor risco e,

consequentemente, obtencdo dos melhores resultados.

Assim sendo, o plano serve para satisfazer necessidades. O Plano de Trabalho (PT) € uma
ferramenta que permite ordenar e sistematizar informagéo considerada relevante para realizar

uma tarefa.
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No §1°, art. 116, da Lei n°. 8.666/1993, vamos encontrar as principais informacdes que

deverao estar contidas no PT, a saber:

| - identificac@o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugéao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execugao do objeto, bem assim da conclusédo das
etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao de que
0S recursos proprios para complementar a execugéo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgao descentralizador. (Lei n°. 8.666/1993, art. 116, §1°).

LEMBRE-SE

O PT é uma espécie de guia cuja proposta € inter-relacionar os recursos humanos, financei-
ros, materiais e tecnolégicos disponiveis. Assim, ele funciona como um guia de atuacao que
devera responder a trés questdes fundamentais: onde estamos, aonde queremos chegar e

como vamos COhSGgUiI’.

Via Universidade

A execugdo dos recursos via Instituicdo, normalmente, é formalizada através de suas Pro6-
Reitorias: de Planejamento, que é responsavel pela condugéo do sistema de planejamento e
orcamento institucional, e de Administracao, que se encarrega da execugao orcamentaria e
financeira definida pelo Planejamento. Nesse caso, 0 processo obedece aos trés estagios da

despesa: empenho, liquidagao e pagamento.

O empenho representa o primeiro estagio da despesa orgcamentaria, que, segundo o art.
58 da Lei n°. 4.320/1964, é “o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao”. Consiste na reserva
de dotacao orcamentéria para um fim especifico. A liquidagao é o segundo estagio da despesa
orgcamentaria e ocorre no ato do recebimento do objeto empenhado. Por fim, o pagamento da
despesa refere-se ao terceiro estagio e consiste na entrega de numerario ao credor e sé pode

ser efetuado apos a regular liquidacdo da despesa.
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PARA ENTENDER
1. Empenho: compromisso assumido
2. Liquidacao: documentacdo comprobatéria do credor

3. Pagamento: emissdo de ordem bancaria

Para saber + visite o link:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/execucao-orcamentaria

3.1.2 Via Fundacao de Apoio

As Fundacdes de Apoio sao instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino, extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, de
interesse das IFES e também das instituicoes de pesquisa. A sua relagdo com as IFES esta

reconhecida e regulamentada pela Lei Federal n®. 8958/94.

Fundamentacéo Legal

As fundagdes de apoio, desde que autorizadas pelo Ministério da Educacao, podem, com
fundamento na Lei n°. 8958/94, celebrar contratos e convénios com as IFES, com finalidade
de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e

tecnologico e estimulo a inovagéao.

No ambito institucional, a relagédo entre as IFES e as Fundagdes sera regulamentada por
Resolugéo aprovada em Orgao Colegiado Superior, a qual estabelecera normas para disciplinar
o relacionamento entre os entes. Estas normas estdo previstas na Lei n°. 8.958/1994 e
fixardo os procedimentos operacionais, orcamentarios e financeiros de projetos académicos

desenvolvidos com o apoio da fundagao e que demandem recursos financeiros.

Recursos Orcamentarios

Os recursos orcamentdrios que podem ser utilizados para contratacdo da fundagéo de apoio

sao aqueles provenientes de transferéncias voluntarias ou da arrecadacgao propria, desde que


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/execucao-orcamentaria
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ndo haja vedagao expressa por parte da concedente dos recursos.

Quando se trata da execugao de recursos publicos, precisamos nos orientar em fungéo dos
principais critérios de desempenho: eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, visando

a obtencao dos melhores resultados.

LEMBRE-SE:
Eficiéncia: Capacidade de um processo converter insumos em produtos
Eficacia: Cumprimento das metas
Efetividade: Impacto em favor do publico alvo

Economicidade: Recursos financeiros geridos de modo adequado, para que se

obtenham os maiores beneficios pelos menores custos

PROCESSO DE COMPRAS

Podemos entender compras como uma fungado administrativa dentro da Instituicdo com a
responsabilidade de coordenar um sistema de informacao e controle capaz de adquirir, exter-

namente, bens e servicos necessarios a execucao de um projeto.

Assim, a execugao dos recursos da-se efetivamente no processo de aquisicdo dos bens e
servicos. Mas como ocorre esse processo? Por licitagdo. De acordo com Figueiredo (1994)
e Meirelles (1983), licitagcdo pode ser definida como um procedimento administrativo, um
meio técnico legal, uma sucessao ordenada de atos que visam a garantir principios juridicos
consagrados e controladores dos atos do Estado. Dessa forma, a licitagao tem como objetivos
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo e propiciar iguais oportunidades

aqueles que desejam contratar com a Administracao Publica.

Conforme prevé o paragrafo Unico, art. 1° da Lei n°. 8.666/93, o processo licitatorio é
exigéncia legal para aquisicoes de materiais e servigos pelos 6rgéos e entidades publicas.
Ainda de acordo com essa lei, existem cinco modalidades de licitagdo: concorréncia; tomada de
precos; convite; concurso; leildo. Entretanto, a Lei n®. 10.520, de , instituiu a sexta modalidade

de licitagdo denominada pregao, para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns.

Embora o ordenamento juridico brasileiro tenha regulamentado a licitagdo como regra para
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a contratagéo por parte da Administragdo Publica, nele estao previstas exceg¢des nas quais a

contratagao pode ser realizada de forma direta:

a) inexigibilidade de licitagédo, que tem como caracteristica o fato de que a licitagdo néo € viavel,
haja vista que um dos possiveis competidores possui qualidades que atendem de forma
exclusiva as necessidades da administracao publica, inviabilizando os demais participantes;

e

b) dispensa de licitacdo, que tem como caracteristica o fato de que a licitacdo é possivel,
entretanto ndo se realiza por conveniéncia administrativa. Para caracterizar a dispensa, a
Lei n°. 8.666/93, no seu art. 24, enumerou trinta e cinco situagdes que tornam facultativo o
processo licitatério. As previsdes transcritas nesse artigo ocorrem por razdes de interesse

publico e nos casos expressamente previstos.

Vale salientar que, para cada modalidade de licitacao, ha exigéncias especificas de proce-
dimentos, formalizagdo do processo e prazos. Respeitadas as excecdes estabelecidas na lei,
0 que determina a modalidade de licitacao a ser aplicada na contratagéo € o valor do objeto a
ser contratado.

LEMBRE-SE: Qualquer que seja a via de execugao dos recursos (Instituicdo ou Fundagéao),

devemos ter especial atencao com os normativos que tratam da matéria.

PRESTACAO DE CONTAS

O controle € uma das funges classicas da administracao de qualquer entidade, seja publica,
seja privada, sendo precedido pelas atividades administrativas de planejamento, organizacéao
e coordenacao. Na Administracdo Publica, esta funcado € mais abrangente e necessaria em
virtude do dever de prestagédo de contas a que todo ente estatal estd submetido. Este dever-
poder de vigilancia, orientagdo e corregao exercido sobre um poder, érgao ou autoridade tem
como objetivo principal a verificagao da legalidade, da legitimidade e da economicidade da
atividade publica, assegurando assim o atendimento dos interesses coletivos. A Constituicao
Federal de 1988 trouxe, em seus arts. 75, as normas gerais para a realizagdo do controle

pelos poderes e pelos 6rgaos especificos criados para atender a esta fungao administrativa.
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O art. 70 assim coloca:

Art. fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao
e das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengoes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pela qual a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.( CONSTITUICAO FEDERAL, art. 70).

No art. 75, é explicitado que todas as normas estabelecidas naquela secao se aplicam,
no que couber, aos estados e aos municipios, orientando a organizagao, a cComposi¢ao e a

fiscalizacao exercida pelos 6rgaos de controle destes entes.

O termo de celebracao de um convénio essencialmente contém clausulas com a obrigacao
de o convenente prestar contas e, usualmente, o prazo maximo para que isso aconteca é de
sessenta dias apds o término de sua vigéncia. A prestagdo de contas tem como finalidade
principal possibilitar ao 6rgéo financiador verificar a regular aplica¢cdo dos recursos transferidos,

além de comprovar a realizacdo do objetivo pactuado pelas partes.

A Portaria Interministerial n°. 424/2016 passou a vigorar como a principal norma relativa
a celebragdo de convénios, contratos e termos congéneres e, consequentemente, com o
rito ao dever de prestar contas dos referidos termos. O art. 53 da referida portaria trata

especificamente da prestacéo de contas:

O 6rgao ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria
estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicagdo, observando-se o
seguinte: [...]

Il - 0 prazo para apresentagao da prestacao de contas final sera de até 60 (sessenta)
dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execucao do objeto, o que
ocorrer primeiro;

IV - 0 prazo mencionado no inciso Il constara do instrumento.

§ 1° Quando a prestagido de contas nao for encaminhada no prazo estabelecido no
instrumento, o concedente estabelecera o prazo maximo de 45 (quarenta e cinco)
dias para sua apresentacao.

§ 2° Para os instrumentos em que nio tenha havido qualquer execugéo fisica, nem
utilizagao dos recursos, o recolhimento a conta Unica do Tesouro devera ocorrer sem
a incidéncia dos juros de mora, sem prejuizo da restituigcdo das receitas obtidas nas
aplicagbes financeiras realizadas. (PORTARIA INTERMINISTERIAL n°. 424/2016,
art. 53).
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Em caso de descumprimento do convenente ao dever de prestar contas, e esgotadas todas
as providéncias administrativas internas com vistas a recomposi¢ao ao erario, sera adotada,

como medida extrema, a abertura de Tomada de Contas Especial (TCE).

Composicao da Prestacao de Contas

De acordo com o cronograma de desembolso dos recursos, a prestacao de contas podera ser
parcial (se houver mais de uma parcela) ou final. Tanto as parciais quanto a final envolvem
dois tipos de informagdes: a) fisicas - tém o objetivo de avaliar o desenvolvimento do projeto
e o cumprimento do objeto pactuado; b) financeiras - tém o objetivo de avaliar a correta e
regular aplicagdo dos recursos repassados pela concedente, os da contrapartida indicada pelo

convenente e os auferidos com a aplicagao no mercado financeiro, quando for o caso.

As prestacdes de contas parciais devem ser apresentadas para liberacdo de recursos
quando o repasse envolver duas ou mais parcelas, ficando a liberacdo da segunda condici-
onada a apresentagdo da prestacao de contas relativa a primeira; a liberacédo da terceira, a
apresentacado da segunda e assim sucessivamente. A prestacao de contas final devera ser
apresentada a concedente conforme estabelecido no convénio e seus aditivos, envolvendo
todas as informacdes sobre a execucao do projeto, exceto aquelas ja apresentadas por meio
das prestacdes de contas parciais. De acordo com o art. 61 da Portaria Interministerial n°.
424/2016, a prestacao de contas final tem por objetivo a demonstragéo e a verificacao de
resultados e deve conter elementos que permitam avaliar a execug¢ao do objeto e o alcance

das metas previstas.

O exame da prestacado de contas abrange os aspectos relativos a execugéo fisica, ou
seja, o cumprimento dos objetivos pactuados e os aspectos financeiros, que se referem a
constatacéo da aplicacédo dos recursos de acordo com o termo pactuado e seu correspondente

PT, observada a legisla¢do pertinente.

Caberé ao gestor da Instituicdo observar, dentro das especificidades de cada concedente,
quais as exigéncias legais perante os 6rgaos que exigem a prestacado de contas. Ainda que
essas exigéncias mudem, em regra, sao semelhantes. Observando os elementos principais
que compdem a prestagdo, elencamos quais sado 0s instrumentos essenciais quando da

formalizagdo de uma prestacao de contas pelas IFEs:
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v Relatério das atividades desenvolvidas (execugao fisica) e da aplicagcao dos recursos

financeiros descentralizados;

v Relatorio fisico-financeiro das agdes, demonstrativo da execugao da receita e da despesa,

evidenciando saldo;
v Relacao de pagamentos efetuados identificando os beneficiarios;

v" Relacao dos bens adquiridos e sua destinacao, bem como qualquer outra documentacao
que se entender necessaria a verificagdo do cumprimento de forma regular do quanto

previsto no PT.

IMPORTANTE: no caso das fundagbes de apoio, os termos dos contratos por estas
assinados contém clausulas descrevendo a obrigatoriedade de prestar contas, os prazos e

as sancgodes para possivel descumprimento do dever de prestar contas.

Nao podemos esquecer que a Instituicdo ainda devera prestar contas diretamente aos
orgaos de controle interno e externo dos recursos descentralizados, conforme legislacdo em

vigor.

3.3.2 Relatério de Cumprimento do Objeto

O relatério de cumprimento do objeto, apresentado pelo coordenador ao final do projeto,
€ um documento técnico circunstanciado que descreve as acbes realizadas e as metas
alcancadas ou nao, sinalizando as razdes que limitaram ou contribuiram para o alcance do
objeto, demonstrando os percentuais atingidos de cada meta. Além disso, devem ser anexados
lista de presenca, relagdo de treinados, quando for o caso, registros fotograficos, banners,

folders de eventos realizados e outros documentos comprobatérios que se fagam necessarios.

OBSERVAGCOES IMPORTANTES

1) As despesas serdao comprovadas mediante documentos originais, fiscais ou equivalentes
que serdo mantidos nos arquivos do convenente, devendo as faturas, recibos, notas fiscais
e quaisquer outros documentos comprobatdrios serem emitidos em nome do convenente

ou do executor, se for o caso.
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2) Nao serao admitidas despesas realizadas em data anterior ao inicio ou posterior a vigéncia

do convénio.

3) E vedada a realizagdo de despesa a titulo de taxa de administracéo, de geréncia ou similar,
bem como o pagamento de taxas bancarias, multas, juros ou corregcdo monetaria, inclusive

as referentes a pagamentos ou recolhimentos fora do prazo.

Prazo para Apresentacao de Prestacao de Contas

A apresentacao da prestacdo de contas dar-se-a em dois momentos, considerando o cro-
nograma de desembolso dos recursos: a) a parcial devera ser apresentada ao convenente
imediatamente ap6s a utilizagdo dos recursos de cada parcela; b) a final devera ser apresen-

tada até 60 (sessenta) dias apds o término de vigéncia do termo.

Por fim, vale salientar que os elementos que comporao a presta¢ao de contas, por si so,
deverao permitir ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi
executado conforme pactuado, com a descricao pormenorizada das atividades realizadas e a

comprovagao do alcance das metas e dos resultados esperados.
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v" A LOA disciplina todas as agbes do Governo Federal.

v' Os ingressos extraorcamentarios sao recursos financeiros de carater temporario e nao

integram a LOA.

v" As principais formas de ingresso dos recursos extraorgamentarios nas IFES dao-se por

meio dos projetos apresentados aos 6rgaos de financiamento.

v' O exercicio financeiro é o periodo correspondente a execugcao orgcamentaria, que no

Brasil coincide com o ano civil (01/01 a 31/12).

v' Para efetivacao do gasto € necessario que haja limite orgamentario e limite financeiro,

Ou seja, a execucgao do recurso dar-se-a de forma casada.

v' Os elementos de despesa tém por finalidade identificar, mediante a codificagao do plano

de contas do SIAFI, as despesas que podem ser classificadas em correntes e de capital.

v" O PT funciona como um guia de atuacao que devera responder a trés questdes funda-

mentais: Onde estamos? Onde queremos chegar? Como vamos conseguir?

v Dentre as possibilidades para execugao dos recursos, podemos destacar a execugao

pela prépria Instituicdo ou por meio de contrato com a fundacao de apoio.
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Na execugao via Instituicao, o processo obedece aos trés estagios da despesa: empenho,

liquidacao e pagamento.

A relacao entre as IFES e as fundagbes de apoio sera regulamentada por Resolugao
aprovada em Orgdo Colegiado Superior, a qual estabelecera normas para disciplinar o

relacionamento entre os entes.

Qualquer pessoa fisica ou juridica que receba recursos publicos tem a obrigatoriedade
de prestar contas, afinal, se os recursos sao publicos, faz-se necessario demonstrar a

sociedade sua devida utilizagéo e aplicagao.

Seguindo o cronograma de desembolso dos recursos, a prestagéo de contas podera ser
parcial (se houver mais de uma parcela) ou final. Tanto as parciais quanto a final envolvem
dois tipos de informagdes: a) fisicas - tém o objetivo de avaliar o desenvolvimento do
projeto e o cumprimento do objeto pactuado; b) financeiras - tém o objetivo de avaliar a

correta e regular aplicagéo dos recursos repassados pela concedente.

A prestacao de contas sera composta, essencialmente, pelo relatério fisico-financeiro,
relatério de cumprimento do objeto e demais documentos comprobatérios exigidos de

acordo com o 6rgao financiador.

A prestacao de contas final do termo pactuado devera ser apresentada a concedente até

60 (sessenta) dias ap6s o término de vigéncia do referido termo.
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