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Este livio é parte integrante do material didatico-pedagégico do Curso
de Extensio e Aperfeicoamento em Gestdo Cultural na modalidade a distincia
promovido pelo Ministério da Cultura (MInc), e realizado pela Pro-reitoria de
Extensdo da Universidade Federal do Pard, em parceria com a Assessoria de
Educacio a Distincia, Instituto de Letras e Comunicacio e o Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos e gerenciado financeiramente pela Fundagio da Amparo e
Desenvolvimento a Pesquisa.

Desenvolvido na forma semipresencial, integrando acgoes educativas
presenciais e a distincia, o Curso objetiva a formacio de gestores e conselheiros
em Cultura, tendo como um dos seus pressupostos norteadores a conceituagao
abrangente de cultura como expressao simbolica, direito de cidadania, e como
vetor de desenvolvimento. Propoe uma trajetoria a ser construida e referenciada
pelas instituicoes e agentes envolvidos, em prol de agoes e de politicas de cultura
que causem impacto no desenvolvimento local, em bases sustentdveis.






Apresentacao

Nosso estudo compreende o Eixo Temdticol, correspondente ao Modulo
II do Curso de Extensio e Aperfeicoamento em Gestdo Cultural, que tratard das
politicas de cultura, em especial as politicas pablicas. Entendemos que é necessirio
dar inicio a0s nossos estudos refletindo um pouco sobre o proprio entendimento
do termo cultura e, a partir dai, desenvolver nossa concepcio do tema com varios
outros termos/temas estruturantes das acoes em cultura. Acreditamos que tais
nogoes dario solidez e ampliario a capacidade de entendimento das demandas dos
agentes que atuam nas mais diferentes frentes da organizagio da cultura e de suas
praticas.

Diante disso, pensamos numa configuracio de nosso material diditico que
apresentasse os conteudos estruturantes, que indicasse leituras complementares
e que propusesse questoes para reflexdes e debates paralelos, dividindo-se nos
seguintes contetdos temdticos:

* Cultura como direito e cidadania cultural - Contém nocoes tedricas que
permitam uma compreensio abrangente da importancia do setor cultural como
politica pablica de estado, nas trés instancias administrativas. Serdo trabalhados
conceitos de politica publica, sua aplicacio especifica no campo cultural e os
instrumentos disponiveis para sua implementacio.

* Politicas publicas: Estado e Sociedade Civil - Aborda elementos
conceituais essenciais as politicas publicas; estabelece as diferengas entre politica
de Estado e politica de governo, estabelecimento de politicas e o voluntarismo;
propoe a definicao das politicas culturais e descreve como se operacionalizam.

* Politica cultural em perspectiva historica comparada — Abrange a
natureza histdrico-analitica, balizando experiéncias que marcaram o processo de
desenvolvimento das politicas culturais no Brasil, a partir do século 20, oferecendo



informacoes acerca de outros modelos de politicas e desenhos institucionais,

* Marcos regulatorios e modelos de gestao da politica cultural no Brasil
— Evidencia o marco regulatério, que € o conjunto das normas e atos juridicos
necessdrios para disciplinar a politica cultural no Brasil. Compreende também, a
quantificacio dos investimentos culturais, o sistema de informagoes e controles,
entre outros. Sugere o estabelecimento de cronograma fisico-financeiro de sua
execucio e desembolso.

* Politica cultural local e regional — Orienta sobre 0 acompanhamento
e aponta reflexoes de praticas apresentadas por coletivos, grupos, dentre outros,
estabelecendo a relacio existente entre o desenvolvimento cultural local e o
desenvolvimento s6cio-politico-econoémico local.

Desejamos a todos uma boa leitura e participacio em nossas discussoes e
que os conteudos apresentados abram novas perspectivas de acao junto as praticas
culturais em que estdo inseridos.

Um bom Curso!
A Coordenacgdo



Os Autores

Luiz Augusto Fernandes Rodrigues

Tenho formacoes iniciais em arquitetura e urbanismo (graduagio e pos-
graduacio), e também em historia (doutorado), mas meu envolvimento com a
producao e gestio da cultura ja vem acontecendo ha quase 20 anos. Sou professor
do Departamento de Arte da Universidade Federal Fluminense / UFF (em Niterdi,
antiga capital do Estado do Rio de Janeiro). Criamos, em 1995, o projeto de um
novo curso de graduagio, que, naquele momento, era uma novidade no pais todo:
Bacharelado em Producio Cultural. Parte dessa experiéncia com as discussoes nesta
area é o que quero partilhar com vocés. O curso de Producio Cultural nio tem,
como pode parecer inicialmente, seu foco apenas na operacionalidade de projetos
e programas no campo da cultura. Nio.

O curso de Produgio Cultural da UFF é uma graduacio de quatro anos
estruturada a partir de trés campos prioritdrios: os fundamentos das artes, em
varias de suas expressoes (conteddos que buscam atualizar os alunos quanto as
expressoes artisticas e também reforcar no corpo discente a sensibilidade para
0 campo artistico); teorias da arte e da cultura, com disciplinas cujos conteudos
transitam pela antropologia, pela filosofia, pela estética, pela ética, e virios outros
campos disciplinares. Por fim, o terceiro eixo que estrutura o curso: planejamento
e gestdo da cultura, eixo estruturante de toda a formacao.

Um dos principais desafios quando da criacio deste bacharelado da UFF é,
ainda hoje, um importante eixo condutor das acoes em cultura: entendé-la sob o
viés antropoldgico e com uma amplitude suficiente para dar conta dos diferentes
processos e praticas que permeiam os individuos. Retomaremos, em parte, esta
questdo mais a frente.



O amadurecimento do curso de Producio Cultural, e também o desejo de
alguns professores que atuam em outras dreas, levou-nos a criar, em 2012, o projeto
de um mestrado interdisciplinar em Cultura e territorialidades. Desafio que teve
seu inicio neste ano de 2013, e que aceitei coordenar (na sequéncia da coordenacio
da graduacio, que empreendi entre 2011 e 2012).

Seguindo mais um pouco com alguns relatos da minha trajetoria profissional,
destaco duas experiéncias que considero importantes para minha formacao e
atuacdo no campo da gestio e da producao cultural. Uma delas foi a experiéncia
de presidir o Conselho Municipal de Cultura de Niteréi em sua primeira gestao
(2008-2010). A outra foi a coordenagao de um projeto conveniado com o Ministério
da Cultura dentro do Programa Cultura Viva: Ponto de Cultura Niterdi Oceanico
(2007-2010). Tais experiéncias me propiciaram atuar em campos que envolvem
atores/agentes sociais os mais diversos. Agentes do chamado Primeiro Setor — da
esfera pablica —, agentes do Segundo Setor — da iniciativa privada — e, em especial,
alguns agentes do Terceiro Setor — organizacoes sociais sem fins lucrativos e agentes
COMUNItarios.

Josimar Olavo Dantas

Sou conhecido como Zhumar de Nazaré e, neste curso de Gestao Cultural,
ministrarei a disciplina Politica Cultural Local e Regional. Meu objetivo aqui é
contribuir com a sua profissionalizacio no campo da cultura. Entretanto, a sua forca
de vontade é o motor principal deste “veiculo”. Vocé € o principal interessado e
responsavel pela construcio de seu conhecimento. Com muita alegria estou aqui
para ser o mediador dessa sua construcio.

Sou artista e esta dimensdo é a base que vem me fazendo ampliar minha
atuacao no campo da cultura. Entrei para o setor cultural como ator, a0s 16 anos,
no Grupo de Teatro amador Mahatma Gandhi, em Currais Novos, RN. Aqui, no Pard,
a partir de 1996 atuei como cantor e principalmente como agente cultural local,
nos territorios da Transamazonica e do Baixo Xingu.

Associando planejamento, gestdo e inter-relacbes de virios campos do
conhecimento, desenvolvi habilidades e competéncias essenciais a profissio
de gestor cultural para atuar em grupos da sociedade civil ou em Orgios
governamentais. Atuei como coordenador do Ponto no Xingu, em Altamira (convénio
entre a Fundacio Tocaia e o Ministério da Cultura — MinC), e como representante
do GT Amazonico na Comissao Nacional dos Pontos de Cultura, de 2007 a 2010.



De 2008 a 2010, estive a frente da implementacdo dos Pontos de Cultura do Pard
na SECULT-PA. Cursei Letras de 1988 a 1992 e, em 2011, fiz Especializacio em
Gestdo Publica e Sociedade. Desde 2012 estou atuando como consultor cultural
no Ministério da Cultura, na implementacio do Sistema Nacional de Cultura (SNC)
na Regiao Norte.






[...] A vida, para que exista e persevere, exige. E das respostas que damos as
exigéncias da vida que nasce a cultura. Cultura é o ‘fazer’, ‘como fazer’, ‘para
qué’ e ‘para quem se faz’. Castores constroem sempre os mesmos diques,
geneticamente programados; pdssaros fabricam sempre o mesmo ninho,
cantando a mesma cangio. Nos, seres humanos, somos capazes de inventar
cancoes e arquiteturas.

Augusto Boal
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Cultura e
cidadania

Luiz Augusto Fernandes Rodrigues

Objetivos

Em nossa Aula 1, serdo introduzidas nocoes tedricas que permitam uma
compreensio abrangente da importincia do setor cultural como politica publica
de estado, nas trés instincias administrativas, com a apresentacio de conceitos
de politica publica, sua aplicacio especifica no campo cultural e os instrumentos
disponiveis para sua implementacio.

Conceituando cultura

Pretendo trabalhar com vocés a percepcio dos promotores da cultura com
as realidades sociais e territoriais como instrumento essencial para a busca de
conhecimentos e instrumentais técnicos de realizacio de projetos e programas
culturais. E importante que possamos construir uma discussio sobre 0s processos
culturais e a realidade social, buscando instrumentos de viabilizacio de uma acao
cultural plena que aprofunde e desenvolva o potencial das comunidades nos
campos da arte e da cultura — entendidos dentro dos contextos da dimensao social.

Com isso buscaremos “desconstruir” a ideia de cultura como consumo, como
produto de venda dentro de um mercado. Certamente, a cultura cria mercado, mas
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nao precisa estar inteiramente subordinada a este. A questio deve ser economia
com mercado e nio simplesmente economia de mercado. Entio, cultura com
mercado e nio cultura de mercado. Desta forma, nio se nega o mercado, mas se
procura uma forma de trabalhar nele e com ele. Um entendimento de que a cultura
cria um mercado e nio somente a ideia de que ¢ o mercado que cria a cultura.
Assim, aproximamo-nos de uma visao de cultura que nio a conceba apenas como
objeto de consumo e de entretenimento imediato.

Compreendendo o que cultura e cidadania

Precisamos entender a cultura dentro do horizonte da cidadania. Quando
atuamos como produtores e agentes culturais, somos também formadores culturais
pelos valores e ideias que passamos com nossos projetos € pela imensa caréncia
cultural da nossa sociedade.

Nossa expectativa ¢ de que o gestor cultural deve contribuir para um
fortalecimento da cultura como bem comum da sociedade e como expressio de
um lugar, do préprio municipio. Que a a¢io cultural possa ajudar no trabalho do
entendimento da cultura nio como luxo, mas como dimensiao da sociabilidade.
Neste sentido, busca-se fortalecer uma visdo politica com base na concep¢io de
que a cultura pode adquirir centralidade. Este €, justamente, o grande potencial
da cultura: o de mobilizar, de congregar, de unir as pessoas, de produzir coesio,
de promover o encontro. Sob esta logica, as acoes em cultura sio efetivas acoes
mobilizadoras. Sdo iniciativas que congregam publicos e fortalecem a nogao de
cultura como rede de relacoes, de cultura como cidadania.

Um dos principais componentes da gestao cultural deve ser a garantia dos
direitos culturais. Segundo Humberto Cunha Filho (2000) os direitos culturais
foram colocados em questdo desde a Declaracio Universal dos Direitos Humanos
(1948), que chamou a atengdo para um novo nucleo de direitos envoltos na
subjetividade e nos significados da palavra cultura. Os direitos culturais sao
reconhecidos como uma ampliacio dos direitos humanos, nio somente pelo cariter
temporal, mas pela conjectura de subordinagio ao direito maior, que garante a vida.

A Constituicao Brasileira (CF 1988) incorporou em seu bojo esta questio,
em especial em seus Artigos 215 e 216, e mais recentemente no Artigo 216-A,
acrescentado pela Emenda Constitucional 71/2012, que incorporou o Sistema
Nacional de Cultura como elemento de nossa politica publica de cultura.




Pensar nos Direitos Culturais é pensar a Cultura enquanto
Cidadania.

Sugestao de pesquisa: Faca o levantamento e a leitura destes
artigos de nossa Constituicdo Federal, avaliando o quanto temos
vivenciado de nossos direitos culturais. Depois disso, converse
sobre isso com os tutores e os colegas no forum.

Marilena Chaui (1997) distingue a cidadania passiva—aquela que é outorgada
pelo Estado, com a ideia moral do favor e da tutela — da cidadania ativa, aquela que
institui o cidadao como portador de direitos e deveres, mas essencialmente criador
de direitos para abrir novos espacos de participagio politica. Podemos mesmo
refletir que atualmente, no Brasil, a populacio tende a nio mais se contentar com
uma democracia representativa, caminhando para a construcio de uma democracia
participativa. O proprio Sistema Nacional de Cultura (SNC) pressupoe maior
participacio, seja através dos Conselhos e Conferéncias de Cultura, seja na maior
articulacao entre as trés esferas governamentais e a sociedade civil.

Quando pensamos em Cidadania estamos pensando em nossos deveres e em
nossos direitos. No caso cultural, devemos estar atentos a garantia dos direitos de
acesso, em diferentes perspectivas. Por acesso podemos entender: acesso a criagio e
producio criativa; acesso a frui¢io dos diferentes bens; acesso as cadeias produtivas
da cultura; acesso a0 planejamento das politicas culturais.

Lanco alguns desafios para nossa reflexdo e discussao no
forum:

Como transformar riqueza cultural em riqueza econdémica?
Como fomentar o potencial econdmico de um bem cultural sem
subtrair seu valor genuino?




Aula 1 - Cultura e cidadania

Dé a partir de alguns principios bdsicos: a) entender gestio cultural
sempre articulada com as politicas culturais; b) entender a gestao a partir de eixos
transversais (estética, ética, sociabilidade, compartilhamento); c) entender gestio
sempre levando em conta a diversidade cultural. E as singularidades dos territdrios.
E que tenha sustentabilidade e gere inclusio.

O agente cultural e o publico

Devemos entender o agente cultural como alguém que reconhece o alcance
da arte e da cultura e que vai procurar fomenti-lo e dissemind-lo. Para que isto
aconteca mais facilmente, podemos elencar alguns elementos do perfil desejivel
para os agentes culturais: conhecer o ambiente social e espacial onde vai atuar e
buscar uma “escuta” das realidades; reconhecer as capacidades, as limitagoes e os
potenciais das pessoas com as quais vai trabalhar e com os grupos com os quais
vai interagir, buscando desenvolver um trabalho de equipe; ser criativo, porém
disciplinado (a criago ¢ resultado de trabalho constante); buscar garantir que todos
os envolvidos sejam protagonistas de si mesmos; e sempre buscar fortalecer os elos
de confianga entre os participantes em si e entre estes e as diversas instituicoes.

Jaaideia de pablico se refere ao conjunto de pessoas movidas por interesses
de lazer, informacio e/ou sensagoes estéticas. Vejamos uma definicao restritiva:

Pablico, sob este angulo, remete ao conjunto de pessoas que nao apenas
praticam uma atividade determinada, mas diante dela assumem um mesmo
tipo de comportamento, sobre ela expressam opinides e juizos de valor
consideravelmente convergentes e dela extraem sensagbes e sentimentos
andlogos. (Coelho, 1997, p. 323)

Vejamos consideracoes mais ampliadas sobre a formagao de publicos:

0 acesso a cultura exige um ambiente comunitdrio e politico favoravel a inser¢io
cultural do individuo e grupos. A nossa disposicio de aprender e dialogar com




universos diversos ¢ fruto dos estimulos que recebemos do ambiente vivenciado
na infincia, na adolescéncia, na fase adulta da vida. Estimulos e incentivos
proporcionados pela riqueza dos encontros culturais proporcionados ao longo
da vida, da nossa facilidade e curiosidade de apreendé-los e transformd-los em
dados importantes da experiéncia humana. A cultura, tal qual ela é pensada no
século 21, é a experiéncia que marca a vida humana em busca do conhecimento,
do alto aprimoramento, do sentido de pertencimento e da capacidade de trocar
simbolicamente.

Um acesso desigual a0s meios de expressio cultural, novos ou tradicionais,
implica nio somente uma negacio do reconhecimento cultural, mas algo que
afeta seriamente o sentimento de pertencimento de individuos e comunidades
a sociedade do conhecimento, ou a sua exclusio dela. A cultura possui lagos
multiplos e complexos com o conhecimento. A transformagio da informagio
em conhecimento é um ato cultural, como o é 0 uso a que se destina todo o
conhecimento. Um mundo autenticamente rico em conhecimento ha de ser um
mundo culturalmente diverso. (MATSUURA, 2000, 2001)

Vamos complementar essa nossa discussdo trazendo mais uma definicao
importante para nossa acio no campo cultural: os espacos culturais. Trata-se
de locais de producio e/ou consumo de diferentes modos e expressoes culturais.
Percebem-se, ao longo das tultimas décadas, alteracoes na forma de denomind-los:
casa de cultura; centro cultural; espaco cultural; territorio da cultura (diretamente
ligado a identidade cultural e espacial). Denota-se com isso o sentido de que o
espaco diferenciado, em si, nao é condigao suficiente para as necessidades culturais.

Vejamos algumas das funcgoes dos espacos culturais: facilitar o acesso 2a
producio artistica e cultural, sediando mostras, exposicoes e espetdculos; criar
condicoes para programas de acdo cultural e de livre expressio; constituir nicleos
de experimenta¢do, aprendizado e producio; promover o resgate da memoria
e da historia local; fomentar articulagbes com outros equipamentos culturais e
educacionais; fortalecer teias de gestdo e responsabilidade partilhada (governo-
comunidade); desenvolver a cidadania.

Podemos travar mais um debate interessante no forum:
Pensar em estratégias para melhor atrair as pessoas para as

atividades dos espacos culturais.
Como voce, se fosse gestor de um espaco cultural, buscaria articular

equipamento e publico?
O que falta aos espagos culturais ou o que poderia ser feito para
criar vinculos mais fortes entre o frequentador e o espaco cultural?
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Buscamos, nesta primeira aula, discutir e aprofundar a nocio de cultura
e seus direitos como uma acio ampla e continuada. Precisamos abandonar uma
perspectiva ainda muito presente no Brasil e em suas politicas publicas (sejam
nacionais, estaduais e municipais), que € o imediatismo dos programas e das acoes.
Normalmente, visando a temporalidade da gestio de um governo. As gestoes
precisam amadurecer para a perspectiva de politicas de Estado, e ndio meramente
politicas deste ou daquele governo. Tratamos aqui (ainda brevemente, pois serd
aprofundada em outra aula) a questao do SNC. Os Planos de Cultura (nas trés
esferas publicas) nos parecem bons caminhos para a construcio mais efetiva de
politicas de estado.
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Politicas
culturais

Luiz Augusto Fernandes Rodrigues

Objetivos

Nesta segunda aula, buscarei definir e discutir com vocés o conceito de
politicas publicas, apontando para a possibilidade/necessidade de se efetivar uma
politica de Estado, em vez de politicas de governo. Buscarei também destacar o
papel do planejamento e do conhecimento critico da realidade para a construgio
das politicas publicas e a importincia do SNC no processo de construcio de um
programa publico de cultura.

Como vamos discutir, nesta aula, ideias sobre politicas piblicas de cultura,
primeiramente precisamos entender a propria ideia de politica. A palavra politica
vem do grego polis, que significa cidade ou estado.

O termo se expandiu gragas a influéncia da grande obra de Aristételes intitulada
Politica, que deve ser considerada como o primeiro tratado sobre a natureza,
fungoes e divisio do Estado e sobre as virias formas de Governo, com a
significacio mais comum de arte ou ciéncia do governo. (BOBBIO, 1992, p. 954)

Dai, chegamos a ideia da politica como a arte de administrar a cidade.
Mas, por hora, retomemos nossa abordagem. O filésofo Aristoteles chega a
sua cldssica afirmacdo de que “o homem ¢ um animal politico”, uma vez que a vida



humana ¢ definida na coletividade. Nesse sentido, a politica seria uma condi¢ao
inerente 2 vida social, sendo vista por alguns autores posteriores como a condi¢ao
necessdria para o equilibrio da vida social (estado de natureza X estado de direito).
As diversas formas de organizacio humana e social estabelecem entio diferentes
modalidades de politicas. Assim, podemos vislumbrar um primeiro sentido (cldssico)
em que a politica estd identificada a virtude de um bem fazer para a polis e aqueles
que sio considerados seus cidadaos. Nesta concepcio, a politica estd identificada
com a ética. Entretanto, a politica oferece-nos também um outro campo de
abordagens e estudos que a definem como “estudos do poder”, enfocando as formas
de organizagio social e da domina¢ao de um grupo de individuos sobre outros. Um
dos primeiros estudiosos desse campo, que se denominou ciéncia politica, foi o
veneziano Nicolau Maquiavel, que apresenta sua concepg¢io de politica na obra O
Principe. Nesta obra, o autor trata a politica como a astdcia do governante em
fazer valer seu governo e seu poder. A partir da concepcio de Maquiavel a virtude
politica nao ¢é a acao dirigida para o “bem comum”, mas a acdo que permite, no
campo de forgas politico, a manuten¢io do poder. Entio, com Maquiavel hd uma
modificacio no sentido de virtude politica. A virtude nio € a acdo dirigida para o
bem comum, mas a astdcia do governante em fazer valer seu governo e seu poder.

Na contraposicio dessas visbes devemos buscar uma reflexio critica no
campo da politica que possa orientd-la para uma finalidade coletiva.

A politica nao pode depender da boa vontade do governante, mas deve se
pautar no desenvolvimento e no fortalecimento da vida social e das instituicoes que
prezem por ela para que possamos efetivamente buscar a aproximacio da politica
do campo da ética, e a ética de sua finalidade mesma (ética vem do grego ethos —
morada coletiva).

Podemos aqui nos valer da definicio de Dalmo Dallari (1994, p. 23) de que
“politica € a conjugacio das acoes de individuos e grupos humanos, dirigindo-as
a um fim comum”. Devemos considerar, ainda, o fato de que a desvalorizacio da
politica (o fato de que nos desinteressemos dela como algo independente de nos)
implica o seu enfraquecimento. Por isso podemos acrescentar a visao de Aristdteles
a maxima do dramaturgo Bertolt Brecht, que nos diz que “o pior ignorante ¢ o
ignorante politico”.
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Fica aqui uma questao para discutirmos no forum:

Quem ganha e quem perde com o desinteresse politico?

[pois, quanto mais os integrantes da sociedade se desinteressam
da politica, mais eles estdo entregues as decisoes que os afetam e
sofrem, inevitavelmente, os efeitos desse distanciamento]

Mas afinal! Qual a relacio entre politica e cultura?

Pretende-se, aqui, ressaltar a perspectiva politica como dimensio essencial
da cidadania, da ampliagao e do fortalecimento da dimensao social. Agora podemos
retomar o conceito de politica e sua relacio com o de cultura no que diz respeito
as politicas culturais.

As politicas culturais correspondem ao conjunto de agoes dos diversos
atores sociais voltados para o fortalecimento da cultura como dimensio essencial
da sociabilidade.

Defini¢ao de politica cultural apresentada por Teixeira Coelho (1997, p. 294):
“programa de intervencOes realizadas pelo Estado, instituicoes civis, entidades
privadas ou grupos comunitdrios com o objetivo de satisfazer as necessidades
culturais da populacio e promover o desenvolvimento de suas representagoes
simbolicas”.

Definicao de politica cultural apresentada por Teixeira Coelho
(1997, p. 294): “programa de intervengoes realizadas pelo Estado,
instituicoes civis, entidades privadas ou grupos comunitrios com
o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populacio e
promover o desenvolvimento de suas representacoes simbolicas”.

Fica claro, na definicio acima, o fato de as politicas culturais nio serem
matéria restrita a esfera de governo. Temos, todos, papel decisivo na construcio
das politicas.




Para um entendimento ripido sobre o campo da politica cultural, devemos
ter em mente que ela pressupde posicionamento e conceituacao das agoes,
planejamento de curto a longo prazo e disponibilizacio de recursos diversos
(financeiros, técnicos, materiais € humanos).

Vejam que a ideia de uma politica de cultura pressupde acoes continuadas
e em temporalidades diversas. Difere, portanto, da nocio de politica de eventos,
que € uma expressao utilizada para designar o exato oposto de uma politica cultural.
Politica de eventos € a designacao de um conjunto de programas isolados — que
nao configuram um sistema, nao se ligam, necessariamente, a programas anteriores
nem lancam pontes necessdrias para programas futuros.

Vejamos, no férum, se os conceitos ficaram claros:

Em sua percepgao, seu municipio desenvolve politica cultural ou
politica de eventos? Por qué?

Falei, propositalmente, em sistema, e quero aqui recuperar a nogio de
Sistema de Producao Cultural, que propoe a andlise da dinimica cultural a partir
de quatro estagios ou fases: producao/criacdo propriamente dita, distribuicao,
troca e uso/consumo.

A nocio de sistema de produgio cultural nos di conta de que o
desenvolvimento pleno da ac¢ao cultural se dd em vérias etapas e que o processo
como um todo ¢ circular. Ou seja, existem fases dentro do sistema de producio
cultural e cada uma delas dd sequéncia a fase anterior, sendo o conjunto delas
fundamental para o éxito da agio.

A primeira delas, nomeada producao, ¢ aquela em que se dao os trabalhos
de realizacio/preparagao do objeto cultural.

Na segunda etapa cumpre-se a distribuicao. Essa etapa pode ser entendida
como a distribuicio do produto/objeto realizado (distribui¢io do filme as salas
de exibicio, do livro as livrarias, etc.) ou mesmo a divulgacio de uma agio/objeto
cultural. A veiculacdo de uma agio pelo ridio e a utilizacio de diversos suportes de
midias (inclusive as alternativas) constituem também a fase de distribuicdo.

A terceira fase € a troca e corresponde a possibilidade de acesso financeiro
(ou nio) ao produto. E quando o produto ¢ pago/adquirido ou seu valor é financiado

elo realizador/promotor. A aquisicio do ingresso de um espeticulo ou de um filme
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e a compra de um livro correspondem a essa fase.

Notemos como as etapas do sistema de producio cultural se inscrevem no
ambito da economia politica. A troca representa, em muitos casos, uma forma de
retorno de investimento da acdo. Entretanto, a perspectiva de uma a¢do cultural
mais ampla deverd encontrar formas de criacio de subsidios para diminuir o carter
restritivo dessa etapa. E aqui se abre uma discussao sobre “se pagar ou nio por essa
modalidade de acesso a cultura”.

A quarta etapa denomina-se uso ou consumo. E 0 momento da exposicio
direta do produto cultural aqueles a quem se destina. A questio do uso/consumo
inclui uma discussao sobre a natureza da relacio que se constitui com o objeto
cultural. Para a economia politica esta fase é denominada consumo. Entretanto, do
ponto de vista da acio cultural, privilegia-se um enfoque que procure apreender
essa fase como fruicio ou uso de um produto cultural, ou mesmo de um bem
cultural. Coloca-se aqui também a discussio entre valor de uso e valor de troca
do objeto cultural.

Agora, buscando entender algumas implicacoes do sistema de producio
cultural, coloquemo-nos alguns questionamentos. Mas lembrem-se de que a
cultura nio estd num lugar destacado; nio estamos em contato com a cultura tao
somente quando vamos a um espago cultural. Estamos constantemente “imersos”
na dimensio cultural.

Busquemos nos perguntar:

- Como podemos pensar o que ¢ a mediacio cultural com as
criangas?

- Como podemos pensar a mediacio cultural nas diversas camadas
de idade?

- Como podemos pensar a media¢io cultural articulando obras ou
bens culturais com publicos e/ou cidadaos?

Dentre os principais instrumentos das politicas culturais, podemos destacar
a ideia de acesso cultural: a democratizacio do acesso aos bens culturais tem se
tornado bandeira dos principais programas culturais elaborados pelos mais diversos
governos.

Inicialmente, cabe distinguir trés modalidades de acesso:




Acesso fisico: possibilidade de contato direto com o equipamento cultural
e/ou os lugares onde se produz e difunde a atividade cultural;

Acesso economico: possibilidade econdmica de produzir ou consumir um
produto cultural;

Acesso cognitivo (ou intelectual): possibilidade de apreender com um
produto/obra em todas as suas dimensoes, quando se busca o desenvolvimento
cultural mobiliza-se processos cognitivos, da imagina¢io ao planejamento. A cultura
torna as pessoas mais inteligentes e permite a transferéncia de aprendizagem.

Podemos ainda falar em acesso aos meios técnicos de producdio/
informacao/conbecimento, ou seja, ao espago de elaboracio de produtos
culturais.

O agente cultural é um mediador de sentidos entre o publico (comunidade)
e a obra (cultura). Dessa forma, nao basta ao agente trabalhar na “oferta” (na ponta)
da obra de arte/cultura, mas ele deverd também facilitar e ampliar as condicoes que
possibilitam aquela recepgio.

Vamos retomar a andlise das politicas culturais. Quanto as suas formagoes
ideologicas podemos distinguir, segundo Teixeira Coelho (1997), trés modalidades
de Politicas Culturais, sobretudo quando se pensa sobre as politicas publicas no
Brasil: politicas de dirigismo cultural; politicas de liberalismo cultural; politicas de
democratizacio cultural.

Politicas de Dirigismo Cultural

A nocio de dirigismo indica a forma como o Estado se apropria da cultura.
Essas politicas procuram estabelecer um conceito de identidade (nacional) do
qual se depreendem suas principais agoes. A cultura torna-se, assim, promocio do
Estado, que a subordina a seus fins. Tém-se uma politica dirigida ao planejamento
econOmico, numa dimensao de macrodesenvolvimento, onde se busca estabelecer
um conceito de identidade nacional para a cultura, que se depreenderd em eixos
norteadores, que possibilitardo definir acoes estratégicas, que a partir dai, poderao
ser introduzidas numa esfera microecondmica, mais localizada (Espaco, Territdrio e
Regido), atuante nos mecanismos de eficiéncia e bem-estar.

Politicas de liberalismo cultural
As politicas de liberalismo cultural se situam num outro extremo. Sob a

bandeira da liberdade e da autonomia do individuo, sem a interferéncia do Estado,
ois, pressupoe que o individuo assuma a responsabilidade por si e pelos outros.
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As bases do liberalismo nos remetem a nocio de Estado minimo na conviccao de
que “o melhor governo é o que menos governa”. Dessa forma, caberia a0 mercado
e a sua “mao invisivel” garantir o equilibrio da sociedade. Tal concepgio acaba
submetendo a cultura a0 jogo de for¢as do mercado.

Como afirma Teixeira Coelho (1999), as politicas culturais neste contexto
— se elas ainda permanecem — nio sio entendidas como um dever do Estado a
promogao de cultura e a oferta de opgoes culturais a populagio. O objetivo deste
tipo de politica cultural fica praticamente restrito a0 enquadramento da cultura
as leis do mercado. Entende-se, neste caso, que a cultura deve ser compreendida,
apenas, como uma atividade lucrativa a ponto de poder, pelo menos, sustentar-se
a si mesma.

Contextualizando

Sobre esse tema - as politicas de liberalismo cultural — que se observou
nos ultimos anos no Brasil, sobretudo até 2003, foi a desobrigacdo do Estado
na definicdo ou mesmo na regulacdo dos rumos da cultura. Os mecanismos
das leis de incentivo criaram um novo campo de oportunidades para a
producdo cultural, mas tal instrumento, por si s6, ndo conseguiu estabelecer
as bases de uma politica cultural de cardter amplo. Na verdade, com a
utilizacdo dos recursos da deducdo fiscal ao sabor da iniciativa privada,
tornou-se contraditorio esperar uma acdo que coubesse a esfera publica.
Ndo se trata de inibir as acoes da iniciativa privada, mas de procurar
definir um procedimento de politica cultural que garanta minimamente o
desenvolvimento das manifestacoes culturais e artisticas, e ndo apenas agoes
que deem retorno a publicidade e a comunicacdo das empresas.

A atual politica do MinC, iniciada a partir de 2003, como prevista jd
na plataforma de governo do PT e lancada no documento A imaginacdo
a servigo do Brasil , procura reverter esta isen¢do do Estado assumindo o
compromisso com Politicas Publicas de Cultura entendidas como um direito
bdsico do cidaddo. O documento aponta a perspectiva de se recuperar o papel
da esfera publica e de suas tarefas indutoras e reguladoras da producio e
difusdo cultural, a formacdo do gosto e a qualificacdo dos artistas em todas
as linguagens.

De fato, verifica-se um conjunto de acoes e regulacoes que vém
procurando imprimir um novo sentido de politica cultural no pais. Mas, de
qualquer modo, ainda estamos distantes de um contexto em que a cultura
possa ser desenvolvida como fator central da administracdo e da gestdo
publica, inclusive com um or¢camento que possibilite esse programa. Hd, de
qualquer forma, na condugdo dos processos, um avango na cultura politica,
e de seu espelbo, as politicas culturais.




Politicas de democratizacao cultural

As politicas de democratizacio cultural sio um territério em construcio,
pois tal linha politica torna-se sempre uma meta no que concerne a uma visao que
busque ampliar o cardter publico da cultura. Trazemos aqui a definicao integral
de Teixeira Coelho (1997, p. 294), segundo a qual as politicas de democratizacao
cultural

baseiam-se no principio de que a cultura ¢ uma forga social de interesse coletivo
que nio pode ficar 2 mercé das disposicoes ocasionais do mercado, devendo,
portanto, ser apoiada de acordo com principios consensuais. Procura criar
condicoes de acesso igualitario a cultura para todos, individuos e grupos. Nao
privilegia modelos previamente determinados, como os do nacionalismo, e
tem no Estado, e em suas instituicoes culturais publicas e semipublicas, seus
principais agentes. Embora vise a difundir todas as formas de cultura, alguns
consideram que os valores institucionais deste modelo, derivados das classes
habitualmente no poder, acabam forgando o privilégio as formas da cultura
superior. Por este motivo, considera-se que um de seus subtipos é o da
democracia participativa, cujo objetivo é a promocio das formas culturais de
todos os grupos sociais segundo as necessidades e desejos de cada um. Procura
incentivar a participagao popular no processo de criacio cultural e os modos de
autogestao das iniciativas culturais. Tem metas claramente politicas a alcancar e
apoia-se fundamentalmente em partidos ditos progressistas e em movimentos
populares chamados de independentes.

Uma outra interpretacao reflexiva sobre a trajetoria das politicas culturais no
Brasil foi desenvolvida por Antonio Rubim (2009, p. 50):

A Reptblica também continuou a tradi¢io de auséncia do Império. As
esporadicas agoes na drea de patrimonio igualmente nao podem ser vistas como
uma nova atitude do Estado no campo cultural. Do mesmo modo (...) de 1945
a 1964, nio foi caracterizado por uma maior intervencio do Estado na drea da
cultura. (...) A Nova republica introduz uma nova modalidade de auséncia. (...)
A Lei Sarney e as subsequentes leis de incentivo a cultura, através da isengao
fiscal, retiram o poder de decisio do Estado, ainda que o recurso econémico
utilizado seja majoritariamente publico, e colocam a deliberacio em maos da
iniciativa privada (...).

Primeira constatacio: somente nos periodos autoritirios o Brasil conheceu
politicas culturais mais sistematicas, nas quais o Estado assumiu um papel mais
ativo e, por conseguinte, eclipsou a tradicao de auséncia. As ditaduras do Estado
Novo (1937-1945) e dos militares (1964-1985) (...) construiram uma agenda
de “realizacoes” nada desprezivel para a (re)configuracio da cultura no Brasil.

Aauséncia de recursos financeiros e de recursos humanos capacitados, assim
como uma excessiva centralizacio dos equipamentos culturais ligados ao MinC
nas regioes do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Brasilia, aliados ao fraco planejamento
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cultural estatal e a quase nenhuma participacio da sociedade civil na construcio dos
processos ligados a Cultura, cria, segundo Rubim, um quadro de forte instabilidade
institucional. O autor aponta a perspectiva de um novo quadro de superacées em
relacdo as tradicOes anteriores que se apresenta a partir da gestio do ministro
Gilberto Gil nos governos do presidente Luis Indcio Lula da Silva: formulacio de
politicas publicas para a cultura, com a participacao da sociedade civil e articuladas e
descentralizadas nacionalmente (exemplos seriam o Sistema Nacional de Cultura, as
Conferéncias de Cultura e a construcio do Plano Nacional de Cultura); a ampliagio
e a abrangéncia do conceito de cultura e a produgao de informacoes sistematizadas
sobre a drea cultural.

Os procedimentos atuais indicam uma maior participacio da sociedade
brasileira nos processos de construcio das politicas culturais. Uma gestdo
participativa que contribua, inclusive, para a maturidade politica da populagio.
E ai podemos “brincar” com a ideia do amadurecimento de nossa organizagio
civil. E necessario que nossas realidades ganhem sua “maioridade civil” e seu CPF
(Conselho/Plano/Fundo). Estratégias que buscam integrar Estado, sociedade civil
e iniciativa privada segundo uma organizagao sistémica: um Sistema Nacional de
Cultura que, articulado aos estados e municipios, busca implementar uma agenda
para coordenar planos e acdes publicas para a cultura em todo o pais. Um bom
exemplo de programa governamental construido sob a légica do compartilhamento
e da participacio é o Cultura Viva, com seus Pontos de Cultura.
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O campo
da gestao cultural

Luiz Augusto Fernandes Rodrigues

Objetivos

AAula 3 tem como objetivo apresentar informagoes sobre modelos de politicas
e desenhos institucionais diversos, de maneira a estender, criticamente, o leque
de opcoes colocadas a disposicio dos gestores, enriquecendo as possibilidades de
formulacio de politicas e de estabelecimento de formas organizacionais.

Comecemos esta aula recuperando esquematicamente as ultimas ideias da
aula anterior, no que se refere as interpretacoes de Coelho e de Rubim sobre as
politicas publicas de cultura no Brasil e suas inflexoes:

. Dirigismo
. Liberalismo
. Democratizacao

. Auséncia
. Autoritarismo
. Instabilidade




No que diz respeito a tomadas de decisio, duas questdes principais se
apresentam: € necessirio conhecer o problema que exige a resolucio e deve-se
levar em conta que esta se dd partindo de escolhas e posicionamentos prévios.
Portanto, para que escolhas possam ser realizadas, lanca-se mao de informacdo e
de posicio politica. De fato, parece claro que o posicionamento politico influencia
a propria tipologia de informagades a serem buscadas para realizar o julgamento e a
consequente deliberagio.

Partimos de um posicionamento politico que nos guia no sentido de
estruturar os processos decisorios no campo cultural a partir de metodologias
que extrapolem os campos estritos da gestao administrativa, buscando horizontes
calcados também em informagoes de cunho antropoldgico. Como vem sendo
apontado por organismos internacionais, ou ainda seguindo o apontado pela
politica federal de cultura no Brasil, em parte da tltima década, é preciso perceber
as diferentes dimensoes da cultura: simbolica, cidada e econdmica. Ou melhor, as
dimensoes dos trés “E”: estética, ética e economica.

Acompanhem-me: para um enfoque mais articulado entre politica e gestio,
podemos aproximar os trés “E” da dimensdo cultural (estética, ética, econdmica)
dos trés “E” do campo administrativo: eficicia, eficiéncia e efetividade.

Em uma definicio simplificada, eficacia é a capacidade de realizar objetivos,
eficiéncia ¢ utilizar produtivamente os recursos e efetividade ¢ realizar a coisa
certa para transformar a situacio existente.

Ao se pensar em processos de decisdo, precisa-se discutir inicialmente como
devem se dar tais processos, sendo a participacao um dos principais mecanismos;
assim tem-se mais chances de se atingir a efetividade dos processos. O termo
controle social vem sendo utilizado pelos movimentos populares para caracterizar
a luta pela inclusio e participagio dos diversos agentes na definicio dos rumos de
nossa sociedade por meio, principalmente, das politicas publicas como instrumento
transformador da realidade. Uma luta pela abertura de espagos para a participacao
da sociedade civil nas diversas fases da politica puiblica, desde a sua formulacio até
seu monitoramento e avaliacio, buscando o compartilhamento do poder decis6rio
entre Estado e sociedade e a garantia de direitos.

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 ficou reconhecida como a
“Constitui¢io Cidada” porque fundou as bases para que diversos mecanismos
de participagdo e controle social das politicas puiblicas e agcoes do Estado fossem
criados. E o caso dos Conselhos de Politicas Pablicas, dos Orcamentos Participativos,
entre outros instrumentos criados nos ultimos 20 anos.

Podem-se citar alguns dos principais desafios e obsticulos ao exercicio
efetivo do controle social: falta de acesso a informacoes; nio comprometimento
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do poder publico com a participacdo; atitudes corporativistas entre 0s segmentos
representados em conselhos que impedem a negociacio e a construcio de
consensos; influéncia da logica e de questoes partiddrias nestes espacos; linguagem
inadequada dos documentos e debates; falta de capacidade técnica e politica para a
intervencao nos debates, entre outros.

Devemos entender que a construcio de politicas culturais é resultado de
um s6lido posicionamento dos sujeitos, sendo este justamente o conceito que ird
nortear o planejamento das acoes. Uma vez tecidos os planejamentos, a politica deve
garantir os recursos (humanos, técnicos, fisicos e financeiros). E, indo além, segundo
Jim MacGuigan (1996), pode-se perceber que estas politicas, nao podendo limitar-
se a tarefas administrativas, engendram “conflitos de ideias, disputas institucionais e
relacoes de poder na produgio e na circulagio de significados simbolicos.™

Planejamento ¢ um processo no qual se podem distinguir etapas de
informacio e etapas de decisio. Em ambos os casos, deve-se garantir a participacao
da populacio (quando esferas de governo) e/ou dos usudrios e participantes em si
(em instituicoes, organizacoes, empresas, etc.). Portanto, para o processo decisorio
junto a construcio das politicas culturais ¢ necessdria a utilizacgio de diversas
metodologias de obtencio de informagcdes (junto as instituicoes e junto as pessoas
e grupos), assentadas num posicionamento politico que almeje participagao cidada
e controle social, politicas sociais e de garantia dos direitos, gestao cultural e gestao
do territdrio sob a légica do desenvolvimento local.

Neste sentido, alerta Isaura Botelho (1996):

As politicas culturais, isoladamente, nio conseguem atingir o plano do
cotidiano. Para que se consiga intervir objetivamente nessa dimensio, sao
necessarios dois tipos de investimento. O primeiro ¢ de responsabilidade dos
proprios interessados e poderia ser chamado de estratégia do ponto de vista da
demanda. Isto significa organizacao e atuacio efetivas da sociedade, em que o
exercicio real da cidadania exija e impulsione a presenca dos poderes puiblicos
como resposta a questoes concretas e que nio sio de ordem exclusiva da drea
cultural. Somente através dessa militincia poder-se-d “dar nome” — no sentido
mesmo de dar existéncia organizada — a necessidades e desejos advindos do
proprio cotidiano dos individuos, balizando a presenca dos poderes publicos.

Defendemos que as politicas publicas de cultura, a partir de um planejamento
cultural integrado, podem contribuir para um reposicionamento dos sujeitos e
para um reencantamento do mundo. Devemos perceber a Cultura como elemento
de fortalecimento da coesio social. E preciso desenvolver as bases necessirias 2
formulacio e a elaboracio de politicas culturais integradas, entendendo suas
etapas e seus agentes, e formular planos e programas culturais, buscando assegurar

1 MACGUIGAN, Jim. Culture and the public sphere. New York; London: Routledge, 1996, p. 1.




seus processos de gestao. Promover o compartilhamento de responsabilidades, a
cidadania e a democratizacio do acesso cultural, promover a producio do lugar e a
valorizacio da sociabilidade. E, sobretudo, sair da ldgica de programas de Governo,
implementando planos que almejem programas de Estado e planejando no ambito
de diferentes gestoes politicas.

Os esquemas a seguir sao fruto de uma apresentacio em co-autoria com
Flavia Lages de Castro em semindrio sobre politicas culturais® :

Politica Cultural: acao piblica ou privada que

envolve tomada de decisao

Pressupoe CONCEITUACAO — PLANEJAMENTO — RECURSOS

Pode ter cardter centralizado ou participativo

Gestao Cultural — Viés administrativo

Dimensdo dos 3 “E”

Eficdcia - capacidade de realizar objetivos
Eficiéncia - utilizacdo produtiva dos recursos

Efetividade - implementacdo de acoes necessdrias a uma dada
realidade

2 Fonte: Rodrigues, L. A. F.; CASTRO, Flavia Lages de. Politicas culturais e gestao participativa. Apresentagao
Semindrio Internacional de politicas Culturais. Rio de Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, out. 2012.
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Gestao Cultural — Viés da mediacao cultural
Dimensdo dos 3 “E”
Estética—entendimento de valores pessoais e ampliacdo deste repertorio
Etica - busca do bem comum sem hegemonia

Economica - possibilidade de geragdo de emprego e renda

Mediacao e gestao participativa

PARTICIPACAO - CONTROLE SOCIAL - GOVERNANGA

Mediacao de agentes
Estado - perspectiva do SNC
Mercado - logica propria; interesses restritos

Sociedade - beneficidria; participe; formuladora

Nesta perspectiva, interessa-nos pensar a aplicacio de politicas culturais a
partir de uma visdo sistémica. Pensar a gestdo da cultura como sistema é pensar
em um processo de ativacio de um conjunto de ideias, praticas e interlocucoes
em estreita relacio com a dindmica da cultura e, necessariamente, emergindo do
contato com esta. Na elaborac¢io das politicas culturais, entendemos que ha trés
campos simultineos a se constituir como processo e que reforcam seu cariter
sistémico.

O campo dos saberes pressupoe que toda politica cultural implica (ou
pressupde) um conhecimento sobre a realidade cultural. Ou seja, toda politica




cultural, ao ser implementada, estard produzindo conhecimentos e lidando com
outros aspectos. A primeira questio a considerar ¢ que saber tem prioridade
sobre outros. Na verdade, esta é uma falsa questdo a enfrentar, pois toda agao de
aproximacio da realidade deve considerar toda a gama de saberes que a envolvem
considerando as estruturas locais de saber. Nesse sentido, aqueles que se acercam
da realidade buscando compreendé-la devem fazé-lo buscando “o movimento
mesmo” dessa realidade, manifesto nos saberes vivenciais, nas visdes de mundo
e nos desejos que perpassam os lugares e que se tornam fundamentais para um
procedimento compreensivo.

O campo das interlocucoes tem como referéncia a ideia de auto-organizacio.
As politicas culturais devem elaborar suas sinteses a partir da interlocugio de seus
sujeitos. O principio deste campo ¢ a ideia de linguagem — acio comunicativa —
como ativadora do sistema. As politicas devem constituir redes de conversas e
interlocugoes como condicao e principio de ativagao de sua dinamica sistémica.

Uma politica nio € algo gerado de fora, mas um processo constituido na
propria realidade e que se desenvolve a partir desta como trama ou tessitura social.
Toda a for¢a da ideia de rede reside na sua considera¢io como um poderoso sistema
de interlocugoes.

O campo das praticas (ou acoes): a formulagio das politicas culturais e
a sua implementacio nao constituem privilégio de nenhum ator social destacado,
nem mesmo do poder publico. E na multiplicidade de atores sociais que a politica
tem que implementar os seus processos. Essa condicio de pluralismo vai requerer
do processo de implantacdo das politicas a articulacio dos diversos atores sociais.
Ao mesmo tempo € ai que se forma a sua tensao. Nio hd propriamente harmonia
nem estabilidade nos processos culturais. Além de buscar consensos, as praticas
politicas deverio operar também dissensos que atravessam o contexto e o lugar
onde estas se desenham.

No que se refere a operacionalidade na condugao das politicas, deve-se
reforcar a importincia do seu processo como o ambiente onde emergem os objetos
e as proposicoes das politicas culturais. O sistema das politicas, em suas varias
etapas de implantagdo, deverd encontrar as formas de legitimagio das definicoes e
sinteses produzidas que orientam e balizam as agoes propostas nos virios ambitos
da cultura.

A partir daqui ja podemos nos colocar num /ugar mais pragmatico. Enquanto
gestores culturais e formuladores/implementadores de politicas no campo da
cultura, devemos atentar para um conjunto de tematicas que demandario nossa
atencdo. O objeto das politicas culturais deve ser definido a partir de temas
especificos e categorias que constituam objetos das agoes e das politicas culturais.
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Assim, o patrimonio cultural, as identidades, o estimulo a formacdo cultural, o
fortalecimento das sociabilidades, o fomento as artes (nos seus diversos meios de
expressao), a “atratibilidade” cultural (turismo), o desenvolvimento economico
da cultura e o financiamento cultural, entre outros aspectos, constituem temas/
objetos de implementacio de politicas culturais setoriais. A distingdo dessas linhas
setoriais ndo implica um distanciamento ou separacao delas. A questio fundamental
ai é a de procurar garantir a inter-relacio desses dmbitos setoriais.

Se o fortalecimento da no¢io de cidadania torna-se um eixo central de
uma politica cultural, sua organizacio deverd possibilitar que esse eixo atravesse
transversalmente o sistema como um todo. O desenvolvimento da cidadania ou
a ampliacio do acesso a cultura nao constituem ambitos setoriais de uma politica
cultural, uma vez que sio conceitos integradores de sua efetivacio mais ampla.

Algumas questoes para discussao no forum:

- Qual deve ser o papel do ESTADO no campo da cultura e de
suas - politicas?

- Qual deve ser o papel do MERCADO no campo da cultura e
de suas politicas?

- Qual deve ser o papel da SOCIEDADE CIVIL no campo da
cultura e de suas politicas?

- Como deve atuar o AGENTE CULTURAL em relacdo as acoes
culturais?

Ambitos e escalas das politicas culturais

As politicas culturais podem estabelecer-se nos ambitos municipal, estadual e
federal, voltando-se para os contextos Jocal, regional e nacional.

Devemos considerar, a principio, que quanto maior a escala de abrangéncia
das politicas culturais, maior € o seu nivel de abstracdo. Por outro lado, quanto menor
a escala de abrangéncia, mais concretas se tornam as suas agoes e proposicoes. O
importante é pensar as politicas culturais numa perspectiva de articulagio entre os
trés ambitos.

Da mesma forma, as escalas regionais e municipais nos colocam problemas e




cada uma delas revela um tipo de complexidade. Se, por um lado, a escala municipal
se revela mais concreta, a tensdo dos grupos sociais ¢ mais presente. Hi também
municipios de grande complexidade para se pensar politicas culturais. Uma politica
de ambito municipal deve considerar a escala das ruas, as unidades de vizinhanca,
os bairros, os centros de bairros e regides como territorios que integram a cidade.
Deverd buscar estabelecer um sistema em que as questoes culturais possam aparecer
na articulacao desses componentes.

A partir das cidades, dos territorios e seus entornos, podemos pensar a escala
regional. Uma politica regional deverd necessariamente compatibilizar as diferentes
demandas e expressoes culturais dos municipios que esta compreende.

Os diferentes niveis de complexidade das escalas local, regional e nacional
requerem um procedimento para lidar com cada uma delas e também para que
elas possam se articular. Quanto maior o nivel de integracao entre esses Ambitos,
certamente, maior serdo os alcances e os efeitos das politicas culturais.

E preciso conferir capilaridade as acdes e priticas das politicas culturais
nesses diversos niveis e também entre eles. Nesse sentido, vem-se fortalecendo uma
abordagem sistémica das politicas culturais como forma de procurar envolver cada
vez mais os diferentes atores e segmentos sociais como efetivos participes dos seus
processos.

Um dos exemplos dessa disposicio para o trabalho em cultura esti na
formulacio de um sistema nacional de cultura que procure, gradualmente, ampliar
os niveis de inser¢ao e participacio social 20 mesmo tempo em que visa a responder
a complexidade e a diversidade cultural do pais.

O Brasil encontra-se num momento bem promissor se considerarmos
a possibilidade de se instituir processos sistémicos e participativos na gestio de
nossas politicas culturais. Recentemente foram consolidadas enquanto leis tanto
o Sistema Nacional de Cultura (SNC) quanto o Plano Nacional de Cultura (PNC).

Aldgica do SNC é o Governo Federal, os entes federados e o Distrito Federal
e 0s municipios operarem em parceria, entre si € com os diversos agentes do
segundo e do terceiro setores (respectivamente, agentes da iniciativa privada e
agentes comunitdrios nao-governamentais). O SNC coloca-se como a possibilidade
de ser um agente propulsor de politicas emancipatdrias, pois pressupoe ampla
participacio. E uma espécie de emancipacio do préprio sistema de gestio das
politicas publicas de cultura, seu CPF. Se o CPF identifica os sujeitos enquanto
cidadios, o CPF da cultura identifica também a possibilidade cidada desta politica:
Conselhos e Conferéncias, Planos e Fundos passam a ser condi¢oes “obrigatdrias”
para a gestio compartilhada, nos ambitos federal, estaduais e municipais.

O Sistema Nacional de Cultura pressupoe o amadurecimento de nossa
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organizacgio civil. E necessirio que nossas realidades ganhem sua “maioridade civil”
e seu CPF (Conselho / Plano / Fundo).

Questoes para discussao no forum:

- Como pensar uma politica cultural, em escala federal,

num pais de proporcées continentais, como o Brasil?
- Como decidir, no ambito do Ministério da Cultura, o apoio
a uma atividade de um municipio e nao a de outro?
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Marcos regulatorios
e conceitual paraa gestao
das politicas culturais

Luiz Augusto Fernandes Rodrigues

Objetivos

Os objetivos da Aula 4 sao: 1) apontar a necessidade de se estudar e conhecer
o marco regulatdrio, formado pelo conjunto das normas e dos atos juridicos
necessarios para a disciplina, além do sistema de informacoes e controles, entre
outros e 2) entender possiveis formas associativas que ampliem as condicoes de
efetivacao das politicas publicas de cultura.

Para a constituicdo de um sistema de cultura efetivamente nacional, torna-se
imprescindivel a consolidacio de sistemas proprios dos entes, ou seja, dos sistemas
federal, estaduais e municipais ou intermunicipais de Cultura. Municipios vizinhos
podem optar pela instituicao de sistemas/consorcios em conjunto e estruturar seus
sistemas culturais pelas respectivas microrregioes, de forma a garantir as condigoes
adequadas de planejamento, gestio e agrupamento das acdes e instalagoes culturais.

A viabilizacgio dos sistemas de cultura depende, principalmente, da
participacio da sociedade civil para a definicio de prioridades e o controle e
acompanhamento das metas programadas. Mais do que isso, por responder
pelo maior volume das acoes e do calendario cultural do pais, deve-se destinar a



sociedade civil parte substantiva dos programas culturais fomentados pelo Estado.
A sociedade civil cumpre, portanto, papel decisivo na construgio dos sistemas
culturais publicos e do Estado democritico.

Como jd vimos em aulas anteriores, o Sistema Nacional de Cultura passou
a ser um instrumento com forca de politica de Estado, a partir de sua aprovacio
enquanto emenda constitucional (EC 71/2012). O SNC estd incluido no Artigo 216-
A da Constituicao Federal de 1988 (CF). Além da articulacio dos sistemas dos entes
federados, o SNC resultard da estruturacao de (sub)sistemas ou politicas setoriais
(por exemplo, nas dreas de bibliotecas, museus, fomento as artes, em suas variadas
linguagens ou agrupamentos de linguagens e promogao do patrimonio cultural —
material e imaterial). Tais subsistemas contardo, em principio, com colegiados ou
foruns proprios na Unido, nos estados e municipios (ou respectivas microrregioes),
propiciando a formulacio das politicas setoriais em ambito local, regional e nacional.

Outro instrumento legal importante é o Plano Nacional de Cultura (PNC).
As formulacoes dos entes federados e dos diferentes setores da cultura conduziram
a formulacio do Plano Nacional de Cultura, a ser sistematicamente debatido com a
sociedade nas conferéncias de cultura de Ambitos nacional, estaduais e municipais
ou regionais, € com a devida contribuicio e sistematizacio pelos conselhos de
politicas culturais e os colegiados setoriais. O PNC foi também instituido de marco
legal, tendo sido acrescentado ao Art. 215 da Constituicao Federal. Pela Emenda
Constitucional 48/2005, o Art. 215 ganhou um terceiro paragrafo:

§ 3°. A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracio plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracao das agoes do poder
publico que conduzem a:

I - defesa e valorizacio do patrimonio cultural brasileiro;

IT - producao, promogao e difusio de bens culturais;

I - formacdo de pessoal qualificado para a gestio da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV - democratizagao do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.

Outro elemento importante para a gestdo das politicas culturais sio os
indicadores, necessarios para se entender e avaliar a situacio e a melhoria das
condicoes culturais das regioes e do pais como um todo. O Sistema Nacional de
Informacoes e Indicadores Culturais (SNIIC) visa a compilar e disponibilizar dados
sobre bens, servicos, programas, institui¢des e execucio orcamentdria no campo da
cultura no pais.

O SNC, portanto, precisa que a esfera cultural encontre-se minimamente
formalizada para que a eficicia de suas premissas se institua. Entdo, é prioritirio
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que os municipios disponham de 6rgio especifico para o planejamento e a
implementacio de agoes culturais, ou seja, uma secretaria municipal de cultura.
E também fundamental que a formulacio das politicas e o planejamento dos
programas e projetos dela decorrentes sejam constituidos de modo democrético
e participativo, o que leva a existéncia de conselhos de cultura e a implementacio
regular de conferéncias e foruns de cultura.

Cabe argumentarmos que as politicas publicas nio podem se submeter a
temporalidade das gestdes governamentais nem a transitoriedade das praticas
partiddrias. Portanto, é preciso que as demandas estejam lancadas em Planos de
Cultura (Nacional, Estaduais, Distrital, Municipais e/ou Regionais) que ganhem
forca de lei para sua implantacio a curto, médio e/ou longo prazos. Instituem-se,
assim, como ja visto, politicas de Estado.

Vimos anteriormente que uma politica pressupoe seus vetores conceituais
e os planejamentos deles decorrentes, além dos meios e recursos para sua
implantacdo. No caso das politicas de cultura, é necessirio que existam os planos,
que estes sejam construidos participativa e democraticamente, por meio de
conferéncias e conselhos. E necessario que haja dotacio orcamentaria propria para
sua implementacio, isto ¢, que existam fundos publicos voltados especificamente
para a questao cultural.

Consoércios intermunicipais

Hi de se considerar a possibilidade de a¢oes consorciadas entre municipios,
principalmente redes de municipios de pequeno porte. Os consorcios permitem
dividir responsabilidades e otimizar recursos. Nem toda realidade municipal, por
exemplo, pode a curto prazo ter seus proprios cinemas, teatros, lonas de circo,
centros culturais multiuso, casas de espeticulos, etc. No entanto, pode-se pensar
em equipar um conjunto de pequenas cidades de forma complementar, propiciando
que os diversos agentes locais possam se beneficiar e utilizar os diferentes espagos.
Tal expediente atende, também, a possibilidade de maior circulacio de bens e
expressoes culturais e de pessoas. A partir dos consércios, pode-se implementar e
estimular a criacdo de corredores de cultura que aglutinem artistas locais em acoes
regionais.

Voltando a legislacio e aos marcos regulatérios, vejamos um pouco mais da
questdo das legislacoes culturais. As legislacoes contemplam, conjuntamente e/ou
em separado, o seguinte:

- Preservacao do patrimonio cultural (leis de preservacio e protecio do
patrimoOnio, material e/ou imaterial) e




- Fomento a producao e manifestacao cultural (leis de rendncia fiscal e de
constituicio de fundos publicos para a cultura).

As legislacdes podem voltar-se a frentes diferentes e complementares:
economia da cultura (incentivo a producio cultural e aos grupos culturais);
governanca (garantia de participacio e gestio coletiva); sustentabilidade da
cultura (constituindo marcos legais que ampliem a viabilidade da propria cultura,
através do compartilhamento de responsabilidades entre os diversos agentes).

Em relacio as leis de rentincia fiscal, estas vao variar de acordo com as esferas
governamentais e seus tributos: federal (imposto de renda — Lei Rouanet e Lei do
Audiovisual); estadual (imposto sobre circulacio de mercadorias e servicos — ICMS);
e municipal (imposto territorial e de servicos de autonomos — IPTU e ISS).

Questaes para reflexées e debate no forum:

- A cultura pode ser economicamente vidvel e produtiva,

mas nao se pode reduzir a cultura a tal logica.
- As manifestacoes culturais nao podem ser “obrigadas” a
serem economicamente rentdveis.

Em relagdo a governanca, os marcos legais podem constituir a criacio de
conselhos (de cultura, de patrimonio).

Podemos elencar alguns mecanismos para aumentar a governanca'
criar bases locais e descentralizadas de poder decisorio; garantir discussoes dos
problemas locais de modo a permitir a sociedade identificar, e mesmo satisfazer,
suas necessidades; potencializar os espacos publicos coletivos, para ampliar a
urbanidade e a apropriacio destes espacos; fomentar e esclarecer a concepgio
de um desenvolvimento local que se dé a partir do respeito as priticas culturais
singulares; constituir e fomentar redes e capilaridades sociais; criar possibilidades
para a experiéncia vivida e para o aumento da confianca nas relacoes entre as
pessoas e entre estas € as instituicoes; capacitar a sociedade para ser protagonista
nos processos de planejamento e tomada de decisdo, assim como valorizar os

1 Governanga é um conceito que vai além da idéia de governabilidade. Enquanto esta ultima busca suporte
politico e econdmico, a primeira pressupde a participagao da sociedade em gestdoes compartilhadas. Arranjos
politicos e coliga¢des partidarias podem aumentar a governabilidade. A capacidade técnica e o aporte financeiro
fornecem importantes instrumentos de governo, mas nao sao suficientes. E necessario que haja o envolvimento
iferentes atores sociais nos processos de elaboragdo de propostas e de execugio de agdes.
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conhecimentos locais; promover a interacio entre técnicos e populacao, inclusive
garantindo o retorno de conhecimentos advindos de pesquisas e operagoes
especializadas.

Em relacio aos conselhos, os existentes sdo de variados tipos: deliberativos,
consultivos, paritirios, nido paritirios, com representacdes eleitas, com
representacoes indicadas.

Questoes para debate no forum:

- Comnselbos consultivos correm o risco de se constituirem
meros ratificadores das politicas governamentais?

- As representacoes nos conselbos devem incluir esferas do
executivo e do legislativo?

- Devem incluir representantes de diversas instituicoes e
grupos culturais?

- Os conselbeiros devem ser capacitados para a funcao?

O campo da economia

Para concluirmos este conjunto de reflexdes que propus aqui, quero discutir
este ultimo assunto e, com isso, complementar a no¢ao de “campo”.

Precisamos sair da logica da cultura do produto para a do produto da
cultura. Precisamos reafirmar e entender que a cultura é instituinte, nio estd dada
como pronta. Cultura é producio, e nio meramente reproducio. E o lugar do
encantamento € pode provocar o reencantamento do mundo.

Apanhemos algumas ideias de grandes economistas sobre relacoes entre
economia e cultura. Em Adam Smith (séc. XVIII), encontramos a compreensio de
que as coisas que tém o maior valor de uso possuem frequentemente pouco ou
nenhum valor de troca, e, a0 contririo, as que tém o maior valor de troca possuem,
com frequéncia, pouco ou nenhum valor de uso.

Para Alfred Marshall (séc. XIX), o consumo das artes constitui-se como
uma exce¢do no contexto da economia, pois nao leva a satisfacio. Ao contririo,
o consumo das artes tende a provocar o aumento da demanda por seu consumo.

Hé também que se considerar que a dimensio simbolica e cultural agrega
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valor econoémico a determinados bens e produtos, assim como ¢é importante




destacar o pensamento de Walter Benjamin sobre a reprodutibilidade das obras de
arte (seu consumo e comercializacio) no contexto da modernidade e a questio da
“cultura de massa” e da “industria cultural”.

Questoes para debate no forum:

- A partir dos produtos de artes e posters de Walter
Benjamin, disponiveis no site: bttp://lwww.zazzle.com.br/
walter+benjamin+artes+ posters discuta com seus colegas,
no forum, sobre a reprodutibilidade das obras de arte (seu

consumo e comercializacdo) no contexto da modernidade e
a questao da “cultura de massa” e da “industria cultural’.

- Pesquise mais sobre as reflexées de Walter Benjamin para o
Jortalecimento da cultura, e envie para o forum fomentando
a discussao.

Nosso desafio ¢ ultrapassar a dimensio meramente econdmica em prol de
nossa dimensao humana. Virias so as redes a serem ativadas e fomentadas: Redes
soliddrias; redes socio-econOmicas, redes tecnoldgicas, redes de protecio social,
enfim, redes sociais.

Podemos pensar na economia aliada a cultura por de diversas e
complementares frentes: financiamento publico (Fundos), financiamento privado
(leis de incentivo e fundo perdido), geracio de empregos (publicos e privados,
diretos e indiretos), geragio de renda (economia criativa, turismo cultural, produtos
e bens culturais, indastria cultural).
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Devemos pensar nas politicas publicas como um encadeamento de
momentos que se retroalimentam constantemente: fase de politicas de
democratizacdo, em que se propoem e instituem caminbos e processos;
fase de observacao e sistematizacdo, em que se avalia se as politicas estdo
adequadas; fase reguladora, em que se criam marcos legais que possam
garantir sua continuidade.

Por fim, cabe destacar que é necessdrio e urgente que as politicas
publicas implementem processos de capacitacdo, como cursos, foruns, e a
acdo em si. E necessdrio capacitar gestores culturais, agentes culturais locais,
produtores culturais, representantes civis (nos conselhos), etc. A necessidade
de formagdo e capacitacdo foi destacada em cinco das diretrizes prioritdrias
da II Conferéncia nacional de Cultura (2010) e consta em vdrias metas do
PNC.

Termino este material com as seguintes consideragoes:

O desenvolvimento humano se deu a partir de uma necessidade primeira de
expressao que nos levou a emitir sons, a nos proteger das intempéries, a talhar
um pedago de madeira ou pedra. Em todas estas expressoes, a carga expressiva
em si necessitou assumir sentido, precisou ser entendida e ter uma significacao.
O som virou fala, nos protegemos com roupas e abrigos, o material talhado
virou uma lanca, enfeite ou pote para cozinhar alimentos. Mesmo supridas estas
necessidades, o homem foi movido (e sempre somos) por uma necessidade
de ultrapassar o meramente util ou simbolico e a se transformar e transformar
o mundo ao seu redor. O som virou também musica; abrigos viraram belas
arquiteturas; utensilios foram adornados com entalhes e muita expressao “nio-
utilitiria” sempre acompanhou a producao humana (Rodrigues, (2013).

Espero que as reflexdes propostas nestas quatro aulas os ajudem na
construgdo das politicas publicas de cultura para o Estado do Pard e na
melbor atuacdo de seus agentes.

Entendemos que as coisas ndo se resolvem no curto prazo, e nem por
forca de decretos, leis, etc. O SNC e as novas politicas culturais sdo questoes
de médio prazo ou mais e precisam ser efetivamente incorporadas pela
sociedade.
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Politica cultural
local e regional

Josimar Olavo Dantas

Objetivos

Nossa aula abordard a relagio do desenvolvimento cultural local com o
desenvolvimento sdcio-politico-econdmico local. Buscarei enfatizar a construcio
do sistema municipal de cultura, integrado ao SNC, considerando a complexa
elaboracio identitdria dos territorios e a necessidade de vencer a superficialidade
com que estes sao tratados na politica cultural herdada.

O pertencimento a um lugar

Antes de tratar da construgdo de uma politica cultural local, é necessirio
falarmos de uma cultura propriamente local, ji que cada grupo social se identifica
com caracteristicas que lhe sdo especificas por meio das quais se afirmam diante do
outro, seja solidarizando-se ou mesmo entrando em conflito.

Porém, é¢ bom lembrar que nenhum municipio estd isolado dos outros e que
a interculturalidade causa impacto na dinamica local. Por outro lado, a autonomia
dos municipios se dd nos limites de um territdrio legalmente demarcado, com leis e
governo proprios, mas economicamente subordinado a projetos extramunicipais.

Para além dessa questio estd o sentimento de pertencimento a uma



” o«

localidade, expresso em construcoes como “meu lugar”, “minha terra natal”, “meu
municipio”. O municipio também se define pela identificacio a referéncias culturais
e ambientais proprias, tanto as origindrias quanto as elaboradas pela histéria. O “rio
da minha aldeia” ndo é mais bonito que o “rio da tua aldeia”, como diz Fernando
Pessoa. Mas torna-se mais belo, porque com ele “tenho” uma relacio pessoal e vital,
de sobrevivéncia e “sentimento de raiz na vastidao planetdria”, condigoes essenciais
a “minha existéncia”.

A Amazénia como regido de planejamento nacional

Como bem divulga o cinema, o estilo de vida americano passou a simbolizar
o sonho de sociedade em quase todo o globo terrestre. Isso € resultado da filosofia
do crescimento econdmico que ignora a dependéncia humana do mundo natural e
priva as pessoas do trabalho 1til e criativo, substituindo-as por uma supertecnologia
a servico da acumulagio.

E segundo essa logica que se vem sendo feita a ocupacio amazonica,
considerada nos projetos de desenvolvimento nacional como umaregiao “desabitada,
primitiva” e fonte inesgotavel de recursos naturais e, por isso, apropriada, segundo
a concepcio das “regioes de planejamento” na formulagio de politicas regionais
para o Brasil.

Concebida como plataforma para desenvolvimento de projetos que visem a0
crescimento economico pelas suas condigoes, propicias a exploracio da matéria-
prima, nao ha perspectiva, a nio ser “compensatoria”, de desenvolvimento social.
Santos (2012, p. 15) afirma, porém, que esta concepcio “em quase nada contribuiu
para reverter a tendéncia a0 desenvolvimento regionalmente desequilibrado em
regioes periféricas, visto que sao quase nulas as suas articulacoes com as economias
locais e regionais.”

Aqui, os agentes locais ndo participam das decisoes que reconfigurario o
territdrio e impactardo suas vidas, portanto ndo se estabelece relacio da cultura
local com o projeto de desenvolvimento em pauta. Mesmo havendo uma maior
empregabilidade, hd uma precarizagio do trabalho e da assisténcia social (satde,
educacio, seguridade). Neste modelo em que a populagio € recrutada como
“mao-de-obra”, suas expressoes, producdo cultural e modos de organizacao local,
inclusive econoémica, nio encontram espaco para se desenvolver.

A valorizacao da cultura e seu territorio no desenvolvimento local

As teorias do desenvolvimento enddgeno, emergentes a partir dos anos
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1980, orientam que o territério assuma o papel de protagonista em suas relacoes
economico-sociais.

As abordagens contemporineas de desenvolvimento regional ou territorial
consideram o territorio (ou regiao) nio mais como mero suporte passivo de
recursos, mas como geradoras de novos recursos através de complexas formas
organizacionais de génese local propiciadoras de multiplas interacdes entre os
atores locais, bem como com outros atores extra locais. (SANTOS, 2012, p.16)

Ao incorporar a cultura local (saberes, normas e valores locais) na constru¢ao
do territorio, elaboram-se habilidades e competéncias especificas ao territorio,
buscando-se, pelo sentimento de pertenca, solucoes especificas aos problemas
apresentados e devolu¢ao do poder ao “dono da casa”.

Para além da territorializacio estatal, seja em mesorregioes ou regioes de
integracio, como € o Pard, na vida real temos estreitado nossas relacoes com base
em outros fatores, como maior facilidade infraestrutural, interesses economicos,
culturais e sociais equivalentes e, principalmente, temos tentado superar os entraves
causados pela auséncia dos governos.

Os municipios do Sul do Pard, por exemplo, se relacionam mais com Palmas
(TO) do que a capital, Belém. Municipios da Transamazonica situados nas regioes
Xingu e Tapajos estabelecem uma estreita relacio com a estrada, € nio com o
rio, e sdo culturalmente mais influenciados por Manaus e Parintins do que pelo
imagindrio do Xingu.

Nio ¢é somente a acio governamental ou a “ordem intencional” que determina
o sistema de povoamento ou de urbanizagio na Amazonia, pois esta também
seria determinada pela chamada “ordem espontinea” (indeterminacio ou auto-
organizacio), que ¢ produzida fundamentalmente pelo mercado (de terras, de
trabalho, de bens, servicos, etc) e pela acio das estruturas sociais coletivas e
pelos individuos. (MACHADO, apud Santos, 2012, p. 6)

A consciéncia territorial na abordagem da politica cultura local e
regional

Uma politica cultural que se pretende publica deve considerar o territorio
enquanto uma constru¢do dinamica, e nao estitica. A atuacao do agente cultural
na promogio, protecdo e producao deve ter como base essa abordagem a fim de se
evitar distanciamentos entre a politica do governo e a dinimica local.

Nesse sentido, é necessirio entendermos que o territério (municipio ou
consorcio de municipios) ¢ produzido tanto pelos primeiros habitantes quanto
pelos migrantes, que contribuem com os seus modos especificos de ver e fazer. Assim




sendo, € tao fundamental a valorizacdo da cultura nativa (populagoes indigenas,
comunidades tradicionais, pioneiros) como a absor¢ao da cultura daqueles que
constantemente migram para os municipios. Mais do que isso, o didlogo entre estes
¢ fundamental na elabora¢io de uma identidade que se elabora continuamente.

O purismo isolacionista de povos e comunidades tradicionais na Amazonia
¢ “vendido” como souvenir na Europa, mas nio corresponde a realidade. A
ocupacio da Amazonia, feita pela superposicio de fronteiras econdmicas, absorve
constantemente trabalhadores origindrios de outras regioes do Pais, ao ponto de
alguns territorios paraenses (Transamazonica, Carajis) serem eminentemente
habitados por “migrantes”.

Algumas questoes para discussao no forum:

- Que aspectos culturais legados pelos grupos sociais
Jormadores (nativos e/ou migrantes) devem ser considerados

como valores a ser cultivados e que aspectos devem ser
considerados como valores a ser repensados?

- Como vocé avalia o desenvolvimento do seu municipio,
considerando a relacao da cultura local com a economia
e a politica?

Cultura e desenvolvimento na formulacio, implementacio e
dinamizacao da politica cultural

O texto-base da III Conferéncia Nacional de Cultura trata, em seu quarto
eixo, da temdtica Cultura como desenvolvimento sustentavel, situando a
cultura local como agente do desenvolvimento territorial inserido em uma nova
dindmica economica, fundada na valorizacio das culturais locais e regionais, na
inclusao produtiva por meio de praticas colaborativas e na prote¢io e promogio do
patrimonio cultural e ambiental.

Fica claro ai que construir um Sistema Municipal de Cultura (SMC) implica
mais do que adotar as diretrizes do SNC. Cabe aos agentes locais debrucar-se sobre
os modos de expressio e organiza¢ao social do municipio a fim de que a construcio
do SMC seja mais do que a estruturacdo de componentes funcionais. S6 assim o
SNC se consolidard enquanto politica nacional, e nio politica federal.
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O papel do SMC ¢ inserir o setor cultural no centro do desenvolvimento
local, que, em ultima instincia, significa elevar a qualidade de vida das pessoas para
além do emprego e da renda.

Institucionalizar a cultura local implica criar as estruturas necessirias a
sua promocio, mas com a participacdo politica da diversidade local. Isso significa
nio apenas criar uma secretaria, um conselho ou um fundo de cultura, mas fazer
com que estes componentes € outros deem suporte ao potencial e atendam as
necessidades locais.

Um sistema ndo se constrdi apenas para obterem-se recursos e acomodar
as demandas mais evidentes. O sistema precisa dar respostas, criar possibilidades,
contribuir na formagao cidada das pessoas que habitam o lugar, criando condicoes
materiais e politicas para que a cultura possa se constituir como vetor importante
do desenvolvimento social.

Para refletir:

- Quais os principais vocagées culturais do seu municipio
em potencialidade econéomica?

- O que necessita ser feito para que essas vocacoes culturais,
em potencial, possam se tornar vetor para o desenvolvimento
social?

Alguns aspectos primordiais a serem observados:

Comentarei a seguir alguns
aspectos que julgo primordiais na
construcio de uma politica publica
cultural em um municipio e que
tenham a base local como referéncia
para a acio e as relacoes externas.

a) O sentimento de pertenca
a0 lugar em que se vive deve ser
estimulado, no municipe nativo
ou no oriundo de outro lugar.
Independente disto, a terra ¢ comum,




assim como sio os rios, a floresta, a cidade para o usufruto e corresponsabilidade
coletiva. E preciso ter cuidado com a tendéncia a querer construir nos municipios
uma “identidade paraense”, como se o carimb6 e o acai, por exemplo, fossem
ou tivessem de ser distintivos culturais paraenses. O estimulo a autoestima, ao
sentimento de pertencimento e a solidariedade deve balizar a acio cultural, a partir
da promocio da diversidade cultural, e nio apenas na valorizagio de identidades
especificas. Assim, as acoes devem se basear no respeito ao outro, fortalecido pelo
dialogo.

b) Faz-se necessiria uma consciéncia amazonida, nao no sentido bairrista,
xendfobo, mas no do reconhecimento do legado historico construido pelo
encontro dos homens consigo mesmos e com esta geografia Unica do Brasil e
do Planeta. E é importante que os aspectos unicos desta regionalidade, em cada
municipio ou territdrio, alimente a autoestima e a afirmacio diante do “outro”, sem
0s esteredtipos estigmatizantes.

Uma questdo crucial para se debater no forum e em outros
espacos participativos:

Como garantir, nos programas federais e estaduais de
Jomento a cultura, o Custo Amazonico aprovado na II
Conferéncia Nacional de Cultura em 2010?

¢) E necessdrio agir localmente, mas também articular-se aos municipios
vizinhos numa perspectiva territorial (Marajo, Sul do Pard, Carajis) que deve
ser reconhecida pela forca politica regional junto a 6rgios estaduais e federais, nas
pactuacoes federativas. Na disputa por recursos publicos, um grupo de municipios
articulados aos seus parlamentares, por exemplo, amplia a capilaridade junto ao
setor publico e privado.

d) E importante considerar, na abordagem cultural, a contribuicio de
todos os grupos sociais formadores, tanto nas manifestacoes expressivas trazidas
pelos artistas e grupos culturais como nas formas diversas de organizacio social e
economica, implicitas no cotidiano.

e) O planejamento do desenvolvimento cultural deve ser feito considerando-
se nao so a relativa autonomia do setor, mas também sua inser¢ao num projeto mais
amplo de desenvolvimento local, focando a humanizacao e a realizacao integral
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da pessoa e do grupo, aspectos diferenciais da cultura em relacio a outros setores.

f) Deve-se considerar como fator democratico imprescindivel a participacao
social e sua institucionalizacio na implementa¢ao do sistema municipal de cultura,
estimulando e apoiando a criagio do Conselho Municipal de Politica Cultural,
representativo da diversidade e dos foruns, redes, coletivos e outras articulagoes
existentes. Para esta dificil tarefa o caminho é a criacio de mecanismos dialégicos,
de acordos e consensos para a mediacio de conflitos em torno de objetivos para o
bem comum.

g) O acesso aos bens e servicos culturais deve ser ampliado tanto na
otimizacio do que ji se tem disponivel quanto na disponibilizacio de novos. O
exercicio da gestdo compartilhada (governo e sociedade) para os equipamentos
culturais pode ser uma estratégia positiva.

h) E necessirio ampliar a interface da acio cultural tradicional (linguagens
artisticas, culturas populares, patrimonio) com a produgio cultural contemporinea
(tecnologias de informagio e comunicacgdo, publicidade, moda, design) e dreas
afins, como esporte, lazer, turismo, meio ambiente, urbanizacio.

i)Deve-se, finalmente, ampliar as possibilidades de viabilidade
economica do setor, projetando-o para além dos fundos publicos como tnica
fonte de financiamento direto, criar mecanismos para a sustentabilidade do setor
cultural (agoes, profissionais) e inseri-lo nas atividades econdmicas. O movimento e
as politicas para a Economia Criativa e para a Economia Soliddria sao experiéncias
que provam que a cultura é capaz de oportunizar o sonho de viabilidade material
de acordo com principios sociais de seus agentes.

Meus caros alunos, meu intuito, ao elaborar esta aula, foi abordar a
questdo essencial de qudo é mais profundo o sentido da cultura local e como
ela deve buscar centralidade no desenvolvimento social e economico do seu
municipio. Trata-se de trazer o sentido humanizador da subjetividade para
a formacgdo integral da pessoa e dos grupos, papel que a cultura tdo bem
desempenba.

Como seus municipios estdo incluidos no processo de construc¢do do
Sistema Municipal de Cultura, é importante que a cultura tenba um olbar
para além das acoes culturais propriamente ditas (artes, patrimoénio,
eventos). E é importante, principalmente, que a construcdo do SMC seja
feita pela diversidade cultural e pelo pluralismo de opinides de todos os que
compartilbam o mesmo territério, ou seja, o seu municipio.
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