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Introducao

Sejam bem-vindos a este curso. Através dele vocés terdo a oportunidade de acessar e par-
ticipar de um debate que tem papel fundamental para a organizacdo da atividade pedagégica e da
administracao escolar: a gestdo e a elaboracao do projeto politico pedagdgico. Enquanto licencia-
dos em Ciéncias Sociais, vocés deverdo estar habilitados ndo apenas na manipulacao do contetido
das disciplinas das quais serdo responsaveis nas escolas - para as quais vocés tém sido preparados
através do conjunto das disciplinas da graduacao em Ciéncias Sociais -, mas também a participar
do processo de elaboracdao da proposta politico-pedagdgica da escola onde estardo inseridos e da
gestdo do trabalho escolar. Em outras palavras, ao assumir um papel ativo na definicao do que
ensinar (o contetido do curriculo escolar), do como ensinar (didatica, atividades curriculares e
extra-curriculares) e a participar dos diversos momentos da gestdo escolar (concepgao, execucao,
avaliacao). Este curso tem a intencdo de trazer a tona esta problematica, que sera apresentada
partindo de um debate mais geral sobre a funcao social da escola até alcancar os problemas do
cotidiano da administracdo escolar. Apresentaremos aqui, suscintamente, o caminho da reflexao
que faremos, unidade a unidade.

Num primeiro momento (UNIDADE 1) propomos um debate critico sobre a institucionali-
zacao da educacao escolar, guiado por uma pergunta fundamental: qual a funcao social cumprida
pela escola na sociedade contemporanea? As respostas a essa questao ao longo da histéria tiveram,
pelo menos, trés variacdes: a) a escola é entidade garantidora da ordem social e do progresso; b)
a escola é espago de reproducao das relagcdes de dominagao e da desigualdade social; c) a escola
pode ser espaco de transformacdo social. Veremos que a forca destas respostas variou ao longo
da historia, sustentando alguns periodos de desenvolvimento econémico, explicando periodos de
crise e recessao econdmica e, ora ou outra, fomentando esperancas nas possibilidades de criacao e
recriacdo das funcdes sociais cumpridas pela escola.

Munidos desse debate de fundo, entraremos na UNIDADE 2 reconhecendo algumas das
transformacdes sociais que assistimos nos dltimos 50 anos. Veremos que as mudancas na base
produtiva e politica da sociedade (da producao em massa para o regime de acumulacao flexivel; do
Estado de bem-estar social para o Estado neoliberal) acirraram a producao da desigualdade e gene-
ralizaram o fendémeno da pobreza e da marginalizacdo social. Esse contexto mobilizou, sobretudo
a partir da década de 60, diversos protestos populares e a organizacao de movimentos sociais que
ora reclamavam pelo direito de acesso ao mercado, ao trabalho, a cultura e a participacao politica,
ora realizavam uma critica as consequéncias da logica estruturadora das relacdes sociais sob o
capitalismo, propondo sua superacdo. Este contexto de efervescéncia social solicita respostas do
Estado, que, pautado no principio social-desenvolvimentista, propde politicas piblicas que promo-
vam a reducdo da pobreza e da desigualdade. No caso brasileiro, conheceremos especificamente as
politicas ptablicas que alcancam a escola, pautadas, sobretudo, no principio da defesa dos direitos
humanos e do direito a diversidade.

0 contetido destas duas primeiras unidades tem papel essencial no reconhecimento, por
parte do licenciado, dos debates e problematicas que alcancam as escolas na atualidade. Para estas
questdes contemporaneas é que a gestao escolar e o projeto politico pedagdgico sao convidados a
construir respostas.
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Depois desse debate contextual, partiremos para o apontamento e problematizacdao das formas
de gestao escolar e dos mecanismos de elaboracdao do projeto politico-pedagdgico, em trés diferentes
momentos de reflexdo:

Na UNIDADE 3, apresentaremos as diferentes teorias da administracdo que pautam
o debate sobre a administracao escolar. E veremos que, depois de um impulso gerado
pela Escola Nova ao debate em torno da gestdo escolar, marcado por uma concepc¢ao
de educacdo burocratica e funcionalista, o debate é resignificado pelas teorias criticas,
passando a incorporar a preocupacao com o contexto social e cultural das escolas e as
expectativas da comunidade em geral. Em sequida, apontaremos os diferentes sujeitos
envolvidos na gestdo escolar (direcdo, coordenadores, funcionarios, professores e con-
selhos), o papel particular que cumprem em seu interior e a interagcdo que estabelecem.

Na UNIDADE 4, trataremos, especificamente, daquela forma de gestdo da escola que
promove a participacdo coletiva na definicao de seus rumos e procedimentos: a gestao
escolar democratico-participativa. Apontaremos para o contexto histérico em que ela
surge como modelo eficaz para dar respostas aos limites vivenciados pela administracao
escolar (a redemocratizacdo do pais), alguns dos principios que norteiam este modelo
de gestdo - como a autonomia, a relagao organica entre os diferentes atores envolvidos
no processo, o envolvimento da comunidade, o planejamento, a formacao continuada,
a avaliacdo compartilhada - e concluiremos com uma apresentacdo do modo como a
gestdo escolar democratico-participativa é erguida como principio gestionario funda-
mental nos instrumentos legais estabelecidos pelo Estado, para a educacao.

Por fim, na UNIDADE 5, alcancaremos os problemas que envolvem a elaboracdo, exe-
cucdo e avaliacao do Projeto Politico-Pedagbgico. Comegaremos esse debate com uma
reflexdo socio-histdrica sobre 0 momento em que a educacao se torna objeto de pla-
nejamento por parte do Estado, as instituicoes que impdem diretrizes e papéis sociais
para a educacao e a escola e os diversos documentos institucionais que materializam o
planejamento escolar. Em sequida, focaremos nossa atencdao no momento do planeja-
mento escolar que é construido no interior da escola: o projeto politico pedagdgico. E
o faremos em dois movimentos reflexivos: no primeiro, apontaremos algumas das prin-
cipais caracteristicas do projeto politico-pedagégico e sugestionaremos procedimentos
para sua elaboracdo; no segundo momento, trataremos de um momento especifico da
elaboracdo do projeto politico-pedagdgico: a elaboracao da proposta curricular, toman-
do-a enquanto um momento fundamental de selecao do contetido que sera transmitido
aos alunos e da forma (diddtica) como esta tarefa sera realizada. Nesse momento, apre-
sentaremos diferentes concepcoes e dindmicas de organizacao curricular.

Esta dlltima unidade estabelece um elo com a primeira e a sequnda unidade de nosso material
didatico: para pensar sobre o que ensinar e como ensinar, é preciso compartilhar com a comunidade
escolar principios fundamentais acerca da funcdo social da escola (sobre o que tratamos na Unidade 1)
e levar em consideracdo os contextos sociais da sociedade como um todo e também do entorno social da
escola em particular (tema que tratamos na unidade 2), do qual participam, direta ou indiretamente, a
direcdo, os professores, os alunos e suas familias.



Apresentacao

A professora Beatriz Medeiros de Melo é uma das autoras deste material e professora responsavel pela
disciplina “Projeto Politico-Pedagégico e Gestdo do Trabalho Escolar”. E licenciada e bacharel em Ciéncias
Sociais pela Universidade Estadual Paulista, campus de Araraquara, mestre em Geografia pela mesma
universidade, campus de Presidente Prudente, e doutora em Sociologia pela Universidade Federal de Sao
Carlos. Tem experiéncia docente no Ensino Médio (Sociologia), Ensino a Distancia (Especializacao em
Educacio para as Relacoes Etnico-Raciais) e Ensino Superior, tendo lecionado diversas disciplinas para
os cursos de graduacao em Ciéncias Sociais, Pedagogia e Engenharias diversas.

No campo da pesquisa, tem se dedicado, sobretudo, a tematica dos Estudos Rurais, passando pelos cam-
pos da Geografia Agraria e da Sociologia Rural, refletindo sobre tematicas como migracao e trabalho
assalariado rural, trabalho e género, reforma agraria, reproducdo social do campesinato, conflitos no
campo. Integra os Grupos de Pesquisa Terra, Trabalho, Memoria e Migracao - TRAMA e grupo Ruralida-
des, Ambiente e Sociedade - RURAS. Desde seu ingresso na licenciatura em Ciéncias Sociais tem especial
sensibilidade e interesse em relacao aos problemas que envolvem a educacao e o ensino. Teve oportuni-
dade de aprofundar reflexdes sobre a questdo durante o curso de licenciatura e, mais tarde, na atividade
de docéncia para o curso de Pedagogia.

A professora Juliana do Prado é a outra autora desse material. E doutora em Sociologia pelo Programa
de Pés-~graduacao em Sociologia da UFSCar e mestre em Sociologia pela Faculdade de Ciéncias e Letras
da UNESP de Araraquara. Possui bacharelado e licenciatura em Ciéncias Sociais também pela UNESP de
Araraquara, onde iniciou seus estudos sobre midia, corporalidades e género. Tem experiéncia com Edu-
cacao a distancia, atuando como tutora de referéncia e tutora virtual do curso Género e Diversidade na
Escola e experiéncia docente como professora formadora no curso de aperfeicoamento Educacao para as
relacOes étnico--raciais, destinado a professores da educacao basica do Estado de Sdo Paulo.

No campo de pesquisa tem se dedicado as tematicas da Sociologia das Diferencas e estudos sobre midias,
emocoes, género e sexualidade. Atualmente é pesquisadora do Nicleo de Pesquisa em diferencas, género
e sexualidade Quereres da UFSCar.

A professora Carmen Andriolli é co-autora deste material. E bacharel em Ciéncias Sociais pela Universi-
dade Federal de Sao Carlos (UFSCar), mestre em Ciéncias Sociais pela mesma universidade e doutora em
Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Atualmente é professora substituta
no Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ). Tem experiéncia docente no Ensino a Distancia (Especializacao em Ensino de Socio-
logia) especificamenete na Rede de Formacao Docente do Estado de Sdo Paulo (Redefor/USP) e Ensino
Superior, tendo lecionado diversas disciplinas para cursos de graduagdo em licenciatura em Ciéncias So-
ciais, bacharelado em Ciéncias Econémica, Rela¢des Internacionais, Administracao, Agronomia, Medicina
Veterinaria, Engenharia Florestal e para cursos de pds-graduacgao em Ciéncias Sociais em Desenvolvimen-
to, Agricultura e Sociedade e em Antropologia Social.

No campo da pesquisa, tem se dedicado, sobretudo, a tematica dos Estudos Rurais, passando pelos cam-
pos da Antropologia e Sociologia Rural, refletindo sobre tematicas como campesinato, terra, populacdes
tradicionais, tempos, meméria, Sertdo, pecuaria tradicional, conflitos socioambientais. Integra os Gru-
pos de Pesquisa Terra, Trabalho, Memodria e Migracao - TRAMA na UFSCar e o Laboratério de Antropolo-
gia, Territorios e Ambientes — LATA na UNICAMP.



Concepcao da Disciplina

PLANO DE DISCIPLINA

Curso: Licenciatura em Ciéncias Sociais

Disciplina: Projeto Politico Pedagdgico e Gestdo do Trabalho Escolar
Carga Horaria Total: 80 horas, sendo 30 horas de atividades presenciais
e 70 de atividades ndo-presenciais.

Coordenadora: Luciana da C. Farias Santana

Professora/autora: Beatriz Medeiros de Melo

Co/autoras: Juliana do Prado e Carmen Andriolli

As atividades presenciais contarao com a interacao professor-aluno em sala de aula no momento da apre-
sentacdo da disciplina e ao final dela, para debate sobre o conhecimento adquirido, sobre as davidas e
apresentacao de trabalhos finais.

As atividades ndo-presenciais serdo coordenadas pelo professor e executadas pelos tutores virtuais,
através do ambiente Moodle. Neste espaco serdo propostas as leituras-base, leituras complementares,
debates a partir da analise de uma diversidade de materiais (filmes, imagens, textos, casos da cotidiano
escolar), atividades individuais e em grupo.

EMENTA:

Neste curso, serdao abordadas as seqguintes tematicas: A Escola como organizacdo social e educativa. As
Instituicoes escolares em tempos de mudanca. O planejamento escolar e o Projeto Politico-Pedagdgico:
pressupostos e operacionalizacao. Concepcoes de organizacao e gestdao do trabalho escolar. Elementos
constitutivos do sistema de organizacdo e gestdo da escola. Principios e caracteristicas da gestdo escolar
participativa. A participacao do professor na organizacao e gestao do trabalho da escola.

CONTEUDOS:

Este material didatico foi elaborado partindo de um debate mais amplo sobre o papel social da educacao
e da escola, até alcancar os problemas que envolvem a tarefa de elaboracao do Projeto Politico Pedago-
gico. O debate foi organizado nos seguintes topicos:

Unidade I - A escola como organizacao Social e Educativa.

1.1. A escola como garantidora da ordem e do progresso.
1.2. A escola como espaco de dominacdo e reproducao social da desigualdade.
1.3. A escola como espaco de transformacao social.

Unidade II - A escola em tempos de mudanca.

2.1. Mudancas na producao econdmica e seus impactos sociais, culturais e politicos:
para pensar a educacao.

2.2. Educacdo, diferencas e direitos humanos.

2.2.1. Breve contextualizacdao sobre o debate em torno das diferencas e educacao.




2.2.2 Género e sexualidade: politicas publicas para educacao.

2.2.3. Direitos Humanos e Educacao.

2.2.4. Educacao para as relacdes étnico-raciais e educacao escolar indigena.
2.2.5. Educacao ambiental e educacdo do campo.

Unidade III - Gestao Escolar: concepcoes e elementos constitutivos
do sistema de organizacao.

3.1 Organizacdo, gestdo e administracao escolar diante da cultura organizacional.
3.2 Concepcoes de gestdo e organizacgao escolar.
3.3. Funcionamento escolar: direcdao, coordenadores, funcionarios, professores e conselhos.

Unidade IV - Gestao escolar participativa: sujeitos, espacos e processos

4.1. Gestdao democratica: principios, caracteristicas e participacao.
4.2. Principios da organizacao e gestdo escolar democratico- participativa.
4.3. Gestdo escolar democratico-participativa e legislacao para escolas piblicas.

Unidade V - 0 planejamento escolar e o projeto politico pedagogico:
pressupostos e operacionalizacao.

5.1. 0 planejamento escolar.

5.2. 0 projeto politico-pedagégico.

5.2.1. Definicdes e principios .

5.2.2. A elaboracao.

5.3. A proposta curricular.

5.3.1. 0 que é um curriculo escolar?

5.3.2. Concepcodes de organizacao curricular.

OBJETIVO DA DISCIPLINA:

Espera-se que, ao final deste curso, o aluno tenha alcancado o objetivo mais amplo de reconhecer as
formas de gestdo da escola e da atividade pedagdgica que é, por sua vez, o caminho através do qual o
Projeto Politico Pedagdgico sera discutido, construido e colocado em pratica.

Objetivos especificos:

a) Problematizacdo da funcdo social da escola

b) Compreensdo das mudancas sociais mais recentes e seu impacto nas escolas.

c) Concepcoes orientadoras para a organizacao e gestao do trabalho escolar.

d) Pressupostos e operacionalizacdo do planejamento escolar e do projeto politico-pedagégico.
e) 0 papel do professor e dos diversos outros agentes da unidade escolar na definicao e

operacionalizacdao do projeto politico-pedagodgico

10 Ciéncias Sociais



METODOLOGIA DE ENSINO

0 curso serd conduzido através de uma metodologia baseada no principio histérico-critico e dialégico.
Assim, num primeiro momento, através do debate proposto pelo material-base e pelos textos comple-
mentares, levaremos ao conhecimento do aluno alguns elementos descritivos e analiticos necessarios
ao entendimento dos sentidos dos debates propostos. Em sequida, através do sistema Moodle encami-
nharemos um didlogo que encorajara o(a) aluno(a) a formular dividas e posicionamentos criticos com
a intermediacdo do conhecimento ja acumulado, de sua experiéncia concreta e do reconhecimento de
experiéncia do cotidiano escolar através de materiais como videos, imagens, noticias, etc.

AVALIAGAO

Sera avaliada a capacidade de entendimento e reflexao critica sobre os conteiidos propostos a partir de
dois instrumentos.

B1. Atividades de debate e analise critica em torno do tema das unidades 1 e 2

B2. Atividade no AVA e prova escrita presencial.

REFERENCIAS BASICAS DO CURSO:

BICUDO, Maria Aparecida Viggiani e SILVA JUNIOR, M. A. Formacdo do educador: organizacio da escola
e do trabalho pedagdgico. V.3. Sao Paulo: ENESP, 1999. pp. 209-218.

LACERDA, Cecilia Rosa. Projeto Politico-Pedagégico: construcdo, pesquisa e avaliacdo. Fortaleza, 2004.

LIBANEO, José Carlos. Organizacio e Gestdo da escola: Teoria e Pratica . 52 ed. Goidnia: Alternativa,
2004.

RISCAL, Sandra Aparecida. Gestao democratica no cotidiano escolar. Colecao UAB-UFSCar. Edufscar:
20009.

TEDESCO, Juan Carlos. Sociologia da Educacao. Colecao “Temas basicos de..."”. Sao Paulo: Editora Cortez,
1989.

TEDESCO, Juan Carlos. 0 novo pacto educativo: educacdo, competitividade e cidadania na sociedade
moderna. Sdo Paulo: Atica, 1998.
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Entenda a Disciplina

Ao longo do Contetido da Disciplina vocé ird encontrar no livro icones que irdo orienta-lo nos estudos.
Conheca cada icone:

all

=

™
</>
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Metas da aula - o que o aluno ira
ver (pequeno resumo do contetdo),
destacando os objetivos que o aluno
devera alcancar ao final do contetdo;

Pré-requisito - compreensao prévia
de determinado conhecimento que
contribuird para uma melhor apren-
dizagem do aluno;

Para examinar - apresenta estudos
de caso, opinides e reflexdes sobre o
contetido abordado a fim de desen-
volver postura critica-reflexiva sobre
a realidade;

Atencdo - destaca um contetido im-
portante do texto para compreensao
da tematica;

Saiba mais - sdo informacdes com-
plementares para o entendimento do
contelido que esta sendo abordado;

Acesse - ficara no final de cada con-
teldo e seu objetivo é promover a
fundamentacdo: sugestao de texto,
livio ou site que reforcam ou am-
pliam o contetdo;

Anotacdes - tem por finalidade o re-
gistro de reflexdes dos alunos;

Esta no AVA - indica acesso ao AVA
para conhecer outros recursos que
irdo contribuir com o contetdo estu-
dado;

w

[ s

Exercicio - indica uma atividade que
estd associada aos contetidos estuda-
dos, que ira conter questdes objetivas
e subjetivas;

Resumo do tema - sintese dos conte-

udos do tema abordado;

InformacOes sobre a proxima aula -
introducao ao préximo conteido;

Leia mais - Indicacdo de leitura;

Na web - Indicacdo de condutas
cybersociais;

Referéncias;

Glossario;

Avaliacao - Exercicio de avaliagao sis-
témico: provas, trabalhos, fichamen-
tos, resumos.




Unidade:

A ESCOLA COMO
ORGANIZACAO SOCIAL E
EDUCATIVA

//fl Metas de aula
1|

A funcdo educativa é cumprida em diferen-
tes instancias da sociedade. Aprendemos informa-
coes importantes sobre modos de agir e de pensar
na familia, na Igreja, no trabalho. Enquanto proces-
so que socializa, que integra individuos em socie-
dades, a educacao foi sempre objeto de atencao de
estudiosos das Ciéncias Humanas, primeiro de filé-
sofos, mais tarde de cientistas sociais e pedagogos,
profissdes que surgem ja no bojo das intensas trans-
formacdes que despontam no século XIX. De modo
mais geral, a educagdo pode ser compreendida como
um importante mecanismo do processo mais amplo
de reproducado social, na medida em que, através da
transmissao de conhecimentos, de geracdo a gera-
cdo, garante-se a continuidade da cultura, das re-
lacoes de producdao material e das instituicoes de
regulacao social das mais diferentes ordens.

Nos limites da reflexdo para este curso, va-
mos concentrar nossa atencao na funcao educativa
institucionalizada no ambiente escolar, pablico ou
privado. E guiaremos essa primeira reflexao do curso
a partir de uma questao que sempre esteve no cen-
tro do debate critico a respeito do tema: Afinal, para
que serve a educacao? Qual seu papel social? Ela é
espaco de reproducdo ou de mudanca e transforma-
cdo social? Veremos, a sequir, que ha diferentes res-
postas a essa pergunta. Algumas prevaleceram em
determinados periodos historicos, mas todas elas
ainda povoam as mentalidades, dividindo opinides
e sendo causa de intensas polémicas no universo
da politica educacional, nos centros de pesquisa em
educacdo e também no cotidiano escolar.
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Sociologia 2

ESCOLA: ESPACO DE REPRODUGAO OU DE TRANSFORMAGAOQ?
1.1 A escola como garantidora da ordem e do progresso

Um grande volume de reflexdes sobre a educacdo escolar foi produzido entre o final do século XIX
e comeco do século XX, sobretudo através da Sociologia e da Pedagogia, sendo esta Gltima uma ciéncia
que se institucionaliza no rastro do processo de institucionalizacao da funcao educativa da escola.

Esse foi um periodo em que assistimos a uma alteracdo significativa no ritmo das mudancas sociais
com o aparecimento do capitalismo. O impulso que este modo de producao concedeu ao desenvolvimento
das forcas produtivas criou um contexto de constantes mudancas nas formas de producao, nas relacoes
sociais de producdo, no desenvolvimento técnico-cientifico e, por consequéncia, também na cultura e
na subjetividade. A tal ponto que alguns tedricos chegam a afirmar que a mais distintiva caracteristica
da sociedade capitalista é precisamente a institucionalizacdo da mudanca, a “incorporacao da inovacao
como um fato normal dentro da estrutura social”, aceita como um dado positivo de sua organizacdo
social (TEDESCO, 1989, p. 14).

A educacdo escolar teve papel importante para o processo de expansado das relacdes capitalistas de
producdo por ser percebida com potencial para: a) proporcionar o desenvolvimento das forcas produti-
vas, e, por conseguinte, do crescimento econémico; b) concluir o processo de secularizacao* do espirito
protestante, abrindo espaco para a edificagdo da ideologia burguesa. A universalizacdo da instituicao
escolar, que acompanha a historia de desenvolvimento do capitalismo, era percebida como progresso,
entdo, tanto no sentido de crescimento econémico, como do ponto de vista politico e intelectual. Ela
contribuiria, de modo significativo, para a homogeneizacao cultural em torno dos valores dessa nova
ordem social.

Glossario

*Secularizacdo: Processo de diminuicdao da influéncia da religido, e dos valores e crencas
que a sustenta, na vida social. O desenvolvimento do capitalismo primeiro fortaleceu-se do
encontro com a ética crista calvinista, que via o trabalho como uma vocacao e os resultados
do trabalho (lucro) uma marca de predestinacao. Entretanto, os frutos deste encontro foram
o aumento do ascetismo e do individualismo, afastando-os dos tracos mais humanista do
catolicismo, que negavam o enriquecimento e a riqueza e, no limite, dando impulso a um
processo de secularizacao.

Se a educacdo em toda parte foi associada as mudancas sociais, o foi ainda mais intensamente nos
contextos em que “o acesso da burguesia ao poder implicou num conflito profundo com os represen-
tantes feudais e uns correlatos ideologicos” (TEDESCO, 1989, p. 14). Este é o caso da Franga, com a Re-
volucdo Francesa, e também o caso de algumas burguesias nacionais ascendentes que se confrontaram
com os representantes de seus colonizadores na luta pela independéncia politica e econdmica. Para estes
altimos, a educacdo também foi percebida como caminho “civilizatério”, garantia de desenvolvimento
econdémico, homogeneizacao politica e modernizacao.

No bojo do processo de ascensdao da burguesia ao poder, substituindo o Antigo Regime, tiveram
impulso o desenvolvimento de diversas ciéncias que sustentavam/legitimavam aquela ordem social
enquanto um caminho natural do desenvolvimento da vida social, como um estagio superior da huma-
nidade, tanto em termos politicos como econdémicos. A Sociologia e outras Ciéncias Sociais, influencia-
das pelo iluminismo e pelo positivismo, foram, assim, importantes aliadas da burguesia no processo de
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expansao do capitalismo e da ordem democratico-burguesa.

Durkheim, sociélogo positivista discipulo de Comte, é importante expressao do pensamento que
percebe o papel da educacao como garantidora da ordem social. Preocupado em estabelecer a Sociologia
enquanto uma nova area do conhecimento, busca inspiracao nos modelos tedricos de outras areas do
conhecimento ja constituidas, como as Ciéncias Naturais. Assim, em termos gerais, para ele a sociedade
pode ser entendida como um organismo, cujas diferentes partes constitutivas mantém uma relacdo de
harmonia, uma consciéncia de conjunto, em funcao da solidariedade estabelecida entre elas. No estabe-
lecimento desta solidariedade, a tarefa de socializacao cumprida pela educacao tem papel importante, na
medida em que busca “desenvolver na crianca estados fisicos e morais que sdo requeridos pela sociedade
politica em seu conjunto” (DURKHEIM, 1978, p. 41) Através dos processos de socializacdo as criancas
assimilam normas e principios morais que devem guiar sua conduta no sentido do bem (a forma positiva
da moral, quando ela é percebida através de um ato de boa vontade) e do dever (a forma negativa da
moralidade, no sentido de proibi¢ao, obrigatoriedade). E a escola, para Durkheim, tem importante papel
enquanto instancia de educacdo moral, ao lado das tradicionais comunidades morais, como a Igreja e a
familia.

A partir da Europa, o iluminismo e o positivismo alcancam também suas coldnias para além-mar,
sobretudo através de uma burguesia ascendente que passou a circular pelas universidades europeias e,
mais tarde, americanas. E, em tantas delas, tais pensamentos inspiraram processos de independéncia
politica e econdémica, alguns mais revolucionarios que outros. E nestes contextos, as lutas travadas entre
uma burguesia nacional em ascensdo contra os representantes coloniais e na direcdo de um processo
“civilizatério”, desenvolvimentista e modernizador, carregavam, entre suas bandeiras, a certeza de que
a educacdo seria passo decisivo para a transformacdo percebida como necessaria.

Importantes expoentes deste pensamento na América Latina foram Domingos F. Sarmiento e José
Pedro Vareta. Sarmiento foi um liberal roméantico comprometido com a construcdao do Estado nacional
argentino, seu pais natal. Seu projeto de civilizacao centrava-se na ideia da centralizagdo politica nas ci-
dades, aliada a forca militar dos valentes e caudilhos gatchos, e a adocao da heranca cultural anglo-saxa,
que deveria ser incorporada através da educacao escolar e do incentivo a imigracao de norte-americanos.
Depois de algumas viagens para o reconhecimento dos sistemas educacionais americanos e europeus,
Sarmiento chega a presidente da Argentina, quando amplia o niimero de escolas e bibliotecas publicas.
Mais adiante, em 1882, Sarmiento participa da idealizacdo do Congreso Pedagdgico Internacional Ameri-
cano, que culminou na importante decisdao politica de que a universalizacdao do ensino primario, aliado
a um ensino secundario e superior de acesso mais restrito a uma pequena parcela da elite econémica e
politica, seriam passo importante para formar a mao de obra necessaria para o processo “civilizatério”
de que necessitava o pais (WEIMBERG, 1977).

A influéncia do argentino Domingos Sarmiento teve reflexos em diversos outros paises da Ameérica
Latina, como no Uruguai, através de José Pedro Varela, e mais tarde também no Brasil. O trecho de um
texto de Varela, transcrito abaixo, é ilustrativo do pensamento da época:

Nao precisamos de populacdes excessivas; o que precisamos é de populacoes ilustradas. 0 dia
em que nossos gatuchos souberem ler e escrever, souberem pensar, novas convulsdes politicas
desaparecerdo, quica. E por meio da educacido do povo que chegaremos & paz, ao progresso e a
extincdo dos gadchos. Entdo, o habitante da campanha a quem embrutece hoje e a ociosidade,
dignificado pelo trabalho, converteria seu cavalo, hoje elemento de selvageria, no elemento de
progresso, e traria com ele o sulco que ha de fazer produtiva a terra que permanece até hoje
estéril, e as imensas riquezas nacionais, movidas pelo braco do povo trabalhador e ilustrado,
formariam a imensa piramide do progresso material. A ilustracdao do povo é a verdadeira loco-
motiva do progresso (VARELA, apud DIANA, 2014)
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No Brasil, a expansao do ensino tomou vulto apenas apés a crise de 1929, quando do impulso
ao processo de industrializacdo como caminho para a substituicdo das importacdes, e teve importantes
desenvolvimentos até o periodo da Ditadura Militar, quando é instituida a primeira Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacao Brasileira (1961). Neste periodo, marcado pela ideologia do desenvolvimentismo e
pelo aumento da industrializacdao e da urbanizacdo, era importante uma educacao que constituisse uma
mao-de-obra capacitada para assumir as novas funcoes requeridas pela indistria e pelo setor de servicos
em expansao (BEISIEGEL, 1986).

Para examinar

Assista ao documentario Maioria Absoluta, produzido no ano de 1964, por Leon Hirszman.
Através dele vamos reconhecer um pouco do quadro educacional no Brasil até o periodo e,
entdo, iniciar o debate do nosso proximo tépico.
https://www.youtube.com/watch?v=8SU6VkZYsRE

1.2 A escola como espaco de dominacao e reproducao social da desigualdade

Se na passagem do século XIX para o XX sustentava-se uma nocao bastante positiva sobre as po-
tencialidades da educacao no sentido da promocao do desenvolvimento econémico e social, individual e
coletivo, o contexto que se desenha durante o século XX evidencia que “considerada de forma isolada,
a educacdo ndo é uma garantia de progresso material, nem de uma ordem politico-democratico-liberal”
(TEDESCO, 1989, p. 15).

Na primeira metade do século, assistimos as mais sangrentas Guerras Mundiais, ao aparecimento do
fascismo e do nazismo, que em si questionaram o carater “civilizado” das sociedades modernas e abri-
ram espaco para uma pluralidade de concepgdes politicas e modelos econdmicos (a Guerra Fria). Mais
adiante, na sequnda metade do século, temos um periodo de intenso desenvolvimento econémico (com
o fordismo e o impulso a industrializacao) sequido de uma crise econdmica de proporcoes planetarias
na década de 70. As reconfiguracdes que esta crise suscitou, como o desenvolvimento de um modelo de
acumulacao flexivel, foram marcadas por retrocessos importantes tanto do ponto de vista da organizagao
do trabalho - com o aumento da precarizacao e da flexibilidade - como da organizacao da vida politica
- com o avanco do liberalismo (HARVEY, 1993). As crises econdmicas passam a repetir-se em intervalos
cada vez mais estreitos, o desemprego e o sub-emprego alcancam também a Europa e os efeitos da po-
breza e da desigualdade social adquirem expressao mundial, tal como a expansao do capitalismo.

Neste periodo, foram recuperadas importantes teorias que, desde o século XVIII apontavam para,
ao menos, duas importantes tarefas cumpridas pela educacao no sentido da reproducao da ordem domi-
nante e da perpetuacdao da desigualdade: a) a reproducao de uma ideologia burguesa; b) a reproducao
das relacdes de producao econdmica. Estas ideias tém um sentido que se aproxima daquelas expostas
anteriormente, que remetem a funcdo de garantia de “ordem social” e de propulsora do desenvolvimento
econdémico (tal com Durkheim e Sarmiento), mas, diferente daquelas, sustenta uma postura critica dian-
te de tais papéis, observando tais processos como mecanismos de reproducao do poder e da dominacao.

Inspiracao importante para esta corrente de pensamento critico foi a teoria marxista. Parte da com-
preensdo que se atribui a Marx a respeito da instituicao escolar é tributaria de sua concepcao de Estado.
Contrapondo-se aos contratualistas* e também a nocao de direito positivo* que marca a concepg¢ao he-
geliana, e observando, sobretudo, o papel histérico que o Estado passa a cumprir sob o capitalismo (a
partir de seu método do materialismo historico) a partir dos acontecimentos da Alemanha do século XIX,
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Marx enfatiza o papel que cumpre o Estado burgués no sentido de assegurar os interesses desta classe
dominante. Se o Estado, para Marx, mesmo sob o feudalismo, ja cumpria esse papel fundamental, sob o
capitalismo e o estabelecimento do Estado burgués, com sua pedra fundamental estabelecida a partir da
Declaragdo dos Direitos do Homem, o homem abstrato é associado ao burgués capitalista (proprietario
privado e empreendedor) e é este, entao, o mais importante cidadao de direitos.

Glossario

1. Contratualismo: corrente do pensamento que tem origem na Grécia antiga, mas que adqui-
re expressao politica, sobretudo no pensamento liberal moderno. Associa a origem do Estado
a ideia do estabelecimento de um contrato social entre homens que viviam em estado de
natureza, fossem eles sociedades em conflitos - como em Hobbes - ou sociedades de ho-
mens pacificos - como para Locke e Rosseau. O Estado que se funda neste contexto é aquele
conhecido por Estado de direito, que tem a funcao, sobretudo, de garantir direitos naturais
inalienaveis.

2. Direito Positivo hegeliano: Para Hegel o Estado marca a passagem do reino da necessidade
(satisfacao egoista das necessidades) para a reino da liberdade (regida pela universidade e
racionalidade). O Estado, ou a burocracia estatal, teria a capacidade de estabelecer direitos
sobre a base da racionalidade e da universalizagao.

Para Marx, a escola, enquanto instituicdo ora vinculada ao Estado, ora ao capital, teria a funcao de
assegurar os interesses da classe dominante, garantindo mao-de-obra qualificada ao nivel necessario e
mantendo as massas sob controle ideolégico, ocultando uma parte importante da explicacao da realida-
de (a realidade da exploracdo, da violéncia praticada ao longo da histéria e da acumulagao). Marx nao
tem escritos especificos sobre a educacdo*, mas tal como outros autores do periodo, percebia o impor-
tante papel socializador, para a reproducao da dominacdo e também para a transformacao social (como
veremos adiante). Em alguns momentos chegou a sugerir que o Estado assumisse apenas a responsabili-
dade de prover materialmente as condicdes de reproducdo da escola, enquanto o papel fundamental da
gestao escolar e da definicao dos contetidos escolares estivesse nas maos dos trabalhadores:

Uma coisa é determinar, por meio de uma lei geral, os recursos para as escolas pablicas, as con-
dicOes de capacitacdo do pessoal docente, as matérias de ensino, etc, e velar pelo cumprimento
dessas prescricoes legais mediante inspetores do Estado, como se faz nos Estados Unidos, e
outra coisa completamente diferente é designar o Estado como educador do povo! Longe disso,
0 que deve ser feito é subtrair a escola de toda influéncia por parte do governo e da Igreja.
(MARX, s/d, 223, apud SAVIANI, 2011, p. 9

Saiba mais

(=

As reflexdes de Marx e Engels sobre educacdo podem ser encontradas, principalmente, nas
seguintes obras: Manifesto do Partido Comunista (1848); Ideologia Alema (1845-46); Instru-
cOes aos Delegados para o I Congresso da Internacional dos Trabalhadores (1866); O capital,
volume 1 (1867); Critica ao Programa de Gotha (1875).
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Marx, como veremos adiante, percebia nas contradicdes inerentes a escola, enquanto parte da
sociedade, brechas de transformacdo social. Todavia, sua critica a escola burguesa, enquanto espaco de
dominacdo, enraizou-se em interpretacdes marcadas por uma perspectiva bastante fatalista. E o caso do
marxismo estruturalista de Louis Althusser. Nas obras Sobre a Reprodugdo (1999) e Aparelhos Ideoldgi-
cos do Estado (1987), ele descreve as diversas instituicoes especializadas controladas pelo Estado como
parte de seu instrumental de sustentacdo ideoldgica: a religido, a familia, o direito, o sistema politico,
o sindicato, a cultura, a informacao... e a escola. Em cada uma destas instituicao a Ideologia do Estado
é realizada, introjetada, embora cumpram funcdes materiais diferentes que, todavia, servem de suporte
ao sistema como um todo.

Para Althusser, o aparelho ideologico escolar (AIE) - que deve ser entendido como o sistema for-
mado pelas instituicdes e organizacdes escolares, publicas e privadas, e nao como uma escola particular
- ocupa lugar central em funcdo de seu importante papel socializador e de reproducdo de relacoes de
producao baseadas na exploracdo. Na escola, os sujeitos sdao interpelados pela ideologia dominante e
passam a compreender a si e a sociedade a partir dela, constituindo-se em “maus sujeitos”, isso tanto
quando nos referimos aos professores quanto aos alunos. Ocorre um processo de naturalizacao da divisao
do trabalho tal como posta sob o capitalismo. O autor admite a existéncia de ideologias subordinadas
(muitas vezes opondo-se a ideologia dominante) operando no interior da escola, o que pode gerar um
terreno fértil ao soerguimento da luta de classes. Mas, para ele, o espaco para essa luta no interior da
escola é bastante limitado: a luta de classes nasce fora da escola e é 13, sobretudo, que deve ser travada.

Outra corrente de pensamento da sociologia classica que atravessa a tematica da educacao é
aquela influenciada por Max Weber. Este autor entende a modernizacdo como um processo de progres-
siva racionalizacdao do Estado, do pensamento e da organizacao da vida material. O Estado é aquele que
toma para si o monopdlio do uso legitimo da forca fisica. Esse processo de legitimacdao acontece, so-
bretudo, em funcao da atuacdo de diferentes formas de dominacdo, entendida como a possibilidade de
as pessoas obedecerem as ordens que lhe sdao dadas. A educacdo, para Weber, cumpre importante papel
nesse processo de legitimacao, e sao também mecanismos de dominacgao via socializacdo. Haveria, assim,
3 tipos de pedagogias: a educacdo carismatica (relacionada a dominacao carismatica), que tem o papel
de despertar o carisma, qualidades magicas proprias dos lideres; a educacao tradicional (relacionada a
forma de dominacdo tradicional), que prepara o homem culto dentro dos ideais de seu estamento; a
educacdo racional-burocratica (relacionada a dominacdo burocratica), que tem o papel de transmitir o
conhecimento especializado, preparando o homem para os trabalhos praticos da burocracia do Estado e
das empresas. Estas diferentes pedagogias sao geradoras da estratificacdao social e da desigualdade, e a
educacdo, assim, ndo é apenas um meio de adquirir uma formacao profissional, mas é também um meio
de ascender socialmente e de obter prestigio social (VIANA, 2004; WEBER, 1971).

E vamos concluindo essa breve digressdao sobre as teorias acerca do papel social da educacgdo
mencionando o trabalho de um sociélogo contemporaneo de importante projecdo, tanto no campo da
Sociologia, como no campo da Pedagogia, Pierre Bourdieu. Sua teoria da agdo social tem influéncias dos
diferentes classicos da Sociologia: da teoria da praxis, de Marx; da nocao de esferas relativamente auto-
nomas, de Weber; da sociedade como um fato social, de Durkheim. Em seu escrito mais conhecido sobre
o tema, intitulado A reproducdo: elementos para uma teoria do sistema de ensino, Bourdieu defende
duas ideias centrais: por um lado, aponta para o papel importante do capital cultural* na determinacao
de diferentes pontos de partida entre os alunos, o que implica que eles estejam sempre desigualmente
posicionados tanto em relacdo as exigéncias da instituicao escolar, como do mercado; por outro lado,
mostra que a escola ndo tem o papel de colocar em condi¢oes de igualdade estes sujeitos com trajetérias
sociais distintas, mas que, ao contrario, termina por reforcar sua condicao desigual através de rotinas
hierarquizantes - como a divisdo de turmas em nivel de rendimento escolar (52A, 52B, 52C, 52D...),
os testes e exames de rendimento, a reproducao de relacoes autoritarias, etc... — que sao estabelecidas
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tendo como parametro os gostos, os valores e as necessidades das classes dominantes (BOURDIEU, 1992).
Claudio e Maria Alice Nogueira falam da importancia dos escritos sobre educacao de Bourdieu, no sentido
de oferecer explicacao fecunda para a faléncia do otimismo funcionalista:

Bourdieu oferece-nos um novo modo de interpretacao da escola e da educacao que, pelo menos
num primeiro momento, pareceu ser capaz de explicar tudo o que a perspectiva anterior nao
conseguia. Os dados que apontam a forte relacdo entre desempenho escolar e origem social e
que, em Gltima instancia, negavam o paradigma funcionalista, transformam-se nos elementos
de sustentacdo da nova teoria. A frustracdo dos jovens das camadas médias e populares diante
das falsas promessas do sistema de ensino converte-se em uma evidéncia a mais que corrobora
as novas teses propostas por Bourdieu. Onde se via igualdade de oportunidades, meritocracia,
justica social, Bourdieu passa a ver reproducao e legitimacao das desigualdades sociais. A edu-
cacao, na teoria de Bourdieu, perde o papel que lhe fora atribuido de instancia transformadora
e democratizadora das sociedades e passa a ser vista como uma das principais instituicoes por
meio da qual se mantém e se legitimam os privilégios sociais. (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002).

Glossario

Capital cultural. Para Bourdieu, a nocao remete aos elementos de cultura que sao responsa-
veis por criar hierarquias e desigualdades. O capital cultural pode ter a forma incorporada
(assimilacao da cultura), objetivada (objetos culturais) ou institucionalizada (nas institui-
coes de transmissao da cultura, como a escola). Ser culto, possuir cultura ou frequentar
lugares de cultura e estar bem localizado no interior deles é parte importante do processo
de estratificacao social.

As perspectivas criticas aqui esbocadas cumprem o importante papel de despertar, em nossas
praticas e em nossas reflexdes sobre a educacdo, um estado de alerta constante para as tendéncias
opressoras e reprodutoras da desigualdade, que podem materializar-se através de nossa acdao pratica no
cotidiano da escola, ou nas organizacoes e instituicoes responsaveis por criar leis e administrar a organi-
zacdo escolar. Mas, perguntamo-nos, na expressao de uso corrente, “esta tudo dominado”? S6 ha espaco
para a justica social e a transformacdo social fora do espaco da escola? E sobre isso que falaremos neste
altimo topico.

Para examinar

O clip The Wall (1979), da banda britanica de rock Pink Floyd, que langou o album com o
mesmo titulo, & um retrato desta concepcao de educagao enquanto reproducao e controle.
Assista ao video e o relacione as imagens as concepcoes apresentadas nesse topico e a rea-
lidade das escolas nos tempos atuais.

https://www.youtube.com/watch?v=vr(C8i7qyZ2w

1.3 A escola como espacgo de transformacgao social

As formulacoes apresentadas no tépico anterior apresentam um limite que tem sido constantemen-
te apontado no interior deste debate: sdao formulacoes rigidas, umas mais do que as outras. Tantas vezes,
ignoram pelo menos dois fatos relevantes: a) as contradi¢des, conflitos ou a possibilidade da convivéncia
de interesses e concepcoes diferentes no interior da escola; b) o fato de que a escola ndo cumpre com
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eficacia seu papel reprodutor, haja vista os recorrentes debates acerca da crise da escola e de suas fun-
coes sociais (TEDESCO, 1989, p. 16-17).

Entretanto, ha que ponderar se essa “rigidez” é uma caracteristica das teorias em si, ou das
diferentes interpretacdes que se constréi acerca daquelas teorias. E, para isso, teriamos que realizar
um estudo aprofundado de cada uma delas. 0 que sabemos, de todo modo, é que alguns dos autores
mencionados na secdo anterior abrem brechas, mais estreitas ou mais alargadas, para as possibilidades
de transformacdo social, a partir da escola, tal como a conhecemos hoje, bem como para a construgao
de espacos e formas alternativas de acao educativa. Remeter-no-emos brevemente, ao caso da teoria
marxista e bourdiesiana, para depois mostrar como alguns pensadores do campo da Pedagogia, como
Demerval Saviani e Paulo Freire, reinterpretam e dao corpo a estas ponderacoes.

Para Karl Marx, como é largamente reconhecido, a dialética do trabalho aponta para uma dupla
funcdo que se realiza através dele: de producao material e de producdo da subjetividade humana. En-
quanto transforma a natureza, o homem transforma também a si mesmo, seu modo de pensar e de se
reproduzir. Aplicado a interpretacdao da divisdao social do trabalho sob o capitalismo, esse pressuposto
permite a compreensao dos mecanismos de constituicdo de uma forma de consciéncia humana alienada,
estranhada, assujeitada. Esclarecamos resumidamente esse mecanismo. A divisao do trabalho sob o
capitalismo é estabelecida, num primeiro momento, entre uma classe detentora dos meios de producao
(burguesia) e outra classe que, expropriada, possui como Ginica mercadoria a ser vendida para a garantia
de sua reproducdao material, sua propria forca de trabalho (o proletariado). Sob a base desta divisdo,
estabelece-se a divisdao entre a classe responsavel por pensar o processo produtivo, suas metas e meca-
nismos (burguesia e classe média ascendente) e outra classe que, responsavel tao somente em empregar
sua forca fisica ou sua potencialidade légico-racional, realiza um trabalho estranhado e alienante. 0
estranhamento pode ser entendido como uma desconexao em 3 niveis: em relacao a si mesmo e a sua
forca ativa; em relacdo a natureza, ao mundo dos objetivos sensiveis; e em relacdao aos outros homens
(ao ser genérico) e a relacdao que se estabelece entre os homens através do processo produtivo.

Saiba mais

g

Para aprofundar o debate sobre os conceitos de estranhamento e alienacao, ler: LUCKACS,
George. Para uma ontologia do ser social. Sao Paulo: Boitempo, 2012.

0 Gnico modo de superar a condicdao de alienacao, produzida pelo trabalho sob o capitalismo,
rumo a emancipacdo humana é através da prdxis revoluciondria, que se sustenta no reconhecimento
das bases de reproducao do capitalismo (a exploragdo) que, entdo, leva ao processo de desalienagdo. Na
obra Teses sobre Feuerbach (1845), Karl Marx se contrapde a um materialismo estreito, que percebe o
homem como determinado pelas circunstancias sociais. Para ele, ao contrario, apenas uma mudanca na
consciéncia humana podera levar a uma transformacao das circunstancias. Por outro lado, a sociedade,
enquanto cenario da luta de classes que mobiliza as transformacdes sociais, & também um espaco denso
de contradicoes, definidas em funcdo da convivéncia entre interesses e necessidades diferentes e an-
tagonicos. A partir destas consideracoes, diversos autores de orientacdao marxista defendem, entdo, a
escola como um espaco que nao pode ser definido tdo somente como espaco de garantia do poder das
classes dominantes, mas também com um espaco de lutas e de contradicoes. E estabelecem principios
através do qual essa brecha para a transformacao social pode ser ocupada.

Vejamos, no mesmo sentido, que apesar da tendéncia apontada no pensamento de Pierre Bour-
dieu para a escola como espaco de reproducao social da dominacdo através da violéncia simbdlica*, ha
também espaco para a mobilidade social e para a transformacdo. Se a agdo pedagdgica, por um lado,
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tem o papel de selecionar e legitimar a cultura dominante através da imposicao dissimulada na forma
de naturalizacdo, construindo o habitus* dos sujeitos, os emissores pedagdgicos podem, de outro modo,
utilizar de sua autoridade pedagdgica para despertar nos alunos o processo de revelacao das formas
simbélicas de violéncia, responsaveis pela reproducdo das desigualdades, desnaturalizando-a, desmistifi-
cando-a, desessencializando-a. Aproxima-se, assim, do caminho de emancipacao, sugerido também pela
teoria marxista.

No campo da Pedagogia, ha dois autores que, por caminhos diferentes, sugerem também possi-
bilidades de transformacao social a partir da escola. Suas obras esbocam uma compreensao da educacgao
que busca superar aqueles rigidos limites das teorias conhecidas por reprodutivistas. Paulo Freire, em
Educagdo como prdtica da liberdade, publicada ainda durante o regime militar (1976), defendia a ne-
cessidade de uma educacao dialogal e ativa, voltada para a responsabilidade social e politica, que pos-
sibilitasse uma transitividade critica marcada pela profundidade no tratamento dos problemas sociais.
Esta forma de educacdo seria o caminho para alcancar a matriz verdadeira da democracia. Mais tarde,
Demerval Saviani, em seu importante livro Escola e democracia, escrito no bojo das lutas em torno do
projeto de redemocratizacao do pais, apresenta extensas criticas as teorias sobre a educacdo que ele
denomina de ndo-criticas (a Escola Tradicional, a Escola Nova e a Pedagogia Tecnicista) e critico-repro-
dutivistas (sistema de ensino como violéncia simbolica, e a escola como aparelho ideoldgico do Estado)
para defender uma pedagogia revoluciondria, que “consiste na superacao da crenca na autonomia ou
na dependéncia absolutas da educacao em face das condicoes sociais vigentes” (p. 59). A um s6 tempo
realista e utdpica, a pedagogia revolucionaria apoia-se no reconhecimento das condicoes de reproducgao
social e, a partir dai, pode alcancar um processo mais amplo de recomposicao da hegemonia através, por
exemplo, da mobilizacdo dos meios de comunicacao de massa e das tecnologias de ensino (p. 62). Tais
tecnologias realizam a tarefa primordial de socializar o conhecimento e envolver os grupos explorados e
subalternizados no processo de sua construcdo e reconstrucao.

Estes pensadores, orientados por uma postura sociocritica, tém sido inspiracdo para as diretrizes
educacionais nacionais, que reclamam atenc¢ao aos principios da democratizacdo e da vinculagao do sa-
ber a realidade social que envolve a comunidade escolar, como reconheceremos mais adiante no debate
sobre a gestdo democratico-participativa.

Resumo do tema

Nesta unidade, reconhecemos diferentes discursos sobre a funcdo social da escola, e obser-
vamos que tais discursos sustentaram diferentes projetos politicos para o pais, em diferen-
tes momentos histéricos e que, todavia, ainda circulam pelas correntes de pensamento na
atualidade.

Informagoes sobre a proxima aula

A seguir, discutiremos o carater das mais recentes mudancas societarias, que, ao aprofundar
a reproducao das desigualdades, conduzem a necessidade de elaboracao de politicas sociais
que busquem conter o descontentamento social e responder a necessidade de reconhecimen-
to e inclusdo social de diversos sujeitos excluidos e subalternizados.
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Nessa unidade focaremos na apresenta-
cdo de mudancas no sistema produtivo
que perpassaram a histéria das socie-
dades contemporaneas. Nosso intuito
é apontar aspectos que elucidarao os
principios que norteiam as concepgoes
de Projeto Pedagdgico e Gestdo do
trabalho escolar. 0 aluno terd conta-
to com as mudancas mais recentes na
economia e nos processos produtivos
para entender seus impactos no con-
texto politico e social. Posteriormente,
lancaremos luz a um debate que com-
preende as transformacdes na escola a
partir da incorporacdao das diferencas,
direitos humanos, educacao ambiental,
do campo, quilombola, entre outras, no
contexto brasileiro.
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2.1 Mudancas na producao econdmica e seus impactos sociais, culturais e politicos:
para pensar a educacao.

A primeira Revolucdo Industrial se deu a partir da Europa, comecando em meados do século XVIII
até o comeco do século XIX, produzindo um tipo de modernizacdao centrado na indastria. Isso gerou
uma profunda transformacdo nas experiéncias dos sujeitos, inaugurando, assim, a fase do capitalismo
industrial que substitui o capitalismo mercantil. Em outras palavras, a industrializacdo foi a propulsora
econdmica de mudancas que atingiram todas as dimensoes da vida de boa parte das sociedades. Sequndo
Landes (1994, p. 11), elas se deram “no modo de producao e de governo, na ordem social e institucional,
no corpo de conhecimentos e nas atitudes e valores”. Entretanto, essas alteracoes advindas com velo-
cidade produziram também marginalizacdo e desigualdade, afetando muitas pessoas que tiveram seus
meios tradicionais de subsisténcia destruidos. A populacdo do campo, por exemplo, foi expropriada e,
aos poucos, disciplinada para o mundo das fabricas.

Nesse contexto, para regular a vida econdmica, social e cultural, foi instituido o Estado-Nacdo, que
implicaria em definir o conceito de governo soberano, bem como sentidos de identidades nacionais. A
instituicdo do Estado-nacdo provém do conceito de “Estado da Razao” do Iluminismo, diferente da “Ra-
zao de Estado” dos séculos XVI e XVII. A razdo se tornou elemento constituinte da dindmica dos paises
no momento de Revolucao Industrial, especialmente por que permitiria uma administracao dos povos e
ideia de pertencer a determinada cultura, lingua e histéria. Assim, a cidadania teria como base a nacao,
tornando-se, juntamente com a identidade nacional, valores que consolidavam o projeto moderno de
sociedade, construido e conduzido pelo Estado. Nessa nova configuracdo, tanto a familia quanto a Igreja
deveriam se juntar aos esforcos do Estado rumo a modernidade, ou ao menos ndo atuar como obstéaculo.

0 Estado passa, entdo, a assumir a educacao, antes relegada exclusivamente a Igreja ou as familias,
garantindo assim uma padronizacao de valores, de modo a proporcionar uma coesao social que viabili-
zasse o projeto de modernizacdao. Nesse momento, houve a iniciativa de criar um sistema educacional
articulado em trés niveis - primario, secundario e superior, correspondente as idades das pessoas e,
sobretudo, a posicao que cada setor social ocuparia na ordem instaurada pela Revolucao Industrial.

A Segunda Revolucdo Industrial, iniciada na sequnda metade do século XIX e estendida até meados
do século XX trouxe o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Se na Primeira Revolugdo, o trabalho
manual havia sido “modernizado” pela maquina (a vapor e a energia elétrica), na Segunda Revolucao,
essa modernizacao é levada por meio da organizacdo cientifica do trabalho, da microeletrénica, micro-
biologia e novas fontes energéticas. Os efeitos dessa revolucao auxiliaram nas transformacoes do capita-
lismo do século XX. As barreiras apresentadas no periodo entre-guerras (1918-1930) para a disseminacao
do fordismo, tais como a resisténcia dos trabalhadores e a crise de 1929, especificamente nos Estados
Unidos da América, exigiram modos de intervencao do Estado, como esforco de recompor o equilibrio dos
Estados-nacao, o trabalho organizado e o grande capital. Foi implantado, desse modo, um novo regime
de trabalho fordista aliado ao Keynesianismo.

Baseada nas ideias do economista inglés John Maynard Keynes, o keynesianismo defendia a acao
do estado na economia com o objetivo de atingir o pleno emprego. Entre suas principais caracteristicas
destacam-se a defesa da intervencdo estatal na economia, principalmente em areas onde a iniciativa
privada ndo tem capacidade ou ndo deseja atuar, a defesa e garantia do pleno emprego e estimulo do
Estado ao consumo. Esse modelo possibilitou o surgimento da administracdo cientifica, tornando-se um
marco da racionalidade burocratica, opondo-se aos modelos de liberalismo econémico.

A partir da década de 1940 também se formou um mercado global de massa que absorveu as de-
mandas de consumo de um novo capitalismo. No entanto, o consumo nao atingia a toda a populacao
de forma igualitaria, ocasionando resisténcias representadas por grupos étnicos, raciais, de género,
sexualidade, etc.

23



Sociologia 2

As tensoes do sistema fordista-keynesiano resultaram em outra configuracdo capitalista. Confor-
me argumenta David Harvey (2004, p. 140), o século XX, precisamente em 1973, quando acontece a
primeira recessdo do pds-guerra, provocou um “conturbado periodo de reestruturacdao econdmica e de
reajustamento social e politico, sobretudo, nas décadas de setenta e oitenta”. Nesse cenario, vai se con-
figurando a passagem do modo de acumulacao fordista para a acumulacao flexivel, definido por Harvey
(ibid., p. 141), como:

A acumulacao flexivel, como vou chama-la, é marcada por um confronto direto com a rigidez
do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo.

A acumulacao flexivel gerou, assim, uma nova reestruturacao no mercado de trabalho, formando
dois grandes grupos de trabalhadores. Ela trouxe um grupo numericamente reduzido, que usufrui de
certa estabilidade, ja que tem dedicacdo integral a organizacao capitalista e um outro grupo periférico,
maior e subdividido entre trabalhadores de tempo integral, mas facilmente substituidos por apresen-
tarem baixa qualificacdo. Além disso, também colaborou para a formacao dos trabalhadores de tempo
parcial ainda menos qualificados e alocados a trabalhos precarios. Essa dindmica aponta para o cresci-
mento do grupo considerado periférico, aumentando a instabilidade no emprego. A terceirizacao dos
empregos se acentua, distribuindo trabalhos para outras localidades, como ilustrado pela figura abaixo,
que demonstra a existéncia de centros de atendimento de telemarketing em localizacOes periféricas.

Observou-se também uma diversificacdo das formas de produgdo, como constata Harvey (ibid., p.
150-151):

0 mais interessante na atual situacdo é a maneira como o capitalismo esta se tornando cada
vez mais organizado através da dispersdo, da mobilidade geografica e das respostas flexiveis
nos mercados de trabalho, nos processos de trabalho e nos mercados de consumo, tudo isso
acompanhado por pesadas doses de inovacao tecnoldgica, de produto e institucional.

As transformacoes econdémicas e produtivas resultaram em mudancas sociais de tal modo que o que
foi considerado como Sociedades Industriais cedeu lugar a novas sociedades. No século XX houve um
desenvolvimento tecnolégico e cientifico muito grande que anunciaram, sequndo David Athique (2013,
p. 6) o surgimento do que viria a ser denominado de Sociedade da Informacdo. A sociedade da informa-
cdo é caracterizada pela computacao eletronica que se iniciou na década de 1940 e desenvolveu-se no
pos Sequnda Guerra Mundial.

Nas décadas de 1950 e 1960, foram criados os mainframes, computadores de grande porte que
ocupavam uma sala quase inteira e eram capazes de processar grande numero de dados. Os mainframes
demonstravam como a computacdo poderia resolver o problema de memorizar e gerir informacées simul-
taneamente, no intuito de melhorar a eficiéncia da producao industrial. Nesse periodo, caracterizado
pela Guerra Fria, a rivalidade entre Ocidente capitalista e Leste comunista era expressa também em suas
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respectivas vontades de demonstrar supremacia tecnologica e econdmica. 0 aperfeicoamento da tecno-
logia de informacao visava, portanto, transformar o processo produtivo industrial através da capacidade
de programacao para processar dados. A partir do final dos anos 1960, o processamento de informacoes
através da computacao se espalhou para além das aplicacoes militares, adentrando as universidades e
corporagoes comerciais. Todo esse percurso, de acordo com Athique (2013, p. 9), pode ser caracterizado
como substituicdo da Sociedade Industrial pela Sociedade da Informacao.

A evolucdo da sociedade de informacdo, que é considerada também a sociedade do consumo, foi
marcada pelo florescimento de uma série de produtos eletronicos que, baseados no principio da eficién-
cia tecnoldgica, transformaram as esferas sociais, principalmente no que se refere aos meios de comuni-
cacdo. A televisao é um exemplo de dispositivo que adentrou nas esferas domésticas e que se tornou o
principal veiculo de informacdo e entretenimento, principalmente para as classes populares. A era dos
produtos eletronicos também foi a era de solidificacdao da cultura de massa, por meio da musica pop,
novelas e antincios publicitarios de produtos domésticos.

No final do século XX, a partir dos anos 1980 e mais fortemente nos anos 1990 ocorre a introducao
da internet, sinalizando uma nova ordem global. De acordo com Adrian Athique (2013) a expansao da
Internet, ocorreu no que ele denomina de O periodo de globalizagdao entre 1991 e 2007. Tal periodo
corresponde ao final da Guerra Fria e colapso da Unido Soviética até o inicio da crise das hipotecas nos
Estados Unidos que se espalhou pelo mundo. Esse processo ja avancado em meados dos anos 2000 de-
fine o que Manuell Castells denomina de Sociedade em Rede, caracterizada pelo fluxo de informacdes,
mercados e pessoas na qual a conectividade assume carater central. Contudo, ao contrario de se dar de
modo igualitario para todos os paises, trata-se de um processo marcado pelo remanejamento das relagdes
e instauracdo de novas desigualdades.

Percebe-se, portanto, que a trajetoria ao redor das mudancas no sistema produtivo desde as re-
volucOes industriais até a substituicdo de um sistema fordista pelo de acumulacdo flexivel carrega
consigo uma série de avancos tecnolégicos que afetam a vida social e até mesmo as subjetividades. As
transformacdes advindas da Revolucao Industrial trouxeram a necessidade de compreender uma nova
organizacdo subjetiva, centrada no individuo, que havia emergido em decorréncia dos novos espacos,
modos de producao e vivéncia. Essa transformacao foi acentuada pela transicao do modo de vida feudal
para as sociedades urbanas e capitalistas que se instauravam no século XIX, trazendo mudangas, como
a invencao do servico postal, a circulacdo dos jornais, etc.

Nicolaci-da-Costa (2002) verifica que a Revolucao das tecnologias de informacdo e comunicagao
iniciadas em meados do século XX e solidificadas no século XXI também produziu uma série de trans-
formacdes, principalmente pela possibilidade de promover a dissociacdo entre localidade e sociabilidade
nas relacoes interpessoais. Se antes do desenvolvimento urbano as pessoas centravam suas vidas nas
relacoes familiares e locais, € a partir dessas Revolucdes que elas comecam a ampliar suas relacoes. Como
exemplo, o0 uso crescente da internet tem sido incorporado na vida das pessoas e também nas escolas,
como visto pela imagem abaixo:
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E possivel observar que desde a Primeira Revolucdo Industrial sio produzidos um conjunto de trans-
formacoes que criaram um novo modelo de sociedade, baseado em um sistema produtivo automatizado e
no desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Com relacdo a educacio propriamente dita, LIBANEO (2015,
p. 47) reflete acerca das mudancas sociais introduzidas pelas tecnologias de informacao e comunicacao:

Ha, portanto, um papel insubstituivel das escolas e dos professores de propiciar as condicdes
intelectuais para toda a populacao, de modo a ampliar sua capacidade reflexiva e critica em re-
lacdo as condicoes de producao e de difusdo do saber cientifico e da informacdo. A informacao
é necessaria, mas por si s6, ela ndo propicia o saber. A informacdo é um caminho de acesso ao
conhecimento, é um instrumento de aquisicdo de conhecimento, mas ela precisa ser analisa-
da e interpretada pelo conhecimento que possibilita a filtragem e a critica da informacdo, de
modo que ela ndo exerca o dominio sobre a consciéncia e acdo das pessoas.

Nesse cenario, as identidades sociais sdo reconfiguradas, particularmente a partir de meados do
século XX. As identidades comecam a ser pensadas a partir de suas particularidades, que vao além da
tradicdao familiar, por exemplo. No que se refere a educacdo, o reflexo de todo esse processo culmina na
necessidade de uma reflexdo que leve em conta os sujeitos e o papel da escola como instituicao social.

Segundo TEDESCO (1998, p. 26) o sistema escolar tradicional baseado nos niveis de educacao pri-
maria, secundaria e superior e ancorado na manutencdo de hierarquias no universo escolar ndao mais
se sustenta devido a “impossibilidade de manter a vigéncia dessas categorias”. Esses questionamentos
sao colocados por qué a difusdao cada vez mais acentuada de informacdo tem retirado da escola o titulo
de principal distribuidora de saber. A hierarquia também ndo se conserva por causa da possibilidade de
acesso a educacdo por varios meios e pela emergéncia de debates relacionados a educacao, que refletem
sobre democracia e os sujeitos que dela fazem parte. Toda ideia de cidadania burguesa consolidada pelas
Revolucoes Industriais tensionadas pelos movimentos sociais do século XX e trazem a tona a necessidade
de pensar sobre os rumos da educacao.

A sequir, faremos uma reflexdao que vai adentrar o debate sobre o impacto das discussdes sobre
educacado, identidades e, sobretudo, que explicita como a escola tem incorporado a necessidade de am-
pliar sua acdo no sentido de colaborar, efetivamente, para a democracia. Veremos o debate sobre como a
escola pode tornar-se um espaco de transformacao social e de democratizacdo que se impde como neces-
sidade. Essa necessidade se articula ao crescimento das desigualdades sociais instauradas pelo sistema
produtivo, assim como a emergéncia de debates que pensam sobre identidades que estdo a margem da
sociedade, particularmente, quando se leva em conta as questdes de género, sexualidade, raca/etnia e
sujeitos que vivem nos campos.

, Anotacoes

A partir das reflexdes deste texto, tente relacionar as mudancas que vocé vem observando
na sociedade mais recentemente com as transformacdes nos meios de producdo. E os efeitos
de tais mudangas para o ambiente escolar.

2.2 Educacao, diferencas e direitos humanos

Vamos, entdo, pensar as diferencas. O debate sobre as diferencas se acirra pela verificacao de que
o sistema produtivo promove desigualdades. Essas desigualdades se colocam principalmente com rela-
cdo aos sujeitos que sdao considerados como diferentes de uma ordem hegemdnica, seja por ndo serem
incluidos nesse modelo de sociedade, seja por terem sido historicamente associados fora do que é tido
como normal e regra. Nesse item sera realizada uma breve contextualizacao do surgimento da demanda
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de refletir sobre as diferencas no pensamento social, para posteriormente apresentar as politicas pibli-
cas recentes que buscam equacionar o tratamento das diferencas e o respeito aos direitos humanos na
educacdo, em especial no Brasil.

2.2.1 Breve contextualizagdo sobre o debate em torno das diferencas e educagdo

Como ja mencionado anteriormente, os movimentos sociais do século XX, especialmente durante as
décadas de 1960, 1970 e 1980 colocaram em xeque as nocdes de cidadania burguesa instaurada durante
as Revolugoes Industriais. O consumo e a cultura de massas nas sociedades Ocidentais europeias e nos
Estados Unidos da América nao abrangiam demandas de sujeitos que nao se enquadravam na ideia de
um sujeito Gnico e universal, de classes médias, heterossexual e branco. A insercao das mulheres no
mercado de trabalho e nas universidades se acentuava nesse periodo, ainda que mantivesse desigual-
dades com relacao aos homens. Os movimentos de *contracultura, passando pela *cultura hippie, pelas
reivindicacdes feministas e pela inovacdo na indistria farmacéutica com a criacdo da pilula anticon-
cepcional, trouxeram consigo novos padrdes de sexualidade. Ao passo que, para geracoes anteriores,
a sexualidade era fortemente associada a procriacdo e ao casamento, a demanda por uma sexualidade
feminina prazerosa era criada e, além disso, era determinada pelo controle das proprias mulheres do seu
prazer. Movimento feminista, movimento negro e ecoldgico, assim como lutas por direitos civis de gru-
pos homossexuais indicavam a necessidade de pensar como o sistema produtivo opera as desigualdades
de modo seletivo, apontando para sujeitos relegados a invisibilidade social, assim como sobre os efeitos
da economia no meio ambiente.

Glossario

*Contracultura foi um movimento que teve seu auge na década de 1960, mobilizando e
contestando a sociedade de consumo norte-americana e teve na cultura hippie seu principal
expoente.

*Cultura hippie foi um comportamento coletivo de contracultura dos anos 60. Uma das fra-
ses associadas a este movimento foi a célebre maxima “paz e amor”. As questoes ambientais,
a pratica de nudismo e a emancipacao sexual eram ideias respeitadas recorrentemente por
estas comunidades. Os sujeitos que aderiam essa cultura adotavam um modo de vida comu-
nitario, tendendo a um estilo de vida némade e a vida em comunhdo com a natureza. Nega-
vam o nacionalismo e a Guerra do Vietna, bem como todas as guerras. Apreciavam aspectos
de religides orientais como o budismo e o hinduismo e das religides das culturas nativas
norte-americanas. Estavam em desacordo com valores tradicionais da classe média americana
e das economias capitalistas.
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Na academia, tornava-se de suma importancia reflexdes sobre esse contexto, sobretudo as que
perpassavam questoes de género, ja que as mulheres e os homens nao eram mais os mesmos que os das
geracOes anteriores. 0 que define ser mulher ou homem, o que é masculino e feminino tornou-se radi-
calmente questionado e aberto a contestacdao. Entretanto, tais reflexdes ficavam ainda marcadas pelos
pressupostos de que a heterossexualidade era um grande principio.

A década de 1980 sinalizava o surgimento da aids e, com ela, pessoas que se relacionavam sexual e
afetivamente com outras do mesmo sexo eram consideradas propicias a desenvolverem a doenca. Soma-
do a isto, a suposta abrangéncia dos estudos e movimentos feministas era colocada em xeque por linhas
de atuacdo e pensamento que iam além de seu carater marcadamente branco, europeu e de classes mé-
dias. Estas questoes comecaram a circular nas reflexées académicas e promovem uma reelaboracao teori-
ca do feminismo junto aos estudos gays e léshicos. Surge a necessidade de pensar sobre género de modo
articulado a dimensdes de classe social, raca/etnia, geracao, sexualidade, entre outros eixos de analise.

Piscitelli (2008) revela que as leituras criticas sobre o conceito de género coincidem com reivindi-
cacOes internas do movimento feminista referentes as diferencas de raca e classe, que foram pensadas
por mulheres negras, de Terceiro Mundo e por feministas lésbicas. Essa proposta implica pensar em dife-
rentes eixos e categorias que se articulam a género na formacéo das identidades do sujeito. E necessario
um debate que reflita em termos de como as diferencas sociais sdo constituidas socialmente e como a
partir delas sdo promovidas as desigualdades sociais.

No que tange a educacao, especialmente no Brasil, a discussao sobre diferencas foi introduzida pela
incorporacao dos estudos advindos da Teoria Queer. Esta teoria emergiu nos Estados Unidos da América
no final da década de 1980 e se contrapds aos estudos socioldgicos de minorias sexuais e de género.
Queer em inglés é uma expressao com sinénimo de “estranho” e utilizada para designar sujeitos que nao
tem suas experiéncias definidas pela heterossexualidade ou por normas de género hegeménicas. Pau-
tando-se pela constatacdo de Michel Foucault (2005) de que a sexualidade é uma construcao historica e
social, a Teoria Queer estuda sexualidade a partir das relacoes de poder. Mais do que estudar os sujeitos
comumente entendidos como minorias sexuais, analisa 0s processos sociais que os situam enquanto
“anormais”, “abjetos” e, consequentemente, os normaliza e aloca a posicoes que estabelecem a heteros-
sexualidade como parametro hegeménico que situa o que é normal e o que ndo é (Cf. Miskolci, 2009).

Com recepcdo significante na area de educacgdo, a Teoria Queer permitiu reflexdes que atentassem
para as diferencas no cenario brasileiro, tratando de analisar os processos de normalizacdes dos sujeitos
que se dao no ambiente escolar. Especialmente se pautando em questoes de género e sexualidade, essa
vertente permite constatar como a escola produz e lida com as diferencas entre os sujeitos que fazem
parte da educagdo. A escola abriga uma série de pessoas diferentes entre si no que diz respeito a género,
sexualidade, culturas, raca/etnia. Essas diferencas, antes de serem tratadas como naturais, estao inseri-
das em contextos sociais que muitas vezes promovem desigualdades. As praticas de bullying sao as mais
comuns quando se fala do modo como as diferencas sdo vistas e tratadas no espaco escolar. £ na escola
que os conflitos resultantes dos comportamentos, valores e modos de vida tidos como diferentes
tornam-se mais evidentes até pela tradicdo de que a instituicdao deveria ensinar valores universais.
Por tras da ideia de contelidos universais se esconde e silencia outras identidades e histérias, como por
exemplo, a histoéria e cultura dos povos africanos no Brasil.

Guacira Lopes Louro (1995, p. 64) é referéncia importante nesse aspecto, constatando que “curri-
culos, normas, procedimentos de ensino, teorias, linguagem, materiais didaticos, processos de avaliacao
sdo, sequramente, loci das diferencas de género, sexualidade, etnia, classe - sdo constituidos por essas
distincdes e, a0 mesmo tempo, seus produtores”. Entretanto, a escola constroi essas diferencas de modo
desigual, silenciando identidades, subjetividades, corporalidades e afetos que desafiem padrdes hege-
monicos de género e sexualidade e se articulam as questdes de classe social e raca/etnia. Em outras
palavras, “a escola ensina aqueles que marca como estranhos a silenciar sobre si mesmos como se fos-
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sem abjetos a ponto de deverem manter seus sentimentos escondidos de todos” (MISKOLCI, 2010. p.81).
Como exemplo, podemos ilustrar pela figura abaixo uma situacdao muito comum que ocorre na escola, e
que perpetua esteredtipos de género que geram exclusoes.

| *As vezes ndo me
| o= deixavam usar o
¥ & banheiro masculmo
Passava o dia
segurﬂnd

Erzo Paudiro

e 4

Nesse sentido, a contribuicdo da Teoria Queer para pensar educacao é importante, pois esta, como
afirma Louro (2004: 47) “[...] permite pensar a ambiguidade, a multiplicidade e a fluidez das identida-
des sexuais e de género, mas, além disso, também sugere novas formas de pensar a cultura, o conheci-
mento, o poder e a educacao”.

Destaca-se, a partir desse referencial, uma importante necessidade de se refletir sobre as diferentes
experiéncias que perpassavam os universos da educacdo, tanto no que se refere ao ambiente escolar,
quanto do curriculo em si. Todo esse contexto de producao académica de estudos sobre as diferencas,
somado a estudos que se referem mais particularmente as questdes étnico-raciais no Brasil, contribuem
para configurar uma agenda politica que lance luz as diferencas e desigualdades. Os efeitos disso tém
sido a contribuicdo para um debate mais amplo que possa incorporar a questao dos direitos humanos
também na educacao.

2.2.2 Geénero e sexualidade: politicas publicas para educacdo

No Brasil, desde os anos 2000, com o governo Lula, tém ocorrido iniciativas de politicas publicas
que procuram abordar a questao das diferencas na escola, com vistas a diminuir o preconceito e formas
de violéncia fisica e simbolica que tenham por base as diferencas sociais. Foram verificados também
como pessoas marcadas por sua diferenca evadiam-se da escola ou eram muitas vezes excluidas da so-
cializagcdo promovida nesse espaco. Assim, medidas de inclusdo dessas pessoas na escola afim de garantir
seu acesso a educacao e, por meio dela, ao mercado de trabalho, assim como formas de capacitacdo da
equipe escolar para lidar com os preconceitos e desigualdades tém sido fomentadas. Foram criadas varias
secretarias especiais, entre elas: a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), a Secretaria Especial
de Politica para Mulheres (SPM), a Secretaria Especial da Promog¢do da Igualdade Racial (SEPPIR) e a
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ). A presenca desses grupos no proprio governo aliada as pressoes
advindas das Conferéncias Nacionais e da negociacao de agendas politicas resultaram na criacdo de novas
responsabilidades governamentais e de tentativas de “introducao de diretrizes respeitosas a diversidade
sexual”, referéncia no campo do curriculo; da formacao docente; e das relacdes estabelecidas no am-
biente escolar.

No ambito especifico do Ministério da Educacao, instituiram-se a Secretaria de Inclusao Educacional
(Secrie) e a Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo (Seea). E, com a fusdo destas se-
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cretarias, em abril de 2004, origina-se a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
e Inclusdo (Secadi). Esta fusdo foi uma tentativa de articular as agdes de inclusao social com a valoriza-
cdo da diversidade e com o destaque as demandas até entdo invisibilizadas e nao atendidas efetivamente
pelos sistemas publicos de educagdo. Vianna (2012, p.135) constata que

Enfim, ainda que sob forte tensdo, sdo assumidas, no plano federal, diferentes demandas para
a constituicao de politicas publicas voltadas a diversidade, apresentadas principalmente pelos
movimentos sociais. 0 fato de as Organizacdes Nao Governamentais receberem mais incentivos
para a producdo de pesquisas voltadas para a diversidade sexual e para as desigqualdades de
género, também foi um marco no primeiro mandato do presidente Lula. Amplia-se a adocdo
de mecanismos de participacdo de movimentos sociais organizados, por meio de féruns, semi-
narios, conferéncias e outros espacos organizados, para mobilizar atores e temas considerados
relevantes para o desenvolvimento de politicas para a inclusao e a diversidade. Retinem-se,
assim, gestores dos sistemas de ensino, autoridades locais, representantes de movimentos e
organizacoOes sociais e dos segmentos diretamente interessados no avanco dessa agenda.

E pelo Secadi que sdo conduzidas as propostas de desenvolvimento de acdes no ambito da educa-
cdo, advindas de outros programas de governo mais gerais. Entre tais programas estdo a organizacao do
primeiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), em 2004, e de sua segunda versao, em
2008, ambos antecedidos pelas Conferéncias de Politicas para as Mulheres (2004 e 2007) e do Programa
Brasil Sem Homofobia (BSH), precedido pelo Plano Plurianual (PPA 2004-2007). O primeiro PNPM (2004)
tinha entre seus objetivos a educacgdo inclusiva e nao sexista, visando a promover o acesso a educacao
basica de mulheres jovens e adultas. 0 Plano Plurianual (PPA 2004-2007), lancado em 2004, definia o
Plano de Combate a Discriminacdo contra Homossexuais. Na tentativa de firmar esse compromisso, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) acolheu demandas do movimento LGBTT apresentadas
em encontros nacionais e lancou o Programa Brasil Sem Homofobia (BSH), de combate a violéncia fisi-
ca, verbal e simbélica, sofrida por pessoas LGBTT. Esse Programa traz um capitulo dedicado a educacao,
com o objetivo de promover valores de respeito a paz e a ndo discriminagdo por orientacao sexual. A
implementacao dessas politicas de inclusao é coordenada pela Secadi, na perspectiva de educacao para
a diversidade, que entre suas atividades busca fomentar cursos de aperfeicoamento de docentes que
lidam com as tematicas das diferencas de género, sexualidade, raca/etnia. Exemplo disso sao os cursos
dirigidos a docentes de educacao basica como o GDE - Género e Diversidade na Escola que procuram ca-
pacitar docentes e gestores escolares na abordagem das diferencas de género e sexualidade, assim como
capacitacao que permite o cumprimento de leis que implementam e reqgularizam a educacao que abrange
mudancas em curriculos e praticas docentes como as que se referem a educacdo ambiental, do campo,
indigena e quilombola.

No portal do MEC - Ministério de Educacao e Cultura, a Secad, recentemente incorporando princi-
pios de inclusao social é assim definida:

A Secretaria de Educac¢do Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) em articu-
lacdo com os sistemas de ensino implementa politicas educacionais nas areas de alfabetizacdo
e educacao de jovens e adultos, educacdo ambiental, educacdo em direitos humanos, educacao
especial, do campo, escolar indigena, quilombola e educacdo para as relacdes étnico-raciais.
0 objetivo da Secadi é contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino,
voltado a valorizacdo das diferencas e da diversidade, a promocdo da educacdo inclusiva, dos
direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental, visando a efetivacdo de politicas pu-
blicas transversais e intersetoriais®.

Ainda entre as politicas piblicas que visam tratar as diferencas sexuais no ambito de sua inclusao,
vale mencionar a mudanca recente que, a partir da resolucao do Conselho Nacional de Combate a Dis-

1 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=290&Itemid=816>. Acesso em
04/jun./2015.
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criminacdo e Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT),
o6rgao vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, permite aos travestis e
aos transgéneros escolherem, nas escolas e universidades, qual banheiro querem usar. Essas pessoas po-
derdo ainda ter o nome social com o qual se identificam inserido em todos os processos administrativos
da vida escolar, como matricula, boletins, registro de frequéncia, provas e até concursos publicos.

2.2.3 Direitos Humanos e Educacao

A garantia e reconhecimento dos direitos humanos ocorreram em um processo histérico, social e
cultural ap6s a Sequnda Guerra Mundial. Em 10 de dezembro de 1948 foi proclamada, pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como resposta aos acontecimen-
tos ocorridos na referida Guerra. Composta por trinta artigos, a Declaracao dos Direitos Humanos se
encarrega de trazer em seu texto o principio de que as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Enquanto seres racionais e conscientes devem comportar-se fraternalmente uns com os outros.
0 reconhecimento da dignidade é fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. No que tange
ao contexto brasileiro, o Plano Nacional de Educacdao em Direitos Humanos conceitua direitos humanos
da sequinte forma:

Direitos decorrentes da dignidade do ser humano, abrangendo, dentre outros: os direitos a vida
com qualidade, a satde, 2 educacdo, a moradia, ao lazer, ao meio ambiente saudavel, ao
saneamento basico, a sequranca, ao trabalho e a diversidade cultural. (BRASIL, 2003, p. 10).

Miranda (2006, p. 33-36) afirma que foi durante a Ditadura Militar no Brasil (1964-1985) que os
direitos humanos comecaram a ser requeridos pelos movimentos da sociedade civil. Ja em 1985, o mo-
vimento pelas “Diretas Ja” trouxe a possibilidade das elei¢cOes diretas para presidente da Republica e
assim, a instauracao de um regime politico democratico. Logo apés a Constituicao de 1988, no Brasil,
em 1990, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA) e em 1996 constituida a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacdao (LDB n. 9.394/1996).

0 ECA (Lei n. 8.069 de julho de 1990), em suas disposi¢oes preliminares, dispde sobre a protecao
integral da crianca e do adolescente. A crianca é considerada assim até 12 anos incompletos e adoles-
cente de 12 a 18 anos. Fica como tarefa da familia, comunidade, sociedade e do poder piblico garantir
os direitos a vida, satde, alimentacao, educacao, esporte, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade,
respeito, liberdade e convivéncia familiar. Tais direitos também serdo prioritarios nas politicas publicas,
de modo que nenhuma crianca ou adolescente deve sofrer negligéncias, discriminacdo, exploracdo etc.

Entendendo que a educacdao é um direito, as lutas pela educacao piblica, gratuita, obrigatoria e
laica ganham espago no contexto nacional. Observa-se, a partir do final da década de 1990, a expansao
do ensino fundamental e a abertura para novas vagas no ensino médio; o Estado comeca a focar na
educacdo basica, influenciado pelas exigéncias das instituicdes financeiras internacionais, como FMI e
Banco Mundial.

Além de ter avancado em termos de acesso ao ensino basico, a sociedade brasileira tem caminhado
rumo a uma discussao mais ampla sobre direitos humanos na educagao. Um diagnéstico sobre a situagao
de reconhecimento dos direitos humanos no Plano Nacional de Educacao destaca que:

0 quadro contemporaneo apresenta uma série de aspectos inquietantes no que se refere as
violacdes de direitos humanos, tanto no campo dos direitos civis e politicos, quanto na esfera
dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Além do recrudescimento da violéncia,
tem-se observado o agravamento na degradacdo da biosfera, a generalizacdo dos conflitos,
o crescimento da intolerancia étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fi-
sico-individual, de género, de orientacao sexual, de nacionalidade, de opcdo politica,
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dentre outras, mesmo em sociedades consideradas historicamente mais tolerantes, como
revelam as barreiras e discriminagdes a imigrantes, refugiados e asilados em todo o
mundo. (BRASIL, 2007, p. 22).

Apesar de estarem inscritas na legislacao, as tematicas da igualdade e dignidade humana tornam-se
imperativas nas praticas educativas, desde a promocao de um ambiente escolar que se habitue a promo-
ver tais valores, como de um curriculo que promova a construcao de saberes que lidam com as diferen-
cas. Em um pais cuja democracia ainda é jovem, com aproximadamente 30 anos, & preciso estabelecer
medidas politicas de garantia dos direitos humanos e que, ao constatar a diversidade cultural brasileira,
possam garantir o reconhecimento e inclusdo de sujeitos que por um longo periodo histérico estiveram
a margem na educacdo. Estas medidas de respeito e reconhecimento dos direitos humanos no debate
escolar adquirem importancia no que diz respeito a projetos que incorporem questoes sobre violéncia,
homofobia e formacdo para direitos humanos na escola, conforme os recentes projetos vinculados ao
MEC descritos abaixo:

Projeto Escola que protege

A violéncia contra criancas e adolescentes se apresenta, na sociedade contemporanea, como uma
das piores formas de desrespeito a seres humanos em processo de crescimento e desenvolvimento, com
impactos em diversas dimensdes da formacao de criancas e adolescentes. Neste contexto se insere o Pro-
jeto Escola que Protege, como uma das estratégias da politica ptblica de educacdo. O Escola que Protege
fomenta a formacao de profissionais da educacao basica e incentiva a producao de materiais didaticos e
paradidaticos voltados para a promocao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes e enfrentamento
a todas as formas de violéncia contra criancas e adolescentes.

Promocao do Reconhecimento da Diversidade Sexual e Enfrentamento ao sexismo e a homofobia

E inegéavel que o preconceito e a discriminacdo contra léshicas, gays, travestis, transexuais e bisse-
xuais é responsavel por restringir-lhes até mesmo os mais basicos direitos de cidadania, além do direito
a livre expressao afetivo-sexual e de identidade de género. O Ministério da Educacdo, por meio da Secre-
taria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) tem fomentado, junto as instituicdes
educacionais dos diferentes niveis de ensino, acdes qualificadas visando a valorizacdo e promocao da
diversidade e de uma cultura de direitos humanos nos diversos espacos educativos. Nesse sentido, vem
se comprometendo, desde 2004, com acOes e metas estabelecidas pelo governo brasileiro por meio de
instrumentos como o Programa Brasil sem Homofobia e o Plano Nacional de Promocao da Cidadania e
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT), recém publicado.

Educacgdo em Direitos Humanos

A Educacdao em Direitos Humanos (EDH), no ambito do Ministério da Educacdao (MEC) e da Secre-
taria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (Secad) é concebida e definida pelos Planos
Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) de 2003 e 2006, que se fundamentam nos docu-
mentos internacionais, em particular nas recomendacdes formuladas no Congresso de Viena (1993) e as
propostas do Programa Mundial de Educacao em Direitos Humanos (PMEDH). Portanto, o MEC, por meio
da Secad, estimula e apoia acoes de Instituicoes de Educacdo Superior que objetivem fortalecer acoes,
atividades e estruturar materiais educativos sobre educacao em direitos humanos?.

Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=871&id=13901&option=com_content&view=article> . Acesso

2
5/junh./2015., .
Ciéncias Sociais



Livro Conteldo

2.2.4 Educagdo para as relagées étnico-raciais e educagdo escolar indigena

No que se refere as diferencas étnico-raciais, as politicas ptblicas para educacao brasileira tiveram
significativos avancgos para equacionar as desigualdades sociais que marcam a educacao brasileira. O ter-
mo raca é utilizado com frequéncia nas relacoes sociais para informar como determinadas caracteristicas
fisicas, como cor de pele, tipo de cabelo, entre outras, influenciam, interferem e até mesmo determinam
o destino e o lugar social dos sujeitos no interior da sociedade brasileira.

A historia do Brasil revela o quanto a populacdo negra foi negligenciada no processo educacional,
tanto no que se refere a seu acesso, quanto a incorporacao de sua histéria e cultura nos curriculos es-
colares. No universo académico, as questdes que perpassam racismo e combate ao preconceito na escola
se tornaram objeto de investigacdo cientifica nos anos 1980, revelando o quanto a sociedade brasileira
ainda se sustentava no mito da democracia racial. Tal ideia, difundida no século XX e ainda muito co-
mum no ambiente escolar, pressupde que o Brasil, por ser caracterizado por uma mistura de racas nao é
um pais racista. Refutando essa hipotese, é possivel constatar que em termos histéricos, o Brasil revela
0 quanto a populacdo negra foi alocada a posicdes sociais inferiores na hierarquia social, subalterniza-
das. Pensar dessa forma equivale a trazer o debate racial para sua contextualizacdo social no Brasil. Isso
significa tratar raca ndo como um conceito hiolégico a partir do qual é possivel naturalizar os sujeitos,
classificando-os a partir da cor de sua pele. Raca deve ser pensada em seu sentido sociolégico, enquanto
relacdo social que determina posicoes dos sujeitos.

Um conjunto de acontecimentos na agenda politica internacional e nacional motivou a criacdao de
politicas pablicas que tocassem na questao étnico-racial no Brasil. Em Setembro de 2001 uma delegagao
brasileira foi a Durban, Africa do Sul, para participar da Conferéncia Mundial Contra o Racismo, fato que
motivou a promulgacdo, em 2003, da Lei 10.639/03 que inclui, no curriculo oficial da Rede de Ensino, a
obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”. Contudo, apenas em 2004 foi aprovado
pelo Conselho Nacional de Educacdao o Parecer CNE/CP n° 003/2004 (BRASIL, 2011), que regulamenta
as alteracdes da LDB, instituindo as Diretrizes Curriculares para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais
e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana. Complementar as diretrizes e a lei
10.639/03 foi implementada a Resolucdo n° 8 de 20 de Novembro de 2012, que define as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola pelo Conselho Nacional de Educacao, colocando
a Educacao Escolar Quilombola como uma nova modalidade da Educac¢ao Basica brasileira.

Essa dltima determinacao legal prevé diretrizes que auxiliam na implementacdo de politicas de
Reparacao, de Reconhecimento, Valorizacao e de Acoes Afirmativas. As politicas de reparagdes sao feitas
por meio da intervencao do Estado para garantir acesso a educacdo e permanéncia nos estudos; valori-
zagdo do patrimoénio histérico-cultural afro-brasileiro e possibilidade de oferecer conhecimento necessa-
rios ao desempenho de uma profissao. O reconhecimento se refere a justica e iguais direitos sociais, civis,
culturais e econémicos, bem como valorizacao da diversidade daquilo que distingue os negros dos outros
grupos que compodem a populacdo brasileira. Esse principio envolve valorizar a histéria e resisténcia,
desnaturalizar a ideia de inferioridade natural e de mérito, rever brincadeiras que causam sofrimento a
pessoas que participam da educacdo escolar, desde gestores, professores até alunos. Por fim, as Acdes
Afirmativas sao um conjunto de acdes politicas dirigidas a correcao de desigualdades raciais e sociais,
orientadas para a oferta de tratamento diferenciado, com vistas a corrigir desvantagens e marginalizacao
criadas e mantidas por uma estrutura social excludente e discriminatoéria.
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Saiba mais
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A descricao das Acoes Afirmativas e a determinacao dos segmentos que atendem, constam
no site da SEPPIR - Secretaria de politicas de promocao da igualdade racial. Disponivel em
<http://seppir.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes-afirmativas>. Acesso
em 07/jun./2015.

Além das politicas piblicas que enfatizam a abordagem da cultura africana e afro-brasileira na edu-
cacdo, existe outra modalidade focada na educacdo escolar indigena. A educacao escolar oferecida para
os povos indigenas inicialmente estava relacionada as catequeses missionarias promovidas no Brasil co-
lonial. A implantacdo das escolas nas comunidades indigenas durante séculos sempre teve como intuito
a integracao do indio a sociedade nacional e formagao de uma nagdo considerada como moderna. Porém,
esse ideal se pautava na falta de respeito as particularidades e cultura indigena, assim como ocorreu
com a cultura de povos africanos, fortemente presente no Brasil.

Dessa forma, o movimento indigena passa a reivindicar a educa¢ao como um caminho na reconstru-
cao na forma de se perceber essa populacdo, marcada historicamente por estereétipos que as definiam
como passivas, incivilizadas e a margem do processo de construcdo da nagado brasileira. A educacao es-
colar indigena se refere, assim, a transmissdao e producao de conhecimentos que valorizem sua cultura
e sua forma de conhecimento, em detrimento do reforco aos conteiidos considerados como “universais”,
que excluem grande parcela da populagao brasileira da histéria nacional.

Foram essas necessidades que gestaram a implementacao de importantes principios que orientam as
acoes referentes a educacao escolar que enfatize a cultura e histéria indigena. Salientam-se as sequintes
medidas legais:

a) Decreto n° 26, de fevereiro de 1991, que transfere da Funai para o Ministério da
Educacdao (MEC) a responsabilidade de coordenacdo das acoes de educagao escolar
indigena e aos estados e municipios a sua execucao.

b) As “Diretrizes para a Politica Nacional de Educacdo Escolar Indigena”, publicadas
pelo MEC em 1993.

c) A Lei9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

d) Plano Nacional de Educacdo (Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001).

e) Criacdo, em 2004, da Comissdao Nacional de Educacao Escolar Indigena (CNEEI),
vinculada ao MEC, composta por dez representantes de organizacdes indigenas
regionais e a representacao indigena no Conselho Nacional de Educacao.

Um dos desdobramentos desses instrumentos juridicos ocorre na esfera administrativa e refere-se
a criacdo intensificada nos ultimos anos de niicleos, secretarias e conselhos estaduais e municipais de
educacado escolar indigena em varias regides do pais. Ainda, para contemplar as necessidades de incor-
poracdo da cultura e histéria indigena, os sistemas de ensino regular foram convidados a rever questdes
importantes como o curriculo, os materiais didaticos e a formacdo inicial e continuada de professores,
conforme determina a Lei n° 11.645/2008 que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena”.

2.2.5 Educagdo ambiental e educagdo do campo

Diante de contextos de mudancas no sistema produtivo que reverberam na cultura e sociedade, me-
rece destaque o aspecto da educacdo que toca na questao ambiental. Sequndo Libaneo (2015, p. 54) ha
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diferentes correntes de educacdao ambiental: a corrente conservacionista defende a preservacdao das matas,
dos animais, seguindo a nocao de natureza biofisica intocavel. Diante de formas contemporaneas de des-
truicdo da natureza que retiram de parcela da populacao seus meios de subsisténcia, essa corrente defende
formas de manutencao de vida tradicionais como, por exemplo, o caso de seringueiros da Amazdnia ou de
indios que resistem a exploracdao do seu territorio e a destruicao de seu modo de vida. A corrente natura-
lista refere-se a uma forma de educacao que incentiva mais contato com a natureza a partir de atividades
como montanhismo, caminhadas ecoldgicas, trilhas, etc. A corrente da gestdo ambiental estimula acoes
de movimentos sociais, comunidades e governos na luta pela despoluicdao das aguas e do ar e repreende
formas de depredacao da natureza, especialmente pela inddstria. A corrente da economia ecolégica agrupa
organismos internacionais, incluindo o Banco Mundial, Unesco e FAQO (Food and Agriculture Organization of
the United Nations - Organizacao das Nagoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura), organiza¢des nao go-
vernamentais e associagoes ambientalistas. Tal corrente defende tecnologias alternativas no trato da terra,
energia, tratamento de residuos, etc. e se subdivide em outras duas vertentes: “desenvolvimento sustenta-
vel”, cujo modelo de desenvolvimento, apesar de capitalista deve ser devidamente reciclado; e a vertente
das “sociedades sustentaveis” que ainda que ndao negue os avancos tecnoldgicos e o desenvolvimento da
questdo ambiental, questiona modelos de progresso sustentados pela logica de destruicao da natureza. No
Brasil, a questdao ambiental é tratada pela educagao de forma articulada as disciplinas escolares e percebida
como dever da sociedade em geral.

A histéria da educacao ambiental no Brasil acompanha a histéria do movimento ambientalista que
entrou em cena na década de 1970. Nesse periodo, os fundamentos da educacdao ambiental foram definidos
e aceitos em diretrizes, resolucdes que foram pautadas pela I Conferéncia Internacional sobre Meio Am-
biente em Estocolmo em 1972 (LOUREIRO, 2006). Ressaltou-se a importancia da associacao entre ambiente
e educacao, determinando principios que possibilitem reflexdes e a incorporacao de saberes que lidam com
a questdao ambiental no universo escolar.

Nas décadas de 1980 e 1990, o movimento ambientalista ganhou forca e progrediu com a aproxima-
¢do com os movimentos sociais urbanos. Ap6s acao desses segmentos, a educacao ambiental passou a
integrar as acoes do governo, por meio de decretos que surgiram na legislacao de 1973 e, posteriormente,
na Constituicdao Federal de 1988. Destacam-se o Forum Global®> como evento ndo vinculado diretamente
ao governo, que marcou o avanco da educagdao ambiental no Brasil, em virtude do Tratado de Educacao
Ambiental para as Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, elaborado durante o evento Rio-92.

Em 1999 instituiu-se a lei 9.795, na qual cria-se a Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA)
e também foi criado o Orgdo Gestor, do qual fazem parte os Ministérios do Meio Ambiente e da Educacéo
como responsaveis pela sua implementacao. A educacao ambiental se consolida a partir dessas medidas,
apresentando caracteristicas criticas, transformadoras e emancipatorias, tornando-se transversal e presente
em todas as areas de conhecimento na escola. Ha um reforco da ideia de que ndo se deve criar uma discipli-
na especifica de educacao ambiental, mas sim trabalhar essa questdao de forma interdisciplinar, exceto nos
cursos de po6s-graduacao, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto metodoldégico de educacao ambiental
que prevéem esse campo de conhecimento como disciplina.

Frente a esses aspectos legais, passa a ser exigido dos professores o desenvolvimento de a¢des edu-
cativas relacionadas ao meio ambiente, independente de sua area disciplinar. Ao longo da década de 1990
foram criadas varias redes de organizagoes sociais que passam a dar suporte as acoes educativas voltadas a
questao. Destacam-se a Rede Brasileira de Educacao Ambiental (Rebea); as redes Matogrossense, Mineira,
Paulista, Sul brasileira, Acreana, Pantatal; as redes Estadual do Rio de Janeiro e Estadual da Paraiba; as
redes de Centros de Educacao Ambiental (CEAs); e a Rede de Programas Universitarios (Rupea). Além das

3 O Férum Global das Organizagdes Nao Governamentais foi realizado, simultaneamente a reunido de chefes de Estado
ocorrida na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio de Janeiro, em 1992, contando com
a participacdo de 15.000 profissionais atuantes na tematica ambiental.
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redes, existe o Programa Nacional de Formacao de Educadores Ambientais (Profea) que se orienta pelas
diretrizes da Politica Nacional de Educagdao Ambiental. Desse programa derivam organizagdes coletivas,
atuantes em diferentes localidades denominadas de Coletivos de Educadores Ambientais que estao espalha-
das por muitos estados brasileiros com o objetivo de estimular a aprendizagem e mudancas significativas
no tratamento da questao ambiental em seus estados.

Ja no que se refere a educacao do campo, é importante ter em consideracao que, desde o despontar
dos primeiros nicleos urbanos, ainda no periodo colonial, mas sobretudo ap6s o periodo de urbanizacao no
Brasil (1950), os espacos rurais passam a ocupar lugar desprivilegiado na hierarquia social. O espago urba-
no é percebido como sindénimo de progresso, de modernidade, e centro de decisdes econdmicas, enquanto
o rural é definido como o lugar do atraso, do arcaismo, de entrave a modernizacdao e como espaco subordi-
nado ao espaco urbano. Como resultado desse processo, nao houve uma inclusdo satisfatéria da populagao
que sempre viveu/trabalhou no campo. Desde a colonizacdo, aqueles que exerciam as atividades agricolas,
primeiro os escravos (indios e negros) e mais tarde colonos, moradores e assalariados rurais, descendentes
de imigrantes e também de ex-escravos, os colonos imigrantes, tardaram a ter acesso a educagao, pois nao
se considerava necessario saber ler e escrever para trabalhar com a terra.

Segundo Silva (2004, p. 1), a escola brasileira, desde o seu inicio até o século XX, era inacessivel para
grande parte da populacdo rural, servindo para atender as elites. Ghiraldelli (2006) observa que apenas a
partir de 1930 a educacao passa a ser alvo de atencao do Estado, principalmente em funcao do manifesto
escolanovista (1932) e também porque com os projetos de urbanizagao e industrializagdo do pais, uma
parcela do povo brasileiro comeca a perceber a educagao como caminho de ascensao social, que poderia
livrar seus filhos do servico bracal desgastante e cada vez mais pauperizado. O acesso a educacao gerado
pela urbanizacao e pela industrializacao passou a ser visto pelos camponeses como um fator que poderia
gerar uma mudanga social, contribuindo massivamente para o éxodo rural. Enquanto isso, a educacao
para a populacdo que permanecia no campo continuava a ser tratada com descaso. Embora, a escola tenha
chegado também ao campo a partir de 1930, esse processo se deu sem considerar “a populacdo a quem se
destinava, o contexto onde estava situada, as relacdes sociais, produtivas e culturais e a necessidade de
formacao socio-profissional desse povo” (SILVA, 2004).

0 discurso urbanizador que teve impulso a partir de 1950 indicava a necessidade de fusdao do campo
com a cidade, pois nessa concepgao, o desenvolvimento industrial faria o rural desaparecer em pouco tem-
po. Mas isso ndo se concretizou, colaborando para a situacao desigual imposta para essa populacdo. Além
disso, a mesma alegacao que levantava a bandeira do progresso urbano se manteve no periodo da Ditadura
Militar (1964-1985), apesar de terem ocorrido, nesse periodo, muitas campanhas de alfabetizacao, tendo
como principal objetivo tornar o pais uma poténcia no cenario internacional.

No periodo de democratizacao do pais, a partir dos anos 1980, o cenario politico e social brasileiro
passa por mudancas fundamentais que tem desdobramentos na educacdao. Os movimentos sociais, em parti-
cular o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que iniciou suas atividades no final dos anos 1970,
teve papel importante nesse processo por chamar a atencdo para as necessarias mudancas a serem feitas
na democratizacao do acesso a terra através da Reforma Agraria. Somado a isto, a Constituicdo Brasileira de
1988 afirma a gratuidade e obrigatoriedade do Ensino Fundamental, bem como, a extensdo para o Ensino
Médio; planos de carreira para magistério pablico; gestdo democratica do ensino plblico; autonomia
das universidades; plano nacional de educacdao. De modo complementar a constituicdo, foi elaborada a
LDBEN 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996. No que se refere especifi-
camente a oferta da educacdao para a populagao rural, a referida lei prevé curriculos e metodologias
apropriadas aos interesses dos alunos da zona rural; organizagao escolar propria, com adequacgao do calen-
dario escolar as condi¢des climaticas e fases do ciclo agricola e adequacao a natureza do trabalho da
zona rural. De acordo com Breitenbach (2011, p. 4), as mudancas na LDB permitiram mais autonomia com
relacdo a educagcao no campo, o que possibilitou as pessoas que moram no campo passassem a ter a opor-
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tunidade de requerer politicas educacionais especificas a sua cultura, a seu trabalho e as suas lutas.

Desse modo, podemos utilizar a denominagao de “educacao do campo” ndo apenas no ambito de en-
sino escolar, mas como acao educativa desenvolvida junto aos povos do campo, incorporando 0s povos e o
espaco da floresta, da pecuaria, das minas, da agricultura, os pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativis-
tas e fundamentando-se na cultura e conhecimento dessa populagao. Silva (2004, p. 8) situa esse debate:

Nas duas altimas décadas, essa denominacao vem se expandindo para demarcar o campo, o pa-
pel dos sujeitos e a importancia da educacao na sua formacao e no desenvolvimento do campo.
Ela traz um conjunto de conhecimentos e praticas que instiga as politicas a compreenderem
0 Campo como um espaco emancipatorio, como um territério fecundo de construcao da demo-
cracia e da solidariedade, porque se transformou no lugar, ndao apenas das lutas pelo direito a
terra, mas também pelo direito a educacdo, a satde, entre outros.

A autora ainda define que a educacdo do campo pode ocorrer por meio de diferentes iniciativas.
Por meio da Educacao Formal, atuando em favor da escolarizacdo da populacdo nos diferentes niveis
de ensino (infantil, fundamental, médio, profissional e superior), organizadas pelo sistema de ensino
publico, privado ou comunitario e pela Educacdo Nao-Formal que se referem a organizacao comunitaria,
produtiva, sindical, politica, cultural, religiosa, geralmente organizadas pelos movimentos sociais, sin-
dicatos, ONG's, pastorais e outras entidades da sociedade civil. (SILVA, 2004, p.9).

Os anos 2000 trouxeram contribuicoes relevantes a educacao do campo, demarcando a importancia
de lutas dos movimentos sociais para fundamentar iniciativas que atendessem a essa populagdo. Atra-
vés do Decreto n°® 7.352/2010 foi instituido o Pronacampo - Programa Nacional de Educagdo do Campo,

definido como:
Conjunto de acdes articuladas, que asseguram a melhoria do ensino nas redes existentes, bem
como, a formacdo dos professores, producdo de material didatico especifico, acesso e recupe-
racdo da infraestrutura e qualidade da educacdo no campo em todas as etapas e modalidades
- Decreto n° 7.352/2010.

Além disso, uma parceria do Incra com movimentos sociais e sindicais de trabalhadores e traba-
lhadoras rurais, instituicoes ptblicas de ensino, institui¢cdes comunitarias de ensino sem fins lucrativos
e governos estaduais e municipais fez surgir o Pronera - Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria. Esse programa atua na ampliacdo dos niveis de escolarizacdo formal dos trabalhadores rurais
assentados através de medidas como Educacao de Jovens e Adultos (EJA), Ensino Médio e Técnico Pro-
fissionalizante e Ensino Superior.

Nesse sentido, as lutas pelo reconhecimento das especificidades da populacao do campo no con-
texto escolar tém caminhado no sentido de promover debates que enfatizem as necessidades reais de
se promover a democracia social no ambito da educacao brasileira. Ainda ha um longo caminho a ser
percorrido, no sentido de se refletir sobre as dicotomias que permanecem legitimando hierarquias entre
urbano e rural e, sobretudo, na construcao de mecanismos que busquem eliminar desigualdades que
perduram mesmo com determinacdes e medidas legais.

Para examinar

Depois do reconhecimento de diretrizes mais gerais que apontam demandas especificas de
politicas educacionais inclusivas é hora do reconhecimento do contexto local. Faga uma
pesquisa para descobrir projetos educacionais inclusivos/afirmativos que estejam sendo apli-
cados em escolas de sua regiao. Vocé pode procurar informagoes diretamente nas escolas ou
na internet. Fale sobre a importancia destes projetos no contexto atual.
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Resumo do tema

Nessa Unidade propomos uma reflexao sobre a escola em contexto de mudancas. Iniciamos
pelas reestruturacoes produtivas que impdem a necessidade de pensar sobre como as trans-
formacdes econdmicas e sociais perpassam e explicam as demandas em torno da educagao
nos dias de hoje. Posteriormente, recuperamos um debate que ganha evidéncia atualmente
nas propostas de governo, focando no tratamento das diferencas e das desigualdades, a par-
tir de um viés social, politico e cultural. Foi possivel observar o quanto o cenario mundial
econdmico, politico, social e cultural foi importante para gerar agendas, tanto em estudos
académicos, quanto em politicas pablicas que lidem com as desigualdades sociais, suscitan-
do aspectos que caminham rumo a uma educacao inclusiva, que garanta iguais oportunidade
a grupos historicamente subordinados, como negros, gays, ésbicas, travestis, camponeses. E
ainda poderiamos falar inclusdo recente de pessoas com necessidades especiais.

0 contexto democratico brasileiro - constituido, paradoxalmente, por afigurar como cenario propi-

cio ao desenvolvimento da economia neoliberal, e, a0 mesmo tempo, enquanto produto das pressdes po-
pulares protagonizadas pelos movimentos sociais durante a Ditadura Militar - imp6s debate importante
sobre as condicdes de acesso a educacao. O contexto de mudancas atuais na educacao brasileira, desse
modo, inaugura novos dilemas que passam a atravessar a atuacdo docente e também a gestdao escolar
de modo geral. Assim, nao é possivel compreender estas tltimas sem levar em consideracdo o contexto
social, econdmico e politico sobre a qual elas devem atuar.
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Informacoes sobre a proxima aula

A partir das proximas unidades conheceremos os diferentes tipos de gestdo escolar e veremos
como o processo de democratizacdo é incorporado como uma das formas de se gerir a escola.

Acesse

Filme

Filme - Entre os muros da escola. O filme Entre os muros da escola do diretor francés Lau-
rent Cantet conta a hist6ria de Fracois e seus colegas professores que preparam o novo ano
letivo de uma escola da periferia parisiense. Munidos de boas intencdes, eles se apoiam para
tentar manter vivo o estimulo de dar a melhor educacao a seus alunos. Na sala de aula, um
microcosmo da Franca contemporanea, o choque entre as diferentes culturas dos jovens que,
por mais inspiradores e divertidos que sejam, desanimam seus professores e os desestimulam
com seus projetos de melhorias que beneficiariam os adolescentes. Franga. 2008.

Sites
SEPPIR - Secretaria de Politicas de Promocao da igualdade racial - http://www.seppir.gov.br/

SEDH - Secretaria de Direitos Humanos - http://www.sdh.gov.br/




Livro Conteldo

SNJ - Secretaria Nacional de Juventude - http://juventude.gov.br/

CNCD - Conselho Nacional de Combate a Discriminacao de LGBT - http://www.sdh.gov.br/
sobre/participacao-social/cncd-lgbt

SECADi - Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao - http://
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=290&Itemid=816

Pronacampo - Programa Nacional de Educacao do campo - http://pronacampo.mec.gov.br/

Pronera - Programa Nacional de Educacdao na Reforma Agraria - http://www.incra.gov.br/
proneraeducacao
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3 Unidade:

GESTAO ESCOLAR: //‘I Metas de aula
CONCEPCOES E ELEMENTOS 1|

CONSTITUTIVOS DO
SISTEMA DE ORGANIZAGAO Nessa unidade o aluno verd os concei-

tos de organizagao, gestdao e adminis-
tracdo incorporados pela escola, para
entendermos sua cultura organizacio-
nal (item 3.1). Posteriormente apre-
sentaremos as diferentes concepgdes
de gestdo escolar e suas finalidades
(item 3.2). Ao final, o aluno vera o
modo como funciona cada componen-
te da estrutura da organizacao geral da
escola (item 3.3.)
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3.1 Organizacao, gestao e administracao escolar diante da cultura organizacional

A gestdo escolar é organizada segundo algumas abordagens de administracao, advindas de teorias
administrativas. Nesse item faremos um panorama dessas abordagens, para conceituar as concepcoes de
gestdo incorporadas de acordo com a finalidade da educacéo. E por meio das teorias tradicionais de ad-
ministracdo que os paradigmas na gestao escolar sdo construidos e modificados, em consonancia com as
mudancas sociais que afetam a educacao num sentido mais amplo, como abordado na unidade anterior.

Antes de entrar na discussao propriamente dita dessas teorias, vale trazer os conceitos de organi-
zacdo, gestdo e administracdo. De acordo com Libaneo (2015, p. 85, grifos do autor), os conceitos de or-
ganizacao, administracdo e gestdo sao muito parecidos, no entanto, cada um carrega sua peculiaridade:

Organizar significa dispor de forma ordenada, articular as partes de um todo, prover as condi-
¢Oes necessarias para realizar uma a¢ao; administrar é o ato de governar, de por em pratica um
conjunto de normas e funcdes; gerir é administrar, gerenciar, dirigir. No campo da educacao,
a expressao organizagdo escolar é frequentemente identificada com a administracao escolar,
termo que tradicionalmente caracteriza os principios e procedimentos referentes a acao de
planejar o trabalho da escola, racionalizar o uso dos recursos (materiais, financeiros, intelec-
tuais), coordenar e controlar o trabalho das pessoas.

Com o intuito de fazer uma sintese das teorias de administracdo, indicando suas principais caracte-
risticas, apresentaremos abaixo as abordagens de acordo com os critérios estabelecidos por Motta (1981)
em seu livro sobre Teoria geral da Administracao.

Abordagem Classica: Surge no inicio do século XX, marcada pelo desenvolvimento dos meios de
producdo iniciados pelas Revolugoes Industriais. Duas orientacdes criam as bases da Escola Classica de
Administracdao. De um lado a Administracao Cientifica, desenvolvida nos Estados Unidos da América,
principalmente por Frederick W. Taylor que preconizava uma execucdo das tarefas administrativas de
baixo para cima, ou seja, focada nas tarefas realizadas nos setores menores que levavam a eficiéncia de
toda a organizacao produtiva. Essa vertente se ocupa com o estudo cientifico do trabalho, dando énfase
nas tarefas executadas, no intuito de eliminar o dispéndio de tempo. Segundo Chiavenato (2001, p.
76), “a Administracdo Cientifica inaugura a Era da Maquina na teoria administrativa e foi construida em
torno da especializacao e da divisao do trabalho. A producdo em massa foi sua criacdao maior”, De outro
lado, situa-se a Teoria Classica desenvolvida na Franca e assentada nos trabalhos de Henri Fayol, cuja
énfase recai na estrutura e ndo nas tarefas em si. Interessa mais a essa vertente a “anatomia” da organi-
zacao e 0 modo como se estrutura, garantindo um funcionamento que seque uma ordem hierarquica “de
cima para baixo (da direcdo para a execucao) e do todo (organizacdo) para as suas partes componentes
(departamentos) (Ibid., p.54).

Abordagem das Rela¢oes Humanas: Essa corrente surgiu em 1929, no momento em que a Teoria
Administrativa Classica passava pela necessidade de rever seu foco antes posto na tarefa (através da Ad-
ministracdo Cientifica) e na estrutura organizacional (como na Teoria Classica) para a énfase nas pessoas
que trabalham e participam das organizacoes. Foi esta abordagem que fez com que a preocupacao com
a maquina, com o método de trabalho e com a organizacao formal pudessem dar espaco para a preocu-
pacdo com os fatores psicolégicos que influenciam no universo do trabalho. Destaca-se a colaboracdo de
Elton Mayo na Escola Humanistica da Administracao.

Abordagem Behaviorista: Com grande influéncia de pensadores como Herbert Simon e Chester
Barnard, essa corrente salienta a importancia da analise comportamental no funcionamento adminis-
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trativo. Além de entender a importancia do referencial das relacées humanas no trabalho, compreende
o comportamento das pessoas que fazem parte de uma organizacao como parametro analitico, tomando
como referéncia os sequintes aspectos: analise dos processos de tomada de decisdes, considerados o cen-
tro da administracdo; os limites da racionalidade, se opondo as Teorias Classicas de Administracao que
a concebiam como inerente ao trabalho; inovacdo em termos do conceito de autoridade; relacao entre
eficiéncia e motivacdo; tensdo e conflito entre necessidades individuais e organizacionais, etc.

Abordagem Estruturalista: O enfoque da teoria estruturalista é na relacao intima entre estrutura
e ambiente, a partir do entendimento de que a interacdo entre os diferentes setores da organizacao
compode um conjunto. Para o estruturalismo “é de especial importancia o relacionamento das partes na
constituicao do todo, ou seja, [...] implica em totalidade e interdependéncia”, de modo que “o todo é
maior do que a simples soma das partes” (MOTTA, 1981, p. 53-54). Ressalta-se o desenvolvimento de
uma administracdao baseada na burocracia que teve em Max Weber um dos principais expoentes. Susten-
tada pelas ideias de racionalizacdo, remete a organizacdo eficiente por exceléncia, e, para alcancar esta
eficiéncia, a burocracia precisa detalhar antecipadamente, e com o maior nivel de detalhes possivel, o
modo como a organizacao deve funcionar.

Abordagem Sistémica: Através dessa corrente, a organizacdo passa a ser concebida como um
conjunto de papeis articulados, ou seja, as pessoas se relacionam e interagem em funcao do que lhes é
determinado. No campo da Teoria Geral da Administracdo, a abordagem sistémica foi sendo incorporada
a partir de uma associacdo com a Teoria Funcionalista de Talcott Parsons, assim como foi influenciada
pela Psicologia Social com abordagem behaviorista. Essa teoria prevé que a organizagdo como sistema
é constituida por dois subsistemas: o social, representado por valores, aspiracoes e formas; e o técnico,
que abarca suprimentos, equipamentos, produtos auxiliares, mao de obra e recursos financeiros.

0 desenvolvimento organizacional: Pode ser considerado uma subarea da teoria das organizagoes
e ndo uma teoria propriamente dita, procurando estudar a operacionalizacdao de seus conceitos. Trata-se
de um processo de mudanca planejada no ambiente do trabalho, envolvendo dimensoées estruturais e
comportamentais, numa relacao dinamica entre si e com o contexto e as metas estabelecidas. A ideia
de desenvolvimento organizacional é bastante presente na educacdo, e é compreendida por Warren G.
Bennis como “uma estratégia educacional adotada para trazer a tona uma mudanca organizacional pla-
nejada, exigida pelas demandas as quais a organizacao tenta responder, e que enfatiza o comportamento
baseado na experiéncia” (WARREN apud MOTTA, 1981, p. 108-109).

0 sistema e a contingéncia: Esta vertente rege a énfase no ambiente. Ela por sua vez surge como
uma ampliacdo no olhar intraorganizacional proposto pela teoria comportamental, abrindo sua atencao
para o ambiente externo. Sequndo Chiavenato (2002, p. 351, grifos do autor) “a abordagem contingen-
cial salienta que nao se alcanca a eficacia organizacional sequindo um tnico e exclusivo modelo orga-
nizacional, ou seja, ndo existe uma forma tnica e melhor para organizar no sentido de se alcancar os
objetivos variados das organizagoes dentro de um ambiente também variado”.

A escola, tal como conhecemos atualmente, é resultado de uma série de transformacoes historias,
econdmicas, politicas, sociais e culturais que fizeram dela uma instituicao complexa. O desenvolvimento
de teorias da administracdo acontece no bojo da gestdo de tais instituicdes, especialmente no século XX,
momento que é caracterizado também pelo surgimento de uma “sociedade das organizacoes” ou “socie-
dade das instituicdes”. Ao pensarmos na educacdo, os principios de administracdo que sustentam a or-
ganizacao das escolas devem ser tomados como um dos elementos para o entendimento do que Libaneo
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chama de cultura organizacional da escola. Todavia, para além de seu aspecto meramente técnico, esta é
compreendida como as interacdes particulares constituidas entre as pessoas num dado ambiente escolar.

0 termo cultura organizacional se associa a ideia de que as organizacdes sao marcadas pelas intera-
coes entre as pessoas, destacando as relagcoes informais que ocorrem na escola, além de seu funciona-
mento burocratico. Essa ideia entende a escola como um sistema sociocultural e vem suscitando cada
vez mais interesse por causa de suas influéncias no funcionamento da escola, especialmente no projeto
pedagégico, na construcdo do curriculo e nas formas de gestdo. (LIBANEO, 2015, p.85).

Ainda, sequndo Libaneo, nesse contexto em que a escola se insere, a maioria dos autores estudam
as tarefas de gerir e tomar decisdes que se dao por meio das reflexdes sobre o conceito de administracao,
como vimos suas variacoes anteriormente. Essas tarefas, remetidas a administracdo escolar podem ser
explicitas da seguinte forma:

A administracdo escolar tem como objetivos essenciais planejar, organizar, dirigir e controlar
0s servigos necessarios a educacdo. Ela inclui, portanto, no seu ambito de agdo, a organizagdo
escolar. (SANTOS apud LIBANEO, 2015, p. 86).

Em seu sentido geral, podemos afirmar que a administracdo é a utilizacao racional de recursos
para a realizacdo de fins determinados. [...] Os recursos [...] envolvem, por um lado, os ele-
mentos materiais e conceituais que o homem coloca entre si e a natureza para domina-la em
seu proveito; por outro, os esforcos despendidos pelos homens e que precisam ser coordena-
dos, com vistas a um proposito comum. [...] A administracdo pode ser vista, assim, tanto na
teoria como na pratica, como dois amplos campos que se interpenetram: a “racionalizacdo do
trabalho” e a “coordenacéo do esforco humano coletivo”. (PARO apud LIBANEO, 2015, p. 86).

Percebe-se que a administracdo geral foi definida a partir da ideia de racionalizacdo, encarregan-
do-se da execucao de tarefas com finalidades especificas que buscam atingir a eficiéncia do trabalho.
Diante desse aspecto, torna-se necessario questionar quais finalidades a escola pretende atingir, a quem
busca atender e quais sujeitos sdao mobilizados em suas atividades. Por envolver varias relagdes sociais
e interativas, Libaneo julga mais adequado a utilizacao do termo organizacdao para se referir a adminis-
tracao das instituicoes escolares. A posicao de Chiavenato (1989) revela-se interessante nesse aspecto,
por definir organizacdes como unidades sociais com funcdo administrativa.

As organizacOes sao unidades sociais (e, portanto, constituidas de pessoas que trabalham
juntas) que existem para alcancar determinados objetivos. Os objetivos podem ser o lucro, as
transacOes comerciais, o ensino, a prestacdo de servicos ptblicos, a caridade, o lazer, etc. Nos-
sas vidas estdo intimamente ligadas as organizacdes, porque tudo o que fazemos é feito dentro
de organizacdes. (CHIAVENATO, apud LIBANEO, 2015, p. 87).

Ja a organizacgdo escolar,

E o conjunto de disposicdes, fatores e meios de acdo que regulam a obra da educacdo ou um
aspecto ou grau da mesma. Esses meios ou fatores sdo de duas classes: administrativos e peda-
gogicos. (AGUAYO, apud LIBANEO, 2015, p. 87).

Para que as organizacoes funcionem e realizem seus objetivos requer-se tomada de decisoes, direcao
e controle. Esse processo é denominado por Libaneo de organizacao e gestao da escola, por considera-los
mais abrangentes que o termo administracdo. A organizacao e a gestdo visam, portanto:

a) Prover as condicdes, os meios e todos os recursos necessarios
ao Otimo funcionamento da escola e do trabalho em sala de
aula.

43



Sociologia 2

b) Promover o envolvimento das pessoas no trabalho por meio
da participacdo e fazer o acompanhamento e a avaliacdo
dessa participacdao, tendo como referéncia os objetivos de
aprendizagem.

c) Garantir a realizacdo da aprendizagem de todos os alunos.
(LIBANEO, 2015, p. 88).

0 estudo da escola, a partir das finalidades de sua gestao, remonta aos pioneiros da Educacao Nova,
na década de 1930 no Brasil. Tais estudos, identificados com o campo de conhecimento denominado Ad-
ministracdao Escolar, estiveram marcados por uma concepcao de administracdao burocratica e funcionalis-
ta, aproximando as caracteristicas da organizacdo escolar com aquelas de uma organizacao empresarial.
Na década de 1980, com as discussoes sobre a reforma curricular de cursos de Pedagogia e de Licencia-
turas, a disciplina passou a ser denominada de Organizacao do Trabalho Pedagégico ou Organizacao do
Trabalho Escolar, passando a adotar um enfoque critico, analisando a escola a partir do trabalho sob o
capitalismo. A énfase na cultura organizacional passa a incorporar a preocupacao com o contexto social
e cultural da escola e as expectativas da comunidade em geral. Libaneo (2015. p. 93) explica:

Nesse sentido, existe uma cultura regional e local que influi nas varias atividades escolares,
ou seja, faz diferenca se a escola é urbana, rural, de capital ou do interior, escola japonesa,
escola brasileira. Sabemos, por exemplo, 0 quanto seria prejudicial aos seus objetivos se o
planejamento da escola desconhecesse as expectativas dos pais, seus valores, suas maneiras
de educar os filhos etc.. Também ja tem sido ressaltada, nas teorias da organizagdo escolar,
a importéancia da criacdo de um clima de trabalho favoravel e do incentivo para que todas as
pessoas da equipe escolar se envolvam com a escola. Isso significa que a direcdo da escola
pode promover a criacdo de uma cultura organizacional, de um clima favoravel, de relagdes de
confianca, como condicoes para melhor funcionamento da organizacdo. Significa, em outras
palavras, que a cultura da escola pode ser modelada, planejada, conformada para atender aos
objetivos da direcdo, como a coesdo e o espirito grupal. Essa maneira de ver tem algum valor,
porque vai além de um sistema de gestdo baseado apenas na autoridade do diretor e nos pro-
cedimentos burocraticos.

Vale observar que o entendimento das relacdes entre os elementos que fazem parte da gestao es-
colar e o contexto sociocultural sao fundamentais para compreender as finalidades dessa instituicdo. A
seguir, faremos um panorama das perspectivas que orientam a finalidade da gestao escolar.

3.2 Concepcoes de gestao e organizacao escolar

Segundo Libaneo (2015, p. 102) no estudo dos processos de organizacao e gestao escolar existem
duas concepcoes distintas sobre suas finalidades sociais e politicas: a concepcao cientifico-racional e a
concep¢ao sociocritica.

A concepcdo cientifico-racional adota uma visdo mais burocratica e tecnicista de escola, apostan-
do na ideia de neutralidade e objetividade.

A escola é tomada como uma realidade objetiva e neutra, que deve funcionar racionalmente e,
por isso, pode ser planejada, organizada e controlada, de modo a alcangar melhores indices de
eficacia e eficiéncia. As escolas que operam nesse modelo ddo forte peso a estrutura organiza-
cional, a definicdo rigorosa de cargos e funcdes, a hierarquia de funcées, as normas e regula-
mentos, a direcdo centralizada e ao planejamento com pouca participacdo das pessoas. Este é
o modelo mais comum de organizacdo escolar encontrada na realidade educacional brasileira.
(LIBANEO, 2015, p. 102).
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Essa concepc¢do abarca um ideal técnico-cientifico, cuja versdao mais conservadora é situada dentro
dos principios de administracao classica ou burocratica. Sua versao mais recente é chamada de modelo
de gestdo da qualidade total e utiliza métodos e praticas de gestdo administrativa empresarial que tem
como principais caracteristicas:

®  Prescricdao detalhada de funcoes e tarefas, acentuando-se a divisao técnica do
trabalho escolar;

e  Poder centralizado no diretor, destacando-se as relacdes de subordinacao, em que
uns tém mais autoridade do que outros;

e Enfase na administracio requlada (rigido sistema de normas, de regras e de proce
dimentos burocraticos de controle das atividades), as vezes descuidando-se dos objeti-
vos especificos da instituicdo escolar;

e Formas de comunicacdo verticalizadas (de cima para baixo), baseadas mais em
normas e regras do que em CONSensos;

e Maior énfase nas tarefas do que nas interacdes pessoais. (LIBANEO, 2015, p. 103).

A concepcao sociocritica concebe a organizacdo escolar como um sistema que agrega pessoas e
destaca o carater intencional de suas acdes, juntamente com as interacdes sociais no contexto sociocul-
tural e politico.

A organizacdo escolar ndo é uma coisa objetiva, um espaco neutro a ser observado, mas algo
construido pela comunidade educativa, envolvendo os professores, os alunos, os pais. Vigoram
formas democraticas de gestao e de tomada de decisdes. Ou seja, tanto a gestdo como o proces-
so de tomada de decisoes se da coletivamente, possibilitando aos membros do grupo a discus-
sdo piiblica de projetos e acdes e o exercicio de praticas colaborativas. (LIBANEO, 2015, p. 102).

Dentre outros estilos de gestdo, existem trés que possuem tracos comuns com a sociocritica: a au-
togestionaria, a interpretativa e a democratico-participativa.

A autogestionaria baseia-se na responsabilidade coletiva em detrimento de modos de gestao mais
centralizadas. Valoriza elementos instituintes da organizacdo escolar, como a capacidade do grupo para
criar e instituir suas proprias normas e procedimentos. De acordo com Libaneo (2015, p. 103), suas ca-
racteristicas sdo:

e Vinculo das formas de gestdo interna com as formas de autogestdo social de modo
a promover o exercicio do poder coletivo na escola, para preparar formas de autogestao
no plano politico.

e Decisdes coletivas por meio de assembleias e reunides, buscando eliminar todas as
formas de exercicio de autoridade e poder;

e Enfase na auto-organizacdo do grupo de pessoas da instituicdo, por meio de elei-
coes e da alternancia no exercicio de funcoes;

e Recusa a normas e sistemas de controles, acentuando-se a responsabilidade cole-
tiva;

e (renca no poder instituinte e recusa de todo poder instituido. O carater instituin-
te se da pela pratica da participacao e autogestao, modos pelos quais se contesta as
formas de poder instituido;

e Enfase nas relacdes pessoais, mais do que nas tarefas.

A concepcdo interpretativa considera os elementos subjetivos na analise da gestao escolar e opde-se
a concepcao cientifico-racional, pois entende que as praticas organizacionais sao socialmente construi-
das com referéncia as experiéncias subjetivas e interacoes sociais entre as pessoas. Suas caracteristicas
sao:
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e Aescola é uma realidade social subjetivamente e socialmente construida, nao uma
estrutura dada e objetiva.

e  Privilegia menos o ato de organizar e mais a “acdo organizadora” com valores e
praticas compartilhados.

e A acdo organizadora valoriza muito as interpretacdes, valores, percepgoes e sig-
nificados subjetivos, destacando o carater humano e secundarizando o carater formal,
estrutural, normativo. (LIBANEO, 2015, p. 104).

Por fim, a concepcao democratico-participativa atua a partir da relagcdo entre a direcdo e a parti-
cipacdo dos membros da equipe e acentua a busca de objetivos em comum. Tem como caracteristicas:

e Definicdo explicita de objetivos sociopoliticos e pedagdgicos da escola, pela equi-
pe escolar.
e  Articulacdo entre a atividade de direcdo e a iniciativa e participacdao das pessoas
que estdo no interior da escola e das que se relacionam com ela.
e  Alto nivel de qualificacdao e competéncia profissional.
e Busca de objetividade no trato das questdes da organizacdo e gestdao, mediante
coleta de informacdes reais, sem prejuizo da consideracdo dos significados subjetivos
e culturais.
e Acompanhamento e avaliacdo sistematicos, com finalidade pedagdgica: diagnés-
tico, acompanhamento dos trabalhos, reorientacdao de rumos e acdes, tomada de deci-
soes.
e Enfase tanto nas tarefas quanto nas relacbes interpessoais. (LIBANEO, 2015,
p.105).

A partir do reconhecimento das diferentes concepcdes de gestao é possivel compreender que a cul-
tura organizacional de uma escola reflete seus principios e sua dindmica propria. A cultura organizacio-
nal de uma escola é compreendida a partir de seu modo de funcionar, tanto nas suas relacoes de trabalho
cotidianas, quanto nas salas de aula. Essa cultura reflete também os significados que cada elemento que
a compoe atribui a sua funcao e, sobretudo, aos objetivos da escola. No proximo item apresentaremos,
esquematicamente, a estrutura de funcionamento escolar e definiremos cada parte da escola.

1 Exercicio

Faca uma sintese das diferentes concepcdes de gestdo escolar, apontando seus limites e suas
vicissitudes.

3.3 Funcionamento escolar: direcao, coordenadores, funcionarios, professores e
conselhos

0 funcionamento escolar requer uma organizacao das tarefas de cada setor que a compodem. Toda
instituicdo escolar precisa ter uma estrutura de funcionamento que envolva e organize cada setor, e que
esteja sustentada em sua concepcao particular de gestdo. Em geral, a estrutura organizacional de uma
escola varia conforme a legislacdao de Estados e Municipios. A estrutura basica de uma escola pode ser
ilustrada pelo organograma abaixo:
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Fonte: Libaneo (2015, p. 107).

A sequir, apresentaremos uma breve explicacao sobre as atribuicdes de cada um desses setores:

0 conselho de Escola possui atribuicdo de consultas, sejam deliberativas e/ou fiscais, em questoes
que envolvem aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros, definidos pela legislacdo estadual
ou municipal e no Regimento escolar. Em varios Estados o Conselho, podendo ser chamado também de
colegiado, é eleito no inicio do ano letivo e & composto por uma certa proporcionalidade de docentes,
especialistas em educacdo, funcionarios, pais e alunos, observando a paridade entre integrantes da es-
cola e usuarios.

A direcao é realizada por um diretor ou diretora que é incumbido de organizar e gerenciar todas as
atividades da escola, sendo auxiliado pelos especialistas e técnicos-administrativos. Sua atividade deve
ser pautada pelas leis, regulamentos e determinagdes dos 6rgaos superiores do sistema de ensino e pelas
decisdes no ambito da escola, definidas pela equipe escolar e pela comunidade. A direcdo é responsa-
vel pelo funcionamento administrativo e pedagdgico e necessita de conhecimentos de ambas as areas.
Porém, no cotidiano escolar, a direcao desempenha funcdes relativas a gestdao geral e delega a parte
pedagdgica ao coordenador ou coordenadora pedagdgica. A importancia da figura do diretor ou diretora

é colocada por Libaneo (2015, p. 96), pelas sequintes razoes:
. 0 crescimento da populacdo e urbanizacdo da sociedade tém levado a instalacao de
escolas maiores, tornando mais complexas as tarefas da organizacao e gestao.
. As mudancas na sociedade envolvendo uma ligacao maior da escola com outras reali-
dades tais como os meios de comunicacdo e informacdo, a automacao, implicando uma
ligacao mais explicita da escola com outros organismos da comunidade.
. A necessidade de vinculo maior com as familias, uma vez que responsabilidades que
antes correspondiam aos pais e maes vao sendo conferidas as escolas: orientacdo pe-
dagbgica, orientacdo sexual, orientacao para as novas necessidades da vida urbana,
educacdo para o transito, educacdo para o lazer, educacdo ambiental, etc. (LIBANEO,
2015, p. 96)
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0 Setor técnico-administrativo responde pelas atividades mediadoras que asseguram o atendi-
mento dos objetivos da escola. E composto pela secretaria escolar que cuida da documentacdo, escri-
turacdo e correspondéncia da escola, dos docentes, demais funcionarios e alunos e também atende ao
publico em geral.

A zeladoria é realizada pelos serventes que cuidam da manutencdo do prédio; da guarda das suas
dependéncias, instalacdes e equipamentos; da cozinha e da organizacao da distribuicdo da merenda
escolar, entre outros servicos de rotina. A vigilancia cuida do acompanhamento dos alunos em outros
espacos da escola que nao a sala de aula e atende-os em caso de acidentes ou enfermidades. 0 servico
de multimeios, por fim, compreende a biblioteca, laboratoérios audiovisuais, videoteca, etc.

0 Setor pedagodgico é composto pelas atividades de coordenacdo pedagdgica, variando de acordo
com a legislacao estadual e municipal e efetuadas por pessoas com formacao em cursos de Pedagogia ou
que adquiriram formacdo pedagégico-didatica especifica. Esse setor supervisiona, acompanha e assesso-
ra as atividades pedagégico-curriculares.

Instituicoes auxiliares envolvem a APM (Associacao de Pais e Mestres) e o Grémio Estudantil e
estdo vinculadas ao Conselho de Escola ou ao Diretor ou diretora. Ambas instituicoes sdo regulamenta-
das no Regimento Escolar e variam de acordo com a estrutura organizacional de cada escola. Elas tém
autonomia de organizacao e funcionamento, afim de evitar o tutelamento pela Secretaria de Educacao
ou até mesmo pela direcao.

0 Corpo docente é constituido pelos professores e professoras da escola, realizando objetivamen-
te o processo de ensino e aprendizagem. Além disso, os professores participam do plano escolar ou do
projeto pedagodgico-curricular, nas atividades da escola e decisdes do Conselho de Escola e de classe, das
reunides com os pais, da APM e demais atividades que envolvam diretamente os alunos, denominados
também de corpo discente.

No que se refere a organizacao escolar propriamente dita, ela pode ser dividida em quatro aspectos
fundamentais, de acordo com Libaneo (2015, p.170-173):

Organizacao da vida escolar: trata-se da organizacao dos meios de trabalho escolar em funcao de
suas especificidades e objetivos, propiciando um efetivo processo de ensino e aprendizagem. Dizem res-
peito a: estrutura organizacional como foi esquematicamente reproduzido anteriormente; legislacao es-
colar e normas administrativas; organizacdao do espaco fisico; recursos materiais, didaticos, financeiros,
clima de trabalho, relacdes humanas satisfatorias, procedimentos de rotinas administrativas; sistema
participativo de tomada de decisoes; condicdes de higiene, sequranca e limpeza.

Organizacao dos processos de ensino e aprendizagem: Compreende o curriculo e a organizacao
pedagodgico-didatica em si, que se refere a planos, metodologias de ensino, organizacao dos niveis es-
colares, horarios e distribuicdao de alunos por classe. Além disso, fazem parte dos processos de ensino-
-aprendizagem a assisténcia pedagégica, avaliacdo, acoes de formacdo continuada, conselhos de classe,
etc.

Organizacao das atividades de apoio técnico-administrativo: abrange as atividades de secretaria
escolar que atendem tanto aos funcionarios e professores, como aos alunos. A direcao escolar coordena
esse trabalho, dirigindo-o e implantando modalidades de formacdo continuada que atendam os funcio-
narios, no sentido de lhes despertar a ideia de que fazem parte também da equipe escolar e seu trabalho
também contribui para a formacao discente.

Organizacao de atividades que asseguram a relacao entre escola e comunidade: implica a ge-
réncia das atividades escolares que envolvam relagdes externas com os pais, as organizagoes politicas e
comunitarias, a cidade, etc. O objetivo dessa organizacdo € buscar apoio de outras instituicdes e sujeitos
que possam contribuir para o aprimoramento do trabalho escolar, inclusive das atividades de ensino.
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Resumo do tema

Nessa unidade tratamos da gestdo e organizacao escolar, detalhando as funcdes de cada
elemento que compde a atuacdo escolar. Comecamos por apresentar as teorias gerais da ad-
ministracdo, recorrentes em trabalhos académicos sobre gestao escolar, para entendermos de
um modo mais amplo, como a escola se insere em uma perspectiva que requer cada vez mais
seu entendimento a partir de uma cultura organizacional. Este termo, como vimos, ganha
destaque atualmente. Porém, para isso, as correntes de administracdo tiveram que caminhar
rumo a modos de pensar e de gerir que estejam cada vez mais articulados com os contextos
e finalidades sociais da escola.

Para tanto, as concepcdes sobre o papel da escola norteiam modos de administra-las, seja
por meio de finalidades tecnicistas ou as mais contemporaneas, que enfatizam as interacoes
humanas. Estas Gltimas, por sua vez, apontam para a organizacao do trabalho escolar de
modo mais articulado entre suas funcgdes, nao obedecendo a hierarquias rigidas provenientes
de conceitos da administracao classica e, por isso, visualizam a educacdo a partir de sua
organizacao e contribuicdo de todas as fungdes aos processos de ensino-aprendizagem.

Informacoes sobre a proxima aula

Na proxima unidade trataremos especificamente da gestdo democratica e participativa, des-
tacando seu carater social, que inclui os sujeitos na gestdo escolar.

Acesse

Filme - Entre os muros da escola. O filme Entre os muros da escola do diretor francés Lau-
rent Cantet conta a historia de Fracois e seus colegas professores que preparam o novo ano
letivo de uma escola da periferia parisiense. Munidos de boas intencoes, eles se apoiam para
tentar manter vivo o estimulo de dar a melhor educacao a seus alunos. Na sala de aula, um
microcosmo da Franca contemporanea, o choque entre as diferentes culturas dos jovens que,
por mais inspiradores e divertidos que sejam, desanimam seus professores e os desestimulam
com seus projetos de melhorias que beneficiariam os adolescentes. Franca. 2008.
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Unidade:

GESTAO ESCOLAR et I Metas de aula
DEMOCRATICO- il
PARTICIPATIVA: SUJEITOS,
ESPACOS E PROCESSOS A educacdo escolar tem como intuito

proporcionar aos alunos saberes, va-
lores e principios que os orientem em
suas experiéncias em sociedade. Para
isso, ela ndo se apoia somente na trans-
missao de conhecimentos, descartando
o contexto social, cultural e econdmico
ao qual a escola e os sujeitos que dela
fazem parte pertencem. Faz-se neces-
sario, portanto, que a escola reflita
uma cultura que possibilite transfor-
magoes sociais que incluam sujeitos.
Tal inclusdo deve ser pautada tanto em
seus processos de ensino-aprendiza-
gem, que vao desde o curriculo até o
Projeto politico-pedagdgico em si, até,
de modo mais geral, que se apoie em
um modelo de gestdo e funcionamento
escolar que supere formas de organiza-
¢do mais conservadoras.

Nessa unidade, vamos refletir sobre a
gestao escolar participativa e demo-
cratica. 0 aluno vera a definicao de
gestdo escolar democratica, seus prin-
cipios, sujeitos, espacos e processos;
e, em um segundo momento, traremos
ao debate como esse modelo tem sido
incorporado a educacdo puablica brasi-
leira por meio da legislacdo. O objeti-
vo é atentar para o contexto histérico
que possibilitou sua emergéncia e para
como esses principios democraticos in-
corporam novas insercoes de debates e
sujeitos na escola plblica contempo-
ranea.
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4.1.Gestao democratica: principios, caracteristicas e participacao

A historia das instituicdes publicas brasileiras tem sido marcada pelo seu carater personalista, con-
duzidas por pessoas que detém o poder Gnico de decisdo e, com isso, mantém uma cultura de “troca de
favores”. Esse tipo de relacao remete a pratica do coronelismo, muito forte no Brasil, especialmente nas
regides do Norte e Nordeste, adquirindo forca na década de 30, com a Politica dos Governadores. Ainda
que estejamos vivendo em uma democracia, esse carater permanece vivo quando se pensa em decisoes
e gestdo que envolvem aspectos politicos, como a educacao. Embora as formas de representacdo politica
através do voto continuem em vigor, as camadas populares estiveram historicamente em desvantagem
na efetivacdo de participacao politica em relacdo as classes dominantes, seja pelo poder de manipulacao
dos meios de comunicacao e pelo poder financeiro dessas Gltimas, seja pela cidadania inconclusa™®, nos
termos de José Murilo de Carvalho (2002) que afetam em grande medida as classes populares.

Glossario

Cidadania inconclusa - Para José Murilo de Carvalho, o processo de conquista da cidadania
no Brasil foi assinalado pela obtencdo de direitos civis, sociais e politicos que nao se deram
de forma completa e articulada. Se em outros paises, como a Inglaterra, usada como exemplo
pelo autor, a cidadania se deu por meio do comando do povo em suas demandas politicas, no
Brasil, a tarefa de oferecer cidadania ficou a cargo do Estado e realizada de forma inconclusa
na historia brasileira. Aqui, os direitos sociais ndao foram completados com os direitos civis
e politicos, principalmente em tempos de ditadura. Sendo esses Gltimos possiveis apenas a
partir da redemocratizagao brasileira nos anos 1980, o que nao garante que sejam efetuados
em larga escala na sociedade brasileira ainda.

As dificuldades que as classes populares tiveram para adentrar na politica, assim como para promo-
ver mais participacdo nela, ressaltam diferencas entre os tipos de relacdes que as familias de alunos das
escolas particulares mantém com os profissionais da escola e as relacoes que as familias de alunos de
escola piblica mantém com seus respectivos profissionais (LIBANEO, 2015, p. 116). A participacio das
familias em escolas publicas, na perspectiva de Libaneo é ainda marcada pela falta de estimulo por parte
das proprias escolas e por vezes, de interesse dos proprios pais.

A conquista da cidadania, portanto, deve levar em consideracao a participacdao da populacdao na
educacdo escolar, sobretudo, para garantir o conhecimento e avaliacdo dos servicos oferecidos. Dentre
as modalidades mais conhecidas de participacao estdao os Conselhos de Classe e os Conselhos de Escola,
Colegiados ou Comissdes, que surgiram no inicio da década de 1980, funcionando em varios estados.

Nesse sentido, participacao, sequndo Libaneo (2015, p. 117) significa a atuacdo dos profissionais da
educacao e dos usuarios (alunos e pais) na gestdo da escola. Existem dois sentidos de participagao arti-
culados entre si. A primeira é a vista como meio de conquista de autonomia da escola, dos professores,
dos alunos. A segunda, é no processo organizacional em que os profissionais e usuarios da escola com-
partilha, institucionalmente, certos processos de tomada de decisdo. Estas duas formas de participacao
sao descritas da seqguinte maneira:

No primeiro sentido, por meio de canais de participacdo da comunidade, a escola deixa de ser
uma redoma, um lugar fechado e separado da realidade, para conquistar o status de uma co-
munidade educativa que interage com a sociedade civil. Vivendo a pratica da participacdo nos
o6rgdos deliberativos da escola, os pais, professores, os alunos, vdo aprendendo a sentirem-se
responsaveis pelas decisdes que os afetam num ambito mais amplo da sociedade. No segundo
sentido, a participacdo é ingrediente dos proprios objetivos da escola e da educacdo. A escola é
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lugar de compartilhamento de valores e de aprender conhecimentos, desenvolver capacidades
intelectuais, sociais, afetivas, éticas, estéticas. Mas é também lugar de formacdo de competén-
cias para a participacdo na vida social, econdmica e cultural. (LIBANEO, 2015, p. 117).

Dessa forma, a direcdo surge como principio e atributo da gestdao democratica, diferindo do concei-
to de direcao empresarial, pois, além de abranger a intencionalidade, implica na definicao de um rumo
frente aos objetivos politicos e sociais da escola. A intencionalidade, “significa a resolucdo de fazer algo,
dirigir o comportamento para algo que tem significado para nés” (LIBANEO, 2015, p. 117). Em outras
palavras, a intencionalidade abrange um conjunto de acdes educativas com propésitos e objetivos so-
ciopoliticos bem orientados, tais como a selecao e organizacdao dos conteiidos e métodos de ensino e de
organizacdo escolar. Ela deve ter em vista “uma direcdo consciente e planejada ao processo educacional”
(Ibid). A pratica da gestdo e da direcao participativa, por sua vez, implica na elaboracao e execucao do
projeto pedagdgico-curricular e admissao de responsabilidades de forma cooperativa e solidaria.

4.2. Principios da organizacao e gestao escolar democratico- participativa

Tendo em vista os objetivos da escola no cenario de gestao participativa, para fazé-la funcionar
de forma adequada, de modo que o envolvimento de diversos sujeitos e instituicoes em suas atividades
projete-se como influéncia benéfica, é preciso adotar alguns principios orientadores. Apresentaremos
resumidamente abaixo a contribuicao de Libaneo (2015) sobre esse aspecto:

a) Autonomia das escolas e da comunidade educativa

A autonomia pode ser definida como o poder que uma instituicdo tem de decisdo sobre seus objeti-
vos e suas formas de organizacao, para que se mantenha relativamente independente do poder central
e possa administrar livremente recursos financeiros. Em termos de funcionamento propriamente dito,
as escolas podem tracar seus proprios caminhos, envolvendo professores, funcionarios, alunos, pais e
comunidades em geral. Na explicacdo de Libaneo (2015, p. 119), trata-se de uma autonomia relativa, ja
que as escolas publicas integram sistemas escolares e dependem de politicas ptblicas. Assim, o controle
local e comunitario ndo pode deixar de pensar sobre as responsabilidades e sua atuacdo junto aos 6rgaos
que fazem parte do sistema escolar. Isso significa que:

[...] a direcdo de uma escola deve ser exercida tendo em conta, de um lado, o planejamento, a
organizacado, a orientacdo e o controle de suas atividades internas conforme suas caracteristi-
cas particulares e sua realidade; de outro, a adequacao e aplicacao criadora das diretrizes gerais
que recebe dos niveis superiores da administracdo de ensino.

Contudo, essa articulacao nao esta livre de problemas, pois o sistema de ensino pode estar des-
provido de sentidos politicos que lhes orientem, assim como estar mal organizado, como quando as
autoridades do poder publico atribuirem autonomia as escolas para se liviarem das responsabilidades de
geri-la. Por este motivo, a autonomia precisa de uma gestdao que implique na responsabilidade de todos
os membros da equipe escolar de modo partilhado, para que se alcance os resultados de sua atividade,
ou, em outras palavras, para que tenha sua intencionalidade mantida (Ibid).

b) Relacdo organica entre a direcdo e a participacao dos membros da equipe escolar

A relacdo organica envolve o exercicio da gestao participativa sob supervisao e responsabilidade do
diretor. A equipe elabora o projeto pedagdgico-curricular, toma decisoes juntamente a discussdes com a
comunidade escolar mais ampla e aprova um documento orientador. A partir disso, o/a diretor/a coor-
dena sua implementacado, direcionando as atividades para cada sujeito da equipe escolar.
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Nesse principio estdo presentes a exigéncia da participacdo de professores, pais, alunos, fun-
cionarios e outros representantes da comunidade, bem como a forma de viabilizacdo dessa
participacdo: a interacdo comunicativa, a busca do consenso em pautas basicas, o didlogo in-
tersubjetivo. Por outro lado, a participacdo implica os processos de gestdo, os modos de fazer, a
coordenacao e a cobranca dos trabalhos e, decididamente, o cumprimento de responsabilidades
compartilhadas conforme uma minima divisdo de tarefas e alto grau de profissionalismo de
todos. Como temos ressaltado, a organizagdo escolar democrdtica implica ndo sé a participagdo
na gestdo, mas a gestdo da participagdo (LIBANEO, 2015, p. 120, grifos do autor).

Diante disso, a gestdao democratica nao se restringe a participacdo, mas por estar a servico de ob-
jetivos bem delimitados de ensino e aprendizagem, prevé uma atuacdo articulada entre os sujeitos para
a organizacao escolar.

c) Envolvimento da comunidade no processo escolar

Os vinculos com a comunidade educativa se dao basicamente com os pais, entidades e organizacoes
paralelas as escolas. Os pais e outros representantes participam do Conselho de Escola, da Associacao
de Pais e Mestres para preparar o projeto pedagdgico-curricular e acompanhar e avaliar a qualidade dos
servicos prestados na escola. Juntamente a atuacao de pais, as organizacdes de bairro, movimentos de
mulheres, movimentos étnico-raciais e culturais, de educacdao ambiental e outros, que contribuem para a
fiscalizacdo da sociedade civil no ambito da educacdo, dando respaldo também aos governos estaduais e
municipais para encaminharem projetos de lei ao Poder Legislativo. Além dessas organizacoes, podemos
destacar o Grémio Estudantil como esfera de atuacdo dos estudantes na forma de organizacao escolar.

Os conselhos de escola surgiram no inicio da década de 1980, representando esperancas de insta-
lacdo de uma efetiva democratizacdo. Entretanto, ao mesmo tempo, havia temores de que os Conselhos
pudessem assinalar uma intromissao dos pais, alunos e professores e, entdo, interferir demasiadamente
na direcdo da escola. Sequndo Paro (1999, p. 210), o balanco das décadas de 1980 e 1990 quanto a
atuacao dos Conselhos permite levantar dois aspectos: embora a democracia ideal nao tivesse sido im-
plantada, ela foi exercida na pratica de gestdo escolar cotidiana; apesar dos temores de que a atuacdo
dos Conselhos pudesse desorganizar a gestdo escolar, percebeu-se que é possivel conviver com outros
sujeitos que podem contribuir para a construcdo e reflexdo critica sobre os principios que norteiam a
direcdo e o funcionamento da escola.

Apesar desse balanco, segundo o autor, ainda existem problemas quanto a insercao e atuacao dos
Conselhos nas escolas:

0 maior dos problemas existentes é o fato de que o Conselho de Escola tem sido tomado, em ge-
ral, como uma medida isolada, descolado de uma politica mais ampla e séria de democratizacao
da escola, evidenciando muito mais sua face burocratica do que sua inspiracdo democratica.
Para a reversdo desse quadro, é preciso uma nova ética que desautorize a atual configuracao
autoritaria da escola. Para alimentar essa nova ética, basta que se levem em conta os objetivos
altimos da escola em sua funcdo educativa, como atualizacdo histoérico-cultural dos individuos
(Ibid).

Ainda de acordo com Paro, a solucdo mais adequada para o cenario que se apresenta talvez seja:

[...] Uma direcdo da escola que seja exercida por um colegiado diretivo restrito, com, por
exemplo, quatro coordenadores (administrativo, financeiro, pedagégico e comunitario) e um
Conselho de Escola ampliado, deliberativo, com funcdes de tracar as grandes metas educativas
da escola, de planejamento a médio prazo e de fiscalizacdo das acdes do conselho diretivo
(PARO, 1999, p. 213).
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Outros fatores que dificultam a participacdo mais efetiva da comunidade nos Conselhos de Escola se
referem a vulnerabilidade que envolve a participacdao dos usuarios. Essa vulnerabilidade, principalmente
quando falamos de alunos, diz respeito ao temor de que sejam persequidos ou sofram represalias por par-
ticiparem de modo mais contundente no Conselho. Ja a participacao dos pais, sequndo Paro, necessita
do oferecimento de boas condicbes para atrai-los, uma vez que essa auséncia decorre de circunstancias
da vida dos pais propriamente dita, sendo sempre justificada pela falta de tempo, assim como a falta de
locais e de horarios propicios para que os representantes do Conselho possam se reunir com os pais, de
modo geral.

Duas medidas para assegurar mais participacao dos pais nos Conselhos podem ser tomadas, sequndo
Paro (1999, p. 216): a primeira implica a superacdo da forma clientelista da nomeacdo dos dirigentes,
vigente ainda em alguns sistemas de ensino, e a forma de provimento de diretores apenas por concursos.
A segunda medida seria a instalacdo de um sistema de avaliacdo da escola pelos usuarios, como modo
de medir a qualidade dos servicos da escola e buscar sua melhoria. Contudo, tais medidas ndao podem
ser mais uma medida burocratica, o que ndo asseguraria principios de gestao democratica. Em resumo,

0 conselho de escola deve servir bem a sua finalidade de representacdo dos diversos setores da
escola para conceber, planejar e controlar a organizacdo do trabalho escolar, em consonancia
com seus objetivos e em cooperacao com a direcao da escola; e ai os pais, além dos demais
setores, levam seus pleitos e colaboracao, por via de seus representantes. Mas os assuntos ati-
nentes diretamente a vida escolar e ao desempenho de seus filhos ndo podem ser tratados por
representacdo. E preciso que os pais estejam fisicamente presentes, nio apenas representados,
para discutir questdes pertinentes as dificuldades e ao progresso de seus filhos e receber orien-
tacdo a respeito (PARO, 1999, p. 217).

0 Conselho Escolar, portanto, tem papel estratégico no processo de democratizacao e de construcao
da cidadania. Além disso, assinala-se a necessidade de que seus conselheiros recebam e proponham
formacdo continuada fundamentada em estudos que lhes possibilitem o entendimento da acdo politica
desse 6rgao dentro da escola, como previsto pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares proposto pelo MEC:

0 Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem por objetivo fomentar a
implantacdo dos conselhos escolares, por meio da elaboracdo de material didatico especifico e
formacao continuada, presencial e a distancia, para técnicos das Secretarias Estaduais e Muni-
cipais de educacdo e para conselheiros escolares, de acordo com as necessidades dos sistemas
de ensino, das politicas educacionais e dos profissionais de educacdo envolvidos com gestdo
democratica®.

Ja a Associacdo de Pais e Mestres (APM) é um 6rgdo de representacao dos pais e profissionais da
escola, que, em uma acao conjunta, tem como objetivo desenvolver medidas de interesse comum, tendo
em vista a coletividade educacional e a legislacao vigente. As atividades exercidas pela APM podem ser:
colaborar com a direcdo da escola para atingir os objetivos educacionais propostos no projeto pedagdgi-
co; representar as aspiracoes da comunidade e dos pais de alunos perante a escola; mobilizar os recursos
da comunidade para auxiliar a escola e prover parcerias; desenvolver atividades de assisténcia escolar
nas areas socioecondmica e de saiide; conservar e manter a infraestrutura escolar, os equipamentos e as
instalagoes; promover programacao de atividades culturais e de lazer que envolva a participacdao conjun-
ta de pais, professores, alunos e comunidade; acompanhar a execucdo de pequenas obras de construcao
ou reforma no prédio escolar; favorecer o entrosamento entre pais e professores possibilitando informa-
coes relativas aos objetivos educacionais e as condi¢oes financeiras da escola, dentre outros fins que a

4 Disponivel em < http://mecsrv125.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12384:conselhos-esco-
lares-apresentacao&catid=316:conselhos-escolares&ltemid=655>. Acesso em 18/jun./2015.
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escola assim entender necessarios.

Os Grémios estudantis, por sua vez, sao espacos em que os estudantes desempenham uma atividade
politica, a qual é possivel denominar de movimento estudantil. E espaco, por exceléncia, onde os alunos
aprendem a exercer sua cidadania e lutam por uma maior e melhor relacao entre alunos e professores,
bem como buscam uma formacao escolar voltada para a realidade do pais.

Os grémios devem realizar atividades caracterizadas como: esportiva, cultural, educacional, social,
como também atividades politicas com vistas a organizagdo e conscientizacao dos estudantes e envol-
vimento dos mesmos em reivindicacdes do nosso dia-a-dia. Essa forma de organizacdo estudantil se
reveste de um mecanismo de unificacao, unido e luta de todo o movimento estudantil.

Glossario

Vale mencionar a diferenca entre Conselho de Escola e Conselho de Classe, ambas confundi-
das. 0 conselho de classe é o momento de professores, coordenadores e diretores se reunirem
para conversar sobre o aproveitamento escolar dos alunos. Ja o conselho de escola é formado
por professores, alunos, equipe pedagdgica e pais de alunos para tomarem decisoes a res-
peito de aspectos que fazem parte da organizacao escolar.

d) Planejamento das tarefas
0 planejamento, como ja salientado anteriormente, equivale a gestdao da participacdo. Ou seja, acoes
a serem tomadas pelos diferentes membros da comunidade escolar para atingir determinados fins. Essas
acoes, propostas no projeto pedagdgico, tornam-se instrumentos que orientam as atividades escolares.

e) Formacao continuada para o desenvolvimento pessoal e profissional dos integrantes da
comunidade escolar

A concepc¢ado democratico-participativa de gestao valoriza tanto o desenvolvimento pessoal quanto
a qualificacdo profissional de sua equipe. Para tanto, requerem o constante aperfeicoamento profissional
de toda a equipe, seja do ponto de vista politico, cientifico ou pedagdgico.

f) Utilizacao de informacgoes concretas e analise de cada problema em seus miiltiplos aspectos,
com ampla democratizacao das informacoes

Esse principio se refere a procedimentos de avaliacdo dos objetivos e servicos prestados pela escola.
Se baseiam em coleta de dados, informacoes reais e analise global dos problemas, para buscar suas cau-
sas, entender seus aspectos mais profundos. Para Libaneo (2015, p. 122):

Analisar os problemas em seus multiplos aspectos significa verificar a qualidade das aulas, o
cumprimento dos programas, a qualificacdo e experiéncia dos professores, as caracteristicas
socioecondmicas e culturais dos alunos, os resultados do trabalho que a equipe prop6s atingir,
a satide dos alunos, a adequacao de métodos e procedimentos didaticos.

g) Avaliacao compartilhada
Trata-se da avaliacdao de todas as decisoes e procedimentos organizativos, com base no principio da
relacdo organica entre direcao e membros da equipe escolar. 0 controle das a¢des participativas deve ser
acompanhado de uma avaliacdo mitua entre direcdao, professores e comunidade.

h) Relacoes humanas produtivas e criativas assentadas na busca de objetivos comuns
Indica a importancia de relacdes interpessoais na qualidade do trabalho de cada educador e da
equipe, no sentido de produzir um clima de trabalho que seja harmonioso. “Nas relagdoes mutuas entre
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direcdo e professores, entre professoras e alunos, entre direcdo e funcionarios técnicos e administrati-
vos, ha que combinar exigéncia e respeito, severidade e tato humano” (LIBANEO, 2015, p. 122).

4.3. Gestao escolar democratico-participativa e legislacao para escolas piblicas

As escolas publicas brasileiras fazem parte de uma rede ou sistema de ensino criado e implantado
no final da década de 1980, momento no qual ganhou énfase a luta a favor da democratizacdao da gestao
do Estado brasileiro contra o carater centralizador que caracterizaram a politica brasileira desde entdo.
Na educacao se estabeleceu um intenso debate entre setores mais conservadores e aqueles que reivindi-
cavam a introducdo de instrumentos democraticos de gestdo escolar que garantissem a implementacao
de procedimentos de participacdo e institucionalizacdao de conselhos formados por representantes da
sociedade civil.

A Constituicdo Federal de 1988 refletiu sobre esses aspectos no campo educacional e incorporou a
concepcao de gestdao democratica no ensino publico. No Artigo 206, item VI, juntamente com a afirma-
cao da gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais, fomentou-se como principio, a gestao demo-
cratica e a participacdo popular nas estruturas de poder da escola.

Essas iniciativas, todavia, nao foram suficientes para garantir que a concepg¢ao de gestdo democra-
tica, vista como participacdao da comunidade nas estruturas de poder da escola, fossem implementadas
nas escolas em geral. A confusdo em torno dos conceitos de gestdo na educagdo e gestdo no campo em-
presarial proporcionaram uma interpretacao de que a gestdao democratica poderia ser pensada pelo viés
da gestao de resultados. Isso levava a uma participacao da sociedade civil apenas no estabelecimento de
estratégias financeiras, com o objetivo de se obter recursos para suprir o que o Estado ndo conseguiria
realizar. Em muitas esferas de poder municipal, estadual e até federal, a gestao democratica foi enten-
dida como maior abertura para a participacao das APMs na gestao dos recursos da escola.

A discussdo em torno da concepcao de gestao foi objeto de muitos debates no periodo de elaboracao
da LDB no Congresso Nacional. Esse processo compreende algumas fases e momentos politicos. De inicio,
a elaboracdo da Constituicdo e o inicio do debate da nova LDB durante o governo de José Sarney que se
estende de meados de 1987 até 1990. A elaboracdo da Constituicao, naquele momento, levou a criacao
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do FNDEP - Férum Nacional de Defesa da Escola Piblica - com a finalidade de defesa da escola piblica
junto aos constituintes. 0 Forum reivindicava um projeto de educacao que demonstrasse os anseios po-
liticos de setores e entidades ligados aos movimentos sociais e da intelectualidade brasileira atuante na
luta pela redemocratizacao do pais. Tal empreendimento teve como resultado a insercao do principio da
gestdo democratica da educacao e de equipamentos piblicos na Constituicdo que a garantissem.

Vale destacar que, além da gestdao democratica dos recursos, a gestao da educacao de modo partici-
pativo era solicitada tanto por pessoas que compunham a equipe escolar, quanto por setores politicos
que defendiam uma participacdo mais efetiva nos processos de gestdo. Isso equivaleria na democrati-
zacao da gestdo das atividades cotidianas escolares, assim como das decisdes, formulacoes de planos
e politicas nacionais para a educagdo. Esse tipo de gestdo se daria, nesse ambito, por meio de canais
institucionalizados como os conselhos representativos por lei.

Com as eleicdes de 1989, contudo, a conjuntura politica é alterada juntamente com a composicao de
forcas no Congresso. A posse de Fernando Collor em 1990 é acompanhada da ascensao de setores politi-
cos conservadores, fazendo com que o Forum perdesse parte substancial de sua base partidaria que cons-
tituia uma maioria de apoio e suas propostas passam a sofrer pressdes contrarias por parte do governo.

Apbs o impeachment de Fernando Collor e depois do mandato de Itamar Franco, assume a presidén-
cia da Repiblica o sociélogo Fernando Henrique Cardoso. As discussdes em torno da educacao e gestao
ganham folego, até que em 1996 é sancionada a LDB que coloca na forma final de lei a gestdo democra-
tica no campo educacional. Sequndo Riscal (2012, p. 71):

Na forma final da lei, a gestdo democratica no campo educacional foi desprovida de qualquer
significado, sendo apenas formalmente citada. A formacdo dos profissionais da administracao
educacional ndo é sequer mencionada. 0 que se pode perceber é um esvaziamento de todo o
contetido que possibilitaria a participacdo democratica. De forma geral, o texto final da LDB
acabou por tratar de todos os aspectos educacionais de forma bastante genérica e indcua, sem
determinar ou precisar inimeros aspectos, que foram deixados para serem normatizados pelo
MEC.

Na forma de lei, o Plano Nacional de Educacdo - Lei 10.172/2001 prevé a gestdao democratica no
Titulo V, item 11.2, da sequinte forma:

Para que a gestdo seja eficiente, ha que se promover o auténtico federalismo em matéria
educacional, a partir da divisdo de responsabilidades previstas na Carta Magna. A educacado
é um todo integrado, de sorte que, o que ocorre num determinado nivel, repercute nos de-
mais, tanto no que se refere aos aspectos quantitativos como qualitativos. H4 competéncias
concorrentes, como é o caso do ensino fundamental, provido por Estados e Municipios. Ainda
que consolidadas as redes de acordo com a vontade politica e capacidade de financiamento de
cada ente, algumas acoes devem envolver Estados e Municipios, como é o caso do transporte
escolar. Mesmo na hipdtese de competéncia bem definida, como a educacdo infantil, que é de
responsabilidade dos Municipios, ndo pode ser negligenciada a funcdo supletiva dos Estados
(art. 30,VI,CF) e da Unido (art. 30. VI, CF e art. 211,§ 1°, CF). Portanto, uma diretriz impor-
tante é o aprimoramento continuo do regime de colaboracdo. Este deve dar-se, ndo s6 entre
Unido, Estados e Municipios, mas também, sempre que possivel, entre entes da mesma esfera
federativa, mediante acOes, foruns e planejamento interestaduais, regionais e intermunicipais.
Quanto a distribuicdo e gestdo dos recursos financeiros, constitui diretriz da maior importan-
cia a transparéncia. Assim sendo, devem ser fortalecidas as instancias de controle interno e
externo, 6rgaos de gestdo nos sistemas de ensino, como os Conselhos de Educacdo e os 6rgdos
de controle social, como os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, cuja
competéncia deve ser ampliada, de forma a alcancar todos os recursos destinados a Educacao
Basica.

Para que seja possivel o planejamento educacional, é importante implantar sistemas de infor-
macao, com o aprimoramento da base de dados educacionais do aperfeicoamento dos processos
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de coleta e armazenamento de dados censitarios e estatisticas sobre a educacdo nacional.
Desta maneira, poder-se-a consolidar um sistema de avaliacao - indispensavel para verificar a
eficacia das politicas piblicas em matéria de educacdo. A adocdo de ambos os sistemas requer
a formacao de recursos humanos qualificados e a informatizacao dos servicos, inicialmente nas
secretarias, mas com o objetivo de conecta-las em rede com suas escolas e com o MEC.
Deve-se promover a efetiva desburocratizacdo e descentralizacdo da gestdo nas dimensoes
pedagogica, administrativa e de gestdo financeira, devendo as unidades escolares contar com
repasse direto de recursos para desenvolver o essencial de sua proposta pedagdgica e para
despesas de seu cotidiano.

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de implantar gestdo
democratica. Em nivel de gestdo de sistema na forma de Conselhos de Educagdo que reinam
competéncia técnica e representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel das uni-
dades escolares, por meio da formacdo de conselhos escolares de que participe a comunidade
educacional e formas de escolha da direcdo escolar que associem a garantia da competéncia ao
compromisso com a proposta pedagdgica emanada dos conselhos escolares e a representativi-
dade e lideranca dos gestores escolares.

Atualmente, houve a formulacao de um novo Plano Nacional de Educagdo, com duracdo prevista de

2014 até 2024. Nele, sdo apresentadas as 20 metas para a educacdo para os proximos 10 anos, das quais,
a gestao democratica é colocada da seqguinte forma pela meta de nimero 19:

A gestdo democratica da educacdo ndo se constitui em um fim em si mesma, mas em impor-
tante principio, que contribui para o aprendizado e o efetivo exercicio da participa¢do coletiva
nas questdes atinentes a organizacdo e a gestdo da educacdo nacional, incluindo: as formas de
escolha de dirigentes e o exercicio da gestdo (Estratégia 19.1); a constituicdo e fortalecimento
da participacdo estudantil e de pais, por meio de grémios estudantis e de associacdo de
pais e mestres (Estratégia 19.4); a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos de educacdo, assegurando a formacdo de seus conselheiros (Estratégia 19.5); a
constituicdo de féruns permanentes de educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital de educacdo e efetuar o acompanhamento da execucdo do PNE
e dos seus planos de educacao (Estratégia 19.3); a construcdo coletiva dos projetos politico-pe-
dagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares participativos
(Estratégia 19.6); e a efetivacdo de processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira (Estratégia 19.7).

Para a consecucdo dessa meta e de suas estratégias, é fundamental aprimorar as formas de par-
ticipacdo e de efetivacdo dos processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira, bem como os processos de prestacdo de contas e controle social.

Diante disso, a gestdao democratica é garantida pelos Planos Nacionais de Educacdo e ainda que

existam entraves a sua aplicacdo efetiva nas escolas, a legislacdo em vigor determina que a maioria dos
sistemas de ensino, municipal, estadual e federal deve adotar mecanismos que garantam participagao
mais acentuada da populacao na educacao brasileira. Um dos mecanismos mais importantes se trata da
construcdo do Projeto Politico Pedagégico, cujas especificidades serdo abordadas na préxima unidade.
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Resumo do tema

Nessa unidade tratamos da concepcao de gestdo democratico-participativa, explicitando o
contexto social, histérico e politico a partir do qual emergiu sua necessidade. Abordamos
de forma mais especifica suas caracteristicas, com énfase nos processos de funcionamento
e organizacao da escola que, nesse modelo de gestdo, conta com a necessidade de atuacao
ampla de setores da comunidade em geral, organizando Conselhos de Escola, APMs - Asso-
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ciacoes de pais e Mestres e abrindo espaco para a atuacdo dos alunos através do Grémio
Estudantil.

A gestdao democratico-participativa, como vimos, consiste em uma forma de autonomia cole-
tiva no gerenciamento escolar, incluindo desde aspectos mais pontuais, como a manutencao
dos recursos materiais, até a gestdo financeira e pedagégica. Ela advém da necessidade de
refletir sobre a educacdo a partir da democratizacao do pais, desde os anos 1980, de modo
a assegurar a universalizacao do ensino no Brasil, através de seus Planos Nacionais de Edu-
cacdo, com suas metas e indicativos, bem como as normatizacdes contidas na LDB. Contudo,
no contexto atual de debate sobre a educagdo e incorporacao de mudancas sociais impor-
tantes que se desdobram desde o periodo de democratizacao da politica brasileira, a gestao
democratica necessita, junto as acdes propostas pelo MEC que abordamos na unidade 2, de
um Projeto Politico-Pedagodgico que implemente de forma eficaz os principios de gestdo e
educacao democratica. Esse prop6sito, marcado ainda pela intensa discussao na sociedade
brasileira, especialmente em se tratando das diferencas sociais que perpassam as escolas,
demandam uma atuacdo conjunta entre setores politicos e sujeitos que participam da gestao
escolar, afim de que se propiciem mais capacitacao e politizacao para realmente conquistar-
mos uma educacdao democratica.

Informacoes sobre a proxima aula

Na préxima unidade veremos o que caracteriza o Projeto Politico-pedagbgico de uma escola
e suas principais finalidades.

Acesse

Videos e filmes

No site do PortaCurtas Petrobras é possivel encontrar os seguintes videos que tratam do pro-
cesso de democratizacdao do pais e da justica social:

Cartas da mae (Cartas sobre o Brasil dos Gltimos anos baseadas nas colunas do cartunista
Henfil).

< http://portacurtas.org.br/filme/?name=cartas_da_mae>

Enquanto a tristeza ndao vem
< http://portacurtas.org.br/filme/?name=enquanto_a_tristeza_nao_vem>

Outros videos no Youtube:

Vinte anos de Constituicao
< https://www.youtube.com/watch?v=PJKI0z8QDXg>

Concepc¢ao democratica

< https://www.youtube.com/watch?v=lbY3TxnDB-g>

Participacao politica
< https://www.youtube.com/watch?v=HAEqiwA5ags>
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Principios e bases da gestao democratica 1
< https://www.youtube.com/watch?v=dadXzrLkARO>

Principios e bases da gestao democratica 2
< https://www.youtube.com/watch?v=Lo4UWHQskUA>

Principios e bases da gestao democratica 4
< https://www.youtube.com/watch?v=mVmGjjHvFgQ>

As dimensoes da gestao democratica 1
< https://www.youtube.com/watch?v=VRIfIuf96vs>

As dimensodes da gestao democratica 2
< https://www.youtube.com/watch?v=nGV9tn56Hy4>

Historias e caminhos da gestao democratica — fazendo escola
< https://www.youtube.com/watch?v=IcTVOtoCH-4>

0 papel do professor na gestao escolar 1
< https://www.youtube.com/watch?v=LmqPHA2h1Ec>

0 papel do professor na gestao escolar 2
< https://www.youtube.com/watch?v=6Gg7ZXrZkwM>

0 papel do professor na gestao escolar 3
< https://www.youtube.com/watch?v=jcUcMrQFMDQ>

0 papel do professor na gestao escolar 4
< https://www.youtube.com/watch?v=wxB5yjJccF4>

0 papel do professor na gestao escolar 5
< https://www.youtube.com/watch?v=fSE3Xy5DqQk>
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Unidade:

0 PLANEJAMENTO
ESCOLAR E 0 PROJETO
POLITICO-PEDAGOGICO:
PRESSUPOSTOS E
OPERACIONALIZAGAO

all

Metas de aula

No tépico anterior, vimos que a efeti-
vacao de uma gestdao democratica passa
pela elaboragao cooperativa e solidaria
do projeto politico pedagdgico. Nesta
unidade, enfim, vamos entender o que
vem a ser o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) e alguns procedimentos/proble-
maticas que envolvem sua elaboragao.
Ao final, esperamos que vocés estejam
aptos a produzir um PPP e pensar cri-
ticamente acerca das diretrizes e pro-
blemas que se impéem no momento de
sua elaboracdo e também de sua imple-
mentacao.

Como de costume, vamos entdo ao al-
timo video produzido para introduzir
nossas discussdes. Em seguida, leiam
o material e vamos para a interacao no
Sistema Moodle. La trabalharemos o
debate que se inicia com esse material
através de outras fontes/meios.
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5.1. 0 planejamento escolar.

Vamos comecar a pensar sobre o que é o planejamento escolar a partir da reflexao sobre uma das
importantes definicdes do termo planejamento no Dicionario da Lingua Portuguesa: “Determinacdo de
objetivos ou metas de um empreendimento, como também da coordenacao dos meios e recursos para
atingi-los”. Entenda-se empreender como todo ato praticado que envolve deliberacao, decisdo para criar
ou transformar processos ou rotinas: eu posso empreender uma mudanca, empreender uma viagem... e
empreender a construcao da escola da qual faco parte. E é justamente esse altimo caso aquele do qual
estamos tratando nesse curso.

Uma pergunta inicial bastante fecunda nesse momento é: desde quando a educacao se tornou
questdo de planejamento, e, desse modo, tema politico por exceléncia? O pesquisador argentino Juan
Carlos Tedesco explica, no livro “Sociologia da Educacao” (1989, p. 68), que isso aconteceu no final da
IT Guerra Mundial, como parte dos esforcos de reconstrucao econémica dos paises afetados pela guerra.
Para isso, retoma o importante estudo do economista norte-americano Theodor William Schultz (1902-
1998), que comparou o relativamente rapido processo de recuperacao da Alemanha e do Japdo em
comparacao com a lenta recuperacdo da Inglaterra, onde ainda havia racionamento de alimentos muito
tempo depois de terminada a guerra, e concluiu que as diferencas de investimento em satde e educacao
foram decisivas para a melhor recuperacao da economia alema e japonesa. Para ele, pessoas instruidas e
saudaveis produzem mais. Desse modo, a educacdo e a satide afetam a produtividade e devem ser consi-
deradas como meios de producdo e objeto de atencao do planejamento de capital e do Estado. O estudo
de Schultz reclamava que a educacdo deixasse de ser tratada em termos econémico como consumo (cus-
to), para ser entendida como um investimento. Desde entdo, governos nacionais e 6rgaos internacionais
tém dedicado especial atencdo ao estudo da forma como o sistema educacional contribui para o desen-
volvimento econdmico.

Essa concepcao de educagdo como investimento e importante fator no desenvolvimento da produ-
cdo e no crescimento econémico suplantou um enfoque anterior, que a compreendia como um fator de
“progresso” do espirito humano, proprio das concepcdes iluministas do século XX. E, desde entdo, tem
sido considerada no planejamento do Estado e do capital. Até hoje, diversas metodologias e calculos de
indices de desenvolvimento levam em consideracao o fator educacional, como o IDH (indice de Desen-
volvimento Humano).

Todavia, esta forma estreitamente economicista de compreender o papel da educacao também
tem sido questionada desde seu surgimento por diversas correntes de pensamento e por evidéncias dos
contextos histéricos. TEDESCO (1989, p. 69) destaca algumas criticas: a suposicao de uma relagcao de mao
Ginica entre educacdo e producao, e nao entre producdo e educacdo; de que ha uma tendéncia histérica
linear entre qualificacdo e nivel de emprego; de que salarios sdo medida de produtividade; de que as
pessoas agem em relacdo a educacdao como a qualquer outro produto a ser consumido; de que a expansao
educativa seria acompanhada de uma distribuicdo mais equitativa de renda .

E, embora o planejamento educacional tenha se difundido por toda Europa e América Latina,
seus resultados tém sido timidos e muitas tem sido as dificuldades enfrentadas, ainda hoje, no processo
de aplicacao deste planejamento. Isso se confirma pelo fato de que o fracasso no planejamento educa-
cional é de tema recorrente nos centros de pesquisa sobre a tematica. Estes estudos levantam questoes
como “.. a dissociacdo entre o planejamento e a administracdo, as falhas técnicas dos planos, o escasso
apoio as pesquisas, as atitudes de resisténcia da burocracia do sistema educacional e até dos professores,
em alguns casos, etc.” (TEDESCO, 1989, p. 70). Por outro lado, planos educacionais ndo sdo constituidos
apenas de um receituario técnico, mas também politico. Desse modo, um outro problema importante
esta posto: nem sempre as prioridades e o ideario que sustentam estes planos sdo assumidos enquanto
interesses sociais para os Estados nacionais, municipios e a sociedade em geral.
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As criticas e problemas apontados as orientacoes globais, generalizantes, contidas nos planos
educacionais, tém sido tratados mais recentemente (e, no Brasil, sobretudo a partir dos anos 80) pela
visdo sociocritica e democratizante através da defesa do tratamento dos aspectos qualitativos (e ndo
apenas quantitativos) do sistema escolar, tomados em seus aspectos de transformacao social, formacao
cultural, participacdo coletiva, inclusao social, entre outros.

Neste material didatico, nossa proposta é, desde o inicio, a observacao destes “aspectos qualita-
tivos” na consideracdo sobre o fundamento da gestao escolar e do projeto politico-pedagégico.

E como o “planejamento escolar”, esse processo mental, abstrato e politico, se materializa? O re-
ceituario de um planejamento escolar, que apresenta e institui objetivos/finalidades a atingir, é pauta-
do, por um lado, em documentos instituidos por agéncias internacionais que estabelecem diretrizes para
a educacao como condicdao para a manutencao do financiamento ao desenvolvimento social e econémico
dos paises*, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) e o
Banco Mundial. Diversos estudos tém denunciado que, para estas agéncias, todavia, a educacgdo é tratada
tdo somente como um fator econémico - responsavel por prover a mao-de-obra de capacidades técnicas
e intelectuais que levem a constante modernizacdo e maior eficiéncia dos outros meios de producdo - e
como um fator politico, cujo dimensionamento influencia na questao da ordem/desordem social.

Saiba mais
il

0 documento “0 Impacto do FMI na Educacao Brasileira” (1999), produzido pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo e coordenado pela Organizacao A¢ao Educativa é uma refe-
réncia importante sobre a questdo. http://goo.gl/zgaM38

1. Para aprofundar o conhecimento sobre a financeirizacdo da economia: HARVEY, David. A
condicao p6s-moderna. Sao Paulo: Loyola, 1993. CHESNAIS, Francois. A mundializacao
do capital. Sao Paulo: Xama, 1996.

Embora os paises, estados e municipios tenham sua politica educacional, em parte, dirigida por
estas agéncias internacionais, gozam de relativa autonomia na definicao dos sentidos e rumos do proces-
so educacionais. E a materializacao destes é encontrada nos Parametros Curriculares Nacionais em nivel
federal, estadual e municipal. Sdo eles, em dltima instancia, que fornecem diretrizes a serem sequidas
para a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico das escolas, que, por sua vez, servem de guia para os
Planos de Ensino dos professores em suas disciplinas.

Nesse curso vamos pensar, mais especificamente, sobre os processos que acontecem no interior
da escola, embora articulados com as diretrizes externas a escola: o Projeto Politico Pedagégico e a
Proposta Curricular que o integra, onde estdo contidos também os Planos de Ensino elaborados pelos
professores.

5.2 0 projeto politico-pedagogico:

5.2.1. Definig¢ées e principios .

0 projeto politico pedagdgico é um documento que apresenta as finalidades da instituicao escolar
para o ano corrente, suas metas, seu cronograma de acoes pedagdgicas e os recursos (humanos e econé-
micos) que ira utilizar para realiza-lo. Desde a instituicao da Nova LDB (Lei no. 9394) de 1996 torna-se
obrigatoria a elaboracdo deste documento em cada uma das escolas. O artigo 12, inciso I, da referida

63



Sociologia 2

lei prescreve: “os estabelecimentos de ensino terao a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta
pedagégica”. Todavia, enquanto documento que estabelece finalidades, o PPP deve ser compreendido
para além de uma simples formalidade ou instrumento burocratico: ele deve ser um importante guia das
acoes educativas da escola.

Este projeto ou plano é conhecido por uma série de expressoes. Na Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo fala-se em “proposta pedagdgica”, José Carlos Libaneo (2015) usa a expressao “projeto pedagogi-
co-curricular” (2015), e ha, ainda outras variacdes de uso corrente como “projeto educativo” e “projeto
pedagbgico”. Mas a expressao de uso mais generalizado no campo dos estudos educacionais, atualmente,
é o termo “projeto politico-pedagdgico”.

Ha diferencas entre essas concepcoes? Certamente ha, e elas precisam ser reconhecidas. Para ilus-
trar os sentidos que se escondem por detras das palavras, vamos diferenciar duas expressoes utilizadas
em tempos histéricos diferentes. Na década de 1970 se usava a expressao “planejamento curricular”, que
era marcada por um viés tecnicista bastante evidente. Seus planos determinavam procedimentos bastan-
te rigidos, inflexiveis, receitas a sequir: objetivos, estratégias e formas de avaliacdo. Acreditava-se que
o bom planejamento era suficiente para a garantia de bons resultados. Por isso, ele era estabelecido no
inicio do ano e nao era mais alterado. (LIBANEO, p. 127). Ja aqueles que usam as expressoes “projeto
pedagogico-curricular” (caso de José Libaneo) e “projeto politico-pedagdgico” (casos de Ilma VEIGA,
Lucia RESENDE, entre outros) o tomam como instrumento e como processo de organizacao da escola,
em permanente construcdo. E compreendem que a atividade pedagdgica é, intrinsecamente, uma ativi-
dade politica. Definir finalidades, objetivos, metas para a educacao é fazer politica na medida em que
se adentra o universo dos anseios, das utopias e do projeto de construcao/transformacao da sociedade.

Vamos utilizar aqui a expressao projeto politico-pedagdgico em funcdo, justamente, dessa énfa-
se no aspecto politico da atividade educacional, que percebe a escola a partir da sociedade na qual se
insere. E, entdo, destacamos abaixo aquelas que nos parecem as mais importantes caracteristicas desta
concepc¢ao

e 0 projeto politico-pedagdgico é um momento de definicdo de finalidades, de intencionalida-
des. José Carlos LIBANEO (2015, p. 128), explica que “o termo pedagdgico € representativo
de uma concepcao de educacao que considera a Pedagogia como uma reflexdo sistematica
sobre as praticas educativas”, Desta reflexao, sao estabelecidos principios, objetivos e meios
que dao direcdo ao processo educativo. Assim, “nao se refere apenas a ‘como se faz’, mas,
principalmente, ao ‘porque se faz’, orientando o trabalho educativo para finalidades sociais
e politicas almejadas pelo grupo de educadores” (p. 128).

* 0 projeto politico-pedagdgico é um processo, esta em constante construcdo e reconstrucao.
Como vimos, esse principio diferencia esta concepcdo das praticas tecnicistas. E uma ativida-
de permanente de reflexdo e acdo, um ato continuo de conhecimento e analise da realidade
escolar em suas condicoes concretas. Desse modo, ele é apenas um roteiro para a pratica,
que pode ser sempre reconstruido e repensado a partir da aplicacdo pratica. Lembremos que
as escolas, enquanto um espaco de particular interacdo entre pessoas, nunca funcionam da
mesma forma. As situacoes de ensino e os processos de organizacao podem adquirir sentidos
e expressoes distintos

e (0 projeto politico-pedagdgico considera o instituido e tem uma caracteristica instituinte.
Assim, de um lado ele se baseia em ideias e regras ja instituidas (formal e informalmente)
pela sociedade em geral e pelo campo educacional, como as teorias pedagégicas, as praticas
organizativas incorporadas, as leis que estabelecem diretrizes para a educacdo, as necessi-
dades anunciadas da sociedade circundante. E, de outro lado, sua caracteristica instituinte
aponta para seu poder de criar, estabelecer, instituir novos modos de agir, novos valores,
novas demandas, uma nova cultura e, com ela, uma outra humanidade (LIBANEO, p. 127).
Desse modo, retomamos uma questao que foi tratada na primeira unidade do curso: a escola
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nao é apenas espacos de reproducao, mas também de transformacao. Ela incorpora o passado,
mas produz o futuro (uma nova sociedade, novos habitos) a partir das mudancas mitdas ou
de grandes mudancas no presente.
Assim, enquanto definicao de finalidades em processo, que incorpora o instituido e é instituinte,
o projeto politico-pedagdgico tem sido compreendido por alguns autores, como Moacir Gadotti (1996)
como parte de uma praxis educativa, que tem importante papel na construcao da cidadania.

0 termo praxis é um termo grego que remete a ideia da acdo pensada, mediada pelo pensa-
mento. E embora seja hoje termo mais comumente associado a obra de Karl Marx (2004), tem
inspirado de modo geral teorias que se enquadram no campo da “teoria da a¢do pratica”, como
o trabalho de Pierre Bourdieu (BOURDIEU, PASSERON, 2008), que tem importantes escritos
também no campo educacional.

No sentido marxiano, praxis é a acao, propriamente humana, dotada de sentido, de intencio-
nalidade, movida no sentido de transformacdo da natureza. A medida que o homem, através
da mediacdo do pensamento, transforma a natureza, transforma também as condi¢des de sua
reproducdo social. Ao criar um novo objeto, ou um novo processo de trabalho, gesta-se também
um novo homem.

5.2.2. A elaboragdo.

Os Parametros Curriculares Nacionais (1998), do Ministério da Escola, estabelecem 4 niveis de con-
cretizacdao do planejamento escolar:

1) Discussao e elaboracao de propostas curriculares para estados e municipios, que se
materializa nos Parametros Curriculares.

2) Utilizacdo dos PCNs como instrumento base para as revisoes, adaptacdes ou elabo-
racoes curriculares em dialogo com as realidades particulares das Secretarias de Edu-
cacao.

3) Uso dos PCN para a elaboracao do projeto pedagdgico da escola.

4) Realizacdo do curriculo na sala de aula, quando o professor elabora seu Plano de
ensino baseado nas diretrizes e metas estabelecidas nas fases anteriores.

Vamos tratar aqui destas etapas que acontecem na escola e na sala de aula, a terceira e a quarta
etapas. Antes disso, retomando discussdes realizadas nas unidades anteriores, para a construcao de um
PPP que faca sentido e envolva cada escola particularmente, é importante (1) que no processo partici-
pem todos os setores da instituicdo escolar (a direcao, o conselho de escola, o setor técnico-administra-
tivo, as instituicdes auxiliares, o corpo docente e o corpo discente) bem institui¢es que representem a
comunidade a qual a escola integra. De outro modo, é essencial também (2) contemplar a diversidade de
experiéncias, identidades e necessidades dos sujeitos envolvidos na acao educativa (tal como as experi-
éncias de educacao inclusiva que conhecemos na unidade 2). Ainda que o processo seja mais comumente
guiado pela equipe diretiva e pelo setor pedagdgico, ha que se cuidar para que as decisdes tomadas
sejam constituidas através de acordos mais ou menos tacitos.

0 PPP, como vimos, é um mecanismo de planejamento escolar previsto e exigido pela legislacdo.
Tem, assim, um peso de obrigatoriedade que tém o efeito controverso de, em determinados contextos,
gerar resisténcias que dificultam a conscientizacdo sobre sua importadncia no cotidiano da organizacao
escolar. Diversas investigacoes, como o estudo de LACERDA (2004) sobre uma escola piblica no Ceara,
nos mostram que ha um desconhecimento e uma indiferenca mais ou menos generalizados acerca da
finalidade e das potencialidades do PPP no sentido de direcionar as acoes pedagdgicas nas escolas. En-

65



Sociologia 2

quanto este cenario se mantiver, e o PPP ndo passar por um processo de reconhecimento e compreensao
de suas potencialidades politico-pedagégicas pela equipe envolvida em sua elaboracao, ele ndo passara
de mais um procedimento burocratico.

Nesse sentido, apresentamos abaixo a proposicdo de dois diferentes autores acerca das etapas de
reflexdo que a escola deve cumprir para comecar a elaborar o PPP. 0 quadro abaixo, produzido por Ilma
Veijga (VEIGA; RESENDE, 1998), sugere que o processo caminhe por 3 diferentes atos de reflexao, que
embora possam ser distinguidos e separados no tempo, sdo interdependentes:
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Figura: Processos de construgdo e avaliacdo do projeto politico pedagégico. In: (VEIGA & RESENDE, 1998, p. 27)

Mas como se inicia o processo de elaboracdao do PPP? Quem e como comeca o trabalho. No trabalho
de LIBANEO (2015, p. 136), encontramos uma sugestdo de um “ponto de partida”, uma iniciativa que
promova o debate, e de “ponto de chegada”, anunciando o modo como a equipe envolvida na elaboracao
do PPP pode chegar a consensos em torno de seu contetido. Veja no quadro abaixo:
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E, por fim, como deve ser a estrutura de um Projeto Politico-Pedagbgico? Ha diversas sugestdes de
roteiros para sua formulacao. De um modo geral, o projeto deve dar conta de apresentar o conteiido da-
queles consensos em torno das razoes, principios, objetivos e procedimentos. Abaixo, segue a sugestao
de LIBANEO (2015, p. 136-137)
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Para examinar

A partir do reconhecimento deste roteiro de Projeto Politico Pedagdgico encontre o PPP de
pelo menos 3 escolas proximas de vocé (através de visitas ou pesquisas na internet) e com-
pare sua estrutura, seu conteldo e faca apontamentos criticos.

Neste topico, apresentamos algumas propostas que vao desde o modo como os debates sobre o PPP
podem ser inaugurados na escola, até a estrutura do projeto em relacao a seu contetido. Vimos que uma
parte deste contetido se refere a elementos objetivos e subjetivos que devem ser reconhecidos ou deba-
tidos, elencados, e descritos no projeto (contexto, problemas, objetivos, propostas, formas de avalia¢do).
Estes elementos referem-se, em geral, aos elementos particulares de cada escola/comunidade.

Nos dois proximos topicos, proporemos algumas reflexdes sobre dois momentos do PPP, cujo contet-
do é guiado por concepcoes cientificas que, todavia configurem o universo mais amplo de representacoes
de nossa sociedade ocidental, também devem ser discutidos e definidos no interior de cada escola.

5.3. A proposta curricular.

5.3.1. 0 que é um curriculo escolar?

0 curriculo é o referencial concreto da proposta pedagdgica, “a projecdao, o desdobramento, do
projeto pedagégico” (LIBANEO: 2015, p. 129). Ele anuncia modos de colocar os objetivos, as diretrizes
e as orientacoes do PPP em acao numa proposta de acdo pedagégica cotidiana. Em tltima instdncia, ele
“define o que ensinar, o para qué ensinar, o como ensinar e as formas de avaliacdo”. Parte importante
do papel social da escola esta inscrito em se contetido curricular, no saber que seleciona e transmite aos
alunos.

Esta selecao de contetido realizada na elaboracao do curriculo escolar elege, do rol de conheci-
mentos produzidos pelos diferentes grupos, sob diferentes perspectivas, aquilo que sera transmitido,
e assim, preservado. Através desta selecdo da cultura e da memoria da sociedade exerce-se importante
forma de poder: o poder de dar voz, de reconhecer, e o poder de silenciar, de invisibilizar, de excluir.
Durante séculos, a historia de criancas, mulheres, negros e indigenas foi silenciada ou estigmatizada
pela cultura letrada, em livros e materiais didaticos, no curriculo e no cotidiano escolares (!), tal como
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nos demais espacos sociais desta sociedade moderno-ocidental-patriarcal.

Dentre os materiais que sao utilizados como guias para transmissao do contetido do curriculo
escolar, os livros didaticos ocupam um espaco privilegiado de legitimidade*. Sacramentado pela cultura
moderno-ocidental enquanto o verdadeiro guardido da memoéria e da “verdade”, ele ainda exerce impor-
tante papel de autoridade no imaginario de alunos e também de professores acriticos. Embora tenham
sido formuladas diversas criticas a racionalidade moderno-ocidental, sobretudo no transcorrer do século
XX e neste inicio de século XXI, a cultura letrada e a imagem de um padrao humano centrado no género
masculino, de pele branca e europeu (ou descendente deles) ainda ocupam lugar importante no imagi-
nario social e na conformacao da hierarquia social. Essa imagem reforcada pelos livros didaticos, aliada
ao predominio de uma pratica pedagdgica tecnicista, acritica, constroem as bases da reproducgao social
da desigualdade, da exclusao social e da manutencao do poder daquelas classes que detém os meios
materiais que lhes permite produzir, circular e acessar o conhecimento.

Glossario

Legitimidade: sociologicamente, o termo se refere a probabilidade de aceitacdo de uma or-
dem social que se considere, por alguma razao, valida. Comporta uma relagao de dominacao,
de exercicio de poder, e também certa submissao voluntaria ou inconteste (WEBER, 1991).

Entretanto, como sugerimos na primeira unidade desta apostila, a escola ndo é espaco tao somente
de reproducdo, mas também de construcdo de possibilidades de transformacdo das condicdes de produ-
cdo da desigualdade. Nas palavras de LIBANEO,

“... se é verdade que o curriculo quase sempre expressa interesses dos grupos sociais com mais
poder econdémico, social, politico, com os que as escolas acabam por conformar-se, é verdade,
também, que pode concretizar objetivos e praticas que representam interesses sociais e politi-
cos dos segmentos mais excluidos e mais explorados da sociedade.” (LIBANEO, p. 141)

Nas ultimas décadas, no Brasil, as politicas inclusivas e afirmativas tém impulsionado, de um lado,
a critica a curriculos, materiais didaticos e praticas pedagégicas excludentes e que reproduziam uma
imagem pejorativa de diversos atores sociais subalternizados, ou simplesmente os mantinham subrepre-
sentados. De outro, tem criado esforcos no sentido de incorporar, nos curriculos escolares, a historia e
a cultura destes grupos, tais como indigenas, negros, mulheres, camponeses e outras populagoes tradi-
cionais, como pudemos acompanhar na Unidade 2. 0 material produzido nao se limite a falar sobre tais
grupos, mas também a partir de tais grupos, de sua propria narrativa, de sua histéria, de sua memoéria.
Estes sujeitos, assim, ndo sao apenas ouvidos e postos em visibilidade, mas também muitos deles passam
a condicao de produtores das narrativas letradas que transmitem os contetidos escolares. Através do
ingresso na vida escolar, tais grupos apropriam-se da linguagem e do saber-fazer da cultura moderno-o-
cidental para, através dela, falar de outras linguagens e modos de vida.

A escola, desse modo, tal como a sociedade na qual esta inserida, € um espaco de conflitos entre
concepcdes filosoficas, socioldgicas, pedagdgicas, antropolégicas. E um cenario onde se chocam, de um
lado, tendéncias e contextos de reproducao social e dominacdo e, de outro, tendéncias humanistas,
democraticas, distributivas. A tomada de consciéncia desse conflito oscilante e em constante atividade
é passo importante para que a equipe responsavel por elaborar a proposta curricular mantenha-se vi-
gilante. E preciso garantir que a histéria e a cultura dos diferentes grupos sociais sejam devidamente
representadas através dos contetidos que integram os curriculos escolares.

Além da questdo da diversidade, os Parametros Curriculares Nacionais incluem, entre as “orien-
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tacoes didaticas” gerais outros importantes elementos que devem ser levados em conta ndo apenas na
selecdao dos contetidos, mas também na organizacdao das atividades que comporao os curriculares esco-
lares nas escolas: a autonomia enquanto “capacidade a ser desenvolvida pelos alunos e como principio
didatico geral”; a interacdo e a cooperacdo, enquanto principio moral e enquanto pratica; a disponibili-
dade para a aprendizagem, que garante a permanente motivacao de alunos e professores nas atividades
propostas/criadas; a_organizacdo do tempo e do espaco (e ndo seu controle), tanto por professores,
como pelos alunos, enquanto outro elemento do processo educativo (PCN, 1997)

Ademais, os PCNs definem ainda os objetivos pedagodgicos gerais de cada ciclo escolar e de cada
area do conhecimento, que sao, entdo, importantes guias para a selecao dos contetidos e das atividades
didaticas. Sao, definidos, assim: a) os objetivos gerais do ensino fundamental; b) os objetivos gerais
de areas; c) os objetivos e contetudos organizados em quatro ciclos de escolarizacdo. Por fim, apontam
“critérios de avaliacao” e as “orientacoes didaticas” para cada ciclo.

Saiba mais

g

Conheca a “Introducao aos Parametros Curriculares Nacionais”:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro01.pdf

Para examinar

Conheca as orientagdes dos Parametros Curriculares para a area das Ciéncias Humanas, e,
especificamente, para a Area da Sociologia/Antropologia/Politica. A partir de seu conhe-
cimento acumulado nesta area do conhecimento e também na area pedagégica, faca uma
analise critica do material.

http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/cienciah.pdf

As orientacOes dos PCN's servem de guia mais estrutural para a organizacao do Projeto Politico
Pedagégico da escola. Todavia, nem tudo que se aprende na escola, estd nos curriculos. Ha diversos
niveis e tipos de conhecimento circulando neste espaco, mais ou menos identificaveis, mais ou menos
revelados. Para além da instituicao escolar, aprendemos todo o tempo observando e reproduzindo modos
de pensar e de agir daqueles que sao tomados por noés como referentes sociais. Seus pensamentos, suas
acoes, seus modos de se relacionar, de se comportar vao sendo adotados por ndés mais ou menos incons-
cientemente. Nesse sentido, LIBANEO define a existéncia de 3 niveis de curriculo operando no espaco
escolar:

a) O curriculo formal. Sdo as praticas, conteldos e valores prescritos institucionalmente nos PCNs,

nas propostas curriculares de estados e municipios e também no PPPs das escolas. Expressa
diretrizes curriculares, atribui objetivos a serem alcancados em cada area do conhecimento e
também em cada realidade particular.

b) O curriculo real. E aquele que, de fato, acontece na sala de aula, a partir do que se planejou

no PPP e nos planos de ensino. Nesse processo, algumas coisas podem ndo sair como previsto.
0 que foi estabelecido sofre interferéncia da experiéncia e do quadro de valores do professor,
dos alunos, e do resultado da interacao particular entre um professor particular, e um grupo de
alunos particulares. As reacoes dos alunos ao contelido apresentado se explicam em funcao do
quadro de valores herdado das relagdes exteriores a escola, da imagem que se tem do professor,
da relacao estabelecida com a cultura da escola. Assim, conforme lembra LIBANEO (p. 142), “o
que é compreendido e retido pelos alunos ndo corresponde ao que os professores ensinam ou
creem estar ensinando”.
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c¢) 0 curriculo oculto. E o nio prescrito, aquele que ndo aparece no planejamento, mas que pode
ser sentido, percebido através das correntes de comportamento e pensamento em meio as
experiéncias vivenciadas coletivamente na escola. Isso nos alerta para o fato de que o curriculo
formal s6 se torna curriculo real se os valores que ele materializa em projetos de acao educativa
sao efetivamente interiorizados pelos sujeitos e conformam-se também com seus valores. O
desencontro entre curriculo formal e curriculo real é produzido pela agao do conteddo do curriculo
oculto, que expressa aquilo que, em geral, contrapdem-se aos valores estabelecidos pela escola,
mas que ndo pode ser dito, ndao pode ser revelado. Mas o curriculo oculto também expressa
ideologias que nao sdo reconhecidas pelos sujeitos em sua consciéncia, formas de pensar e de
agir incorporadas, mas nao pensadas, e por isso seu conteddo mantém-se no nivel tacito.

Esse debate aponta para o fato de que o curriculo, desde sua elaboracdo na esfera politica e adminis-
trativa da escola, até sua efetivacao no cotidiano escolar, sofre influéncias dos contextos sociais, determi-
nadas pelo tempo histérico (pelo passado, pelo presente e pelas projecoes que no presente é possivel fazer
sobre o futuro), pelas diferentes dimensoes da realidade (a economia, a politica, a cultura) e pelo lugar
que os sujeitos que participam daquela realidade escolar particular ocupam na estrutura social (classe
social). Esse conjunto de influéncias, traduzidas em habitos e costumes aceitos e reproduzidos é o que
alguns autores chamam de “cultura organizacional”, sobre o que ja nos remetemos anteriormente.

Para examinar

Fazer uma pesquisa, nos materiais didaticos e livros de literatura utilizados em alguma escola
proxima de vocé, em como mulheres, criancas, negros, indigenas e outros grupos subalterniza-
dos sdo representados nos livros didaticos.

! Anotacoes

Vamos pensar, a partir de nossa memdria escolar enquanto aluno ou de nossa atuacao docente,
em situacoes do cotidiano escolar em que observamos conflitos de valores entre professores/
alunos/cultura escolar para exercitar a compreensao do papel do curriculo oculto e do curriculo
real no processo de aprendizagem e no sentido das situacdes de conflito que acontecem no
interior da escola.

5.3.2. Concepgées de organizagdo curricular.

0 planejamento escolar

Concepcoes pedagdgicas sobre a natureza da escola e a dindamica do processo de aprendizado produ-
zem tendéncias praticas no tratamento do curriculo escolar, na organizacao do conteiido e nas posturas
didaticas em sala de aula. Reconhecer algumas destas tendéncias é etapa importante para o reconheci-
mento das possibilidades de construcdo e atuacao, tanto através da negacao de alguns modelos, como por
meio da inspiracao produzida por outros. A partir, mais uma vez, de alguns apontamentos feitos por José
LIBANEO (p.144-151), vamos a eles:

e Curriculo tradicional. Este é o mais utilizado nas escolas em geral. O curriculo é constituido
por um conjunto de disciplinas e contelidos dispostos numa grade curricular fixa. O ensino
é entendido como o processo de transmissao de conhecimento do professor (orientado pelo
conteido do material didatico ou pelas diretrizes do planejamento curricular) para os alunos,



que se mantém passivos, armazenando o conteiido e em seguida reproduzindo-o nas avalia-
coes. A escola é percebida como uma instancia de ajustamento social, e ndo de construcao da
capacidade de reflexdo critica sobre os contextos sociais. E as diferencas individuais e sociais
sdao também ignoradas.

Curriculo racional-tecnoldgico. Neste tipo de organizacdo curricular internalizam-se inte-
gralmente as finalidades e os valores tanto descritos na legislacdo, como estabelecidos como
dominantes nos contextos sociais. E se estabelece apenas o como ensinar, buscando os métodos
mais eficientes para alcancar produtos de aprendizagem a menores custos, aproximando-se
da racionalidade empresarial, empreendedora. E pautado assim, por uma racionalidade técni-
ca e instrumental, objetivando desenvolver habilidades na reproducao de procedimentos que
promovam a aprendizagem. Uma derivacao dessa concepcdo é denominada de curriculo por
competéncias.

Curriculo escolanovista (ou progressista). Aqui ndo ha contetido previamente estabelecido,
eles sao selecionados no processo de ensino-aprendizagem a partir das “necessidades e inte-
resses dos alunos no seu processo de adaptacao ao meio” (LIBANEO, p. 145). O professor é um
facilitador do processo de aprendizagem. A educacao é percebida como “um processo interno
de desenvolvimento, de continua adequacdo ao meio, colocando os conteiidos escolares como
instrumentos para o desenvolvimento de processos mentais, ndo como verdades estabelecidas”
(p. 145). Valoriza-se o processo de pesquisa realizado pelos alunos como caminho para a cons-
trucao dos conhecimentos. Considera-se o clima psicoldgico e social da escola e da sala de aula.

Curriculo construtivista. Diferenciando-se do curriculo escolanovista, a aprendizagem é com-
preendida ndo como processo de adaptacdo ao meio, mas como um processo ativo realizado
pelos sujeitos. 0 curriculo deve basear-se no nivel de desenvolvimento intelectual e cognitivo
particular de cada ciclo e propor situacdes que os estimulem, possibilitando a construcao pes-
soal de conhecimentos. Ha, entretanto, diferentes tendéncias no interior do construtivismo, e
assinalaremos as duas principais: a) aquela inspirada nas idéias de Piaget, que atribui centra-
lidade ao processo de aprendizagem e a cognicao como veiculo importante para esse processo;
b) aquela inspirada por Vigostky, que admite um papel essencial ao ensino na promog¢ao do
desenvolvimento cognitivo e social dos alunos. Para esta corrente, a aprendizagem resulta “da
interacdo sujeito-objeto, mas a agdo do sujeito sobre o meio é socialmente mediada, atribuin-
do-se peso significativo a cultura e as relagoes sociais.” (LIBANEO, p. 146). Assim, ndao apenas a
cognicao, mas também o acesso aos contetidos sdao percebidos como fundamentais no processo
de aprendizagem.

Curriculo sociocritico (ou histérico-social). As diferentes correntes que se identificam com
essa abordagem tem como principio fundamental que o ensino & um processo de compreen-
sao da realidade para transforma-la. Os alunos aprendem a desenvolver o pensamento critico,
que o torna apto a analisar o conhecimento teérico a partir dos problemas da vida pratica e
a propor solugoes possiveis. Em seu esforco de critica, deve-se ter especial consideracdo pelo
curriculo oculto e pela forca das ideologias como contetdo tacito que povoa as mentalidades
e orienta as acoes. A autonomia de pensamento deve submeter-se a responsabilidade social e
ao interesse coletivo. O que diferencia as correntes dessa concepcao curricular é que algumas
mantém um curriculo tao-somente informal, que vai sendo construido a partir dos problemas
sociais do entorno da escola e da comunidade, rejeitando, algumas vezes o curriculo formal.
Outras, aproximando-se do construtivismo vigostkyano, acreditam na cultura e no conheci-
mento como importante mediadores da acao.

Curriculo integrado ou globalizado. No centro dessa concepcdo de curriculo esta a ideia de
interdisciplinaridade. A integracao dos conhecimentos é percebida como facilitadora de uma
compreensao mais reflexiva e critica da realidade. E, além dos contetidos culturais, valoriza-se



a aprendizagem de processos necessarios a producao e acesso aos conhecimentos, permitindo
que o aluno construa um posicionamento critico também em relacdo a esses processos. Articu-
la diferentes praticas educativas, superando os reducionismos psicolégico, epistemoldgico ou
socioldgico, e considera todos os momentos de aprendizagem, inclusive aqueles nao previstos.
E prima pela vinculacao dos contetidos culturais com os interesses e os contextos sociais dos
alunos. Utiliza, frequentemente, uma pratica que LIBANEO denomina de “curriculo experien-
cial”, desenvolvido através do “método de projetos” (p. 148).

e Curriculo como producao cultural. Inspirado pelos debates da Sociologia Critica da Educacao,
o curriculo é construido a partir da atencao a relacdao entre cultura, conhecimento e poder.
Compreende-se a sociedade como um espaco de disputa, de conflito entre conteiidos culturais,
percebidos como portadores de diferentes concepcdes de vida social. As praticas discursivas
e 0 acesso a elas, constituem os sujeitos tem relacao com as relacdes de poder. E curriculo é
percebido como um espaco de disputa através do qual se produzira a cultural. E nele devem ter
espaco também o multiculturalismo, as narrativas dos novos movimentos sociais e dos novos
sujeitos sociais que tém afirmado sua identidade nas Gltimas décadas. Essa vertente opera uma
énfase que passa do social para o cultural. Realiza a critica a funcao da escola de reproducao
social e propdem a atencdo a um curriculo centrado na cultura dos subalternos e dos oprimidos.

A partir, entdo, do entendimento das mialtiplas formas de compreender a educacdo, o ensino, a apren-
dizagem, o papel do curriculo e as praticas didaticas, pode-se decidir sobre encerrar o curriculo numa
Gnica linha de pensamento ou torna-lo aberto ao didlogo entre diferentes correntes de pensamento ou
diferentes propostas didaticas. Certamente ha que se cuidar para nao incorrer no perigo de forcar princi-
pios opostos ao dialogo, o que pode vir a construir um curriculo povoado de contradigdes, incoeréncias, e
que, assim, deixe de cumprir seu papel de orientar a acao pedagdgica. Ha, desse modo, curriculos abertos
e curriculos fechados.

Os curriculos fechados, como o termo sugere, por principio ndo sao abertos as interferéncias
dos sujeitos e dos contextos sociais. Quase sempre ele é estabelecido por um corpo diretivo
que ignora os saberes, a competéncia e a experiéncia de professores, funcionarios e alunos. E
que acredita ser possivel fazer com que o prescrito no curriculo formal seja realizado, sem dis-
torcoes e mudancas, no cotidiano de ensino-aprendizagem. Desse modo, ignora a interferéncia
real dos contextos sociais. Por outro lado, o contetido é organizado em disciplinas isoladas,
dispostas numa grade curricular fixa, sem qualquer didlogo previsto entre elas.

Os curriculos abertos, sdo constituidos pela colaboracdo ativa dos professores, com sua ex-
periéncia e seus saberes. E este tipo de curriculo se mantém aberto a avaliacdo critica e a
redefinicoes a partir do resultado da aplicacdo pratica daquilo que foi planejado. A nocao de
interdisciplinaridade estd no centro da organizacdo dos contetdos, que podem ser dispostos
em areas e temas geradores compostos de conhecimentos elaborados a partir do diadlogo entre
diferentes areas do conhecimento. Interdisciplinaridade é...

“...um procedimento de organizacao da escola e do ensino que favorece a integracdo de aprendi-
zagens e de saberes e a busca de saberes {teis para lidar com questoes e problemas da realidade
(levar o aluno a confrontar-se com a realidade, como cidaddo). O resultado pratico da interdisci-
plinaridade é o estabelecimento de ligacdes de complementaridade entre as matérias escolares,
de modo que os conhecimentos, procedimentos, atitudes, sejam integrados na estrutura mental
do aluno.” (LIBANEO, 2015, p. 152).”



Exercicio

Analise as concepcoes de curriculo aqui apresentadas e aponte seus potenciais e seus limites.
Na medida do possivel, procure outras referéncias sobre as perspectivas teodricas que as inspi-
ram.

Resumo do tema

Nesta unidade nos propomos a compreender o que é o PPP e algumas das questdes que envolvem
sua elaboragao. Comegcamos (item 1.0) com um debate critico sobre as primeiras experiéncias
de planejamento escolar na historia e sobre os elementos estruturais que impdem finalidades e
procedimentos educacionais a instituicao escolar. Em seguida (item 2.) conhecemos diferentes
definicbes para o projeto pedagdgico da escola e anunciamos algumas caracteristicas mais ge-
rais do PPP. Passamos (item 3), entdo, as orienta¢des para sua elaboragao e concluimos esta
unidade refletindo sobre um dos elementos da proposta pedagogica, a organizagao curricular,
definindo a nocao mais geral de curriculo e apontando diversas concepgoes e formas que po-
dem inspirar sua elaboragao.
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