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CARTA DE APRESENTACAQ

Caro (a)s aluno (a)s,

A disciplina que estamos iniciando tem como objetivo apresentar as principais teorias
e conceitos que fundamentam nossa compreensao sobre o Estado e suas relagdes com a

sociedade civil.
Convido-os para uma pequena viagem pela teoria politica antiga e moderna!

Na primeira unidade faremos nosso percurso resgatando as obras de autores cldssi-
cos, cujas contribui¢oes estabelecem as referéncias basicas para o tratamento do nosso
tema. Nossa viagem se inicia pela reflexao da filosofia politica antiga, com Aristoteles,
e do contratualismo moderno, com Hobbes, Locke e Rousseau. Depois passearemos
pelos debates sobre a natureza do poder politico nas sociedades capitalistas industriais
(com énfase nas teorias marxistas e liberal-pluralistas), até chegar ao ponto final deste
nosso primeiro percurso, examinado questdes mais contemporaneas sobre as mutacoes

do Estado na era da globalizagao.

Essa “viagem pelos classicos” tem como objetivo refletir sobre as principais controvérsias
teodricas sobre a natureza do Estado e suas instituicoes, além de oferecer um quadro das

mudangas histéricas na organizagao politica nos paises ocidentais.

Na segunda unidade, nossa nau seguira em direcao ao Brasil. Examinaremos as carate-
risticas especificas que marcam a relagdo entre Estado-sociedade na histéria brasileira,
examinando os conceitos de clientelismo, corporativismo, insulamento burocratico
e universalismo de procedimentos. No final faremos um balan¢o dos desafios que se
colocam para uma efetiva democratizacao e republicaniza¢ao do Estado brasileiro nos

dias de hoje.
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Entdo ¢ hora de arrumar as malas e partir para uma viagem no mundo da teoria politica.
Vamos, como o Ulisses do poema “Itaca’, de Konstantinos Kavifis, fazer “votos de que o

caminho seja longo, repleto de aventuras, repleto de saber”.

Boa Viagem!
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UNIDADE 1

ESTADO E SOCIEDADE NOS CLASSICOS DA TEORIA
POLITICA

AULA 1.1. Politica, Estado e Sociedade

O que é um Estado? O que o define diante de outras formas de associa¢io humana?
Qual a sua fun¢do? Como se relacionam Estado e sociedade civil? Como classificar os
diferentes tipos de Estado? Seria o surgimento do Estado expressao do processo civi-
lizatério, no sentido de garantir a seguranca e a liberdades para os cidadaos? Ou, ao
contrario, o Estado representaria o mero dominio dos mais fortes sobre os mais fracos,
uma institui¢do repressiva cuja fungdo principal consiste na vigilancia e controle sobre

os individuos?

Essas questoes e as respostas dadas a elas tém uma longa histéria. Desde a Grécia antiga o
pensamento ocidental elaborou um conjunto hipdteses, conceitos e teorias para explicar

a natureza do Estado e seu papel na vida social.

Porém, é importante destacar, as teorias do Estado ndo foram desenvolvidas de modo
linear e acumulativo, como se tivéssemos um aperfeicoamento constante da nossa capa-
cidade de compreender o fendmeno estudado. Ao contrario, os autores da teoria politica
divergiram (e continuam a divergir) fortemente em suas concepg¢oes de Estado e socie-
dade. Se, por um experimento fantastico, reunissemos em uma sala todos os autores
que se dedicaram a elaborar “teorias do Estado” - do longinquo Aristételes até nosso
contemporaneo Jirgen Habermas - é bem possivel que reinasse ali um grande desen-

tendimento. E provavel, nessa situa¢do hipotética, que mesmo apds horas, dias ou anos
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de discussdo, nossos autores saissem da hipotética reuniao sem nenhum acordo razoavel

acerca do seu objeto de estudo.

Essas controvérsias em torno das concepgdes de Estado ndo significam que devemos
adotar um relativismo absoluto sobre o nosso assunto. Elas também nao devem ser vistas
como um demérito da teoria politica, como se isso fosse indicador das tendéncias “anti-

cientificas” da disciplina.

Ao contrario, a diversidade de teorias se enraiza na pluralidade e complexidade propria
do mundo humano. Ao contrario, por exemplo, da matematica, cujo saber independe
da particularidades histdricas e culturais - a formula 2 + 2 = 4, é aceita como verda-
deira tanto por um adolescente norte americano do século XX que adora games de
computador, quanto por um velho monge que vive uma vida contemplativa isolado
nas montanhas do Tibet) — as “ciéncias do homem” estdo invariavelmente inscritas em
seu tempo e lugar. Ou seja, as diferencas culturais entre o jovem americano e o monge
tibetano em geral ndo interferem na solugao de férmulas matematicas, mas certamente

sera decisivo quando perguntarmos a eles o que é uma ordem politica justa.

Isso quer dizer que as teorias politicas em geral sdio mediadas por particularidades his-
toricas, valores culturais e também pelas proprias convicgdes daqueles que as elaboram.
Elas visam ndo apenas descrever o que “¢” o Estado ou a sociedade, mas também o que
“deve ser”, o que podemos esperar deles. Por isso, estudar a teoria politica é conhecer a
riqueza e diversidade historica das comunidades humanas e também das possibilidades

de transformacao da realidade existente.

Como veremos nas proximas aulas, os livros classicos da teoria politica contém um esto-
que de reflexdes e conceitos que nos auxiliara a pensar as questdes propostas acima sobre

arelagdo Estado-sociedade.

Aula 1.1.1- A dignidade da politica: a liao dos antigos

Vocé sabia que a palavra politica deriva de polis? Frequentemente, polis é traduzida
para nés como cidade-Estado. Mas essa traducgao pode levar a equivocos, pois a palavra
Estado na modernidade pressupde uma separa¢ao em relagao a sociedade, algo estranho

para os gregos.

Trés sao os sentidos principais atribuidos a palavra polis entre os gregos antigos. Em pri-
meiro lugar, ela se define 0 modo de vida urbano, em oposi¢ao ao campo, a vida rural.

Em segundo lugar, a polis possui um aspecto cultural, refere-se a uma forma de vida
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civilizada, que os gregos acreditavam ser superior aos barbaros estrangeiros. Em ter-
ceiro, e mais importante, a polis constitui uma comunidade auténoma, caracterizada
pela autodeterminagdo e autossuficiéncia. Isto é, uma polis ndo se submete a nenhuma
autoridade externa e é capaz de produzir todo o necessario para a vida dos seus habitan-
tes. Essa caracteristica é denominada de autarquia. Por isso, cidades ou aldeias muito
pequenas ou submetidas a outras ndo podem consideras polis no sentido grego do termo
(WOLFF 1999).

Ora, a politica ¢ a atividade que se desenvolve na polis e, para os gregos era a atividade
mais nobre que poderia ser realizada pelos homens. E interessante notar que, hoje em
dia, quando se fala em politica o que nos vem a mente sdo slogans partidarios, homens
engravatados pedindo votos, sessdes parlamentares, palécios, etc. E como se a politica
fosse algo distante das pessoas comuns, fosse restrita aqueles que ocupam cargos publi-
cos — prefeitos, vereadores, deputados, ministros; uma atividade para especialistas, para

ricos ou pessoas com talento para a retdrica e a demagogia.

A politica hoje é vista como algo distante das pessoas comuns, como uma atividade profissional restrita aqueles
que disputam elei¢des e/ou ocupam cargos publicos.

Fonte: http://www.sincomerciomogi.com.br/portal/index.php/component/content/article/34-noticias/849-sinco-
mercio-agradece-a-postura-dos-deputados-federais-que-representam-o-alto-tiete-.html

E como se a politica se realizasse apenas no Estado, nas suas instituicdes formais, e jamais

fora dele, na sociedade civil, nas escolas, nas fabricas, no trabalho, nas ruas e até na fami-

lia. Quando algum conhecido nosso se refere “aos politicos”, muito possivelmente ele ndo
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esta se referindo as pessoas comuns que vivem na cidade, mas aqueles que se dedicam

profissionalmente a politica, aqueles que ocupam ou desejam ocupar cargos no Estado.

Além disso, quando se fala de politica ¢ comum associarmos a essa palavra compor-
tamentos eticamente reprovaveis: conchavos, fisiologismo (que ¢ conduta de agentes
publicos para obter beneficios para si ou para seu partido, em detrimento do interesse
publico), nepotismo (que é o favorecimento de parentes, por exemplo, nomear alguém
para uma fun¢ao ndo pela suas aptidoes técnicas, mas pelos vinculos familiares) ou cor-
rupg¢ao pura e simples. Nos dias de hoje, a politica é vista por muitos como um campo
fértil para oportunistas, para pessoas que ndo querem levar um modo honesto de vida e

se utilizam das prerrogativas de seus cargos publicos para obter vantagens pessoais.

Essas percepgdes mais ou menos difusas em nossas sociedades indicam uma separagao
entre a politica que se realiza no Estado e em suas instituigdes (Poder Legislativo e Poder
Executivo) e a sociedade civil (o mercado, a familia, as igrejas, etc.). Mas, mais que isso,
ha uma tendéncia contemporinea em estabelecer uma hierarquia que considera a vida
privada superior a vida puiblica. Podemos observar essa hierarquia por exemplo na valo-
rizagdo tdo comum nos dias de hoje da figura do empresario de sucesso, no interesse das
massas pela vida intima das celebridades e, por outro lado, no descrédito e desprestigio

daqueles que se dedicam a politica.

Mas nao foi sempre assim. Entre os gregos antigos, a politica tinha uma papel completa-
mente diferente do que tem para nossas sociedades contemporaneas. Para eles, a politica

era a forma de vida mais nobre e mais valorosa que a que homem podia se dedicar.

Vocé sabia que os gregos tinham inclusive uma palavra especifica para designar aque-
les que ndo participam da politica? A palavra idiétes, de onde provem o vocabulo idiota
em portugués, designa aquelas pessoas que vivem fechadas em seu préprio mundo, que
apenas visam seus proprios interesses particulares. O idiota é aquele que ndo participa da
vida da cidade, ndo discute os assuntos publicos e se mantém limitado ao &mbito domés-

tico e dos negdcios privados.

Notem que a Grécia antiga representa em certo sentido o oposto de nossas sociedades,
pois entre nés modernos ha um tendéncia no sentido de valorizar a vida privada em
detrimento da publica; ja os gregos consideravam a vida privada, a economia, a acumu-

lacao de bens materiais uma dimensao necessaria, mas nao suficiente para a boa vida.
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Reflita! Entre os gregos a politica era concebida como a atividade mais nobre a que um homem poderia se dedicar.
A vida dedicada aos negdcios ou a familia era vista como inferior a vida dedicada a cidade e ao interesse publico

Fonte: http://www.guiageo-grecia.com/acropolis.htm

A polis enquanto espago publico é o lugar em que os homens podem realizar todas suas
potencialidades: O politiko é o cidaddo que participa da vida da polis, da cidade, que tem

prazer na convivéncia com seus iguais. Como observa Francis Wolff,

“(...) “fazer politica; isto é, participar da vida comum, nao é, na época classica, uma ativi-
dade entre outras possiveis: é a atividade nobre por exceléncia, a tinica que vale o sacrificio
da vida. (Despreza-se o negociante, 0 homem que ‘faz negdcios, isto ¢, negdcios privados.)
O destino de um jovem ateniense s6 poderia ser a ‘carreira’ politica — que justamente nada
tem de uma carreira” (WOLFEF, 1999, p. 11).

Por outro lado, nao se deve esquecer que essa valorizagdo da politica em Atenas, convi-
via com a restricao dos direitos de cidadania. Estavam excluidos de participar da vida
publica estrangeiros, mulheres e escravos, ou seja, a maior parte da populagao adulta.
Mas o que é importante destacar aqui é que entre aqueles que gozavam do status de
cidaddo, a participagdo na vida publica era um ato rotineiro e socialmente valorizado.

Para os gregos, portanto, a politica ndo era um subsistema da vida social, uma atividade
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profissional apartada das pessoas comuns, mas um modo de vida dos cidaddos conside-

rado nobre e digno.

AULA 1.1.2 - 0 homem como animal politico e a polis como desdobramento da

natureza humana
Como vimos na ultima aula, para os gregos a atividade politica é concebida como uma
atividade nobre e superior as atividades da vida privada. Vamos agora falar um pouco da

obra A Politica de Aristételes, que de algum modo sintetiza essa perspectiva antiga.

Para o fildsofo estagirita, o homem ¢é por natureza um animal politico (zoon politikon),
isto é, um animal que realiza suas potencialidades vivendo em cidades (ARISTOTE-
LES, 1997, 1252b, 1253a). A comunidade doméstica (oikos) é, como dito, uma dimensao
necessaria e cronologicamente anterior a polis (primeiro existem familias, depois cida-
des). Contudo, o oikos é visto como uma dimensao inferior da vida humana, pois nédo é

possivel realizar ali todas a potencialidades inscritas na natureza humana.

Quando Aristoteles diz que o homem é um animal politico, ele enfatiza nossa capacidade
discursiva, nossa capacidade de fazer uso da razao (logos), e da linguagem. Apenas o
homem - e ndo outros animais — pode fazer julgamentos sobre o justo e o injusto, o bem
e 0 mal, o benéfico e o nocivo, etc. E no 4mbito da politica, no espa¢o publico, na compa-
nhia de outros cidadaos iguais, que realizamos essa potencialidade, segundo Aristoteles,

inscrita em nossa natureza.

Para Aristoteles, a polis é um tipo de comunidade superior ao oikos (comunidade
doméstica), pois apenas na polis é possivel realizar a felicidade, a vida boa (eudaimonia).
A esfera privada permite aos homens viver, mas é apenas no espago publico que eles
podem viver uma vida boa’, isto é, viver uma vida eticamente superior. Os homens criam
uma cidade nao para suprir necessidades vitais — obter abrigo, se proteger de estrangei-
ros, etc., - mas porque apenas na polis é possivel desenvolver uma vida boa. A polis tem,

assim, uma finalidade elevada:

1 Leo Strauss nota que apesar de Aristoteles ndo definir de modo claro o contetido dessa “felicidade” ele
esta longe de concordar com o liberalismo de que se trata de uma questao subjetiva. Dentre os trés modos de
vida “a disposicdo dos seres humanos”, a vida de prazer, a vida politica e a vida filosofica, ele acredita que a
primeira é a mais rebaixada. Quanto as duas o autor ndo é muito preciso. Mas conclui que “a felicidade ou o
bem humano podem ser definidos, entdo, como a atividade da alma em conformidade com a exceléncia ou a
virtude (arete).
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“se os homens vivem em cidades, ndo o fazem somente por ndo poderem evita-lo; é para
atingir o mais alto, o maior dos bens. Viver bem, viver feliz, viver da melhor possivel. Esta ¢
a causa final da polis “(ARISTOTELES, 1997).

Notem que a filosofia politica classica, notadamente a de Aristdteles, concebe a polis, a
comunidade politica (ou o que hoje chamariamos Estado) como um desdobramento da
propria natureza humana. Segundo essa teoria, é préprio do género humano viver na
companhia de outros e buscar uma vida ética. Por isso, a polis é um tipo de comunidade
superior que engloba outros tipos de comunidade humana (por exemplo, o lar) mas que
se distingue destes por instituir relagdes igualitarias e por ter como objetivo a realizagdo

de uma vida boa.

Aula 1.2. — Afilosofia politica e a constituicao dos Estados modernos
(SEC. XVI-XVIII)

As principais linhagens do pensamento politico moderno (a partir do século XVI)
rompem com os postulados da teoria aristotélica, como a concep¢do do homem como
animal politico, e da polis como desdobramento dessa natureza, isto é, como instancia

para a realizagdo de um ideal ético de vida.

Para compreender essa ruptura é preciso atentar para o contexto histérico dos séculos
XVI e XVII, mais especificamente, para o processo de constru¢ao dos primeiros Estados

absolutistas na Europa.

A proépria palavra “Estado” tal como a compreendemos hoje comeca a ser utilizada
apenas no século XVI, sobretudo com a popularizagdo da obra de Nicolau Maquiavel,
O Principe, publicado em 1513. A palavra latina “status”, que originalmente significava
“situagdo’, passa a ser utilizada desde entdo para designar o conjunto de institui¢des
e pessoas que detinham o dominio sobre um territorio e seus habitantes (BOBBIO,
1999, p. 67).

O declinio da sociedade medieval - cuja estrutura de poder era descentralizada - ¢é
sucedido pelo surgimento de um novo tipo de ordenamento politico. Um dos tragos
principais do Estado moderno, para tomar a defini¢ao do soci6logo alemao Max Weber
(que estudaremos mais adiante), consiste na monopolizacio dos meios da violén-
cia legitima sobre um determinado territério. As leis que regem a vida social deixam

de ser produto da tradi¢do e dos costumes locais (direito consuetudinario) e comegam
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a ser uniformizadas de acordo com as decisdes do soberano. Nesse periodo, as fungdes
de arrecadagdo de tributos e de defesa (exército, policias) também tendem a se centrali-

zar e estar submetidas ao controle direto do monarca absolutista.

Reflita! O absolutismo teve como principal caracteristica a concentra¢ao do poder politico e administrativo no
monarca, destruindo as bases do poder local tipicas do feudalismo medieval. Luis XIV — monarca francés que
ficou conhecido como “Rei Sol” - ¢ a expressdao mais emblematica desse processo na Europa do século XVII.

Museu do Louvre, Paris.

A formagado dos Estados modernos a partir do século XVI corresponde portanto a um
processo de concentragdo de poder, marcado pela expropriagdo dos antigos bardes feu-
dais em favor do monarca absolutista. O Estado moderno cria um aparato administrativo

separado as sociedade e torna-se o detentor do monopolio legitimo da forga.

De modo geral pode-se dizer que os principais tedricos politicos do século XVI e XVII -
como Jean Bodin, Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes - refletem sobre esse processo de

consolidacio e estabiliza¢ao da autoridade estatal. Nao obstante as diferengas conceituais
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e tedricas, ha nesses autores um ideal normativo de constru¢ao de uma ordem politica

estavel e duradoura e que estabeleca critérios claros para a obediéncia civil.

1.2.1 Maquiavel e o Estado como construgao politica
A obra de Maquiavel é reveladora da preocupagdo com a consolida¢ao de um Estado
moderno na Itdlia. A experiéncia da Italia no século XVI é de fragmentacdo do poder, de

instabilidade politica e a submissdo a poténcias estrangeiras.

E importante recordar que no século XVI nio havia a “Itdlia” propriamente dita, no
sentido de um Estado nacional unificado, que sé se realizard séculos mais tarde, mais
precisamente em 1870. A peninsula itdlica do tempo de Maquiavel estava divida em
uma série de pequenos principados e republicas: os Estados papais, governados pela
Igreja Catdlica na regido de Roma; os principados e republicas no norte, como Veneza,

Florenga e Milao; e o Reino de Napoles, ao sul.
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A fragmentacdo politica e territorial era vista por Maquiavel como a principal causa da submissio dos italianos as
poténcias estrangeiras. Era preciso fundar um novo Estado em bases sélidas.

Fonte: http://pt.slideshare.net/sylvialenz/mundo-latino-na-europa
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As invasdes de franceses, austriacos e espanhdis ao territorio italiano — muitas vezes
auxiliados e apoiados pelos prdoprios governantes italianos contra seus inimigos — eram
constantes. Enquanto que os vizinhos dos Italianos, notadamente a Franga e a Espanha,
ja haviam realizado em grande medida seu processo de centralizag¢ao politica e admi-
nistrativa e consolidaram seu dominio sobre o territorio, a peninsula italica continuava

dividida, politica e militarmente enfraquecida.

Nesse contexto, o projeto politico que orienta a obra de Maquiavel é precisamente a
constru¢do de um Estado nacional italiano, a unifica¢do do pais sob a mesma ordem
politica. O pensador florentino esta empenhado em criar um “ciéncia politica” baseada
na “verdade efetiva” (verita effettuale) das coisas; isto é, ndo em ideais utopicos, mas no

conhecimento da realidade, da experiéncia concreta dos homens.

O autor tem clara consciéncia de que essa ndo seria uma tarefa facil. Primeiramente
porque, para ele, e ao contrario do que pensava Aristételes, o homens ndo sdo seres com
tendéncias propriamente sociaveis. Ao contrario, Maquiavel com frequéncia descreve os
homens como seres voluveis, traigoeiros, ingratos e violentos (MAQUIAVEL, 2004, p.
80). Para ele, toda sociedade se organiza a partir de um conflito basico entre aqueles que

querem comandar e aqueles que ndo querem ser oprimidos:

“em todas as cidades, existem esses dois humores diversos que nascem da seguinte razdo: o
povo nao quer ser comandado nem oprimido pelos grandes, enquanto os grandes desejam
comandar e oprimir o povo; desses dois apetites diferentes, nasce nas cidades um destes trés
efeitos: principado, liberdade ou licenca” (MAQUIAVEL, 2004, p. 43).

Ora, o conflito entre os dois “humores” esta presente em todas a sociedades, ele faz parte
da propria condi¢ao humana. Desse modo, o grande desafio, nao é abolir o conflito - o
que, alias, para Maquiavel seria impossivel — mas construir uma ordem politica capaz de
canalizar essas energias conflituosas para um projeto comum, impedindo que elas pro-
duzam a ruina do Estado. Em outras palavras, o Estado ndo abole o conflito e a divisao

que esta no seio de toda comunidade humana, mas estabelece regras para sua expressao.

O que ¢ importante destacar é que para Maquiavel o Estado nao é um desdobramento
natural das tendéncias politicas do homem, tampouco é a instancia da realizagio de ideais
éticos, tal como propunha Aristoteles. A conquista e manuten¢ao do Estado depende da
acao humana, das qualidades, seja de um principe, no caso de uma monarquia, seja dos
cidadaos em geral, no caso de um republica. O Estado é produto do artificio humano,

para retomar um termo caro a Maquiavel, uma obra da virtit, ndo um desdobramento da
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natureza. Por isso mesmo, Maquiavel tem clara consciéncia de que uma das tarefas mais

dificeis consiste na introdu¢do de uma nova ordem politica, de um novo “Estado”

Um dos objetivos do livro O Principe é precisamente demonstrar as resisténcias que todo
criador de uma nova ordem politica ou de um novo Estado tera que enfrentar. Maquiavel,
que era apaixonado pelo estudo da historia, busca encontrar exemplos de estadistas bem
sucedidos que sirvam como modelo para a¢do no presente. Essa perspectiva da historia
como mestra da vida, de que o estudo do passado pode ser instrumentalizado para guiar

nossa a¢do no presente é central na elaboracao do seu pensamento politico.

Ao estudar as causas dos éxitos e fracassos de estadistas do passado e do presente,
Maquiavel chega a uma conclusdo que tera grande repercussao nos séculos posteriores:
a acdo do estadista ndo pode ser julgada a partir de critérios morais absolutos de bem ou
mal, mas apenas por critérios exclusivamente politicos. Uma boa a¢do politica é aquela

que promove uma consolida¢do do poder do Estado, e ndo a que realiza um fim moral

externo a propria politica.

Um representagdo contemporanea dessa visdo maquiaveliana sobre a amoralidade da politica esta presente na
série recente House of Cards. O personagem central Frank Underwood ¢ um maquiaveliano por exceléncia, pois
sua acao obedece aos calculos exclusivamente politicos e com frequéncia ele lanca mao de meios moralmente con-
dendveis para manter ou ampliar seu poder.

Fonte: http://d20inc.com.br/frasesfrankunderwood-brasil/

Por exemplo, ainda que a mentira seja algo moralmente condenavel, muitas vezes o esta-
dista precisara mentir — seja para inimigos seja para aliados — para manter ou consolidar

seu poder. Vejam como Maquiavel se refere a essa questao:
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“(...) um Principe prudente ndo pode, nem deve, guardar a palavra dada, quando isso se
torna prejudicial ou quando deixam de existir as razdes que o haviam levado a prometer.
Se os homens fossem todos bons, este preceito ndo seria bom, mas como sdo maus e nao
mantém sua palavra para contigo, ndo tens também que cumprir a tua” (MAQUIAVEL,
2004, p. 84).

Isso quer dizer que a vida publica nao esta submetida aos mesmos critérios morais da
vida privada. Em outras palavras, Maquiavel sustenta a tese da emancipagdo ética da poli-
tica ou a amoralidade da politica, pois para ele o poder politico ndo pode estar submetido
ao poder espiritual da Igreja, nem aos juizos morais que organizam a vida privada.
Esse tema ¢ fundamental para a compreensdo do Estado moderno, pois implica reco-
nhecer que o Estado se constitui como uma instancia autonoma e segue uma dinamica
propria ndo redutivel a outras esferas da vida social. A razao de Estado tem precedéncia

sobre as razdes privadas.

Aula 1.2.2 Hobbes e as teorias jusnaturalistas do Estado

Como vimos, Maquiavel concebe o Estado como um artificio humano para a construgao
de ordenamento politico duravel. A dimensao da a¢do criadora — o Principe é aquele
que conquista e conserva o dominio sobre um territério - é fundamental nessa teoria.
Por isso, afirmamos que Maquiavel pensa o Estado como resultado de uma construgédo
politica que depende em grande medida da virtis dos homens, e ndo como desdobra-

mento da natureza humana (como pensava Aristoteles).

Atengao: se por um lado o autor florentino enfatiza os meios e as qualidades necessarias
para levar a cabo essa construc¢ao politica do Estado, ele ndo se preocupa muito em esta-
belecer os principios que fundamentam uma autoridade legitima. Ainda que Maquiavel
em muitas passagens demonstre sua predilecdo pelo modelo republicano que garante
formas de participagdo do povo no poder politico (MAQUIAVEL, 2007), ele enxerga
a constru¢do de um Estado, qualquer que seja ele, como um bem em si, dando pouca

atengdo para a justificagdo para o exercicio do poder politico.

O pensador inglés Thomas Hobbes (1588-1679) que escreveu seu famoso livro O Leviata
tentard preencher essa lacuna, empenhando-se em estabelecer os principios que funda-

mentam a obediéncia politica ao Estado.

Tal como Maquiavel, Hobbes viveu em um momento de extrema instabilidade politica

e de guerras religiosas. A Inglaterra de seu tempo vivia o conflito entre o absolutismo da
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dinastia dos Stuarts, de um lado e, de outro, as pretensdes do parlamento de se consti-
tuir como autoridade soberana. Em 1642 estoura a Guerra Civil, travada entre as tropas
realistas — que apoiavam Carlos I - e as forgas parlamentaristas, lideradas por Cromwell.
O conflito também assume contornos religiosos, pois Carlos I era proximo da Igreja

Catolica, ao passo que os parlamentaristas eram aliados dos protestantes e presbiterianos.

A experiéncia da guerra e da instabilidade marca profundamente a reflexdo politica
de Hobbes, especialmente no Leviatd, publicado originalmente 1651, quando o autor
encontrava-se no exilio na Franga. Como veremos, o tema do medo da morte violenta,

bem como das condi¢des para a paz compdem o nucleo de sua teoria politica.

Em contraposi¢ao a legitimacdo absolutista/eclesiastica da ordem politica - que se
baseava na tese do direito divino dos reis, tal como defendida pelo tedlogo francés por
Jacques-Bénigne Bossuet (1627-1704), Hobbes propde que o fundamento da ordem

politica seja o “direito natural” — um constructo da razao e ndo das leis divinas.

Hobbes é considerado um teérico jus naturalista do Estado. Para ele, o homem - e Hobbes
se refere ao género humano em sua universalidade - é detentor de um direito natural, isto
¢, de um direito que deriva ndo da convengdo humana expressa em um codigo escrito
(direito positivo), mas da propria natureza, do préprio fato de o homem ser considerado
como tal. Como consequéncia, a legitimidade do poder do Estado depende da garantia

do direito natural.

Todas as doutrinas jusnaturalistas do Estado (além do proprio Hobbes, podemos citar
também Locke e Rousseau) partem do postulado comum de que ha um direito ou um
conjunto de direitos naturais que preexistem ao Estado civil. O que quer dizer que a
ordem politica e social deve zelar por esses direitos naturais. Para Hobbes, o direito natu-
ral fundamental consiste na autopreservac¢do do individuo, no direito que cada homem

tem de conservar sua propria vida.

Para compreender a doutrina hobbesiana do Estado é preciso partir da distingdo entre
estado de natureza e estado civil. Segundo ele, os homens em sua condi¢ao natural, isto &,
no estado de natureza que precede o estado civil, vivem hipoteticamente uma liberdade
e igualdade praticamente absoluta. Nessa condi¢do, cada um ¢é o unico arbitro de suas

acoes e nao estd submetido a nenhuma autoridade exterior.

Ora, poderiamos perguntar para Hobbes: essa ndo seria uma situagdo ideal, desejada por
todos? Ele nos responderia que nao, argumentado que o homem ¢ por natureza um ser

egoista, ambicioso e hedonista. A psicologia humana, continuaria dizendo nosso autor,

Prof. Dr. Wendel Antunes Cintra



nos leva sempre a pensar primeiro em nos mesmos, N0S Nossos interesses, em como

obter prazer imediato em detrimento de nossos semelhantes.

Ora, se 0 homem ¢é um ser egoista e hedonista, o estado de natureza sé pode ser um
estado de hostilidade mutua: “Os homens nao tiram prazer algum da companhia uns dos
outros (e sim pelo contrario um enorme desprazer)”, argumenta ele. Ou seja, nao ha no
estado de natureza qualquer sentimento comunitario, coopera¢ao, vinculos de solida-
riedade. Ao contrario, apenas uma combinac¢ao aleatéria de atomos desejantes, cada um
buscando maximizar suas vantagens individuais. E nesse contexto que devemos com-
preender a célebre expressao de Hobbes: “0 homem ¢é o lobo do homem”, isto é, em seu

Estado natural o outro representa sempre uma ameaca para minha vida.

Dadas essas tendéncias antissociais que Hobbes enfatiza, o estado de natureza é descrito
nao como um estado de paz, harmonia e felicidade mas, ao contrario, como um condi-
¢do de incerteza absoluta e de violéncia generalizada. A “guerra de todos contra todos”
tornar-se ia uma situagdo ordindria no estado de natureza. Sem um poder externo para
reprimir os individuos, seus desejos e ambi¢oes, a humanidade seria inevitavelmente

levada a uma guerra generalizada de uns contra os outros.

Para Hobbes, sem uma autoridade externa, sem um Estado, os homens tenderiam a viver na iminéncia de guerra
. <« »
generalizada que ele chamava “guerra de todos contra todos:

http://es.althistory.wikia.com/wiki/Guerra_Civil_Mexicana_(Dixieland)
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Segundo Hobbes, o medo da morte violenta presente no estado de natureza faz com que
os individuos se associem para criar um Estado civil. A principal motiva¢do desse pacto
ou contrato social é a preservagao da vida de cada um dos associados e o que fundamenta
a autoridade do Estado, assim como a obediéncia dos suditos, é precisamente a preserva-
¢do da vida. Mas para isso, é preciso que os homens abdiquem de sua liberdade natural e
transfiram o poder para um terceiro - o Estado, o soberano - que sera o responsavel por

garantir a paz em um determinado territdrio.

Vamos ler um trecho do Leviata:

“A tinica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defendé-los das invasoes dos
estrangeiros e das injdrias uns dos outros, garantindo-lhes assim uma seguranga suficiente
para que, mediante seu proprio labor e gracas aos frutos da terra, possam alimentar-se e
viver satisfeitos, é conferir toda sua forca e poder a um homem, ou a uma assembleia de
homens, que possa reduzir suas diversas vontades, por pluralidade de votos, a uma sé von-
tade. O que equivale a dizer, designar um homem ou uma assembleia de homens como
representante de suas pessoas, considerando-se e reconhecendo-se cada um como autor de
todos os atos que aquele que representa sua pessoa praticar ou levar a praticar, em tudo o

que disser respeito a paz e seguranca comuns” (HOBBES, 1988, p. 105-106).

Portanto, a passagem do estado de natureza para o estado civil se da a partir de um
pacto em que os suditos cedem ao Estado a fun¢do de seguranga e preservagdo da vida.
Todas as agdes do Estado representam as minhas agdes porque visam o bem maior que é
a preservacao da vida. Com o pacto social que institui o Estado, o povo autoriza todos os

atos do soberano (que pode ser um monarca ou uma assembleia).

Como consequéncia, a instituicdo do Estado possibilita e garante o desenvolvimento de
todas as atividades privadas. Ao impor limites as paixdes naturais dos homens que os
levam a miséria e a destruigdo mutua tipicas do estado de natureza, o estado civil libera
o individuo para a frui¢ao dos seus apetites privados, para a acumulacdo de riquezas, o
desenvolvimento do comércio, das artes, da cultura. O prego dessa passagem ¢ a rentn-
cia da liberdade natural e a obediéncia quase servil as decisdes do soberano. No sistema
hobbesiano, a possibilidade de contesta¢do a autoridade do Estado é praticamente nula -
restringe-se ao direito de preservacdo da vida — pois a prerrogativa de decidir sobre o
justo e o injusto é sempre do soberano, ndo dos suditos particulares. Qualquer questio-
namento dessas decisdes poderia ser considerado uma potencial ameaga de regressao ao

Estado de natureza.
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@ Reflexao

Segundo a filosofia hobbesiana, o Estado surge para preservar e garantir a
vida dos membros de uma comunidade. Mas a experiéncia histérica nos

ensina que nao é incomum que o Estado, ele proprio, se utilize da violéncia
contra os cidaddos, ameacando sua integridade fisica. Pense em exemplos
de violéncia estatal na histéria brasileira e mundial.

A doutrina de Hobbes pressupde portanto uma separacao entre Estado e sociedade.
O Estado é concebido como uma instituicao auténoma que se coloca acima da sociedade
para garantir a paz e a seguranga. Pode-se dizer mesmo que a sociedade civil s6 passa
a existir apos a criacao do Estado, pois sera este que criara as condi¢cdes para o desen-
volvimento de uma esfera privada mais complexa, de uma “sociedade”. E verdade que o
Estado expressa hipoteticamente um consentimento racional dos suditos — lembremos
que o medo da morte e instinto de autopreservacdo justificam o contrato social -
mas, salvo seu direito natural a vida, os suditos ndo tém efetivamente condi¢oes de con-
testar as ordens emitidas pelo soberano. O contrato social que institui o Estado é uma
autoriza¢io que corresponde quase a um cheque em branco para que o Estado governe a

sociedade.

Por isso, a doutrina de Hobbes serviu de justificagdo para os Estados absolutistas que

estavam se consolidando na Europa no século XVI e XVII.

1.2.3 Desdobramentos do jusnaturalismo e do contratualismo
modernos: John Locke e Jean Jacques Rousseau

Mas as doutrinas jusnaturalistas do Estado tiveram também outros encaminhamentos.
Algumas décadas depois de Hobbes, outro pensador inglés, John Locke (1632-1704),
autor do livro, “Dois Tratados sobre o Governo” (1689-1690) sera responsavel por uma

revisdao da teoria hobbesiana, elaborando uma versao liberal do contrato social.

Para Locke, o direito natural ndo se restringe a autopreservagao, mas tem como objeto
garantir a propriedade. O conceito de propriedade ¢ empregado em um sentido amplo
por Locke: propriedade sobre a vida, o corpo e os bens. Portanto, além do direito natural

de preservagdo da vida (que ja estava previsto na doutrina de Hobbes), Locke adiciona
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o direito de propriedade que, nesse sentido, é concebido como um direito anterior ao

estado civil.

Para Locke, o homem se define pelo “desejo de felicidade” e “aversdo a miséria”. O estado
de natureza — ndo obstante ser descrito como uma situacao de liberdade, igualdade e
paz — ndo pode realizar integralmente esse desejo de felicidade, posto que o préprios
direitos de propriedade estdo ameacados. Isso porque, segundo ele, a maior parte dos
homens “sao pouco observadores da equidade e da justi¢a’, e a “fruicao da propriedade
que possui nesse estado é muito insegura, muito arriscada”. Trata-se de uma “condigédo

que, embora livre, estd cheia de temores e perigos constantes” (LOCKE, 1983, p. 82).

Dai a necessidade logica de um contrato social com objetivo de conservagao da vida,
da liberdade e dos bens, isto é, da propriedade. O contrato social que marca a passagem
do estado de natureza para o estado civil se justifica se - e apenas se - o estado civil repre-
sentar uma garantia maior para a preservacgdo da propriedade do que aquela do estado de

natureza.

Reflita! Para Locke, os individuos devem renunciar e transferir seu poder natural para a
comunidade, desde que essa se mostre mais eficaz na defesa da propriedade. A teoria de
Locke, portanto, ¢ liberal pois traca uma fronteira clara acerca dos limites da atuagdo do
Estado. Para ele, apenas ¢é legitimo o Estado que garante e preserva a propriedade e para

que o Estado ndo seja tiranico, a lei deve representar o interesse da maioria.

Outra influente versdo do jusnaturalismo e do contratualismo modernos foi elaborado
no século XVIII pelo fildsofo genebrino Jean Jacques Rousseau (1712-1778). Esse autor
reformula a teoria dos direitos naturais ao afirmar que, ao contrario do que havia pro-
posto Hobbes, o homem se caracteriza por uma sociabilidade natural. O homem nio é,
como pensava Hobbes, “0 lobo do homem”, tampouco o estado de natureza é um estado
de “guerra de todos contra todos”; ao contrario, diz Rousseau, ¢ a bondade natural que

¢ propria do homem.

Esse postulado da bondade natural do homem pode ser demonstrado pela nosso repu-
dio natural com o sofrimento alheio. A sensibilidade humana tende para a empatia com
o outro e, ndo obstante nosso instinto de autopreservacao (o amor de si), nossa feli-
cidade depende em grande medida da felicidade das pessoas que estdo a nossa volta.
De acordo com Rousseau, a piedade — que consiste em um sentimento humano natural
para ndo fazer mal a outros seres vivos — modera o sentimento de autoconservagéo, con-
tribuindo para pacificar a sociedade (ROUSSEAU, 1987 [1754-55], pp. 192-193).
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O Estado de natureza de Rousseau é caracterizado nao so pela igualdade e liberdade, mas
também pela felicidade e pela paz. A guerra nao surge no estado de natureza, mas ja no
estado civil, isto é, quando os homens ja estdo socializados e vivem em sociedades politi-
cas. Nesse sentido, a guerra s6 pode ser uma relagdo entre Estados — jamais uma relagdo
entre individuos (ROUSSEAU, pp. 1999 [1762], pp. 16-17). Precisamente porque esta-
mos imersos na sociedade civil e s6 conhecemos o homem socializado, particularmente
aquele moldado pela cultura ocidental, tendemos a tomar por natural aquilo que talvez
seja fruto de meras convengdes sociais. Para Rousseau foi precisamente esse o equivoco
em que incorreram outros filésofos jusnaturalistas que o precederam: eles atribuiram

caracteristicas do homem social ao homem natural.

Hobbes, por exemplo, se equivoca ao descrever o Estado de natureza como um Estado
marcado pela belicosidade entre os homens, o que, para Rousseau, constituia precisa-
mente uma atribui¢do de caracteristicas do homem socializado - isto é, egoista — ao
homem natural (ROUSSEAU, 1987 [1754-55], pp. 56).

Ora, o homem natural ndo pode ser apreendido a partir do homem histoérico, isto é, tal
como ele se apresenta a nds hoje, pois este ¢, no limite, um homem alterado, ou melhor,
corrompido e deformado por séculos de vida em sociedade. A histéria da humanidade é,
na verdade, a histdria da separacdo do homem de si mesmo, de sua unidade primitiva e
de sua constitui¢do natural para um mundo de relagdes artificiais, mediadas pela cultura

e pela técnica.

A esse respeito vale citar uma frase provocativa de Rousseau em sua obra Discursos sobre
a Origem e os Fundamentos da Desigualdade entre os Homens, em que ele atribui a insti-

tuicao da propriedade privada o momento inaugural do estado civil:

“O primeiro que, tendo cercado um terreno, atreveu-se a dizer: Isto é meu, e encontrou
pessoas simples o suficiente para acreditar nele, foi o verdadeiro fundador da sociedade
civil. Quantos crimes, guerras, assassinios, quantas misérias e horrores nao teria poupado
ao género humano aquele que, arrancando as estacas ou enchendo o fosso, houvesse gritado
aos seus semelhantes: ‘Evitai ouvir esse impostor. Estareis perdidos se esquecerdes que os
frutos sdo de todos e que a terra ndo ¢ de ninguém!” (ROUSSEAU, 1987, p. 63)

Notem como Rousseau inverte o raciocinio Hobbes. De acordo com a citagdo acima,
a passagem da estado de natureza para o estado civil ¢ que produz o processo de corrup-

¢do moral, guerras e misérias, e ndo o inverso, como pensava Hobbes. A sociedade civil
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ou o estado civil se fundam no roubo e na farsa, no engodo, na asticia de poucos para
prejudicar pessoas inocentes. O processo de socializagdo corrompe o homem natural
e estimula comportamentos egoistas. O orgulho, o ciime, a belicosidade, a desigual-
dade, sdo todos produtos do homem socializado que nédo existiam no homem natural.
A bondade e a piedade natural, a inocéncia, sdo paulatinamente perdidas e quanto mais

avanca o processo civilizatdrio, mais corrompido torna-se o homem.

Hobbes e Rousseau tem visoes contrarias sobre a natureza humana. Para o

primeiro, o homem é egoista e busca sempre aumentar seu prazer
individual; Ja o segundo, sustenta a tese da bondade natural do homem,
mas que é corrompida pela vida em sociedade.

Nao ha, nesse sentido, a suposicdo de um contrato legitimo que da origem a sociedade
civil e ao Estado. O “contrato” que institui o Estado é uma farsa, um engodo em favor
dos ricos e fortes para legitimar a desigualdade e o privilégio. Ao contrario de Hobbes e
Locke que pensam que o contrato que institui o Estado como um mecanismo para a pro-
tecdo do direito natural (a protecdo da vida em Hobbes e a conservacao da propriedade
em Locke), Rousseau narra o surgimento dos Estados existentes como resposta ao males

de uma sociedade civil ja corrompida.

E importante ter em mente para compreender os argumentos de Rousseau que ele fazia
uma critica aos Estados europeus de seu tempo, ao poder absolutista e a difusdo de uma
moralidade pautada pelo individualismo exacerbado. Porém, para além desse contrato
iniquo e fraudulento que ele denuncia, Rousseau se empenha em estabelecer os princi-

pios de um contrato legitimo e justo.

Para Rousseau, o abandono da liberdade natural, que para ele é inevitavel, deve ocorrer
nao como uma nova forma de servidao no estado civil (tal como se observa na historia),
mas, ao contrario, deve apontar para a instituicio de um novo tipo de liberdade, que

Rousseau chama de liberdade convencional. Como isso seria possivel?

Tal como Hobbes e Locke, Rousseau também concebe o pacto social como uma rentncia
da liberdade natural para um terceiro - o soberano —que passa a reunir todas as vontades

particulares, formando uma vontade comum. A renuncia ou alienagdo, contudo, para
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Rousseau ndo se da em favor de uma assembleia ou um monarca, mas para a “comuni-
dade” da qual o préprio cidaddo continua a fazer parte. As leis aprovadas pelo soberano
devem ser acatadas pelo suditos, porém isso ndo implica na perda da liberdade destes,
porque todos participam diretamente da elaboragao das leis. Em outras palavras, todos
sao cidaddos pois participam do processo deliberativo diretamente, e todos sdo suditos,
pois acatam as decisdes tomadas coletivamente. Assim, ao participar da elaboracao da
vontade geral enquanto cidaddo, o sudito s6 obedece as leis que ele préprio criou em

nome do bem comum.

Desse modo, Rousseau afirma o principio da soberania popular como legitimador da
autoridade estatal, afastando-se tanto de Hobbes quanto de Locke. Um Estado livre e
legitimo ¢é aquele em que os cidadaos participam politicamente das deliberagdes cole-
tivas. Apenas desse modo o Estado pode servir ao bem comum e ndo aos interesses

particulares dos mais fortes.

AULA 1.3 Teorias marxistas do Estado

Como vimos na aula anterior, as teorias jusnaturalistas tiveram grande influéncia na pré-
pria configuracdo dos Estados territoriais modernos e nas revolugdes do século XVII
e XVIII. Elas afirmam o primado do poder temporal/secular sobre o poder espiritual
(Magquiavel, Hobbes), os principios liberais de limitacao do poder estatal (Locke) e a fun-

damenta¢ao democratica do poder politico (Rousseau).

Porém, essas teorias ndo deixaram de ser objeto de critica e nos século XIX e XX seu
prestigio declinou muito. As relagdes entre Estado e sociedade civil passaram a ser exa-
minadas a partir de uma perspectiva mais histdrica e materialista, e menos abstrata e
racionalista, como havia sido nos séculos XVII a XVIII durante a “era de ouro” do modelo

jusnaturalista-contratualista.

2 Refiro-me a Revolucdo Gloriosa (1688), a Revolugdo Americana (I777) e a Revolugdo Francesa (1789).
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@ Reflexao

A reflexdo politica elaborada no século XIX e XX se caracteriza pela negagao

dos principais pressupostos da corrente jusnaturalista. A ruptura com essa
corrente desloca o foco das teorias do Estado da dimensao da justificagcao
do poder politico para a dimensao mais descritiva das formas de poder
realmente existentes. Esse deslocamento produz uma teoria do Estado que
se pretende mais realista, isto é, que procura pensar o Estado a partir da sua
existéncia concreta, e ndao dos principios normativos que justificam sua

autoridade.
\ vy

Estudaremos nas préximas aulas duas correntes que terao grande repercussao no trata-

mento do Estado a partir de entdo: o marxismo e o pluralismo liberal.

1.3.1— Marx e a questao do Estado

Um capitulo incontornavel das teorias do Estado no século XIX e XX diz respeito a con-
tribuicdo do marxismo. Ha uma longa linhagem de pensadores que trabalharam essa
tematica no interior ou em didlogo com essa tradicdo de pensamento. Além de seu pro-
prio fundador, Karl Marx, autores como Engels, Lenin, Kautsky, Gramsci, Poulantzas ,
Joachim Hirsh, Clauss Offe, Ralph Mililband, Habermas, dentre muitos outros, contri-

buiram para desenvolver uma teoria marxista do Estado e da sociedade.

A primeira pergunta que podemos fazer é: existe uma doutrina marxista do Estado?
Provavelmente a resposta seria negativa. O que temos é uma pluralidade de doutrinas
que se desenvolveram em didlogo com a tradi¢ao marxista e que abordam o tema da

relagdo entre Estado-sociedade.

Nao é nosso objetivo nesse curso discutir em detalhe as inimeras polémicas e interpreta-
¢oes diferentes sobre a teoria de Marx. Mais importante é oferecer um panorama geral da
critica de Marx ao Estado capitalista e seus desdobramentos no século XX. Faremos isso

retomando algumas de suas principais obras e de seus seguidores.

Uma estratégia interessante para comegcar nosso trabalho é examinar a critica de Marx
a tradi¢do da filosofia politica. Como nés vimos nas aulas anteriores, a filosofia poli-

tica moderna, notadamente a de matriz jusnaturalista, se funda na ideia de que o Estado
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surge como produto de um pacto ou contrato entre individuos. A legitimidade do poder
do Estado deriva de algum tipo de consenso entre aqueles que devem se submeter a auto-
ridade. A rentncia de sua liberdade natural e a transferéncia de poder para uma instancia
exterior (o Estado) se justifica desde que represente uma garantia para a afirmagao dos

direitos naturais de cada um.

Tal como formulada originariamente por Hobbes - e continuada por Locke e Rous-
seau - a filosofia politica contratualista sempre pensou o Estado como um artificio para
a expressdo do universal — por oposi¢ao ao particularismo que caracteriza a esfera pri-
vada. Seja no monarca que encarna a coletividade e garante a paz civil (em Hobbes), seja
a soma das vontades privadas no parlamento para garantir a propriedade dos individuos
(em Locke), seja como expressao da vontade geral através da lei cuja elaboragdo todo
cidaddo participa (em Rousseau), o que temos sao teorias que legitimam o Estado como

realiza¢do do interesse comum.

Para a filosofia politica jusnaturalista o Estado representa o bem comum, o

interesse universal; Para Marx, o Estado é fruto da dominacgao de classe e
portanto expressao de interesses particulares.

Ora, Marx rompe com essa perspectiva. Para ele, modernidade burguesa se define pela
separagdo entre Estado e sociedade civil, entre o cidaddao e homem privado. De um lado,
as instituicdes formais do Estado afirmam a igualdade entre os cidadaos, o principio
da laicidade, a liberdade individual, etc. Porém, no dmbito da sociedade civil o que se

observa ¢ a desigualdade, a explora¢ao do trabalho, o egoismo.

Mas para Marx nao basta reconhecer que Estado e sociedade se organizam a partir de
principios opostos. Mais que isso, o que ele diz é que se quisermos compreender as rela-
¢Oes sociais reais devemos partir da sociedade civil, das relagdes materiais de produgéo
e ndo dos codigos legais. Diferentemente do que postulavam, cada um a seu modo,
Hobbes, Locke, Rousseau ou Hegel, o Estado moderno nao constitui um artificio para
a expressao do universal, da “coletividade social” acima dos interesses particulares; ao

contrario, ele expressa o dominio de uma classe particular sobre outra.

A classe que detém o poder economico - no caso do capitalismo, a burguesia que é pro-

prietaria dos meios de produgdo - reproduz tal poder no ambito politico e cultural.
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Assim, longe de realizar os interesses gerais da sociedade, o Estado é descrito como o
“comité executivo dos interesses da burguesia’, isto é, um instrumento de dominagao desta

classe sobre as outras.

Trata-se de uma concepcao do Estado-instrumento, isto é, que o entende como um apa-
relho que é mobilizado pela classe dominante para ampliar e conservar seu dominio.
Ganham relevo nessa analise os aspectos repressivos do Estado que funcionam para
conservar a ordem burguesa: a policia, o exército, as garantias juridicas a propriedade
privada, enfim, toda a estrutura estatal que tem como objetivo conservar e ampliar a

dominagdo da burguesia sobre os trabalhadores assalariados.

Mas o proprio Marx relativiza esse diagnostico inicial, notadamente em sua obra O 18
Brumadrio de Luis Bonaparte, escrito em 1852. Para compreender essa “revisdo’, é impor-
tante retomar brevemente o processo historico francés analisado por Marx naquela obra.
A proclamagdo da Republica e a conquista do sufragio universal em 1848 na Franca
culminou na eleicao de Luis Napoleao para Presidente da Republica. Em 1852, o pro-
prio Napoledo liderou um golpe de Estado, apoiado pelo campesinato, pelo exército e
pelo lumpemproletariado, e pds fim a republica parlamentar burguesa, inaugurando um

regime autoritario e personalista.

Glossario

O lumpemproletariado consiste no segmento da populagao
desempregado ou subempregado, mendigos e marginais,

destituidos de consciéncia de classe.

Ora, o golpe de Napoledo representou ndo apenas a derrota politica do proletariado
urbano revolucionario de Paris e dos democratas republicanos, mas também da propria
burguesia liberal que fora entdo alijada do poder politico. Ora, se o Estado ¢ para Marx
um instrumento da classe dominante e a classe dominante é a burguesia, como explicar
que ela tenha sido alijada do poder politico por Napoledo III, ainda que ela mantivesse o

poder econémico na sociedade civil?

O fendémeno do bonarpartismo sugere que a relacao entre Estado e sociedade é mais
complexa do que aquela esbocada no Manifesto Comunista, isto é, do Estado como sim-
ples comité executivo dos interesses da burguesia. Nao obstante a classe dominante no
ambito da sociedade civil deter o poder econdmico-social-cultural, ndo necessariamente

ela se converte em classe governante, isto é, detentora do poder politico estatal.
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Dai Marx postular uma autonomia relativa do Estado diante das classes sociais ou da luta
de classes da sociedade civil. Isso ndo significa que o Estado se converte em expressao
dos interesses coletivos, do bem comum ou da universalidade, mas sim que ele passa a
desempenhar o papel de arbitro, acima das classes sociais. Sua atua¢do nao deixa de se
dar em favor da classe dominante, inclusive ampliando o aparelho repressivo estatal, mas

nao esta mais sob o controle direto desta.

@ Reflexao

Reflita comigo: diferentemente do Manifesto Comunista - centrado no

antagonismo entre burgueses e proletarios — no 18 Brumdrio nao ha uma
coincidéncia imediata entre forma politica e forma social. Os conflitos de
classe nao se limitam a burgueses e proletarios, mas dizem respeito
também a fragdes de classes (burguesia industrial, territorial, financeira,
proletariado urbano, campesinato, lumpemproletariado, etc.).

O Estado é portanto um cenario no qual se desenrolam os conflitos de
classe. A conquista do aparato estatal se coloca como um momento da

emancipacao proletaria.
\. J

Como se nota, na reflexdo marxiana o Estado ¢ indissociavel das relagdes de produgio,
da economia politica da sociedade capitalista-burguesa. O Estado é compreendido no
interior de uma totalidade historica caracterizada pelas contradi¢ées do modo de pro-
ducdo capitalista que se traduzem politicamente no conflito entre capital e trabalho,
entre burgueses e proletarios. O interesse de Marx pelo Estado e pela politica é portanto
indissociavel de uma visao global do processo histérico no qual as relagdes econdmicas

constituem o momento fundamental.

A teoria marxiana do Estado é em grande medida uma teoria da agdo, pois contém um
uma dimensao estratégica que visa orientar a conduta dos movimentos revolucionarios
e, no limite, instaurar um novo tipo de ordem social. Mais especificamente, trata-se de

uma teoria cuja finalidade ¢ a conquista e a dissolugao do Estado burgués.

Para Marx, a teoria deve nao apenas explicar a realidade, mas também transforma-la.
O exame das contradi¢des sociais e do sentido movimento histérico obedece a um impe-
rativo pratico, isto é, deve orientar a agdo humana. E bastante conhecida sua frase que diz

que “os fildsofos até hoje se limitaram a interpretar o mundo de diversas maneiras; o que

Tecnologia Em Seguranca Piblica



importa é modifica-lo” Seguindo essa maxima, ao examinarmos os principais postulados
que compdem uma teoria politica, social ou econdmica, devemos destacar sua dimen-
sdo pratica, isto €, suas as implicagdes para a agdo. No universo de Marx, compreender

(teoria) e agir (praxis) sdo dois momentos interligados e que se autocomplementam.

E verdade que Marx sempre foi muito laconico em suas predigdes sobre as formas da
futura sociedade comunista, preferindo o estudo e a critica da sociedade de seu tempo
do que a imagina¢ao de cenarios utdpicos. Ele ndo dedicou muitas paginas para descre-
ver como seria essa forma de sociedade futura e como ela estaria organizada. Porém, é

possivel seguir algumas pistas a respeito desse tema com base em seus escritos.

Podemos identificar dois momentos que marcam o fim da sociedade capitalista e o
advento da sociedade comunista. O primeiro, é o da tomada do poder politico que insti-
tui a supremacia do proletariado. Nesse fase de transi¢cdo, medidas como a estatizagao dos
meios de producao, impostos progressivos, fim do direito de heranga, educagdo publica
e gratuita, devem ser tomadas para garantir o surgimento da nova sociedade. Em alguns
textos — como no Programa de Gotha — Marx denomina esse momento como ditadura
do proletariado. Ditadura no sentido de suspensao da normas juridicas burguesas e exer-
cicio de uma soberania operdria sem limitagoes legais. A ditadura do proletariado seria
exercida por um tempo curto, até que as condi¢des para o desvanecimento do Estado

estivessem desenvolvidas.

Marx acreditava que a abolicdo da propriedade privada dos meios producao
produziria o fim do Estado, pois ja ndo haveria necessidade de dominacao de uma
classe sobre outra.

Num segundo momento - o comunismo, propriamente dito — o poder publico estatal
perderia, nas palavras de Marx, seu “carater politico’, isto é, sua fun¢do de dominacao
de classe. A propriedade privada dos meios de producéo é abolida e, sendo ela a origem
dos conflitos de classe, o proprio Estado perderia sua fun¢ao primordial que consiste em
garantir a dominacdo de classe. Dai a perspectiva de desvanecimento do Estado, como

ilustra a seguinte passagem do Manifesto Comunista:

“Uma vez desaparecidos os antagonismos de classe no curso do desenvolvimento e sendo
concentrada toda a produgdo propriamente dita nas maos dos individuos associados,
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o poder publico perde seu carater politico. O poder politico é o poder organizado de uma
classe para a opressao da outra. Se o proletariado, em sua luta contra a burguesia, se consti-
tui forcosamente em classe, se se converte por uma revolugdo em classe dominante e, como
classe dominante, destréi violentamente as antigas relagdes de produgao, destroi, justamente
com essas relagoes de produgao, as condigdes dos antagonismos entre as classes, destrdi as
classes em geral, e com isso, sua propria dominagao de classe” (MARX, 1996, p. 20).

1.3.2 - Antdnio Gramsci: uma teoria ampliada do Estado

O italiano Antonio Gramsci (1891-1937) da continuidade no século XX a tradigdo
marxista. Mas ele ndo se contenta em aplicar passivamente os conceitos e categorias de
Marx, Engels ou Lenin para estudar a realidade italiana. Ele se empenha em renovar
conceitualmente o marxismo, reelaborando conceitos e categorias para compreender a

complexidade da dominagao de classe nas sociedades capitalistas ocidentais.

Para Gramsci, o Estado designa “todo o complexo de atividades praticas e tedricas com o
qual a classe dominante ndo somente justifica e mantém seu dominio, mas procura con-
quistar o consentimento ativo daqueles sobre os quais exerce sua dominagdo” (Gramsci,
1971, p. 244, apud Carnoy, p. 90). Partindo dessa defini¢ao, ele distingue duas dimensoes
do Estado: de um lado, a sociedade politica que corresponde aos aparelhos e fungdes que
convencionalmente definem o Estado, como burocracia, exército, policia, institui¢cdes
juridicas, etc.; e, de outro, a sociedade civil, composta por uma miriade de associagdes,
escolas, imprensa, familia, igrejas e que funcionam para reproduzir o poder da classe

dominante no ambito cultural e moral.

Como se vé, o conceito de sociedade civil em Gramsci ¢ diferente do de Marx. Neste,
a sociedade civil designa basicamente as relagdes de producao, o mundo da economia.
Diversamente, em Gramsci, a sociedade civil engloba as institui¢des responsaveis pela

elabora¢do e difusdo da cultura e das visoes de mundo.

Essa distingdo conceitual entre sociedade politica e sociedade civil como dois momen-
tos do Estado e do poder politico permite a Gramsci compreender que a dominagao
de classe ndo se restringe a posse do aparelho repressivo-burocratico’. A dominagédo
burguesa, para o autor italiano, também se baseia no controle dos aparelhos privados

da sociedade civil, responsaveis por reproduzir as visdes de mundo de acordo com os

3 Aqui reside uma das principais diferencas entre Gramsci e Lenin, pois este acreditava que todo Estado
- mesmo aquele que realizasse algum tipo de democratizagdo politica era um instrumento para a repressdo da
classe trabalhadora.
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interesses da burguesia. Em outras palavras, o dominio de classe ndo se funda exclusiva-
mente na posse do aparato de Estado, nos meios de coer¢do, mas - e talvez, sobretudo, se
considerarmos Ocidente - nas institui¢des da sociedade civil que organizam o consenso

social, em que a classe dominante exerce sua “hegemonia” e se reproduz enquanto tal.
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Fonte: https://naresponsa.catracalivre.com.br/geral/quentinhas/indicacao/
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Desse modo, Gramsci traz uma nova perspectiva sobre os fundamentos da domina-
¢do de classe, além de abrir um novo horizonte para agdo estratégica. A ruptura com a
hegemonia burguesa dependera em grande medida da disputa travada no dominio poli-
tico-cultural da sociedade civil, da formagao de uma contra-hegemonia, e ndo apenas na
conquista os meios do aparato repressivo-burocratico (exército, policia, meios adminis-

trativos, etc.).

Vamos dar um exemplo: existe um debate sobre reforma tributdria em um pais imagi-
nario chamado Eldorado. Alguns habitantes de Eldorado querem aumentar os impostos
do sistema financeiro para financiar um sistema de satde publico que beneficiaria a
todos os cidaddos. Segundo os partidarios da proposta, o sistema tributario é injusto

pois cobra impostos apenas dos assalariados, ao passo que os banqueiros e detentores de
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capital ndo sdo taxados. Nessa situagdo hipotética, os banqueiros e rentistas se utilizarao
de todos seu poder hegemonico com especialistas nas universidades, meios de comuni-
ca¢do afinados com sua visao de mundo, para convencer a populagao de que tal medida
¢ autoritaria, injusta e maléfica para a economia do pais que deixara de crescer caso os
ricos tenham que pagar mais impostos. Muito provavelmente, a burguesia de Eldorado
nao precisara por o exército na rua para reprimir os adeptos da reforma tributaria. Bas-
tara utilizar o controle dos “aparelhos de hegemonia” (universidades, escolas, imprensa,
associagdes) para persuadir as massas e garantir que medidas contrarias aos seus inte-
resses ndo sejam aprovadas. E provavel que muitos dos habitantes de Eldorado, que na
pratica seriam beneficiados com a medida, acabem concordando com a visio de mundo

da classe dominante, agindo contra seus proprios interesses.

Voltando a Gramsci, no Ocidente ha uma tendéncia de que o poder politico se funda-
mente menos na violéncia e na coer¢do pura e simples, do que na aceitagdo por parte
dos dominados da visdao de mundo da classe dominante®. A hegemonia consiste preci-
samente na lideranca politica, moral e intelectual que configura o sistema de valores das
classes subalternas. Ou seja, a domina¢ao ocorre menos pela posse do aparato burocra-
tico-repressivo do Estado, do que pelo controle da sociedade civil que organiza a cultura

e os valores dominantes.

Essa hegemonia da classe dominante na sociedade civil torna a tarefa revolucionaria
de conquista e abolicao do Estado mais dificil, pois a simples tomada de assalto poder
estatal por um partido revolucionario nao corresponde necessariamente a sua hegemo-
nia na sociedade civil. Com efeito, o poder hegemonico sobre a sociedade civil é muito
mais duradouro e estavel do que um poder fundado exclusivamente na posse dos instru-
mentos de repressdo. Em consequéncia, uma eventual revolu¢do armada que conduza
um partido de vanguarda ao controle do aparato repressivo-burocratico nao significa
que esse mesmo partido sera capaz de configurar as crengas, ideias, valores difundidos
socialmente e tornados “senso comum”. Por isso, esse poder sera nao apenas instavel e

precario, mas serd obrigado a recorrer a violéncia e a repressdo para se conservar

Atengao! Essa perspectiva sobre a luta de classes e a dominagdo burguesa nas sociedades

capitalistas mais evoluidas faz com que Gramsci reconsidere a estratégia da revolugao

4 Vale ressaltar que essa perspectiva que enfatiza a dimensédo da sociedade civil é valida apenas para
o capitalismo avancado do Ocidente. Gramsci tinha clara consciéncia de que a situagio em paises como a
Russia (ou, de modo geral, no “Oriente”) era diversa, pois em suas palavras, ali a “sociedade civil era primitiva
e gelatinosa”. Ao contrario, no Ocidente, “(..) em qualquer abalo do Estado imediatamente descobria-se uma
poderosa estrutura da sociedade civil. O Estado era apenas uma trincheira avangada por tras da qual se
situava uma robusta cadeia de fortalezas e casamatas” (Gramsci, 1971, p. 238, apud Carnoy, p. 108.
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socialista, distanciando-se claramente das posi¢oes do proprio Marx e também de Lenin.
Para Gramsci, o partido de massas teria um papel fundamental na formacido de uma
contra-hegemonia, isto ¢, de uma cultura e de uma visao de mundo forjada pela propria

classe trabalhadora.

A transformacgao dependeria mais do que Gramsci chama de “guerra de posi¢des’, isto
¢, da conquista progressiva de terreno na sociedade civil, nas fabricas, escolas, familias,
associagoes de bairro, imprensa, etc. Em vez da “guerra de movimentos’, isto é, da tomada
de assalto ao poder estatal, o partido de massas operaria seguindo a estratégia da guerra
de posigdes, com seus intelectuais organicos trabalhando de modo contra-hegemonico
no sentido da organizagdo da cultura e elevagdo da consciéncia das classes subalternas.
Essa guerra de posi¢cdes progressivamente sitiaria o Estado burgués, criando as condi-

¢des a emancipagdo das massas e o surgimento de um novo tipo de Estado.

1.4. As Teorias Liberais e Pluralistas do Estado

O marxismo representou desde o século XIX uma ruptura com a tradi¢do contratualista,
esta que, como vimos, justificava a Estado como garantidor do direito natural e expres-
sao do bem comum. Paralelamente e com frequéncia em combate com o marxismo,
desenvolveu-se outra linhagem do pensamento politico, que podemos chamar de liberal
ou pluralista. Com efeito, pode-se afirmar que o debate sobre as relagdes entre Estado
e sociedade no século XIX e boa parte do século XX desenvolve-se sob esses dois eixos
principais: o marxismo e liberal-pluralismo, e ambos paradigmas tedricos questionam os

postulados da doutrina contratualista do estado.

Tal como no marxismo, o liberal-pluralismo também ¢é formado por uma multiplicidade
de autores cujas obras sdo bastante diferentes entre si e, em alguns casos, ha tensdes no
interior do préprio paradigma. Por isso, quando utilizamos a expressdo marxismo ou
liberal-pluralismo ndo devemos considerar que se trata de doutrinas rigidas e fechadas,
mas de vertentes tedricas que contém cada uma em seu interior diferencas significativas.
Feita essa ressalva, e para fins didaticos, a oposi¢ao marxismo vs. liberal pluralismo é bas-
tante ttil, pois por meio da comparagdo entre ambos podemos refletir sobre as principais

controvérsias sobre o Estado-sociedade no mundo contemporaneo.

1.4.1 - Max Weber: Estado moderno e dominagdo racional-legal

Uma das principais referéncias no campo da teoria liberal do Estado é a obra do socié-

logo alemdo Max Weber (1864-1920). Para Weber, o Estado nao se define pelos seus fins,
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isto é, pelos objetivos que realiza ou deseja realizar. Historicamente, cada Estado em cada
época colocou-se os objetivos mais diversos (expansao territorial, glorificagdo de Deus,
enriquecimento, distribui¢ao de renda, etc.,), e precisamente por isso a finalidade nao é
em si um critério valido para definirmos o que é um Estado. Diversamente, argumenta
Weber, sdo os meios que definem o Estado e o meio especifico que o distingue de outras
formas de associagdo humana ¢ o “monopélio da violéncia legitima”. Nas palavras do

autor,

(...) devemos conceber o Estado contemporianeo como uma comunidade humana que,
dentro dos limites de determinado territério (...) reivindica o monopolio do uso legitimo da
violéncia fisica” (WEBER, 2000, p. 56)

Note-se que ndo se trata de um monopolio puro e simples da violéncia — pois se assim
fosse nao haveria diferenga entre um Estado e uma gangue de bandidos—- mas do mono-
polio do uso legitimo da violéncia em um determinado territorio. O adjetivo “legitimo”
aqui é fundamental, pois é precisamente ele que permite distinguir o dominio do Estado -
cujo instrumento especifico é a violéncia - do dominio de um grupo de bandidos sobre

uma populacao.

Partindo dessa defini¢do basica o problema seguinte é examinar as modalidades pelas
quais essa legitimidade é construida. Para Weber, um poder ¢ legitimo quando a relagao
entre dominantes e dominados se estrutura sobre algum tipo de consentimento. Isto é,
quando os governados obedecem aos governantes por “crer” que estes sdo detentores de
uma autoridade especifica. E essa crenca que permite que a domina¢io de um Estado

seja duradoura e nao se baseie exclusivamente no uso da forga.

Por conseguinte, a questao que se coloca é: quais sdo os tipos de crenca que levam os
homens a obedecer seus governantes? Ou nas palavras do autor, quais sdo os tipos de

dominagdo-legitima?

Para Weber ha trés tipos de crenga que fundamentam a dominagdo: a tradicional, a
carismdtica e a racional legal. A primeira diz respeito ao tipo de dominacgéo que se baseia -
como o proprio nome diz — na tradigdo, isto é, nos usos e costumes legados do passado e
que garantem estabilidade aqueles que exercem o poder. Este é o caso do antigo patriarca
ou do senhor de terras, cuja autoridade deriva de tempos imemoriais. A crenga que vin-

cula dominantes e dominados aqui se baseia na autoridade da tradigdo, isto ¢, no passado.
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Os governantes tém legitimidade porque reproduzem as formas legadas de um passado

distante. Ja os governados obedecem porque “sempre foi assim” (WEBER, 2000, p. 57).

O segundo tipo de dominagao legitima, chamado por Weber de carismdtica, se baseia
nas qualidades pessoais do chefe ou governante. Sdo essas qualidades que lhe conferem
ascendéncia sobre as pessoas e permite que suas ordens sejam obedecidas. Como diz o
autor, o carisma “se funda em dons pessoais e extraordinarios” A figura do profeta ou
do demagogo, isto ¢, daqueles que encantam as massas por uma suposta ungao divina
ou pela habilidade extraordinaria no uso palavras sdo tipicas da dominagdo carismatica.
O vinculo entre governantes e governados aqui se baseia no afeto, na mobilizagao das
emogoes. Os governados obedecem por acreditar na superioridade pessoal do gover-
nante (WEBER, 2000, pp. 58-60).

O carisma pessoal continua sendo um importante recurso de poder nas democracias contemporaneas. Alguns
lideres se destacam pela capacidade de se comunicar diretamente com as massas, de fazer discursos que tocam e
emocionam as pessoas.

Fonte: http://www.hollandsentinel.com/news/20160112/local-lawmakers-react-to-state-of-union-address

O terceiro tipo de dominagdo é o que Weber denomina dominagdo racional legal. Esta é
uma forma tipica dos Estados ocidentais modernos. Diferentemente da crenca na tradi-
¢do ou no carisma pessoal do chefe, esse tipo de legitimidade se fundamenta na crenga da
validade da lei. Em outras palavras, ela remete a estruturagdo de um sistema legal base-
ado exclusivamente em critérios formais: obedece-se a uma decisdo do Estado porque
a lei ou a decisdo seguiu os procedimentos (a forma) considerados juridicamente cor-
retos, e ndo porque a tradicdo manda (o “sempre foi assim desde tempos imemoriais”)
ou em razdo da nossa confian¢a nas qualidades pessoais do governante (tal como na

dominagao carismatica).
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'CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

P N

O exercicio do poder politico na modernidade depende da conformidade com as leis vigentes. A Constituicéo,
como lei maior do pais, é um texto legal a que todos, inclusive os governantes, devem se submeter. Para Weber, a
tendéncia moderna era que a dominagéo tradicional e carismatica desse lugar & dominagio racional-legal, isto ¢,
baseada na crenga da validade das normas juridicas.

Fonte: http://www.eletronshow.com/2016/09/audiobooks-constituicao-federal-de-1988.html

Como dito, os trés tipos de “dominagédo legitima” - tradicional, carismatica, racional-
-legal — dizem respeito as motivag¢des que levam os governados a obedecer e aos vinculos
que se estabelecem entre governantes e governados. Portanto, quando Weber diz que
o que define o Estado é o “monopdlio da violéncia legitima” ele ndo esta dizendo que a
autoridade se fundamenta exclusivamente no medo e na violéncia. O adjetivo legitimo
diz respeito precisamente a dimensao dos vinculos entre governantes e governados que
nao sdo pautados exclusivamente pela violéncia (ainda que esse seja um componente
importante na defini¢do do préprio Estado) mas também por algum tipo de consenti-

mento ou legitimidade.

E importante destacar que as trés formas de dominacio sdo conceitos e na histdria
encontram-se muitas vezes misturadas. Mesmo nos Estados modernos, com suas buro-
cracias e a predominancia do principio do império da lei, a dominagao tradicional ¢é
muito comum ainda hoje em regides mais atrasadas ou no ambito do poder local. A lide-

ranga carismatica também continua muito presente. Basta lembrar das figuras de Barack
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Obama nos EUA ou de Lula hé algum tempo no Brasil para percebermos como o carisma
e as qualidades do lider ainda sdo fundamentais na dindmica da politica contemporanea.
Mas mesmo esses “lideres carismaticos” tiveram que obedecer a todos os procedimentos
formais da lei para exercerem seus mandatos, isto ¢, seu poder se fundamentou também

em uma base “racional-legal”.

Feita essa introducdo geral aos principais conceitos da sociologia politica de Weber,
podemos agora examinar de modo mais pormenorizado sua descrigdo da trajetoria dos

Estados europeus na modernidade.

Em sua andlise, Weber enfatiza a centralizacao administrativa e politica que desde
o século XVI marcou a formac¢ao do sistema de Estados na Europa. Segundo ele, os
Estados modernos sao produto de um processo de expropriagdo dos meios de gestdo admi-
nistrativos que na Idade Média ainda se encontravam sob o dominio dos bardes feudais.
Tais meios administrativos (recursos financeiros, administragdo da justi¢a, materiais
bélicos) eram propriedade dos senhores feudais ou de seus vassalos que, nao obstante
jurarem fidelidade ao principe, gozavam de autonomia. Por exemplo, o provimento do
armamento e os materiais utilizados em uma guerra durante a Idade Média néao era pro-
priedade do Estado central, mas dos senhores de terra que formavam uma alianga com o

monarca para lutar contra um inimigo comum.

Em contraste, o Estado moderno expropria os meios administrativos de seus funcio-
narios (e, nesse caso, ele atua de modo analogo a moderna empresa capitalista, que se
organiza através da expropriacdo dos meios de producgao do trabalhador assalariado).
O modelo feudal “descentralizado” cede lugar ao modelo absolutista centralizado, em
que o0 monarca expropria o meios de gestdo dos bardes feudais, e passa a controlar de
modo monopolista as for¢as militares, o sistema tributario e a circulacao de bens e pes-

soas em um dado territério.

Em consequéncia, os antigos bardes feudais que exerciam importante papel administra-
tivo e politico no ambito local, sdo enfraquecidos e se tornam uma classe disfuncional
no Estado absolutista. Com o tempo, eles sdo substituidos por uma camada de auxiliares
do principe, os funciondrios que na magistratura, no exército ou nas finan¢as publicas
atuam diretamente sob a tutela do monarca absolutista e em favor deste. Com a progres-
siva complexificacao das atividades estatais forma-se uma burocracia profissional em

torno do principe, cuja fun¢ao é administracao do Estado.
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Os Estados modernos sao portanto produto desse duplo processo de centralizagao
politica e administrativa e formagdo de um corpo de funcionarios de carreira, que se
dedicam profissionalmente a administracio publica. E interessante notar que os Estados
modernos que adotaram o governo representativo e se moveram no sentido da demo-
cratizacao politica durante o século XIX (estendendo o direito de participagao politica
as massas trabalhadoras por meio do sufrdgio universal) ndo alteram esse processo de
centralizagdo politica e administrativa. Apenas deslocam para as assembleias eleitas o
poder concentrado que outrora estivera sob as maos do monarca absolutista. Os partidos
politicos modernos, sobretudo os partidos de massa, argumenta Weber, eles proprios
tendem a se organizar de modo burocratico, isto é, com base em uma divisao de tarefas
de acordo com as habilidades dos funcionarios, incentivando a especializagao funcional

e, sobretudo, instituindo uma rigida hierarquia entre as liderangas e as bases militantes.

Vocé considera que os partidos politicos brasileiros estdo conectados com

as demandas da populacao? Como é a relacao entre representantes
(vereadores, prefeitos, deputados) e representados na sua cidade?

1.4.2 - Democracia eleitoral, burocratizacao e elites

Um dos temores de Weber era de que o Estado moderno se tornasse refém dessa burocra-
cia, isto ¢, que o poder politico fosse concentrado nas maos de poderosas organizagdes
burocraticas, notadamente das maquinas partidarias. Com efeito, Weber identifica
uma tendéncia nos Estados modernos no sentido ampliar o poder dos funciondrios em
detrimento das liderangas politicas. O processo de extensao do sufragio as massas que
se iniciou na segunda metade do século XIX, segundo o autor, refor¢ou essa tendéncia,
porque fez com que os partidos se tornassem complexas organizagdes para capturar os
votos das massas. A democracia eleitoral, portanto, fortalece as organiza¢des burocrati-

cas, tornando a politica refém das imposi¢des da maquina partidaria.

Um aluno de Weber, Robert Michels (1876-1936), que havia sido militante no Par-
tido Social Democrata da Alemanha (SPD) (no final do século XIX o maior partido de
massas do Ocidente) desenvolve pesquisas no sentido de corroborar a tese weberiana da

burocratizacao. Partindo da mesma problematica, Michels elabora a famosa “lei de ferro
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das oligarquias”, que afirma que os partidos politicos que se organizam para disputar
eleicoes competitivas inevitavelmente criam uma separacao entre as liderancas e os lide-
rados. Mesmo os partidos socialistas — como o SPD - cujo programa era precisamente
a abolicao das desigualdades sociais, politicas e econdmicas, argumenta Michels, caso
quisessem ser exitosos eleitoralmente teriam que se organizar de modo burocratico e
hierarquico e com uma rigida divisdo entre chefes e subordinados: “quem diz organiza-

¢do, diz oligarquia’, sintetiza ele (Michels, 1982 [1914]).

Essa perspectiva desenvolvida por Michels e inspirada na sociologia de Weber ficara
conhecida como “teoria das elites” De modo geral, esses tedricos demonstram um
ceticismo — muitas vezes informado pela propria analise empirica dos partidos de massa -
em relagdo a possibilidade de democratizacao do Estado nas condigdes das sociedades
modernas marcadas pela complexidade crescente. Para esses autores, seria impossi-
vel superar a hierarquia entre dominantes e dominados em razdo da propria dinamica
competitiva das democracias eleitorais. A promessa de uma sociedade igualitaria para-
doxalmente levaria seus profetas a reproduzir o mesmo tipo de relagao que caracteriza a

sociedade que eles préprias criticam.

Nos anos 1940, o economista austriaco Joseph Schumpeter (1883-1950), reelabora e apro-
funda alguns postulados dessa abordagem da teoria das elites, adaptando-a para explicar

a propria dindmica de funcionamento das democracias eleitorais contemporaneas.

Como vimos anteriormente, o fildsofo J. J. Rousseau, ao defender a teoria da soberania
popular, acreditava que por meio da participagao dos cidadaos nas deliberagoes publicas,
o Estado promovesse o bem comum ou, nas palavras do autor, a vontade geral. Segundo
essa teoria classica a autoridade do Estado ¢ legitima porque promove a realizagdo do

bem comum por meio da participagao civica.

Mas Schumpeter critica esse ideal rousseauniano (ou pelo menos a tentativa de adapta-
-lo para compreender as democracias representativas). Para o economista austriaco, as
democracias eleitorais ndo promovem o bem comum, nem mesmo o interesse da maio-
ria. Ao contrario, diz ele, a democracia constitui um “método de selecao de elites”, e
as decisoes tomadas por essa elite ndo sao expressdo do interesse dos eleitores. O voto
nada mais ¢ que um procedimento de autorizagio e legitima¢ao para que os governantes

governem durante um dado periodo de tempo (Schumpeter, 1961).

Com base nessa teoria, Schumpeter faz uma analogia da democracia com o mercado.

As eleicdes devem ser compreendidas a partir da relagdo empresario-consumidor.
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Os politicos profissionais e os partidos sao os empresarios que competem no mercado de
votos, buscando convencer e condicionar o comportamento dos eleitores. Esses, por sua
vez, “escolhem” a partir de suas preferéncias privadas a “mercadoria’, isto é, o candidato

que consideram mais vantajoso.

Os partidos politicos constituem agremiagdes que competem com objetivo de alcan-
¢ar o poder, e desse modo ¢ possivel considerar seus programas politicos ou sua
ideologia como slogans publicitdrios que visam convencer o eleitor a escolher o produto

x ou y. Como se vé, essa abordagem se baseia em uma analogia entre o sistema econd-

mico e o sistema politico, pois ambos funcionam com base na competicdo e na troca
(Schumpeter, 1961).

Para Schumpeter, o voto é apenas um método para a sele¢do das elites governantes. Segundo essa abordagem, as
democracias representativas contemporaneas nio realizam o bem comum, mas apenas sdo uma técnica para deci-
dir quem governara por um determinado periodo de tempo.

http://www.parlamentopb.com.br/Noticias/?tse-lanca-simulador-da-urna-eletronica-21.07.2014

Ora, como se pode notar com base nas observagdes acima, ha uma sociologia politica
elitista, que compreende o Estado moderno como um espago de competigdo entre elites.
Autores como Weber, Michels e Schumpeter questionam as utopias socialistas que previam
o advento de um mundo igualitario. A complexificacdo e especializagdo que caracterizam

a experiéncia moderna reforcaria as desigualdades (inclusive as desigualdades politicas)
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de modo que mesmo aqueles partidos cuja ideologia apontava para um sistema mais
democratico ou igualitdrio, teriam que se adaptar a estrutura competitiva burocratica e

desigual, caso quisessem ser de fato competitivos.

Mas notem que, tal como os marxistas, a “teoria elitista” questiona a ideal classico que
via o Estado como promotor do “bem comum”. A competi¢do politica nas democracias
eleitorais se da entre as elites, e ndo pela participagdo ativa das massas. Nesse sentido,
o sistema que chamamos democracia, segundo os autores que discutimos acima, nao é
sendo um sistema de competicao de elites pelo voto das massas. Por isso, essa perspectiva

¢ também chamada de “teoria elitista da democracia”

1.4.3 — Pluralismo e teoria democratica

As objegoes de Schumpeter a teoria classica do Estado como produtor do bem comum
teve grande influéncia na ciéncia politica do pds-guerra. Desde entdo, muitos analistas
passaram a examinar o sistema partidario e eleitoral tendo como referéncia a dina-
mica da competicio mercantil ou desenvolvendo o conceito de “mercado politico”
Nessa perspectiva, a democracia é definida simplesmente como um método, como um
conjunto de procedimentos para a tomada de decisdes, e ndo — como sugeria a teoria de
Rousseau e seus seguidores — um regime voltado para o bem comum. Uma das vertentes
que se desenvolveu a partir desse referencial foi a teoria pluralista do Estado que gozou

de enorme prestigio nos anos 1950 e 1960, sobretudo nos EUA.

O campo tedrico denominado “pluralista” objetiva superar as deficiéncias da teoria
schumpeteriana, cuja aten¢do estava voltada sobretudo para a relagdo entre os eleitores
e as elites governantes. Os pluralistas, diversamente, se debrucaram sobre as dinamicas
da politica de grupos de interesse. Para eles, o fato basico da politica nos Estados contem-
poréaneos ¢ a existéncia de multiplos centros de poder e, em consequéncia, o choque de

interesses entre eles:

“Os pluralistas exploraram as inter-relagdes entre a competéncia eleitoral e as atividades dos
grupos de interesse organizados, e argumentaram que a politica democratica moderna é na
realidade muito mais competitiva, e as politicas resultantes sao muito mais satisfatorias para
todos os partidos, do que sugeria o modelo de Schumpeter. A estrutura fluida e aberta das
democracias liberais ajuda a explicar, afirmavam, o alto grau de conformidade no Ocidente

com as politicas dominantes” (HELD, 2007, p. 230).
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O cientista politico norte-americano Robert Dahl se destacou como um dos principais
autores dessa corrente tedrica. Na segunda metade do século XX ele propde compre-
ender o Estados modernos nao como democracias, mas como poliarquias. Isto é, o que
define os Estados ocidentais modernos que sdo comumente chamados de democracias,
nao ¢ a soberania do povo, mas a existéncia de um complexo sistema em que nenhum
um grupo especifico monopoliza e concentra o poder do Estado. Por isso segundo Dahl,
¢ mais apropriado falar em poliarquia (governo de varios) ou em democracia polidrquica

para designar os regimes contemporaneos, do que em democracia simplesmente.

Dahl procura entender a dinamica da politica democratica a partir da distribui¢ao dos
recursos de poder entre os grupos de interesse na sociedade. Ao estudar empiricamente
o sistema politico norte-americano, ele chega a conclusao de que o poder nao esta con-
centrado, mas sim disperso em um grande numero de grupos que competem entre si.
Diferentemente dos marxistas que compreendem o Estado como expressao do dominio
hegemonico da classe burguesa, Robert Dahl afirma que as decisdes politicas derivam de
uma intera¢ao complexa entre diversos interesses, incluindo ai os interesses dos trabalha-
dores por meio dos sindicatos. As decisdes estatais resultam do “equilibrio competitivo”

entre os diversos interesses que competem na esfera publica (HELD, 2007, p. 236).

A democracia poliarquica ou a poliarquia se define pela capacidade de neutraliza-
¢d0 mutua entre os grupos de poder, entre as “facgdes” que compdem a sociedade.
Ela designa um ordenamento politico no qual nenhum grupo é capaz de governar hege-
monicamente a sociedade. Tal regime é o oposto nao apenas da ditadura ou autocracia,
mas de qualquer regime hegemonico e concentrador de poder nas maos de poucos.
Para Dahl, a poliarquia é um regime mais adequado para garantir as liberdades civis e
levar em conta os interesses dos cidadaos comuns nas decisdes politicas. Por meio das
eleicbes, os eleitores manifestam suas preferéncias e, desse modo, influem, ainda que

indiretamente, nas politicas adotadas pelos governos.

Nas poliarquias a amplia¢ao da participa¢ao pelo sufragio em vez de levar a uma tirania
da maioria, conduz a um governo de “multiplas minorias”, a um governo cujas politicas
sao antes de mais nada resultado do entrechoque entre interesses minoritarios diversos.
Portanto, o conceito de poliarquia é ndo apenas descritivo (isto é, voltado para descre-
ver a realidade), mas também um conceito normativo, pois estabelece um juizo de valor
sobre os bons e maus regimes. Dai podermos, segundo Dahl, avaliar os regimes a partir

de dois critérios: a) a inclusividade ou participacao, isto é, pela extensdo dos direitos
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politicos; e b) pela sua capacidade de institucionalizar o conflito entre os grupos, plurali-

zando os focos de poder (liberalizagdo/contestagdo publica).

Veja o quadro abaixo:

Oligarquias
competitivas

Poliarquias

Liberalizacao
( contestacao
publica)

Hegemonias

fechadas Hegemonias

inclusivas

Inclusividade ( participacdo)
Fonte: DAHL, Robert. 2005. Poliarquia. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo.

Os regimes de “hegemonia” na parte inferior do quadro sao caracterizados pela baixa ou
inexistente competi¢do politica. Eles podem ser inclusivos (quadrante inferior direito),
como nos paises do socialismo real que permitem a participa¢do dos cidadaos pelos
sufragio, mas impedem a constitui¢do de um sistema partidario verdadeiramente com-
petitivo (sdo regimes de partido tinico), ou fechados (quadrante inferior esquerdo) tal
como os antigos regimes absolutistas ou as ditaduras que, além de monopolizarem o

poder em um grupo pequeno, proibem a participagao eleitoral dos cidadaos.

Na parte superior direita do quadro, temos o que Robert Dahl chama de “oligarquias
competitivas” que sdo os regimes com competicdo politica, mas com baixa participagdo
das massas. A Inglaterra do século XVIII até meados do século XIX pode ser considerada
uma oligarquia competitiva, pois havia uma competi¢do entre os partidos conservador e
liberal, porém as massas estavam excluidas da participagdo, pois o direito ao sufragio era

restrito aos proprietarios.
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No quadrante superior direito, temos as poliarquias que sdo os regimes que maximizam
tanto a competicao (a multiplicacao dos centros de poder), quanto a participagao (via

sufragio universal).

Para Dahl e para a teoria pluralista em geral, o melhor regime é aquele que se encontra
no canto superior direito que representam um incremento tanto da competi¢do como da
participagdo. Para Dahl, as poliarquias sdo preferiveis a outros regimes porque sao mais
propicias para garantir as liberdades civis basicas, levar em conta as preferéncias dos
eleitores nas decisdes de politicas publicas, além de incentivar crencas e comportamen-
tos mais tolerantes por parte dos cidadaos e dos governantes (DAHL, 2005, p. 41-48).
Por essas razdes, conclui o autor, “uma virada da hegemonia para a poliarquia é frequen-
temente desejavel” (DAHL, 2005, p. 50).

1.5 — Utopias pés-estatais, globalizacdo e mudancas na organizacao
dos Estados nacionais

1.5.1 A critica do Estado: é possivel uma sociedade sem Estado?

Discutimos até agora alguns dos principais aportes tedricos sobre a relagdo Estado-socie-
dade civil. Vimos que ndo ha uma teoria do estado ou da sociedade, mas um rico debate
composto por controvérsias algumas vezes irreconciliaveis sobre o tema. A tradi¢ao aris-
totélica, as doutrinas contratualistas, o marxismo e o liberal-pluralismo compdem assim
vertentes que ainda hoje fornecem as balizas tedricas para compreendermos um feno-

meno complexo como a relagdo entre estado e sociedade.

O debate, contudo, ndo se esgota nessas diferentes perspectivas tedricas. Uma das ques-
tdes que também mobiliza a reflexdo sobre a relagdo entre estado e sociedade diz respeito
a possibilidade de superagao dessa dicotomia. Em outras palavras, podemos nos per-
guntar sobre a possibilidade de uma organizagdo social sem Estado ou que prescinde
do Estado.

Para alguns autores, como Hobbes, hipoteticamente é possivel uma sociedade sem
Estado, mas esta seria, como vimos, uma sociedade marcada pela violéncia, a guerra, a
barbarie. No sistema hobbesiano, que parte da premissa de que o homem ¢é naturalmente
um ser egoista e antissocial, ndo resta qualquer duvida de que a institui¢ao do Estado
consiste em um progresso civilizatério. E por meio do Estado que as tendéncias naturais

antissociais que levam a guerra de todos contra todos é reprimida, o que permite que as
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energias humanas sejam canalizadas para outras atividades que ndo a guerra, como o

enriquecimento, a ciéncia ou as artes.

Mas ha também perspectivas que questionam essas premissas hobbesianas. O proprio
marxismo, como vimos, vislumbra a possibilidade de uma ordem poés-estatal em uma
futura sociedade sem classes baseada na auto-organizagao dos produtores. Se o Estado é
um aparato cuja fun¢io é garantir o dominio de uma classe sobre outra, a superagao da

luta de classes significa a supressdo do proprio Estado que perderia sua finalidade.

@ Reflexao

Historicamente, o socialismo real ndao se desenvolveu de acordo com o

modelo previsto por Marx ou Lenin, isto &, no sentido do declinio do
Estado. Ao contrario, houve nos paises socialistas uma expansao inédita
das atividades estatais que, por meio do dominio de um partido Unico,
passou a controlar quase todas as atividades sociais, da economia a cultura,
da educacao aos transportes. Em vez da abolicao do estado, o socialismo
real criou um hiperestado muitas vezes utilizado para tiranizar a sociedade

civil, controlando o detalhe da vida social.

\ J/

A utopia de uma sociedade sem estado jamais deixou de estimular a reflexdo politica.
As filosofias anarquistas do século XIX se fundam na critica ao Estado. A palavra anar-
quia etimologicamente significa “auséncia de governo” Para autores como Proudhon,
todo Estado é em si expressao da dominagado e do autoritarismo. Por isso, a emancipacgao
humana dependeria da aboli¢do completa de toda forma de governo estatal: “Nao admi-
timos o governo do homem sobre o homem assim como nao admitimos a exploragao do
homem pelo homem”, dizia Proudhon (PROUDHON, apud Rosanvallon, 2015, p. 187).

De acordo com o programa anarquista a estrutura hierarquica e burocratica do Estado
deveria ser substituida pela cooperacao e associacao descentralizadas. Trata-se de uma
perspectiva que postula a possibilidade de uma sociedade autogestiondria e que pres-

cinde dos mecanismos tradicionais de governo.

Mais recentemente a perspectiva de abolicdo do Estado foi formulada pelo antropdlogo
francés Pierre Clastres (2013) em um texto que ficou bastante conhecido e leva o elo-
quente titulo “A sociedade contra o Estado”. Nesse livro, Clastres, que era antropo6logo de

formagdo, examinou a organiza¢ao dos indios Guayaki para demonstrar a possibilidade

Prof. Dr. Wendel Antunes Cintra



de uma ordem social que prescinde do Estado e da relagdo entre governantes e governa-
dos. O chefe indigena Guayaki é reconhecido por seus adornos e por alguns simbolos,
mas nao pela posse do que Weber chamou de meios de violéncia ou do aparato admi-
nistrativo que caracterizam o Estado ocidental e fundamentam a dominagdo. O lider
indigena nao exerce nenhum poder politico sobre os demais membros da comunidade,

isto é, ndo detém capacidade coercitiva, tampouco sua decisdo submete os demais.

Para Clastres, essa sociedade sem estado, nao deriva de um suposto subdesenvolvimento
cultural ou primitivismo, isto é, “de uma auséncia’, mas de uma vontade coletiva que
rejeita uma ordem hierarquica de tipo estatal. A negagao do Estado entre os Guayaki é
fruto da sabedoria comum e nao da incapacidade de desenvolver formas supostamente

mais sofisticadas de exercicio do poder politico.

i

Pierre Clastres estudou os indios Guayaki e, para ele, aquela era uma sociedade sem Estado. A forma de organi-
zagao politica dos Guayaki prescinde das relagdes de dominagéo estatal que se desenvolveram no Ocidente. Vocé
considera possivel que as sociedades modernas possam existir sem um Estado?

Fonte: http://www.flocruz.br/biosseguranca/Bis/infantil/direitosdoindio.htm

A obra de Pierre Clastres teve uma grande repercussio apos sua publicacao e foi uti-
lizada para criticar as perspectivas eurocéntricas que viam no advento do Estado uma
forma superior e necessaria, produto do processo civilizatério. Em um contexto como o
dos pds-1968 em que muitos paises viviam situagdes de ditatura de direita e de esquerda

e mesmo os paises democraticos conviviam com expedientes repressivos, asfixiando
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a sociedade civil, a reflexdo de Pierre Clastres serviu como instrumento de critica do

Estado, alimentado a utopia de sua abolicéo.

1.5.2 Globalizacao: nacionalismo e Estados pds-nacionais

Um dos tragos da modernidade politica, sobretudo a partir do século XIX, foi a consoli-
da¢iao dos chamados Estado nacionais. A identificagdo do Estado - isto é, dominio sobre
uma populagdo e um territorio — esteve desde entdo articulada com uma nacionalidade,
isto é, com a nogdo de pertencimento identitario e de heranga cultural comum, seja ela

definida em termos linguisticos, étnico ou raciais.

Com a entrada das massas no cenario politico, esse elemento nacionalista tornou-se
ainda mais importante e a consolida¢do da autoridade estatal passou a depender cada
vez mais desse solo indentitario nacional. A frase do politico italiano Massimo d’Azeglio
logo ap6s a unificagao italiana em 1870 expressa bem a necessidade de combinar a cons-
trugdo do Estado e a constru¢ao da nagdo: “Nos fizemos a Italia, agora temos que fazer os
italianos” (HOBSBAWN, 1992, p. 89).

Hoje em dia as competi¢des esportivas sao exemplos dessa identificagdo nacional. Fran-
ceses, brasileiros, argentinos, alemaes, russos, mexicanos todos se identificam com seus
atletas e selecdes nacionais e que, ao mesmo tempo, correspondem a um Estado sobe-
rano. Mas essa consciéncia de pertencimento nacional nao é recente e, obviamente,
nao se restringe a essa dimensao esportiva; ela esta presente nos habitos e costumes de
um povo ou, mais especificamente, em uma consciéncia de compartilhamento de uma
origem e destino comum. Cada nagao se vé como dotada de uma singularidade cultural

que a distingue de outras nagdes.

Nao obstante muitas na¢des terem suas raizes em um passado muito distante, o nacio-
nalismo com movimento politico e cultural é um fendmeno moderno. Como observa o
cientista politico e estudioso do tema Benedict Anderson (1993), os nacionalismos foram
produtos de ac¢des conscientes das de elites politicas para a criacdo de novos Estados ou
para o fortalecimento dos ja existentes. O nacionalismo foi um elemento fundamental
nos processos de descolonizagdo na América inglesa, espanhola e portuguesa durante
os séculos XVIII e XIX. Ali as elites se esforcaram no sentido de criar uma série de sim-
bolos, narrativas, imagens, hinos, can¢des para dar forma a essa consciéncia comum.
Dai Andersen utilizar a expressdo “comunidades imaginadas” para se referir as nagdes
modernas, isto é, comunidades cuja existéncia dependem de uma elaboragdo consciente

para construir um lago de pertencimento entre pessoas que jamais se conheceram ou se
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conhecerao pessoalmente (ANDERSON, 1993). O sentimento de comunidade nacional

é, portanto, produto de uma construc¢ao cultural, e ndo um dado da natureza.

Hoje em dia as competi¢oes esportivas sdo exemplos da identificagio nacional. Franceses, brasileiros, argentinos,
alemaes, russos, mexicanos todos se identificam com seus atletas e selecdes nacionais e que, a0 mesmo tempo, cor-
respondem a um Estado soberano.

Fonte: http://copadomundodobrasil2014.com/jogos-da-copa-mundo-veja-aqui/

O nacionalismo é um fendmeno complexo e multifacetado e que do ponto de vista ide-
ologico pode se aproximar tanto da direita como da esquerda. Por exemplo, de um lado
o nacionalismo esteve vinculado a algumas perversoes totalitarias e suas politicas xend-
fobas e de perseguicdo as minorias. Mas, por outro lado, ele também esteve ligado a uma
demanda por autodeterminagdo dos povos, pela constru¢ao de formas de solidariedade
civica que ajudaram a cimentar o solo das democracias modernas. Em outras palavras,
o modelo do Estado-nagdo, ao pressupor uma certa integracdo cultural e horizontal
entre os cidadaos, desempenhou importante papel de legitimagao dos sistemas politicos

no século XX.

A partir dos anos 1970 com o processo de globalizagdo e o conjunto de transformacoes
no ambito economico tem alterado a configuragdo dos Estados nacionais. Se ¢ verdade
que a fun¢do de monopdlio da violéncia legitima e exercicio da soberania sobre o terri-

torio ndo foi abalada pelos processos de globaliza¢ao, o mesmo nao se pode dizer quanto
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a capacidade dos Estados de promover uma integragdo social e cultural entre seus mem-

bros e de torna-los participes das decisdes que concernem a vida comum.

O mercado globalizado coloca uma série de constrangimentos as politicas econémicas e
sociais, tornando o Estado um mero competidor no ambito do capitalismo global. Cada
Estado busca adaptar-se as exigéncias dos investidores para atrair recursos para o pais e,
para isso, retira da deliberagdo democratica as decisdes sobre as politicas economicas e
sociais. Essa “concorréncia pelas posi¢des” tem, com efeito, operado sendo o desmonte,
ao menos uma pane do welfare state e do keynesianismo que constituiram no século XX
as duas principais formas de conciliar desenvolvimento economico e distribui¢dao de
renda (HABERMAS, 2002, p. 67-68). Ambas politicas pressupdem um forte interven-
cionismo estatal na economia, seja nas politicas anticiclicas (quando em momentos de
crise econdmica o governo intervém na economia aumentando os gastos para aumentar
a demanda), seja nas politicas redistributivas (quando o Estado intervém para corrigir as
desigualdades geradas pelo livre mercado, elevando a renda dos mais pobres e taxando

0Ss mais ricos).

A legitimidade do Estado nacional dependeu em grande medida da eficacia desses meca-
nismos. Mas a globalizagdo, ao facilitar a mobilidade de capitais, investimentos e recursos
pelo globo, estabelece uma concorréncia entre os Estados, que sdo levados mesmo a des-
peito da vontade majoritaria de seus cidaddos, a descontruir as politicas que visam a

coesdo social e a igualdade democratica.

Além disso, a globalizagao também estimula os fluxos populacionais, o que tem levado a
configuracao de sociedades civis multinacionais e pouco homogéneas do ponto de vista
cultural. Torna-se cada vez mais dificil a constru¢ao de uma identidade cultural comum,
tal como aquelas que contribuiram para consolidar a soberania dos Estados desde o
século XIX. E nesse processo que se instaura o que Jiirgen Habermas chama de “crise
de legitimidade” dos Estados nacionais, os quais perdem sua capacidade de estabelecer
uma integragao efetiva entre os cidadaos, seja do ponto de vista socioeconémico, seja do

ponto de vista cultural-identitario.
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Franca hoje é um pais multicultural, composto por significativos contingentes populacionais origindrios e/ou des-

cendentes de outros paises.

Fonte: http://copadomundo.uol.com.br/2010/ultimas-noticias/2010/07/01/torcedores-invadem-federacao-fran-
cesa-pedindo-exclusao-de-pretos-e-muculmanos.jhtm

Nao ¢é possivel solucionar esses problemas dando um passo atras, isto é, buscando
reeditar o modelo do Estado nacional precedente. Ao contrario, a saida consiste no forta-
lecimento e comunidades politicas “pds-nacionais” ou supranacionais, cujo paradigma é
a Unido Europeia. Se a economia tornou-se global, as autoridades politicas também pre-
cisam expandir-se, unico modo de garantir efetividade as politicas economicas e sociais
nesse novo cenario. Habermas vé na consolidacao da Unido Europeia uma possibilidade
de construgdo de um politica democratica arquitetada para além dos limites do Estado
Nagdo. “A identidade coletiva, portanto, ndo pode mais estar restrita ao pertencimento
nacional, mas deve se tornar “cosmopolita’, isto é, aberta aos membros de outras nag¢des

que passam a se identificar entre si enquanto cidadéos.
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UNIDADE I
ESTADO E SOCIEDADE NO BRASIL

2.1. 0 debate sobre o modelo de Estado: centralizacao vs
descentralizacao

2.1.1 — Estado forte e sociedade fraca:

Historicamente as rela¢des entre Estado e sociedade no Brasil foram marcadas por uma
assimetria. Desde a transferéncia da Familia Real Portuguesa e do aparato administrativo
imperial em 1808, ainda antes da Independéncia do pais, temos a configuragdo de um
Estado centralizado em meio a uma sociedade escravocrata, com a economia fundamen-
talmente agrdria, com baixissimo nivel de autonomia e livre organizag¢ao da sociedade
civil. A consolidagdo da unidade territorial e do dominio estatal no século XIX ocorre
portanto por meio da centralizagdo politica e administrativa liderada por uma poderosa
burocracia — ndo sem conflitos, resisténcias e acomodagdes com os poderes locais —

sobre uma sociedade ainda amorfa e dotada de um baixo nivel de solidariedade.

Ao contrario de outros paises da América Latina, cujos processos de independéncia da
Espanha tiveram como consequéncia a fragmentagdo territorial e o surgimento de regi-
mes republicanos, a América Portuguesa manteve-se territorialmente unificada, sob
dominio de um monarca. A excegdo brasileira na América Latina — unidade territorial e
regime monarquico - esta diretamente ligada aos eventos de 1808, notadamente a vinda
da Corte imperial e de todo aparato administrativo do Império Portugués, mas também
deriva também do fato de que as elites politicas brasileiras que ocupavam os altos cargos

durante o Império eram mais homogéneas do ponto de vista da sua formacao intelectual
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(boa parte deles havia se formado na Universidade de Coimbra, dai alguns historiado-
res utilizarem a expressdo “elite coimbra”) e da sua posigdo social, geralmente ligada
a burocracia instalada no Rio de Janeiro, entdo capital federal. Para essas elites, o pro-
gresso e a liberdade do pais dependia da constru¢do de um Estado forte, centralizado e
monarquico, que fosse detentor de meios para impedir guerras civis, revoltas separatistas
e quaisquer radicalismo revoluciondrio inspirado na Revolu¢ao Francesa (CARVAHO,
1988; LYNCH, 2007).

A Constituigdo de 1824, outorgada por D. Pedro I, e elaborada com base no projeto
politico de José Bonifacio, lider da elite coimbra, é a expressao desse projeto de Estado
centralizador. Inspirado nas ideias do francés Benjamin Constant, a nova Constitui¢ao
adota o regime monadrquico e institui o Poder Moderador, além dos trés poderes classi-
cos (Executivo, Legislativo e Judiciario). Esse “quarto poder”, exercido diretamente pelo
Imperador, tinha importantes fungdes politicas e administrativas; a ele cabia nomear
Presidentes de Provincia, senadores (que tinham cargo vitalicio), ministros, membros do
Conselho de Estado, arbitrar eventuais conflitos entre os demais Poderes (inclusive com
a prerrogativa de dissolver o parlamento e convocar novas elei¢des), suspender resolu-

¢oes das Provincias, sancionar Decretos e Resolu¢des da Assembleia Geral, etc.

Como se nota, o Poder Moderador era o principal poder do regime imperial e se colocava
acima dos demais poderes. Nao obstante a Constituicdo de 1824 prever a representa-
¢do parlamentar na Camara e no Senado, a organizagdo politica imperial relegava ao
proprio Imperador, o poder soberano, além de conferir primazia ao Poder Central em

detrimento das provincias e dos poderes locais.
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444 STF

SUPREMO TRIBUMAL FEDERAL

Alguns analistas hoje comparam o protagonismo do STF com o Poder Moderador imperial. Um dos efeitos do
sistema de controle de constitucionalidade adotado pela Constitui¢ao de 1988, foi o de transformar o STF em um
arbitro dos conflitos federativos e entre os poderes da Unido. Exemplo disso é que centenas de leis e atos norma-
tivos aprovados pelas Assembleias Legislativas estaduais, considerados contrarios a Constituigao, foram anulados
pelo STE.

Fonte: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfVisitacaoPublica

Obviamente que os criticos do status quo nao perdiam a oportunidade de denunciar
esse modelo de “autoritario” e “absolutista” O conflito entre centralistas e federalistas
esteve no centro das disputas sobre o modelo de Estado a ser adotado durante o Império.
Com efeito, a dindmica politica do Brasil no século XIX pode ser vista como um movi-
mento pendular que ora se movimenta para o polo da centraliza¢ao e o fortalecimento
das prerrogativas do Poder Moderador, ora para a descentraliza¢do, no sentido de

aumentar a autonomia das provincias, seguindo um modelo mais liberal e federalista.

Por exemplo, durante os 11 anos da Regéncia (1831-1842), o pendulo movimentou-se

para o lado descentralizador/federalista’. Para os criticos da monarquia centralizadora,

5 0 Ato Adicional de 1834 identifica-se assim com o programa descentralizador e reestrutura a
organizacgdo politica do pais. Dentre as principais mudancas implementadas por essa lei, estdo do Conselho
de Estado e a criacdo das Assembleias Legislativas Provinciais (com amplas atribui¢des politicas e
administrativas). Outra medida descentralizadora importante desse periodo foi a reforma do Cddigo do
Processo Penal. Como observa Ferreira, o novo Cédigo “deu amplos poderes as autoridades eletivas locais:
os juizes de paz, agora habilitados a formar culpa, prender e julgar pessoas acusadas de pequenos delitos,
acumulando portanto fun¢des judiciarias e de policia. (Ferreira, 1999, p. 27).
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o Estado deveria ser mais poroso aos interesses da “nacdo” (ressalte-se que seu conceito
de nacdo era bastante restrito, isto ¢é, limitado aos interesses econdmicos dos fazendeiros
e donos de escravos) e para isso as provincias deveriam ter maior autonomia politica e

administrativa diante do poder central.

Uma das expressdes mais elaboradas das reivindicagdes do liberalismo federalista nesse
periodo estd presente em “A Provincia” (1966 [1870]), do alagoano Aureliano Tavares
Bastos (1839-1875). O livro publicado originalmente em 1870 apresenta um amplo
programa de reformas cujo eixo central consiste na descentralizagao politica e adminis-
trativa do Império. Em combate com o Partido Conservador, bastido dos centralismo
imperial, Tavares Bastos defende uma reforma politica no sentido de reduzir o poder
politico e administrativo do Poder Moderador, do Conselho de Estado e do Senado,
favorecendo assim da autonomia das provincias e dos municipios. A palavra de ordem,
diz ele, ¢ descentralizagdo: “Reduzir o poder ao seu legitimo papel, emancipar as nagoes
da tutela dos governos, obra duradoura do século presente, é o que se chama descentra-
lizar” (BASTOS, 1996).

Admirador do Ato Adicional de 1834 e das institui¢des politicas do mundo anglo-
-saxao, forjadas a partir do principio de self government (autogoverno), o politico
alagoano retoma a obra do pensador francés Alexis de Tocqueville, que vé na centrali-
zagdo politico-administrativa a principal causa do despotismo (idem, pp. 110-112). Uma
organizacdo politica descentralizada permitiria a autonomia da sociedade civil em rela-
¢do a tutela do governo central, o que segundo ele, conduziria o pais a um processo de
desenvolvimento economico que até entao havia sido barrado pela excessiva e perniciosa
presenca do Estado. Apesar de Tavares Bastos ndo preconizar a instaura¢ao de um regime
politico republicano, suas teses federalistas logo seriam retomadas por uma importante
corrente do republicanismo brasileiro, particularmente aquela ligada a grande lavoura

que demandava maior autonomia politica™.

As vertentes centralizadora e descentralizadora sempre estiveram presentes e em disputa
desde a Independéncia e constituiram as principais for¢as politicas do Império identifi-

cadas respectivamente pelo Partido Conservador e pelo Partido Liberal’. De qualquer

6 Para quem se interessa sobre o tema, o livro de Gabriela Nunes Ferreira, “Centralizagdo e
descentralizacdo no Império” (1999), examina essa controvérsia a partir da obra de dois ilustres pensadores e
politicos do Império: o préoprio Tavares Bastos e seu oponente do Partido Conservador, o Visconde do Uruguai.
Ver também Werneck Vianna (1993).

7 Além do Partido Liberal, a agenda federalista também sera defendida a partir de 1870 pelos militantes
do recém fundado Partido Republicano. Como o nome mesmo diz, tal partido tinha como projeto a aboli¢do
da monarquia e a implantacdo da republica no Brasil, seguindo os moldes federalistas dos Estados Unidos da
América.
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modo, houve nesse periodo a predominancia politica dos adeptos da centralizacao, em
detrimento das correntes liberal-federalistas. Os reinados de D. Pedro I e Dom Pedro
IT (1822-1831 e 1842-1889) eles proprios foram ambos marcados pela centralizagao.
Desse modo é adequado dizer que durante quase todo o século XIX os centralizadores

lograram maior éxito em impor seu projeto que os liberais federalistas.

2.1.2 - Escravidado e cultura do privilégio

Uma analise mais completa do modelo de organiza¢ao do Estado depende da referéncia
a aspectos da estrutura social brasileira. A esse respeito, é imprescindivel compreen-
der como a escraviddao constitui um fato social total, isto é, que estrutura ndo apenas
as relacdes da esfera econémica e do mundo do trabalho, mas o conjunto da sociedade

brasileira, com implicag¢des sobre as praticas sociais cotidianas, os valores, as hierarquias.

Tinha razao Joaquim Nabuco, um dos principais lideres do movimento abolicionista
no Brasil na década 1880 quando escreveu em tom militante que “acabar com a escra-
viddo nao nos basta, é preciso destruir a obra da escravidao” (NABUCO [1884], apud
Nogueira, 1984, p. 111) ou quando, mais tarde em sentido analogo mas em tom reflexivo
e profético, disse que “a escraviddo permanecera por muito tempo como a caracteristica
nacional do Brasil” (NABUCO, 2004 [1900], p. 14).

Em suma, a escraviddo é um fendmeno que atravessa toda a sociedade e cujos efeitos

terdo implicag¢des no futuro, muito tempo apods a propria Aboligao.

Uma sociedade baseada no trabalho escravo bloqueia quaisquer possibilidades de sur-
gimento de uma na¢ao composta por cidadaos livres e autonomos; impede também que
se instaurem relacoes entre Estado e sociedade fundadas na impessoalidade e no uni-
versalismo. No Brasil ainda hoje hd certa resisténcia em aceitar o principio segundo o
qual “todos sao iguais perante a lei”, pois muitos acreditam que a lei nao se aplica a eles, e
sim as pessoas comuns ou aos inimigos. Como estudou o antropdlogo Roberto DaMatta
(1997), a frase “vocé sabe com quem esta falando”, usada em diversas situagdes sociais no
Brasil, é produto de uma cultura do privilégio, cujas raizes remontam a passado escravo-
crata (DAMATTA, 1997).

Essa postura que revela um trago bastante marcante da cultura brasileira que contrasta
com os valores que fundam a modernidade politica, particularmente aqueles identifica-
dos com a democracia e o liberalismo. A esse respeito, pode se dizer que a experiéncia
brasileira do século XIX revela uma contradigdo basica: as elites politicas e econdmicas

importam o discurso liberal moderno - pautado nas ideias de direitos, livre mercado,
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autonomia, igualdade perante a lei - porém convivem com uma estrutura social que
nega flagrantemente essas mesmas ideias e organiza-se com base no privilégio, no lati-
fandio, na violéncia, no trabalho compulsério. Como sintetiza o critico literario Roberto
Schwarz, o Brasil oitocentista se caracteriza por uma situagdo de “ideias fora do lugar’,
isto é, é um pais moderno e liberal no campo ideolégico (pois importava as ideias dos
paises europeus e dos EUA), mas arcaico e pré-moderno nas suas relagdes sociais, basea-
das na escraviddo e na cultura do privilégio (SCHWARZ, 2005).

Com efeito, a escravidao representou um bloqueio estrutural para o surgimento de uma
na¢do moderna no Brasil. O processo de Independéncia politica e de state building (cons-
trucdo do Estado) ndo se deu a partir da sociedade civil organizada mas, ao contrario, foi
conduzido exclusivamente por elites politicas que controlavam o aparelho do Estado,
ou seja, sem participagdo popular. Trata-se, portanto, de um Estado sem nagdo, de um
Estado que se autonomiza e que impde do alto seu dominio sobre uma sociedade arcaica
e dotada de baixo nivel de solidariedade e autonomia. Historicamente temos no Brasil
portanto uma relagdo de tutela do Estado sobre a sociedade, pois as proprias classes

sociais inarticuladas estavam submetidas ao controle politico-administrativo do Estado.

2.2 - A Gramatica Politica do Brasil Republicano

De acordo com a tipologia elaborada por Edson Nunes (1997), podemos identificar
basicamente quatro padrdes que pautam a relacao entre Estado e sociedade no Brasil: o
clientelismo, o corporativismo, o insulamento burocratico e o universalismo de proce-
dimentos. O clientelismo consiste em uma relagdo entre o publico e privado baseada na
troca de favores, em que um patron se utiliza dos recursos publicos para privilegiar uma
determinada “clientela” para obter apoio. O corporativismo, por sua vez, se baseia em uma
relacdo pautada pela segmentagao profissional e econdmica. Nesse modelo, os recursos
publicos sdo mobilizados de acordo com a for¢a e capacidade de barganha de cada cor-
poracao. Ja o insulamento burocrdtico se caracteriza pela autonomizacgdo de certos drgaos
e/ou agéncias estatais responsaveis por formular e/ou executar politicas publicas. Cria-se
um marco legal para impedir (ou ao menos atenuar) a influéncia das pressdes politicas
(clientelistas, partidarias ou corporativistas) para que um determinado 6rgao do Estado
realize uma determinada politica publica. Por fim, o universalismo de procedimentos diz
respeito a uma organizagdo das relagdes entre o publico e privado baseado na impes-
soalidade e na ideia de igualdade de todos perante e a lei. Ao contrario do clientelismo,

que se pauta por uma relagao de tipo personalista e assimétrica— as relagdes clientelistas,
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como veremos, visam obter a fidelidade pessoal entre aquele que da e aquele que recebe -
o universalismo de procedimentos trata a todos indistintamente, sem privilegiar grupos

especificos (Nunes, 1997).

@ Reflexao

como se organiza o poder publico na sua cidade? Os funcionarios sao

concursados ou indicados pelos governantes? Predominam relagdes
clientelistas ou critérios técnicos para a ocupagao dos cargos? As politicas

publicas beneficiam a comunidade ou grupos especificos?

Vamos discutir de modo mais aprofundado como essas quatro “gramaticas” se desen-
volveram durante nossa historia republicana e como cada uma se articulou e se justapds
as outras, formando um sistema complexo de relagdes entre Estado e sociedade civil no

Brasil.

2.2.1—APrimeiraRepublica(1889-1930):oligarquias, autoritarismo
e clientelismo

Como vimos, o modelo politico imperial foi bem sucedido na sua tarefa de consolidar a
unidade territorial e o fez por meio da centraliza¢do politico-administrativa. Por outro
lado, a for¢a do Estado centralizado contratava com uma sociedade baseada na escravi-
dao, no privilégio e com baixa participa¢ao popular. As contradi¢des do proprio modelo
politico imperial levaram a ampliagdo da resisténcia dos segmentos criticos, que congre-
gava abolicionistas, federalistas e republicanos. Nao obstante as diferengas programaticas
entre esses diferentes grupos, atuaram todos no sentido de colocar em xeque o modelo

monarquico-centralizador.

A crise do sistema politico imperial teve seu desfecho no dia 15 de novembro de 1889,
quando uma alianga civil-militar, liderada por oligarquias rurais insatisfeitas com os
rumos do pais, deu inicio a Republica brasileira. Ndo é nosso intuito neste curso recons-
tituir o processo histdrico desse periodo em seus detalhes e multiplos aspectos. O nosso
proposito é apenas destacar as principais caracteristicas que marcaram a rela¢ao Estado-
-sociedade na histdria brasileira e a esse respeito deve-se destacar que com a Proclamagéo

da Republica e a nova Constituicdo de 1891, o péndulo movimenta-se da centralizacao
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para a descentralizacdo. Dentre as mudancas introduzidas pela nova ordem constitucio-

nal, podemos destacar:

« adogao do regime republicano baseado na separagao entre os poderes Execu-

tivo, Legislativo e Judiciario (abolindo, portanto, o Poder Moderador);

 introdu¢ao de um modelo federalista que conferia grande autonomia politica,

fiscal e tributdria aos Estados.
 separagdo entre igreja e Estado;

 fim dos mandatos vitalicios para o Senado, e a eletividade para o cargo de gover-
nador de Estado.
Apesar dessas mudangas formais na organizacao do Estado, na pratica, a Primeira Repu-
blica mostrou-se um regime oligarquico, descompromissado com as demandas dos
trabalhadores rurais e urbanos, em que os coronéis locais perpetuavam-se no poder
por meio de sua alian¢a com o Governo Federal. A concentra¢do fundidria, a repres-
sao violenta aos movimentos de contestacao do status quo, a perseguicao de adversarios
politicos por meio de violagdes dos direitos civis e politicos infelizmente se tornaram

praticas corriqueiras no novo regime.®.

A Guerra de Canudos (1896-1897) foi emblematica da postura do novo Estado republicano, que se utilizou da
repressido violenta contra os trabalhadores pobres do interior do pais que se reuniram em torno do lider religioso
Antonio Conselheiro.

8 Exemplo dessas violagdes no periodo, foi a utilizacdo dos decretos de Estado de Sitio. Tal instrumento,
formalmente reservado para situagdes gravissimas, tornou-se um instrumento recorrente para a solucdo de
crises politicas e perseguicdo dos adversarios do governo. Como nota, Lynch “caido em desuso sob o Império
havia quase meio século, a Republica fez do Estado de sitio instrumento ordinario de governo: foram onze até
a queda do regime (1891, 1892, 1893, 1897, 1904, 1910, 1914, 1917/1918, 1922/1923, 1924/1926, 1930” (Lynch, 2012, p. 158).
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Fonte: Flavio de Barros/Acervo Museu da Reptblica.

No que tange ao sistema politico, a Republica nao criou condi¢des para a competicao
eleitoral efetiva, o que tornava praticamente impossivel que as oposi¢des (seja no plano
estadual ou federal) vencessem os pleitos contra os governos situacionistas que dispu-
nham da maquina publica a seu favor. Tal sistema ficou conhecido como “politica dos
governadores” e passou a operar a partir do governo Campos Sales (1898-1902), baseado
em um sistema de trocas reciprocas entre os governadores dos Estados e o Presidente da
Republica para bloquear sistematicamente as chances eleitorais dos opositores (LESSA,
1998). Coagao de eleitores, fraudes na apuracao de votos e no reconhecimento dos
candidatos eleitos e mesmo a repressdo violenta aos grupos politicos opositores eram
expedientes relativamente comuns nesse sistema. A consequéncia principal foi o esva-
ziamento de qualquer conteudo democratico da Republica. O preco pago para lograr a
estabilidade do regime foi a supressdo da competi¢ao democratica e da participagao poli-

tica, em suma, a oligarquizaqéo do sistema.

A relagdo entre Estado e sociedade na Primeira Republica foi pautada pelo clientelismo.
Como definido acima, o clientelismo se caracteriza por ser um tipo de relagao baseada
na troca de favores para o beneficio de individuos ou grupos especificos. Com muita fre-
quéncia o sistema clientelista se baseia em lagos familiares e de amizade. Por exemplo,
quando o governante nomeia para exercer cargos publicos os parentes ou pessoas do seu
circulo de amizades, ou quando um governante cria uma politica de crédito para benefi-
ciar setores que o apoiaram nas eleicdes, os recursos publicos estdao sendo utilizados para

beneficiar grupos particulares e nao a sociedade como um todo.

Na Primeira Republica, um exemplo claro dessa politica foi a valorizagao artificial do
preco do café, que funcionou por meio do chamado Convénio de Taubaté’. Tal politica
pode ser vista como um tipo de pratica tipicamente clientelista, pois a partir dos ins-
trumentos de politica econdmica do Estado (empréstimos, financiamentos publicos,
cobranca de juros), privilegiavam os fazendeiros exportadores de café, em detrimento do

restante da sociedade (pequenos agricultores, trabalhadores rurais e urbanos).

O clientelismo foi o sistema de relagdo entre Estado e sociedade predominante durante
a Primeira Republica brasileira (1889-1930). No plano do sistema eleitoral, as praticas

clientelistas se desdobravam em um sistema de reciprocidade em que os chefes locais -

9 Dentre as principais operagdes postas em pratica pelos governos republicanos, estava a compra dos
excedentes do café pelo Estado, de modo a garantir os precos altos pagos aos produtores.
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basicamente os fazendeiros do interior em decadéncia economica — mobilizavam o
eleitorado rural como uma espécie de moeda de troca para obter apoio dos governos
estaduais e federal. figura do “coronel” era fundamental nesse modelo, pois ele mediava a

relacdo entre o poder publico e o eleitor rural (LEAL, 1997 [1949]).

2.2.2 A Era Vargas: moderniza¢do conservadora e corporativismo

A partir de 1920, com ascensdo das classes médias urbanas, houve intensificagdo das
demandas pela reformulagao das praticas politicas oligarquicas e clientelistas no sen-
tido da adogao de um modelo mais impessoal e universalista. Dentre as motiva¢des que
levaram a Revolu¢ao de 1930 estava uma reorganizagdo do poder publico no sentido da
moralizacdo das praticas politicas, notadamente o fim das fraudes eleitorais e a introdu-
¢d0 de uma administracao publica racional e eficaz capaz de promover a modernizagdo

do pais.*™.

Esse impeto modernizador, porém, foi mais bem sucedido na retérica do que nos fatos.
Se ¢é verdade que houve mudangas e rupturas significativas no modelo de Estado no
p0s-1930 em relagdo a Primeira Republica - as quais vamos examinar adiante — deve-se
ponderar que as praticas clientelistas continuaram operando no novo Estado. Com
efeito, o processo de modernizagao capitalista no Brasil ndo se deu de modo a desfazer
os nucleos clientelistas, mas ao contrario, se caracterizou pela combinagdo do cliente-
lismo - seja a partir de tensdes ou complementaridades — com as outras “gramaticas”
que pautaram a relagdo entre Estado e sociedade, como o corporativismo, o insulamento

burocratico, universalismo de procedimentos (NUNES, 1997, pp. 29-43).

Em outras palavras, o clientelismo apesar de originariamente estar relacionado as socie-
dades rurais, mostrou-se no caso brasileiro uma gramatica politica resiliente, capaz de
se adaptar as novas condi¢oes. Suas praticas se conservaram mesmo com o processo de
modernizagao e implementa¢ao do capitalismo industrial no pais a partir de 1930 e, sem

davida até hoje desempenham papel importante no jogo politico nacional e local.

De qualquer modo, a Revolugdo de 1930 e seu projeto modernizante traz a cena novas
modalidades de rela¢do entre o publico e o privado no Brasil. Em primeiro lugar

deve se destacar a tendéncia para a centralizacao politica e administrativa e para o

10 0 “movimento tenentista” formado nos anos 1920 por jovens oficiais do Exército e que foi um dos
principais polos da critica as oligarquias da Primeira Republica tinha como um de seus principais lemas
a “republicanizacdo da Republica” e propunham medidas para o combate a corrupgdo administrativa e as
fraudes eleitorais, a adogcdo do voto secreto, além de um projeto de industrializacdo baseado no fortalecimento
da Unido em detrimento dos Estados (Santa Rosa, 1976 [1936]).
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intervencionismo econdmico e social. Nao obstante a Revolugdo de 1930 ter sido lide-
rada por forcas politicas heterogéneas, prevalecia entdo um diagndstico bastante critico
em relagdo ao liberalismo economico e ao federalismo. Para aquela geragdo, nao fazia

sentido a ideia de que o pais pudesse se modernizar sem uma postura ativa do Estado.

A Era Vargas caracterizou-se por estimular a modernizagdo a partir da intervencio direta do Estado na sociedade
e na economia. Reflita a respeito da presenca do Estado na economia brasileira nos dias de hoje

https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas

Nesse sentido, a partir de 1930 houve um fortalecimento significativo do Poder Execu-
tivo Federal, em detrimento da autonomia dos Estados que havia prevalecido durante a
Primeira Republica. Durante o Governo Provisério (1930-1934) sao criados o Ministé-
rio do Trabalho, Industria e Comércio (1930), o Ministério da Educacido e Satide Publica
(1932), a Justica Eleitoral (1932). Os governos estaduais passaram a ser ocupados por
interventores diretamente nomeados pelo Presidente da Republica. Todas essas mudan-
¢as, como se nota, apontam para uma postura mais intervencionista e centralizadora por

parte do Estado brasileiro.

O recrudescimento dos conflitos redistributivos nas sociedades liberais exigia do Estado
também a funcdo de controlar e arbitrar o conflito social. A ado¢do de mecanismos
corporativistas consiste num dos principais tragcos das inovag¢des implementadas nos

anos 1930-40. Conceitualmente podemos definir o corporativismo como um modo de
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organizac¢ao do Estado e da sociedade baseado nas categorias profissionais e econdmicas.
Uma ordem corporativista estabelece regulamentos formais para incorporar e controlar
as entidades classistas. Ela repercute um ideal de uma sociedade solidaria, integrada e
organica, em que o Estado se coloca na posi¢do de arbitro e organizador dos interesses
sociais, evitando assim conflitos e enfrentamentos de classe tipicos da ordem liberal e

individualista.

Diferentemente do clientelismo, que se baseia nos lacos pessoais (familiares ou de
amizade), o corporativismo representa os interesses no Estado de acordo com o per-
tencimento profissional. Mas tanto o corporativismo como o clientelismo constituem
formas de relagdo entre Estado-sociedade em que os interesses particulares prevalecem

sobre os interesses gerais.

Na Era Vargas, o Estado brasileiro desenvolveu diversos mecanismos corporativistas.
Acreditava-se que a instaura¢do de um governo técnico e racional, emancipado das
paixoes da politica partidaria e parlamentar, pudesse ser alcancado por meio da represen-
tacdo profissional. Segundo essa perspectiva, as entidades de classe seriam as legitimas
representantes da sociedade civil, contribuindo tecnicamente para a formagao das poli-
ticas publicas. Exemplo claro dessa tendéncia foi codificado na prépria Constituicao de
1934, que definia que uma parte da Camara dos Deputados seria designada pelas classes

profissionais organizadas''.

Mas foi na legislagdo sindical e trabalhista que o sistema corporativista produziu seus
efeitos mais duradouros. O intervencionismo estatal nesse ambito era paradoxal: de um
lado, representava o reconhecimento de direitos sociais, respondendo a demandas histd-
ricas das classes trabalhadoras (como limitagao da jornada, férias, previdéncia social); de
outro, a regulacdo tinha como objetivo disciplinar e tutelar a classe trabalhadora, impe-
dindo sua organizagdo auténoma. A legislacdo definia a unicidade sindical, isto ¢, cada
segmento profissional (por ex., bancarios, ferroviarios, comerciarios) poderia ter apenas
um sindicato e cabia ao Estado — por meio do Ministério do Trabalho - reconhecer a

legalidade de tais sindicatos.

Desse modo, os sindicatos ficavam atrelados e submetidos a propria estrutura esta-

tal. Como definiu o cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos, a Era Vargas

1l 0 artigo 23 da Constituicdo de 1934 institui a representacdo classista e de acordo com ele, ao lado
da representacdo eletiva baseada no sufragio universal, uma parte do parlamento, mais precisamente 40
deputados, seriam designados pelas organizagdes de classes das seguintes areas: a) lavoura e pecuaria; b)
industria; comércio e transportes; c¢) profissdes liberais e funcionarios ptblico. Contudo, essa modalidade de
representacdo teve vida curta, ja que em 1937 com a instauragdo da ditadura do Estado Novo, Vargas revogou
a Constituicao de 1934. Sobre o debate em torno da representacdo classista nos anos 1930, ver Barreto (2004).
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constituiu um sistema de “cidadania regulada’, isto ¢, em que os direitos sociais nao sdo
concedidos universalmente para todos os cidadaos, mas dependem do pertencimento
profissional de cada individuo. Cria-se assim uma hierarquia entre os “cidaddos” — per-
tencentes as profissoes reconhecidas (que no Brasil dos anos 1930 estavam restritas ao
setor industrial e de servicos urbano) e os “subcidadaos”, trabalhadores que nao sao
reconhecidos pelo Estado e portanto excluidos do sistema de seguridade social, como
por exemplo, os trabalhadores rurais que entdo compunham a maior parte da popula-
¢do brasileira. Desse modo, o corporativismo promove uma desigualdade no acesso a
propria cidadania, restringindo direitos e recursos de acordo com o pertencimento pro-
fissional (SANTOS, 1987).

A CLT (Consolidagao das Leis do trabalho entrou em vigor em 1943
durante o governo de Getulio Vargas. A lei unificou toda a legislacdao
trabalhista e concedia um conjunto de direitos aos trabalhadores (férias,
salario minimo, 13° salario, previdéncias social, etc.), mas os beneficios
estavam restritos aos segmentos urbanos e os sindicatos eram atrelados
ao Estado.

Com efeito, o corporativismo constitui um modo de relagdo entre Estado e sociedade que
se distancia de uma perspectiva universalista da cidadania. Enquanto que o universa-
lismo pressupde que o Estado deve garantir os direitos iguais a todos, no corporativismo
o reconhecimento dos direitos se da via estratificacao ocupacional. Como nota Santos,

nesse sistema

“sdo cidadaos todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em
qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei. A extensdo da cidadania
se faz, pois via regulamentagao de novas profissdes e/ou ocupagdes, em primeiro lugar, e
mediante a ampliagcdo do escopo dos direitos associados a estas profissdes, antes que por
expansdo dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade” (SANTOS, 1987,

p-75).

A carteira profissional se constitui nesse modelo corporativista como uma espécie de

“certidao de nascimento civico’, ou seja, ¢é a partir dela que decorrem o reconhecimento
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dos direitos do cidadao, notadamente, dos direitos sociais. (SANTOS, 1987). Em conse-
quéncia dessa organizagdo institucional do Estado, os proprios trabalhadores e sindicatos
passam a se organizar também de modo corporativista, buscando reconhecimento do
Estado ou ampliacdo dos direitos que eles ja possuem por meio da organizagao classista.
Em vez de incentivar demandas universalistas, como por exemplo, uma sistema de pre-
vidéncia, saude e educagdo de alcance universal, o corporativismo cria incentivos para
que os sindicatos busquem obter do Estado mais beneficios particulares para seus pro-

prios membros

Tal como as praticas clientelistas, o modelo corporativista também se conserva até hoje
como um dos tragos marcantes da relacao entre estado e sociedade no Brasil. Apesar das
transformagdes pelas quais os pais passou nas ultimas décadas, sobretudo a partir da
Constitui¢ao de 1988, no sentido de reorganizar as politicas publicas com base em prin-
cipios universalistas, é possivel identificar ainda hoje a permanéncia de relagdes de tipo

corporativo, sobretudo no ambito da legislacdo trabalhista e previdenciaria.

2.2.3 - Insulamento burocratico e universalismo de procedimentos

Além do corporativismo, a Era Vargas também pos em pratica outras modalidades ou
“gramaticas” que pautaram a relag¢do entre Estado e sociedade e que, ao lado do clien-
telismo e do corporativismo que tratamos acima, passaram a compor o modelo hibrido

caracteristico do Brasil.

O insulamento burocrdtico se define pelo objetivo de blindar certas agéncias ou 6rgaos do
poder publico da influéncia das demandas clientelistas, corporativistas e/ou democra-
ticas. O insulamento burocratico se baseia na ideia de que o Estado deve ser composto
por um nucleo técnico, isto é, que alguns de seus 6rgaos devem se organizar seguindo
rigidos padrdes racionais, composto por peritos capacitados para atuar em suas respec-
tivas areas e buscando atingir objetivos especificos com o minimo de influéncia politica.
Como argumenta Nunes, “o insulamento burocratico é percebido como uma estratégia
para contornar o clientelismo através da criagdo de ilhas de racionalidade e de especiali-
zagdo técnica” (NUNES, 1997, p. 34).

Um dos érgaos que se baseou na gramatica do insulamento burocratico na Era Vargas
foi o Departamento de Administragdo do Servigo Publico (DASP), criado em 1938. Esse
6rgdo tinha como objetivo reorganizar a administragdo publica brasileira com base nos
principios modernos: recrutamento dos funcionarios publicos por concurso (diminuindo

o numero de nomeagdes politicas que favoreciam o clientelismo), estabelecimento de
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rotinas rigidas, unidade de comando, centralizagdo das decisdes.'>. Atuando em nivel
federal e estadual o DASP supervisionava as atividades de prefeitos e interventores, fazia
estudos sobre a viabilidade de projetos, contribuia com dados técnicos para a formulagao

e aplica¢ao do orgamento.

Posteriormente, j4 nos anos 1950, agéncias civis como o Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico — BNDE, a Petrobras, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), também foram organizadas de modo a evitar influéncias oriundas do clien-
telismo e do sistema politico. Durante a ditadura civil militar, o Servico Nacional de
Informagdo (SNI) também se organizou de modo insulado, gozando de ampla autono-
mia diante das influéncias politicas (NUNES, 1997, p. 35).

Mais recentemente podemos citar uma institui¢ao como o Banco Central como uma
burocracia insulada. Os defensores da autonomia do Banco Central diante dos poderes
politicos acreditam que politica monetaria ndo pode ser uma politica de governo (isto é,
que varia de acordo com as preferéncias dos eleitores e a conjuntura), mas uma politica
de Estado de longo prazo. Além disso, em razdo da complexidade dos instrumentos de

politica econdmica, os responsaveis por sua elaboracao devem possuir preparo técnico.

Reflita! A estratégia do insulamento burocrético foi utilizada ao longo da histdria brasi-
leira para garantir autonomia a certas agéncias e 6rgaos cujas fungdes eram consideradas
prioritarias pelos governos. Ainda que teoricamente tais érgaos se legitimassem por sua
pericia técnica e pelo fato de ndo estarem submetidos a patronagem politica e as trocas
tipicas do clientelismo, na pratica eles dependeram também de apoios politicos para
garantir essa autonomia. Mas aten¢ao! Nao raro, o insulamento burocratico termina por
constituir uma blindagem contra a prépria autoridade politica democratica, isto é, ndo
leva em conta as demandas populares na formulacdo de suas politicas publicas. Tais ins-
tituicdes criam meios para nao prestar contas a sociedade de seus atos. Nao por acaso,
durante a ditadura civil-militar (1964-1985) a estratégia do insulamento burocratico foi

bastante utilizada como forma de blindar a tecnoburocracia de controles externos.

Universalismo de procedimentos
Ainda seguindo a tipologia proposta por Edson Nunes (1997), a quarta modalidade de
relagdo entre estado e sociedade no Brasil é o chamado universalismo de procedimentos.
Conceitualmente ele pode ser definido como um padrao em que o Estado se organiza

com base em regras impessoais e, em vez de privilegiar individuos ou grupos particulares

12 Como veremos adiante, esse conjunto de medidas propostas pelo DASP também podem ser vistas como
uma tentativa de implantacéo do universalismo de procedimentos. Mas o drgdo em si, era uma burocracia
insulada.
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da sociedade (como o fazem, de diferentes maneiras, tanto o clientelismo como o corpo-

rativismo), se volta para o interesse geral.

Uma das maneiras de organizar o Estado segundo o principio do universalismo de pro-
cedimentos é estabelecer regras pautadas pela racionalidade e eficiéncia na organizagao
da maquina publica. O universalismo de procedimentos se identifica com os Estados
modernos e com aquilo que Max Weber chamou de “legitimidade racional legal” Nesse
modelo, as relagdes entre o publico e o privado sdo pautadas por leis e normas gerais
que formalmente podem ser aplicadas a todos os individuos, sem distingdo de grupos

especificos.

Nos anos 1930 comega a se formar um aparato estatal pautado pelas premissas desse
modelo racional-legal. O projeto de modernizacgao social e econdmica orientado pelo
Estado exigiu uma ampliagdo dos servigos publicos nas mais diversas areas. Foram
criadas autarquias, empresas de economia mista (publico-privada) e 6rgaos da admi-
nistracdo federal. Como dito anteriormente, o DASP, criado por Vargas, ndo obstante
enquanto 6rgao em si ser considerado uma burocracia insulada, tinha como objetivo
coordenar esse novo Estado modernizador e intervencionista. Para isso, o 6rgao buscou
implementar medidas segundo os padroes de impessoalidade tipicas da administragdo
racional legal moderna. Na realidade, o DASP combinava insulamento burocratico com
tentativas de institucionaliza¢do do universalismo de procedimentos. Como expressao
desse segundo polo, podemos citar a instituicdo de concursos para o preenchimento de
vagas do servico publico, o incentivo a meritocracia e ao aperfeicoamento técnico dos
servidores (NUNES, 1997).

Ao contrario do clientelismo, que se baseia na troca de favores pessoais e nas relagoes de
patronagem (como no caso em que o politico que vence as eleicdes nomeia seus amigos
e correligiondrios para ocupar os cargos na administragdo publica), uma organizagao
de acordo com o universalismo de procedimentos estabelece um sistema de méritos a
partir de regras impessoais e objetivas para a ocupagao desses cargos. Por isso, o con-
curso publico consiste em uma das principais expressdes da gramatica do universalismo

de procedimentos.

2.3 - Reforma do Estado no Brasil contemporaneo

Desde os anos 1930, a relagdo entre estado e sociedade no Brasil se caracterizou pelo
hibridismo entre essas quatro gramaticas. Durante o século XX, a sociedade civil

passou por profundas transformagdes, deixando de ser majoritariamente composta por
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trabalhadores agrarios, com nenhum ou com baixo grau de escolaridade para se tornar
majoritariamente urbana, com maior nivel de escolaridade e composta por trabalhado-

res empregados no setor de servicos e da industria.

A Constitui¢do de 1988 se baseia nos principios do Estado Social, isto é, atribui ao Estado
brasileiro ndo apenas as fung¢des tradicionais tais como a administra¢do da justica, a poli-
tica macroeconomica, os 6rgaos de seguranca (policia, exército), etc., - mas também a
garantia dos servicos sociais, tais como saude, previdéncia, educa¢ao, habitacdo. Para a
realizagdo pratica, ou melhor, para a efetivacao desses direitos sociais, o Estado precisa
de uma administragdo publica profissional e bem organizada, voltada para o interesse

publico.

Apesar dos inegaveis avangos nas ultimas trés décadas e melhoria da maior parte dos indi-
cadores sociais, o Brasil ainda tem enorme dificuldade em garantir um padrao minimo
de qualidade dos servicos publicos, sobretudo nas areas de saide, educagio e habitagao.
O contexto internacional dificulta os tradicionais mecanismos de financiamento e de
promocao do desenvolvimento socioecondmico do Estado, exigindo politicas de auste-
ridade dos governantes — muitas vezes a despeito das suas coloragdes ideologicas. Além
disso, os problemas de gestao e a atuagao corporativista de segmentos do funcionalismo
publico dificultam a melhoria do quadro. Essa conjuntura adversa, impacta enorme-
mente a capacidade Outra pratica tipica do neoclientelismo de prover recursos para os
servicos sociais, o que tem como resultado a precariza¢do desses servicos e, portanto,

pouca efetividade dos principios constitucionais de 1988.

Algumas reformas nos anos 1990 foram tentadas no sentido da reorganiza¢do da admi-
nistracdo publica, notadamente no sentido da substituicdo do modelo burocratico
racional-legal - com sua énfase no rigido controle dos processos, no formalismo e na
carreira baseada na meritocracia — para um modelo gerencial, mais flexivel e baseado
no controle de metas e maior autonomia dos gestores. O Plano de Reforma do Estado
implementada no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995) foi uma ten-
tativa nesse sentido de flexibilizar a maquina publica e torna-la mais eficaz na provisao

dos servicos', ainda que os resultados nao tenham sido como os esperados.

Apesar de hoje, o Brasil ser um pais muito diferente daquele da Primeira Republica, nao
¢ dificil encontrar algumas continuidades, como a manuteng¢do do alto nivel de desi-

gualdade social ou as praticas clientelistas e corporativistas. Muitos partidos funcionam

13 BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Estado, 1995.
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ainda quase que exclusivamente por meio do sistema de troca e barganha, oferecendo
beneficios para os aliados em detrimento do interesse publico ou mesmo das diretrizes
de um programa de governo. E comum a cria¢io de ministérios, secretdrias e cargos para
atender demandas fisiologistas e conseguir apoio legislativo. Nosso “presidencialismo de
coaliza¢do’, isto é, um sistema politico em que o Presidente eleito para governar precisa
formar coalizdo com um nimero muito grande partidos no Congresso, acaba estimu-

lando essas praticas antirrepublicanas.

Outra pratica tipica do neoclientelismo ou neopatriomalism o pode ser exemplificadas
pelas politicas de desoneracdo fiscal, concessao de créditos e subsidios por parte dos
bancos publicos para determinadas empresas e/ou segmentos econdmicos. Tais deci-
soes, tomadas pelos governos sem a devida transparéncia e debate acerca dos beneficios
publicos tem como consequéncia a privatizacao do Estado. Quase sempre tais politicas
servem para atender interesses particulares do empresariado nacional que, em razdo de

seu poder econdmico, logram obter a seu favor medidas dos governos.

Por sua vez, as praticas corporativistas, ainda que tenham perdido for¢a, continuam pre-
sentes. Sobretudo em determinadas categorias do funcionalismo publico que tém - ndo
obstante os esfor¢os no sentido da racionalizagdo administrativa, da prestagdo de contas
(accountability) e da transparéncia na administragao de recursos — conseguido manter e
aumentar privilégios corporativos por meios de resisténcias e mesmo subterfugios legais

para que as normas gerais ndo sejam aplicadas a seus membros'.

Um dos maiores desafios para o Estado brasileiro na atualidade portanto consiste
reorganizar o Estado para tornd-lo mais eficiente e mais republicano, isto ¢, melhorar
a qualidade dos seus servigos e orienta-lo para a provisio do bem publico (em vez de
interesses particulares ou corporativos). Muitas vezes o mau funcionamento dos 6rgaos
publicos acaba favorecendo o discurso liberal e conservador, de desqualificagao global
de tudo que se refere ao Estado e ao publico e, em consequéncia, pela valorizagao acritica
dos mecanismos de mercado. Contudo, é preciso ter clareza de que em um pais como
Brasil, caracterizado por enormes desigualdades sociais e regionais, violéncia, pobreza,

informalidade do trabalho, desorganizagdo dos espagos urbanos, etc., Estado tem ainda

14 Reportagem recente do jornal O Globo (23/10/2016) mostra que 76,48% dos magistrados no Brasil
recebem acima do teto constitucional, o qual estabelece como remuneragdo maxima do servico puablico os
vencimentos pagos aos ministros do Supremo Tribunal Federal. Como afirma a reportagem, “para driblar o
teto, porém, os tribunais pagam aos magistrados recursos a titulos variados de “indenizagdes”, “vantagens”
e “gratificacdes”, com respaldo legal dado por decisdes do préprio Judiciario ou resolugdes dos conselhos
Nacional de Justica (CNJ) e da Justica Federal (CF]), que tém a atribuicdo de fiscalizar esse poder”. Ver em
http://oglobo.globo.com/brasil/mais-de-dez-mil-magistrados-recebem-remuneracoes-superiores-ao-teto-

20340033#ixzz40PDHQIZx
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uma tarefa civilizatéria e democratica importantissima, que a dindmica do mercado e

dos agentes privados é incapaz de realizar.
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Estado e Sociedade

Este modulo, dividido em 2 unidades, tem como objetivo apresentar as princi-
pais teorias e conceitos que fundamentam nossa compreensao sobre o Estado e
suas relagdes com a sociedade civil. A primeira unidade tem por objetivo discutir
as obras de autores cldssicos, cujas contribuicoes estabelecem as referéncias

basicas para o tratamento do tema; a segunda examina as carateristicas especifi-
cas que marcam a relacao entre Estado-sociedade na historia brasileira, abor-
dando os conceitos de clientelismo, corporativismo, insulamento burocratico e
universalismo de procedimentos. Finalmente, aborda os desafios que se colo-

cam para uma efetiva democratizacao e republicanizacdo do Estado brasileiro
atualmente.
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