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APRESENTACAO

As profundas transformacgdes que marcam a sociedade contemporanea impdem as
Ciéncias Sociais o permanente desafio de compreender, interpretar e problematizar as
multiplas dindmicas que estruturam a vida coletiva. Em um cenario caracterizado pela
intensificacdo das desigualdades sociais, pelas rapidas mudancas tecnologicas, pelas
reconfiguracdes do Estado e pelas constantes disputas em torno da garantia de direitos,
as politicas publicas assumem papel estratégico na construgdo de respostas institucionais
capazes de promover justica social, desenvolvimento humano e fortalecimento da
cidadania.

E nesse contexto que se insere a presente obra, Politicas Publicas e Ciéncias
Sociais em Perspectiva Critica, concebida como um espaco de reflexdo cientifica, didlogo
interdisciplinar e producdo de conhecimento comprometido com a andlise rigorosa dos
fendmenos sociais. Ao reunir pesquisadores, docentes e estudiosos de diferentes areas do
saber, este livro oferece ao leitor uma visao plural e aprofundada sobre questdes que
atravessam a formulac¢do, a implementacao, o monitoramento e a avaliacdo das politicas
publicas, sempre orientadas por uma abordagem critica e fundamentada em referenciais
tedricos consistentes.

A perspectiva critica que orienta esta coletanea ultrapassa a mera descri¢do dos
processos institucionais. Trata-se de uma postura epistemoldgica que busca compreender
as relacdes entre Estado, sociedade, economia, cultura e poder, reconhecendo que toda
politica publica é produzida em contextos historicos especificos, permeados por disputas
de interesses, tensodes ideoldgicas e diferentes projetos de sociedade. Sob essa 6tica, os
capitulos que compdem esta obra convidam o leitor a refletir sobre os limites, as
potencialidades e as contradi¢des inerentes as agdes estatais voltadas a promog¢do do
bem-estar social.

Os estudos aqui apresentados evidenciam que a complexidade dos desafios
contemporaneos exige abordagens interdisciplinares, capazes de integrar diferentes
campos do conhecimento, metodologias diversas e multiplas perspectivas analiticas.
Assim, a obra dialoga com areas como Sociologia, Ciéncia Politica, Administracdo Publica,

Economia, Educacdo, Saude Coletiva, Servigo Social, Direito, Planejamento Urbano e



demais campos das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, refor¢ando a importancia da
producdo cientifica colaborativa para a compreensao dos problemas publicos.

Ao longo desta coletdnea, o leitor encontrara reflexdes que abordam diferentes
dimensoes das politicas publicas, contemplando questdes relacionadas a governanga, a
gestdo publica, aos direitos sociais, a inclusdo, a equidade, a participacdo cidada, a
sustentabilidade, as transformacgdes tecnoldgicas e aos desafios impostos pelas mudancas
econdmicas, politicas e culturais do século XXI. Essa diversidade tematica evidencia a
riqueza do campo das Ciéncias Sociais e reafirma seu papel essencial na produgio de
conhecimentos capazes de subsidiar processos decisérios mais democraticos, eficientes e
socialmente responsaveis.

Em tempos marcados pela disseminacdo acelerada de informagdes, pela
complexificacdo dos problemas publicos e pela necessidade crescente de decisdes
fundamentadas em evidéncias cientificas, iniciativas editoriais como esta assumem
especial relevancia. Elas fortalecem a circulagdo do conhecimento, promovem o
intercambio entre diferentes instituicdes e pesquisadores e contribuem para consolidar
uma cultura académica orientada pelo dialogo, pela inovagdo e pelo compromisso com a
transformacao social.

Espera-se que esta obra se constitua como referéncia para pesquisadores,
professores, estudantes de graduacdo e pos-graduacao, gestores publicos, profissionais
das mais diversas areas e todos aqueles interessados em compreender criticamente as
relacOes entre politicas publicas e sociedade. Que suas paginas inspirem novas pesquisas,
estimulem debates qualificados e fortalecam o compromisso coletivo com a producao de
conhecimentos capazes de contribuir para a construcao de sociedades mais democraticas,

inclusivas, sustentaveis e socialmente justas.
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RESUMO

A violéncia contra mulheres configura-se como uma grave violacao dos
direitos humanos, enraizada em uma cultura patriarcal que perpetua
desigualdades de género e se agrava quando analisado sob a otica
interseccional. Este estudo objetiva analisar como as normas sociais
contribuem para a manuten¢do e a reproducdo da violéncia contra
mulheres, com foco nos papéis de submissdo feminina e no medo como
mecanismos centrais de controle social e simbolico. O problema centra-
se na naturalizacdo desses papéis de género que, internalizados desde a
infancia, moldam comportamentos e justificam praticas violentas, muitas
vezes invisibilizadas ou deslegitimadas pela sociedade e pelas
instituicdes. A metodologia consiste numa abordagem qualitativa e
tedrica. Os resultados apontam que a submissao é culturalmente imposta
as mulheres como uma norma social esperada, reforcada por praticas
midiaticas, familiares e institucionais. Conclui-se que o enfrentamento a
violéncia contra mulheres exige ndo apenas a¢des de protecdo individual,
mas uma transformacao estrutural e cultural.

Palavras-chave: Violéncia contra mulheres 1; Normas sociais 2;
Submissao feminina 3; Medo e desigualdade de género 4; Patriarcado 5.



Politicas Publicas e Ciéncias Sociais em Perspectiva Critica

ABSTRACT

Violence against women is a serious violation of human rights, rooted in
a patriarchal culture that perpetuates gender inequalities and worsens
when analyzed from an intersectional perspective. This study aims to
analyze how social norms contribute to the maintenance and
reproduction of violence against women, focusing on the roles of female
submission and fear as central mechanisms of social and symbolic
control. The problem centers on the naturalization of these gender roles
that, internalized since childhood, shape behaviors and justify violent
practices, often made invisible or delegitimized by society and
institutions. The methodology consists of a qualitative and theoretical
approach. The results indicate that submission is culturally imposed on
women as an expected social norm, reinforced by media, family and
institutional practices. It is concluded that confronting violence against
women requires not only individual protection actions, but also a
structural and cultural transformation.

Keywords: Violence against women 1; Social norms 2; Female
submission 3; Fear and gender inequality 4; Patriarchy 5.

1 INTRODUCAO

A violéncia contra mulheres no Brasil configura-se como uma grave violacdo dos
direitos humanos, com indices alarmantes de feminicidio, agressoes fisicas, psicologicas e
simbdlicas. Esse fendmeno estd enraizado em uma cultura patriarcal que perpetua
desigualdades de género e se agrava quando analisado sob a oOtica interseccional,
considerando que mulheres negras, indigenas, periféricas, LGBTQIA+ e com deficiéncia
sdo ainda mais vulnerabilizadas pelas sobreposi¢des de opressoes.

As normas sociais sao regras nio escritas, naturalizadas pela cultura, que definem
0 que é considerado aceitavel em termos de comportamentos, papéis e identidades. No
campo do género, essas normas determinam, por exemplo, o que se espera de um
“homem” ou de uma “mulher”, reforcando desigualdades e violéncias quando essas
expectativas sdo desafiadas ou transgredidas. Para Butler (1990), o género nio é uma
esséncia ou algo fixo, mas sim uma performance repetida ao longo do tempo. Em sua obra
Problemas de Género ela argumenta que os sujeitos sao produzidos pelas normas, e ndo
o contrario. Ou seja, a identidade de género é construida socialmente por meio da
repeticdo de atos e discursos, aquilo que parece natural é, na verdade, uma construcao
cultural sustentada por praticas reiteradas. O género é sempre uma construgdo, e o

feminino ou masculino é o efeito de normas sociais que moldam os corpos e os
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comportamentos desde antes do nascimento. Butler (1998) apud Silva Maynara (2021),
diz que: “a repeticdo permite a eficiéncia dos atos performativos que sustentam e
reforcam as identidades hegemonicas, mas, também sdo asrepeticoes deslocadas
do contexto natural dos sexos que possibilitam a emergéncia de praticas que
interrompam a reproduc¢ao das normas de género e ao fazé-lo explicitam o carater
excludente da categoria “humano” das pessoas que reconstroem suas posi¢oes
identitarias transitando e, portanto, negando, a precedéncia explicativa do
biologico” (p.113).

A violéncia doméstica e feminicidio permanecem em niveis alarmantes, mesmo
ap6s a promulgacdo de marcos legais importantes, como a Lei Maria da Penha, n?
11.340/2006, de 7 de agosto de 2006, que criou mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher; a Lei do Feminicidio,n? 13.104/2015, de 9 de marg¢o
de 2015, que alterou o Cédigo Penal para incluir o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio e o inclui no rol dos crimes hediondos; e em 9 de
outubro de 2024, foi sancionada a Lei n® 14.994 /2024, que tornou o feminicidio um crime
auténomo, agora tipificado no art. 121-A do Cédigo Penal. Antes, era apenas uma
qualificadora do homicidio. Em 2024, o CNJ registrou: 827.990 movimentagdes
relacionadas a medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha, 578.849 decisdes
favoraveis a concessao de medidas protetivas, 51.285 decisdes negativas, 959.228 novos
casos de violéncia doméstica registrados, com 926.000 processos baixados e 1.000.000
de acdes pendentes até o final do ano, e 10.991 casos de feminicidio julgados,
representando um aumento de 225% em relagao a 2020.

Butler (1990), argumenta que o género ndo é uma identidade fixa, mas sim um ato
repetido, performativo, construido a partir de normas sociais que se naturalizam ao longo
do tempo. Ou seja, ser homem ou mulher é uma repeti¢do de gestos, comportamentos e
discursos impostos culturalmente. No contexto da violéncia doméstica, essa teoria é
especialmente util para entender como determinadas normas sociais reforcam a
autoridade masculina e a subordinacio feminina. A repeticio cotidiana de
comportamentos como a exigéncia de submissdo da mulher, a valorizacdo da
masculinidade agressiva ou a culpabilizacao da vitima sdo expressoes performativas que
mantém e reforcam a hierarquia de género. Segundo Butler (1990), o género é uma
performance social e politica, ndo uma esséncia bioldgica. Assim, quando a sociedade

espera que “homens sejam dominantes” e “mulheres sejam obedientes”, ela esta
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reproduzindo uma estrutura violenta de poder, que pode legitimar praticas abusivas no
ambiente doméstico.

A violéncia de género nao se manifesta apenas através do corpo, mas também pelo
poder das normas que regulam os comportamentos, produzindo sujeitos subordinados
que internalizam e reproduzem o medo e a submissao Judith Butler (1990).”0 medo, para
as mulheres, é uma experiéncia central que atravessa o cotidiano e condiciona suas
decisdes e formas de resisténcia. Ele ndo é simplesmente um sentimento individual, mas
uma categoria que evidencia a relacao de poder e a estrutura patriarcal que controla e
limita a vida feminina” (Gregori, 1998, p. 142).

Fatores como raca, classe, orientacdo sexual e territério ndo apenas atravessam,
mas estruturam de forma diferenciada as vivéncias das mulheres em relagdo a violéncia e
a opressdo. A mulher negra, situada na base da piramide social brasileira, é afetada de
maneira singular pelas formas interligadas de racismo, sexismo e exploracdo econémica.
Sua condigdo é marcada por uma tripla opressado: “vitima do racismo, do sexismo e da
exploracdo de classe, ela é quem mais sofre com a violéncia naturalizada pelo mito da
democracia racial” (Gonzalez, 1988, p. 58). Ao evidenciar essa intersec¢do, a autora
antecipa debates que hoje sdo centrais no feminismo interseccional, ao mostrar que a
opressdo nao se distribui igualmente entre todas as mulheres, mas é intensificada por
marcadores sociais historicamente negligenciados pelas politicas publicas e pelos
discursos feministas hegemonicos. Butler (1998) apud Silva Maynara (2021), diz que:
“existe uma colcha de retalho que alinha, o corpo ao sexo, de modo que o género s6 pode
ser entendido, s6 adquire vida, quando referido nessa relacdo. As performatividades
de género que se articulam fora dessa amarracdo sdo postas as margens,
analisadas como identidades transtornadas, anormais, psicoticas, aberracdes da
natureza, coisas esquisitas” (p.113).

Diante disso, este estudo objetiva analisar como as normas sociais contribuem
para a manutencao e a reproducao da violéncia contra mulheres, com foco nos papéis de
submissdo feminina e no medo como mecanismos centrais de controle social e simbolico.
O problema centra-se na naturalizacao desses papéis de género que, internalizados desde
a infancia, moldam comportamentos e justificam praticas violentas, muitas vezes
invisibilizadas ou deslegitimadas pela sociedade e pelas instituicdes. A metodologia
consiste numa abordagem qualitativa e teérica. Compreende-se que os papéis de género

sao construidos por meio da repeticdo de praticas normativas que produzem e reforcam
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identidades femininas marcadas pela passividade, pelo medo e pela dependéncia. Esses
padrdes ndo apenas moldam o comportamento das mulheres, como também legitimam
praticas violentas ao apresenta-las como expressdes "naturais” de masculinidade ou
disciplina doméstica. O estudo contribui para desvelar a forma como tais normas operam
silenciosamente nos discursos, nas politicas publicas e no cotidiano das relagdes sociais,

perpetuando desigualdades e silenciamentos.

2 NORMAS SOCIAIS E SUA RELACAO COM A CONSTRUCAO DOS PAPEIS DE
GENERO NAS SOCIEDADES PATRIARCAIS

Para Butler (1990), o género ndo é uma identidade essencial ou natural, mas sim o
efeito de praticas reiteradas reguladas por normas sociais, propde o conceito de
performatividade para explicar que o género é produzido por atos repetidos no tempo,
como gestos, modos de falar, vestir, mover-se, que criam a ilusdo de uma identidade
estavel. Destaca-se que "performatividade" ndo significa que o género é uma
"performance voluntaria” ou "encenacdo teatral”, mas sim que é produzido por normas
que regulam os corpos e os sujeitos. O sujeito de género, portanto, ndo preexiste a
repeticio dessas normas, mas é constituido por elas. “A performatividade nio é um ato
unico, mas uma pratica reiterada e regulada, uma estiliza¢cdo do corpo através do tempo,
que produz o efeito de um género essencial” (Butler, 1990, p. 191).

A submissdao das mulheres nao é um trago biolégico, mas uma pratica ensinada e
reforcada por meio da educacao familiar, da religido, da escola, da midia e até mesmo do
direito. Desde a infancia, meninas sdo socializadas para serem obedientes, cuidadoras e
silenciosas, enquanto os meninos sdo incentivados a autonomia e a lideranca. Gilligan
(1982) argumenta que a subjetividade feminina se forma de maneira relacional,
aprendendo a valorizar o cuidado e a empatia, o que muitas vezes é interpretado como
fraqueza ou submissdo. Segato (2003) contribui ao afirmar que a cultura da violéncia se
apoia em uma pedagogia da submissdao e do medo, que ensina as mulheres a tolerar o
abuso como parte do papel feminino esperado.

O medo, longe de ser uma resposta emocional isolada, é um produto social que
atravessa a experiéncia cotidiana das mulheres. Segato (2003) entende o medo como
linguagem da dominagdo: ndo apenas silencia, mas molda comportamentos. O medo de

sair a noite, de se vestir de determinada forma ou de denunciar abusos, mostra que a
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violéncia esta presente mesmo na sua auséncia fisica. Butler (2003) reforca que a
violéncia de género funciona como punig¢ao para aquelas que desafiam as normas. O medo,
nesse sentido, torna-se um mecanismo eficaz de controle social, pois antecipa a violéncia
e condiciona a acdo feminina. O siléncio e a autocensura sdo expressdes diretas desse
processo. Essa pedagogia do medo legitima a submissdo e inibe a autonomia das
mulheres, funcionando como um sistema de vigildncia permanente que se atualiza em
contextos familiares, institucionais e comunitarios.

Segundo Crenshaw (1991), o sistema legal muitas vezes falha em reconhecer as
multiplas dimensdes da violéncia, especialmente quando interseccionadas por raga,
classe e orientacdo sexual. A formalidade da lei pode ignorar os contextos culturais que
naturalizam a violéncia doméstica ou a culpabiliza¢do da vitima. Collins (2019) afirma que
o pensamento feminista negro é uma das bases para essa transformacao, pois oferece
epistemologias baseadas na resisténcia, no cuidado e na comunidade. Santos (2006)
propde a ideia de emergéncias sociais como forma de visibilizar alternativas que ja
existem nos territérios e movimentos sociais. Tais praticas como redes de cuidado entre
mulheres, coletivos feministas e espacos de escuta popular, devem ser valorizadas como

instrumentos de transformacao social.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Observou-se que a aplicagdo da Lei Maria da Penha enfrenta diversos entraves,
como a falta de estrutura dos servigos de acolhimento, a revitimizacao de mulheres nos
atendimentos policiais e judiciais, e a auséncia de campanhas de conscientizacdao
permanentes. A Lei do Feminicidio, embora represente um avanco ao reconhecer o
assassinato de mulheres por razdes de género, ainda é pouco compreendida por grande
parte dos operadores do direito, o que compromete sua efetividade.

Pesquisas realizadas pelo DataSenado revelam que mais de 30% das mulheres
brasileiras afirmam ja ter sofrido violéncia doméstica ou familiar, e que muitas nao
denunciam por medo de represalias, vergonha ou desconfianca nas instituicdes. Esse
medo, é um dos principais mecanismos de controle nas relagdes abusivas. Esta
intrinsecamente relacionado a estrutura patriarcal, que oprime e silencia as mulheres em
diversas esferas da privada a publica. Outro ponto relevante diz respeito a forma como a

submissao feminina é naturalizada em diferentes contextos sociais. Os estudos analisados
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indicam que, desde a infancia, meninas sdo educadas para obedecer, cuidar e se sacrificar,
enquanto meninos sao incentivados a lideranca e a autonomia. Essa desigualdade
simbdlica prepara o terreno para relacdes desiguais, onde o poder masculino é

constantemente reafirmado. A tabela 1 evidencia o contexto atual da violéncia contra

mulheres no Brasil.

Tabela 1 - Violéncia contra mulheres no Brasil - Contexto atual

por dia) (+0,8%)

Indicador Quantidade / Percentual Ano / Fonte
Casos de violéncia 258.941 registros Anuario Brasileiro de Seguranca
doméstica (aumento de 9,8% em Publica (IBSP) 2023
relacdo a 2022)
Ameacas 778.921 casos (+16,5%) IBSP 2023
Tentativas de feminicidio 2.797 (+7,1%) IBSP 2023
Feminicidios consumados | 1.457 (média de 4,0 mortes BSP 2023

Percentual de vitimas
negras

63,6% dos casos de
feminicidio

Camara dos Deputados (2024)

Dentncias via Disque 180

1,5 milhdo de ligacoes
(70% por violéncia fisica,
psicoldgica ou sexual)

Ministério da Mulher (2023)

Medidas protetivas
concedidas

400 mil (2023); +152% em
4 anos (2020—-2024 com
851.958 medidas)

Ministério da Mulher; CN]J

Desconhecimento da Lei
Maria da Penha

Apenas 20-24% das
mulheres dizem conhecer

Agéncia Brasil (2024)

bem a lei
Processos judiciais (Lei da 640.867 processos em Conselho Nacional de Justica
Penha) 2022 pelo CNJ

Autoria proépria (2025)

Avioléncia ndo é apenas imposta por meio da forga fisica, mas ensinada e reforcada
desde a infancia, por meio de discursos sociais que associam a feminilidade a passividade,
a obediéncia e a tolerancia. A tabela 2, apresenta dados assinalando que mulheres em
situagdes de maior vulnerabilidade como negras, indigenas, transexuais, com deficiéncia
ou em situacdo de pobreza abarbam niveis ainda mais elevados de violéncia e tém menos
acesso a mecanismos de protecdo. Isso robustece a importancia de uma abordagem
interseccional, que reconheca como diferentes formas de opressao se sobrepdem e

potencializam o risco de violéncia.
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Tabela 2 - Quadro comparativo - Violéncia contra mulheres em contextos de vulnerabilidade

Grupo de mulheres Indicadores de violéncia Fontes
Mulheres negras -61,1% dos feminicidios em 2022 Foérum Brasileiro de
- 85% convivem com o agressor Seguranca Publica
- 70% ndo denunciam por medo ou (2023); DataSenado
dependéncia
Mulheres indigenas - Alta subnotificacao SESAI Funai;
- Violéncia majoritariamente doméstica Instituto
- Barreiras geograficas, linguisticas e Socioambiental
culturais
Mulheres - 76% das vitimas trans assassinadas sdo ANTRA (2024);
trans/travestis negras Transgender Europe;
- Brasil concentra 38% dos assassinatos A Publica

trans no mundo
- 90% recorrem a prostituicdo por
exclusao social

Mulheres com - Sofrem violéncia 2 a 3 vezes mais do que | IBGE; ONU Mulheres;
deficiéncia mulheres sem deficiéncia APAE Brasil
- Dependéncia de cuidadores amplia o
risco

Mulheres em situacdo de - 32% das mulheres negras sem renda DataSenado; IPEA;
pobreza sofrem violéncia Férum Brasileiro de

- Apenas 27% solicitam medidas Seguranca Publica

protetivas

- Acesso precario a servicos de protecio
Fonte: Autoria prépria (2025)

A sobreposicio de marcadores sociais, como raca, identidade de género,
deficiéncia e classe, aumenta significativamente o risco de violéncia e a exclusdo do acesso
a justica. A abordagem interseccional é fundamental para o desenvolvimento de politicas
publicas eficazes e inclusivas. Esses dados evidenciam que a violéncia é manifestada de
formas diversas e cumulativas, reforcada por estereétipos e exclusdes raciais,
econdmicas, culturais e identitarias. A combinacdo de fatores como racismo, sexismo,
pobreza, transfobia, distancia geografica e barreiras institucionais expde essas mulheres
a riscos maiores e menor acesso a mecanismos de protec¢do. Portanto, uma abordagem
interseccional, que reconhece que diferentes opressdes se sobrepdem, é fundamental
para entender essa realidade e formular respostas robustas e equitativas.

Os resultados apontam que a submissao é culturalmente imposta as mulheres
como uma norma social esperada, sustentada e reproduzida por meio de discursos
midiaticos, praticas familiares e estruturas institucionais. A midia, por exemplo,
frequentemente representa mulheres em papéis de dependéncia emocional, fragilidade e

passividade, enquanto reforca estereétipos que culpabilizam a vitima e romantizam
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relacdes abusivas. Em ambito doméstico, muitas meninas ainda sao educadas para
"servir", "obedecer" e "evitar conflitos”, o que contribui para a normalizacdo da
desigualdade de poder nas relagdes afetivas e familiares.

O medo, por sua vez, atua como um mecanismo central de controle. Segundo o
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023, mais de 70% das vitimas de violéncia
domeéstica ndo registram boletim de ocorréncia, seja por medo de retaliagcdo do agressor,
descrenca no sistema de justica ou dependéncia econdmica. Esse dado revela o impacto
simbélico do medo: silencia, isola e impede a dentncia, garantindo a continuidade do
dominio masculino. A abordagem interseccional revelou que essas formas de controle
operam de maneira ainda mais intensa sobre mulheres negras, indigenas, trans,
periféricas e com deficiéncia, que enfrentam barreiras adicionais ao acesso a justica,
protecdo e servicos de apoio. Por exemplo, mulheres negras representaram 67% das
vitimas de feminicidio no Brasil em 2022, segundo o mesmo anuario, evidenciando como

o racismo e o sexismo se entrelacam para produzir niveis mais agudos de vulnerabilidade.

4 CONCLUSAO

Esta investigacdo revelou que as normas sociais, construidas historicamente sob a
l6gica patriarcal, contribuem para a manutencao da desigualdade de género e da violéncia
contra as mulheres, e ndo apenas definem papéis sociais rigidos para homens e mulheres,
mas também naturalizam a submissdo feminina como trago esperado e desejavel, sendo
socialmente ensinada e reforcada em multiplos contextos, especialmente nos ambientes
familiar, educacional e cultural.

Verificou-se que o medo é um elemento estruturante da vivéncia de muitas
mulheres, funcionando como mecanismo de controle, coercdo e silenciamento em
relacOes atravessadas pela violéncia. Ainda que existam marcos legais importantes, como
a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, os dados demonstram que a violéncia de
género continua sendo uma realidade alarmante, sobretudo entre mulheres negras,
periféricas e em situagdo de vulnerabilidade, o que refor¢ca a importancia de uma
abordagem interseccional para compreender e enfrentar o problema.

Conclui-se que o enfrentamento a violéncia contra mulheres demanda muito mais
do que respostas individuais de protegio. E necessaria uma transformacio estrutural e

cultural, que passa pela desconstrucdo das normas sociais que naturalizam a
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desigualdade de género, pela promoc¢do de politicas publicas efetivas com recorte
interseccional e por estratégias educacionais que fomentem a equidade, o respeito as

diversidades e a justica social.
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RESUMO

O presente artigo investiga a conjuntura em torno da realidade vigente
na sociedade brasileira a luz da teoria da necropolitica, desenvolvida por
Achille Mbembe, com foco central na compreensdo de como o poder
soberano do Estado se manifesta de forma explicita nas praticas racistas
que estruturam as abordagens policiais no contexto hodierno. Para
desvelar esse entrave social e juridico, a pesquisa é guiada por objetivos
especificos que buscam apresentar as caracteristicas fundamentais do
fendmeno necropolitico, demonstrando como a soberania estatal se
pulveriza no cotidiano institucional. Em seguida, o estudo se debruca
sobre os alicerces histéricos e ideoldgicos que estruturam a atuagdo das
forcas de seguranga, interligando a filtragem racial e o perfilamento com
as praticas sistematicas de discriminacao nas abordagens. Por fim,
investiga-se a brutalidade policial e a letalidade estatal a partir do
cruzamento interseccional de marcadores sociais de opressao,
especificamente raca, classe social, género e territorio, materializados
através da analise profunda do emblematico caso de Luana Barbosa dos
Reis, mulher negra, 1ésbica e periférica, cuja morte ilustra o apice dessa
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engrenagem violenta. No que tange aos aspectos metodoldgicos, destaca-
se que a pesquisa é de natureza mista, valendo-se de uma anadlise
qualitativa voltada a revisdo bibliografica e documental sobre o tema.
Percebe-se, por meio dos resultados obtidos, que a necropolitica opera
como um vetor fundamental para a manuten¢do de um poder estatal
fortemente assentado no preconceito fenotipico e geografico, onde seus
agentes perpetuam uma violéncia institucional que possui um alvo
historicamente predefinido e vulnerabilizado: a populacdo negra e
periférica.

Palavras-chave: Necropolitica; Abordagens policiais; Racismo.

ABSTRACT

This article investigates the current situation in Brazilian society in light
of Achille Mbembe's theory of necropolitics, focusing on understanding
how the sovereign power of the State is explicitly manifested in the racist
practices that structure police approaches in the present context. To
unveil this social and legal obstacle, the research is guided by specific
objectives that seek to present the fundamental characteristics of the
necropolitical phenomenon, demonstrating how state sovereignty is
pulverized in daily institutional life. Subsequently, the study examines
the historical and ideological foundations that structure the actions of
security forces, linking racial profiling and targeting with systematic
discriminatory practices in police encounters. Finally, police brutality
and state lethality are investigated from the intersectional perspective of
social markers of oppression, specifically race, social class, gender, and
territory, materialized through an in-depth analysis of the emblematic
case of Luana Barbosa dos Reis, a Black, lesbian woman from the
periphery, whose death illustrates the apex of this violent mechanism.
Regarding methodological aspects, it is noteworthy that the research is
of a mixed nature, employing a qualitative analysis focused on
bibliographic and documentary review on the subject. The results show
that necropolitics operates as a fundamental vector for maintaining state
power strongly based on phenotypic and geographic prejudice, where its
agents perpetuate institutional violence that has a historically
predefined and vulnerable target: the Black and peripheral population.
Keywords: Necropolitics; Police approaches; Racism.

INTRODUCAO

As multiplas maneiras de manifestacao da violéncia no cotidiano brasileiro - sejam

fisicas, psiquicas, morais ou simbdlicas - sdo revestidas por logicas associadas ao carater

segregativo e marginalizador em vigor na sistematizacao de variados sistemas politicos

contemporaneos, com frequéncia marcados por tendéncias excludentes e punitivas nas
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dinamicas interpessoais humanas direcionadas aos segmentos sociais mais
vulnerabilizados e desfavorecidos socialmente.

Diante disso, percebe-se que, mesmo com a promulgacao da Constituicdao de 1988,
em um contexto de redemocratizagdo e amparo tedrico a grupos historicamente
subalternizados, ainda perduram tensoes e conflitos, com frequéncia, negligenciados pelo
Estado, nos quais praticas de discriminacdo contra a populac¢do afrobrasileira, enraizadas
nos variados ambitos institucionais, politicos e econémicos, comprometem a vitalidade
da figura do negro por toda a extensdo de sua vivéncia (Mbembe, 2016). Nesse contexto,
com base na analise de uma coletividade na qual quase 90% dos mortos por ac¢ao policial
no ano de 2023 eram negros (Agéncia Brasil, 2024), essa pesquisa norteou-se na analise,
aluz da teoria proposta pelo escritor anti-colonialista Achille Mbembe, do funcionamento
desse cendrio banalizado por politicas de violéncia e de exterminio, pautado na

subjugacdo de corpos negros na realidade brasileira.

2 METODOLOGIA

O trabalho possui por objetivo principal investigar o fendmeno da subjugacao, da
marginalizacdo e da desumanizac¢do de corpos afro-brasileiros no pais, com base nos
interesses do Necropoder e das gestdes de exterminio vigentes. Em especifico, propoe-se
a: investigar as bases tedricas do fundamento tedrico proposto por Achille Mbembe;
compreender os alicerces das multiplas abordagens policiais abusivas direcionadas a
populagdo negra ocorrentes no territorio brasileiro - em tese, democratico -; e, por fim,
associar as manifestagdes dos dispositivos necropoliticos com o caso de violéncia
cometido contra Luana Barbosa dos Reis.

Para assegurar os objetivos desta presente pesquisa, optou-se por uma abordagem
metodoldgica qualitativa e quantitativa, empregando uma légica dedutiva, as quais
contam com o estudo descritivo exploratério de técnicas de pesquisa bibliografica e
documental. A bibliografia designada para a formacao deste trabalho completo perpassa
desde autores classicos como Michel Foucault, até no¢des base sobre direitos humanos,
fundamentadas por tedricos como Achille Mbembe e Kimberlé Crenshaw, visando a
melhor compreensao da real situacdo em relacdo a discriminacao racial e dos dispositivos

de poder associados a Necropolitica. Para a coleta e inclusdo de dados estatisticos no
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trabalho completo, considerou-se principalmente produc¢des em territério brasileiro de

organizagdes como a Agéncia Brasil e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

O termo "necropolitica” tem sua génese na obra do filésofo camaronés Achille
Mbembe, responsavel por estudos sobre os efeitos da escraviddao e da descolonizacdo
europeia para o povo africano. Nesse sentido, para o embasamento teérico de suas ideias
o filésofo foi um avido estudante das teorias de Michel Foucault, sendo este uma de suas
principais inspiragoes.

Enquanto Foucault busca entender a gestdo da vida pelo Estado, Achille Mbembe
focaliza seus estudos visando compreender como ocorre a gestdo da morte,
desenvolvendo sua andlise sob a expressao “quem pode viver e quem deve morrer”
(Mbembe, 2016). Desse modo, afirma que a politica de soberania permite que alguns
individuos vivam, enquanto cria a necessidade de que organizacdes estatais eliminem
outros, concluindo que o agir politico empenha-se na constante fabricacdo de guerras de
acordo com as no¢oes de segregacao do biopoder, e que fazer politica é a busca pelo poder
legitimo sobre a morte. Portanto, ele apresenta como proposta explicitar o discurso racial
e descolonizador existente quando se faz referéncia as estruturas sociais que se
organizam passivamente para a aniquilacdo de determinados grupos e, com tal intuito,
defende que a biopolitica desenvolvida por Foucault nao teve inicio com o industrialismo,
mas sim com o processo de escravidao.

O filésofo define que o racismo regula a morte, tornando possiveis as fun¢des de
promog¢do da morte pelo Estado e ditando quais mecanismos serdo aplicados aos
individuos para fazé-los morrer. O racismo cumpre o papel de delimitar o que é o outro,
tendo seu conceito distorcido até que este se torne o inimigo. Nesse sentido, demonstra-
se imprescindivel compreender os elementos racistas que atuam sobre esses corpos
considerados mataveis e descartaveis pelo Estado.

As estruturas da necropolitica se sustentam quando o Estado, tendo o dever de
estabelecer limites entre o direito, a violéncia e a morte, utiliza-se de um inimigo fabricado
para culpabilizar a violéncia. Dessa forma, o discurso estatal cria zonas de morte, onde os
grupos que as compdem sdo selecionados com base em fatores racistas, com suas mortes

e decadéncia, tornando-se assim, um mecanismo de seguranca. Sendo assim, quando o
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Estado desvia-se de seu papel primordial, que se sustenta em promover o
desenvolvimento da vida para a diminuicdo da violéncia, e passa a determinar medidas
segregacionistas que atentam, mesmo que indiretamente, contra a vida de parcela de seus
cidadados, compromete-se a harmonia social. Para a eficicia de legitimag¢do dessas mortes,
pontua-se a necessidade de uma tecnicizacdo e burocratizagao ritualistica do sistema, o
que Mbembe vai denominar como “tecnologias de morte”, que precisam acontecer de
modo impessoal, técnico, rapido e silencioso. O cientista politico destaca o terror como
uma das principais tecnologias, visto que ele minimiza o erro, elimina o inimigo e reforca
a verdade.

No contexto hodierno, politicas que impulsionam e consolidam o sistema
capitalista neoliberal acarretam a saturacao do mercado, trazendo a necessidade de maior
especializacdo para obtencdo de cargos que garantam uma vida digna e, portanto,
aumentando as taxas de assimetrias socioeconOmicas, o processo de periferizacdo e
descarte da vida. Nesse interim, visando o controle populacional desse grande
contingente marginalizado e a manuten¢do do poder das massas imperantes com suas
relacdes dominantes, o Estado passa a realizar um juizo de valor entre os individuos,
julgando quais vidas devem ser dignas e quais serdao condenadas a subsisténcia, com
condicoes de vida que as configuram como “mortos-vivos”.

As abordagens policiais configuram-se, em teoria, como procedimentos
indispensaveis para a ordem publica. O papel da policia, desta maneira, alicerca-se
objetivamente em prevenir o crime e utiliza-se do instrumento supracitado para tanto.
Como define Tania Pinc, Doutora e Mestre em Ciéncia Politica, tais ferramentas seriam
uma espécie de “convergéncia” entre o individuo e o oficial: “E um encontro entre a policia
e o publico cujos procedimentos adotados variam de acordo com as circunstancias e com
a avaliacao feita pelo policial sobre a pessoa com que interage, podendo estar relacionada
ao crime ou ndo.” (Pinc, 2006). Destaca-se, concomitantemente, que 0s responsaveis por
sua aplicacdo possuem um pontual aval para o exercicio da referida pratica.

Embora a lei seja acrisolada com sentengas elegantes sobre uma aplicabilidade dos
atributos policiais, entre estes, as abordagens, estas distanciam-se de seu real objetivo
quando a anuéncia para fiscalizar, prender, ferir e matar ja tem cor, lugar e perfil. Assim,
a pratica inclina-se, com fundamento, a ser percebida apenas como uma larga viola¢do dos

direitos humanos para os individuos constituintes do corpo social.
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O racismo enraizado na sociedade brasileira, desde seus primérdios, serve como
modelagem para as agdes policiais, e diante dessa ambulagdo, a interseccao entre raga,
poder monetdrio e habitacdo territorial conduzem estas aos seus fins, um aniquilamento
social. Com isso, é registrado diariamente no pais niveis exorbitantes mortes ocasionadas
por violéncia policial, como mostra o estudo “Pele Alvo: a Bala ndo Erra o Negro”, efetuado
pela Rede de Observatorios da Seguranca, do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
(Cesec), onde nove em cada dez vitimas da policia, em oito estados (Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Bahia, Pernambuco, Cear4, Piaui, Maranhdo e Para), tém pele negra.

Nesse liame, as abordagens policiais organizam-se sobre bases abusivas e pré
direcionadas, fruto de um racismo estrutural que perpassa por todas as entidades
estatais. Isto posto, percebe-se que os oficiais responsaveis por assegurar a seguranca dos
cidadaos ja possuem a ideia internalizada de um “suspeito padrdo”, baseada unicamente
em esteredtipos estruturalmente preconceituosos, como por exemplo, as abordagens que
tomam por iniciativa, especialmente, as vestimentas e o comportamento do sujeito, e
estas, por conseguinte, estdo ligadas historicamente e socialmente, a certos grupos
sociais, os pobres e negros (Poderoso, 2018). Diante desse cenadrio, o critério avaliativo
para por em pratica as acdes representantes do Estado, por meio da forga policial,
encontram-se subjugadas a ideais discriminatorios, a partir ndo de fundamentos

embasados, mas sim, como diz Almeida, a um elemento intrinseco ao corpo social.

Um processo histérico e politico através do qual sdo constituidas as
relagdes politicas, econOmicas, juridicas e familiares, forjando as
condi¢cdes sociais para que grupos racialmente identificados sejam
discriminados, direta ou indiretamente, de forma sistematica (Almeida,
2018).

Dessa forma, aqueles que deveriam, por lei, resguardar os direitos dos cidadaos
sem qualquer tipo de distin¢ao, perdem-se em preceitos estigmatizantes. A policia passa
a ser um artefato propulsor do racismo estrutural, haja vista que propicia a violéncia
racial, o controle social e o esfacelamento da comunidade negra. A luz dessa ética, o
abordado obrigado a por a mdo na cabega, o intimidado com uma arma apontada para o
rosto e o revistado em busca de drogas e contrabandos possuem sempre o mesmo perfil,
raca e endereco.

Acoes difusas no cotidiano de determinadas organizag¢des do Estado terminam por
reforcar o preconceito de cor. Um caso particular de racismo institucional envolve o

funcionamento das policias em muitas localidades do pais. Essas organiza¢des constituem
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a ponta do sistema de justica criminal mais perto do cidadao e, portanto, sdo elas que
primeiro deveriam resguardar os direitos civis, a isonomia de tratamento ao cidadao e a
sua incolumidade fisica (Daniel CERQUEIRA; Rodrigo MOURA, 2014 p. 05)

Com isso, em abril de 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF), por votacao
unanime, bloqueou abordagens violentas baseadas na seletividade racial e alicergadas em
pensamentos preconceituosos, com o intuito de torna-la neutra. Dessa maneira, a forca
policial s6 poderia executa-la se houver indicios precisos. Infortunadamente, esta se
configura como mais uma medida carente de vigéncia.

Conjuntamente a esses fatores, o fendmeno necropolitico, como fora supracitado,
teria como motor primordial, a no¢ao ficcional do inimigo, criada e embasada pelos
esteredtipos racistas e perpetuada ao longo dos anos pela sociedade e,
consequentemente, pelas forcas policiais. E o racismo, desse modo, o motor guia das
agéncias de seguranca publica.

Em grande medida, o racismo é o motor do principio necropolitico, na
medida em que esse é o nome dado a destrui¢do organizada, é o nome de
uma economia sacrifical cujo funcionamento exige, de um lado, reducdo

generalizada do preco da vida e, de outro, a familiarizacdo com a perda
(Mbembe, 2021, p. 69).

O Brasil forma-se, assim, como um “Estado racial”, tristemente segregado entre a
santificacdo dos brancos e a banalizacao daqueles que distanciam-se de tal estereotipo,
que sdo deixados nao somente a margem da sociedade, mas também do sistema de justica
e principalmente, da humaniza¢ao. Em um tecido social magoritariamente liderado por

brancos, a bala nunca erra o corpo negro.

4 ANALISE DE DADOS

A andlise do caso em questdo permite compreender o funcionamento das
abordagens policiais percebidas como extremadas e demasiadamente violentas - com
frequéncia, também enquadradas como dispositivos responsaveis pela regulacdo do
exterminio de nucleos populacionais marginalizados - no Brasil, a partir da rotulacdo de
certas existéncias como fundamentais, simultaneamente a um cendrio em que outras
narrativas ndo amparadas por uma efetiva protecdo estatal sao consideradas como

dispensaveis para a convivéncia social.
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Luana Barbosa dos Reis, moradora da cidade de Ribeirdo Preto, localizada no
estado de Sao Paulo, retornava da residéncia de sua mae com o seu filho de 14 anos e, apds
estacionar a sua moto em uma esquina proxima a sua prépria moradia, tornou-se vitima
de um episédio brutal o qual culminaria em sua morte. De acordo com relatos de
testemunhas protegidas judicialmente, ela e seu filho foram abordados por uma
intervencao policial militar, na qual Luana se negou a ser revistada por agentes policiais
homens, declarando ser uma mulher enquanto retirava as suas roupas na tentativa de
praticar uma comprovacgdo do fato. Apds a sua resisténcia a abordagem, Luana acaba
sofrendo com o espancamento por parte dos policiais na frente de seu filho, enquanto
quaisquer sujeitos préximos da ocorréncia do crime foram impedidos tanto de interferir
na situagdo abusiva quanto de realizarem os registros de denuncia das condutas
agressivas.

Apoés ser atacada com chutes, socos e ter seu rosto friccionado contra o chdo, Luana
ainda foi levada a uma delegacia sob o controle policial, com a intencao das autoridades
realizarem uma subversdao da dinamica ocorrida na conjuntura: dois dos policiais
envolvidos alegaram uma participacdo da vitima como agressora, sob a suposta
justificativa de desacato as autoridades e de ferimentos corporais cometidos contra eles -
acusacao passivel de verificagao no registro do Boletim de Ocorréncia. Sendo assim, Luana
encontrava-se em uma circunstancia em que a manifestacdo de sua vontade e a
participacdo de sua voz nao foi possibilitada, em decorréncia de seu estado de saude
critico ap6s a debilidade e a precarizacdo de seu estado fisico. Nesse sentido, a
desumanizacdo acometida contra ela é intensificada apdés o impedimento do
envolvimento de seu nucleo familiar para a sua defesa contra o processo de uso
tendencioso do poder policial e para auxilid-la a colocar suas vestimentas novamente,
caracterizando-se uma relacdo de poder desequilibrada, na qual a culpabilizagdo da
cidada foi, de imediato, aceita e ndo passivel de ser questionada.

No acontecimento, a interse¢do entre critérios raciais com as questdes de género e
de sexualidade impulsionou a ocorréncia dessa violagdo aos direitos intrinsecos de uma
cidada exercida contraditoriamente por forc¢as legitimadas pelo Estado que sdo, em tese,
capacitadas para a garantia da seguranca e do bem-estar publico. Afinal de contas, Luana,
em sua condi¢do de mulher, negra e 1ésbica, no contexto de uma sociedade sistematizada
com base na prioriza¢do dos interesses do Necropoder e na banalizagdo da violéncia

institucional, encontrava-se em uma série de situagdes sociais, ao longo de suas vivéncias,
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profundamente impactadas pela vulnerabilidade, nas quais camadas adicionais de
discriminag¢do culminam para a ocorréncia de multiplas manifestagdes de violéncia no
cotidiano de grupos desfavorecidos historicamente.

O aviltamento de tais agrupamentos humanos é notério na transmutac¢do de seus
corpos em meros sujeitos destituidos de integridade fisica, moral e/ou psiquica em suas
experiéncias cotidianas - pautadas, em especial, na displicéncia estatal -. Nesse raciocinio,
se torna inegavel que a sobreposicdo de heterogéneas identidades sociais nos individuos
se relaciona com a complexificacdo das manifestacdes de discriminacdo e da violéncia no
cotidiano, com a presenc¢a de barreiras sociais interseccionais1 e singulares (Crenshaw,
2015).

Ademais, a interceptagdo da vitima durante um simples trajeto em sua motocicleta
com o seu filho ja reforca a tese de permeia no tecido social uma “nogao ficcional do
inimigo” (Mbembe, 2016), com a rotulacdo da figura do negro ao papel de criminalidade
e de desviante das condutas estabelecidas pela legislacdo e, além do mais, com a
consequente ampliacdo de politicas punitivas de aniquilamento social associadas a

subjugacdo da camada afro-brasileira.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que os aspectos atuais que delimitam a expansao
Estado capitalista neoliberal, geram um cenario de crescimento exponencial das
desigualdades sociais. Consequentemente, aumentando taxas de marginalizacdo e
segregacao de parcelas da sociedade que nao dispdoem de oportunidades igualitarias para
o ingresso no mercado de trabalho e dignidade de vida. Nesse contexto, torna-se explicito
uma politica perversa onde direcionam-se esforcos e organizagdes estatais voltadas para
o controle social, através da morte de individuos considerados incomodos e ndo uteis
politico e economicamente. Tal politica foi primeiramente descrita pelo filésofo Achille
Mbembe, descrevendo como tal politica é influenciada pelo racismo ao tomar como base
estudos sobre a vida e a politica pelo sociélogo Michel Foucault.

Em concordancia com tal andlise, as abordagens policiais estruturam-se
basilarmente como reprodutoras da necropolitica na sociedade brasileira. Como fora
supracitado, os agentes publicos atuam com ideais discriminatorios e racistas ja

concretizados desde a incoacdo do que hoje se conhece como Estado Civil, buscando
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sempre o mesmo inimigo ficcional, possuidor de um especifico perfil identitario, onde
racga, territorio, género e comportamento definem o “cidadao de bem” e o “delinquente
sem salvag¢ao”.

Assim, o negro pobre e periférico, infaustamente, torna-se o principal alvo das
acoes policiais violentas que dilaceram o solo brasileiro, ficando estas largamente
distantes de seu real objetivo: garantir a ordem publica. O Brasil, que em seu hino garante
a todos os seus filhos um berco espléndido, gentil e seguro, retribui com ignorancia,
sangue e morte todos aqueles que encontram-se a margem da personalidade branca e
elitizada, caso observavel a partir de Luana Barbosa dos Reis, brutalmente morta por

oficiais.
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RESUMO

O presente trabalho integra a pesquisa “Panorama da Educagdo do
Campo no Maranhao”, financiado pela Fundacao de Amparo a Pesquisa e
ao Desenvolvimento Cientifico Tecnologico do Maranhao (FAPEMA), e
executada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas de
Educacao (GEPPE). O texto objetiva discutir as produ¢des académicas em
torno da tematica Educacdo do Campo no estado do Maranhdo entre os
anos de 1998 e 2022, tendo como recorte espacial os programas de pos-
graduacdo. Foram utilizados aportes tedricos bibliograficos em torno da
tematica do estado da arte e da Educacdo do Campo, para mapear e
detalhar os trabalhos encontrados, e entio fazer a analise dos dados. Por
fim, obteve-se a organizacdo dos trabalhos produzidos desde a origem do
termo da Educacdo do Campo em 1998 até o ano de 2022, podendo se ter
um panorama das produc¢des de Educagao do Campo no Maranhao.
Palavras-chave: Educa¢do do Campo. Estado da Arte. Maranhao

ABSTRACT

This work is part of the research “Panorama of Rural Education in
Maranhao”, funded by the Foundation for Research and Scientific and
Technological Development of Maranhdo (FAPEMA), and carried out by
the Study and Research Group on Public Education Policies (GEPPE). The
text aims to discuss the academic productions around the theme of Rural
Education in the state of Maranhdo between the years 1998 and 2022,
having as a spatial cut the postgraduate programs. Bibliographic
theoretical contributions around the theme of the state of the art and
Rural Education were used to map and detail the works found, and then
to analyze the data. Finally, the organization of the works produced since
the origin of the term Rural Education in 1998 until the year 2022 was
obtained, allowing for an overview of the productions of Rural Education
in Maranhao.

Keywords: Rural Education. State of the Art. Maranhao.

INTRODUCAO

O presente trabalho discute questdes relativas a realidade da Educa¢do do Campo

no Maranhdo, com o qual a pesquisa pretende contribuir, consolidando uma base de
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conhecimentos que possam subsidiar pesquisas futuras de continuidade ou de iniciativa
de outros pesquisadores.

Vale destacar que estudos e pesquisas nessa dire¢do vém sendo desenvolvidas no
meio académico e publicadas em artigos, dissertacdes e teses. No entanto, trata-se de uma
producdo ainda incipiente e fragmentada, carecendo de um esfor¢o investigativo
sistematico sobre a realidade da educagao do campo no Maranhao, com o qual a pesquisa
pretende contribuir, consolidando uma base de conhecimentos que possam subsidiar
pesquisas futuras de continuidade ou de iniciativa de outros pesquisadores.

Assim, busca-se suprir parte dessas lacunas com esta pesquisa, desenvolvida a
partir de um levantamento documental, gerando a seguinte questao norteadora: qual a
producdo cientifica sobre Educacao do Campo no Estado? Dessa forma, o objetivo deste
artigo é a producao do estado da arte sobre a Educacao do Campo no Maranhao, baseada
em dissertacdes e teses disponibilizadas no Catilogo de Teses e Dissertacdes da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), concluidas entre
1998 e 2022.

O periodo indicado deve-se ao fato de que em 1998 foi realizada a I Conferéncia
Nacional, intitulada “Por uma Educacdo Basica do campo”, em Luziania (GO) e a
implementacdo de politicas de educacao do campo, iniciando com diversas a¢des a partir
do Pronera, em 1998; com o curso de Licenciatura em Educacdao do Campo; e com a
organizacdo de um Comité Estadual de Educac¢do do Campo, articulando a Secretaria de
Educacao, Instituicoes de Ensino Superior, movimentos e organizacdes sociais com
atuacdo na defesa e construcdo da Educagdo do Campo no Maranhao, sendo o primeiro
estado brasileiro com essa iniciativa. Ja 2022, corresponde aos vinte anos de aprovagao
da Resolucao CNE/CEB n? 1, de 3 de abril de 2002 que instituiu as Diretrizes Operacionais
para a educacdo basica nas escolas do Campo.

Para alcancar o objetivo proposto, o artigo foi organizado em trés se¢des: Na
primeira apresentamos o processo metodolégico de busca das teses e dissertacdes; Na
segunda discutimos brevemente a Educacdo do Campo no estado do Maranhao; Por fim,
apresentamos os dados, os quais elucidam o estado da arte sobre as pesquisas em

Educacao do Campo, no Maranhao.
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A EDUCACAO DO CAMPO NO ESTADO DO MARANHAO

A Educacdo do Campo é uma novidade na politica educacional brasileira que se
institucionaliza a partir do final dos anos 1990, em decorréncia da luta dos movimentos
sociais campesinos em defesa do direito a educacdo para as populagdes dos diversos
contextos rurais, historicamente alijadas do acesso as politicas educacionais nos
territorios rurais.

No que diz respeito ao estado do Maranhao, é uma realidade marcada por diversos
problemas sociais, econémicos, politicos e ambientais. Encontra-se em um estado que
integra a Amazonia Legal e que tem como base uma economia marcada, de um lado, pela
presenca dos grandes projetos minero-metalirgicos e agropecuarios e, de outro, a
agricultura camponesa de base familiar. Os denominados grandes projetos, além de ndo
produzirem riquezas para o Estado sdo responsaveis diretos pela desarticulagdo da
agricultura camponesa de base familiar, conforme cita Mesquita (2011). Sobre este
aspecto é necessario fomentar as acdes que tém como substrato o fortalecimento da
agricultura camponesa de base familiar, pois, o estado tem sido marcado por situagdes de
inseguranca alimentar e nutricional.

Dessa forma, a Educacao do Campo no Maranhdo é marcada por desafios e avancos,
refletindo assim, as complexidades sociais e auséncia de politicas que considerem a
expressiva populacao rural maranhense, ou por outro lado, a implementacgao de politicas
que ndo estdo em conformidade com os seus reais interesses. Percebe-se que, para esses
sujeitos, tem se naturalizado um lugar de marginalidade, pobreza, de extincdao de seus
espacos de vida e trabalho. Mas também é nesse contexto que sao fortalecidas as
resisténcias e a organizagdao que culminam em diversas iniciativas que vao de encontro a
Educacao do Campo.

Nesse sentido, a Educagdo do Campo é fator fundamental na disputa entre projetos
de campo e para o fortalecimento dos territérios rurais, considerando-se a sua
diversidade, e a urgéncia da afirmacao de projetos de futuro que apontem para modos de
vida e de trabalho com sustentabilidade socioambiental, que promovam a produgdo de
alimentos saudaveis; mediados por relagdes equilibradas com a natureza; e por relacées
justas e solidarias entre os seres humanos, contribuindo para a reducdo das
desigualdades sociais (Caldart, 2004; 2019). Considera-se que a Educacao do Campo tem

papel relevante no enfrentamento aos desafios de universalizacao e elevagdo da qualidade
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da educacdo brasileira, cujos indicadores mais criticos encontram-se nos estados da
Regido Nordeste, sobretudo entre as populagdes rurais, onde o estado maranhense

destaca-se negativamente.

0 ESTADO DA ARTE E AS REFLEXOES ACADEMICAS SOBRE A EDUCACAO DO CAMPO
NO ESTADO DO MARANHAO

Este trabalho se embasa no Estado da Arte, que diz respeito a necessidade de um
balango sobre a tematica visando contribuir com a organiza¢do e andlise do campo de

pesquisa em Educacao do campo, ou seja:

[..] parecem trazer em comum o desafio de mapear e de discutir uma
certa producdo académica em diferentes campos do conhecimento,
tentando responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e
privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que
condig¢des tém sido produzidas certas dissertacdes de mestrado, teses de
doutorado, publicagdes em periddicos e comunicacdes em anais de
congressos e de seminarios. (FERREIRA, 2002, p. 257).

Trata-se de inventariar sobre a Educacdao do Campo no Maranhao, caracterizada
como pesquisa qualitativa, na perspectiva da investigacdo do estado da arte de natureza
documental bibliografica. Dessa forma, a produ¢do do conhecimento na Educacao do
Campo, objeto deste artigo, adotou como aporte metodolégico o materialismo histoérico-

dialético, pois,

[..] o método estd vinculado a uma concepgdo de realidade, de mundo e
de vida no seu conjunto. A questao da postura, neste sentido, antecede ao
método. Este constitui-se numa espécie de mediacdo no processo de
apreender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e
transformacao dos fendmenos sociais. (FRIGOTTO, 2001, p.77)

Assim, nosso esfor¢o se da no sentido de apresentar reflexoes tedricas mediante o
uso dos seguintes descritores: Educacdo do Campo, Educacgdo Rural, Pronera, Escola da
Terra, Escola Ativa, Pedagogia da Alternancia, Politica de Educacao do Campo,
Licenciatura em Educagdo do Campo, PROCAMPO, PRONACAMPO, Turmas
Multisseriadas, Educacdo Popular. A pesquisa desenvolvida no periodo 1998-2022
levantou uma amostra de 32 dissertagdes e 08 teses, totalizando 40 trabalhos, oriundos

de 26 programas de pés-graduacido. E possivel perceber a presenca de trabalhos sobre
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Educag¢dao do Campo no Maranhdo nas cinco regioes brasileiras: Na regidao Norte (02),

Nordeste (26), Centro-Oeste (02), Sudeste (7) e Sul (03).
0O Desenvolvimento como linha tematica de discussao

Ao analisar os dados obtidos no Estado da Arte acerca da Educa¢dao do Campo no
estado do Maranhdo, pode-se identificar diversos aspectos relevantes como ano de
publicacdo, autores, objetos de estudo, espaco temporal dentre outros. Assim, constatou-
se que desde o inicio do termo Educacdo do Campo em 1998, o processo de producao
académica passou a ser visto como meio de disputa pela publicizacdo da Educagao do
Campo como objeto de estudo e andlise. Na pesquisa observou-se que no campo das
produgdes de pds-graduacdo a discussdo comeca a ser visualizada a partir dos anos de
2002, quatro anos ap6s a origem do termo Educacao do Campo.

Desta forma, nota-se que movimento de Educacdo do Campo ganha ainda mais
forca na area da pesquisa académica, tendo impulso nas producoes académicas de pds-

graduacdo como mostra o grafico abaixo:

Grafico 1 - Producdes académicas de teses e dissertacdes sobre Educacdo do Campo
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Fonte: Elaborado por pesquisadores do GEPPE a partir do Levantamento na BDTD em 2023

Matte e Araujo (2012) afirma que a produgdo bibliografica é o principal fator de
produc¢do académica na atualidade, portanto compreende-se esta ferramenta como um
dos principais meios de publicizacdo da Educa¢do do Campo. Tendo em vista o grafico
apresentado, observa-se que as produgdes de p6s-graduacao sobre Educacao do Campo
se tornam consecutivas somente a partir do ano de 2012, tendo intervalos de tempo nas
producdes antes disso, e que as producdes de teses sobre a tematica se estendem somente

em 2012. Na pesquisa constatou-se também os principais objetos de estudo, e foi
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identificado as principais tematicas: Pedagogia da alternancia, Educacao rural, Casa
familiar rural, Formacdo de professores, Formag¢do de jovens e adultos, Pratica
pedagdgica, Curriculo, Estudo de politicas/programas educacionais de Educa¢do do
Campo, Agronegécio e Educacdo do Campo, Agroecologia e Educacdo do Campo,
Educacdo escolar quilombola e Educacao e a questdo agraria, conforme pode-se ver na

tabela abaixo:

Quadro 1 - Principais objetos de Estudo

Eixo Trabalhos Ano

Pedagogia da alternancia 3 2010; 2013; 2020

Educacdo rural 3 2002; 2010; 2020

Casa familiar rural 3 2005; 2021; 2022

Formacao de professores 6 2007; 2012; 2013;
2015; 2021; 2022

Formacao de jovens e adultos 2 2007; 2021

Pratica pedagogica 8 2010; 2012; 2013;
2016; 2017; 2020;
2020; 2022

Curriculo 4 2013; 2020; 2020;
2022

Politicas/programas educacionaisde | 6 2022

educacgao do campo

Agronegocio e educacdo do campo 1 2017

Agroecologia e educacdo do campo 1 2018

Educacdo escolar quilombola 1 2016

Educacio e a questio agraria 1 2022

Fonte: Elaborado por pesquisadores do GEPPE a partir do Levantamento na BDTD em 2023

Observa-se que as produ¢des permeiam por diversas tematicas que estdo

atreladas a Educacdo do Campo, uma vez que:

(...) se discutir a educacdo do campo, se estara tratando da educacio que
se volta ao conjunto dos trabalhadores e das trabalhadoras do campo,
sejam os camponeses, incluindo os quilombolas, sejam as nagdes
indigenas, sejam os diversos tipos de assalariados vinculados a vida e ao
trabalho no meio rural. (Kolling, Nery e Molina, 1999, p. 26)

As producodes apresentam a realidade da educagdo praticadas nos territdrios
camponeses, bem como a pedagogia da alterndncia definida por Gimonet (1998;2007)
como um construto pedagégico completo, compreendendo a alternancia para além do
tempo escola e tempo comunidade, parte dos trabalhos encontrados na pesquisa,
trabalham a pedagogia da alterndncia como objeto de estudo, desde a experiéncia na

modalidade da alternancia até seu processo pedagégico.
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Um dos eixos interessantes é de Politicas/programas educacionais de educagdo do
campo, onde encontrou-se 6 trabalhos, nestes sao colocados analises criticas sobre as
politicas educacionais de Educacdo do campo, descrevendo os desafios e contribui¢des
dessas politicas. Sdo colocados experiéncia sobre as Licenciaturas em Educacdo do
Campo, as contribuicdes do MST para as politicas de educagdo e na grande parte dos
trabalhos é pesquisado sobre o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria
(Pronera)- tendo 4/6 dos trabalhos encontrados- politica publica que tem como objetivo
geral promover a educacdo nos assentamentos de Reforma Agraria, estimulando,
propondo, criando, desenvolvendo e coordenando projetos educacionais utilizando
metodologias especificas para o campo (Molina e Rocha, 2014). Assim nota-se que as
pesquisas deste eixo tém sido desenvolvidas com maior frequéncia ficando atras somente
do eixo de praticas pedagogicas.

Os menos explorados foram: Agronegocio e Educacdo do Campo, Agroecologia e
Educacao do Campo, Educagdo escolar quilombola e Educagdo e a questdo agraria, porém
ndo menos importantes. Assim, se espera que os pesquisadores percebam a necessidade
e importancias de se pesquisar diversos eixos da Educa¢do do campo, afinal como ja foi
dito, esta educacdo estd interligada a uma diversidade de tematicas que estdo presentes

no cotidiano da vida no Campo.

Principais metodologias

As principais metodologias identificadas na revisao do estado da arte foram as
pesquisas bibliograficas, documental e de campo, marcando o uso de abordagens
qualitativas, a qual “parte do fundamento de que ha uma relacao dindmica entre o mundo
real e o sujeito” (Piana, 2009). A Pesquisa Bibliografica é desenvolvida a partir de
referéncias teodricas que aparecem em livros, artigos, etc (Michaliszyn e Tomasini, 2008)
e fundamentam conceitos e embasam analises. Identificamos também analise documental
feita a partir de relatérios, legislacdes, curriculos escolares e outros, dando foco a
documentos locais e que sdo parte da realidade das escolas participantes.

A Pesquisa de Campo teve papel fundamental, aparecendo na maioria das teses e
dissertacoes, esse tipo de pesquisa, nas teses analisadas, se deu por meio de observacao

participante, técnica etnografica, pesquisa-acdo, entrevistas, etc. Dessa forma
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entendemos que as pesquisas qualitativas sdo maioria no campo da Educac¢ao do Campo,

mas ndo descartamos a necessidade de pesquisas quantitativas também.

Recorte temporal e espacial

Ao analisar os dados de recorte temporal, observa-se que parte dos trabalhos nao
conseguiu-se identificar, pois alguns trabalhos nao deixaram explicitos. Observou-se
também que os trabalhos de campo desenvolvidos ao longo das pesquisas seguem um
padrdo de duragdo entre um e dois anos, ao passo que as pesquisas bibliograficas tem um
recorte temporal muito maior, tendo em vista que as analises sdo feitas em um maior
intervalo de tempo entre as pesquisas.

No recorte espacial esta fortemente concentrado no Estado do Maranhao,
destacando diversos locais urbanos e rurais que compdem uma aglomeracao significativa
de experiéncias e praticas relacionadas a Educacao do Campo, a reforma agraria, aos
assentamentos rurais, as comunidades quilombolas e indigenas, e as instituicdes de
ensino superior e técnico com atuagdo regional. A importancia do Maranhdao nesse
levantamento mostra a riqueza e diversidade das experiéncias na educacdo do campo,
revelando tanto os desafios quanto as conquistas e as agdes que acontecem para

promover uma educac¢ao que leva em consideracdo a realidade das pessoas do campo.

CONSIDERACOES FINAIS

0 Estado da Arte feito em torno da Educagdao do Campo no Maranhdo ressalta a
importancia da forma qualitativa do fazer cientifico, uma vez que durante anos a trajetéria
da Educacao do Campo no Brasil e no mundo vem sendo inviabilizada, a disputa nas
produgdes cientificas se tornou essencial para a publicizacao desta politica publica, que
no Maranhdo vem conquistando seu espaco.

As produgdes académicas no campo da pds-graduacdo no Estado do Maranhao
tiveram um impacto significativo na Educacdo do Campo enquanto Politica publica, pois
tém contribuido na compreensao do desenvolvimento da concretizacdo da Educacdo do
Campo em diversos territorios Maranhenses, compartilhando praticas e saberes que
permeia os territdrios desde da pedagogia da alternancia até as lutas pela democratizacao

da Educacdo do Campo.
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Na pesquisa pode-se observar que as producdes tém alcancado grandes discussoes
que permitiram o entendimento sobre os saberes e praticas do Campo, porém notou-se a
necessidade de incluir algumas tematicas, como discussdes sobre a questdo racial, os
meios de inclusao digital nas escolas do campo, o fazer cientifico dentre outras tematicas.

Por fim, é importante acompanhar as producdes e sua vinculagdo com os principios
que estruturam a educa¢dao do campo — articulacdo entre educacgao, campo, sociedade e
politicas publicas. Trata-se, portanto, de reafirmar como fortalecimento do Movimento
por uma Educacdo do Campo publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada,

nos territdrios para se pensar possibilidades que atendam de fato a realidade camponesa.
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RESUMO

A presente pesquisa busca analisar o trabalho doméstico no Brasil a
partir das imbricacdes entre os eixos de género, raga/etnia e classe,
visando compreender sua influéncia, bem como problematizar a
naturalizagdo dessa atividade as mulheres, especialmente as mulheres
negras e pobres, ao longo da historia. Para isso foi realizada pesquisa de
carater qualitativo e documental, tendo como método norteador o
materialismo-histérico-dialético. Foi utilizado como aporte bibliografico
autoras como Gonzalez (1979 e 1980); Saffioti (2004); Federici (2019);
Avila e Ferreira (2020). Em sintese, observou-se que o trabalho
doméstico, seja ele remunerado ou ndo, é atravessado
consubstancialmente pelas relacdes patriarcais de género, raca/etnia e
classe, que se manifestam a servico do patriarcado e colaboram na
perpetuacdo de inumeras desigualdades. Este artigo € fruto do trabalho
de conclusdao de curso apresentado a Faculdade de Servigco Social da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

Palavras-chave: Trabalho doméstico; Divisao sexual racializada do
trabalho; Mulheres.

ABSTRACT

This research aims to analyze domestic work in Brazil based on the
interconnections between the axes of gender, race/ethnicity, and class,
aiming to understand its influence, as well as problematize the
naturalization of this activity for women, especially black and poor
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women, throughout history. For this purpose, qualitative and
documentary research was carried out, using historical-dialectical
materialism as a guiding method. The bibliographical support used was
authors such as Gonzalez (1979 and 1980); Saffioti (2004); Federici
(2019); Avila and Ferreira (2020). In summary, it was observed that
domestic work, whether paid or not, is substantially permeated by
patriarchal relations of gender, race/ethnicity, and class, which manifest
themselves in the service of patriarchy and collaborate in the
perpetuation of numerous inequalities. This article is the result of the
final course work presented to the Faculty of Social Work of the State
University of Rio Grande do Norte.

Keywords: Domestic work; Racialized sexual division of labor; Women.

1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria humana foi disseminado no imaginario social a ideia de que
tarefas domésticas sdo exclusivamente um “trabalho de mulher”. Por muito tempo essa
foi a justificativa encontrada para barrar mulheres de ingressarem em espacos publicos e
representativos. No entanto, com o avango dos movimentos feministas e de mulheres, os
espacos representativos foram sendo ampliados ao mesmo tempo em que se alargaram
as discussoes e produ¢des académicas acerca desse assunto.

Dessa forma, a discussao sobre o trabalho doméstico, considerando a imposi¢ao
social que implica na destinacdo do trabalho de cuidado (limpar, cozinhar, passar, lavar,
cuidar dos filhos) de forma geral as mulheres, passou a ser central para compreendermos
a jornada extensiva de trabalho enfrentada por esse publico ao redor do mundo.

Tendo estes aspectos em vista, foi objetivado ao longo dessa pesquisa analisar as
repercussoes, a partir de uma abordagem consubstancial entre género, raca/etnia e classe
do trabalho doméstico na vida das mulheres, além de compreender a influéncia dos papéis
de género na divisdo sexual racializada do trabalho.

Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo, visto que esta permite a andlise
de questdes subjetivas que necessitam de aprofundamento e adequagdes para
compreender determinadas particularidades e permitir uma interacdo mais humana e
completa com o objeto de investigacdao, como aponta Chizzotti (2003).

Nessa esteira, consideramos que o objeto estudado é atravessado por processos

historicos, culturais, politicos e ideologicos complexos que sdo incapazes de se
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desvelarem completamente em dados numéricos ou estimativas estatisticas (MINAYO,
2006).

Como método, utilizamos o materialismo-histérico-dialético por considera-lo
imprescindivel na apreensdo da realidade de forma critica, ultrapassando os limites da
imediaticidade, sendo dessa forma, um pilar metodolégico central para a andlise
imbricada das relagdes de género, raca/etnia e classe, considerando as contradicdes e

historicidade que permeiam nosso objeto de estudo.

2 ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO: A DIVISAO SEXUAL RACIALIZADA DO
TRABALHO

0 avango do modo de produgdo capitalista e a ascensdo do modelo de sociedade
patriarcal impulsionaram nas relagdes sociais a divisdo do espaco publico e privado entre
homens e mulheres. Essa separacao é responsavel por destinar a participagdo e
representacdo dos homens nas esferas publicas, ao passo que impde o espaco doméstico
as mulheres. Na sociedade patriarcal-racista-capitalista, essa divisdo apresenta além do
género, raca/etnia e classe como elementos preponderantes em sua determinacao.

Conforme afirma Kergoat (2003), a divisdo sexual do trabalho é a materializacao,
no mundo do trabalho, da separagao socialmente pré-determinada pelas relagdes sociais
de sexo do que deve ser atribuicdo de homem e o que deve ser atribuicao de mulher. Tal
construcdo social acarreta, dentre outras coisas, na invisibilizacao dos servicos que sao
desenvolvidos pelas mulheres, ao passo que da notoriedade e grande reconhecimento as
atividades que possuem em sua maioria um publico masculino.

Podemos percebé-la a partir do expressivo nimero de mulheres inseridas no
trabalho doméstico (que é popularmente subestimado e invalidado) e, em contrapartida,
na representacdo massiva de homens em trabalhos na esfera produtiva, espago
socialmente reconhecido e economicamente valorizado.

Ao tratarmos sobre essa temadtica na particularidade brasileira, evidencia-se que
género e raca/etnia sao elementos indissocidveis a esta analise, visto a inegavel
predominancia nos indicadores sociais brasileiros de mulheres negras imersas no
trabalho de reproduc¢do, compondo maioria na realizacao do trabalho doméstico, por
exemplo. Assim, a divisdo sexual do trabalho é na verdade uma divisdo sexual racializada

do trabalho.
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0 que existe no Brasil, efetivamente, é uma divisao racial do trabalho. Por
conseguinte, ndo é por coincidéncia que a maioria quase absoluta da
populacdo negra brasileira faz parte da massa marginal crescente:
desemprego aberto, ocupacdes “refligio” em servigcos puros, trabalho
ocasional, ocupacdo intermitente e trabalho por temporada, etc.. Ora,
tudo isto implica em baixissimas condi¢cdes de vida em termos de
habitacao, saude, educacao, etc.. (Gonzalez, 1979, p. 2).

De acordo com Do Nascimento e Gongalves (2021), a divisdo sexual racializada do
trabalho é uma dimensao fundamental para a reproducao do capitalismo contemporaneo
e, a0 passo que se reproduz, precariza a vida das trabalhadoras, sobretudo as
trabalhadoras negras, expostas a condi¢des de trabalho precarizadas e vinculos
trabalhistas fragilizados.

Gonzalez (1980) afirma que a divisao racial no mundo do trabalho repercute para
além dessa esfera, abrangendo as demais relagdes sociais. Dessa forma, é possivel afirmar
que a sobrecarga e inferiorizacdo do sujeito feminino, bem como sua massiva presenca no
espaco doméstico € de total interesse do sistema capitalista, visto que essa divisdo sexual
e racial é necessaria para manter as mulheres, em sua maioria negras, responsaveis pela

realizacdo do trabalho de cuidado.

2.1 A romantizacdo do trabalho doméstico: uma linha ténue entre amor e

sobrecarga

Conhecido também como o “trabalho interminavel”, o trabalho doméstico nao
remunerado assume uma face amorosa que na realidade implica em prejuizos reais na
vida de quem o realiza, ao passo que colabora, direta ou indiretamente, na reproducao do
sistema capitalista. O que tentam vender como expressdao do amor pela familia é na
verdade uma pratica que propicia a desigualdade de género e desemboca no adoecimento
de mulheres.

Para Federici (2019), o trabalho doméstico ndo remunerado é o retrato da
violéncia mais sutil desenvolvida pelo sistema capitalista. A justificativa que mulheres
nasceram para tarefas no ambito doméstico foi a forma encontrada pelo patriarcado de
conseguir comida pronta, roupa lavada e casa limpa sem precisar pagar ou se ocupar
propriamente com isso. A romantizacdo que se sustenta nessa “destina¢do divina” de
ocupagOes domésticas para nds, invisibiliza o tempo e a for¢a de trabalho que sao

depositadas no cumprimento dessas atividades.
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A diferenca em relagdo ao trabalho doméstico reside no fato de que ele
nao sé tem sido imposto as mulheres como também foi transformado em
um atributo natural da psique e da personalidade femininas, uma
necessidade interna, uma aspiracdo, supostamente vinda das
profundezas da nossa natureza feminina. O trabalho doméstico foi
transformado em um atributo natural em vez de ser reconhecido como
trabalho, porque foi destinado a ndo ser remunerado. (Federici, 2019, p.
42 e 43).

Como frisado por Federici (2019) este trabalho rebate em diversos ambitos
(saude, lazer, autocuidado) e custa tanto assim as mulheres porque ele ndo se resume
apenas a limpar a casa. E servir aos assalariados de forma integral, é dar tudo de si,
fisicamente, emocionalmente e sexualmente. E o trabalho doméstico nio remunerado que
prepara o proletario, que desempenha o trabalho considerado produtivo, para o trabalho
dia ap6s dia.

Portanto, a naturalizacdo do trabalho doméstico ndo remunerado é para as
mulheres, uma construcdo social que oferece aos homens conforto e ao capital lucro. Em
paralelo, o que sobra para essas sujeitas sdo jornadas de trabalho extenuantes,
invisibilizadas e interminaveis.

Haja vista nossa imersdao em um sistema que preza pela desigualdade de género e
sO nos veja como servas, € patente mencionar que é somente a partir da tomada de
consciéncia coletiva e da luta por condicdes materiais que garantam uma vida digna a
todas as mulheres, que sera possivel romper com a construgdo social e com os estigmas
racistas e patriarcais que atribuem o trabalho doméstico ao sujeito feminino, sobretudo,

as mulheres negras.

3 0 TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL: SURGIMENTO E PARTICULARIDADES

Quando tratamos sobre o trabalho doméstico, este configura-se como toda
atividade desenvolvida por uma pessoa no ambito doméstico, que inclui: limpeza,
arrumacdo, cuidados com criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e/ou sofrimento
psiquico, entre outros. A existéncia desses afazeres estd presente ao longo de nossa
historia enquanto sociedade, dando suporte para a proépria reproducao e sociabilidade
humana.

Ainda que esse trabalho seja essencial para todos, sua realizagdo é historicamente
destinada as classes sociais pauperizadas e, com a ascensdo das relacdes patriarcais, as
mulheres como publico principal.
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De acordo com Avila e Ferreira (2020),

(...) o trabalho doméstico compreende duas formas de relacdes de
trabalho: o trabalho doméstico gratuito, feito na proépria residéncia dos
sujeitos que o realizam, majoritariamente mulheres, e o trabalho
doméstico remunerado, realizado na residéncia alheia de patroas e
patroes, e da mesma forma, majoritariamente realizado por mulheres e,
no caso brasileiro, por mulheres negras. (Avila; Ferreira, 2020, p. 2).

No Brasil, o trabalho doméstico este assume novas particularidades advindas do
periodo escravocrata. Somado ao género e a classe, na realidade brasileira a raca/etnia
aparece como eixo determinante, sendo este trabalho inicialmente direcionado as
mulheres negras e indigenas ainda no periodo colonial, periodo em que esse trabalho
ainda nao tinha possibilidade de ser remunerado.

Neste momento histérico, as mulheres negras desenvolviam ndo somente
atividades de manutencao do lar, como também tinham seus corpos inteiramente
apropriados, como é o exemplo das amas de leite, mulheres escravizadas que tinham o
dever de alimentar com o préprio leite materno os filhos das senhoras de engenho que
nio estivessem em condi¢des de alimenta-los. E resultante de toda essa heranca histérica
racista e patriarcal que o trabalho doméstico assume um carater servil presente mesmo

ap6s o seu fim nos moldes do escravismo.

Devido a aversdo ao trabalho manual - tipica das sociedades
escravistas - e as exigéncias feitas pela propria economia colonial - ainda
muito dependente da for¢a de trabalho humana, grande quantidade de
mulheres escravizadas foi alocada nos domicilios. O trabalho feito por
essas cativas, muitas vezes, nio se limitava a realizacio de tarefas como
limpeza ou cuidado das residéncias. Suas atribui¢des incluiam também
afazeres que integravam a prépria producdo econdomica domiciliar. (De
Souza, 2012, p. 244 e 245).

Como também nos sinaliza Da Costa e Vieira (2021), o trabalho doméstico no Brasil
possui forte ligacdo com o processo de escravizagdo da populagdo negra. Tal correlacao
desencadeou uma representacdo massiva de pessoas negras nesse oficio ao longo dos
séculos, passando a ser o publico com maior predominancia na realizacdo desse trabalho
até os dias atuais.

Em consonancia, Avila e Ferreira (2020) afirmam que é a partir das relacdes sociais
de sexo, de raca e de classe que o trabalho doméstico se impde como um espaco de

trabalho assalariado no Brasil.
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Parafraseando Ferreira (2020), esse trabalho figura parte imprescindivel do
desenvolvimento molecular do capitalismo. Atualmente, o trabalho doméstico seja
remunerado ou ndo, aparece como uma das principais bases de sustentacdo que da
condi¢cdes materiais de reproducdo desse sistema, pois é através da sua realizacdo que
outros individuos tém a possibilidade de serem explorados de forma distinta pelo
capitalismo, ao ocuparem seu tempo em trabalhos remunerados.

Em meio aos tensionamentos do regime neoliberais, surge como fruto da
resisténcia e mobilizagdo coletiva das trabalhadoras junto aos movimentos feministas a
Lei 15.069/2024, que versa sobre a Politica Nacional de Cuidado. A aprovacdo deste
Projeto de lei representa um grande avango para as mulheres, visto que esta tem como
enfoque garantir a igualdade na corresponsabilizacdo social entre homens e mulheres,
viabilizando uma redistribuicdo das tarefas de cuidado que sdo hegemonicamente
realizadas pelo publico feminino.

De acordo com matéria publicada pelo CFEMEA (2025), a politica foge da légica
familista e compartilha a responsabilidade do cuidado ndo somente com a familia e inclui
o Estado, o setor privado e a sociedade civil, além de reconhecer que todas as pessoas

possuem direito de receberem cuidado.

3.1 Trabalho doméstico remunerado na atual conjuntura brasileira

No que tange ao trabalho doméstico remunerado, este implica no recebimento de
determinado valor em troca da realizacdo de tarefas domésticas. Em paises de capitalismo
tardio como o Brasil, este trabalho se apresenta especialmente para mulheres em situacao
de extrema desproteg¢do social como uma oportunidade (muitas vezes, a Unica possivel)
de renda para si e seus dependentes.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra por Domicilio (PNAD) realizada
pelo IBGE em 2022, o Brasil conta com mais de 6 milhdes de pessoas que exercem trabalho
doméstico remunerado. Dentre esse numero, mais de 91% siao mulheres. Sobre a
raca/etnia das trabalhadoras domésticas, o perfil é também bastante homogéneo: 65%
sao mulheres negras.

Isso nos sinaliza que na particularidade brasileira a ligacdo entre racismo e
patriarcado é determinante no trabalho doméstico, destinando esses servicos de forma

significativa as mulheres negras. Eis a importancia de considerar o n6 outrora trabalhado
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por Saffioti (2004) ao discutirmos sobre trabalho doméstico, pois este, como bem
sinalizado pelos dados acima, possui género, raga e classe.

Embora os ganhos na legislagdo, introduzidos a partir da PEC das domésticas
tenham significado um grande avancgo no que se refere a esses direitos, a precarizacdo do
trabalho doméstico continua se estendendo nos vinculos de trabalho dessa categoria.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE), no ano de 2023 trabalhadoras domeésticas recebiam R$ 1.112 enquanto
trabalhadoras de ocupacgdes distintas tinham rendimento médio de R$ 2.510. Ou seja,
mesmo apos a conquista dos direitos trabalhistas enquanto classe, as trabalhadoras
domeésticas ainda sao alvo de disparidades econémicas.

E valido destacar que muitas destas trabalhadoras ainda continuam na
informalidade, seja por pressdo dos empregadores ou pelas préprias condicdes de
trabalho, que devido a sua baixa remuneracdo, induz essas trabalhadoras a exercerem
seus servicos em inumeros domicilios, na modalidade de diaristas, para conseguir
sobreviver.

As dimensdes étnico-raciais, sociais e de género revelam que a proximidade entre
a desigualdade social e as pessoas que exercem o trabalho doméstico no pais ndo é mera
coincidéncia. Tais determinantes se intercruzam, resultando em um ciclo de
desigualdades que aprisiona e limita meninas e mulheres negras e pobres ao trabalho

domeéstico.

4. CONCLUSAO

E sabido que o trabalho doméstico engloba um conjunto de atividades essenciais
para a manutenc¢do da vida. Essas atividades, que sdo em sua grande maioria realizadas
por mulheres, sdo, dentre outras coisas, inferiorizadas dentro das relacdes patriarcais de
género e, quando pagas, recebem uma remuneracdo muito abaixo do ideal para prépria
sobrevivéncia das trabalhadoras.

0 grande numero de mulheres, em especial as negras, inseridas nessas atividades
se justifica pela existéncia de uma divisao sexual racializada do trabalho, a qual destina as
mulheres para tarefas que possuem uma perspectiva doméstica e de cuidado, enquanto
destina aos homens tarefas relacionadas ao espago publico, ocasionando também em uma

separacdo do espaco publico e privado.
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Embora a separacdo entre essas atividades esteja presente ao longo dos séculos, é
na sociabilidade capitalista, através da figura do patriarcado, que essa divisdo apresenta
novas repercussoes. E sob esse regime que o trabalho doméstico passa a ser uma
atribuicdo unanime entre o publico feminino.

O patriarcado, através da figura do marido, pai, avd, tio, ou até mesmo filho,
apresenta esse trabalho as mulheres como uma atribui¢do naturalmente feminina,
associando a pratica dessas atividades como uma expressao de amor e afeto das mulheres
para com sua familia.

Considerando os aspectos mencionados ao longo deste trabalho e compreendendo
a indissociabilidade entre a producao cientifica e a sociedade, elucida-se a importancia do
aprofundamento e producdo de pesquisas relacionadas ao tema em questdo, tendo em
vista a necessidade de se tragar estratégias que resultem na elaboracao de politicas
publicas (a exemplo da Politica Nacional de cuidados) que contribuam com a equidade
entre homens e mulheres e colaborem no rompimento de determina¢des de género

socialmente construidas.
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RESUMO

Esta pesquisa analisa criticamente a cooperacao espacial Brasil-China,
situando-a no contexto da nova fronteira geopolitica representada pelo
espaco e propondo uma reflexdo sobre sua natureza: instrumento de
emancipacdo ou reconfiguracio da dependéncia. Inicialmente,
apresenta-se a conceituacdo da astropolitica, abordando o espagco como
arena estratégica emergente e vetor de poder normativo. Em seguida,
investiga-se o historico e os desdobramentos técnicos do programa
CBERS, destacando os avancos brasileiros em cargas uteis épticas e
formacao de especialistas, mas também a persisténcia de assimetrias em
lancadores, radares SAR e propulsdo. A analise revela que a estratégia
chinesa associa diplomacia tecnoldgica a consolidacdo de corredores
orbitais de influéncia no Sul Global. Conclui-se que o Brasil possui base
industrial e capital humano para desenvolver plena autonomia e que sua
politica espacial deve evitar a subalternizacdo como centro de testes ou
fornecedor de mao de obra qualificada.
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Palavras-chave:Astropolitica. ~ Cooperacao  Sul-Sul.  Soberania
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ABSTRACT

This research critically analyzes the Brazil-China space cooperation,
situating it within the context of the new geopolitical frontier
represented by outer space and proposing a reflection on its nature: an
instrument of emancipation or a reconfiguration of dependency. It
begins by presenting the concept of astropolitics, addressing space as an
emerging strategic arena and a vector of normative power. Next, it
investigates the history and technical developments of the CBERS
program, highlighting Brazil’s advances in optical payloads and the
training of specialists, while also noting the persistence of asymmetries
in launchers, SAR radars, and propulsion. The analysis reveals that the
Chinese strategy combines technological diplomacy with the
consolidation of orbital corridors of influence in the Global South. It
concludes that Brazil possesses the industrial base and human capital
necessary to achieve full autonomy, and that its space policy should avoid
subordination as a testing center or supplier of qualified labor.
Keywords: Astropolitics. South-South cooperation. Technological
sovereignty.

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a astropolitica consolidou-se como um campo emergente de
estudos que busca compreender o espaco exterior ndo apenas como um ambiente de
exploracao cientifica, mas como um territorio estratégico inserido nas dinamicas de poder
global. Derivada da tradicdo da geopolitica classica, a astropolitica se debruga sobre as
implicagdes politicas, militares, econdmicas e juridicas da presenca humana e estatal no
espaco. Nesse contexto, o espaco exterior passa a ser concebido como uma "nova
fronteira", ao lado de outras como o ciberespaco, as regides polares, os fundos oceanicos
e a Antartida, todas caracterizadas pela indeterminacdo juridica e pela disputa estratégica
entre poténcias consolidadas e emergentes. Assim, compreender a astropolitica é
essencial para analisar como diferentes atores internacionais, inclusive do Sul Global,
reposicionam-se frente a crescente espacializacao do poder.

E nesse escopo que se insere a crescente cooperacio espacial entre China e Brasil,
especialmente por meio do programa CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite), que
marca uma das mais duradouras iniciativas de colaboragdo tecnoldgica entre dois paises

do Sul Global. Enquanto a China se projeta como uma poténcia espacial com objetivos
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estratégicos proprios — incluindo missdes lunares, sua estagdo espacial Tiangong e um
sistema global de navegacdo (Beidou) — o Brasil busca consolidar sua soberania
tecnolégica, reduzir sua dependéncia de paises do Norte Global e ampliar sua presenca
autonoma no dominio orbital. A partir dessa simbiose, o presente artigo problematiza o
papel da China como catalisador do avanco espacial brasileiro, refletindo sobre as
implicacdes dessa parceria no redesenho das hierarquias geopoliticas espaciais, em
especial no contexto da chamada "astropolitica do Sul Global".

Metodologicamente, este estudo adota uma abordagem qualitativa, com base em
revisdo bibliografica e andlise documental de fontes primdarias e secundarias. Sdo
examinados documentos oficiais (acordos bilaterais, declara¢des diplomaticas, marcos
legais), relatdrios institucionais de 6rgdos como a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e a
Administracdo Espacial Nacional da China (CNSA), além de literatura académica
especializada nos campos do Direito Espacial, Relagdes Internacionais e Geopolitica. A
analise é guiada por categorias analiticas como “cooperacao Sul-Sul”, “autonomia
estratégica” e “multilateralismo periférico”, buscando identificar em que medida a
cooperacdo sino-brasileira no espaco exterior desafia ou reproduz os padroes

hegemonicos estabelecidos pela l6gica tradicional do poder espacial global.

2 A NOVA FRONTEIRA GEOPOLITICA - O ESPACO EXTERIOR

0 que seria essa “nova fronteira” e por que devemos refletir criticamente sobre sua
emergéncia? Desde os primoérdios da civilizagdo, o ser humano manifestou fascinio pelo
cosmos, seja pela observacdo dos corpos celestes, pela criacao de mitologias centradas em
divindades astrondmicas ou pela tentativa de atribuir sentido ao que transcende o mundo
terreno. No entanto, o que outrora se limitava a contemplacao simbolica, passou, nos
séculos XX e XXI, a fase da exploracgado pratica e, agora, a disputa estratégica. Quem poderia
imaginar que, em pleno século XXI, estariamos debatendo nao apenas a chegada a Lua,
mas também a mineracdo de asteroides, o posicionamento orbital estratégico e a
construcdo de estacOes espaciais permanentes?

Ao longo da historia, as fronteiras representaram os limites da presen¢a humana
e, simultaneamente, os marcos de sua expansao civilizacional, das rotas migratérias pré-

historicas a navegacdo oceanica dos séculos XV e XVI, da conquista continental a

digitalizacao do planeta no século XXI. O espaco exterior representa, nesse sentido, a mais
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recente e incerta fronteira, um territorio sem coordenadas absolutas de norte, sul, leste
ou oeste, mas que desperta os mesmos impulsos: conquista, poder e permanéncia. Como
argumenta Bowen (2022, p. 3), “o espaco ndo é neutro; ele esta politicamente carregado,
tecnicamente estruturado e estrategicamente contestado”.

Mas por que chama-lo de fronteira? O conceito de “fronteira”, no sentido utilizado
neste trabalho, transcende sua definicao juridico-territorial. Trata-se de um espago em
aberto, ainda sem soberanias formalizadas, mas ndo isento de disputa: um vazio juridico,
técnico e politico que convida a competicdo entre atores estatais e privados. E nesse ponto
que emerge o campo da astropolitica, termo que designa a aplicagdo da légica geopolitica
ao espaco sideral, incorporando conceitos estratégicos de poder, controle e dissuasao.

Este capitulo se propde a investigar essa nova realidade por meio do pensamento
de autores fundamentais a constituicdo do campo astropolitico, como Bleddyn E. Bowen
(2022) e Everett C. Dolman (2002), ambos herdeiros intelectuais dos classicos da
geopolitica, como Alfred T. Mahan e Halford ]J. Mackinder. A base teérica da astropolitica
parte da premissa de que o espaco orbital funciona como uma extensao das disputas
territoriais terrestres, ainda que dotado de especificidades fisicas e técnicas.

Para Mahan (1890), o poder maritimo era determinante para o controle global,
pois os mares conectavam impérios e definiam rotas de comércio e guerra. Essa logica é
transportada ao espaco exterior por Dolman (2002), que formula o conceito de Command
of the Heavens, uma analogia direta ao Command of the Sea, para afirmar que o dominio
das orbitas terrestres representa uma nova forma de superioridade estratégica. Nas
palavras do autor, “aquele que dominar o espago, dominara o mundo” (Dolman, 2002, p.
92). Essa posicao é reiterada por Bowen (2022), que define o poder espacial como “a
capacidade de projetar influéncia através das infraestruturas orbitais” (Bowen, 2022, p.
11).

Do mesmo modo, a teoria do “Heartland” de Mackinder (1904), que situava a
Eurasia como o centro geoestratégico da Terra, é reinterpretada por Bowen (2020) sob o
prisma orbital: a ldgica de posicionamento relativo, centralidade e acessibilidade também
se aplica a distribuicao de ativos espaciais, como satélites de navegacao, sensoriamento
remoto e comunicacdo. Em sintese, a astropolitica propde que o espaco, embora regido
por tratados internacionais que vedam a soberania nacional (como o Tratado do Espaco
Exterior de 1967), esta longe de ser um vacuo de poder. Ao contrario, € um campo de

dissuasao e influéncia em ascensao.
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Portanto, entender o espago como “nova fronteira” implica reconhecer seu papel
como um ambiente hibrido (juridico, técnico, econdmico e estratégico) onde se
entrelacam o Direito Espacial, a engenharia orbital, os interesses corporativos e as
dinidmicas de poder interestatal. E justamente nessa complexidade que se insere a
reflexdo proposta neste trabalho, com énfase na insercao do Sul Global e, particularmente,
nas articulagdes geoespaciais entre Brasil e China, enquanto atores periféricos que

buscam reconfigurar as hierarquias do poder orbital estabelecido.

3 GEOPOLITICA ESPACIAL - A NOVA FRONTEIRA DO PODER GLOBAL

Desse modo, para Bowen (2020), a Geopolitica Espacial relaciona-se a projecao do
poder terrestre para o espaco, configurando-se como mais uma dimensao de disputas pela
soberania global. O territério, antes considerado neutro, configura-se como um
instrumento de afirma¢do da influéncia geopolitica (Stuart, 2013), evidenciando a
perpetuacdo das assimetrias de poder entre as nacdes a partir da disputa por recursos
terrestres (Bowen, 2020).

As disputas, entdo, passam a operar sob um viés mais difuso, caracterizado pela
diversidade de interesses e niveis de influéncia intrinsecos ao atual sistema internacional
multipolar (Waltz, 1979, p. 127). Dessa maneira, a fluidez de alianc¢as e a¢des entre os
Estados tornam as estratégias espaciais mais dinamicas e sujeitas a conflitos recorrentes,
que culminam em a¢des de diferentes niveis de impacto (Waltz, 1979, p. 128).

Assim, nagdes que antes exerciam um papel de espectadoras das disputas
tecnoldgicas entre os Estados Unidos e a URSS durante a Guerra Fria (1946-1991),
adquiriram maior insercdo no cenario espacial, especialmente o Sul Global (Almeida et al,,
2020), contribuindo para a desconcentracao do poder antes restrito aos EUA, Europa e
URSS. A nova configuracdo do poder aeroespacial, por sua vez, ndo apenas a ascensao de
novos protagonistas, mas a instabilidade de seus interesses estratégicos, concentrados
em torno de um novo recurso vital: o espaco sideral.

Ademais, as manifestacdes que ampliam e fortalecem a cooperacdo entre os
membros do Sul Global, em especial América Latina e China, demonstram que
desenvolver seus proprios satélites e possuir suas proprias bases nao somente retira o
controle do setor do monopélio do Norte (Frenkel, 2020; Blinder, 2020), mas qualifica a

independéncia comercial dos paises, projetando seu poder para além do meio interno. O
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controle e a autonomia sobre a prépria regido configuram, assim, um fator de
reorganizacdo da ordem de poder global, redefinindo a posicio de cada ator na
administracdo dos recursos e estabelecendo limites de ocupacdo e acesso as dimensoes

espaciais alvo das disputas por hegemonia internacional (Bowen, 2020).

4 0 PROGRAMA ESPACIAL CHINES: DIRETRIZES DE EXPANSAO E COOPERACAO
COM O SUL GLOBAL

0 avancgo do programa espacial da Republica Popular da China nas dltimas décadas
representa ndo apenas um feito técnico-cientifico, mas uma reconfiguracao estratégica da
arquitetura de poder global. Segundo o Livro Branco China’s Space Program: A 2021
Perspective (State Council, 2022), essa politica se estrutura em torno de trés eixos
centrais: soberania tecnolégica, seguranca estratégica e diplomacia cooperativa. Essa
triade sustenta um modelo de espacializagdo que reposiciona a China como ator
autonomo e estruturante de novas geopoliticas orbitais.

Inspirada em conceitos como o dominio maritimo de Alfred Mahan (1890), a
atuacdo chinesa no espaco reflete a busca por um “comando dos céus” (Dolman, 2002),
expresso na construcdo da estacao Tiangong, no sistema de navegacao Beidou e nas
missoes lunares Chang’e. Entre 2016 e 2021, a China langou 207 veiculos espaciais, com
55 lancamentos s6 em 2021 e taxa de sucesso superior a 98%. Sua constelacdo ja
ultrapassa 600 satélites, majoritariamente civis, e o orcamento espacial anual gira em
torno de US$12 bilhdes, consolidando o pais como a terceira maior poténcia no setor
(Space Foundation, 2023).

A estacdo Tiangong, operacional desde 2022, materializa essa estratégia de
autonomia: com capacidade de habitacdo continua e missdes rotativas, posiciona-se como
alternativa a Estacdo Espacial Internacional, em fase de desativacdo. Paralelamente, a
China tem priorizado parcerias com paises em desenvolvimento, da América Latina a
Africa, em uma légica de inserc¢do periférica ativa (Almeida et al., 2020). Acordos com
Etidpia, Nigéria, Venezuela e Argentina envolvem desde compartilhamento de dados até
a instalacao de infraestrutura local.

Essa politica externa espacial esta ancorada no discurso do “uso pacifico” e dos
“beneficios compartilhados” do espacgo sideral, como reiterado por Xi Jinping em 2016. No

entanto, como argumenta Bowen (2022), tais iniciativas operam dentro de uma légica de
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poder: a infraestrutura orbital, assim como redes submarinas e bases militares, é uma
tecnologia de autoridade. Sua importancia esta tanto na funcionalidade quanto na

projecao geoespacial estratégica.

5 COOPERACAO ESPACIAL BRASIL-CHINA: INVESTIMENTOS, ACORDOS E
INTERDEPENDENCIA TECNOLOGICA

O programa CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite), iniciado em 1988 e
cujo primeiro satélite foi colocado em 6rbita em 1999, é a espinha dorsal da cooperacao
espacial sino-brasileira (Medeiros; Barbosa, 2020)1. No segmento terrestre, as estacdes
receptoras de Cuiaba e Santa Maria foram modernizadas com recursos de Pequim,
criando um backbone de dados regional que vincula a distribuicdo sul-americana a
infraestrutura chinesa; no segmento orbital, a inexisténcia de langadores brasileiros
mantém o pais dependente da agenda de lancamentos da CNSA. O Livro Branco China’s
Space Program: A 2021 Perspective explicita que tais investimentos servem
simultaneamente a soberania tecnolégica chinesa e a construcao de um “hub normativo”
no Hemisfério Sul (State Council, 2022).

A capacitacdao humana avan¢ou com mais de 150 intercambios de engenheiros;
brasileiros passaram meses no CAST, enquanto chineses integraram bancas de revisao no
LIT/INPE. Apesar disso, tecnologias sensiveis—controle de atitude por giroscopio a fibra
oOptica, propulsao elétrica, radar SAR—continuam sob sigilo chinés, revelando um padrao
de “transferéncia parcial” tipico de acordos Sul-Sul (Medeiros; Barbosa, 2020). O fracasso
do CBERS-3 em 2013, decorrente de falha no langador, exp0s a vulnerabilidade dessa
dependéncia e gerou um hiato de dados de sensoriamento por mais de um ano.

Enquanto isso, a China realizou 55 lancamentos em 2021, ultrapassando 600
satélites ativos e consolidando-se como terceira for¢a orcamentaria do setor, atras apenas
de Estados Unidos e Unido Europeia (Space Foundation, 2023). Nesse contexto, propostas
recentes—como a oferta de acesso privilegiado a Base de Alcantara em troca de pacotes

militares—ilustram o peso geopolitico dessa interdependéncia. Por um lado, o discurso

1 Os satélites CBERS-1 (1999), CBERS-2 (2003) e CBERS-2B (2007) foram desenvolvidos sob modelo
assimétrico, com o Brasil arcando com cerca de 30 % dos custos e concentrando-se em sensores opticos e
estacdes de recepcgdo. A partir do CBERS-3 (2008-2013), adotou-se um modelo paritario (50 %/50 %),
mantido no CBERS-4 (2014), embora a China tenha seguido responsavel pelo barramento, integragio final
e lancadores Longa Marcha, evidenciando a persisténcia de assimetrias estruturais (Bowen, 2022;
Medeiros; Barbosa, 2020).
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de XiJinping sobre uma “comunidade de futuro compartilhado no espaco” sustenta a
narrativa de beneficios mutuos; por outro, a légica de poder da infraestrutura orbital
sugere que o Brasil pode estar apenas substituindo a dependéncia tradicional do Norte
por uma nova centralidade em Pequim. Nesse sentido, Vadell (2019) chama de network
power a capacidade chinesa de estruturar redes técnico-financeiras que atraem e
condicionam os paises latino-americanos, reforcando a ideia de que a cooperacao pode
reproduzir, sob novas bases, hierarquias de dependéncia. A reflexdo que abrira o préximo
capitulo é, portanto, inevitavel: o Brasil consolida a liberdade tecnoldgica ou perpetua
uma dependéncia reconfigurada? E a China, afinal, reduz ou reconstré6i as assimetrias

tecnolégicas do Sul Global?

6 PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS E DESAFIOS A AUTONOMIA TECNOLOGICA
BRASILEIRA, DEPENDENCIA OU LIBERDADE?

Neste contexto, imagina-se a posi¢do brasileira de maneira equivocada, posto que
é teoricamente esperado um equilibrio de atua¢do do pais como membro em emergente
protagonismo no Sul Global, podendo agir de tal forma, se ndo pelas assimetrias no que
tange ao desenvolvimento do setor, se comparado com na¢des como a China. E nesse
cenario, por sua vez, que floresce a parceria estratégica das duas na¢des, ndo somente por
uma motivacao simbiodtica, mas também porque o Brasil possui capacidade geografica
para investir no setor e assim ascender nele.

Destaca-se o programa China-Brazil Earth Resources Satellite (CBERS), que
desenvolve satélites utilizados para o monitoramento ambiental e o desenvolvimento
humano (Medeiros; Barbosa, 2020), o qual representa positivamente a cooperagdo
pratica entre China e Brasil no ramo aeroespacial, tendo capacitado abundantemente a
indudstria nacional para os investimentos do setor desde o lancamento de seu primeiro
satélite, CBERS-1, em 1999 (conforme dados extraidos do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - INPE). Todavia, o ponto de inflexdo do programa se da pelo fato de que seu
ultimo lancamento foi em 2014, tendo sido lentamente aprimorado pela auséncia de
investimentos conjuntos, em especial do lado brasileiro. Isso interrompe, portanto, as
possiveis contribui¢des esperadas pelo acordo bilateral sino-brasileiro, que visa garantir

maior protagonismo do Sul Global nos setores espacial e além (Medeiros; Barbosa, 2020).
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Baseado nisso, é esperado refletir se acordos como o CBERS e outras parcerias
sino-brasileiras, por exemplo, configuram um possivel “apogeu” no protagonismo do eixo
Sul-Sul na Geopolitica Espacial, ou se apenas potencializa a dependéncia das demais
nacdes na China em ascensio (Vadell, 2019). E compreensivel o estrategismo chinés, na
tentativa exitosa de desconcentrar o monopdlio do Norte (Frenkel; Blinder, 2020),
perpetuar a dependéncia das demais nagdes do grupo, a exemplo do Brasil, posto que a
China também possui seus interesses geopoliticos proprios, e os vem intensificando
constantemente (State Council, 2022). As diferencas perceptivas dos investimentos
aeroespaciais ndo como um elemento nacional, mas de poder global, para a China,
influenciam diretamente nessa concepg¢do, o que inviabiliza a elaboracao de um plano
maior de desenvolvimento do setor na industria. E notério que o investimento desigual
em ciéncia e tecnologia projeta desigualdades entre as nacdes do Sul Global (Frenkel;
Blinder, 2020), as posicionando de forma inferior e, portanto, dependentes. Isso
caracteriza, portanto, o surgimento de uma nova “colonizagdao” (Almeida et. al, 2020)
comercial e ideoldgica, caso as outras nagdes do grupo ndo aprimorem a autonomia de
capacitag¢do e producao.

E perceptivel, por esta razio, a necessidade de fortalecimento das aliancas
internacionais no setor, que tem por produto o direcionamento do olhar global para a
questdo aeroespacial (Vadell, 2019). O propdésito que se busca, no entanto, configura a
hierarquia de poder dessa vertente, e parcerias podem ser colocadas em uma nova
posicao prioritaria tendo em vista a possibilidade de reproducdo e exibicdo das
tecnologias desenvolvidas (Bowen, 2022), evidenciando a presen¢a ndao de uma simples
reconstituicdo do equilibrio tecnoldgico por meio da ascensao do eixo sul-sul, mas o
surgimento de um novo parametro de disputas de poder e desenvolvimento aeroespacial
através da China como ator global (State Council, 2022), a qual busca auxiliar e, ao mesmo

tempo, disputar a sua posi¢cao de protagonista internacional.

7 CONCLUSAO

Em sintese, a trajetdria da cooperac¢do sino-brasileira demonstra que o Brasil ja
domina etapas criticas do ciclo espacial (do desenvolvimento de cargas uteis Opticas a
operacdo de estacOes de rastreio) e dispde de uma base industrial dual, ancorada em polos

como Sao José dos Campos e Gavido Peixoto, capaz de absorver tecnologias avangadas; a
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limitagdo, portanto, ndo reside em caréncia de competéncias, mas em uma estratégia
nacional que, até aqui, tolerou a externalizacdo de subsistemas sensiveis a parceiros
externos (Medeiros; Barbosa, 2020).

Ao depender da Longa Marcha para colocar satélites em drbita e aceitar a
assimetria na transferéncia de know-how de propulsao, o pais arrisca cristalizar-se como
plataforma de lancamento, banco de testes e reservatério de mao de obra qualificada a
baixo custo, reproduzindo o papel periférico que historicamente ocupou na divisdao
internacional do trabalho (Bowen, 2022). Essa trajetéria é particularmente preocupante
quando se observa a intencdo declarada da China de projetar um “hub normativo” no
Hemisfério Sul, inscrevendo a infraestrutura brasileira em sua orbita regulatéria
(State Council, 2022).

Diante desse quadro, torna-se imperativo reconectar a politica espacial a um
projeto de soberania tecnoldgica: isso implica retomar o desenvolvimento de langadores
nacionais, verticalizar a producdo de componentes rad-hard e consolidar um ecossistema
de inovacgao que converta a vocagao cientifico-industrial do pais em autonomia estratégica
de fato. Sem tal inflexdo, o Brasil corre o risco de trocar uma dependéncia histérica do
Norte por uma nova dependéncia ancorada no Leste, desperdigando a oportunidade de

ocupar posicdo protagonista na astropolitica do Sul Global.
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RESUMO

Aintolerancia religiosa configura-se como um fendmeno social relevante
na contemporaneidade brasileira, evidenciado pelo aumento expressivo
das violagdes a liberdade religiosa. Neste contexto, o presente estudo
investiga de que modo a auséncia de conhecimento acerca do arquétipo
da sombra, conforme proposto pela Psicologia Analitica de Carl Gustav
Jung, interfere na relacdo do individuo com religides distintas da
tradicdo crista. Parte-se da hipdétese de que conteddos psiquicos
reprimidos relacionados a moral cristd dualista, especialmente
sustentada pelas concep¢des de summum bonum e privatio boni,
favorecem mecanismos de projecdo da sombra sobre grupos religiosos
percebidos como diferentes, contribuindo para praticas de intolerancia
religiosa. O objetivo geral consiste em analisar como a inconsciéncia
desses contetidos arquetipicos contribui para a construcdo de atitudes
intolerantes no contexto religioso contemporaneo. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, de natureza teorico-bibliografica, com abordagem
analitico-interpretativa, fundamentada na obra de Jung e em referenciais
historicos, filosoficos e juridicos sobre religido e tolerancia religiosa. O
estudo encontra-se organizado em trés eixos analiticos: inicialmente,
discute os fundamentos da Psicologia Analitica, com énfase nos conceitos
de inconsciente, arquétipos, sombra e projecao; em seguida, examina os
aspectos historicos e sociais da intolerancia religiosa no Brasil, incluindo
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os marcos legais de protec¢do a liberdade de crenga; por fim, articula a
problematica moral crista e a unilateralizagdo da consciéncia ocidental
com a expressao da intolerancia como manifestacdo projetiva da
sombra. Conclui-se que a falta de integracao dos contetidos sombrios da
psique pode favorecer a hostilidade em relagdo ao diferente religioso,
reforcando dindmicas simbdlicas de exclusdo e intolerancia na sociedade
contemporanea.

Palavra-chave: Psicologia Analitica; Intolerdncia Religiosa; Sombra;
Cristianismo

INTRODUCAO

A escolha do tema surgi da necessidade pessoal de compreender a contradigdo
moral presente no processo de intolerancia religiosa, tendo em vista que esse fendmeno
se opde as propostas morais apresentadas pelas instituicdes do cristianismo ocidental,
especialmente no que se refere aos dois mandamentos, os quais, enunciados por Jesus no
livro de Mateus 22:37-39 no Novo Testamento, a saber: “Ame o Senhor, o seu Deus, de
todo o seu coragdo, de toda a sua alma e de todo o seu entendimento” e “Ame o seu
préximo como a si mesmo”.

Para além da motivacao pessoal, o tema apresenta relevancia social e carater de
urgéncia diante do crescimento expressivo dos casos de intolerancia religiosa nos ultimos
anos. Especificamente, no Brasil, foram registradas nos ultimos trés anos, 3.853 violagdes
em 2024, representando um aumento de 80% em relacao a 2023, segundo dados do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) (BRASIL, 2026).

Um dos episédios de maior repercussao ocorreu em 2025, envolvendo o padre
Danilo César, de Campina Grande, que, durante uma missa transmitida pelo YouTube,
referiu-se as religides de matriz afro-indigena como “coisas ocultas”, afirmando desejar
“que o diabo levasse”, conforme noticiado (G1 PARAIBA, 2025).

Conceitualmente, a intolerancia deriva do latim intolerantia ae, significando
auséncia de compreensao, bem como uma atitude odiosa e agressiva direcionada a
pessoas que possuem opinides diferentes ou comportamentos que se diferem daqueles
considerados aceitaveis pela maioria. A tematica da intransigéncia ja é abordada na
Europa por meio de cartas de pensadores e de obras que discutem a tolerancia e a
intolerancia, com énfase na teologia, na ética e na politica, como na obra Carta sobre a

tolerdncia, de John Locke (LOCKE, 1689, apud ROCHA, 2011); reflexdes estas que

71



Politicas Publicas e Ciéncias Sociais em Perspectiva Critica

convergem para a possibilidade de que, neste contexto, contemple uma analise sobre o
preconceito.

Nesse sentido, o tema do preconceito — seja ele religioso, politico, étnico, género,
etc. - é abordado nas obras de Carl Gustav Jung, ndo de forma direta, sendo possivel
identificar conceitos centrais para sua compreensdo psicologica deste fendmeno. Entre
eles, destaca-se o arquétipo da sombra, entendido como o conjunto de contetudos
psiquicos mais acessiveis a consciéncia, que constantemente desafiam, influenciam e
perturbam a personalidade do eu, por estarem relacionados a uma problemadtica de
ordem moral e aos aspectos obscuros da personalidade (JUNG, 2013).

E justamente na problematica do reconhecimento desses aspectos obscuros da
personalidade que Jung, na obra Sobre sentimentos e a sombra, estabelece um didlogo com
a figura de Jesus Cristo, especialmente ao abordar a concepg¢ao crista do Summum Bonum,
expressao esta que o fil6sofo e te6logo Santo Agostinho, denomina como o Supremo Bem,
que para ele nada ha de mais superior, do que Deus. Ja o mal é entendido como diminuicao
do bem, portanto, nenhuma natureza enquanto natureza, ¢ ma (CORREA, 2016).

Jung discute também, como a énfase em um Deus exclusivamente bom conduz a
unilateralizacdo da consciéncia voltada ao bem maior, resultando na repressao do aspecto
sombrio ou maligno e, consequentemente, em sua projecdo, em vez de um
reconhecimento e confronto consciente com tais contetdos (JUNG, 2015).

Nesse contexto, o processo de autoconhecimento assume papel fundamental no
rompimento da condi¢do gregaria e de massa imposta pela sociedade e pela cultura nas
quais o individuo esta inserido, incluindo as comunidades religiosas das quais faz parte.
Tal processo possibilita a conscientizagdo de comportamentos preconceituosos
direcionados a outras religides, ao favorecer o reconhecimento e a integracdo dos
conteudos sombrios da psique.

Considerando que a tematica religiosa ocupa importancia impar na obra de C. G.
Jung e no campo da Psicologia Analitica, entende-se que este trabalho pode contribuir ao
oferecer subsidios tedricos para a compreensdo da intolerancia religiosa a partir de um
viés psicologico. Neste sentido, o presente capitulo, tem como objetivo geral analisar de
que modo a falta de consciéncia do arquétipo da sombra no simbolismo cristdo contribui
para a intolerancia religiosa na contemporaneidade, compreendendo-a, a luz da
Psicologia Analitica de C. G. Jung, como um processo de projecao decorrente da

unilateralizagdo da consciéncia crista.
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Além disso, propor a existéncia da participacdo do Summum Bonum e Privatio Boni
na unilateralizacdo do fendmeno religioso cristao. Bem como, discutir a intolerancia
religiosa sobre um viés psicolégico. Dessa forma, considera-se que o fenomeno da
intolerancia religiosa ocorre em decorréncia da projecdo de aspectos sombrios ndo
elaborados, favorecida pela concep¢ao unilateral do divino, compreendido como um Deus
exclusivamente bom (Summum Bonum). Essa sombra seria direcionada as religides que

divergem dessa matriz simbodlica e moral, profundamente enraizada na cultura ocidental.

Fundamentos basicos da psicologia analitica: Contexto histdrico e conceitual

Para compreender de que forma a sombra, conceito fundamental na Psicologia
Analitica de Carl Gustav Jung, opera nas manifestacdes de intolerancia religiosa, faz-se
necessario, antes de tudo, percorrer os fundamentos tedricos que sustentam essa
discussao. Assim, este capitulo se dedica a apresentar os principais conceitos da estrutura
da psique segundo a perspectiva junguiana, para construir o alicerce conceitual sobre o
qual a analise subsequente ird se fundamentar.

Carl Gustav Jung formou-se na Universidade de Basileia, na Suica, em 1902,
especializando-se em Psiquiatria, tendo como tutor Eugen Bleuler no Hospital
Psiquiatrico Burgholzli, em Zurique, local onde desenvolveu os testes de associa¢do de
palavras, resultando na descoberta da existéncia de processos inconscientes que afetam
a consciéncia.

Para Jung (2014b, p. 32), esse método indica a presenca dos conflitos inconscientes
na forma de complexos ideo-afetivos, ou seja, imagens de uma determinada situacao
psiquica de forte carga emocional, incompativeis com a atitude da consciéncia (JUNG,
2013b, p. 43).

O complexo possui autonomia no inconsciente e controle das disposicdes da
consciéncia até um certo limite e, por isso, "comporta-se, na esfera do consciente, como
um corpus alienum (corpo estranho), animado de vida prépria" (JUNG, 2013b, p. 43). Para
o autor, um complexo ativado ou constelado, "quando uma situacao exterior desencadeia
um processo psiquico, aglutinado e atualizado de determinados conteudos" (JUNG,
2013b, p. 41), influencia ou toma "posse” do complexo do eu, colocando o individuo em
um estado de nao-liberdade, podendo gerar pensamentos obsessivos e agoes

compulsivas, pois sua origem esta em um choque emocional, um trauma ou um conflito
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moral que "retirou um pedaco” da psique e a tornou uma "personalidade fragmentada”
(JUNG, 2013b, p. 45).

Segundo Jung (2013b, p. 49), ndo sao os sonhos a via régia do inconsciente, como
afirmava Freud, mas os complexos, pois sdo responsaveis pelos sonhos e também pelos
sintomas, sendo compostos por representacoes esmaecidas e "obscuras”, localizadas no
inconsciente pessoal do individuo

Para fundamentar sua visdo sobre o inconsciente, Jung (2014c, p. 44) recorre
também a autores como Eduard von Hartmann e Arthur Schopenhauer que, apesar de
terem visoes diferentes sobre o fendmeno, ja contavam com estudos filoséficos relevantes
sobre o tema. O primeiro o via como entidade com eficacia criativa; o segundo o concebia
enquanto vontade como impulso cego, porém com atitude teleolégica, a qual Jung
incorpora a sua psicologia.

Ao integrar essas perspectivas, Jung consolida a compreensao do inconsciente
como uma instancia psiquica ativa, dotada de dindmica prépria e capaz de interferir
diretamente na vida consciente do individuo. Jung (2014) caracteriza o inconsciente em
duas camadas: o inconsciente pessoal e o inconsciente suprapessoal ou coletivo. A
primeira contém lembrancas perdidas, reprimidas, evocacdes dolorosas e percepgoes
que ndo ultrapassaram o limiar da consciéncia, correspondendo a figura da sombra (Cf.
JUNG, 2014b, p. 77).

0 processo de autoconhecimento inicia-se pelo contato com essa primeira camada,
pois os materiais nela contidos sdao de natureza pessoal, adquiridos ao longo da vida do
individuo (JUNG, 2015a, p. 24). E possivel reconhecer se os contetidos inconscientes sio
de carater pessoal quando se identificam, no passado do individuo, seus efeitos,
manifestacao parcial e origem especifica, sendo eles partes integrantes da personalidade.

Dessa forma, para Jung (2015a, p. 24), quem progredir no processo de ampliacdo
da consciéncia reconhecera primeiramente os conteidos do inconsciente pessoal que, em
geral, sdo de natureza desagraddvel — desejos, lembrancas, tendéncias, planos, entre
outros —, o que justifica sua repressao.

Sendo assim, essa figura mais acessivel a consciéncia é denominada por Jung
(2013a, p. 19) de sombra, sendo possivel ter um conhecimento aprofundado de sua
natureza. A priori, o problema central da sombra constitui-se de ordem moral, tratando-
se dos aspectos obscuros da personalidade que foram reprimidos para o inconsciente

pessoal.
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Jung define essa figura como a parte "negativa" da personalidade, resultando na
"soma das propriedades ocultas e desfavoraveis, das fun¢gdes mal resolvidas [...]" (JUNG,
2014b, p. 77). Dessa forma, o autor afirma que o reconhecimento da sombra é condigdo
sine qua non no processo de autoconhecimento, porém defronta-se com consideravel
resisténcia consciente, pois implica um trabalho arduo, demorado e que dispende
energias morais (JUNG, 2013a, p. 19).

Neste sentido, a natureza sombria possui tragos emocionais e autbnomos que, de
acordo com Jung (20133, p. 20), sdo do tipo possessivo. Nesse ambito do inconsciente, o
individuo comporta-se de forma incapaz de julgar moralmente, tendo suas emogdes
inteiramente descontroladas e identificadas com os instintos, o que evidencia a
dificuldade de conhecer um fendmeno que interfere tanto no ambito individual quanto
coletivo.

Nesse sentido, paraJung (2013c, p. 76), o mundo externo é aquilo que imaginamos,
ou seja, uma projecdo de conteudos inconscientes. A projecdo consiste em um
"mecanismo psicoldgico que carrega conteudos subjetivos de toda espécie sobre o objeto”
(JUNG, 2013c, p. 154) e nao pode ser realizada de forma consciente e intencional,
constituindo, portanto, um ato involuntario. Jung (2013c, p. 155) acrescenta que esse
fenomeno psiquico é automatico e espontaneo, de natureza emocional e compulsoria, e
que a emoc¢ao, ao contrario das ideias e dos pensamentos, ndo é manejavel, sendo ainda
contagiosa por estar enraizada no corpo. Ao tomar consciéncia, o individuo passa a
reconhecer que os contelddos antes projetados nos objetos pertencem a ele proprio, o que
ocasiona a abolicdo da ilusdo e a integracao desses elementos a sua propria psique.

Essa dinamica, contudo, ndo se restringe ao inconsciente pessoal. Para além dessa
primeira camada, Jung identifica uma dimensdo mais profunda e universal da psique — o
inconsciente coletivo e seus arquétipos —, cujo entendimento é fundamental para
compreender como os conteddos psiquicos se manifestam nao apenas no individuo, mas
na experiéncia humana como um todo

Ao aprofundar-se no estudo da psique humana, Jung — diferentemente de Freud,
que afirmava que o inconsciente "nada mais é do que o espaco de concentracdo desses
conteudos esquecidos e recalcados" (JUNG, 20144, p. 11) — investigou uma camada mais
profunda, que ndo tem origem em experiéncias ou aquisi¢des individuais. Denominou o
inconsciente freudiano de inconsciente pessoal, demonstrando que este repousa sobre

uma camada mais profunda, a qual chamou de inconsciente suprapessoal ou coletivo
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(JUNG, 20144, p. 11).

Por conseguinte, ele demonstra que os contetidos e os modos de comportamento
do inconsciente coletivo sdo idénticos em todos os seres humanos, sendo este "um
substrato psiquico comum de natureza psiquica suprapessoal, que existe em cada
individuo" (JUNG, 20144, p. 11). Dessa forma, seus contetidos podem ser encontrados em
toda a parte, refletidos na cultura — nos contos de fadas, na mitologia, na religido, no
cinema, entre outros.

Jung (2014b, p. 76) observa que, além das recordagdes pessoais, ha a existéncia de
imagens "primordiais”, termo designado por Jakob Burckhardt para descrever "uma
aptidao hereditaria da imaginacdo humana de ser como era nos primdrdios". O autor
(2014b, p. 76) demonstra que é possivel explicar a existéncia de temas e lendas repetidos
ou de mesmo significado em culturas distintas, ressaltando, porém, que ndo sdo essas
imaginac¢des que sao hereditarias, mas a capacidade de produzi-las.

Além disso, com o seu conceito de arquétipo em referéncias filosoéficas e teologicas
diversas, Jung (20144, p. 3) aponta que o termo se encontra em Filo Judeu como referéncia
a imago dei, em Irineu no Corpus Hermeticum, em Dionisio Areopagita, em Agostinho
como ideias contidas na inteligéncia divina, em Platdo com o conceito de eidos e em Lévy-
Bruhl com as représentations collectives. Dessa forma, Jung (JUNG, 2014a, p. 3) explica

que:

Uma existéncia psiquica s6 pode ser reconhecida pela presenca de
conteddos capazes de serem conscientizados. S6 podemos falar,
portanto, de um inconsciente na medida em que comprovarmos os seus
conteddos. Os contetddos do inconsciente pessoal sdo principalmente os
complexos de tonalidade emocional, que constituem a intimidade pessoal
da vida animica. Os contetidos do inconsciente coletivo, por outro lado,
sdo chamados de arquétipos. (JUNG, 20144, p. 3)

Ao estudar o inconsciente coletivo e os arquétipos, Jung (2014a) enfatiza que os
estudos sobre a psicologia se baseiam em certos fatores biolégicos universais, como o
instinto sexual e o instinto de poder — conceitos aprofundados por Freud e Adler a partir
da natureza pessoal da psique. O autor, contudo, demonstra que os instintos sdo fatores
impessoais, hereditarios e mobilizadores, sendo for¢as motrizes orientadas a alcancgar
suas metas, razdo pela qual conclui que sdo "imagens inconscientes dos préprios
instintos" (p. 52), ou seja, representacdes do modelo basico do comportamento instintivo.

O conceito de arquétipo popularizou-se amplamente, sendo empregado em areas
como a publicidade. Contudo, como ocorre em toda popularizacio de um conceito
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académico, tende a reduzir-se ao senso comum ou a distorcer o conceito original. O
proprio C. G. Jung, ainda em vida, deparou-se com o equivoco de que os arquétipos
estavam sendo definidos como "ideias" inconscientes (JUNG, 2014a, p. 86).

Em Os Arquétipos e o Inconsciente Coletivo, Jung (2014a, p. 86) esclarece que os
arquétipos sio determinados apenas pela forma, e ndo pelo contetido. Trata-se de
imagens primordiais comparaveis a um "sistema axial de um cristal, que pré-forma, de
certo modo, sua estrutura no liquido-mae, apesar de ele proprio ndo possuir uma
experiéncia material" (JUNG, 2014a, p. 86).

Nesse sentido, o autor afirma que os arquétipos sao elementos vazios e formais em
si, nada mais que uma facultas praeformandi (faculdade de pré-formacao), isto é, uma
possibilidade dada a priori da forma da sua representacao. Ndo sdo, portanto, as ideias
que sdo herdadas, mas as formas correspondentes aos instintos (JUNG, 2014a, p. 87).

Por estar na camada mais profunda da psique e ser uma forma herdada
correspondente ao instinto, o individuo ndo tem acesso direto ao arquétipo em si, mas
apenas a imagem arquetipica, que ao ser conscientizada é preenchida com o contetddo
pessoal da vivéncia e experiéncia do individuo — como ocorre, por exemplo, com o
arquétipo de Deus, presente em diversas culturas e religides, embora a forma como cada
individuo o experiencia seja singular. Essa relacdo entre o arquétipo e a experiéncia
individual do sagrado aponta para uma dimensao fundamental da psique humana: a sua
inclinagdo natural ao fendmeno religioso. E precisamente essa dimensao, que modo Jung
compreende a religido como expressao psiquica e o que isso implica para o entendimento
do individuo e de sua relagdo com o divino.

A tematica religiosa percorre a psicologia de C. G. Jung, pois o autor considera que
qualquer psicologia que se dedique ao estudo do individuo e de seu desenvolvimento da
personalidade "deve constatar que a religido, além de ser um fenémeno sociol6gico ou
histérico, é também um assunto importante para grande nimero de individuos" (JUNG,
2012, p. 17). Importa destacar que, como ressalta Jung na mesma obra, o estudo sobre a
religido ndo esta relacionado a perspectiva filoséfica, mas a fatos psicologicos sob um
ponto de vista cientifico-natural.

Convém ressaltar que o autor trata a tematica religiosa como dados concretos,
dotados de experiéncia. Como afirma Jung (2012), a psicologia busca ocupar-se apenas
da existéncia da ideia religiosa, sem envolver juizo ético ou moral. Dessa forma, "a ideia é

psicologicamente verdadeira, na medida em que existe" (p. 18), sendo sua existéncia
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subjetiva quando ocorre em um individuo; ao manifestar-se em um grupo maior, torna-
se objetiva mediante um consensus gentium.

Além do fator cientifico, cabe ressaltar a compreensdo do autor quanto a religido
também como uma atitude do "espirito humano", isto é, uma consideracao e observacao
cuidadosa de fatores dinamicos concebidos como "poténcias", tais como espiritos,
demonios, deuses, leis, ideais e ideias (JUNG, 2012, p. 18).

Jung (2012) estabelece também uma importante relagdo acerca do entendimento
do termo religido, correlacionando-o com a palavra latina religere, ou seja, "uma acurada
e conscienciosa observacdo daquilo que Rudolf Otto acertadamente chamou de

'numinoso™ (p. 19). Para o autor, o "numinoso"” constitui uma condi¢ao do sujeito, uma
existéncia ou um efeito dinamico nao causado por um ato arbitrario, isto é, independente
da vontade pessoal:
[...] o numinoso constitui uma condi¢do do sujeito, e é independente de
sua vontade. [...] pode ser a propriedade de um objeto visivel, ou um

influxo de uma presenca invisivel, que produzem uma modificacdo
especial na consciéncia. Tal é, pelo menos, a regra universal. (JUNG, 2012,

p.19)

E nessa busca de evocar o numinoso, essa presenca invisivel que modifica a
consciéncia, que Jung (2012, p. 19) situa as praticas ritualisticas executadas pelas
religides, principalmente as mais primitivas, com a finalidade de provocar esse efeito por
meio de artificios magicos, como invocacao, sacrificio e meditacao. Além dessa busca, os
ritos possuem também a funcao de defender o ego contra tendéncias imprevistas e
perigosas do inconsciente (JUNG, 2012, p. 31).

Nesse sentido, o psiquiatra esclarece que o termo "religiao" ao qual se refere difere
de qualquer profissdo de fé. Seu olhar busca compreender o fator psiquico, sem adentrar
na teologia nem na filosofia (JUNG, 2012). Assim, além de recorrer ao exemplo da
conversdo de Paulo para ilustrar seu estudo religioso, o autor afirma que toda confissao
religiosa é forma codificada e dogmatizada de experiéncias religiosas originarias (JUNG,

2012, p. 21):

A verdade, porém, é que toda confissdo religiosa se funda originalmente
na experiéncia do numinoso, e, por outro, na pistis, na fidelidade
(lealdade), na fé e na confianca em relacdo a uma determinada
experiéncia de caracter numinoso e na mudanca de consciéncia que dai
resulta. Um dos exemplos mais frisantes, neste sentido, é a conversao de
Paulo. Poderiamos, portanto, dizer que o termo “religido” designa a
atitude particular de uma consciéncia transformada pela experiéncia do
numinoso (JUNG, 2012, p. 20).
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Cabe destacar, portanto, que o médico, o psicologo, ou qualquer profissional que
trabalhe com o ser humano precisa ter conhecimento sobre a psicologia do homo
religiosus: o individuo, por natureza, tem inclina¢do para o senso do sagrado, e muitos
complexos e neuroses possuem um condicionamento religioso (JUNG, 2012, p. 22).
Compreendidos os fundamentos da psique junguiana e estabelecida a centralidade do
fendmeno religioso para a psicologia analitica, o capitulo seguinte se dedica a analisar os
aspectos histéricos e morais da intolerdncia religiosa, investigando de que modo essa
dindmica psiquica se expressa na relacdo entre religides ao longo do tempo e na

contemporaneidade.

Aspectos Historicos e Culturais da Intolerancia Religiosa

Além de compreender a base do conceito da Psicologia Analitica, de Carl Gustav
Jung, se faz necessario ter um breve entendimento sobre o assunto da intolerancia
religiosa em seu aspecto historico, filoséfico, nas regides da Europa e América do Norte,
como também a chegada dos portugueses em terras Tupiniquins, e a aculturacao entre
eles, além do entendimento moral da religido crista.

O tema religioso se faz presente desde os primérdios da humanidade, podendo ser
percebido através das mitologias e culturas que tém como tema central a religido. Além
de ser um tema estudado por diversas areas, como a antropologia, a sociologia, a filosofia
e a teologia, entre outras, a religido também possui grande relevancia para o estudo da
psique humana, na qual Jung desenvolveu profundo estudo e conhecimento (MENDONCA,
2012; BERNARDI; CASTILHO, 2016). Para Jung (2012), a religido representa um assunto
de grande importancia para os individuos, além de ser uma das expressdes mais antigas
e universais da humanidade e, por extensao, da alma humana.

Ao estudar a intolerancia religiosa no Brasil, faz-se necessaria uma analise
histérica acerca da histéria do comportamento religioso e também no tocante as crencgas
dos povos formadores da cultura brasileira, com foco nos povos indigenas que ja
habitavam o territério sul-americano e nos colonizadores portugueses, além dos
processos declaratérios e revolucionarios que fizeram parte da histéria mundial e
tiveram um importante desfecho para a tematica da tolerancia e da intolerancia religiosa
e todo o convivio social (MARINHO, 2022; JUNIOR; MENDES, 2023).

Dessa forma, de acordo com Rocha (2011), as ideologias das revolug¢des burguesas,
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como a Revolucgao Gloriosa na Inglaterra (1688/9), a declaracao de emancipagdo das 13
coldnias com a consequente formacdo dos Estados Unidos e a Revolugdo Francesa (1789),
influenciaram as transformacoes sociais e caracteristicas culturais do século XXI.

Posteriormente, foi elaborada a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
inspirada pelos documentos gerados por cada revolu¢dao que norteiam a harmonia social
dos dias atuais, associados a liberdade de pensamento, de crenca e de expressao. Sao eles:
a Declaragdo dos Direitos, a Declaracdo dos Direitos do Estado da Virginia e a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao (ROCHA, 2011).

Todos esses documentos sao fundamentais para a melhoria da relagao social entre
os individuos. Rocha (2011) destaca em seu trabalho os trechos e artigos das declaragdes
que enfatizam o tema da tolerancia religiosa, como na Declaracao dos Direitos do Homem

e do Cidadao, que aborda:

Art. 102. Ninguém pode ser molestado por suas opinides, incluindo
opinides religiosas, desde que a sua manifestacdo ndo perturbe a ordem
publica estabelecida pela lei. (FERREIRA, 1978 apud ROCHA, 2011, p. 40)

Esse principio também pode ser encontrado anteriormente na Declaracao dos
Direitos do Estado da Virginia, de 1776. Rocha (2011) afirma que é explicitamente
identificada a pratica da intolerancia, inclusive por parte do Estado, que recorria a
violéncia com o mando dos magistrados. Dessa forma, o documento declara a tolerancia

religiosa com influéncia do cristianismo:

Artigo 182

Areligido ou o culto devido ao Criador, e a maneira de se desobrigar dele,
devem ser dirigidos unicamente pela razao e pela convic¢ao, e jamais pela
forca e pela violéncia, donde se segue que todo homem deve gozar de
inteira liberdade na forma do culto ditado p6r sua consciéncia e também
da mais completa liberdade e ndo deve ser embaracado nem punido pelo
magistrado, a menos, que, sob pretexto de religido, ele perturbe a paz ou
a segurancga da sociedade. E dever reciproco de todos os cidadios
praticar a tolerancia cristd, o amor a caridade uns com os outros.
(VIRGINIA, 1776, apud ROCHA, 2011, p. 41)

Além disso, o autor supracitado, também aborda os aspectos juridicos atuais da
tolerancia religiosa no Brasil. Tal garantia estd expressa no artigo 52 da Constituicao

Federal, em consonancia com os principios da ONU, que garante:

(-.) VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;
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VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou
de convicgao filosoéfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo
alternativa, fixada em lei; (BRASIL, 1988 apud ROCHA, 2011, p. 43)

Em suma, formalmente, o processo de liberdade e assisténcia religiosa é garantido
pela Constituicdo, sem especificar crengas ou praticas religiosas. Dessa forma, é
ressaltada a convivéncia entre brasileiros, com diretrizes para a harmonia social, além de
fornecer um aparato legal contra as praticas intolerantes (ROCHA, 2011, p. 43).

No campo filoso6fico, um dos principais nomes da tradi¢do liberal nos séculos XVII
e XVIII é o pensador John Locke, cuja obra de maior influéncia no campo da liberdade
religiosa é a Carta Acerca da Tolerancia (LOCKE, apud ROCHA, 2011). O fil6sofo inglés,
além de declarar-se cristao e teélogo racionalista, é considerado um dos fundadores do
empirismo. Rocha, em seu trabalho, apresenta o que Locke discorre acerca da visdo sobre

a religido, em sua obra publicada em 1689, afirmando que:

[...]aliberdade individual de fé fortalece a ideia de que a religido ndo deve
ser uma das atribui¢des do Estado. Restringe as atribuicdes da
magistratura a vida civil, cabendo ao ambito privado do individuo sua
religiosidade na religido que lhe convém. Isso ocorre em um contexto de
aliangas entre os governos dos Estados Nacionais e as Igrejas em ruptura
recente com o catolicismo, em que as Igrejas reformistas buscam apoio
nas monarquias gerando, um fortalecimento mutuo. (ROCHA, 2011, p.
45)

Além do pensador inglés, ndo é possivel tratar do tema da tolerancia sem
mencionar o pensador francés Voltaire, figura central do século XVIII. O pensador defende
as liberdades individuais para além dos limites do catolicismo, em um contexto em que
os nao catdlicos sofriam discriminagdo no acesso aos direitos civis. Rocha (2011) enfatiza
a importancia do Tratado sobre a Tolerancia (VOLTAIRE, apud ROCHA, 2011, p. 48) para
a compreensdao e o desenvolvimento do conceito de tolerancia religiosa na
contemporaneidade, obra que aborda a intolerancia religiosa tanto no interior do proprio
cristianismo quanto em relacdo as demais crengas.

Se o [luminismo europeu forneceu os fundamentos filoso6ficos e juridicos para
pensar a tolerancia religiosa, a experiéncia brasileira percorreu um caminho distinto,

marcado desde a colonizagdo pela imposicio do catolicismo como projeto de Estado. E
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esse percurso que a se¢ao seguinte examina.

Ao abordar a intolerancia religiosa no Brasil, faz-se necessario, antes de mais nada,
entender de forma breve e direcionada o processo de colonizagao do pais com a chegada
dos portugueses e toda a cultura e crenga que trouxeram, bem como a difusao cultural
junto aos povos que ja habitavam o local. Nesse sentido, Rocha (2011, p. 56) expde o
processo de formacdo de Portugal enquanto Estado, desde a Reconquista dominada pelos
arabes que aceitaram a cultura e a religido cristas que ja estavam estabelecidas.

Sob essa 6tica, o catolicismo passou a ndo ser mais somente uma religido a qual a
populacdo podia aderir como sua crenc¢a, mas como uma identidade do pais, que possui

como cultura os ritos, crencgas e costumes cristaos, como afirma o autor:

Desde sua formagdo como estado nacional, Portugal tem o catolicismo
como uma das afirmativas de identidade nacional de grande valor tanto
do Estado quanto do aspecto social, tendo servido também como um
aglutinador de interesses. Esse processo compreende as condicdes
histdricas que proporcionaram a formagao simultanea da nacionalidade
e do Estado, onde a organizacio politica existente permitiu a duradoura
luta contra os mugulmanos e contra as forcas de Ledo e de Castela, que
também participaram da luta pela reconquista da Peninsula Ibérica.
(ROCHA, 2011, p. 57)

Dessa forma, Rocha (2011, p. 57) ainda discorre sobre o reconhecimento formal
da Igreja de Roma, para o rei de Portugal da época, D. Afonso Henrique, como Estado
independente, o que caracteriza a unido entre a Igreja e o Estado portugués, confirmando
o Cristianismo como base politica e religiosa.

Com o intuito de fazer avangar a sociedade portuguesa, investiu-se no progresso
nautico, para a ampliacdo do poder do rei, fortalecimento do comércio e principalmente
fundir a fé catdlica, devido ao sentimento e crenca do povo lusitano "como uma nac¢do
abencoada por Deus frente a sua fidelidade em devocgao ao catolicismo" (ROCHA, 2011, p.
58).

A expansdo maritima teve como um dos fatores motivadores a oportunidade da
camada economicamente menos favorecida sair da miséria, além de ser uma maneira de
servir a Deus e ao rei, conforme Rocha (2011, p. 59). Outrossim, o autor destaca a
implementacdo do sistema de colonizacio na América, Africa e Asia, por meio da
expansdo comercial, para enriquecer a Coroa. Associado a isso, de acordo com Rocha
(2011, p. 60-1), o cristianismo se beneficiaria com a extensdo nas novas terras, por meio

de missionarios de Ordens cristds, como os jesuitas, os franciscanos e os capuchinhos,
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levando a salvagdo aqueles que desconheciam as palavras de Jesus Cristo.

Portanto, o entendimento da religido vai além do conhecimento e da no¢do que se
tem sobre o sagrado e estd enraizado na identidade portuguesa. Com isso, Rocha (2011,
p. 58) confirma que o instrumento utilizado para concretizar o sentimento de pertenca ao
Estado lusitano, na sociedade, é a catequese jesuitica, que tera influéncia na colonizagao
do Brasil.

0 estudo da religiosidade brasileira tem como influéncia a histéria portuguesa e
sua cosmogonia cristd, e, concomitantemente, a cosmogonia indigena, que, por reflexo do
passado, sofre com preconceitos, estigmas e intolerancia. Ao adentrar no contexto da
colonizacdo, é possivel observar que a atitude dos portugueses na colonizagao das terras
tupiniquins perdura até os dias atuais, na tentativa de impor a visdo de mundo crist3, o
orbis christianus, analisado pelo historiador das religides José Maria de Paiva, no que

concerne a:

Crenca que o mundo é de Deus, cujo representante na terra é a Igreja
Catolica. Este Deus, por ser verdadeiro, exigia que todos o reconhecessem
e lhe prestassem culto. A verdade absoluta, eis o principio e o fim do orbis
christianus (PAIVA, 2006, p. 22 apud ROCHA, 2011, p. 61)

E com esta visdo que Rocha (2011) afirma que o entendimento da fé catélica como
a verdade e salvacao em relacdo a qualquer outra religido leva a que, por ordem divina,
quem ndo estiver seguindo ou praticando esta fé, estd pecando e sera condenado. Com
isso, o autor também relata a importante missao catequética, além da exploracdo
maritima e comercial, de batizar povos que ainda ndo aderiram ao cristianismo.

Essa forma de enxergar a pratica religiosa, e a ndo formacado do Estado portugués
e sua identidade com o cristianismo, diferenciava-se entre os séculos XII e XIV, nos quais
trés vertentes religiosas, a cristd, a arabe e a judaica, conseguiam conviver
harmoniosamente. Assim, Rocha (2011) afirma que foi a partir da Reconquista que as
ultimas duas religides comegaram a ser excluidas e perseguidas, atribuindo aos jesuitas a
missdo de introduzir a palavra de Jesus Cristo aqueles que ndo o conheciam ou nao

aceitavam.

Sdo as primeiras fases de um processo que iria durar séculos: um pais
onde grande parte da populacdo teria de viver parecer o que ndo era e
tentar esconder-se da morte clamando uma fé que néo tinha. A viver com
o credo na boca (SARAIVA, 2011, p. 88 apud ROCHA, 2011, p. 62)

Em suma, a pratica missiondria ndo se limitou apenas a regido europeia, mas
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estendeu-se também as terras americanas, conforme mencionado anteriormente. Rocha
(2011) enfatiza a importante producdo historiografica acerca da aculturagdo entre os
povos portugueses e indigenas, tomando como referéncia a obra A Heresia dos Indios
(VAINFAS, 1995 apud ROCHA, 2011, p. 65), que relata o combate lusitano com os rituais
indigenas, o que ele denomina de combate com as sombras, ou seja, com o desconhecido,
com o repertorio imaginario negativado que os colonizadores possuiam, na qual o autor

da obra relata:

Prisioneiros da confusdo entre o céu e inferno que tentavam dirimir na
velha cristandade, os europeus a reproduziram no trépico. Afinal,
lembra-nos Delumeau, foram eles que trouxeram para a América o seu
proprio diabo nos pordes de seus navios. Trouxeram o demonio e seus
conflitos e dilemas religiosos, que nao tardariam a projetar-se em seus
discurso e imagens acerca do indio. (VAINFAS, 1995, p. 63 apud ROCHA,
2011, p. 65)

Assim sendo, o medo e a pratica de demonizar as vidas indigenas como seus
rituais, vestimentas, habitos, além dos animais encontrados na regido, podem ser
encontrados em diferentes autores. Dessa forma, Rocha (2011, p. 69) afirma que o
processo de percep¢do e sentimentos experienciados pelos portugueses para a pratica
hoje denominada intolerancia tornou-se uma consequéncia, devido a juncdo desses
receios com a missao crista de banir o mal do mundo pela conversao e pela doutrinacao.

Desta forma, é possivel verificar a visdo lusitana perante os povos autoctones, por
meio das cartas enviadas a Portugal, conforme demonstra o religioso franciscano Pero
Vaz de Caminha em 1500, considerado a "Certiddo de Nascimento" do Brasil para o

Ocidente, e que relata:

Parece-me gente de tal inocéncia que, se nds entendéssemos sua fala e
eles a nossa, seriam logo cristdos, visto que ndo tém, nem entendem
crenca alguma segundo as aparéncias. E, portanto, se os degredados, que
aqui hao de ficar aprenderem bem a sua fala e os entenderem, ndo duvido
que eles, segundo a santa intencdo de Vossa Alteza, se fardo cristdos e
crer em nossa santa fé, a qual praza a Nosso Senhor que os traga, porque,
certo, esta gente é boa e de boa simplicidade. E imprimir-se-a
ligeiramente neles qualquer cunho, que lhes quiserem dar. E pois, Nosso
Senhor, que lhes deu bons corpos e bons rostos, como a bons homens, por
aqui nos trouxe, creio que nao foi sem causa. (CASTRO, 2010, p. 111 apud
ROCHA, 2011, p. 70)

E possivel também analisar a fala do cronista Pedro Magalhdes, acerca do
entendimento da cultura vista naquele local e o que ele expde como auséncia de fé, leis e

reinado.
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N3o adoram coisa alguma nem tém para si que ha na outra vida gléria
para os bons, e pena para os maus, tudo cuidam que se acaba nesta e que
as almas fenecem com os corpos, e assim vivem bestialmente sem ter
conta, nem peso, nem medida. (GANDAVO, 1980, p. 9 apud ROCHA, 2011,
p.70)

Perante o exposto, é possivel inferir o comportamento e pensamento
sotereoldgico dos cristaos portugueses e sua percep¢do de mundo em companhia dos
indigenas. Como relata o autor, o catolicismo portugués percebia-se com superioridade
social e cultural, buscando a conversado dos nativos para salva-los, "ao animalizar o indio,
discute-se a possibilidade de sua conversao, ja que eram bestializados e ndo possuiam
cultos" (ROCHA, 2011, p. 70).

Sobre a intolerancia religiosa contemporanea, Marinho (2022) constata quatro
elementos que dizem respeito a intolerancia no Brasil. Dentre eles, a autora descreve o
racismo epistémico em relacao aos povos afro-brasileiros; além disso, afirma também a
existéncia da disputa pelo mercado religioso que justifica a sua expansao, em uma batalha
espiritual contra religides consideradas seguidoras do diabo; ademais, a caracteristica do
brasileiro religioso de buscar solucdes transcendentais para suas questdes mundanas;
somando a isso, a violenta sociedade brasileira que busca agir e atacar quem ou o que é
apontado como fonte do mal.

Compreendido o percurso histdrico da intolerancia religiosa no Brasil e seus
desdobramentos contemporaneos, faz-se necessario examinar de que modo a atitude
religiosa do Ocidente se distingue da do Oriente, distincio que Jung considerou
fundamental para entender a relagdo unilateral que o cristdo estabelece com o sagrado.
Diante da colonizacao e predominancia do cristianismo ao longo da histéria do pais,
torna-se fulcral uma analise acerca do pensamento ocidental e sua diferenca em relagao
ao Oriente, para fins de comparacdo entre as religides e ratificar que nao ha como
diferenciar religido do estudo da psique humana, afetando a cultura e as tradi¢cdes da
sociedade.

Dessa forma, Jung (2013e) estabelece uma profunda relacdao no tocante aos tipos
psicologicos predominantes em cada regido. Para Jung, o Oriente "se baseia na realidade
psiquica, isto é, na psique, enquanto condi¢do tinica e fundamental da existéncia" (p. 17),
ou seja, os orientais tendem a ter uma atitude introvertida, ao contrario do Ocidente, cuja

atitude é extrovertida.

85



Politicas Publicas e Ciéncias Sociais em Perspectiva Critica

A introversido e a extroversio, como se sabe, sao atitudes
temperamentais ou mesmo constitucionais, que jamais sdo
intencionalmente assumidas em situa¢des normais [...]. A introversao é,
se assim podemos nos exprimir, o estilo do Oriente, ou seja, uma atitude
habitual e coletiva, ao passo que a extroversao, é o estilo do Ocidente.
(JUNG, 2013e, p. 17)

Independentemente da religido, para a cren¢a predominante do Ocidente, a qual,
é o Cristianismo, o homem s6 pode ser agraciado por Deus ou pela Igreja, o que o torna
dependente deste caminho externo. Ja para as crengas orientais, o entendimento acerca
da evolucao superior estd na "autorredenc¢do”, ou seja, o homem é a sua Unica causa
eficiente (JUNG, 2013e, p. 18).

Por conseguinte, "o ponto de vista religioso representa sempre a atitude
psicoldgica e seus preconceitos especificos"”, por isso, em relacao a psicologia, o Ocidente
é cristdo em comportamento, cultura, forma de pensar e agir, o que leva o autor a ampliar
a afirmacdo de Tertuliano a respeito da alma humana ser naturalmente crista, para todo
o Ocidente e também em sentido psicolégico e ndo somente no sentido religioso,
afirmando que a graca vem de fora, vem de outra fonte (JUNG, 2013e).

Destarte, é possivel analisar que, na perspectiva cristd, essa forma de o individuo
se perceber como pequeno pode levar a um complexo de inferioridade, devido a sua
crenga de que por si sé ele ndo consegue evoluir em todos os aspectos de sua vida,
tornando-o dependente da grande poténcia, que ndo provém do homem, mas de um outro
total, perfeito e externo, para fortalecé-lo e guia-lo no caminho (JUNG, 2013e).

Assim, o autor reforca a afirmacao do fil6sofo e te6logo dinamarqués Kierkegaard,
afirmando que "o homem estd sempre em falta diante de Deus" (JUNG, 2013e, p. 19), isto
é, busca conciliar e mediar os favores divinos ou da "grande poténcia”, por meio do temor,
da peniténcia, promessas, submissao, auto-humilhag¢do, bem como louvores e boas obras.
Neste sentido, Jung (2013e) reflete sobre a possibilidade de os povos ocidentais trocarem

o lugar de Deus por outras grandezas que percorrem o universo do ser humano, como:

o mundo, o dinheiro, teremos o quadro completo do homem ocidental
zeloso, temente a Deus, piedoso, humilde, empreendedor, cobicoso, avido
de acumular apaixonada e rapidamente toda a espécie de bens deste
mundo, tais como riqueza, saide, conhecimentos, dominio técnico,
prosperidade publica, bem-estar, poder politico, conquistas etc. (JUNG,
2013e, p. 19)

Cabe ressaltar que a perspectiva junguiana tem como visdo a dinamica da psique,

o consciente e o inconsciente refletidos no processo da atitude religiosa nos dois
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hemisférios. Por isso, Jung reforca que a busca interna, com a qual o ocidental tem
dificuldade em razao da atitude extrovertida, se da na interacdo com o inconsciente, com
o qual o temor e a resisténcia sdo frequentes devido ao mistério e a ignorancia, o que gera
duvidas sobre se este é realmente o caminho. Em contrapartida, para os orientais, a
mentalidade introvertida leva a capacidade de autolibertacio dos processos
inconscientes que afligem o "eu". (JUNG, 2013e, p. 21)

Desta forma, Jung (2013e) fundamenta psicologicamente os dois hemisférios, que,
apesar de se contradizerem, ambos os povos ocidentais e orientais possuem uma atitude
unilateralizada, ou seja, um subestima o inconsciente, o "espirito uno" e o segundo
subestima a consciéncia reflexa, o que ocasiona uma atitude extrema e ndo equilibrada de

ambas as partes, demandando esfor¢os para ir contra o que é natural:

E a afirmacio do espirito sobre a matéria, o opus contra naturam, indicio
da juventude do homem, que se delicia toda a sua vida a usar da mais
poderosa das armas jamais inventadas pela natureza: o espirito
consciente. (JUNG, 2013e, p. 31)

Compreendidos os fundamentos da psicologia analitica e o percurso histérico e
psicoldgico da intolerdncia religiosa no Brasil, o capitulo seguinte se dedica a examinar
de que modo a problematica da sombra, do Summum Bonum e da privatio boni na tradi¢ao
cristd ocidental configura as condi¢des psicoldgicas para a projecdao e a intolerancia
religiosa.

0 conceito cunhado por Jung de "sombra" integra a dinamica psiquica de cada ser
vivo que tem como privilégio a "mais poderosa das armas jamais inventadas pela
natureza: o espirito consciente” (JUNG, 2013e, p. 31). Lilian Wurzba, no livro
Fundamentos da Psicologia Analitica, organizado por Waldemar Magaldi Filho (2022),
discorre acerca do processo dinamico entre a sombra e a persona, atitude esta
denominada por Jung (2002, p. 90 apud WURZBA, 2022, p. 78) de "aquilo com o qual
queremos impressionar as pessoas, e aquilo que elas nos forcam a assumir como papel".

Dessa forma, para Wurzba (2022), o termo personare, que da origem a persona,
esta relacionado a mascara utilizada no teatro grego, que auxiliava na ressonancia da voz
do ator ou da atriz. Jung vale-se desse termo para definir o processo psicolégico que

observara:

Uma mascara da psique coletiva, mdascara que aparenta uma
individualidade, procurando convencer aos outros e a si mesma que é
uma individualidade, quando, na realidade, ndo passa de um papel, no
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qual fala a psique coletiva. (JUNG apud WURZBA, 2022, p. 79, grifos do
autor)

Ademais, Wurzba (2022) complementa que a persona torna-se util e fundamental
para a sobrevivéncia humana na sociedade, como uma "vestimenta" que serve ao
individuo para se adaptar, seja ao se apresentar a sociedade ou ao se proteger, assumindo
papéis sociais nas situagdes e convivéncias que o envolvem, como a familia, a profissao, a
faculdade, a igreja que frequenta e o grupo de amigos que possui. Em outros termos, cada
papel assumido exige uma mascara ou persona construida na personalidade. Dessa
forma, é possivel definir esse termo também como arquétipo de adaptacao externa. A esse

respeito, a autora ressalta a importancia de reconhecé-la

enquanto estrutura psiquica que tem como fungdo a adaptagdo externa,
possibilita-nos desempenhar varios papéis no mundo, mas, ao mesmo
tempo, é necessario desenvolver um senso de responsabilidade e uma
capacidade de julgamento que nido necessariamente sdo idénticos aos
padrdes estabelecidos. (WURZBA, 2022, p. 82)

A problematica da persona surge quando ha dificuldade do ego de se diferenciar
da imagem criada pelo papel social, bem como pela expectativa coletiva ou pelo ideal do
individuo. Ocorre, entdo, a formagao do que a autora denomina de pseudo-ego, em que o
individuo passa a ser o proprio papel, cuja atuagdo se torna idéntica em diferentes
ambientes de seu convivio, isto é, a pessoa é apenas o papel que representa, como o de
meédico, advogado, pai ou mae, filha ou filho, padre, pastor, crente fervoroso, o que, de
acordo com Wurzba, pode chegar a se tornar patolégico, como uma psicose delirante
quando ha uma identificacao extrema, podendo se "tornar” um her6i, um salvador, o dono
da verdade ou do bem, etc. (cf. WURZBA, 2022, p. 79).

Assim sendo, um ego identificado com a persona ou até mesmo um ego
unilateralizado, o qual, rigido, resistente e fechado em suas préprias concepgdes, que tem
um estado de consciéncia focado em apenas um aspecto da vida, visio de mundo ou
funcdo psicologica (PENIDO, 2022, p. 21), vive apenas a metade exterior, coletiva,

deixando reprimida a sua individualidade, como cita Wurzba sobre a vivéncia de Jung.

[...] quando se depara com a imagem que ele tem para o mundo e percebe
seu afastamento da prépria alma, nas palavras de Jacobina, Jung toma
consciéncia de que vive apenas pela metade [...]. Mas descobrir a outra
metade, isto é, a propria individualidade, é muito dificil, porque essa
inclui todas aquelas potencialidades que trouxemos ao nascer, algumas
das quais que ficaram para tras, justamente porque nao couberam nesse
mundo e, assim, foram reprimidas.” (WURZBA, 2022, p. 84)
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Portanto, a autora conclui que sé é possivel manter a imagem que o "eu" gostaria
de mostrar ao mundo, logo, unilateralizado e identificado com a persona, ao reprimir uma
outra parte da personalidade, a qual Jung denomina de sombra, e define como "a parte
negativa da personalidade, isto é, a soma das propriedades ocultas e desfavoraveis, das
funcdes mal desenvolvidas e dos contetidos do inconsciente pessoal” (JUNG, 1917 apud
WURZBA, 2022, p. 84).

Assim sendo, o ato de entrar em contato com a propria sombra torna-se uma tarefa
dificil, pois é a sombra que se opde ao ego e esta intrinsecamente relacionada a moral do
individuo, ou seja, quando se persegue a perfeicao, em ultima instancia, se esta em busca
do bem e, por conseguinte, rejeita-se a imperfei¢do, o mal (cf. WURZBA, 2022, p. 87).

Por isso, de acordo com a autora, a tematica do mal constitui preocupagdo central
em diversas obras de C. G. Jung, a saber, o entendimento do mal no mundo, o que esta
inteiramente relacionado com a tematica religiosa, no tocante a algumas doutrinas e
crengas como o imitatio Christi, o summum bonum e o privatio boni (cf. WURZBA, 2022, p.
87).

E precisamente essa articulagio entre sombra, moral e tradicdo cristd que a secdo
seguinte se propde a examinar, ao analisar de que modo a perspectiva crista acerca do
mal estrutura a relacdo do individuo com os contetidos sombrios da psique.

O estudo sobre a problematica da antinomia bem e mal perpassa a obra de Jung,
principalmente nas obras Interpretagcdo psicolégica do dogma da Trindade, Aion e
Resposta a J6 (WURZBA, 2022, p. 88). Porém, o estudo dessa problematica permeia
séculos e areas de conhecimento da humanidade, como a teologia e a filosofia, com Santo
Agostinho, Platdo e Schopenhauer, tendo como enfoque o entendimento cristdao de
Agostinho sobre o tema.

"De onde vem o mal" e "o que seria fazer o mal" sdo perguntas que Santo Agostinho
examinou ao longo de toda a sua obra, principalmente na obra Confissées, na qual o autor
discute o problema do mal como um obstaculo da vida e da existéncia, além de elaborar a
ideia de Deus como um ser soberanamente bom (MARTINS, 2012, p. 541). Assim sendo,

nesta obra, o autor busca refletir por meio da seguinte interrogacao:

E, uma vez que Deus, sendo bom, fez todas as coisas boas, donde vem
entdo o mal? Sera que, naquilo donde as fez boas as coisas mais pequenas,
mas no entanto, tanto o Criador é bom como sdo boas todas as coisas
criadas. Donde vem entdo o mal? Sera que naquilo donde as fez, havia
alguma matéria ma, e formou-a, e ordenou-a, mas deixou nela qualquer
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coisa que ndo teria transformado em bem? E porqué isto? Sera que,
embora ndo sendo omnipotente, nio tinha poder para transforma-la e
muda-la na totalidade, de modo a que nada de mal restasse? Finalmente,
porque é que quis fazer dela alguma coisa e ndo preferiu fazer, com a
mesma omnipoténcia com que ela ndo existisse em absoluto?
(AGOSTINHO, VII, 5, 7 apud MARTINS, 2012, p. 542)

Nesse sentido, a autora apresenta a definicao do tedlogo e fildsofo na obra De
natura boni, cuja reflexdo é sobre a natureza do mal e sua origem, na qual ele conclui que
"0 mal significa, antes de tudo, a corrup¢ao da ordem natural. Por isso, o mal significa a
desordem relativamente a ordem que é, precisamente, o bem e que se identifica com toda
e qualquer natureza existente" (MARTINS, 2012, p. 545).

O autor supracitado, destaca a conclusao de Agostinho quanto afirmacdo que a
corrupcao é a aniquilacao do bem e que toda a natureza, mesmo a viciosa, é boa em seu
principio, mas na medida em que o pecado corrompe, também corrompe a natureza
criada. Em outros termos, o mal para o te6logo é entendido como uma diminui¢gao do bem
e, caso ndo haja nenhum bem, a natureza deixara de existir (MARTINS, 2012, p. 545).

Por outro lado, a autora examina a visao agostiniana do carater de bem dos seres
vivos e analisa a defini¢do de Deus, para o fil6sofo, como o ser imutavel, incorruptivel, o
Unico na escala suprema da ascensdo, por isso ele o denomina de summum bonum

(supremo bem):

O supremo Bem, acima do qual nada ha de mais superior, é Deus; por isso,
€ um Bem imutavel e também verdadeiramente eterno e imortal. Todos
os outros bens s6 sdo bons, a partir dele, mas nao sdo propriamente ele
mesmo. Aquilo que ele é por ele mesmo é o que ele é propriamente. Ao
contrario, as coisas que foram criadas por ele nio sido o que ele é. Por
conseguinte, se s ele é imutavel, todas as coisas que criou, pelo fato de
as criar do nada, sdo mutaveis. (AGOSTINHO, De natura boni, introd. |, 1,
37 apud MARTINS, 2012, p. 546)

Em contrapartida, C. G. Jung apresenta uma perspectiva distinta acerca das
doutrinas do summum bonum e do privatio boni (privagdo do bem): para o autor,
diferentemente de Santo Agostinho, a ndo existéncia do mal implica a ndo existéncia do
bem (JUNG, 2015b). O autor discorre sobre a simbologia cristd no que se refere a posicao
psicolégica do Cristo como o arquétipo do si-mesmo, em que "representa uma totalidade
de natureza divina ou celeste, um homem transfigurado, um filho de Deus sine macula
peccati, que nao foi manchado pelo pecado” (JUNG, 201343, p. 52).

Dessa forma, a concep¢do do simbolo do Cristo como totalidade evidencia uma

problematica da consciéncia unilateralizada que se reflete nas diferentes atitudes do
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individuo na sociedade contemporanea, ocasionada pela exclusdo do "lado noturno das
coisas, como um antagonista luciferino” (JUNG, 2013a, p. 56), isto é, o entendimento do
mal como uma sombra vazia e uma "caréncia acidental de uma perfei¢cdao" (op. cit.), cuja
relevancia é desconsiderada pela doutrina do privatio boni. A partir desse principio, o
autor aponta que essa concepg¢do sustenta a opinido, defendida por tedlogos como Te6filo
de Antioquia, de que todo o bem provém de Deus e todo mal provém do homem, o que
leva a uma tendéncia de permanecer nessa afirmacao sem dar a devida importancia ao
fendmeno (cf. JUNG, 2013a).

No cristianismo, o entendimento psicolégico sobre o antagonismo do Cristo —
figura tradicional da manifestacdo do si-mesmo — encontra correspondéncia simbdlica
no Anticristo, cuja interpretacdo simbdlica pode ser entendida como a sombra do si-

mesmo ou do Cristo, que para os gnosticos foi retirado de si:

a metade obscura da totalidade do homem, que nio deve ser julgada
como demasiado otimismo. Até onde nos leva a experiéncia, a luz e a
sombra parecem estar divididas, por igual, na natureza humana, de modo
que a totalidade psicolégica do si-mesmo que deriva, por um lado, do
conhecimento do homem total, e, por outro, apresenta-se
espontaneamente nos produtos do inconsciente sob forma de uma
quaternidade arquetipica ligada por antinomias internas, ndo pode
fechar os olhos para a sombra pertencente a figura luminosa e sem a qual
ela ndo tera corpo e nem um conteido humano. (JUNG, 2013a, p. 58)

Portanto, para Sanford (1988, p. 171-176), a critica de Jung acerca do privatio boni
articula-se em trés pontos: O primeiro apresenta a perspectiva da imagem
unilateralmente luminosa do Cristo, que se contradiz com o fato de o si-mesmo ser uma
combinacao de opostos. O segundo ponto, o mais importante para este trabalho, evidencia
o perigo da divisao e do isolamento entre o mal e a divindade: essa doutrina diminui a
realidade do mal, fazendo com que nao se leve a sério ou nao se enfrente diretamente, o
que resulta na autonomia desse mal e ocasiona desastres para a humanidade, seja por
individuos tomados por ele e cometendo atos ilicitos, seja por aqueles que se tornam suas
vitimas. O terceiro ponto constitui o resultado da objecao a afirmacao de que, se o bem é
real, é preciso afirmar que o mal também o é, pois ambos sdo pares de opostos
equivalentes.

Nesse sentido, as doutrinas do summum bonum e do privatio boni revelam-se, sob

a perspectiva junguiana, ndo apenas como uma questido teolégica, mas como uma

problematica psicologica de profundas consequéncias para a vida do individuo e da

91



Politicas Publicas e Ciéncias Sociais em Perspectiva Critica

coletividade. A negacdo da realidade do mal, ao manter os contetidos sombrios fora do
alcance da consciéncia, ndo os dissolve, mas os preserva no inconsciente, onde continuam
a exercer sua influéncia de maneira autonoma. Diante disso, cabe investigar de que forma
essa dinamica se expressa concretamente na relagdo do cristdo ocidental com o diferente
religioso.

0 mecanismo da proje¢do, quanto processo psicolégico automatico e involuntario
pelo qual o individuo atribui ao objeto contelidos de natureza subjetiva, assume uma
dimensao coletiva quando articulado ao fenomeno religioso. Nesse sentido, Jung afirma,
em Presente e Futuro, que o individuo normal, assim como o neurético que nao tem
consciéncia do outro lado de si mesmo, vé sua sombra no préximo, tendendo a localiza-la
"respectivamente no homem do outro lado da trincheira" (JUNG, 2013d, p. 43).

Mais do que uma tendéncia individual, o autor relata tratar-se de uma disposicao
"quase irremovivel" do individuo de "se livrar de tudo aquilo que nao sabe e nao quer
saber sobre si, projetando-o no outro" (JUNG, 2013d, p. 62). Em consonéancia com isso,
quando a consciéncia se encontra unilateralizada, como analisado ao longo deste capitulo,
essa tendéncia de projetar ndo apenas se mantém como se intensifica, ou seja, sem o
reconhecimento da sombra, o inconsciente encontra no outro o depositario necessario
para os conteddos que a consciéncia se recusa a integrar.

Essa dindmica individual adquire proporg¢oes ainda mais significativas quando
opera no plano coletivo. Jung aponta que se tornou uma "tarefa social e politica"
considerar diabélico aquilo que esta do outro lado, desviando o olhar do individuo de seu
proprio interior para o exterior (JUNG, 2013d, p. 43). Nesse sentido, quando a projecao
da sombra deixa de ser um fendmeno isolado e passa a ser compartilhada por um grupo,
ela se cristaliza em formas de percepg¢ao coletiva, neste caso, o outro religioso deixa de
ser apenas diferente e passa a ser percebido como portador do mal, do erro e da ameaca
ou do errado. Por conseguinte, quanto mais s6lida a identidade coletiva construida em
torno de um sistema simbélico unilateralizado, mais intensa tende a ser a projecao sobre
aqueles que ndo compartilham desse sistema.

O autor relata que, ao projetar o mal ndo percebido nos outros, o individuo desloca
"0 medo e a irritacdo" que sente em relacdo ao seu préprio mal para o opositor,
"aumentando ainda mais o peso da sua ameag¢a"” (JUNG, 2013d, p. 59).

Além disso, a perda da possibilidade de compreensdo também retira a capacidade

de lidar com este mal (JUNG, 2013d, p. 59). Diante disso, o outro religioso, ao receber os
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conteudos sombrios projetados, torna-se progressivamente mais ameacador aos olhos de
quem projeta, o que justifica, na ldgica da consciéncia unilateralizada, atitudes cada vez
mais intolerantes em sua diregao.

Esta tendéncia pode ter um refor¢o maior na tradi¢cdo cristd ocidental, que
apresenta nesse contexto, um obstaculo de natureza estrutural para o reconhecimento da
sombra. Jung afirma, que essa tradicdo se assenta sobre um de seus "preconceitos
basicos", o principio segundo o qual "é preciso evitar o mal a todo custo e, se possivel,
jamais falar dele nem menciona-lo" (JUNG, 2013d, p. 60).

Nesse sentido, o mal ndo é reconhecido como um conteddo psiquico a ser
integrado, mas tratado como uma ameaga a ser afastada, silenciada e localizada fora dos
limites da consciéncia. Dessa forma, ao invés de promover o enfrentamento do aspecto
sombrio, a doutrina o mantém sistematicamente inacessivel, criando as condi¢des para
que a projecdo se torne ndo apenas possivel, mas inevitavel.

Importa destacar que esse movimento nao elimina o mal, ele apenas impede que
seja reconhecido como préprio. Por conseguinte, o que a consciéncia cristd ocidental
recusa integrar em si mesma aparece, com redobrada intensidade, projetado no outro.
Jung ressalta que a inocéncia forcada pela doutrina acaba por alimentar exatamente
aquilo que tenta combater, pois a origem do mal esta no proprio homem, e ndo em um
principio metafisico externo (JUNG, 2013d, p. 59-60).

Diante disso, a tradi¢cao que mais insiste em combater o mal €, de forma paradoxal,
a que menos condi¢des oferece para que ele seja de fato reconhecido e integrado,
tornando a projecao sobre o outro religioso uma consequéncia estrutural, nao um desvio
ocasional.

Esse processo encontra explicagdo em outro conceito central da Psicologia
Analitica - a enantiodromia. Em Psicologia do Inconsciente, Jung retoma o filésofo
Heraclito para nomear a lei psiquica, segundo a qual, toda atitude unilateral extrema
tende a converter-se em seu oposto, ou seja, na medida em que o inconsciente acumula
progressivamente os conteddos excluidos pela consciéncia a tendéncia é irromper com
forca redobrada (JUNG, 2014b).

Dessa forma, quanto mais absoluta a identificagdo da consciéncia cristd ocidental
com o bem, ou seja, com o Summum Bonum, com o Cristo como simbolo de perfeicao
moral, mais o oposto nao integrado se acumula no inconsciente. A tradicdo que mais

insiste em combater o mal e em identificar-se com o bem torna-se, paradoxalmente,
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tendem a produzir expressoes violentas daquilo que rejeita - tendendo a se fortalecer
quando a sociedade, como a brasileira, possui caracteristicas violentas como apontado
previamente nos paragrafos anteriores, ndo por desvio ou hipocrisia, mas por uma lei
psicolégica inexoravel. E essa energia acumulada que, sem encontrar via de integragio,
direciona-se ao exterior e encontra no outro religioso seu lugar de manifestacao.

Dessa maneira, quando a projecdo da sombra assume carater coletivo e estrutural,
como demonstrado nos movimentos anteriores, ela necessita de um objeto sobre o qual
se depositar. O outro religioso — aquele que professa uma fé distinta, que opera com um
sistema simbolico diferente do cristdo ocidental — pode passar a ocupar esse lugar de
forma privilegiada, pois 0 medo do mal ndo percebido em si mesmo, dirige o olhar para o
proximo, sobre quem esse contetido é entdo projetado (JUNG, 2013d). Nesse sentido, o
que ndo pode ser reconhecido internamente € atribuido ao diferente, o mal, o diabélico, a
ameaca a ordem divina.

Essa dindmica ndo é nova nem abstrata. O Capitulo 2 ja evidenciou historicamente
esse mecanismo: Vainfas (1995, apud ROCHA, 2011, p. 65) descreve os colonizadores
portugueses projetando seus proprios demonios sobre os rituais indigenas, combatendo
no outro aquilo que ndo reconheciam em si mesmos. Marinho (2022,) constata que, na
contemporaneidade, a violéncia religiosa segue operando pela mesma légica: o
intolerante age contra aquilo que aponta como fonte do mal, sem perceber que é a sua
propria sombra que ele enxergar com agrassividade no outro individual ou coletivo.

Diante disso, Jung (2013d), aponta que o abandono das projecdes, através do
autoconhecimento e da duvida da certeza incondicional, é o tinico caminho possivel, ndo
como exigéncia moral, mas como necessidade psicoldgica. O autor afirma que, ao retirar
as projecdes, o individuo vé a sombra do préximo com maior modéstia e reconhece que o
mal também habita sua prépria natureza.

Por conseguinte, onde esse reconhecimento ndo ocorre, as consequéncias sao
previsiveis, com a qual afirma Jung que as projecdes comprometem o amor e que "onde
acaba o amor, tém inicio o poder, a violéncia e o terror" (JUNG, 2013d, p. 64). Dessa forma,
a intolerancia religiosa, compreendida a luz da Psicologia Analitica do psiquiatra suico,
ndo é um fendmeno moral isolado nem uma anomalia cultural passageira, mas a
expressao visivel de uma psique que, impedida de integrar sua propria sombra, direciona

ao outro aquilo que nao consegue reconhecer em si mesma.
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Conclusao

De forma geral, o que se pretendeu demonstrar neste capitulo é que a intolerancia
religiosa, antes de ser um desvio moral ou uma anomalia histérica, pode ser
compreendida como expressao de uma lei psiquica reconhecivel e descritivel a partir da
Psicologia Analitica de C. G. Jung.

Quanto perspectiva do aspecto histdrico da intolerancia religiosa, desde o comecgo
da construcdo de uma sociedade mais tolerante, como também os primeiros estudiosos
na area, perpassando pela intolerancia religiosa na contemporaneidade e finalizando com
a diferencga da religiosa ocidental e oriental.

Sendo assim, dois movimentos anteriores, acrescento o processo do entendimento
do mal na religido e para Jung, além disso, mostrando como essa estrutura doutrinaria
alimenta sistematicamente a projecao da sombra sobre o outro religioso, torna a
intolerancia ndo um fenémeno acidental, mas uma consequéncia previsivel de uma
consciéncia impedida de integrar o que rejeita.

Diante do percurso realizado, é possivel responder ao problema proposto: de que
modo a falta de conhecimento acerca do arquétipo da sombra no simbolismo cristao
interfere na relacao do individuo com outras religides na contemporaneidade. O que nao
é reconhecido como proprio ndo desaparece, migra para o exterior e encontra no outro
religioso sua manifestacdo.

Com isso, é possivel confirmar que a sombra, associada a problematica moral do
bem e do mal cristalizada no Summum Bonum e Privatio Boni, opera como fator
psicologico estruturante da intolerancia religiosa na contemporaneidade. Bem como, a
falta de consciéncia do arquétipo da sombra no simbolismo cristdo contribui para a
intolerancia religiosa, como também, foi possivel propor a participacdo do Summum
Bonum e Privatio Boni na unilateralizacdo do fendmeno religioso cristao e discutir a
intolerancia religiosa sob um viés psicolégico fundamentado.

A contribuicdo desta leitura ndo é substituir as andlises psicologicas, socioldgicas
ou filoso6ficas do fendbmeno, mas acrescentar uma dimensdo de que o intolerante nido
combate o mal no outro, mas os conteidos de si mesmo que ndo reconhece. Essa distin¢ao
tem consequéncias praticas.

O olhar para a intolerancia religiosa, precisa ir além da explicagdo de um

comportamento ou das consequéncias legislativas, é preciso olhar a raiz da psique
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humana com uma psicologia complexa para entender as tendéncias que levam a ter esse
comportamento humano.

A consciéncia da sombra, seja ela individual e coletiva, ndo é garantia de tolerancia,
mas é condicdo para que ela se torne possivel de forma genuina, e ndo apenas imposta ou
performatica, levando a um convivio respeitoso entre pessoas de diferentes crencas e
assim, falar a mesma lingua que todos os grandes sabios da humanidade falaram, e que se
os crentes de qualquer religido ndo se atentarem para o autoconhecimento como fator
religioso importante estardo indo na contramao, de amar o seu préximo como a si mesmo.
E a partir do conhecimento de si mesmo, do seu aspecto sombrio que sera possivel dar

inicio a uma sociedade consciente que caminha para o amor.
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RESUMO

Este artigo analisa o trabalho doméstico no Brasil como expressao da
permanéncia da heranc¢a escravocrata nas relagdes de trabalho, com
énfase na opressdo racial e de género. A partir de uma abordagem
materialista histérica fundamentada em autores como Clévis Moura,
argumenta-se que a transi¢do do escravismo ao trabalho assalariado nao
rompeu com os fundamentos da exploracao da forca de trabalho negra e
feminina. A pesquisa possui carater bibliografico e documental,
mobilizando produg¢bées académicas, dados institucionais e casos
emblematicos de trabalho doméstico analogo a escraviddao no Brasil
contemporaneo. Mesmo com avancos legais, como a Constituicdo Federal
de 1988 e a PEC das Domésticas, persistem a informalidade, a
precarizacdo e condi¢des degradantes de trabalho. Sustenta-se que essa
superexploracdo € funcional a reproducao do capital no pais, ao mesmo
tempo em que a invisibilizacdo social das trabalhadoras domésticas
dificulta sua organizacdo politica e o reconhecimento efetivo de seus
direitos. O artigo também discute como a permanéncia de estruturas
racistas e patriarcais contribui para a naturalizacdo dessas relagdes de
exploracdo. Conclui-se que o combate ao trabalho escravo
contemporaneo exige a transformacdo estrutural das bases
socioeconOmicas nacionais, rompendo com a légica colonial que ainda
estrutura o capitalismo brasileiro.

Palavras-chave: Trabalho doméstico; escravidao contemporanea;
racismo; capitalismo brasileiro.
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ABSTRACT

This article analyzes domestic work in Brazil as an expression of the
persistence of the slaveholding legacy in labor relations, with an
emphasis on racial and gender oppression. Drawing on a historical-
materialist approach based on authors such as Clévis Moura, it argues
that the transition from slavery to wage labor did not constitute a rupture
with the foundations underlying the exploitation of Black and female
labor. The research adopts a bibliographic and documentary approach,
mobilizing academic studies, institutional data, and emblematic cases of
domestic labor analogous to slavery in contemporary Brazil. Despite
legal advances, such as the 1988 Federal Constitution and the
Constitutional Amendment on Domestic Workers’ Rights (PEC das
Domésticas), informality, precarious working conditions, and degrading
labor relations persist. It is argued that this superexploitation is
functional to the reproduction of capital in the country, while the social
invisibilization of domestic workers hinders their political organization
and the effective recognition of their rights. The article also discusses
how the permanence of racist and patriarchal structures contributes to
the naturalization of these exploitative relations. It concludes that
combating contemporary slave labor requires a structural
transformation of the country’s socioeconomic foundations, breaking
with the colonial logic that continues to shape Brazilian capitalism.
Keywords: Domestic work; contemporary slavery; racism; Brazilian
capitalism.

Introducao

Segundo a OIT (Organizagao Internacional do Trabalho), o Brasil é o pais com o
maior ndmero de trabalhadores e trabalhadoras domésticas no mundo (BBC News Brasil,
2018). De acordo com a mesma organizacao, se todas as trabalhadoras domésticas do pais
se reunissem, esse grupo superaria a populagdo da Dinamarca (GONCALVES, 2022).

A realidade do trabalho doméstico no Brasil reflete a formag¢do socioeconémica
marcada pela desindustrializacdo, dependéncia do capital estrangeiro e manutencao da
economia primdario-exportadora. Nessas condi¢des, ndo ha demanda estrutural por
qualificacdo da forgca de trabalho, o que favorece a persisténcia do trabalho analogo ao
escravo. O trabalho doméstico, historicamente ligado a légica escravista, passou por
mudangas formais, mas mantém sua esséncia de dominagdo, sendo resultado da transicao
do escravismo para formas assalariadas dentro das dindmicas do capitalismo brasileiro.

Ha, portanto, um vinculo histérico-processual. Nas configuracbes sociais do

trabalho hoje, encontram-se resquicios das formas laborais da escravidao. A compreensao
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das relagdes de trabalho contemporaneas exige um olhar que remonte ao surgimento e a
evolucao dos modos de produgdo no Brasil, desde o regime escravocrata, passando pelo
colonialismo e outras formas de servidio, em constante tensio com os conflitos sociais e
os condicionantes politico-econémicos (TOMI; TOMI, 2023, p. 333). Nesse contexto, o
trabalho doméstico no Brasil guarda uma particularidade profundamente enraizada no
processo de formacdo nacional: trata-se de um dos principais “legados deixados pela
escraviddo, presente como simbolo de uma cultura marcada fortemente pelo racismo,
sexismo e incapacitacdo, ainda que por vezes de forma - nem tdo - velada” (TOMI; TOMI,
2023, p. 333). A histéria, entendida como processo e ndo como sucessao de fatos isolados,
permite identificar a permanéncia da senzala no ambiente doméstico moderno. O

trabalho doméstico carrega reminiscéncias diretas do periodo colonial.

Metodologia

Tomaremos de Clévis Moura (1984), socidlogo marxista, as defini¢des teorico-
metodoldgicas para uma abordagem do Brasil enquanto totalidade histdrica. Ao analisar
o periodo escravista no Brasil sob a perspectiva teérico-metodologica do materialismo
histérico em seu artigo Escravismo, Colonialismo, Imperialismo e Racismo, compreendeu
essas categorias como totalidades historicas em constante desenvolvimento, afirmando
que é impossivel estudar profundamente as relagdes de trabalho atuais sem uma
compreensao critica do escravismo e do desenvolvimento dos modos de produ¢ao no

Brasil:

[..] os quatrocentos anos de escravismo foram definitivos na plasmagédo
do ethos do nosso pais. Penetrando em todas as partes da sociedade,
injetando em todos os seus niveis os seus valores e contra-valores, o
escravismo ainda hoje é um periodo de nossa historia social mais
importante e dramaticamente necessario de se conhecer para o
estabelecimento de uma praxis social coerente (MOURA, 1984, p. 124).

A escravidao legal no Brasil foi formalmente abolida em 1888, em consonancia com
as transformagdes histéricas associadas a transicdo global para o capitalismo e a crescente
demanda por trabalho assalariado no contexto da expansdo mercantil. Contudo, tal
abolicdo ndo implicou uma ruptura estrutural com as bases que sustentavam o regime
escravista. Diferentemente dos Estados Unidos, onde a aboli¢do ocorreu no bojo da Guerra

de Secessdo (1861-1865), no Brasil o processo se deu de maneira formal, desprovido de

101



Politicas Publicas e Ciéncias Sociais em Perspectiva Critica

politicas efetivas de integracdo social e garantia de direitos a populacdo liberta. Como
resultado, perpetuaram-se estruturas materiais e simbdlicas herdadas da escravidao.

A superestrutura social de carater discriminatorio foi reconfigurada e incorporada
a logica do modo de producdo capitalista, conformando um ethos cultural que reproduz
desigualdades raciais. A opressao racial, assim, consolidou-se como construgao ideolégica
funcional a manutencdo de uma ordem social e econémica excludente. Ademais, a
chamada “escravizagdo ilegal”, embora juridicamente distinta, emerge das mesmas
determinagdes histérico-concretas que sustentaram, por séculos, o sistema escravista.

Maria José Rigotti, juiza do trabalho, em entrevista ao Tribunal Superior do

Trabalho (2022), afirma:

O trabalho doméstico como se apresenta hoje, de precarizagdo,
invisibilizagdo, desvalorizacdo e que tem na ponta extrema o crime do
trabalho doméstico analogo a escraviddo, remonta ao periodo colonial
escravocrata. Para parte das mulheres negras nesse periodo, eram
destinados os espacos de serviddo na Casa Grande, com todas as
violéncias cruéis e desumanizadoras por elas vivenciadas, e as condicGes
precarias de trabalho hoje vivenciadas por muitas domésticas
escancaram essa posicdo de sub-humanidade em que sdo colocadas e
revelam aquilo que os historiadores falam de uma “abolicdo inconclusa’,
de um “arcaico residual” na pés-abolicdo, na permanéncia na sociedade
de um idedrio colonial (..) que acabam estruturando desigualdades na
nossa sociedade (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2022, [s.p.]).

A populacdo negra, especialmente as mulheres que exerciam trabalho servil nos
lares senhoriais, permanece como a maioria do contingente do trabalho doméstico. Hoje,
cerca de 65% das trabalhadoras domésticas no Brasil sdo mulheres negras (VILELA,
2022)?, revelando a persisténcia histdrica da racializa¢do da fungao.

Casos emblematicos evidenciam essa permanéncia estrutural. Em 2022, uma
mulher negra foi resgatada apds 72 anos de trabalho escravo doméstico no Rio de Janeiro,
sem jamais receber saldrio, tendo servido trés geracdes da mesma familia3 (SAKAMOTO;

CAMARGOS, 2022). Em 2020, o caso de Madalena Gordiano (GORTAZAR, 2021) ganhou

https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-04 /mulheres-negras-sao-65-das-trabalhadoras-
domesticas-no-pais

VILELA, P. R. Mulheres negras sdo 65% das trabalhadoras domésticas no pais. Agéncia Brasil, Brasilia, 27
abr. 2022. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral /noticia/2022-04/mulheres-negras-sao-
65-das-trabalhadoras-domesticas-no-pais. Acesso em: 31 jul. 2024.

3 https://reporterbrasil.org.br/2022/05/mulher-e-resgatada-apos-72-anos-de-trabalho-escravo-
domestico-no-rio/
SAKAMOTO, L.; CAMARGOS, D. Mulher é resgatada ap6s 72 anos de trabalho escravo doméstico no Rio.
Reporter Brasil, Sdo Paulo, 13 mai. 2022. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2022/05/mulher-
e-resgatada-apos-72-anos-de-trabalho-escravo-domestico-no-rio/. Acesso em: 31 jul. 2024.
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notoriedade: mantida em regime de escravidao doméstica por 38 anos, desde os oito anos
de idade, sem salario ou direitos trabalhistas.

Esse caso provocou comog¢do social e abriu espago para o debate publico e
académico sobre o tema. Revela como o processo de desumaniza¢do das mulheres negras
ainda opera socialmente. Trata-se ndo apenas de uma inferiorizacdo cultural, mas de uma

funcionalidade estrutural do sistema:

[..] frutos dessa sociabilidade sistémica que busca, por meio da
subordinacdo, a internaliza¢do exacerbada da diferenga, com o intuito de
abarcar interesses alheios aos dos seres humanos corporificados a partir
das relagoes sociais de opressao [...] € ttil que a trabalhadora doméstica
labore de graca, pois isso produz uma fonte de riqueza incomensuravel -
portanto, a importancia de sua invisibilidade (ANDRADE et al., 2023, p.
159).

A expansao do exército industrial de reserva, composto por desempregados e
miseraveis, cria as condicoes materiais para a reproducdo do trabalho escravo
contemporaneo. Essas massas, historicamente despossuidas, foram langadas ao mercado
de trabalho capitalista mantendo, contudo, formas de dominacgdo e desigualdade herdadas
do passado.

A condicdo andloga a escraviddo no trabalho doméstico é intrinseca a légica de
reproducao do capital no Brasil. Nao se trata de uma anomalia externa ao sistema, mas de
um de seus pilares (ANDRADE; ANDRADE; MOURA, 2023).

O trabalho reprodutivo, essencial para a continuidade da for¢ca de trabalho, é
sistematicamente negligenciado pelo capitalismo e recai sobre as proprias trabalhadoras,
sobretudo mulheres negras. Como destacam Correia e Biondi (2011), os empregadores
buscam se eximir dos custos da reproducado da forca de trabalho, conferindo ao trabalho
doméstico uma funcao sistémica invisibilizada. Embora central na reprodugao do capital,
segundo Tomi e Tomi (2023), esse trabalho é desvalorizado por ndo gerar valor de troca
direto, sendo socialmente tratado como inferior.

Essa logica de invisibilizacdo estrutura a articulacdo entre as opressoes de classe,
género e raga, favorecendo a superexploracdo e a precariedade, especialmente em um
contexto de alta informalidade, que atinge 71,4% do setor (MENDES; MONTEIRO, 2023).

A vulnerabilidade dessas trabalhadoras € intensificada pela informalidade, pelo
desemprego e pela pobreza, muitas vezes desde a infancia, como aponta Pereira (2023),
perpetuando a desigualdade. Conforti (2023) ressalta que essas condi¢des favorecem o
aliciamento, o trabalho forcado e jornadas exaustivas, e que a relagdo entre trabalho
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infantil e escraviddo moderna retroalimenta um ciclo de pobreza. A auditora Liane Durdo
(TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2022), escrutina o perfil dominante no setor ser
de mulheres negras, com baixa escolaridade e em situacdo de alta vulnerabilidade. Essa
realidade revela o carater estrutural da escraviddo contemporanea no Brasil, herdeiro
direto de um passado colonial e escravista, cuja l6gica de exploragdo permanece ativa no

capitalismo dependente e submisso ao imperialismo.

Dilemas brasileiros contemporaneos do trabalho doméstico

A Constituicao Brasileira de 1988, de feicdo progressista, define que:

0 trabalho escravo contemporaneo ou a condi¢do andloga a escravidao é
crime tipificado no art. 149 do Codigo Penal (Decreto-lei n® 2.848/1940
e Lein?10.803, de 11 de dezembro de 2003), caracterizado pela presenca
de quatro situacdes (sozinhas ou combinadas) de exploragao: a) trabalho
forcado, b) jornada exaustiva, c) serviddo por dividas e d) condicdes
degradantes. (Ministério da Cidadania, [s.d.], p. 7).

Apesar do carater progressista da Constitui¢do, a realidade concreta é marcada
pela exploragdo violenta do trabalho, que preserva privilégios por meio de ataques a
dignidade humana. O trabalho escravo contemporaneo deve ser compreendido por uma
andlise social ampla que permita seu enfrentamento e superacao.

Leonardo Sakamoto, cientista politico e jornalista especializado no tema, em

entrevista (Conselho Nacional de Justiga, 2022), observa:

E preciso lembrar por que as pessoas utilizam o trabalho escravo. Muitas
pessoas acreditam que se trata de uma questdo de bondade ou maldade,
pessoas ruins... e, na verdade, ndo. O trabalho escravo é um instrumento
para garantir ganhos econémicos. E um instrumento de poder, claro, mas
as pessoas o utilizam para aumentar sua competitividade, melhorar suas
capacidades de competicdo, economizar recursos e ndo gastar dinheiro.
Para ganhar em cima de outro ser humano, reduzido a um instrumento
descartavel de trabalho. (Conselho Nacional de Justica, 2022, [s.p.]).

A persisténcia do trabalho escravo contemporaneo no Brasil revela a continuidade
histérica das condi¢ées que o sustentam, especialmente no trabalho doméstico, que é
majoritariamente reprodutivo, invisibilizado e desvalorizado, apesar de sua importancia
na reproducdo da for¢ca de trabalho dentro do capitalismo (ANDRADE et al., 2023).
Segundo o DIEESE (s.d.), o pais conta com cerca de 5,8 milhdes de trabalhadores

domeésticos, dos quais 67,3% sdo mulheres negras, cuja precarizacdo e individualizacao
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dificultam a luta coletiva, embora sindicatos tenham avancado em demandas, como a
aprovacao da PEC das Domésticas em 2013, que equiparou seus direitos aos demais
trabalhadores urbanos e rurais, garantindo direitos como limita¢do da jornada, adicional
noturno e FGTS (LIAZIBRA, 2023).

Segundo o juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 82 regido, Jonatas dos Santos
Andrade, em entrevista ao veiculo de comunicacdo do Tribunal Superior do Trabalho
(2022), ao comentar sobre a equiparacdo dos direitos trabalhistas das trabalhadoras

domeésticas com os de outros trabalhadores, ele afirma:

Os trabalhadores inicialmente protegidos pela Legislacdo Trabalhista
foram os urbanos industriais na Era Vargas, sé na década de 60 que os
rurais comecaram a ser contemplados, e na Constituicao de 1988, rurais
e urbanos foram equiparados. Mas o doméstico sé foi contemplado em
2015,coma PECde 2015, que lhes promoveu direitos — embora menores
que os de um trabalhador comum, como se o trabalho doméstico nio
fosse digno o suficiente. (Tribunal Superior do Trabalho, 2022, [n.p.]).

A PEC de 2015 representou um avango ao igualar os direitos das trabalhadoras
domésticas aos de outras categorias, mas a Reforma Trabalhista de 2017 gerou
retrocessos, agravando a informalidade e a exploracdo. Entre 2017 e 2022, 54 pessoas
foram resgatadas de situa¢des de trabalho escravo doméstico. J4 em 2023, o Brasil
contabilizou 3.151 resgates de trabalhadores submetidos a condi¢cdes analogas a
escravidao em diversos setores da economia, mesmo diante da drastica reducdo do
numero de auditores fiscais do trabalho. Desde 1995, mais de 63 mil trabalhadores foram
resgatados no pais, mas a fiscalizacao do trabalho doméstico enfrenta barreiras legais,
como a inviolabilidade do domicilio, exigindo denuncia e autorizacdo judicial, o que
dificulta o combate a essa forma de exploracao.

Essa é uma das razdes pelas quais o primeiro resgate no servico doméstico ocorreu
apenas em 2017. Brito Filho (2017, p. 24), expde que a “invisibilidade” do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil sé foi desvelada na zona rural em 1994, ap6s uma dentincia
internacional da OEA no caso José Pereira, e no servico doméstico, a invisibilidade
persistiu desde a vigéncia da Lei Aurea até 2017, quando ocorreu o primeiro resgate de
uma trabalhadora doméstica em condi¢des andlogas a escravidao.

Como observado, ha menos de uma década, o primeiro caso de resgate ocorreu, e
ainda estamos em um processo lento e gradual de compreensao dos meandros do trabalho
escravo contemporaneo e de intervencao consciente para sua resolucdo. Recentemente, o
trabalho doméstico tornou-se a atividade com o maior nimero de novos empregadores
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na “lista suja” do trabalho escravo, com 43 dos 248 novos nomes inseridos, representando
a maior inclusdo desde a criagdo da base de dados, em 2003 (Harari et al., 2024).
Esse crescimento alarmante torna ainda mais urgente o estudo aprofundado e

cientifico do tema, a fim de iluminar uma pratica capaz de intervir nesse processo nefasto.

Consideracgdes finais

Este artigo denuncia que o Brasil ndo rompeu com seus principais legados coloniais
e escravistas, que continuam a estruturar a vida de milhdes de trabalhadores,
especialmente mulheres negras no trabalho doméstico. Apesar de avancos legais, a
precarizacdo e a invisibilidade dessas trabalhadoras expdem uma desigualdade estrutural
naturalizada e sustentada por uma ldgica reatualizada no capitalismo brasileiro, que
explora trabalhadoras para preservar a ordem social. O trabalho doméstico, marcadas
pela convergéncia entre as opressoes de raca e género sob a forma da exploragdo de classe,
sdo um pilar essencial para a reproducao da forga de trabalho, ainda que permanecam
marginalizados e subvalorizados.

O trabalho escravo contemporaneo ndo é uma exce¢do ou aberracdo, mas uma
engrenagem estrutural do sistema capitalista subordinado no Brasil, que se alimenta da
opressao racial e de género para sua reproducao. Enfrentar essa realidade exige ir além
de reformas pontuais, impondo uma transformac¢ao radical das relagées sociais e a
construcdo de uma consciéncia politica critica que combata as raizes da exploragdo. A
erradicacdo do trabalho escravo e a dignificacdo do trabalho doméstico sdo partes

indissociaveis da luta por justica social e emancipag¢ao no Brasil.
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RESUMO

Neste artigo analisamos o fluxo comercial de commodities entre Brasil e
China via Complexo Portuario do Itaqui, no Maranhdo e a relagao entre o
global e o local expressa pela dindmica de reorganizacao mundial dos
espacos produtivos influenciada pela presenca da China no comércio
internacional contemporaneamente. Concluimos que essa interacdo
reforca a posicao do Brasil como pais exportador, sem, no entanto,
significar desenvolvimento social no Maranhao.

Palavra-chave: Desenvolvimento Regional. Comércio Internacional.
China. Porto do Itaqui.

ABSTRACT

In this article we analyse the flow of commodities between Brazil and
China via the Itaqui Harbor Complex in Maranhao and the relationship
between the global and the local expressed by the dynamics of the global
reorganization of productive spaces influenced by China's presence in
international trade at the same time. We conclude that this interaction
reinforces Brazil's position as an exporting country, without, however,
signifying social development in Maranhao.
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1 INTRODUCAO

Este artigo analisa o fluxo comercial de commodities entre Brasil e China por meio
do Complexo Portuario do Itaqui (MA). O objetivo é examinar a relagdo entre o global e o
local expressa pela dindamica de reorganizagdo mundial dos espacos produtivos
influenciada pela presenca cada vez maior do gigante asiatico no comércio internacional.
Na primeira década do século XXI, o Brasil experimentou o boom das commodities, periodo
com forte alta dos precos de matérias primas como alimentos, petréleo e recursos
energéticos, somado a crescente demanda de economias emergentes, conectadas a uma
mudanc¢a na conjuntura econémica global, impulsionada pela entrada da China na
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), em 2001.

Em 2013, as importac¢oes chinesas cresceram 7%, somando US$ 1,95 trilhdo, que
representou 10,3% de todas as importag¢des realizadas globalmente no periodo (OMC,
2014). Essarelevancia cada vez maior no comércio internacional, produziu impactos para
o sistema economico global deslocando os Estados Unidos e Europa, redirecionando-o
para o continente asiatico. Conforme analisa Jabbour (2021), a capacidade da China em
produzir respostas rapidas frente as principais questdes globais a posiciona como um dos
principais atores da geopolitica internacional. Por outro lado, um dos aspectos centrais
dessa projecao foi o aumento de suas relagdes comerciais, principalmente com economias
exportadoras de produtos primarios.

E consenso que a entrada da China na OMC, em 2001, contribuiu para ampliar a
forca politica e econdémica do Sul global com a expansao dos mercados de paises
emergentes em especial o conjunto formado pelo Brasil, Russia, China e Africa do Sul, o
chamado BRICS. No inicio dos anos 2000, paises da América Latina como Argentina,
Venezuela, Bolivia e Equador rompem com a programatica neoliberal, elegendo lideres
progressistas a partir de um giro a esquerda e centro esquerda. Esses governos
fortaleceram relagdes politicas e econémicas orientadas para a integracdo regional.
Blocos de cooperagdo como o Mercado Comum do Sul (Mercosul), Unido das Nagdes Sul-
Americanas (Unasul) e Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos (Celac),

se consolidaram na regido contribuindo para o aumento da participacdo da América

111



Politicas Publicas e Ciéncias Sociais em Perspectiva Critica

Latina na economia global. Cabe mencionar que nesse periodo, o protagonismo do Brasil
no processo de integracdo regional, sob o governo Lula, ultrapassou o contexto do Cone
Sul e passou a abranger todo o subcontinente (FUSER, ABRAO, 2020. p. 243).

No rastro deste processo, o Estado Chinés aproximou-se de paises latino-
americano, estabelecendo relacdes de cooperagao bilateral e investimentos em projetos
de infraestrutura, fortalecendo a interconexao e fomento comercial como estratégia de
atuacao externa. Como um dos exemplos, podemos citar o Férum China-CELAC, criado em
2014 com o objetivo de promover a cooperagao entre a China e paises latino-americanos.
No caso brasileiro, o aumento da relagao comercial com a China produziu uma demanda
interna pela ampliacdo da producdo de matérias primas para atender ao mercado externo,
mas também, investimentos visando o aumento da eficacia do transporte e escoamento
de mercadorias.

No estado do Maranhao, commodities* agricolas e minério de ferro movimentam
um acentuado fluxo de mercadorias via Complexo Portuario do Itaqui. Em 2023, o estado
exportou 5,1 bilhdes de ddlares no qual a soja somou US$ 2,1 bilhdes (IMESC, 2023).
Atualmente, o Complexo Portuario do Itaqui é referéncia estratégica para a logistica de
escoamento e exportacdo de produtos brasileiros, principalmente commodities como
minério de ferro e soja, o que lhe confere releviancia no atendimento da crescente
demanda por exportacdo de matérias primas, incidindo por meio de sua hinterlandia,
regides para além de seu entorno imediato como, por exemplo, as regides centro-oeste e
sudeste. Além disso, oferece condi¢bes infra estruturais para que o Brasil se mantenha

entre os principais exportadores de produtos primarios da regiao latino-americana.

2. A INSERCAO DA CHINA NA AMERICA LATINA

Na analise do fluxo comercial entre China e Brasil (Maranhao incluso) é possivel
identificar aspectos amplamente discutidos por Ruy Mauro Marini (2000) na sua obra ja
classica “A dialética da Dependéncia”, analise com a qual estabelecemos pontos de contato
com o método do materialismo histérico como caminho explicativo tedrico-pratico para

o entendimento da realidade em permanente processo de transformacgao.

4 A balanga comercial do Maranhio se caracteriza pela exportacdo de commodities, notadamente a Soja,
Aluminio, Celulose e Minério de Ferro estdo entre os produtos mais exportados. Sobre as importagoes, a
pauta concentra-se em combustiveis e lubrificantes, Alcool/Etanol e Fertilizantes (IMESC, 2023).
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Assim, para compreender a influéncia da China no continente latino-americano na
contemporaneidade, é imprescindivel contextualizar o cenario da experiéncia neoliberal
durante a década de 1990. Andersom (1995) analisa a profunda recessao do capitalismo
nos anos 1970 e destaca a crise da divida publica de paises ocidentais com dimensdes
alarmantes, inclusive na Inglaterra e nos Estados Unidos. A partir de 1991, esses indices
econdmicos tornaram-se sombrios nos paises da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE) haja vista a producdo de 38 milhdes de
desempregados. Petras (1999) vai destacar a reestruturacdo neoliberal como elemento
chave na mobilidade do capital de uma regido geografica a outro, de um setor da economia
a outro. O reformismo neoliberal adotou uma perspectiva puramente mercantil, tendo
como horizonte uma economia globalizada (SALLUN. JR. p.264, 2011). Essa no¢ao de
globalizacao neoliberal, conforme analisa Boito Jr (1999), apresenta o espago econdmico
internacional como um grande mercado homogéneo e livre da intervencao estatal; espaco
este que seria produzido pela existéncia e atuagdo das multinacionais.

A partir dessa premissa, os economistas estadunidenses elaboram o receituario
politico-econdmico neoliberal, traduzido no consenso de Consenso de Washington
consubstanciado em um conjunto de medidas de austeridade econ6mica/fiscais e
controle cambial direcionada aos governos latino-americanos. A experiéncia neoliberal
nos anos 1990, provocou um aberto processo de desindustrializacao nas economias da
América Latina, diminuindo o peso do Produto Interno Bruto. A prépria abertura
comercial desorganizou a cadeia produtiva de determinados setores industriais,
diminuindo a competitividade das empresas e ao mesmo tempo, causando um quadro de
déficit nas trocas com o mercado externo. No Brasil, o agronegdcio se beneficiaria desse
processo de desindustrializacao.

Associado ao processo de abertura comercial e financeira combinada com uma
taxa de cambio estabilizada, o Agro concentra a produ¢do de uma monocultura
direcionada para a exportacdo, ao mesmo tempo, que auxilia o aumento do fluxo de
chegada de doélares na economia brasileira, gerando divisas para remuneracao do capital
financeiro nacional e internacional.

Ao longo dos anos 1990, devido aos efeitos catastréficos do Consenso de
Washington perdeu for¢ca com a emergéncia de liderangas progressistas na Venezuela,
Brasil, Uruguai e Equador. Esses governos eleitos pelo voto popular transitaram para uma

agenda desenvolvimentista. A eleicio de Hugo Chavez, em 1998, marca o inicio do
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fendmeno que ficou conhecido como “Onda Rosa. A agenda politica era a projecao dessas
economias e o fortalecimento do Sul Global (América Latina, Africa e Asia), posi¢do que
ganhou forca dentro dos féruns politicos regionais tendo como desdobramento o
aumento das relagcdes comerciais entre paises latino-americanos e China ocorre na esteira
deste processo. Esse aspecto é importante para a analise da estratégia chinesa e o
aumento da sua presenga no continente.

A ascensdo econdémica e politica da Republica Democratica da China (RDC), no
século XXI, configurou-se como um importante processo de transformac¢ao da economia e
na politica internacional contemporanea. A china em duas décadas salta de uma condicao
periférica para o centro do sistema econdémico global, (VADELL et al. 2016). A relacao
entre China e o Sul Global, se movimenta pelo aumento do fluxo comercial de commodities
no setor de energia e produtos manufaturados. Neste novo cenario, (VADELL et al. 2016)
elucidam para uma nova “network power”, uma légica de relacionamento entre centro-
periferia atrelada as rela¢des de troca e fluxos de investimentos, sob o chamado
“Consenso Asiatico”. Este novo consenso se coloca como uma alternativa ao modelo de
desenvolvimento neoliberal baseado em trés condi¢des: 1) inovagdo e experimentacao
constante; 2) énfase dada pela China para a qualidade de vida, principalmente equidade e
sustentabilidade, em questdes de desenvolvimento; 3) o principio de “autodeterminacao”,
que deixa de lado os ditames, as condicionalidades e as orientagdes do Banco Mundial e
do Fundo Monetario Internacional.

0 Consenso Asiatico seria um modelo de desenvolvimento particular (chinés) cuja
estratégia poderia ser imitada por outros paises em desenvolvimento, a partir de uma
nova perspectiva de crescimento econdémico. Ou seja, o Consenso Asiatico, enquanto uma
network power entre a China e regides em desenvolvimento se relaciona, muito mais, a
uma alternativa comercial para as economias da América Latina compensando, de certa
maneira, a relacdo Norte-Sul pds Consenso de Washington.

Nesse novo contexto, o Maranhdo se torna potencialmente estratégico para a
manuten¢do da parceira comercial entre Brasil e China por oferecer condi¢des de
infraestrutura. Somente no intervalo entre janeiro e novembro de 2023, o estado
movimentou 5,1 bilhdes de délares em exportacao, dentre os quais a soja foi o produto
mais exportado em termos de valor, US$ 2,1 bilhées (IMESC, 2023). Deste total, 74,6% da
soja produzida no estado foi vendida para a China, correspondendo US$ 1,9 bilhdo do

produto exportado. A dindmica entre o global e o local, neste contexto, pode ser
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vislumbrada a partir das relagdes entre o fluxo de comércio entre dois paises. A
contrapartida social e ambiental deste processo de modernizagdo, porém, tem impactado
negativamente no desenvolvimento socioeconémico de populagdes inseridas na “rota de
exportacdo”, particularmente, aquele contingente residente em areas proximas a Linha de

Ferro Carajas.

2.1 0 Maranhao, o Porto do Itaqui e os fluxos comerciais: Interagdes entre o global

e o local

0 Complexo Portuario do Itaqui iniciou suas atividades em julho de 1974, sendo
administrado pela Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria> (Emap) desde
2001. A Baia de Sdao Marcos é a maior da costa norte do Brasil, e oferece acesso aquaviario
ao porto com canais de grande profundidade, costa baixa, além disso, possui naturalmente
a maior variacao de maré do mundo, o que permite o atracamento excepcional de navios
de grande porte (EMAP, 2018). Podemos considerar, também, o aspecto multimodal
(ferrovia, rodovia e hidrovia) do Complexo Portuario do Itaqui, que possui acesso
terrestre pelas rodovias BR-135, BR-402 e BR-222, Ferrovia Norte-Sul e a ja citada
Estrada de Ferro Carajas.

Do ponto de vista infraestrutural, o Complexo Portuario do Itaqui representa um
ponto estratégico devido a localizacdao privilegiada proximo de grandes centros
consumidores (Europa, Asia e Estados Unidos), reforcando ao mesmo tempo, a posi¢io do
Brasil como um dos principais produtores de matérias-primas. O Itaqui é a referéncia para
a logistica de escoamento e exportacdo de produtos brasileiros, principalmente
commodities., fato que lhe confere uma posicao estratégica para atender a crescente
demanda por exportacdo de matérias-primas. Entretanto, os reflexos deste modelo de
desenvolvimento escancaram, também, as assimetrias entre o aumento do fluxo
comercial de commodities e os indices de desenvolvimento humano (IDH) no estado.

No que diz respeito a dindmica das operacdes, percebe-se a correlacdo entre a
ampliacdo, modernizacdo e diversificacdo das operagdes portudrias e o aumento da

relacdo comercial entre Brasil e China. Conforme o Plano Mestre do Complexo Portuario

50 Governo do estado do Maranhio, por intermédio da Empresa Maranhense de Administracido Portuaria
- Emap, recebeu da Unido a incumbéncia de explorar e administrar o Porto Organizado do Itaqui, através
do Convénio de Delegacdo N2 016/2000 de 12 de fevereiro de 2001, em sucessao a Codomar - Companhia
das Docas do Maranhao (EMAP, 2023).
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do Itaqui, a proje¢cdo da demanda de cargas se baseia, numa metodologia que caracteriza
0 contexto econdmico e concorrencial no qual esta inserido. Em relagdo a projecao de
demanda de exportacdo de soja, a China figura, hoje, como maior importador da
commoditie, além do aumento expressivo da exportacao de minério de ferro. Isso produz
um efeito significativo na dindmica das operagdes portudarias do Itaqui. Portanto, a
dinamica entre o global e o local é marcada cada vez mais por determinagdes de carater
transnacional (BARBOSA 2006).

Essa interdependéncia traz vantagens pontuais para o estado em relacdo a
modernizacdo de infraestruturas necessdarias para realizagdo dessa pauta exportadora,
embora a contrapartida social e ambiental desse processo de modernizagdo impacta
negativamente no desenvolvimento social de popula¢gdes inseridas na “rota de
exportacao”, principalmente aquelas residentes em areas proximas a Linha de Ferro
Carajas que, embora nao participem diretamente do processo, sofrem os efeitos do “
chamado desenvolvimento”

Para ilustrar este cendrio, o grafico (grafico 01) a seguir demonstra o fluxo
comercial de exportacdo do Maranhdo para a China, feito por meio do fluxo maritimo, no
qual o Complexo Portuario do Itaqui representa o ponto de partida para todas as
exportacdes. Pode ser observada, no grafico, a série histérica das exportacgoes,
compreendendo o periodo entre 2000 e 2015.

O fluxo de exportacdao do Maranhdo para a China apresentou crescimento durante
os primeiros anos do século XXI, nomeadamente até a crise de 2008, periodo em que as
exportacdes sofrem uma queda abrupta em funcdo das consequéncias geradas pela
grande crise financeira global de 2008. Embora entre 2008-2009 o fluxo de valores
exportados tenha sofrido uma queda de cerca de 50%, a partir de 2010 o comércio retorna

a sua tendéncia de crescimento.

Grafico 01: Exportacdes do Maranhdo para a China (série historica)
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Exportacdes para a China a partir do estado do Maranhdo (série histérica) / Fonte: Comex Stat -
Elaboracao prépria
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O que se observa é uma forte influéncia chinesa na economia regional e os efeitos
que o aumento dessa influéncia gera nas cadeias produtivas da soja, eucalipto e mineragao
no estado. Além do setor agricola, outras atividades econdmicas como industria e servigos
também se beneficiam do aumento da influéncia chinesa no Maranhdo. E importante
sublinhar que os governos do Maranhdo possuem importante papel na estruturacao desse
planejamento estratégico voltado para realizagdo dessas mudancgas estruturantes. Cabe
considerar os efeitos (negativo e positivo) que essa dinamica comercial produz para efeito
de desenvolvimento regional do Maranhdo e de que modo pode gerar beneficios para o

estado.

3. CONCLUSAO

Na medida em que a China vem se consolidando como poténcia regional
hegemonica com forte influéncia no contexto geopolitico do sistema internacional,
percebemos um processo de reorientacdo do epicentro econémico global se deslocando
para a Asia.

A presenca da China por meio do fluxo de commodities gera efeitos significativos,
entre eles o processo de ampliacdo e modernizagdao do Complexo Portudario do Itaqui para
atender a crescente demanda do mercado externo, em particular, a demanda por
produtos primarios brasileiros. Deve ser considerado que, embora o comércio
internacional realizado, por meio do Itaqui, seja relevante para o Brasil, como pais
produtor de matéria-prima, reitera -se aqui a condi¢ao histérica do Maranhao como
estado agroexportador incapaz de oferecer uma perspectiva de desenvolvimento regional
efetivo no ambito de um modelo de desenvolvimento excludente materializado na
subordinacdo da maquina estatal aos interesses das oligarquias regionais (BARBOSA,
2003). Certamente, as solu¢des vao requerer medidas de curto e longo prazo, orientadas
por metas que incluam mudancas estruturais que ultrapasse os limites da necessidade de
expansdo dos mercados e possa produzir novas condi¢des historicas. Nesse sentido, é

imperativo retomarmos as proposi¢cdes de Ruy Mauro Marini.

117



Politicas Publicas e Ciéncias Sociais em Perspectiva Critica

REFERENCIAS

BARBOSA, Z. (2004). As “temporalidades” da Politica no Maranhao. Lutas Sociais,
(9/10), 19-26. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/Is/article /view/18970;

BARBOSA, Z. M.; PEREIRA, J. ].; MOTA, Célia Maria da; FERREIRA, Nilce
Cardoso.MESQUITA, B. A. Formagao socioeconémica do Maranhao. In: Edna Ramos de

Castro; Indio Campos. (Org.). Formagdo Socioecondmica da Amazénia. 1ed. Belém:
Biblioteca do NAEA/UFPA, 2015, v. 2, p. 1-640;

BARBOSA, Z. M. A rota dos grandes projetos no Maranhao: a dinamica entre o local,
o regional e o transnacional. In: Anais do V Simpésio Internacional Lutas Sociais na
América Latina? Revolu¢des nas Américas: passado, presente e futuro?, 2013, Londrina.
Anais do V Simposio Internacional Lutas Sociais na América Latina/2013. Londrina,
2013.v. 1. p. 38-46. Disponivel em: https://www.uel.br/grupo-

pesquisa/gepal/v4 zulene e desni GIV.pdf;

BRASIL. Ministério dos Transportes, Portos e Viacao Civil. Plano Mestre do Complexo
Portuario do Itaqui. Brasilia: MTPA/SNP; UFSC/LabTrans, abril de 2018;

BOITO JR., Armando. As relagdes de classe na nova fase do neoliberalismo no
Brasil. Sujetos sociales y nuevas formas de protesta en la historia reciente de
América Latina. Buenos Aires: CLACSO, p. 271-296, 2006;

BOITO JR., Armando. A politica neoliberal é sindicalismo no Brasil .Xama. Sdo Paulo.
1999;

CARIELLO, Tulio. "Investimentos chineses no Brasil: Historico, tendéncias e
desafios globais (2007-2020)." Rio de Janeiro: Conselho Empresarial Brasil-

China (2021). Disponivel em: https://www.cebc.org.br/2021/08/05/investimentos-
chineses-no-brasil-historico-tendencias-e-desafios-globais-2007-2020/;

CONTINI, E; et.all. Complexo Soja - Caracterizacdo e Desafios Tecnoldgicos. Série
Desafios do Agronegdcio Brasileiro (NT1), 2018. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/documents/10180/0/COMPLEX0+SOJA++Caracteriza%C3%
A7%C3%A30+e+Desafios+Tecnol%C3%B3gicos/709e1453-e409-4ef7-374c-
4743ab3bdcd6 Acesso em: janeiro de 2024;

COMEXSTAT (2016). Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/municipio
Acesso em: 20/11/23;

COUTINHO, N. C. O Estado Brasileiro: génese, crise, alternativas. In: LIMA, Jdlio César
Franga; NEVES, Lucia Maria Wanderley. Fundamentos da educagao escolar do Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro, Fiocruz, p.173-200, 2007;

DA SILVA, Fabricio Pereira. O fim da onda rosa e o neogolpismo na América

Latina. Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 4, n. 2, p. 165-178, 2018;

118


https://revistas.pucsp.br/index.php/ls/article/view/18970
https://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/v4_zulene_e_desni_GIV.pdf
https://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/v4_zulene_e_desni_GIV.pdf
https://www.cebc.org.br/2021/08/05/investimentos-chineses-no-brasil-historico-tendencias-e-desafios-globais-2007-2020/
https://www.cebc.org.br/2021/08/05/investimentos-chineses-no-brasil-historico-tendencias-e-desafios-globais-2007-2020/
https://www.embrapa.br/documents/10180/0/COMPLEXO+SOJA++Caracteriza%C3%A7%C3%A3o+e+Desafios+Tecnol%C3%B3gicos/709e1453-e409-4ef7-374c-4743ab3bdcd6
https://www.embrapa.br/documents/10180/0/COMPLEXO+SOJA++Caracteriza%C3%A7%C3%A3o+e+Desafios+Tecnol%C3%B3gicos/709e1453-e409-4ef7-374c-4743ab3bdcd6
https://www.embrapa.br/documents/10180/0/COMPLEXO+SOJA++Caracteriza%C3%A7%C3%A3o+e+Desafios+Tecnol%C3%B3gicos/709e1453-e409-4ef7-374c-4743ab3bdcd6
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/municipio
http://www.epsjv.fiocruz.br/upload/d/CAPITULO_5.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fiocruz

Politicas Publicas e Ciéncias Sociais em Perspectiva Critica

EMAP. Disponivel em: https://www.portodoitaqui.com/porto-do-itagui/planejamento-
portuario, 2023;

FERREIRA, A.]. de A. (2021). O complexo portuario de Sdo Luis do Maranhao na
economia contemporanea: indicagdes para debate. InterEspaco: Revista de Geografia e
Interdisciplinaridade, 7(20), e202135. Disponivel em: https://doi.org/10.18764/2446-
6549.e202135. Acesso em: 8 jan. 2023;

FUSER, I; ABRAO, R. Integra¢ao energética na América do Sul: perspectivas,
impasses e obstaculos. Brazilian Journal of Latin American Studies, (2020). 19(37),
Disponivel em: 240-267. https://doi.org/10.11606/issn.1676-
6288.prolam.2020.171246. Acesso em: 8 jan. 2023;

JABBOUR, Elias; DANTAS, Alexis China contemporanea: seis interpretacoes. Cap 02:
Apontamentos sobre a geopolitica da China. Belo Horizonte: Auténtica, 2021;

JABBOUR, Elias; DANTAS, Alexis. A (nova) Economia do Projetamento como estagio
superior do socialismo chinés. Revista Desenvolvimento e Civilizagao, 2021;

JABBOUR, Elias; GABRIELE, Alberto. China: o socialismo do século XXI. Boitempo
Editorial, 2021;

MARINI, R.M. Dialética da dependéncia / uma antologia da obra de Ruy Mauro
Marini; organizacao e apresentacao de Emir Sader. Petropolis, R]; Vozes; Buenos Aires:
CLACSO, 2000;

PINHEIRQO, J. S. Investimento em infraestrutura portuaria: Uma analise da
exportacao de soja no Terminal de Graos do Maranhao. 2018. 100f. Dissertacdo
(Mestrado em Desenvolvimento Socioeconémico/CCSO) - Universidade Federal do
Maranhao, Sdo Luis. Disponivel em: https://tedeZ2.ufma.br/jspui/handle/tede/2186
Acesso em: janeiro de 2024. SALLUM. JR. B. Governo Collor: O reformismo Liberal e a
Nova Orientacido da Politica Externa Brasileira. Revista de Ciéncias Sociais, vol 54, n°
2,p-259-288, 2011;

WTO. Modest trade growth anticipated for 2014 and 2015 following two Years
slump. Press releases (abril/2014), 2014. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/news_e/pres14_e/pr721_e.htm;

___.Boletim de Conjuntura Econdmica Maranhense. Instituto Maranhense de
Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC). -Vol. 11, no. 3 (jul./set.) 2023. - Sao
Luis, 2019. Disponivel em:
https://imesc.ma.gov.br/src/upload/publicacoes/46f67328d6889caa56b8bld3eacadl
d6.pdf Acesso em: janeiro de 2024;

119


https://www.portodoitaqui.com/porto-do-itaqui/planejamento-portuario
https://www.portodoitaqui.com/porto-do-itaqui/planejamento-portuario
https://doi.org/10.18764/2446-6549.e202135
https://doi.org/10.18764/2446-6549.e202135
https://doi.org/10.11606/issn.1676-6288.prolam.2020.171246
https://doi.org/10.11606/issn.1676-6288.prolam.2020.171246
https://tede2.ufma.br/jspui/handle/tede/2186
https://www.wto.org/english/news_e/pres14_e/pr721_e.htm
https://imesc.ma.gov.br/src/upload/publicacoes/46f67328d6889caa56b8b1d3eacad0d6.pdf
https://imesc.ma.gov.br/src/upload/publicacoes/46f67328d6889caa56b8b1d3eacad0d6.pdf

Capitulo 9
AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E QUALIDADE
CRITICA: para além da técnica, um compromisso com a
transformacao social
Deysianne Myrelle dos Santos Baier
Crysllaine Pinheiro da Silva
Ana Cristina Brito Arcoverde
Segislane Moésia Pereira da Silva
Vanessa Karla Souza Pessoa



/‘

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E QUALIDADE CRITICA: para

além da técnica, um compromisso com a transformacao social

Deysianne Myrelle dos Santos Baier
Especialista em Projetos e Politicas Sociais pela Unido Brasileira de Faculdades (UniBF),

Graduada em Servigo Social. E-mail: deyseebaier@gmail.com

Crysllaine Pinheiro da Silva
Mestranda em Servigo Social no Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). E-mail: pinheirocrysllaine@gmail.com

Ana Cristina Brito Arcoverde
Professora Doutora Titular do Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de

Pernambuco (UFPE). E-mail: ana.arcoverde@gmail.com

Segislane Moésia Pereira da Silva
Doutoranda em Servigo Social no Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). E-mail: segislanel5@gmail.com

Vanessa Karla Souza Pessoa
Doutoranda em Educagdo no Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da Universidade

Federal de Sdo Carlos (UFSCAR). E-mail: vanessapessoa@estudante.ufscar.br



Politicas Publicas e Ciéncias Sociais em Perspectiva Critica

RESUMO

O artigo propde uma abordagem critica da avaliagdo de politicas
publicas, questionando o predominio de critérios técnico-gerenciais
como eficiéncia, eficacia e efetividade, frequentemente dissociados das
determinacdes histéricas e sociais. Parte-se do entendimento de que a
avaliagdo é uma pratica politica e socialmente situada, que deve
considerar a totalidade das contradi¢des do capitalismo dependente. A
partir do materialismo histérico-dialético, destaca-se a qualidade como
categoria central e ainda marginalizada nos processos avaliativos,
compreendida em suas dimensdes objetivas, subjetivas e ético-politicas.
O Servico Social é apresentado como campo estratégico para tensionar a
logica tecnocratica e contribuir com praticas avaliativas comprometidas
com a transformacdo social, os direitos coletivos e a emancipacao
humana. Assim, o artigo defende que avaliar é também um ato de
resisténcia diante das desigualdades e das disputas por projetos
societarios em curso.

Palavras-chaves: Avaliacdo critica de politicas publicas; Qualidade
como categoria politica; Servigo Social.

ABSTRACT

The article proposes a discussion, based on the historical and dialectical
materialist method, according to the reality of adolescents in the
Brazilian socio-educational system who use psychoactive substances
and the interface with the structural racism characteristic of class
society. The exploitation of labor sustains the capitalist system, and the
impacts of this relationship directly interfere with the possibilities for
social and political organization of the working class. It starts from the
understanding that every class struggle is a political struggle. Attempts
at the organization of the global working class will be briefly explored
and related to the national reality with observations that address the
challenge of constituting political subjects who effectively propose
human emancipation.

Keywords:  socio-educational  system;political  subjects;human
emancipation.

INTRODUCAO

A avaliagdo de politicas publicas tem ganhado destaque nas ciéncias sociais

aplicadas, diante da demanda por transparéncia, controle social e efetividade das a¢des

estatais. No entanto, trata-la como um exercicio técnico e neutro é um equivoco. Como

destaca Arcoverde (2019), mesmo baseada em técnicas, a avaliacao é uma pratica politica,

pois envolve escolhas sobre o que, como e para quem avaliar. Abordagens focadas apenas
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em indicadores e metas gerenciais tendem a ignorar contradi¢coes e disputas presentes
nas politicas publicas.

Partimos da ideia de que a avaliagdo é uma producdo de conhecimento socialmente
situada e que a politica publica expressa interesses de classe em disputa (Arcoverde;
Albuquerque, 2019). Assim, a avaliacdo vai além da eficiéncia, eficacia e efetividade,
podendo contribuir para a equidade nas respostas estatais as demandas sociais. Ainda
que uteis, os critérios técnico-gerenciais precisam ser problematizados, sobretudo
quando desconsideram as estruturas do capitalismo dependente. Uma politica pode ser
eficaz em nimeros, mas inefetiva em transformar vidas se n3o enfrentar os mecanismos
que perpetuam a desigualdade.

O Servico Social, com sua leitura critica da realidade, contribui para tensionar essa
l6gica, defendendo uma avaliagdo comprometida com a transformacao social. Este artigo
busca ampliar o debate sobre os critérios de avaliacao, destacando a qualidade — conceito
valorizado por Arcoverde — como categoria critica ainda marginalizada. A qualidade,
nesse sentido, é relacional, historica e politica, refletindo as mediacdes entre politica
publica, condi¢des de vida e projetos societarios.

Nosso objetivo é contribuir para uma abordagem critica da avalia¢do das politicas
publicas, tendo a qualidade como categoria central articulada a totalidade das
determinagdes sociais. Entendemos que a avaliacdo, quando ancorada na critica social,
torna-se instrumento de leitura do real e intervencdo politica, apreendendo as respostas
estatais em sua materialidade e historicidade.

Adotamos o materialismo historico-dialético como método, por sua capacidade de
articular a questdo social a totalidade da sociabilidade capitalista (Netto, 2011). A
pesquisa baseia-se em revisao bibliografica critica, com énfase na tradi¢cdo teorico-
metodoldgica da avaliacao de politicas e programas sociais.

O artigo se organiza em quatro se¢des: a primeira discute a avaliagdo como pratica
politica que traz a critica de sua fun¢gdo meramente técnica; a segunda conceitua os
critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade a luz da critica marxista; a terceira aprofunda
a qualidade como valor critico em suas multiplas dimensdes; e a quarta apresenta as
contribui¢cdes do Servico Social para uma avaliagdo comprometida com os direitos sociais
e a transformacao das condi¢des de vida da classe trabalhadora. Finalizamos com nossas

consideracoes.
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2. A AVALIACAO PARA ALEM DA TECNOCRACIA E NOS RUMOS DA ANALISE CRITICA

A instituicao do Decreto Federal n? 5233 de 06/10/2004 e do art. 82, §92 da Lei
Federal n? 10.933/2004 foi um importante marco para a garantia do reconhecimento e
importancia da avaliacdo compulsoria, enquanto instrumento de planejamento do Estado
Brasileiro, sendo incorporadas em unidades de monitoramento, vinculadas as Secretarias
de Estado nos trés niveis de gestao. Essa mudanca de paradigma foi instituida a partir do
processo de redemocratizacao brasileira com o avanco do neoliberalismo e atravessou
um cenario também de retrocessos, no momento p6s golpe, no periodo recente em que as
politicas publicas a partir da Emenda Constitucional (EC) 95 (PEC 251, PEC do teto)
tiveram desfinanciamento publico abrupto o que tem causado impactos negativos no
acesso e ampliacdo dos direitos sociais até os dias atuais.

De acordo com as caracteristicas da politica publica brasileira, com recorte minimo
para as demandas sociais e privilégio maximo de investimentos para o capital financeiro,
o processo de avaliacao tende a possuir uma dimensdo tecnocratica em detrimento de
uma dimensdo politica, que de fato possa alterar os cendrios de desigualdades a que
estamos submersos.

De acordo com Behring e Boschetti (2008), os direitos sociais no Brasil emergem
daluta de classes a partir da reivindicacao dos direitos trabalhistas a fim de se ampliarem
os direitos politicos e civis no periodo da ditadura militar, ou seja, a instituicao e objetivos
da politica social brasileira tém total relacao com a luta de classes.

Conforme Arcoverde (2012, p.18), politica publica é tomada de decisao, é acdao do
Estado, refere-se as politicas realizadas pelas instituicdes publicas, cuja razdao de ser
consiste em responder as demandas sociais na qualidade de bem publico [...]. Para isso ha
uma aposta na indicacdo de critérios que possam intervir no alcance das questdes
publicas para além da eficacia e da eficiéncia das politicas, muita das vezes desarticuladas
da avaliagdo dos principios e fundamentos que as orientam. Sugere-se que as questoes
sociais merecem ser enfrentadas e assim superar as desigualdades sociais e a ampliacdo
de direitos a partir da compreensao do papel do Estado.

O processo avaliativo das politicas publicas, ndo se faz no campo da neutralidade,
o que indica a necessidade de discutir, qual o método e perspectivas se baseiam: ora numa

l6gica positivista, compreensiva ou materialista, conforme cita Arcoverde (2021).
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A avaliagdo descritiva de cunho positivista e fenomenolégica (compreensiva) se
detém nas analises de cunho mais quantitativo a partir de uma ldgica gerencialista, focada
na produtividade e nos resultados, ja a perspectiva materialista numa concepg¢do de
avaliacdo critica, dialética, comprometida com as lutas sociais dos sujeitos a quem
interessam os resultados dos estudos. Os espacos de controle social, que de fato traduzem
as necessidades da populagdo, precisam ser incorporados na relacdo dialética entre
Estado e Sociedade, a fim de serem traduzidas as reais necessidades da populacao na
incorporacao das agendas estatais, a fim de se garantir governanca e governabilidade.

Determinadas areas sdo priorizadas em um processo avaliativo que outra, sendo
estas escolhas mediadas por interesses politicos, mesmo apoiada por técnicas e
instrumentos bem elaborados. Segundo Figueiredo (1996), a avaliacdo é considerada um
fator importante para se mudar o rumo de uma politica, mesmo que ndo se configure
como uma avaliacao de politica publica no sentido restrito, mas considera importante que
se garanta avalia¢des politicas.

Contudo os caminhos que se esperam de um processo avaliativo de politicas
publicas é que se rompa a mera realizacao de analises descritivas de carater superficiais
para garantir media¢cdes que incluam as origens das problematicas, seus principais
desafios e estratégias de gestdo de cunho participativo que sirva diretamente para
enfrentar as demandas da classe trabalhadora.

A perspectiva é de enaltecer as pautas de carater coletivo e tao caras para o povo
brasileiro que ainda se mantém invisibilizadas e ndo priorizadas, a exemplos de
discussoes e questoes fundamentais relacionadas as popula¢gdes mais vulnerabilizadas e
estigmatizadas de nossa sociedade. Por isso, é necessario problematizar os critérios
classicos da avaliacao, como eficiéncia, eficacia e efetividade, a luz das contradigdes sociais

que atravessam as politicas publicas.

3. EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE: LIMITES E POSSIBILIDADES NA
AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Os critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade sdo amplamente utilizados na
avaliacdo de politicas publicas, especialmente sob abordagens técnico-gerenciais que
privilegiam a mensuracdo de resultados quantitativos e o alcance de metas previamente

estipuladas. No entanto, sob uma perspectiva critica, como a defendida pelo Servico
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Social, esses critérios precisam ser problematizados a luz das determinag¢des estruturais
do capitalismo e das media¢des concretas que atravessam a formulagdo e implementacao
das politicas sociais.

Eficiéncia diz respeito ao uso otimizado dos recursos disponiveis, buscando
realizar determinada agdo com o menor custo possivel. Avaliar uma politica sob esse
critério implica verificar se ela realiza suas acdes com o menor custo possivel, no menor
tempo e com o minimo de desperdicio. Em termos administrativos, trata-se de uma
relacdo entre insumos e produtos (inputs e outputs) (Arcoverde, 2019).

Enquanto que a eficacia refere-se a capacidade da politica de alcangar os objetivos
propostos. Uma politica é eficaz quando atinge os resultados esperados. E, portanto, uma
medida de cumprimento de propoésitos formais (Arcoverde, 2019).

A efetividade, por sua vez, envolve a analise do impacto concreto da politica sobre
as condicdes de vida dos sujeitos, extrapolando os resultados imediatos e mensuraveis
(Arcoverde, 2019). Trata-se de saber se as a¢des estatais, além de eficientes e eficazes,
promovem mudangas significativas e duradouras nas situagdes de vulnerabilidade,
exclusao ou injusti¢a social. Contudo, como destaca Arcoverde (2012, p. 18), politicas
publicas devem ser pensadas “com exceléncia, e claro com eficiéncia, eficacia e efetividade
no sentido da democracia e da reversao das desigualdades sociais”.

Apesar de sua utilidade técnica, esses critérios podem ser insuficientes ou até
mesmo enganosos quando descontextualizados das contradi¢des sociais e politicas que
permeiam a realidade brasileira. Como afirmam Arcoverde e Albuquerque (2019), “é
possivel que uma politica publica atinja eficacia em termos quantitativos e, ainda assim,
permaneca inefetiva quanto a sua capacidade de transformar as condi¢oes de vida dos
sujeitos”, especialmente quando ndo enfrenta os mecanismos estruturais de producao da
desigualdade.

Nesse sentido, o Servico Social propde uma leitura critica desses critérios. A
avaliacdo ndo deve se restringir ao cumprimento de metas numéricas ou a produtividade
técnica, mas considerar as mediagdes historico-sociais, os sujeitos envolvidos e os
projetos societarios em disputa. Avaliar, portanto, é compreender a politica publica como
uma sintese contraditéria das lutas sociais, sendo necessario verificar para quem ela
funciona e com que efeitos sociais, como ressalta Albuquerque (2019).

Portanto, uma politica pode ser eficiente em termos de custos e eficaz em seus

indicadores formais, mas ainda assim inefetiva se ndo promover mudangas significativas
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na vida da populagdo usuaria, sobretudo da classe trabalhadora. Assim, como argumenta
Arcoverde (2019), “quando tomados como fins em si mesmos, esses critérios esvaziam a
analise de conteddo politico e de compromisso social”, reforcando uma racionalidade
instrumental que ignora as multiplas dimensdes da realidade concreta. Diante desses
limites, a categoria qualidade surge como uma alternativa tedrico-politica fundamental

para qualificar o processo avaliativo de forma critica.

4. QUALIDADE COMO ELEMENTO TEORICO E POLITICO NA AVALIACAO: BREVE
APONTAMENTOS

Embora os estudos sobre avaliacdo de politicas publicas tenham avancado,
Arcoverde (2019) aponta uma lacuna tedrico-metodolégica importante: a auséncia da
qualidade como valor critico central. Predominam abordagens técnico-gerenciais focadas
em eficiéncia, eficacia e efetividade, frequentemente descoladas das determinacdes
historicas e sociais que moldam a politica publica. Contra essa logica, Arcoverde (2019)
propde uma ampliacdo que insere a qualidade na perspectiva da totalidade historica e
politica, indo além da métrica e da quantificacao.

Sem pretender esgotar o tema, este texto busca evidenciar a centralidade da
qualidade na avaliacao critica das politicas publicas. Avaliar, assim, ndo é apenas
mensurar metas e resultados, mas compreender como as politicas sdo formuladas,
implementadas e apropriadas nas contradi¢des da sociedade capitalista. A qualidade é
entendida como expressdao das relagdes sociais, mediagdes institucionais e disputas
materiais que atravessam o campo das politicas publicas.

Reconhecendo a politica publica como resultado de correlacoes de forcas entre
classes sociais, torna-se essencial adotar a qualidade como critério avaliativo
comprometido com a transformacao das condi¢des de vida dos sujeitos, valorizando suas
vivéncias e lutas por direitos. Essa abordagem exige metodologias qualitativas e
dialéticas, que articulem experiéncias singulares as determinagcdes estruturais,
considerando dimensdes objetivas, subjetivas e substantivas.

A qualidade desafia a neutralidade das abordagens tradicionais, reafirmando a
politica como campo de disputa. Na proposta de Arcoverde (2019), ela permite construir

sinteses criticas que contextualizam tanto as universalidades quanto as particularidades
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das politicas sociais, transformando a avaliacdo em instrumento estratégico de
intervencao e posicionamento diante de projetos societarios em confronto.

Nesse horizonte, destacam-se cinco aspectos conceituais da qualidade na
avaliacao:

1. Qualidade como expressdo da totalidade social: A partir do materialismo
historico-dialético, conforme Netto (2011), a qualidade deve ser compreendida como
expressao das determinagdes sociais amplas que estruturam a realidade. Isso demanda
metodologias criticas que superem a quantificagdo e resgatem os sentidos, contradi¢coes
e experiéncias dos sujeitos. Avaliar com base na qualidade implica reconhecer a avaliacao
como pratica politico-pedagogica e geradora de conhecimento socialmente situado.

2. Qualidade como valor de exceléncia: A qualidade é medida historicamente
pelos efeitos concretos das politicas sobre a vida dos sujeitos. Uma politica ndo é “boa” ou
“ma” em termos abstratos, mas conforme sua capacidade de garantir direitos, ampliar a
autonomia e promover mudangas estruturais. Um programa pode ser eficaz
quantitativamente, mas de baixa qualidade critica se ndo rompe com as raizes da
desigualdade.

3. Qualidade como propriedade essencial da politica: A qualidade revela o
conteudo de classe e o projeto societario de uma politica. Avalid-la é entender se ela
amplia cidadania e direitos ou reforca mecanismos de controle, fragmentacdo e
mercantiliza¢do. Dois programas habitacionais podem gerar casas, mas apenas um pode
afirmar a moradia como direito e ndo como mercadoria.

4. Qualidade como vivéncia concreta dos sujeitos: A experiéncia dos usuarios
deve ser central. Avaliar a qualidade implica considerar acolhimento, escuta,
continuidade e respeito. Mesmo com acesso formal, a auséncia desses elementos pode
comprometer a percep¢do da politica. A subjetividade é uma categoria mediada pela
objetividade e expressa nas relagdes sociais.

5. Qualidade como dimensdo ético-politica: Toda avaliacdo envolve
posicionamento ético. A qualidade esta relacionada ao compromisso com a emancipacao,
ampliacdo de direitos e democratizagdo. Por exemplo, uma politica educacional voltada
apenas para desempenho padronizado pode ignorar a formacgdo critica e cidada. A
avaliacdo precisa, entdo, refletir sobre o projeto de sociedade que orienta a politica

analisada.
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Nesse contexto, é no exercicio profissional do Servico Social que a concepgao
critica de qualidade encontra expressdo pratica. A seguir, destacam-se as contribuicdes
dessa profissio para uma avaliagio comprometida com os direitos sociais e a

transformacao das condi¢des de vida da populacao.

5. CONTRIBUICOES DO SERVICO SOCIAL PARA UMA AVALIACAO CRITICA

O Servico Social, por sua natureza comprometida com a transformacao social e a
defesa dos direitos, tem um papel essencial na construcdo de uma avaliacdo critica das
politicas publicas. Diferente das abordagens meramente técnicas e quantitativas, a
profissdao propde uma leitura que considera os sentidos, limites e impactos dessas
politicas na vida concreta da populagdo, especialmente dos mais vulneraveis.

Segundo Arcoverde (2019), um dos principais equivocos das abordagens
tradicionais é tratar a avaliacdo como algo neutro e exclusivamente técnico. Avaliar, na
verdade, é tomar posicdo diante de projetos de sociedade em disputa. Por isso, a avaliagdo
deve ser compreendida como uma pratica politica, atravessada por escolhas e interesses.

Essa perspectiva critica esta alinhada a tradicdo do Servico Social, que articula as
expressdes da questdo social as estruturas mais amplas da sociedade. Para além de metas
e indicadores, a profissdo busca compreender como as politicas afetam, de fato, as
condicoes de vida dos sujeitos. A qualidade, nesse sentido, é entendida como categoria
historica, relacional e politica — refletindo se ha ou nao transformacao social (Arcoverde,
2019).

A pratica profissional também evidencia que a avaliagdo precisa incorporar os
sujeitos e suas experiéncias, rompendo com a légica tecnocratica. Como destaca
Arcoverde (2016), trata-se de um processo dialético, que articula vivéncias individuais as
determinagdes sociais mais amplas.

Essa leitura encontra respaldo em autores como lamamoto (2008), ao defender
que o exercicio profissional deve estar inserido em um projeto ético-politico de
enfrentamento as desigualdades. Avaliar, nessa 6tica, significa perguntar: a quem essa
politica serve? Que impactos ela gera? Quais necessidades sdo (ou ndo) atendidas?

O cotidiano do assistente social oferece, assim, elementos valiosos para

compreender a efetividade concreta das politicas publicas. Como destaca Guerra (2009),
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é necessario ir além da descrigao dos fendmenos e propor caminhos que ampliem direitos
e fortalecam a cidadania.

Nesse processo, a escuta dos usudrios e o didlogo com os territorios se tornam
centrais. A avaliacao ganha poténcia quando se torna participativa, valorizando os saberes
populares e revelando as contradi¢des muitas vezes invisiveis nas analises quantitativas.
Como afirma Albuquerque (2019), ndo basta saber se uma politica funciona — é preciso
saber para quem ela funciona e com quais efeitos.

Por isso, o Servico Social propde uma avaliacdo ética e emancipadora, que
contribua para a denuncia das desigualdades, a valorizagdo das resisténcias e a

construcdo de alternativas mais justas e democraticas (Arcoverde, 2019).

6. CONSIDERACOES FINAIS

De longe foi nossa pretensdo esgotar a discussdo sobre a importancia da qualidade
como valor critico neste texto, mas contribuir para uma abordagem critica que reconheca
a avaliacdo como processo politico e ideolégico, marcado por projetos societarios em
disputa. Romper com o reducionismo dos critérios tradicionais — eficiéncia, eficacia e
efetividade — é essencial para superar a logica gerencialista e neoliberal predominante.

Ao propor a qualidade como valor central, ampliamos o campo avaliativo para
além de métricas quantitativas, incorporando suas dimensodes substantiva, subjetiva e
totalizante, o que possibilita captar os sentidos, experiéncias e contradi¢des vividas pelos
sujeitos das politicas publicas. Avaliar criticamente €, portanto, compreender o que as
politicas realizam, para quem e a servigo de quais interesses.

Nessa perspectiva, que articula o materialismo histérico-dialético a tradigdo critica
do Servico Social, a avaliacao revela as formas pelas quais o Estado atua ora garantindo
direitos, ora reproduzindo desigualdades e contencdo social. O Servigco Social
desempenha papel estratégico ao oferecer instrumentos que tensionam leituras
tecnicistas e promovem avaliacdes socialmente situadas e ético-politicamente
comprometidas.

Conclui-se que resgatar a qualidade como critério critico de avaliacio é um
imperativo teodrico, metodolégico e ético diante dos desafios da crise capitalista, das
desprotecoes sociais e das desigualdades crescentes. Avaliar criticamente, hoje, é também

um ato de resisténcia com compromisso social e horizonte emancipatorio.
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“Ndo basta interpretar

o mundo; é preciso

transforma-lo.”

Este livro convida leitoras e leitores a uma reflexdo
profunda e necessaria sobre as Politicas Publicas
a partir do olhar critico das Ciéncias Sociais.

Reunindo andlises, debates e pesquisas comprometidas
com a justica social, a obra problematiza as estruturas
de poder, as desigualdades e os desafios contemporaneos
na formulacao, implementacao e avaliacao de politicas

que impactam diretamente a vida da populacgao.

Com uma abordagem interdisciplinar e comprometida
com a transformacgao social, o livro evidencia como

o conhecimento critico pode iluminar caminhos para
a construcao de politicas publicas democraticas,
inclusivas e emancipatorias.

Uma leitura essencial para estudantes, pesquisadoras(es),
profissionais e todas as pessoas que acreditam no
poder do conhecimento para transformar realidades

e construir um mundo mais justo.
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