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SOBRE O AUTOR

Alan Pierre Chaves Rocha é Promotor de Justica do
Ministério Pablico do Estado do Para desde 2009 e pesquisador
dedicado a tutela dos direitos coletivos, a responsabilidade civil
ambiental e aos desafios juridicos associados a mineragdo. Sua
trajetéria articula atuagdo institucional, produgdo académica e
experiéncia em temas de elevada relevancia publica, especialmente
no contexto amazonico.

Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de
Sio Paulo (PUC-SP) institui¢ao na qual também desenvolveu sua
pesquisa de mestrado sobre desastres ambientais e a
responsabilidade civil e ambiental pelos danos advindos da
mineracao, possui graduacao em Direito pelo Centro Universitario
do Maranhio (UNICEUMA). Sua pesquisa em nivel de doutorado,
também pela PUC-SP, foi voltada para compliance e ESG nos
contratos internacionais de minério de ferro da Amazonia. Com
isso, sua formac¢io concentra-se na efetividade do Direito, na tutela
de bens coletivos e nas respostas juridicas exigidas por atividades
econdmicas de elevado potencial lesivo. E Promotor de Justica do
Ministério Publico do Estado do Para desde 2009, atuando
atualmente na Promotoria de Justica de Combate a Improbidade
Administrativa.

Como membro do Ministério Publico paraense, atua na
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. Sua experiéncia profissional
abrange a conducao de procedimentos investigatorios, inquéritos
civis, agoes judiciais, termos de ajustamento de conduta e medidas



voltadas a prote¢do ambiental, a moralidade administrativa e a

responsabilizacdo por danos coletivos.

Sua atuagdo passou por municipios paraenses marcados por
conflitos socioambientais e pressdes intensas sobre recursos
naturais, como Itaituba, Santarém, Sao Félix do Xingu, Tucuma,
Maraba e Parauapebas. Essa vivéncia institucional aproxima sua
reflexdo juridica de problemas concretos relacionados ao
desmatamento, a extracao ilegal de minério, a protecio de
populacoes vulneraveis, ao patrimonio publico e a efetividade da
tutela coletiva.

Atualmente, sua atuacdo na Promotoria de Combate a
Improbidade de Parauapebas situa-se em regido estratégica para o
setor mineral brasileiro, associada a Serra dos Carajas e a exploragao
de minério de ferro. Nesse campo, sua atividade envolve a
fiscalizacao da adequada destinagdo de recursos oriundos da
Compensagao Financeira pela Exploragaio de Recursos Minerais,
CFEM, com possibilidade de requisitar informagoes, instaurar
procedimentos, emitit recomendagdes, firmar termos de
ajustamento de conduta e adotar medidas judiciais pertinentes.

Sua dissertacio de mestrado, intitulada O risco advindo da
atividade mineradora e a efetiva reparacao dos danos ambientais: o regime
Juridico da responsabilidade civil e ambiental em caso de desastres ambientais,
constitui uma das bases teoricas desta obra. A pesquisa reflete sua
dedicac¢ao ao estudo dos riscos minerarios, da responsabilidade civil
ambiental e dos limites das respostas juridicas diante de desastres de
grande impacto.

Além da pesquisa desenvolvida na poés-graduagao, Alan
Pierre Chaves Rocha possui producao académica voltada a temas
como direitos socioambientais difusos e coletivos, tecnologias
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aplicadas a defesa desses direitos, transparéncia na arrecada¢io da

CFEM, mineragao em terras indigenas, prote¢ao constitucional de
territorios tradicionalmente ocupados e improbidade administrativa.
Sua participagao no CONPEDI reforca a inser¢do de sua produgao
intelectual em debates relevantes para o Direito Publico

contemporaneo.

Ao examinar a responsabilidade civil das mineradoras, o
autor contribui para uma discussdo de relevancia nacional, situada
em didlogo com preocupacdes globais sobre risco ambiental,
governanga socioambiental, transparéncia, reparacdo de danos
coletivos e controle juridico de atividades extrativas. Sua produgio
académica e sua atuagao institucional convergem para um campo
juridico de crescente importancia publica, especialmente em paises

marcados por exploracio mineral de grande impacto.

Nesta obra, experiéncia profissional e formacao académica
unem-se em uma leitura critica da mineracdo, dos desastres
ambientais e da responsabilidade civil das empresas do setor. O
texto trata a responsabilidade das mineradoras com autoridade
técnica, maturidade institucional e aten¢dao aos impactos humanos,

ambientais e territoriais produzidos pela atividade mineraria.
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APRESENTACAO

Existe um contrato silencioso entre a sociedade
contemporanea e o subsolo que a sustenta. Vivemos cercados por
metais, ligas e minerais que raramente reconhecemos como tais, nas
estruturas urbanas, nos fios que conduzem energia, nos
equipamentos de saide e nos instrumentos que aproximam pessoas,

mercados e territorios.

Esse contrato, porém, possui uma clausula que a linguagem
do desenvolvimento nem sempre nomeia. Alguém paga, em algum
territorio, pelo que a modernidade consome sem perguntar de onde
vem. E nesse ponto que a mineracio deixa de ser apenas atividade

produtiva e passa a convocar o Direito.

Este livto nasce da recusa em aceitar esse siléncio como
definitivo. A extragdo mineral modifica paisagens, reorganiza
economias locais e interfere na vida de comunidades inteiras. O
Direito nao pode limitar-se a registrar esses efeitos quando eles ja se

tornaram irreversiveis.

A riqueza que sai do subsolo carrega obrigacoes que a
linguagem do progresso economico tende a diluir. A mineragao gera
empregos, arrecadagao e insumos essenciais, mas também riscos que
exigem controle publico, transparéncia e responsabilidade
proporcional ao que esta em jogo.

Os desastres ambientais associados ao setor mineral
revelam, com especial gravidade, os limites de uma visdo restrita a
reparagao posterior. Quando barragens se rompem, rios sio
contaminados, comunidades sio deslocadas e ecossistemas sao
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degradados, o Direito é convocado a responder a perdas que

ultrapassam o calculo economico imediato.

A responsabilidade civil, nesse campo, nido pode ser
compreendida como simples mecanismo de indenizagio. Sua
funcio alcanga a prevengao de danos, a imputagao de deveres, a
recomposi¢ao do equilibrio ecolégico, a protegao das populacoes
atingidas e o controle das escolhas empresariais que antecedem o
desastre.

Esta obra nasce da necessidade de examinar a mineragao a
partir dessa perspectiva mais exigente. O objetivo nio é negar a
relevancia economica da atividade mineral, mas afirmar que sua
legitimidade depende da capacidade de respeitar limites juridicos,
ambientais e sociais compativeis com o potencial lesivo que carrega.

Este livro percorre esse territorio a partir do Direito, do
risco que precede o desastre a reparagdo que o sucede. A pergunta
que orienta a reflexdo permanece sensivel em cada etapa: que
responsabilidade cabe a quem lucra com a extragao diante de quem
sofre a perda?

O leitor encontrara uma reflexdo juridica comprometida
com a superacao de respostas fragmentadas. Desastres ambientais
nao podem ser tratados como episodios isolados, nem como
fatalidades técnicas desvinculadas de decisdes, controles, omissdes
e estruturas institucionais.

A mineragao exige uma racionalidade juridica capaz de
enxergar o territorio antes da ruptura, a comunidade antes da
indenizagao e o ambiente antes da perda irreversivel. Essa mudanca
de perspectiva ¢ indispensavel para que a responsabilidade civil
cumpra funcao compativel com a gravidade dos danos que busca
enfrentar.
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A obra convida a essa leitura critica de um tema que

atravessa empresas, Estado, instituicbes de controle e sociedade. A
exploragdo mineral exige de todos os envolvidos deveres
proporcionais a0 risco que criam, administram ou toleram.

A contribui¢ao deste livro estd em afirmar que a exploragao
mineral somente se sustenta juridicamente quando subordinada ao
interesse publico socioambiental. Onde ha risco de dano amplo,
deve haver prevengao rigorosa, informagao acessivel, fiscaliza¢ao
efetiva, reparacao integral e responsabilidade compativel com a
dimensao do territorio afetado.
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INTRODUCAO

A minera¢do raramente aparece ao leitor comum quando
tudo funciona. Sua presenca esta diluida nas cidades, nas redes de
energia, nos equipamentos de saude, nos meios de transporte e nas
tecnologias que sustentam a vida contemporanea. O setor mineral
costuma tornar-se visfvel, com maior forca, quando o territério
revela o custo de sua exploragao.

E nesse contraste entre indispensabilidade econémica e
risco socioambiental que se situa o problema juridico enfrentado
nesta obra. A questdo ndo consiste em negar a minera¢ao, mas em
compreender quais deveres acompanham uma atividade capaz de
sustentar cadeias produtivas inteiras e, a0 mesmo tempo, produzir
danos de larga escala.

O problema nao esta em negar a relevancia economica da
mineragdao, mas em compreender os limites de sua legitimidade. A
exploracio mineral somente se compatibiliza com a ordem
constitucional quando submetida a controles técnicos, ambientais,
socials e institucionais proporcionais ao risco que introduz no
territorio.

A Constituicio Federal reconhece o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos e imp&e ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracOes (Brasil, 1988). Esse comando geral
projeta, no campo mineral, um regime de deveres especificos que
acompanha a exploragaio do subsolo e limita sua legitimidade
juridica.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente reforca essa

racionalidade ao prever a obrigacao do poluidor de indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados
por sua atividade, independentemente da existéncia de culpa (Brasil,
1981). A responsabilidade civil ambiental, nesse cenario, deixa de ser
resposta eventual e passa a integrar a propria disciplina juridica da
atividade econ6émica.

Em desastres ambientais minerarios, a insuficiéncia de
respostas meramente indenizatorias torna-se evidente. A
recomposi¢ao do dano nao se resume ao pagamento de valores ou
a criacao formal de programas reparatérios. Ela envolve restauracao
ecoldgica, prote¢ao social, participa¢ao dos atingidos, controle
publico, fiscalizacdo continua e medidas capazes de impedir a
repeti¢ao de falhas conhecidas.

Esta obra nasce de uma dissertacio de mestrado dedicada
ao exame da responsabilidade civil das mineradoras diante de
desastres ambientais (Rocha, 2021). O livro conserva essa base
tedrica, mas a reorganiza e¢ amplia em linguagem voltada a
compreensao critica do regime juridico aplicavel a atividade mineral.

O percurso adotado combina leitura doutrinaria, analise
normativa e exame documental de marcos institucionais relevantes.
A investigacio mobiliza legislacio constitucional, normas
ambientals e minerarias, jurisprudéncia, atos regulatérios,
documentos institucionais e literatura especializada, sempre com
atencdao a forma como o Direito responde aos riscos, danos e
deveres de recomposicao ligados a mineragao.

Essa opgiao metodoldgica permite tratar a responsabilidade
civil das mineradoras nao como férmula abstrata, mas como regime
aplicado a uma atividade de alto potencial lesivo. A analise considera
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a complexidade técnica dos empreendimentos, a assimetria

informacional entre empresas, Estado e comunidades, a
vulnerabilidade dos territorios afetados e a necessidade de respostas

juridicas compativeis com bens difusos.

A tese central desta obra sustenta que a responsabilidade
civil das mineradoras deve ser compreendida como regime
integrado. Risco, dano ambiental, imputagao objetiva, reparagiao
integral, tutela coletiva, prevencao, transparéncia e governanga
socioambiental nao sio temas isolados. Eles formam uma
racionalidade juridica voltada a prote¢io do meio ambiente e das
populacoes expostas aos efeitos da atividade mineral.

A obra parte do reconhecimento de que a mineracio ¢
atividade indispensavel e juridicamente sensivel. Essa condigio
orienta a leitura do regime regulatério brasileiro e prepara a analise
dos riscos que acompanham a explora¢ao mineral.

O debate avanca para a compreensao do dano ambiental
minerario como lesdo a bem juridico coletivo. A partir dessa base,
examinam-se os principios ambientais aplicaveis a responsa-
bilizacdo, a responsabilidade objetiva, a teoria do risco integral, o
nexo causal em contextos complexos e a reparagao integral como
resposta juridica proporcional a extensao da degradagao.

A analise dos grandes desastres ambientais permite observar
os limites das respostas reparatorias formais. Mariana e Brumadinho
aparecem como marcos de uma realidade que ultrapassa o evento
isolado, revelando fragilidades de prevencao, fiscalizacao, gestao de
rejeitos, participagdo social e recomposicao de danos ecologicos,
sociais e territoriais.

A tutela coletiva e a atuacdo institucional do Ministério
Publico sao examinadas como instrumentos indispensaveis diante
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de lesGes difusas, grupos vulnerabilizados e obrigagoes reparatorias

de longa duragao. Inquérito civil, a¢ao civil publica, compromissos
de ajustamento e fiscalizacio das medidas assumidas ganham
relevancia quando a degradacdo atinge bens que pertencem a
coletividade.

O fechamento desloca o olhar para prevencao, compliance
ambiental, governanga socioambiental, transparéncia, CFEM e
gestao juridica do risco minerario. A responsabilidade civil, nesse
modelo, ultrapassa 0 momento posterior ao desastre. Ela também
orienta deveres de organiza¢ao, informacao, controle, cautela e
prestacao de contas.

A proposta desta obra ¢é oferecer uma leitura critica e
juridicamente consistente sobre a responsabilidade das mineradoras
em desastres ambientais. Minerar envolve explorar riqueza
pertencente a Unido, transformar territérios e expor comunidades a
riscos técnicos relevantes. Por isso, a atividade somente se legitima
quando submetida ao interesse publico socioambiental.

O leitor encontrard, nas paginas seguintes, uma reflexdo
construida sobre a tensdo entre desenvolvimento, risco e prote¢ao
coletiva. A minera¢ao nao ¢ tratada como fatalidade econé6mica nem
como atividade livre de limites. Ela é examinada como pratica
juridicamente exigente, cuja continuidade depende da capacidade de
prevenir danos, reparar integralmente lesoes e responder perante os
territorios que suportam sua exploragao.
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CAPITULO I

A minerag¢ao como atividade de risco e
seus impactos socioambientais

A exploragao mineral ocupa posi¢iao singular na historia
econdmica, tecnolégica e institucional das sociedades contem-
poraneas. Os recursos minerais atravessam cadeias produtivas
essenciais, sustentam infraestruturas urbanas, viabilizam sistemas
energéticos, integram a induastria de transportes e participam da

fabricaciao de equipamentos tecnoldgicos.

Essa centralidade, entretanto, ndo permite compreender o
setor extrativo como atividade neutra. Quanto maior sua relevancia
econémica, maior se torna a exigéncia juridica de organizacio
técnica, disciplina regulatéria e controle publico diante dos impactos
que podem decorrer de sua execugao.

A atividade mineraria insere-se em uma zona permanente de
tensio entre aproveitamento econoémico dos recursos naturais e
protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Essa
tensdao decorre da propria arquitetura constitucional brasileira, que
reconhece a livre iniciativa e, simultaneamente, estabelece a defesa
ambiental como principio da ordem econémica.

Desse modo, a exploracio do subsolo niao pode ser
examinada exclusivamente pela légica da produtividade, da
arrecadacdo ou da expansio industrial. Sua legitimidade depende da
compatibilidade entre atividade economica, seguranga ambiental,
protecao das comunidades atingidas e observancia dos deveres
impostos ao empreendedor.

17



A dissertacdo que serve de matriz tedrica a esta obra parte

dessa mesma inquietagdo ao reconhecer que o desenvolvimento
humano sempre esteve vinculado ao aproveitamento dos recursos
minerais. Ao mesmo tempo, evidencia que eventos lesivos ligados a
atividade extrativa revelam deficiéncias nos mecanismos de
prevencao, fiscalizacao e recomposi¢ao ambiental (Rocha, 2021).

Essa formulacdo desloca o debate para além da utilidade
econdémica do minério. O problema juridico nao esta na existéncia
da minera¢ao como atividade produtiva, mas no modo como ela ¢é
organizada, licenciada, monitorada e submetida aos controles
publicos necessarios a protegao dos bens ambientais.

No Brasil, essa discussao adquire densidade propria. O pais
possui expressiva vocagao mineral, com territérios economicamente
dependentes da extragdo, do beneficiamento, do transporte e da
comercializacio de minérios. Tal vocacao, contudo, convive com
regides ambientalmente sensiveis e comunidades socialmente
vulnerabilizadas.

Parte relevante da cadeia extrativa incide sobre bacias
hidrograficas estratégicas, areas de floresta, territérios tradicionais,
zonas rurais e municipios marcados por forte dependéncia
econémica. Essa realidade evidencia assimetrias entre poder
empresarial, capacidade fiscalizatoria estatal e participacio social
qualificada.

A mineragao deve ser compreendida, nesse contexto, como
atividade de risco estruturado. Trata-se de empreendimento cuja
operagao demanda controles técnicos, juridicos, financeiros e
institucionais permanentes, pois seus efeitos ultrapassam a esfera
produtiva e alcancam o territério em sua dimensio ambiental,
econdmica e social.
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O risco minerario possui natureza multifacetada. Ha riscos

geotécnicos associados a barragens, pilhas de estéril, estabilidade de
estruturas e fechamento de minas. Também existem riscos
ecologicos ligados a supressao vegetal, contamina¢do de aguas,
polui¢ao atmosférica, assoreamento ¢ perda de biodiversidade.

A esses elementos somam-se riscos sociais relacionados ao
deslocamento de comunidades, a alteracio de modos de vida, a
dependéncia econdmica local e a vulnerabilidade de populacGes
expostas. Ha, ainda, riscos regulatérios derivados de lacunas
normativas, fiscalizacdo limitada, fragmentacio de competéncias e

assimetrias informacionais.

Essa complexidade impede reduzir o debate a episddios
extremos. Embora grandes ocorréncias tenham projetado
nacionalmente a gravidade do tema, a sensibilidade juridica da
exploracio mineral nasce antes do evento danoso, no proprio
desenho institucional da atividade e nos controles que devem

acompanhar sua execugao.

A Constituicao Federal impde ao explorador de recursos
minerais o dever de recuperar o meio ambiente degradado, nos
termos de solugao técnica exigida pelo 6rgio publico competente
(Brasil, 1988). Esse comando revela que a exploragao mineral ja
nasce acompanhada de obrigacio juridico-ambiental qualificada.

Nio se trata de faculdade empresarial, nem de providéncia
posterior dependente de conveniéncia econémica. O dever de
recomposicao integra a legitimidade da atividade, pois a apropriagao
econdmica de riquezas minerais exige contrapartidas ambientais e
sociais compativeis com a extensao dos impactos produzidos.

Essa exigéncia ganha maior relevo quando se observa que o
regime minerario brasileiro foi historicamente constituido sob forte
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orientagao produtivista. A formag¢ao normativa do setor, desde o

Cédigo de Mineragao até a criagio da Ageéncia Nacional de
Mineragao, revela avancos institucionais, mas também expde
dificuldades persistentes.

A atualizagdo normativa posterior aos grandes eventos
minerarios demonstra que o sistema regulatério passou a incorporar
controles mais especificos sobre barragens, categorias de risco, dano
potencial associado e deveres de seguranca. Ainda assim, a
existéncia de normas nao equivale, por si, a efetiva protecao
socioambiental.

Este capitulo situa a mineragao como atividade econémica
relevante e juridicamente sensivel. Para isso, examina a dependéncia
social dos recursos minerais, a formacao do ciclo mineral no Brasil,
a configuragio do regime juridico mineririo, a natureza
potencialmente degradadora da exploragao e os riscos associados a
barragens e territorios afetados.

A analise nao pretende esgotar as consequéncias juridicas
dos danos produzidos pelo setor. Sua finalidade consiste em
estabelecer a base necessaria para compreender por que a
exploragio mineral exige ordenagio regulatéria rigorosa,
fiscalizacao continua e controles proporcionais a magnitude de seus
impactos.

A reflexdo parte de uma premissa juridicamente exigente:
quanto maior o potencial lesivo de uma atividade econdmica, mais
intenso deve ser o dever de organizagao técnica, cautela operacional
e controle publico. A importancia estratégica da minera¢gao nao
autoriza a transferéncia do custo ecolégico da producio a sociedade.

Entre o minério extraido e o territério impactado ha uma
cadeia de deveres juridicos cuja compreensao constitui ponto de
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partida para examinar, com rigor, os efeitos socioambientais da

explora¢iao mineral.

Mineragio, desenvolvimento econémico e dependéncia social
dos recursos minerais

A mineragdo acompanha a formagao historica das
sociedades porque os recursos minerais se integram as condigoes
materiais de produgdo, circulagdo, habitacio, comunicagio e
inovagao tecnoldgica. Desde os usos rudimentares da pedra e dos
metais até as cadeias industriais contemporaneas, a extragao mineral
tornou-se elemento estruturante da vida coletiva.

Essa constatacao impoe um ponto de partida realista. A
sociedade contemporanea depende dos bens minerais, mas essa
dependéncia ndo elimina os deveres ambientais, técnicos e
institucionais que recaem sobre sua exploragdo. Ao contrario,
quanto maior sua presenca na vida social, mais rigorosa deve ser a
disciplina juridica de sua execugao.

A dissertacdo que orienta esta obra recorda que o
aproveitamento dos recursos minerais remonta a pré-historia,
perfodo em que pedras e metais eram utilizados na fabricagiao de
armas, utensilios e instrumentos de sobrevivéncia. Com o avanco da
metalurgia, da agricultura e das trocas comerciais, a atividade
extrativa assumiu fungao econémica estratégica.

Curi (2017) destaca que as artes minerais acompanham a
civilizacao humana desde seus estagios iniciais, contribuindo para a
fabricagdo de ferramentas, armas, adornos e objetos de uso
cotidiano. Essa leitura permite situar a atividade mineral em
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perspectiva histérica ampla, sem restringir sua analise aos conflitos

ambientais recentes.

Na sociedade industrial e tecnoldgica, a presenca dos
minérios tornou-se ainda mais extensa. Fertilizantes agricolas,
equipamentos hospitalares, veiculos, aeronaves, embarcagdes,
sistemas elétricos, computadores, telefones celulares, redes de
telecomunicagao, estruturas de concreto, ligas metalicas, baterias e
componentes de precisao dependem, em diferentes graus, da
extracao mineral.

Atafde (2017) observa que os recursos minerais sdo
indispensaveis a realizagdao de grande parte das atividades humanas,
desde necessidades elementares até a produc¢ao de equipamentos de
tecnologia avancada. A afirmacdo evidencia que o setor mineral nao
se encontra a margem do desenvolvimento, mas no interior das
bases materiais que o tornam possivel.

Essa centralidade explica por que a exploragao do subsolo
costuma ser associada 2o crescimento econdmico, a arrecadacio
publica, a geracdo de empregos, a interioriza¢ao de investimentos e
a formagao de cadeias produtivas regionais. No caso brasileiro, essa
relagdo adquire relevancia particular pela extensao territorial e pela
diversidade geoldgica do pais.

Barreto (2001) assinala que o Brasil ocupa posiciao
expressiva no cenario mineral mundial, com ampla variedade de
minerais metilicos e nio metalicos. HEssa vocacio natural,
entretanto, nao pode ser confundida com autorizacio irrestrita a
exploraciao. A riqueza do subsolo deve ser lida dentro de uma
gramatica publica de responsabilidade, planejamento e prote¢ao
ambiental.
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A relacdao entre mineraciao e desenvolvimento econé6mico

contém ambivaléncia que nio pode ser ignorada. De um lado, os
bens minerais participam da construgao de infraestruturas, da
producdo industrial e da manutencio de padrées tecnoldgicos
contemporaneos. De outro, sua extragao interfere em solos, aguas,
florestas, comunidades, paisagens e economias locais.

Essa ambivaléncia impede leituras simplificadoras. A
mineracio nao pode ser tratada como oposi¢io abstrata ao
desenvolvimento, pois sua presenca material é incontestavel.
Também nao pode ser concebida como atividade imune a critica
juridica, pois seus efeitos atingem bens ambientais e sociais
constitucionalmente protegidos.

A Constituicao Federal de 1988 oferece a chave normativa
para compreender essa tensio. Ao mesmo tempo em que reconhece
a ordem economica fundada na valorizacio do trabalho humano e
na livre iniciativa, condiciona seu exercicio a defesa do meio
ambiente e a fungdo social da propriedade (Brasil, 1988).

No campo mineral, essa diretriz assume contornos
especificos, pois os recursos minerais pertencem a Unido e sua
exploracio depende de autorizagdo ou concessao. A atividade
extrativa, portanto, nao se desenvolve em espagco puramente
privado, pois opera sobre bens publicos e afeta interesses coletivos.

A dependéncia social dos recursos minerais também produz
uma questdo institucional relevante. Quanto mais indispensavel é
uma atividade econdémica, maior tende a ser o poder de influéncia
dos agentes que a controlam. Empresas de grande porte concentram
capacidade técnica, capital financeiro, acesso a mercados
internacionais, dominio logistico e influéncia regional.
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Em territérios fortemente dependentes do setor extrativo,

essa concentra¢ao pode gerar vinculos economicos assimétricos.
Municipios, trabalhadores, fornecedores e administragdes locais
passam a organizar parte expressiva de suas expectativas em torno
da continuidade da exploragio. Essa realidade exige controles
publicos capazes de preservar a autonomia critica das institui¢oes.

No setor mineral, a nogao de desenvolvimento precisa ser
compreendida de modo qualificado. A expansao da produgao ou o
aumento da arrecadagdo nao bastam para caracterizar
desenvolvimento  em  sentido  juridico-constitucional. O
desenvolvimento constitucionalmente orientado exige articulagao
entre atividade economica, prote¢ido ecoldgica, seguranga das
populagées e distribuigdo social dos beneficios.

O principio do desenvolvimento sustentavel, amplamente
reconhecido pela doutrina ambiental, ndo elimina a atividade
econdmica. Sua fungao é submeter a exploragao de recursos naturais
a limites materiais, sociais e ecolégicos. Na mineragio, essa exigéncia
torna-se ainda mais sensivel pela intensidade dos impactos
territoriais produzidos pela extragao.

A mineracdo, assim, deve ser analisada como atividade
essencial e condicionada. Essencial porque integra a base material
da vida contemporanea. Condicionada porque sua legitimidade
depende da observancia de deveres ambientais, regulatérios e sociais
proporcionais aos tiscos que produz.

Essa formulacio evita tanto a romantizagao da exploracao
mineral quanto sua rejei¢ao abstrata. O desafio juridico esta em
compreender que a dependéncia social dos minérios nao autoriza a
naturalizacdo da degradacao, da inseguranca operacional ou da
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transferéncia de custos ambientais as comunidades e ao poder

publico.

Sob essa perspectiva, o desenvolvimento econoémico
associado ao setor somente se sustenta quando acompanhado de
planejamento  territorial, fiscalizagdo efetiva, transparéncia
operacional e controle técnico de riscos. O minério extraido pode

gerar riqueza, mas a riqueza produzida nio pode ocultar as
transformagdes impostas aos territorios de onde provém.

E precisamente nesse ponto que a andlise econdémica da
mineragao se desloca para o campo juridico. A atividade que fornece
insumos a sociedade deve responder, desde sua origem, pelos efeitos
que introduz no ambiente, nas comunidades e nas instituicOes
encarregadas de regular sua execugao.

O ciclo mineral no Brasil e a formagido do regime juridico
minerario

A formagiao economica do Brasil foi profundamente
atravessada pela exploraciao de recursos naturais. Nesse percurso, a
minera¢ao ocupou lugar de destaque, tanto pela geracao de riquezas
quanto pela organizaciao de interesses politicos, fiscais e territoriais.
Desde o petriodo colonial, o subsolo brasileiro foi tratado como
espaco estratégico de apropria¢ao econémica e controle juridico.

Durante a colonizagdo portuguesa, a exploragao mineral
esteve vinculada aos interesses da Coroa. As riquezas extraidas do
territério colonial integravam uma logica fiscal centralizada,
marcada pelo dominio régio sobre as jazidas e pela cobranga de
parcelas da produgiao. A extracio de minérios exercia funcao
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produtiva, fiscal e territorial, atuando como instrumento de poder,

tributagao e ocupagao.

Germani (2002) observa que, nos primoérdios da
colonizacio, a extraciao ainda ocorria de modo rudimentar, com
massas pequenas e métodos simples. A demanda voltava-se
sobretudo a materiais empregados na constru¢io, como argilas,
areia, cascalho e rochas. Ainda assim, essa etapa inicial ja indicava a
presenca dos recursos minerais na formagao material das vilas e
cidades brasileiras.

Com o avango da exploragio aurifera e diamantifera, o setor
ganhou densidade economica e politica. A extragao de ouro e pedras
preciosas ampliou a interiorizacdo da ocupacdo territorial,
reorganizou fluxos populacionais e fortaleceu mecanismos de
fiscalizacdo. O ciclo mineral passou a compor uma das matrizes
estruturantes da economia colonial.

A disciplina juridica da mineragdo acompanhou as disputas
sobre a titularidade das riquezas do subsolo. No periodo imperial,
consolidou-se a separacao entre propriedade do solo e propriedade
mineral, com reconhecimento de que as jazidas possufam regime
proprio. Essa distingdo tornou-se fundamental para a formagio
posterior do Direito Minerario brasileiro.

A Constituicado de 1824 preservou a logica de controle
estatal sobre as riquezas minerais, ainda que em dialogo com formas
de concessao a exploracao privada. Ja a Constituicao republicana de
1891 aproximou-se do regime de acessdao, sob influéncia liberal,
permitindo maior associagdo entre propriedade do solo e
aproveitamento mineral.

O inicio do século XX marcou nova inflexao. A expansio
industrial, o interesse estrangeiro sobre reservas brasileiras e a
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necessidade de organizar a produgdo impulsionaram medidas

regulatorias e incentivos economicos. As riquezas do subsolo
passaram a ser percebidas como componente estratégico do projeto
nacional de desenvolvimento.

Com o governo Vargas, intensificou-se a intervengao estatal
na economia mineral. A criacio do Departamento Nacional de
Producio Mineral, em 1934, representou marco institucional
relevante, pois concentrou fungdes técnicas de planejamento,
controle e fiscalizagio. O Estado passou a atuar de modo mais
estruturado na administracao das jazidas.

A Constituicao de 1934 e o Codigo de Minas reafirmaram a
separacdo entre solo e subsolo, atribuindo ao Estado papel central
na gestao das reservas. Essa orientagao refletia a preocupagao com
a soberania econdmica e com a prote¢ao das riquezas nacionais. A
exploracio mineral deixou de ser vista como interesse privado
isolado e passou a integrar a agenda publica de desenvolvimento.

No Estado Novo, a presencga estatal tornou-se ainda mais
intensa. A atuagao de empresas estrangeiras sofreu restricoes, em
sintonia com o nacionalismo economico do periodo. Contudo, a
limitagao de capital e tecnologia no pais manteve a necessidade de
articulagdes externas para viabilizar projetos de maior escala.

A criagago da Companhia Siderurgica Nacional e,
posteriormente, da Companhia Vale do Rio Doce, expressou essa
combinagiao entre estratégia estatal, industrializacdo e inserc¢ao
internacional. O setor passou a dialogar diretamente com
infraestrutura, siderurgia, exportagdo e politica economica,
consolidando-se como vetor relevante da modernizacao produtiva
brasileira.
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A descoberta de grandes reservas, como as da Serra dos

Carajas, ampliou a importancia economica e geopolitica da
mineragdo. A partir da segunda metade do século XX, o pafs passou
a ocupar posi¢ao expressiva no mercado internacional de minérios,
especialmente em razio do ferro, do niquel, do manganés, da

bauxita e de outras substancias de alto valor industrial.

O Codigo de Mineragao, instituido pelo Decreto-Lei n.
227/1967, estruturou o regime jutidico do aproveitamento mineral
em um contexto de forte orienta¢ao desenvolvimentista. Sua logica
central privilegiou a pesquisa, a lavra e a produgdo, com énfase na
expansao economica do setor (Brasil, 1967).

Por essa razao, parte da doutrina aponta a defasagem desse
marco normativo diante das exigéncias ambientais contemporaneas.
A base legal que impulsionou a exploragao mineral em larga escala
nao nasceu sob o mesmo horizonte ecolégico posteriormente
consolidado pela Constitui¢ao Federal de 1988.

Com a ordem constitucional vigente, a mineragao foi
reposicionada dentro de um sistema juridico mais complexo. Os
recursos minerais passaram a ser expressamente reconhecidos como
bens da Unido, e sua exploragao ficou condicionada a autorizagao
ou concessio federal. Ao mesmo tempo, o texto constitucional
impo6s ao explorador o dever de recuperar o meio ambiente

degradado (Brasil, 1988).

Esse novo arranjo alterou a compreensao do setor. A
exploracio mineral permaneceu relevante para a economia, mas
passou a ser vinculada a fung¢ao socioambiental, a protegao ecolégica
e ao controle publico. O aproveitamento das riquezas do subsolo,
portanto, nao pode ser interpretado fora da tensio entre
desenvolvimento, soberania econémica e defesa do ambiente.
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A Constituicao também modificou a dimensao financeira do

setor a0 prever participagao dos entes federativos no resultado da
exploracio mineral. Desse comando decorre a Compensagio
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais, posteriormente
regulamentada pela Lei n. 7.990/1989 (Brasil, 1989). A CFEM
tornou-se instrumento de distribui¢ao de parcela da riqueza mineral
aos territorios afetados pela atividade.

A criagao da Agéncia Nacional de Mineragao, pela Lei n.
13.575/2017, representou nova etapa institucional. A substitui¢io
do antigo Departamento Nacional de Produ¢io Mineral por uma
autarquia em regime especial buscou conferir maior capacidade
regulatoria, técnica e fiscalizatéria ao setor (Brasil, 2017b).

Fontanelli (2018) registra que o DNPM exerceu, por
décadas, a fungdo de 6rgio responsavel pela execugio da politica
mineral, até sua extingdo e substituicao pela ANM. Essa transicao
ultrapassa a alteracdo de nomenclatura e indica o reconhecimento
de que a complexidade contemporinea do setor exige regulacio
especializada, estavel e tecnicamente qualificada.

Ainda assim, a modernizac¢ao institucional nao eliminou os
problemas histéricos do regime minerario brasileiro. Persistem
tensoes entre expansao econodmica, seguranga operacional, protecao
ambiental, fiscalizacao adequada e participagao social. A existéncia
de agéncia reguladora nio garante efetividade se sua atuagdo nao
vier acompanhada de estrutura, transparéncia e capacidade de
controle.

O ciclo mineral brasileiro revela uma trajetéria marcada por
continuidades e rupturas. A continuidade esta na centralidade
econdémica do subsolo e no interesse permanente sobre suas
riquezas. A ruptura estd na passagem de uma ldgica
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predominantemente extrativa para um modelo constitucional que

exige compatibilizagio entre exploragao, prote¢ao ambiental e
responsabilidade publica.

A formagao do regime juridico minerario demonstra que a
minera¢ao nunca foi atividade juridicamente indiferente. Desde a
colonizagao até a regulagdo contemporanea, o setor esteve
vinculado a disputas sobre soberania, propriedade, arrecadagio,
desenvolvimento, controle estatal e impactos territoriais. Essa
historicidade ¢é decisiva para compreender os riscos atuais da
exploragiao mineral.

Desse modo, o estudo do ciclo mineral no Brasil nao possui
funcao meramente retrospectiva. Ele permite identificar as rafzes de
um modelo regulatério que ainda enfrenta dificuldades para
equilibrar produgao, fiscalizacio e protecio socioambiental. Essa
trajetéria prepara a analise da mineracdo como atividade
potencialmente degradadora.

A mineragdo como atividade potencialmente degradadora

A mineragao possui natureza interventiva. Diferentemente
de atividades econdmicas que operam sobre bens ja transformados,
a exploragao mineral incide diretamente sobre o solo, o subsolo, os
recursos hidricos, a paisagem e os ecossistemas. Sua execug¢ao exige
supressio, escavacao, beneficiamento, transporte, armazenamento e
disposicao de rejeitos.

Essa intervencao nao torna a atividade juridicamente ilicita.
O ponto decisivo esta em reconhecer que sua licitude depende de
parametros rigorosos de controle. A exploracio do subsolo ¢
admitida pelo ordenamento juridico, mas sua realizacio deve
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observar limites técnicos, ambientais e territoriais compativeis com

a intensidade de seus efeitos.

A Constituicao Federal de 1988 confere tratamento
especifico a atividade mineral ao impor ao empreendedor o dever
de recuperar o meio ambiente degradado, conforme solugao técnica
exigida pelo 6rgao publico competente (Brasil, 1988). Essa previsao
revela que a possibilidade de degradagdo nio é acidental, mas
inerente a prépria dinamica extrativa.

O texto constitucional, portanto, nao parte de uma visao
ingénua da exploragio mineral. Ao contrario, reconhece que a
retirada de recursos do subsolo pode produzir alteragdes ambientais
expressivas. Por isso, submete o explorador a dever juridico que
antecede a ocorréncia de dano extraordinario e acompanha a propria
logica da lavra.

A degradacao ambiental associada a minera¢ao pode assumir
multiplas formas. Ela pode atingir a vegetacao, modificar a
conformagio do relevo, comprometer a qualidade das 4aguas, gerar
poeira, ruido, vibragao e pressao sobre fauna e flora. Também pode
interferir em areas de preservagao, territérios tradicionais e espagos
de uso comunitatio.

Esses efeitos ultrapassam a area diretamente escavada. A
cadeia mineraria envolve estradas, ferrovias, minerodutos, portos,
barragens, pilhas de estéril, unidades de beneficiamento e estruturas
de apoio. Cada etapa amplia o campo de incidéncia dos impactos e
torna mais complexa a gestao ambiental do empreendimento.

A doutrina ambiental reconhece que atividades economicas
de elevado potencial lesivo devem ser submetidas a controles
proporcionais aos riscos que produzem. No setor mineral, esse
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dever de controle se intensifica porque os danos podem alcangar

bens de dificil ou impossivel recomposicio.

A perda de biodiversidade, a contaminaciao de cursos d’agua
e a instabilidade de estruturas geotécnicas possuem efeitos
duradouros. Tais efeitos demonstram que a disciplina da atividade
nao pode se limitar a autorizagao formal de pesquisa ou lavra, pois
a regularidade juridica depende de acompanhamento técnico
permanente.

O carater potencialmente degradador da exploragao mineral
também decorre da escala dos empreendimentos contemporaneos.
Grandes projetos exigem intensa movimentagao de terras, alto
consumo de recursos naturais e estruturas de armazenamento com
elevada capacidade de dano. A magnitude econémica do setor
acompanha, em muitos casos, a magnitude ambiental dos riscos
produzidos.

Essa relacio entre escala produtiva e impacto territorial
exige cautela analitica. Nao se trata de negar a relevancia econdémica
da atividade, mas de compreender que sua legitimidade depende da
internalizacdo de seus custos ambientais. Quando os impactos sdao
transferidos ao territorio, as comunidades ou ao poder publico, ha
distor¢ao do sentido constitucional do desenvolvimento.

A atividade extrativa também produz alteragdes sociais
relevantes. A chegada ou expansao de empreendimentos pode
modificar dinamicas urbanas, pressionar servicos publicos, alterar
formas de trabalho, deslocar populacbes e reorganizar economias
locais. Em territérios de alta dependéncia mineral, a exploragao
passa a influenciar a prépria estrutura social.

Essa dimensao social nao pode ser separada da dimensao
ambiental. A degradacio de rios, solos e florestas repercute sobre
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alimentacdo, moradia, renda, satde, mobilidade e identidade

territorial. A lesdao ecologica, mesmo quando descrita tecnicamente,
incide sobre formas concretas de vida.

A mineragdo em larga escala também desafia os mecanismos
classicos de fiscalizagdo. A complexidade técnica dos
empreendimentos, a assimetria informacional entre empresas e
6rgios publicos e a dependéncia econdmica de certos territorios
podem reduzir a capacidade de controle social.

Esse cenario reforca a necessidade de instituicdes técnicas
dotadas de estrutura, independéncia e transparéncia. A prote¢ao
socioambiental ndo se realiza por declaragao normativa isolada, mas
pela conjugacdo entre controle administrativo, monitoramento
permanente e participagao social qualificada.

O licenciamento ambiental, os estudos de impacto, os
planos de recuperacio de areas degradadas e o monitoramento
continuo constituem instrumentos indispensaveis nesse contexto.
Contudo, sua existéncia formal nao garante protegdo efetiva. A
qualidade da analise técnica, a execu¢do das condicionantes e a
fiscalizacao sucessiva determinam a forca real desses mecanismos.

A degradagio potencial deve ser compreendida como
categoria juridica de prevencao. A preocupacao do Direito nao se
inicia quando o dano se materializa em grande escala. Ela surge
quando a atividade apresenta capacidade concreta de alterar bens
ambientais relevantes, exigindo controle antes, durante e depois da
exploragao.

Essa compreensao afasta a ideia de que a recomposicdo
ambiental seria etapa periférica do empreendimento. A recuperacao
de areas degradadas, o fechamento de mina, o tratamento de rejeitos
e a estabilidade das estruturas integram o proéprio ciclo juridico da
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atividade mineral. Nao sio providéncias exteriores a lavra, mas

componentes de sua regularidade.

A mineragdo ocupa, portanto, lugar sensivel na ordem
econdmica e ambiental brasileira. Sua importancia nao reduz o dever
de controle; ao contrario, amplia a exigéncia de rigor. Quanto mais
estratégica ¢ a atividade, maior deve ser a responsabilidade publica e
privada pela forma como ela transforma o territorio.

A identificacio da exploragao mineral como atividade
potencialmente degradadora prepara a analise dos riscos especificos
que cercam o setor. Entre esses riscos, as barragens, as estruturas de
contencao e a vulnerabilidade dos territérios afetados assumem
posicao central. Nesse ponto, a discussao deixa o plano geral dos
impactos e passa a examinar a organizagao concreta do perigo
minerario.

Risco minerario, barragens e vulnerabilidade territorial

O risco minerario resulta de fatores técnicos, economicos,
geologicos, operacionais e institucionais. Ele envolve estruturas de
contencao, circulagdo de rejeitos, escala produtiva e capacidade
publica de fiscalizagdo. Por isso, sua analise exige observar a
atividade mineral como sistema territorialmente situado.

As barragens de mineracio ocupam lugar sensivel nesse
sistema. Elas ndo sdo elementos acessorios da exploragao mineral,
mas estruturas vinculadas a organizacio produtiva do
empreendimento. Sua funcao técnica, ligada a contencao de rejeitos
ou sedimentos, projeta efeitos juridicos relevantes pela magnitude
dos danos que podem decorrer de sua falha.
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A legislacio brasileira passou a conferir atencdo mais

especifica as barragens com a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, instituida pela Lei n. 12.334/2010. Esse marco
normativo estabeleceu diretrizes para fiscalizagdo, classificacio,
seguranca, gestdio de risco e definicdo de responsabilidades
aplicaveis a estruturas com potencial de dano (Brasil, 2010).

A evolugdo posterior da matéria demonstra que o
tratamento juridico dessas estruturas fol intensificado apds grandes
eventos minerarios. A Lein. 14.066/2020 alterou a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens e reforcou exigéncias relativas a
prevencdo, a seguranca ¢ aos deveres do empreendedor (Brasil,
2020).

No plano infralegal, a Resolugago ANM n. 95/2022
consolidou atos normativos sobre seguranca de barragens de
mineracdo. A norma, atualizada pelas Resolu¢des ANM n.
130/2023 e n. 175/2024, organiza parametros técnicos e
administrativos aplicaveis ao setor, conferindo maior densidade
regulatoria a matéria (Agéncia Nacional de Mineragao, 2022;
Agéncia Nacional de Mineragao, 2023; Agéncia Nacional de
Mineracao, 2024).

Essa resolucdao ¢ relevante porque reune obrigacdes que
vinculam o empreendedor a gestao permanente da estrutura. O
perigo operacional deixa de ser tratado como evento eventual e
passa a compor a rotina de monitoramento, classificacao,
documentag¢ao, comunicacao e controle técnico. A seguranca da
barragem torna-se dever continuo.

A prépria logica de classificagao revela a complexidade do
risco. A avaliagdao envolve elementos como categoria de risco, dano
potencial associado, caracteristicas técnicas da estrutura, volume do
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reservatorio e consequéncias possiveis para populages, meio

ambiente e infraestrutura. A ameaga socioambiental, portanto, nao
¢ meramente interna a empresa.

Quando uma barragem possui elevado dano potencial
associado, a preocupagao juridica ultrapassa o empreendimento. O
territorio situado no entorno da estrutura passa a integrar a zona de
atencao regulatéria. Comunidades, cursos d’agua, vias de acesso,
areas produtivas, equipamentos publicos e ecossistemas tornam-se

parte da avaliacao de seguranca.

A vulnerabilidade territorial surge precisamente dessa
exposi¢ao. Municipios minerarios ou afetados pela cadeia extrativa
podem depender economicamente do setor, mas simultaneamente
suportar ameagas ambientais e sociais desproporcionais. A presenca
de riqueza mineral ndo significa, necessariamente, fortalecimento da
prote¢ao local.

Essa assimetria se torna mais intensa quando ha
comunidades situadas a jusante de barragens, populacGes
tradicionais, areas rurais, periferias urbanas ou territérios com baixa
capacidade de resposta emergencial. Nessas situagdes, o risco
técnico converte-se em problema social, pois a exposi¢ao ao perigo
nao se distribui de maneira uniforme.

A vulnerabilidade também se expressa na assimetria
informacional. Empresas mineradoras detém dados técnicos,
relatérios, sistemas de monitoramento e equipes especializadas.
Comunidades atingidas ou potencialmente expostas nem sempre
possuem acesso compreensivel, tempestivo e independente as
informagdes sobre seguranca das estruturas.

A informacio, nesse cenario, nao é detalhe administrativo.
Ela integra a propria protecao territorial. Sem transparéncia, a
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populacdo exposta ndo compreende a natureza dos riscos, nao

participa adequadamente dos planos de emergéncia e nao consegue
fiscalizar, mesmo socialmente, as condi¢des de seguranga do
empreendimento.

A Agéncia Nacional de Minera¢do possui papel central na
organizacio desse controle. A Lei n. 13.575/2017 conferiu a
autarquia atribui¢Ges regulatorias e fiscalizatorias relacionadas a
atividade mineral, o que refor¢a a dimensao publica da seguranca
mineraria (Brasil, 2017b).

Entretanto, a existéncia de competéncia formal nao elimina
dificuldades praticas. A fiscalizagao de barragens exige estrutura
técnica, recursos humanos, integracao de bases de dados,
independéncia institucional e capacidade de resposta. Em um pais
de dimensio continental, a distancia entre norma e efetividade
constitui desafio permanente.

O risco minerario deve ser compreendido como risco
técnico e institucional. Técnico, porque depende da estabilidade de
estruturas, da qualidade dos projetos, da operagao adequada e do
monitoramento  permanente.  Institucional, porque  exige
fiscalizacdo, transparéncia, controle publico e capacidade de
intervencao quando os sinais de inseguranga aparecem.

Essa leitura impede restringir o debate a falha fisica da
estrutura. Uma barragem ndo colapsa somente por fatores
geotécnicos isolados. Antes de qualquer evento extremo, ha
processos decisorios, escolhas empresariais, padroes de fiscalizagao,
qualidade de informagdes e respostas institucionais que podem
reduzir ou ampliar a exposi¢ao ao dano.

A vulnerabilidade territorial também exige olhar para os
efeitos acumulados da cadeia mineraria. Ferrovias, estradas,
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minerodutos, portos, pilhas de rejeitos e unidades de

beneficiamento ampliam a preseng¢a do empreendimento no espago.
O territério minerario, portanto, Nnao se resume a cava ou a
barragem.

A soma dessas estruturas forma uma geografia do risco.
Nela, comunidades e ecossistemas convivem com fluxos de minério,
circulagio de cargas, disposicio de residuos e dependéncia
econdmica. A andlise juridica precisa reconhecer essa espacialidade
para nao tratar o dano potencial como problema pontual.

Ao situar barragens e territérios afetados no centro do
debate, compreende-se que a seguranca mineraria nao pertence
exclusivamente ao campo da engenharia. Embora dependa de
critérios técnicos especializados, ela também envolve escolhas
juridicas, prioridades regulatorias e protegao de direitos coletivos.

Essa percepcao prepara a discussao sobre a insuficiéncia
regulatéria como problema contemporaneo. O desafio nio esta
somente em criar normas para o setor, mas em assegurar que elas
operem de modo preventivo, transparente e proporcional a
intensidade dos riscos assumidos pela atividade mineral.

A insuficiéncia regulatéria como problema juridico
contemporaneo

A insuficiéncia regulatéria no setor mineral nao decorre
somente da auséncia de normas. Em muitos casos, o problema
reside na distancia entre previsdio normativa, capacidade
fiscalizatoria e efetividade pratica. A mineragdao brasileira possui
base legal extensa, mas ainda enfrenta dificuldades para transformar
regras em prote¢ao concreta do territorio.
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Essa constatacdo exige cautela. Nao se trata de afirmar que

o ordenamento juridico ignora a atividade mineraria. Ha disciplina
constitucional,  legislacio  especifica, 6rgios  reguladores,
procedimentos administrativos, normas ambientais e instrumentos
técnicos de controle. O ponto sensivel esta na articulagao entre esses
elementos.

A dissertagdo que fundamenta esta obra reconhece que o
Cédigo de Mineragio, instituido pelo Decteto-Lei n. 227/1967, ndo
acompanhou plenamente as transformagdes sociais, economicas e
ambientais posteriores a sua edigao (Rocha, 2021). Essa defasagem
revela uma tensao persistente entre estrutura normativa produtivista
e exigéncias socioambientais contemporaneas.

O regime minerario brasileiro foi concebido em contexto
histérico marcado por forte orientagdo desenvolvimentista. A
prioridade recafa sobre pesquisa, lavra, expansdo industrial e
aproveitamento economico das riquezas do subsolo. Essa matriz
nao desapareceu, embora tenha sido submetida a novas exigéncias
constitucionais ap6s 1988.

A Constituicio Federal modificou profundamente o
horizonte juridico da mineragao. Ao afirmar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e impor ao explorador o dever
de recuperar a area degradada, o texto constitucional deslocou a
atividade mineral para um campo de deveres publicos e privados
mais rigorosos (Brasil, 1988).

Entretanto, a incorporacdo constitucional da protecao
ambiental nio elimina automaticamente praticas administrativas
antigas. Normas podem mudar com maior rapidez do que estruturas
institucionais, culturas empresariais e rotinas fiscalizatérias. A
limitagao regulatéria, nesse sentido, também se manifesta como
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descompasso entre novo paradigma juridico e velhos modos de

exploragio.

A criagao da Agéncia Nacional de Mineragdo representou
tentativa de modernizacio institucional. A Lei n. 13.575/2017
substituiu o antigo Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral
por uma autarquia em regime especial, com atribui¢oes regulatorias
e fiscalizatérias mais compativeis com a complexidade do setor
mineral (Brasil, 2017b).

Essa mudanca, contudo, ndo resolve isoladamente os
problemas do setor. A regulacdo especializada exige capacidade
técnica, autonomia decisoria, recursos humanos, tecnologia de
monitoramento, integragao de informagdes e presenca institucional
suficiente nos territorios afetados. Sem essas condigoes, a agéncia
pode permanecer formalmente competente, mas materialmente
limitada.

A fragilidade institucional também aparece na fragmentagio
de competéncias. A atividade mineral envolve 6rgaos federais,
estaduais e municipais, além de instancias ambientais, minerarias,
hidricas, fundiarias e patrimoniais. Essa multiplicidade pode
fortalecer o controle quando ha coordenagio, mas pode produzir
lacunas quando ha sobreposi¢io, omissio ou comunicagiao
deficiente.

O licenciamento ambiental exemplifica essa complexidade.
Ele constitui instrumento indispensavel de avaliagio prévia,
imposi¢ao de condicionantes e monitoramento dos impactos.
Contudo, sua efetividade depende da qualidade dos estudos
apresentados, da independéncia da andlise técnica e da fiscalizacdo
posterior ao licenciamento.
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Em empreendimentos de alta complexidade, a simples

aprovacgao formal nio assegura controle real. Estudos incompletos,
condicionantes genéricas, baixa transparéncia e fiscalizagio
insuficiente podem transformar o licenciamento em etapa
burocratica. Quando isso ocorre, o procedimento perde densidade
protetiva e fragiliza a tutela ambiental.

Outro ponto sensivel estd na assimetria informacional.
Empresas mineradoras geralmente detém dados técnicos mais
detalhados sobre projetos, estruturas, estabilidade, produgao,
rejeitos e riscos operacionais. O poder publico, por sua vez, depende
de capacidade propria para verificar, confrontar e interpretar essas
informacoes.

Essa assimetria compromete a qualidade do controle
quando a fiscalizagdo se limita a receber documentos ou validar
informagdes sem auditoria adequada. A regulagio ambiental e
mineraria exige postura ativa, capaz de verificar a consisténcia
técnica dos dados e detectar sinais de instabilidade antes da
produgao de danos maiores.

A atualizagdo normativa sobre barragens demonstra avango
relevante. A Lei n. 12.334/2010, alterada pela Lei n. 14.066/2020, e
a Resolucio ANM n. 95/2022 passaram a disciplinar com maior
rigor a seguranga das estruturas, a classificacao de risco e o dano
potencial associado (Brasil, 2010; Brasil, 2020; ANM, 2022).

Ainda assim, a existéncia de normas mais detalhadas nio
esgota o problema. A seguranca mineraria depende de cumprimento
efetivo, fiscalizagdo continua e resposta institucional tempestiva.
Quando a atuacgio estatal ocorre de forma tardia, a norma deixa de
operar como prevencao e passa a funcionar como registro posterior
de uma falha consumada.
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A insuficiéncia regulatoria também se relaciona ao poder

economico do setor mineral. Grandes empreendimentos possuam
capacidade de influenciar economias locais, arrecadagdo publica,
empregos, infraestrutura e decisoes politicas. Essa influéncia nio é
ilicita em si, mas exige contrapesos institucionais para preservar a
independéncia do controle publico.

Em municipios dependentes da extragao mineral, o debate
regulatorio torna-se ainda mais delicado. A atividade pode
representar fonte expressiva de receita e trabalho, a0 mesmo tempo
em que impoe pressoes ambientais e sociais. O poder publico local,
nessas circunstancias, pode enfrentar dificuldades para exercer
controle critico sobre o empreendimento.

A regulagdo contemporanea da mineracio precisa
considerar esse cenario. Nao basta disciplinar a lavra como ato
econdmico autotizado. E necessario compreender o setor como
cadeia complexa, com efeitos que se distribuem sobre infraestrutura,
ambiente, comunidades, finangas publicas e organizagao territorial.

A insuficiéncia regulatéria, portanto, nao se resume a falta
de lei nova. Ela envolve legislacao defasada, fiscalizagdo limitada,
assimetria informacional, dependéncia economica territorial, baixa
coordenacio institucional e dificuldade de conversio das normas
em praticas preventivas. Esse conjunto compromete a efetividade
da ordenacio mineraria.

A superagao desse quadro exige regulaciao capaz de atuar
antes que o dano se consolide. A logica preventiva deve orientar a
pesquisa mineral, a lavra, o beneficiamento, a disposi¢ao de rejeitos,
a segurancga das estruturas, o fechamento de mina e a recomposi¢ao
das areas afetadas. O controle nao pode aparecer somente no
momento da crise.
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Desse modo, o problema regulatério contemporaneo nao

esta em escolher entre mineragao e prote¢ao ambiental. A questio
central consiste em definir sob quais condi¢oes juridicas, técnicas e
institucionais a exploracio mineral pode ocorrer sem subordinar o

territorio a logica exclusiva da produgao.

Esse percurso encerra a base inicial da obra. A mineragao foi
situada como atividade economicamente relevante, historicamente
estruturante,  territorialmente  impactante e  juridicamente
condicionada. A partir dessa compreensio, torna-se possivel
avangar para a analise do dano ambiental minerario e do regime de
responsabilidade aplicavel as consequéncias da exploragao mineral.
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CAPITULO II

Dano ambiental minerario e
responsabilidade civil no ordenamento
juridico brasileiro

A compreensdo juridica da mineracio ndo se encerra na
identificagio de seus riscos técnicos, territoriais e regulatorios.
Depois de situada como atividade economicamente relevante e
ambientalmente sensivel, a exploracio do subsolo precisa ser
examinada pelos efeitos que produz quando interfere no equilibrio
ecoldgico, nas comunidades expostas e nos bens de titularidade
coletiva.

A lesao ambiental decorrente da atividade mineraria possui
natureza distinta das perdas patrimoniais comuns. Ela nao atinge
somente um proprietario, um contrato ou uma relacdo privada
determinada. Sua incidéncia recai sobre bem juridico de uso comum
do povo, cuja protecio pertence a coletividade presente e as
geragoes futuras.

Essa caracteristica confere ao tema densidade propria.
Quando o empreendimento extrativo compromete aguas, solos,
fauna, flora, paisagens, territorios tradicionais ou condi¢bes de vida
comunitaria, o prejuizo ultrapassa a dimensao econoémica imediata.
A degradacao ecoldgica repercute sobre valores ambientais, sociais,
culturais e intergeracionais.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos e impoe ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. No
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campo mineral, o texto constitucional atribui ao explorador de

recursos minerais o dever de recuperar a area degradada, conforme
solucgdo técnica exigida pelo 6rgao competente (Brasil, 1988).

A Politica Nacional do Meio Ambiente consolidou base
normativa decisiva para o regime de imputagio ao prever a
obrigagao do poluidor de indenizar ou reparar os prejuizos
causados, independentemente da existéncia de culpa (Brasil, 1981).
Essa opcao legislativa revela que a tutela ecolégica nao fica
subordinada a demonstragao de inten¢ao, negligéncia ou impericia.

A responsabilizacdo ambiental assume funcao diversa
daquela tradicionalmente atribuida ao instituto no Direito Privado.
Sua finalidade nao consiste em recompor interesses individuais
violados de modo isolado. Trata-se de instrumento juridico voltado
a preservagao do equilibrio ecolégico, a recomposicio do bem
lesado e a contencao dos custos sociais produzidos por atividades
de elevado potencial ofensivo.

Na exploragio mineral, esse regime adquire especial
relevancia porque a atividade envolve intervengao direta no solo e
no subsolo, uso intensivo de recursos naturais, estruturas complexas
de armazenamento e impactos que podem alcangar extensas areas
geograficas. O dever reparatério deve dialogar com a escala, a
técnica e a permanéncia dos efeitos produzidos pela cadeia extrativa.

A dissertagao que serve de matriz a esta obra reconhece a
responsabilidade civil das mineradoras como eixo central para
compreender os problemas decorrentes de grandes eventos lesivos
e as dificuldades de recomposi¢ao dos prejuizos ambientais, sociais
e econdmicos (Rocha, 2021). Este capitulo aprofunda essa base ao
deslocar o foco para a construcao juridica da lesao ecoldgica e do
regime aplicavel ao empreendedor.
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A argumentagdo inicia pela afetagdo ambiental como

violagdio a bem juridico coletivo. A partir desse fundamento,
examinam-se os principios que estruturam a imputagao ao poluidor,
com atengdo a prevencdo, a precau¢ao, ao poluidor-pagador, ao
desenvolvimento sustentavel e a reparacao integral.

O percurso conceitual alcanga, entdo, a responsabilidade
objetiva e a teoria do risco integral, pilares indispensaveis para
compreender a posi¢ao do empreendedor diante dos efeitos de sua
atividade. A analise também incorpora a complexidade da
causalidade em matéria mineraria, pois a cadeia produtiva pode
envolver multiplos agentes, estruturas, omissoes e decisdes técnicas.

O capitulo ainda examina as diversas repercussOes da
degradacao ambiental, incluindo o dano moral coletivo, o dano
social e os reflexos individuais derivados da lesao ecoldgica. Seu
fechamento concentra-se na reparacao integral, compreendida
como recomposi¢ao ecoldgica, compensacio adequada e resposta
juridica proporcional a extensio do bem afetado.

A finalidade ndo ¢ narrar eventos especificos, nem antecipar
a analise dos grandes desastres minerarios. O objetivo ¢ estabelecer
a base juridica necessaria para compreender por que a exploragio
mineral, quando produz degradagdo relevante, atrai regime de
imputagao compativel com a gravidade do bem protegido e com a
magnitude dos efeitos decorrentes da atividade economica.

O dano ambiental como lesdao ao bem juridico coletivo

O dano ambiental minerario deve ser compreendido a partir
da natureza do bem atingido. Diferentemente das lesdes privadas
comuns, a degradagao ecoldgica ultrapassa a esfera individual de um
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titular determinado. Sua incidéncia recai sobre bem de fruicio

coletiva, cuja prote¢ao excede a légica patrimonial classica.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, qualificando-
o como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida (Brasil, 1988). Essa formulacao confere ao ambiente estatuto
juridico proprio, situado entre a titularidade difusa, a protegao
intergeracional e o interesse publico qualificado.

No campo minerario, essa caracteristica assume maior
densidade. A exploracio do subsolo pode afetar rios, solos,
florestas, aquiferos, paisagens, fauna, flora e comunidades
diretamente vinculadas ao territério. A lesao produzida nio se
esgota na alteragdo fisica de determinado espago natural.

A doutrina ambiental reconhece que a degradagao ecologica
possui dimensao transindividual, pois seus efeitos recaem sobre a
coletividade e nao sobre sujeito isolado. Milaré (2015) compreende
o meio ambiente como valor juridico autbnomo, cuja violagao exige
resposta proporcional a relevancia do bem protegido.

A afetacdo produzida pela mineragio pode manifestar-se de
formas variadas. Ha contaminag¢ao de cursos d’agua, assoreamento,
supressao vegetal, alteracao do relevo, dispersao de rejeitos, perda
de biodiversidade e comprometimento de servicos ecossistémicos.
Tais efeitos possuem materialidade propria, ainda que suas
repercussdes econdmicas também sejam mensuraveis.

A dificuldade juridica reside em nao reduzir o dano ao
prejuizo indenizavel. A légica civil tradicional, centrada na
recomposicao patrimonial de um sujeito lesado, mostra-se
insuficiente quando o bem afetado ¢ indivisivel, difuso e
funcionalmente vinculado a vida coletiva.
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Essa distingdo ¢é decisiva para o Direito Minerario. Quando

um empreendimento compromete a qualidade de um rio, a
estabilidade de uma area, a fertilidade do solo ou a seguran¢a de uma
comunidade, ha alteracio de um sistema de vida, de uma base
ecoldgica e de condigdes minimas de pertencimento territorial.

Leite (2015) destaca que a sociedade contemporanea
convive com danos ambientais de alta complexidade, muitas vezes
marcados por efeitos difusos, cumulativos e de dificil mensuracio.
Essa leitura é adequada ao setor mineral, pois a atividade pode
produzir impactos progressivos, retardados ou distribuidos por
diferentes etapas da cadeia produtiva.

A exploragao mineral evidencia que a lesao ambiental pode
combinar efeitos atuais e futuros. Certas alteragoes aparecem de
imediato, como supressao vegetal ou modificagio da paisagem.
Outras se manifestam gradualmente, como contaminag¢ao hidrica,
instabilidade estrutural, erosdo, assoreamento e perda de capacidade
regenerativa dos ecossistemas.

Essa temporalidade amplia a complexidade da tutela juridica.
O Direito nao pode esperar que a deterioragao se torne irreversivel
para reconhecer a existéncia de ameaga relevante. A protegio
ambiental exige aten¢ao ao dano consumado e aos processos que
indicam perda progressiva do equilibrio ecoldgico.

No plano constitucional, tal exigéncia decorre da titularidade
intergeracional do bem ambiental. A degradac¢ao nio compromete
somente interesses presentes, pois reduz possibilidades de vida, uso
e fruigao para geragoes futuras. Na mineragao, a interven¢ao sobre
recursos naturais ndo renovavels intensifica essa responsabilidade
temporal.
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O bem mineral possui regime juridico proprio, pois pertence

a Unido e pode ser explorado por particulares mediante autoriza¢ao
ou concessao. O ambiente impactado pela atividade, entretanto, nao
se converte em extensao do empreendimento. Mesmo quando a
lavra é autorizada, o equilibrio ecolégico permanece protegido
como bem coletivo indisponivel.

Essa distingdo impede confundir titulo minerario com
liberdade plena de intervengdo. A autorizagio estatal viabiliza a
pesquisa ou a lavra, mas nao neutraliza deveres ambientais. O
aproveitamento econéomico do subsolo deve coexistit com a
preservacao das condi¢des ecoldgicas, sociais e territoriais afetadas
pela atividade.

O dano ambiental minerario possui dupla complexidade.
Em sua dimensao material, alcanca bens naturais interligados, como
agua, solo, vegetacao e fauna. Em sua dimensio juridica, atinge
interesses difusos, direitos fundamentais, deveres publicos de
protecao e obrigages impostas a0 empreendedor.

A degradacao ecolégica também pode produzir reflexos
sobre direitos individuais e coletivos determinados. Comunidades
atingidas podem sofrer perda de renda, alteragio de moradia,
comprometimento da saude, ruptura de vinculos culturais e
restricao de acesso a recursos naturais. Esses efeitos ndo anulam a
matriz difusa da lesao, mas demonstram sua proje¢ao concreta sobre
grupos e pessoas.

Essa projecao exige leitura integrada. A afetacdo ambiental
nao deve ser isolada da realidade social em que ocorre. Quando a
atividade extrativa altera rios, solos e formas de ocupacio territorial,
ela também modifica praticas produtivas, referéncias comunitarias e
condicoes de sobrevivéncia.
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A compreensio do dano como lesdao a bem juridico coletivo

permite afastar respostas fragmentadas. A tutela ambiental ndo pode
limitar-se a indenizag¢do individual, nem a recomposic¢io parcial de
elementos isolados. O bem protegido deve ser examinado em sua
funcionalidade ecoldgica, em sua relevancia social e em sua conexao
com a qualidade de vida.

Essa orientacdo possui especial importancia no setor
mineral. A cadeia extrativa opera por etapas sucessivas, envolvendo
pesquisa, lavra, beneficiamento, transporte, armazenamento,
disposicao de rejeitos e fechamento de mina. Cada fase pode
produzir impactos proprios, mas a lesio ambiental precisa ser
avaliada em sua integralidade.

A andlise juridica do dano ambiental minerario exige a
superacdo de categorias estreitamente patrimoniais. A pergunta
central ultrapassa o valor economico da perda e alcanga a extensio
da alteracdo ecoldgica, a reversibilidade do dano, a afetagio de
comunidades, a duragio dos efeitos e a possibilidade de
recomposi¢ao do equilibrio ambiental.

Reconhecer o meio ambiente como bem juridico coletivo
nao constitui formulagao abstrata. Trata-se de pressuposto
indispensavel para definir a intensidade dos deveres impostos as
mineradoras, a funcao dos principios ambientais e a necessidade de
um regime de imputagdo compativel com a gravidade da lesao
produzida.

50



Principios ambientais aplicaveis a responsabilizagdo

mineraria

Os principios ambientais exercem fungao estruturante na
responsabilizacio decorrente da exploragdo mineral. Eles nao
operam como enunciados abstratos ou adornos argumentativos,
pois orientam a interpretacio das normas, delimitam deveres
juridicos e conferem densidade a prote¢ao do bem ambiental.

No campo minerario, essa fungao assume relevo particular.
A atividade incide sobre recursos naturais nio renovaveis, altera
territorios e pode produzir efeitos cumulativos sobre aguas, solos,
biodiversidade e comunidades. Por essa razio, a leitura da lesio
ecoldgica exige base principiolégica compativel com a gravidade da
intervencao.

A Constituicao Federal de 1988 fornece o eixo normativo
dessa interpretacdo ao consagrar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos. O mesmo dispositivo atribui a0
poder publico e a coletividade o dever de defesa e preservagao
ambiental, projetando efeitos sobre atividades economicas de
elevado potencial lesivo (Brasil, 1988).

Entre os vetores mais relevantes para o setor extrativo,
destaca-se a prevencdao. Sua incidéncia ocorre quando hd
conhecimento técnico suficiente sobre a possibilidade de
degradacdao. Nessas situagdes, o empreendedor e o poder publico
devem adotar providéncias capazes de evitar a concretizagao da
lesao.

A prevengao nao corresponde a providéncia acessoria. Ela
integra a racionalidade juridica da atividade mineral, pois a
exploracio do subsolo nio pode ser autorizada, executada ou
monitorada sem avaliacio prévia dos impactos previsiveis. A
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regularidade do empreendimento depende da antecipagio

responsavel de seus efeitos.

O licenciamento ambiental, os estudos de impacto, o plano
de recuperacio de areas degradadas, o monitoramento de estruturas
e o controle de rejeitos materializam essa diretriz preventiva. Tais
instrumentos nao se justificam por formalidade administrativa, mas
pela necessidade de impedir que riscos conhecidos se convertam em
degradacao efetiva.

A precaucao atua em plano distinto. Sua relevancia surge
quando ha incerteza cientifica sobre a extensao ou a probabilidade
de determinado efeito lesivo. Nessas hipoteses, a auséncia de certeza
nao autoriza postura permissiva diante de ameaga grave ou
irreversivel ao equilibrio ecolégico.

Na mineragao, a precaugdao possui especial importancia em
razao da complexidade técnica dos empreendimentos. Estruturas de
conten¢ao, pilhas de rejeitos, alteracGes hidricas, estabilidade
geoldgica e impactos cumulativos nem sempre permitem previsoes
plenamente seguras. A incerteza, nesse cenario, deve reforgar o
controle, e nao reduzir sua intensidade.

Paulo Affonso Leme Machado compreende a precaugao
como orientacdo voltada a impedir que a duvida cientifica seja
utilizada como fundamento para retardar medidas de protecao
ambiental. Essa leitura preserva a integridade do bem ambiental
diante de riscos cuja extensao ainda nao esteja plenamente
mensurada (Machado, 2018).

O poluidor-pagador também possui papel indispensavel.
Sua funcio ultrapassa o custeio de medidas posteriores a ocorréncia
da lesdo. O principio impde a internalizagao dos custos ambientais
da atividade econdmica, impedindo que a sociedade suporte
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despesas  decorrentes da  degradagio  produzida  por

empreendimento privado.

No setor mineral, essa diretriz possui conteudo
especialmente exigente. A extragdo de riquezas do subsolo gera
beneficios econémicos concentrados, mas pode distribuir efeitos
negativos sobre comunidades, ecossistemas e finangas publicas. O
poluidor-pagador busca corrigir essa assimetria ao deslocar ao
empreendedor os custos da prevencdo, da mitigagio e da
recomposi¢ao.

Edis Milaré observa que o poluidor-pagador nio deve ser
confundido com autorizagio para degradar mediante pagamento.
Sua fungao é economica e juridica: impedir a socializagiao dos custos
ambientais e reafirmar que o exercicio de atividade produtiva deve
incorporar os encargos decorrentes de seus impactos (Milaré, 2015).

Essa compreensio afasta interpretacdes reducionistas. O
pagamento de compensagoes, taxas, indenizagdes ou obrigacdes
pecuniarias nao substitui o dever de evitar a degradagiao possivel.
Quando a recomposi¢ao ecolédgica for viavel, ela deve prevalecer
sobre solucdes exclusivamente monetarias.

A reparagdo integral, por sua vez, exige resposta juridica
proporcional a extensao da lesao produzida. Sua incidéncia abrange
recomposicao do equilibrio ecolégico, compensacdes ambientais,
medidas mitigadoras e providéncias adequadas aos efeitos sociais
vinculados a degradacao.

Na explora¢ao mineral, a reparagdo integral nio pode ser
reduzida ao retorno formal da area a uma aparéncia fisica anterior.
Muitas alteragGes atingem fungoes ecoldgicas, disponibilidade
hidrica, relacdes comunitarias e modos de uso do territério. A
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recomposi¢ao deve considerar a funcionalidade ambiental e os

vinculos sociais afetados.

Annelise Monteiro Steigleder ressalta que a responsabilidade
civil ambiental possui orientagdao reparatoria voltada a restauragao
do equilibrio ecolégico, sempre que tecnicamente possivel. Quando
a recomposi¢ao plena nao puder ser alcangada, devem ser adotadas
medidas compensatérias proporcionais a extensio da lesdao
(Steigleder, 2017).

O desenvolvimento sustentavel também orienta a anélise da
atividade mineral. Ele ndo elimina a explora¢io econdmica, mas
condiciona sua legitimidade a compatibilizacao entre produgao,
protecdo ecologica e justica social. No setor extrativo, essa
compatibilizagdo exige planejamento, transparéncia e controle
permanente.

A minera¢ao nao pode ser considerada sustentavel somente
porque gera arrecadacdo ou empregos. A avaliacio juridica do
desenvolvimento exige verificar se a atividade preserva condig¢oes
ambientais minimas, reduz vulnerabilidades territoriais, respeita
comunidades atingidas e evita a transferéncia de custos ecoldgicos
ao poder publico.

Os principios ambientais atuam como critérios de
racionalidade juridica. Eles orientam o licenciamento, a fiscalizacao,
a interpretacio das obrigacoes empresariais e a definicdo das
respostas cabiveis diante da degrada¢do. Também impedem que a
exploracio mineral seja tratada como atividade econémica
dissociada de seus efeitos socioambientais.

A interacdo entre prevencao, precauc¢ao, poluidor-pagador,

desenvolvimento sustentivel e reparagdo integral forma a base
normativa da responsabilizagao mineraria. Cada vetor possui fungao
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propria, mas todos convergem para uma mesma exigéncia: o

empreendimento deve assumir os custos, deveres e limites
correspondentes ao potencial lesivo de sua atuagio.

Essa arquitetura principiolégica prepara a analise do regime
objetivo de responsabilizagao. Reconhecida a incidéncia desses
vetores sobre atividades de elevado impacto, torna-se necessario
examinar como o ordenamento juridico estrutura a imputa¢ao ao
empreendedor diante da lesdo ecoldgica.

Responsabilidade objetiva ambiental e teoria do risco integral

A responsabilidade civil ambiental ocupa posi¢ao singular
no ordenamento juridico brasileiro. Diferentemente da
responsabilidade subjetiva classica, fundada na demonstragio de
culpa, o regime aplicavel as lesdes ecoldgicas desloca o centro da
analise para a atividade desenvolvida, o bem atingido e o vinculo
entre conduta, risco e resultado lesivo.

Essa op¢ao normativa decorre da propria natureza do meio
ambiente como bem juridico coletivo. Quando a degradacio
compromete interesses difusos, qualidade de vida, equilibrio
ecoldgico e direitos intergeracionais, a exigéncia de comprovagao de
culpa torna-se incompativel com a efetividade da tutela ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente consolidou esse
modelo ao prever que o poluidor é obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade (Brasil, 1981).
O texto legal instituiu base objetiva de imputagao, compativel com
a relevancia do bem protegido.
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No campo minerario, essa orienta¢do possui especial

relevancia. A exploracao do subsolo envolve intervencao territorial
intensa, estruturas técnicas complexas, uso de recursos naturais e
potencial de produzir efeitos de longa duragdo. A imputagdo ao
empreendedor niao pode depender da prova de intengao,

imprudéncia ou negligéncia.

A objetivagio do regime nio elimina a necessidade de
vinculo entre atividade e lesio. O que se afasta é a culpa como
pressuposto de responsabilizagao. Demonstrada a conexao entre o
empreendimento e a degradagio, surge o dever juridico de
responder pelos efeitos produzidos.

Esse modelo nio representa tratamento excepcional sem
fundamento. Ele resulta da combinacao entre risco da atividade,
indisponibilidade do bem ambiental e necessidade de protegao
efetiva. Em matéria ecoldgica, exigir da coletividade atingida a
demonstracio de culpa empresarial significaria impor obstaculo
incompativel com a complexidade técnica da degradacao.

A mineracdo evidencia essa dificuldade. Dados sobre
estabilidade de estruturas, disposicao de rejeitos, monitoramento de
barragens, composi¢io quimica de residuos e planos operacionais
costumam estar sob dominio do préprio empreendedor. A
assimetria informacional torna inadequada uma leitura centrada na
culpa subjetiva.

A teoria do risco integral aprofunda essa légica protetiva. Ao
contrario de modelos que admitem excludentes tradicionais, como
caso fortuito, forca maior ou fato de terceiro, essa teoria concentra-
se na criagdo ou assun¢ao do risco pela atividade desenvolvida.
Quem organiza empreendimento de elevado potencial lesivo deve
responder pelos efeitos dele decorrentes.
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O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento

nessa dire¢ao. No Tema Repetitivo 707, a Corte fixou a tese de que
a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela
teoria do risco integral, sendo descabida a invocagao de excludentes
tradicionais pela empresa responsavel para afastar a obrigacao de
indenizar (Brasil, 2014).

Essa orientacdo jurisprudencial possui pertinéncia direta
para o setor mineral. O precedente repetitivo teve origem em
acidente ambiental envolvendo rompimento de barragem, contexto
associado a atividade mineraria. A decisdo refor¢a que o risco
assumido pelo empreendimento integra a unidade do ato gerador da
imputagao.

A teoria do risco integral ndo deve ser compreendida como
puni¢ao automatica sem critério juridico. Seu fundamento esta na
necessidade de impedir que a complexidade dos eventos ambientais
seja utilizada para dissolver a imputa¢ao. Em atividades de elevado
potencial lesivo, a protecio do bem coletivo exige resposta
compativel com a extensao do risco criado.

O nexo causal permanece relevante, mas assume fungao
propria. Ele nao serve para investigar culpa, e sim para relacionar o
empreendimento, o risco assumido e o resultado danoso. A
causalidade opera como elemento de conexiao entre a atividade
econdmica e a lesdo ecoldgica produzida.

A doutrina ambiental reconhece que a adogio do risco
integral fortalece a efetividade da tutela ecoldgica. Milaré (2015)
sustenta que a responsabilidade ambiental objetiva decorre da
necessidade de assegurar reparacao adequada diante de bens de
clevada relevancia juridica. A protecao ambiental nao pode ficar
refém de categorias civilistas tradicionais.
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Paulo Affonso Leme Machado ressalta que a

responsabilizacio em matéria ambiental deve ser interpretada de
modo compativel com a prevengio e a repara¢io dos danos
ecologicos. Hssa leitura impede que o empreendedor transfira a
sociedade os custos de uma atividade que organiza, controla e da
qual extrai proveito econémico (Machado, 2018).

No setor minerario, a teoria do risco integral possui razao
adicional. A exploragao de recursos minerais, embora autorizada
pelo poder publico, permanece atividade de interesse econdémico
privado ou empresarial. A autorizagdo estatal nao converte a
coletividade em garantidora dos riscos assumidos pelo explorador.

O titulo minerario viabiliza a pesquisa ou a lavra, mas nio
neutraliza o dever de responder pelos efeitos da atividade. A
regularidade administrativa do empreendimento nido afasta a
responsabilizacio quando ocorre degradagdao relevante. Licenca,
autorizagdo ou concessio nao equivalem a permissio para
comprometer o equilfbrio ecoldgico.

Essa distingao ¢ decisiva. O empreendimento pode estar
formalmente autorizado e, ainda assim, ser chamado a recompor
lesGes ambientais decorrentes de sua operagao. A licitude inicial da
atividade nao exclui o dever reparatério, pois o regime objetivo nao
se funda na ilicitude abstrata da mineracao, mas na violacao concreta

do bem protegido.

A responsabilidade objetiva também possui funcao
preventiva. Ao impor ao empreendedor o dever de responder pelos
efeitos de sua atividade, o ordenamento cria incentivo juridico para
adocdo de controles técnicos mais rigorosos, monitoramento
continuo, gestio adequada de rejeitos e revisao permanente de
procedimentos operacionais.
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Essa funcdo preventiva ganha maior relevo em

empreendimentos de grande escala. Quando a empresa sabe que nao
podera afastar sua responsabilidade mediante alegacdo de auséncia
de culpa, tende a internalizar com maior rigor os custos de
seguranca, controle e mitigacao. O regime juridico orienta condutas
antes da ocorréncia da lesao.

A teoria do risco integral impede, ainda, a fragmentacdo
artificial da imputagdo. Em cadeias minerarias complexas, a
degradacao pode decorrer de decisdes técnicas, falhas de
monitoramento, omissdes operacionals, estruturas terceirizadas ou
etapas produtivas sucessivas. O modelo protetivo evita que essa
complexidade seja usada para diluir a resposta juridica.

Isso ndo significa ignorar a analise concreta dos fatos. A
imputagao deve ser construida com base na relagao entre atividade,
risco e resultado. Comprovada essa conexao, o empreendedor nao
pode se eximir por meio de excludentes tradicionais incompativeis

com a tutela ambiental.

A responsabilidade civil ambiental reflete a passagem de
uma légica patrimonial individual para uma racionalidade de
protecao coletiva. O centro do regime nao esta na culpa do agente,
mas na recomposi¢ao do bem afetado, na internalizacao dos custos
ecologicos e na preservacao das condigoes de vida associadas ao
ambiente.

No campo minerario, essa racionalidade possui relevancia
direta. A exploracao mineral depende de estruturas e decisdes que
podem produzir impactos profundos e duradouros. Por isso, a
responsabilizacdo objetiva, informada pelo risco integral, constitui
resposta juridica compativel com a magnitude dos efeitos possiveis.
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A adogao desse regime também fortalece a coeréncia da

ordem constitucional. Se o meio ambiente é bem de uso comum do
povo e se o explorador mineral tem dever de recuperar a area
degradada, ndo seria compativel submeter a tutela ecologica a prova
de culpa. A prote¢ido constitucional exige regime de imputacao
adequado a complexidade da lesao.

A responsabilidade objetiva e a teoria do risco integral
formam a base juridica da responsabilizacio das mineradoras por
lesbes ambientais. A compreensao desse regime exige examinar,
com a mesma precisdo, a prova da relacao entre empreendimento,
risco criado e resultado danoso, pois a atividade extrativa pode
envolver multiplos agentes, estruturas e decisdes técnicas.

Nexo causal, prova e imputagio em danos ambientais
minerarios

O regime objetivo de responsabilizacio nao elimina a
necessidade de demonstrar a relagido entre a atividade desenvolvida
e a lesao produzida. A culpa deixa de ocupar o centro da analise,
mas permanece indispensavel estabelecer o vinculo entre
empreendimento, risco criado e resultado ambientalmente
relevante.

Em matéria mineraria, essa conexao raramente se apresenta
de modo simples. A exploragio do subsolo envolve etapas
sucessivas, decisoes técnicas, estruturas de contengdo, transporte,
beneficiamento, disposicio de rejeitos, monitoramento e
fechamento de mina. A multiplicidade de fases amplia a
complexidade da imputagao.
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A causalidade ambiental nio pode ser examinada com a

mesma linearidade dos danos privados tradicionais. Em muitos
casos, a degradacio resulta de processos cumulativos, efeitos
retardados, interages ecologicas e omissdes sucessivas. O evento
lesivo pode decorrer de uma cadeia de fatores técnicos e
institucionais.

Essa complexidade ndo autoriza o enfraquecimento da
tutela juridica. A interpretacao deve ser compativel com a natureza
do bem protegido. Quando a atividade economica possui elevado
potencial ofensivo, a analise causal precisa considerar a organizagao
do empreendimento e sua contribui¢ao para a alteracao do equilibrio

ecologico.

No setor mineral, a prova da relagao entre operagao e lesao
envolve desafios préprios. Informagdes sobre estabilidade de
barragens, composicio de rejeitos, integridade de estruturas,
sistemas de drenagem, qualidade da 4gua e monitoramento
geotécnico  costumam  estar  concentradas no  proprio
empreendedor.

A empresa que controla a operagao detém, em regra, maior
capacidade técnica para registrar dados, produzir relatérios,
contratar auditorias e interpretar sinais de instabilidade.
Comunidades atingidas, 6rgaos publicos subestruturados e terceiros
afetados nem sempre possuem acesso equivalente as informacdes
necessarias para compreender a dinamica da lesdo.

Essa desigualdade nao pode ser ignorada pelo Direito. A
exigéncia de prova impossivel ou excessivamente onerosa a
coletividade comprometeria a efetividade da prote¢ao ambiental. A
leitura probatéria deve considerar quem domina a informacio

61



técnica e quem possui melhores condicdes de demonstrar a

regularidade ou a falha do empreendimento.

A imputagdo ambiental exige leitura substancial da prova.
Relatorios operacionais, estudos de impacto, planos de seguranca,
auditorias, registros de monitoramento, comunicagdes internas,
laudos periciais e dados oficiais devem ser avaliados em conjunto. A
fragmentagdo probatéria pode ocultar a unidade do processo

degradador.

A minera¢ao também impode atengao a causalidade por
omissdo. A lesio ecolégica nem sempre decorre de agao direta e
isolada. Pode resultar da auséncia de manutencido, da fiscalizacio
interna insuficiente, da demora na ado¢iao de medidas corretivas, da
omissdo em comunicar riscos ou da tolerancia com padrées
operacionais inadequados.

A omissao empresarial possui relevancia juridica quando
vinculada a deveres técnicos e normativos previamente existentes.
Quem administra estrutura potencialmente lesiva nao responde
somente por atos positivos, mas pela inércia diante de sinais de
instabilidade, falhas conhecidas ou riscos previsiveis.

A relagao causal também pode envolver pluralidade de
agentes. Empresas controladoras, subsidiarias, terceirizadas,
projetistas, consultorias, auditorias, operadores logisticos e
responsaveis técnicos podem integrar a cadeia de produgdo do
perigo. A multiplicidade de participantes nao deve servir como
mecanismo de dilui¢ao da resposta juridica.

Em empreendimentos complexos, a imputagdo precisa
identificar a contribui¢do de cada agente sem perder de vista a
unidade econdmica e funcional do projeto. A fragmentacao
societaria ou contratual ndo pode obscurecer a posi¢io de quem se
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beneficia da atividade, controla decisdes relevantes ou assume

direcdo na cadeia mineraria.

A prova pericial possui papel relevante nesse contexto, mas
nao esgota a analise juridica. A pericia esclarece aspectos técnicos,
identifica causas provaveis, examina estruturas e avalia impactos. A
valoracdo juridica depende da articulacdo entre dados técnicos,

deveres normativos e logica de protecio do bem ambiental.

A dinamica causal da degradacio pode ser reforcada por
indicios convergentes. Alteragoes na qualidade da agua, registros de
instabilidade, histérico de autuacdes, falhas de monitoramento,
proximidade espacial, temporalidade dos efeitos e padrdes de
deterioragdo podem formar conjunto probatério suficiente para
sustentar a imputagao.

Essa leitura evita exigir certeza em contextos marcados por
complexidade técnica. O Direito Ambiental nao pode converter a
incerteza propria dos sistemas ecolégicos em escudo para atividades
de elevado potencial lesivo. A prova deve ser rigorosa, mas
adequada a natureza difusa, dinamica e cumulativa do dano.

O principio da prevencao contribui para essa compreensao.
Se o empreendedor possui dever de antecipar riscos conhecidos, a
omissao em monitorar, registrar ou comunicar informacdoes
relevantes pode influenciar a anélise da causalidade. A falta de dados
confiaveis nao deve beneficiar quem tinha obrigacao de produzi-los.

A precaucao também interfere na leitura probatéria. Em
situagOes de incerteza cientifica, a protecao ambiental exige atencao
aos sinais de ameaga grave ou irreversivel. A duvida técnica nao deve
conduzir a paralisia institucional quando ha elementos consistentes
de exposicao do bem ambiental a perigo relevante.
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No plano juridico, a imputagao nao se reduz a busca de uma

causa unica. Em matéria ecoldgica, pode haver concausas,
contribui¢es sucessivas e fatores interdependentes. O essencial é
verificar se a atividade mineraria participou de modo relevante da
produgio, intensificagido ou prolongamento da degradagao.

Essa perspectiva possui grande importancia para o setor
extrativo. A lesdo ambiental pode resultar de uma falha pontual, mas
também de modelo operacional inadequado, controles frageis ou
decisbes empresariais reiteradas. A atribuicdo juridica precisa
alcancar a estrutura do empreendimento, e ndo somente o instante
visivel do evento danoso.

O titulo minerario, a licenca ambiental e o cumprimento
formal de exigéncias administrativas ndo afastam, por si, a
possibilidade de imputagdo. A regularidade documental nio
substitui a analise concreta dos efeitos produzidos. Quando a
atividade autorizada gera degradacido relevante, a ligacio entre
operacio e lesdo deve ser examinada com rigor.

A demonstracio do nexo causal cumpre fun¢ao decisiva
nesse cenario. Ela impede imputagdes arbitrarias, mas nao pode ser
convertida em barreira intransponivel a tutela ambiental. O
equilibrio esta em exigir demonstracao consistente da relacdo entre
empreendimento e dano, sem transferir a coletividade o 6nus
técnico de desvendar sozinha a dinamica da atividade econoémica.

A responsabilizacio mineraria demanda uma teoria da prova
compativel com a complexidade ambiental. A andlise deve
considerar dominio informacional, deveres de monitoramento,
capacidade técnica, histérico do empreendimento, extensao dos
impactos e contribui¢do da atividade para a degradacio verificada.
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A compreensio da causalidade em matéria mineraria revela

que a lesao ecoldgica nao se esgota na verificagao técnica do evento.
Uma vez estabelecida a ligagdo entre atividade, risco e dano, torna-
se necessario examinar as repercussoes coletivas, sociais e
individuais que irradiam da degradagao.

Dano moral coletivo, dano social e danos individuais reflexos

A lesao ambiental mineraria ndao se limita a alteracio fisica
do ecossistema. Seus efeitos podem alcancar a coletividade em
dimensao moral, social e existencial, especialmente quando a
degradacao rompe vinculos comunitarios, compromete modos de
vida e afeta a confianga publica na seguranca do territério.

O dano moral coletivo decorre da violacio de wvalores
compartilhados por uma comunidade ou pela sociedade em sentido
amplo. No campo ambiental, sua ocorréncia esta ligada a ofensa a
bens imateriais de titularidade transindividual, como a qualidade de

vida, a integridade ecoldgica e o sentimento coletivo de seguranga.

Essa categoria nao exige a demonstracao de sofrimento
psicolégico individualizado. O que se examina é a gravidade da
ofensa dirigida a um bem comum, cuja deterioragdo atinge a
coletividade em sua dimensido ética, cultural e institucional. A
degradacao ambiental grave pode produzir abalo que ultrapassa
perdas patrimoniais mensuraveis.

Na minera¢ao, essa compreensao possui especial relevancia.
A contaminacao de rios, a destrui¢ao de paisagens, a instabilidade
de estruturas e a exposi¢ao de comunidades a perigo persistente nao
representam somente prejuizos materiais. HEsses eventos atingem
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referéncias simbolicas, expectativas de seguranca e formas coletivas

de pertencimento ao territorio.

O dano moral coletivo também se relaciona a quebra de
confianga social. Quando uma atividade de alto potencial lesivo é
conduzida sem controle suficiente, a coletividade percebe a
fragilidade das institui¢des, a assimetria entre poder econdémico e
protecao ambiental e a insuficiéncia das garantias prometidas pelo
empreendimento.

Essa perda de confianca possui conteudo juridico. O meio
ambiente equilibrado nao é bem acessério, mas condi¢ao de vida
digna e de estabilidade social. A violagao grave desse bem pode gerar
ofensa coletiva autonoma, ainda que coexistam danos materiais,
ecoldgicos e individuais.

A doutrina ambiental reconhece que a reparacio da lesiao
ecoldgica nio esgota todas as dimensoes do evento danoso. Leite
(2015) associa os danos ambientais contemporaneos a efeitos
difusos, complexos e muitas vezes imateriais, o que permite
compreender a dimensao coletiva do abalo produzido pela
degradacao.

O dano social evidencia a repercussao da atividade lesiva
sobre a organiza¢ao da vida comunitaria. Ele se manifesta quando o
evento ambiental compromete relacbes economicas locais, servigos
publicos, mobilidade, satde, trabalho, moradia, cultura e modos de
subsisténcia.

Na atividade mineraria, essa repercussao pode ser intensa.
Municipios dependentes do setor extrativo costumam organizar
parte de sua economia em torno da lavra, do transporte, da
prestacio de servicos e da arrecadacio decorrente do
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empreendimento. Quando ocorre degradagao relevante, o impacto

alcancga a estrutura social do territorio.

A alteragdo de cursos d’agua, a perda de areas produtivas, a
interrupgao de atividades economicas e o deslocamento de
populagdes podem gerar efeitos que nao se ajustam aos limites de
uma indenizaciao individual. Ha mudancas na vida coletiva, no
funcionamento local e na forma como os sujeitos se relacionam com
o espago atingido.

O dano social também permite compreender a dimensao
publica da lesao ambiental. A degradagdo pode pressionar sistemas
de sadde, assisténcia social, educacio, saneamento, habitacio e
infraestrutura. O custo do evento lesivo, quando nio internalizado
adequadamente, tende a ser transferido ao poder publico e a propria
sociedade.

Essa transferéncia revela uma distor¢ao juridica. A atividade
economica que produz beneficio privado ou empresarial nio pode
deslocar para a coletividade os encargos sociais e ambientais de sua
operagao. O dano social evidencia a necessidade de vincular
exploragao mineral, deveres preventivos e resposta reparatoria
proporcional.

Além das repercussoes coletivas e sociais, a degradagao
ambiental pode atingir individuos determinados. Moradores,
trabalhadores, pescadores, agricultores, comerciantes e familias
residentes em areas afetadas podem sofrer perdas especificas,
relacionadas a saude, renda, moradia, trabalho, deslocamento ou
ruptura de vinculos comunitarios.

Esses danos individuais reflexos nao descaracterizam a
matriz coletiva da lesdao ecoldgica. Eles demonstram que o mesmo
evento pode irradiar efeitos em diferentes planos juridicos. O bem
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ambiental permanece difuso, mas sua violagdo atinge pessoas

concretas em sua experiéncia cotidiana.

A complexidade esta em evitar duas redugoes. A primeira
consiste em tratar toda degradacio ambiental como soma de
prejuizos individuais. A segunda consiste em ignorar os efeitos
concretos sobre pessoas e grupos determinados em nome de uma
leitura exclusivamente abstrata da coletividade.

A resposta juridica adequada precisa reconhecer a
coexisténcia dessas dimensdes. A lesao ecoldgica possui nuicleo
transindividual, mas pode produzir danos morais coletivos, danos
sociais e prejuizos individualmente identificaveis. Cada plano exige
tratamento préprio, sem fragmentar artificialmente a unidade do
evento ambiental.

Essa compreensio é particularmente necessaria no setor
mineririo. A cadeia extrativa atua sobre territérios habitados,
economias locais e ecossistemas interdependentes. Quando ocorre
degradacao relevante, a afetagao nao se distribui de modo uniforme,
pois alguns grupos suportam maior exposi¢ao, vulnerabilidade e
perda de condigoes materiais de vida.

Comunidades tradicionais, populagées rurais, moradores de
areas a jusante de barragens e trabalhadores vinculados a economias
locais podem experimentar impactos mais intensos. A andlise
juridica precisa considerar essas assimetrias, sob pena de tratar a
coletividade como categoria homogénea e invisibilizar desigualdades
concretas.

O reconhecimento das multiplas repercussées do dano
ambiental nao possui finalidade meramente classificatéria. Ele
permite dimensionar a extensdao da lesdo, orientar a producio de
prova, definir obrigagdes compativeis com os efeitos produzidos e
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impedir que a resposta juridica se restrinja ao calculo econémico

imediato.

Dano moral coletivo, dano social e danos individuais
reflexos compoem planos complementares de analise. Todos
decorrem da mesma matriz socioambiental, mas expressam formas
distintas de afetacio. A unidade do evento lesivo nao elimina a
pluralidade de consequéncias juridicamente relevantes.

A mineragdo, por sua escala e por sua inser¢ao territorial,
torna essa pluralidade especialmente visivel. A degradac¢ao de um
rio, de uma area produtiva ou de uma estrutura ambientalmente
sensivel pode atingir a coletividade, abalar valores comuns,
desorganizar a vida social e produzir perdas individuais
simultaneamente.

Se a lesao ambiental mineraria possui dimensoes ecologicas,
coletivas, sociais e individuais, a resposta juridica nao pode ser
parcial, fragmentaria ou puramente monetaria. A complexidade do
bem afetado exige o exame da reparacdo integral como eixo de
recomposi¢ao, compensagao e prote¢ao das comunidades atingidas.

Reparagio integral e recomposigdo do equilibrio ecolégico

A reparacdo integral ocupa posicio central na
responsabilidade civil ambiental. Sua fungdo nio se limita a
compensagao economica do prejuizo, pois a lesio ecoldgica atinge
bem juridico de titularidade coletiva, com valor proprio e relevancia
intergeracional. A resposta juridica deve buscar, sempre que
possivel, a recomposi¢ao do equilibrio afetado.

No campo minerario, a recomposi¢ao ambiental assume
maior complexidade. A exploracio do subsolo pode modificar
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solos, aguas, vegetagdo, paisagens, estruturas geologicas e formas de

ocupagao territorial. Por isso, recompor nao significa devolver a area
a uma aparéncia superficialmente estavel.

A reparagdo integral exige leitura ampla dos efeitos
produzidos. Deve considerar a extensao da degradagao, a
reversibilidade do dano, a perda de fung¢des ecoldgicas, a duragao
dos impactos, os reflexos sociais e a possibilidade técnica de
restauracao. O valor economico da perda nio esgota a dimensio
juridica do bem afetado.

A Constitui¢ao Federal de 1988, ao impor ao explorador de
recursos minerais o dever de recuperar o meio ambiente degradado,
estabelece obrigacdo especifica para o setor (Brasil, 1988). Esse
comando refor¢a que a recomposi¢ao nao é elemento externo a
atividade mineraria, mas dever incorporado a propria legitimidade
da exploracio.

A Politica Nacional do Meio Ambiente também sustenta
essa orientagao ao prever a obrigacdo de indenizar ou reparar os
danos causados ao ambiente e a terceiros afetados (Brasil, 1981). A
norma revela que a resposta juridica deve contemplar tanto o bem
ecolégico em si quanto os sujeitos atingidos pelos efeitos da
degradacio.

A recomposicao ecolégica deve ocupar lugar preferencial.
Quando tecnicamente possivel, a restauragdio do bem ambiental
lesado deve prevalecer sobre solugcbes meramente pecuniarias. O
pagamento de indeniza¢ao nao substitui a recuperacio de rios, solos,
vegetacao, fauna, paisagem e servigos ecossistémicos atingidos.

Essa preferéncia decorre da natureza do bem protegido. O
meio ambiente equilibrado nao se reduz a valor de mercado. Sua
relevancia esta na fungao que exerce para a vida, para a saude, para
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a organizacio comunitiria e para a continuidade dos sistemas

naturais. A monetizagao do dano nao pode apagar essa dimensao.

Em muitos casos, a recomposi¢io plena nio sera
tecnicamente possivel. A mineragdio pode produzir alteracGes
irreversiveis ou de restauracio extremamente limitada,
especialmente quando ha perda de biodiversidade, contaminagao
persistente, alteragdo profunda do relevo ou comprometimento
duradouro de cursos d’agua.

Nessas hipoteses, a reparacao integral exige medidas
compensatorias proporcionais. A compensagao ambiental nao deve
ser tratada como solug¢ao inferior por natureza, mas como resposta
necessaria quando a restauragdao direta nao consegue reconstituir
integralmente o bem degradado. Sua legitimidade depende da
adequacao entre medida adotada e extensio da lesao.

A indenizagao pecuniaria possui papel complementar. Ela
pode ser necessaria para reparar danos individuais, custear medidas
emergenciais, financiar programas ambientais, recompor perdas
econdmicas e assegurar suporte a comunidades afetadas. Contudo,
nao deve converter-se em resposta unica diante da complexidade do
dano ecolégico.

A reparacdo integral articula trés planos: recomposicao,
compensacao e indenizagao. A recomposicao busca restaurar o bem
lesado; a compensagao enfrenta perdas nao plenamente reversiveis;
a indenizacao responde a prejuizos economicamente mensuraveis.
A forca do modelo esta na combina¢io desses instrumentos.

No setor mineral, essa articulagio precisa ser planejada
desde a origem do empreendimento. Planos de recuperacio de areas
degradadas, fechamento de mina, gestao de rejeitos, monitoramento
de 4guas e estabilizagao de estruturas devem compor o ciclo regular
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da atividade. Reparar nao pode significar agir somente depois da

crise.

A recomposicdo  ambiental = também  demanda
acompanhamento temporal. Certas medidas restaurativas exigem
anos ou décadas para revelar eficacia. A mera execug¢ao inicial de
obras ou programas nao confirma, por si, a recuperagio do
equilibrio ecolégico. A avaliagio deve considerar resultados
verificaveis e permanéncia dos efeitos positivos.

Essa dimensdo temporal é decisiva na minera¢ao. Solos
removidos, cursos d’agua alterados e areas de vegetagdo suprimida
nao se restabelecem automaticamente. A resposta juridica precisa
prever monitoramento continuado, metas mensuraveis, revisio

técnica e responsabilizacdo por insuficiéncia das medidas adotadas.

A reparagio integral também deve considerar as
comunidades atingidas. A degrada¢iao ambiental pode comprometer
renda, moradia, saide, mobilidade, vinculos culturais e modos de
subsisténcia. O restabelecimento do equilibrio ecolégico nao sera
suficiente se os efeitos sociais permanecerem invisibilizados.

Esse ponto revela o carater socioambiental da
recomposi¢ao. O ambiente degradado nao é cenario vazio, mas
espaco de vida. Quando rios, solos, florestas ou areas produtivas siao
afetados, praticas comunitarias, economias locais e referéncias
identitarias também podem ser desorganizadas.

A resposta juridica deve impedir a fragmentacido do dano.
Medidas ambientais, sociais e econdmicas nao podem ser
concebidas como compartimentos isolados. A reparagdao integral
exige coordenagao entre recuperacdo ecoldgica, protecao das
populacoes atingidas e reconstrucao das condi¢ées de vida
comprometidas.
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Annelise Monteiro Steigleder ressalta que a responsabilidade

civil ambiental se orienta pela restaura¢ao do equilibrio ecolégico,
sempre que possivel, e pela adogdo de compensagdes proporcionais
quando a recomposi¢do plena nio puder ser obtida (Steigleder,
2017). Essa leitura é especialmente adequada a atividade mineraria,
cuja intervengdo pode produzir danos extensos e duradouros.

A efetividade da reparagdo depende de controle
institucional. O empreendedor nio pode definir unilateralmente a
suficiéncia das medidas adotadas. Orgdos ambientais, instituicdes de
fiscalizacdo, pericias independentes, participagao social e controle
judicial podem ser necessarios para assegurar que a resposta nao seja
reduzida a cumprimento formal.

A independéncia técnica é relevante porque a execugio da
reparagdio envolve dados complexos. Qualidade da 4gua,
estabilidade de estruturas, recuperagiao vegetal, retorno de fauna,
seguranca territorial e recomposicao de atividades econdmicas
exigem avaliacbes especializadas. Sem fiscalizacdo qualificada, a
repara¢ao pode permanecer nominal.

A proporcionalidade também orienta a resposta. Quanto
maior a extensio da degradagdo, mais robustas devem ser as
medidas impostas. A reparacio integral niao admite solucdo
padronizada, pois cada evento lesivo apresenta caracteristicas
proprias, conforme o bem atingido, a area afetada, a duracao do
impacto e a vulnerabilidade das comunidades envolvidas.

A mineracio exige atengao particular a prevencao de novas
lesbes durante o processo reparatério. A execugao de medidas de
recomposicao nao pode coexistit com a manutenciao de praticas
operacionais que reproduzam o mesmo padrao de risco. Reparar
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também significa modificar procedimentos, corrigir falhas e impedir

a continuidade do processo degradador.

A reparagdo integral possui dimensdo corretiva e preventiva.
Corrige, na medida do possivel, os efeitos ja produzidos; previne a
repeticdo ou o agravamento da lesao ao exigir transformagao das
condi¢des que permitiram a degradagao. Essa dupla funcao refor¢a
sua importancia na responsabilidade civil ambiental.

A compreensao desenvolvida ao longo deste capitulo
permite afirmar que o dano ambiental minerario exige regime
juridico proprio, fundado na titularidade coletiva do bem lesado, nos
principios ambientais, na responsabilizacio objetiva, na analise
adequada da causalidade e na pluralidade de efeitos socioambientais.

A reparagdo integral encerra esse percurso conceitual ao
demonstrar que a resposta juridica nado pode ser parcial, tardia ou
meramente monetaria. A exploracio mineral, quando produz
degradacao relevante, deve responder pela recomposicao ecoldgica,
pela compensagao das perdas nao reversiveis e pela protecio das
comunidades afetadas.

Essa base conceitual permite compreender por que grandes
ocorrencias  do setor mineral desafiam respostas juridicas
meramente formais e exigem reparagao compativel com a extensio

ecoldgica, social e territorial da lesao.
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CAPITULO III

Desastres ambientais minerarios € o
dever de reparagio integral

Os desastres ambientais minerarios revelam a passagem do
risco estruturado para a lesao concreta de alta complexidade. Aquilo
que, no plano regulatério, aparece como possibilidade técnica de
falha, instabilidade estrutural ou exposi¢do territorial pode
converter-se, em eventos de grande magnitude, em degradagio
ecologica, ruptura social, prejuizo economico e crise institucional.

A mineragdo, por sua natureza interventiva, exige gestao
permanente dos perigos que produz. Quando essa gestdo se mostra
insuficiente, o evento lesivo niao pode ser interpretado como
ocorréncia isolada, separada da organizagao produtiva que o tornou
possivel. A catastrofe socioambiental evidencia decisGes, omissoes,
tragilidades regulatorias e assimetrias informacionais acumuladas ao
longo do tempo.

A analise juridica dessas ocorréncias exige superar leituras
restritas a0 momento do rompimento, da contaminagao ou da perda
imediata. O desastre nao se resume ao instante visfvel da destruicao.
Seus efeitos alcancam cursos d’agua, solos, fauna, flora,
comunidades, economias locais, vinculos culturais, sistemas
publicos e expectativas coletivas de seguranca.

Nesse cenario, o dever de recomposi¢ao nio pode ser
compreendido como resposta indenizatéria  posterior. A
indenizagao  possui funcdo relevante diante de perdas
individualmente mensuraveis, mas nao esgota a recupera¢ao do bem
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ambiental, a compensagao de efeitos irreversiveis e a protegao das

populacdes afetadas.

A base juridica construida no capitulo anterior permite
compreender que a lesio ambiental mineraria possui dimensio
coletiva, social e intergeracional. Essa premissa ganha expressio
concreta nas catastrofes socioambientais, pois a degradac¢ao deixa de
ser conceito abstrato e passa a se manifestar como alteracdo
profunda das condi¢bes de vida em territorios atingidos.

Mariana e Brumadinho tornaram-se marcos inevitaveis
desse debate no Brasil. Nao serdo examinados como episodios de
reconstrucao cronolégica, mas como ocorréncias paradigmaticas
que expuseram a dificuldade de prevenir danos de grande escala,
organizar respostas institucionais tempestivas e assegurar
recomposi¢ao proporcional a extensiao dos prejuizos produzidos.

A relevancia desses casos nao reside somente na gravidade
dos rompimentos de barragens. O que os torna juridicamente
expressivos é a capacidade de revelar problemas estruturais:
dependéncia territorial da exploragio mineral, concentracio
informacional nas empresas, limites da fiscalizagio estatal,
complexidade da prova, multiplicidade de vitimas e insuficiéncia de
respostas fragmentadas.

Nos desastres minerarios, a reparagao integral assume
conteido ampliado. Ela envolve recomposi¢do ecoldgica,
compensa¢ao ambiental, indenizagdes individuais, reconstrucao de
condig¢des socioeconomicas, acompanhamento técnico permanente
e participagdo das comunidades atingidas. Sem essa leitura, a
resposta juridica corre o risco de reduzir a catastrofe a passivo
financeiro.
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A restauragdao do equilibrio ecolégico deve ocupar posigiao

prioritaria sempre que tecnicamente possivel. Rios, solos, vegetagao,
fauna, paisagens e servigos ecossistémicos afetados nio podem ser
substituidos por valores monetirios sem perda de densidade
juridica. O meio ambiente equilibrado possui fun¢ao propria para a
vida coletiva e para as geragoes futuras.

Nem toda perda, contudo, admite retorno pleno ao estado
anterior. Em ocorréncias de grande magnitude, ha danos
irreversiveis, efeitos retardados e impactos que se prolongam por
anos. Nesses casos, a compensa¢ao ambiental e as medidas
socioeconémicas precisam ser proporcionais a extensao da lesdo e
acompanhadas por controle técnico independente.

A dimensao social da recomposi¢ao também exige atengao.
Populagoes atingidas ndo experimentam a catastrofe somente como
perda material. A degradacio pode comprometer renda, moradia,
saude, trabalho, mobilidade, meméria territorial e confianca nas
instituicGes. Reparar, nessa perspectiva, significa reconstruir
condic¢bes concretas de vida.

Os arranjos pos-desastre, incluindo acordos judiciais,
fundagées privadas, auditorias e programas compensatorios,
precisam ser avaliados a luz dessa complexidade. A existéncia de
instrumentos formais nao garante efetividade. O que define sua
legitimidade ¢é a capacidade de produzir recomposi¢ao real,
participagao social e acompanhamento transparente dos resultados.

Este capitulo examina os desastres minerarios como eventos
juridicos, ecolégicos e institucionais de grande densidade. A analise
parte da nog¢do de catistrofe socioambiental como fenémeno
complexo, avan¢a para Mariana e Brumadinho como marcos da
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crise reparatoria brasileira e discute os limites das respostas

centradas em indenizagdes ou estruturas formais de gestao.

A finalidade é demonstrar que a reparagdao integral exige
resposta proporcional a multiplicidade de danos produzidos.
Quando a exploragao mineral converte risco em catastrofe
socioambiental, o Direito deve operar como instrumento de
recomposi¢do ecoldgica, protecio das comunidades atingidas e
controle institucional permanente da resposta reparatoria.

Desastre ambiental minerario: evento, dano e respon-
sabilidade

O desastre ambiental minerario deve ser compreendido
como fenémeno juridico complexo. Sua ocorréncia nao se limita ao
rompimento de uma estrutura, ao vazamento de rejeitos ou a
contamina¢ao de determinado curso d’agua. O evento revela a
conversao de riscos organizados em degradagao concreta.

A categoria de desastre exige leitura mais ampla do que a
no¢ao comum de acidente. O acidente sugere acontecimento
pontual e delimitado. A catastrofe socioambiental, ao contrario,
costuma resultar de processos acumulados, decisoes técnicas, falhas
de controle, omissGes sucessivas e vulnerabilidades previamente
existentes.

No setor mineral, essa distingdo possui relevancia direta. A
exploracdo do subsolo envolve estruturas de contencao, disposicao
de rejeitos, sistemas de drenagem, monitoramento geotécnico,
planos de emergéncia e decisGes operacionais continuas. Quando
ocorte o evento lesivo, ele expde a suficiéncia ou a fragilidade desses
mecanismos.
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O desastre ndo nasce no instante em que seus efeitos se

tornam visiveis. Antes da ruptura, da contaminacio ou da
instabilidade extrema, hia uma cadeia de escolhas técnicas e
institucionais que organiza a exposi¢ao ao perigo. A ocorréncia final
revela aquilo que o empreendimento acumulou, tolerou ou nao
controlou adequadamente.

Carvalho compreende os desastres como eventos capazes de
romper a normalidade social e institucional, exigindo respostas
juridicas que ultrapassam a légica ordinaria da reparacao (Carvalho,
2020). Essa leitura permite situar os desastres minerarios como
acontecimentos que desorganizam ecossistemas, comunidades,

administracdes publicas e mecanismos tradicionais de controle.

O dano produzido por esses eventos niao se restringe ao
resultado fisico imediato. A lama, a contaminagdo, a perda de
vegetacao ou a destrui¢ao de estruturas materiais sao manifestagdes
visiveis de um processo mais amplo de afetagdo socioambiental. Os
efeitos seguem a dinamica dos rios, dos solos, das relagdes sociais e
das economias locais.

Nos desastres minerarios, a responsabilidade juridica exige
examinar a relagdo entre atividade, organizagdo do perigo, falha
preventiva e extensao da lesao. O desastre passa a ser lido como
materializagdo de um risco ja incorporado a racionalidade da
exploragao mineral, que deveria ter sido identificado, monitorado e
controlado antes da ruptura.

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens confirma
essa leitura ao tratar a seguranga como dever permanente de gestao,
monitoramento e controle. A Lei n. 12.334/2010, alterada pela Lei
n. 14.066/2020, evidencia que estruturas com potencial de dano
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exigem acompanhamento continuo, classifica¢ao de risco e atengao
ao dano potencial associado (Brasil, 2010; Brasil, 2020).

A existéncia de deveres prévios modifica a interpretagao da
catastrofe. O rompimento ou a falha grave representa a
materializagdo de perigo juridicamente reconhecido. A resposta do
Direito ndo pode limitar-se a mensuragao posterior de prejuizos
monetarios, pois o evento atinge bens ecoldgicos, sociais e
institucionais.

O desastre minerario também possui temporalidade propria.
Seus efeitos ndo cessam quando a ruptura ¢ contida ou quando
obras emergenciais sao executadas. A contaminacio, a instabilidade
de sedimentos, a perda de biodiversidade e a desorganizaciao de
modos de vida podem permanecer por anos.

Essa permanéncia exige compreender a repara¢do como
processo acompanhado, e ndo como ato isolado. O evento inaugura
um periodo de reconstrugao ecoldgica, recomposi¢io social,
verificagdo técnica e controle institucional dos resultados
produzidos pelas medidas adotadas.

A analise juridica precisa considerar a vulnerabilidade dos
territorios atingidos. Comunidades ribeirinhas, populagbes rurais,
trabalhadores locais, moradores de areas a jusante e grupos
economicamente dependentes da cadeia extrativa podem
experimentar perdas mais intensas e prolongadas.

Essa distribuicao desigual dos efeitos impede tratar a
catastrofe como evento homogéneo. A mesma ocorréncia pode
gerar afetagOes distintas conforme localizagdao, renda, acesso a
informacao, dependéncia econdémica, capacidade de deslocamento
e vinculo cultural com o territério.
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O desastre ambiental minerario sintetiza os principais temas

desenvolvidos até este ponto da obra. Ele envolve risco, dano,
imputagao, prova, vulnerabilidade e dever reparatério. Sua analise
concreta permite verificar se os fundamentos juridicos da
responsabilidade civil ambiental conseguem produzir respostas
proporcionais a2 magnitude da lesao.

A passagem do risco ao desastre revela que a exploragiao
mineral ndo pode ser compreendida somente por seus titulos,
licengas ou resultados econoémicos. Sua legitimidade depende da
capacidade de operar sem converter territorios e comunidades em
zonas permanentes de exposi¢ao.

Mariana e Brumadinho expressam essa crise de modo
paradigmatico. Esses eventos permitem observar, em escala
concreta, os limites da prevencido, da fiscalizagdo, da resposta
institucional e da recomposi¢ao socioambiental no setor mineral
brasileiro.

Mariana e Brumadinho como marcos da crise reparatéria
brasileira

Mariana e Brumadinho ocupam lugar central na discussao
brasileira sobre desastres minerarios. Sua relevancia nao decorre
somente da dimensao dos rompimentos, mas da capacidade de
expor, em escala concreta, fragilidades preventivas, institucionais,
territoriais e reparatorias do setor mineral.

O rompimento da barragem de Fundio, em Mariana,
ocorrido em 5 de novembro de 2015, foi reconhecido pelo Ibama
como o maior desastre socioambiental do pafs no setor de
mineracdo. Segundo o 6rgao, cerca de 45 milhdes de metros cibicos
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de rejeitos foram lang¢ados no ambiente, atingindo cursos d’agua em
Minas Gerais e no Espirito Santo (Ibama, 2016).

A magnitude do episédio niao se expressa somente pelo
volume de rejeitos. O deslocamento da lama pela bacia do Rio Doce
evidenciou a capacidade de uma catastrofe mineraria ultrapassar a
area interna do empreendimento, atravessar territorios sucessivos e
produzir efeitos encadeados sobre ecossistemas, economias locais e
comunidades ribeirinhas.

O caso revelou a dificuldade de converter responsabilizagao
formal em recomposicio efetiva. A criacio de estruturas
reparatorias, programas ambientais e mecanismos de gestdo nao
eliminou controvérsias sobre participacdo social, velocidade das
respostas, suficiéncia das medidas adotadas e reconstrugiao das
condig¢bes de vida nas areas atingidas.

Brumadinho aprofundou essa percep¢ao. O rompimento
das barragens da Vale S.A., em 25 de janeiro de 2019, provocou
danos sociais, ambientais e econémicos na bacia do Rio Paraopeba
e em Minas Gerais, além de causar a morte de 272 pessoas,
conforme informacgoes institucionais do Governo de Minas Gerais.

A tragédia nao reproduziu Mariana em termos faticos, mas
refor¢ou problema juridico semelhante: a distancia entre risco
conhecido, controle preventivo e resposta proporcional. O evento
demonstrou que normas, estruturas empresariais complexas e
procedimentos técnicos nao asseguram, por si, protecao suficiente.

O acordo judicial firmado em 2021 tornou-se um dos
principais instrumentos formais de resposta ao desastre de
Brumadinho. O Governo de Minas Gerais informa que o Acordo
Judicial de Reparagao Integral alcancou o valor de R$
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37.689.767.329,00, destinado a medidas de reparacdo, compensacio

e projetos vinculados aos danos produzidos (Minas Gerais, 2025).

Esse wvalor deve ser interpretado com cautela. A
quantificagdo economica revela a dimensao financeira do acordo,
mas nao comprova, isoladamente, recuperagdo ecologica,
reconstrucao territorial, reparag¢ao social ou restabelecimento da
confianga das populagoes afetadas.

Os dois casos demonstram que a crise reparatoria nao se
limita a existéncia de recursos, programas ou instrumentos formais.
O ponto decisivo esta na capacidade de transformar medidas
pactuadas em resultados verificaveis, com controle técnico,
transparéncia publica e participacao efetiva dos grupos atingidos.

A comparagio entre Mariana e Brumadinho revela
permanéncias preocupantes. Em ambos, a lesdo ultrapassou a esfera
ambiental estrita e alcancou trabalho, renda, saide, mobilidade,
moradia, vinculos comunitarios e organizagdo territorial. A
degradacao ecoldgica projetou efeitos sobre a vida social em sentido
amplo.

Também se observa a tensio entre gestao privada da
reparagdao e controle publico dos resultados. Fundagdes, acordos,
auditorias e programas compensatorios podem  constituir
instrumentos relevantes, mas sua legitimidade depende da
capacidade de responder as necessidades concretas dos territorios
afetados.

A experiéncia brasileira indica que a reparagao de catastrofes
minerarias nao pode ser tratada como procedimento linear. O
processo envolve disputas técnicas, conflitos sobre critérios
indenizatérios, divergéncias quanto a extensao da lesao, assimetrias
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informacionais e diferentes percepcbes comunitarias sobre o

proprio sentido de reparar.

Esses elementos conferem valor paradigmatico aos dois
desastres. Eles demonstram que a catastrofe socioambiental desafia
simultaneamente o Direito Ambiental, a regulagio mineraria, a
responsabilidade civil, a gestao publica e a prote¢ao de comunidades
vulnerabilizadas.

A crise reparatéria revelada por Mariana e Brumadinho
nasce da dificuldade de produzir respostas integrais a danos que se
espalham no espaco, prolongam-se no tempo e afetam bens
ambientais, sociais e institucionais de modo interdependente.

Tais eventos devem ser lidos como adverténcias juridicas. A
reparagdo integral precisa superar a légica do pagamento, da obra
compensatoria isolada ou da solu¢io formalmente pactuada. A
resposta adequada exige recomposicao ecolégica, compensagio
proporcional, prote¢ao social e acompanhamento permanente.

A partir desses marcos, torna-se possivel examinar com
maior precisao a reparagao integral em sua aplicagio concreta. A
distingdo entre recomposi¢io ambiental, compensagio e
indenizacdo permite compreender por que desastres minerarios
exigem respostas articuladas, e nao medidas fragmentadas ou
predominantemente financeiras.

Reparagio integral: recomposi¢dao ambiental, compensagio e
indenizagao

A reparagao integral, aplicada aos desastres minerarios, exige
resposta proporcional a multiplicidade de efeitos produzidos. A
catastrofe socioambiental nao gera somente perdas economicas,
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pois compromete fungdes ecoldgicas, relagdes comunitarias,

atividades produtivas, saude coletiva, seguranca territorial e
confianca institucional.

Sua compreensio depende da distingdo entre recomposicao
ambiental, compensagao e indeniza¢ao. Esses instrumentos nao
possuem a mesma funcao juridica. A restauragao busca reconstituir
o bem lesado; as medidas compensatérias enfrentam perdas nao
plenamente reversiveis; a indenizagdo responde a prejuizos

economicamente mensuraveis.

A recomposi¢ao ecoldgica ocupa posi¢do preferencial.
Sempre que tecnicamente possivel, rios, solos, vegetacao, fauna,
paisagens e servicos ecossistémicos devem ser restaurados em sua
funcionalidade. O pagamento de valores nao substitui o retorno das
condicHes ambientais necessarias a vida coletiva.

Nos eventos de grande magnitude, a recomposicao
ambiental enfrenta limites dificeis. A dispersao de rejeitos, a
contaminagdo hidrica, o assoreamento, a perda de biodiversidade e
a alteracio de paisagens podem gerar efeitos duradouros. A
restaura¢ao plena nem sempre sera possivel, sobretudo quando a
degradagao atinge sistemas ecoldgicos interdependentes.

A compensagao ambiental surge precisamente nesse espago
de irreversibilidade ou recuperacio limitada. Sua funcao ¢ enfrentar
perdas que nao podem ser integralmente recompostas, mediante
providéncias proporcionais a extensao da lesao. Nao se trata de
autorizacao para degradar, mas de resposta subsidiaria diante de
danos que ultrapassam a capacidade técnica de restauragao direta.

A indeniza¢ao possui campo proprio. Ela pode reparar
perdas individuais, recompor danos econémicos, custear medidas
emergenciais, assegurar suporte a familias atingidas e financiar
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programas voltados a reconstrucdo territorial. Sua relevancia é

incontestavel, mas sua suficiéncia deve ser recusada quando o bem
afetado possui natureza ecoldgica e coletiva.

Reduzir a resposta pds-desastre a indenizagdo produziria
distor¢do juridica. A catastrofe mineraria nao se converte em
problema resolvido pelo pagamento de valores, ainda que elevados.
A dimensao financeira deve estar vinculada a reconstrucao material,
ecoldgica e social das condi¢oes atingidas.

A Constituicao Federal de 1988 impde ao explorador de
recursos minerais o dever de recuperar o meio ambiente degradado,
conforme solugao técnica exigida pelo 6rgao competente (Brasil,
1988). Esse comando reforca a primazia da reconstitui¢ao
ambiental, especialmente em setor cuja atividade incide diretamente
sobre bens naturais sensiveis.

A Politica Nacional do Meio Ambiente também sustenta
essa leitura ao prever a obrigacdo de indenizar ou reparar os danos
causados ao ambiente e a terceiros afetados (Brasil, 1981). A redagao
legal revela que o sistema juridico nao separa artificialmente a
protecao ecoldgica e a tutela das pessoas atingidas.

Nos desastres minerarios, a integra¢ao dessas dimensoes é
indispensavel. A recuperacao de um rio nao pode ser pensada sem
os grupos que dele dependem para trabalho, alimentagao,
mobilidade, memoria e pertencimento territorial. A reparagao social
perde consisténcia quando desvinculada do ambiente que sustenta a
vida comunitaria.

Annelise Monteiro Steigleder ressalta que a responsabilidade
civil ambiental se orienta prioritariamente pela restauragdo do
equilibrio ecoldgico, com ado¢ao de medidas compensatorias
quando a recomposi¢ao plena nao puder ser alcancada (Steigleder,
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2017). Essa formulacdo permite compreender a reparagao integral

como sistema articulado de respostas.

A combinagdo entre restauracio, compensacio e
indenizagdo exige planejamento técnico e controle institucional.
Cada medida deve possuir finalidade definida, critério de execugao,
prazo, indicadores de resultado e mecanismos de revisao. Sem esses
elementos, programas pods-desastre podem assumir aparéncia de
cumprimento formal sem efetividade material.

O acompanhamento temporal ¢é decisivo. Medidas
ambientais podem exigir anos para demonstrar resultados,
especialmente quando envolvem recuperagio de vegetagao,
qualidade da 4gua, estabilizac¢ao de sedimentos, retorno de fauna ou
reconstitui¢ao de atividades produtivas. A resposta reparatoria nao

se encerra na assinatura de acordos.

A execucdo das medidas também deve considerar a
participagdo das comunidades atingidas. A populacao afetada nio
pode ser tratada como destinataria passiva de decisdes técnicas. Sua
experiéncia territorial, suas perdas concretas e suas prioridades
socials integram a avaliagdo sobre a suficiéncia das providéncias
adotadas.

Esse ponto ¢é sensivel em catastrofes minerarias. Muitas
perdas nao aparecem de imediato em planilhas financeiras, laudos
ambientais ou cronogramas de obras. Modos de vida, vinculos
comunitarios, referéncias culturais e rotinas econémicas podem
sofrer altera¢des profundas, embora nem sempre sejam captados
por métricas tradicionais.

A reparacao integral exige escuta institucional e leitura
situada do territorio. O critério de suficiéncia nao pode ser definido
somente pelo empreendedor ou por estruturas técnicas distantes das
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comunidades afetadas. A legitimidade da resposta depende de

transparéncia, participagio e verificagdo independentemente dos
resultados.

Compensacio e indenizagdo também precisam evitar dupla
insuficiéncia. Nao podem ser tao restritas que invisibilizem perdas
reais, nem tao genéricas que substituam a restauracao ecoldgica por
transferéncias monetarias desarticuladas. A proporcionalidade exige
correspondéncia entre medida adotada, dano reconhecido e
resultado esperado.

A experiéncia de Mariana e Brumadinho evidencia esse
desafio. A existéncia de programas, acordos e valores expressivos
nao resolve, por si, a crise reparatoria. O problema central estd em
verificar se tals instrumentos conseguem produzir recuperagiao
ambiental, reconstru¢io socioeconémica e protecio efetiva das
populaces atingidas.

A reparagdo integral opera como critério de controle da
resposta pos-desastre. Ela permite avaliar se a solugio adotada
enfrenta a totalidade dos efeitos produzidos ou se seleciona parcelas
administrativamente mais manejaveis do dano. A catastrofe
socioambiental nao admite recomposicao fragmentada.

A distingdo entre recomposi¢do, compensacao e
indenizagao revela que cada instrumento possui fun¢ao propria, mas
nenhum atua isoladamente com suficiéncia. A resposta adequada
depende da articulagdo entre restauragdo ecoldgica, medidas
proporcionais, suporte econémico e reconstrucao das condi¢oes
socials afetadas.

Essa compreensao prepara a andlise dos arranjos
reparatorios formados apds grandes desastres minerarios. Acordos
judiciais, fundagoes privadas, auditorias e programas de gestao pos-
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desastre precisam ser examinados a partir de uma pergunta central:

conseguem transformar obrigagdes formais em recomposicao real e
protecao efetiva dos territérios atingidos?

Acordos reparatorios, fundagdes privadas e limites da
governanga pos-desastre

Os desastres minerarios de grande magnitude exigem
estruturas reparatorias capazes de articular medidas ambientais,
socials, economicas e institucionais. A complexidade dos danos
impede que a resposta juridica se limite a sentenca condenatéria
isolada, indenizagao individual ou programa administrativo
fragmentado.

Acordos judiciais, termos de ajustamento, fundagoes
privadas, auditorias independentes e programas compensatorios
podem organizar a resposta pos-desastre. Sua legitimidade, contudo,
depende da capacidade de converter obrigacdes formais em

recomposi¢ao verificavel nos territérios atingidos.

O caso de Mariana tornou visivel essa tensio. O Termo de
Transacao e Ajustamento de Conduta, firmado em 2016, estruturou
42 programas destinados a repara¢do dos danos decorrentes do
rompimento da barragem de Fundao. A Fundagao Renova passou a
executar parte expressiva das medidas previstas nesse arranjo
(Fundacao Renova, [s. d.]).

A criagao de uma entidade especifica pode conferir
continuidade administrativa, especializagio técnica e capacidade
operacional. O problema surge quando a execugao das obrigacoes
permanece excessivamente préoxima dos agentes vinculados ao
empreendimento  lesivo, gerando  questionamentos  sobre
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independéncia, transparéncia e centralidade das populacoes

afetadas.

A reparagdo nao pode ser avaliada pela existéncia formal de
programas. O critério decisivo esta na legitimidade das decisoes, na
participagao dos grupos atingidos, na independéncia das avalia¢Ges
técnicas e na capacidade de corrigir medidas insuficientes durante a

€xecucao.

Em Mariana, controvérsias sobre velocidade das respostas,
alcance das medidas, reconhecimento de atingidos e efetividade dos
programas demonstraram que estruturas sofisticadas podem
conviver com  percep¢ao social de incompletude. A
institucionalizagao da resposta nao elimina conflitos sobre o préprio
sentido de reparar.

Brumadinho seguiu caminho distinto, com acordo judicial
firmado em 2021 entre o Estado de Minas Gerais, institui¢oes de
justica e a Vale S.A. O instrumento assumiu dimensao financeira

expressiva e foi apresentado como marco de reparagao coletiva e

difusa.

A magnitude econémica do acordo possui relevancia, mas
nao encerra o problema juridico. Valores elevados podem financiar
projetos, compensagoes e politicas reparatérias, porém nao
comprovam, por si, recuperacio ecologica, reconstru¢ao
socioeconomica ou restabelecimento da confianga das populagoes
afetadas.

A experiéncia dos dois eventos revela que a administracdo
da recomposicdo deve ser avaliada por sua efetividade material.
Acordos, fundag¢oes, auditorias e programas indicam o inicio de uma
resposta organizada, nao seu cumprimento substancial.
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O controle independente torna-se elemento indispensavel.

A qualidade da agua, a recuperacio de vegetacdo, o retorno de
atividades produtivas, a seguranga territorial e o cumprimento de
metas exigem verificagdo externa, tecnicamente qualificada e
acessivel ao publico.

A participa¢ao das comunidades atingidas também constitui
requisito de legitimidade. Populagées afetadas conhecem perdas que
nem sempre aparecem em laudos, planilhas ou cronogramas. Sua
escuta qualificada permite identificar danos invisibilizados,
prioridades territoriais e insuficiéncias de programas formalmente
instituidos.

O territorio afetado nao ¢ objeto passivo de intervencao
administrativa. Ele retne sujeitos, memorias, praticas economicas,
vinculos culturais e expectativas de reconstrucao. Por isso, a gestao
reparatéria precisa incorporar a experiéncia concreta das
comunidades, sem reduzi-las a destinatarias de decisGes previamente
definidas.

Fundagoes privadas e acordos judiciais podem exercer papel
relevante quando submetidos a controle rigoroso. O risco esta na
substitui¢ao do interesse publico por logica gerencial, na qual metas
administrativas passam a ocupar o lugar da recomposi¢io
socioambiental efetiva.

A resposta pos-desastre exige equilibrio entre capacidade
operacional e legitimidade social. Sem organizacio técnica, a
reparacao tende a dispersao. Sem participacdo, transparéncia e
fiscalizacdo independente, a estrutura criada pode se afastar das
perdas concretas que deveria enfrentar.

Outro limite recorrente estd na fragmentacao dos
programas. Medidas ambientais, sociais e econdémicas podem ser
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executadas por eixos separados, com indicadores proprios e pouca

integracao. Essa divisio facilita a administracdo, mas pode
enfraquecer a compreensao unitaria da catastrofe.

A recomposicio de um rio ndo se separa da vida das
comunidades que dele dependiam. A reconstru¢ao de renda nao se
desconecta da recuperagao do territorio. A compensagao econdémica
perde densidade quando nido dialoga com satde, mobilidade,
moradia, trabalho e pertencimento.

A governanga reparatoria precisa responder a integralidade
da lesdo. Isso exige metas verificaveis, transparéncia ativa, revisio
periédica, participagao das populagdes atingidas e mecanismos
capazes de responsabilizar o descumprimento ou a insuficiéncia das
medidas adotadas.

Mariana e Brumadinho demonstram que a questio central
nao esta somente em criar instrumentos de resposta. O ponto
decisivo consiste em assegurar que tais arranjos permanegam
vinculados ao dever de reparagdo integral, sem transformar a
sofisticacao institucional em substituto da recomposi¢ao efetiva.

A analise desses modelos prepara o fechamento do capitulo
em torno da protegio das comunidades atingidas. A pergunta
decisiva deixa de ser se ha acordo, fundagao ou programa, ¢ passa a
ser se tais instrumentos produzem reconstru¢ao socioambiental
concreta, acompanhada e juridicamente controlavel.

Efetividade da reparagao e protegio das comunidades
atingidas

A efetividade da reparagdao em desastres minerarios deve ser
medida pela capacidade de recompor bens ambientais, restaurar
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condi¢bes sociais e proteger comunidades expostas aos efeitos

prolongados da degradagao. A existéncia de acordos, programas ou
valores financeiros nao basta para demonstrar cumprimento
material do dever reparatoério.

A protegao das populacoes atingidas exige leitura territorial
do dano. Comunidades ribeirinhas, trabalhadores locais, moradotres
de areas a jusante, agricultores, pescadores e pequenos comerciantes
podem sofrer perdas distintas, embora derivadas do mesmo evento
lesivo. A reparagao precisa reconhecer essa diversidade de impactos.

A catastrofe socioambiental altera mais do que a paisagem
fisica. Ela interfere em renda, moradia, saide, mobilidade, seguranca
alimentar, relacbes comunitarias e confianc¢a institucional. Quando
esses elementos sio tratados de forma isolada, a resposta reparatoria
perde capacidade de reconstruir condi¢des concretas de vida.

A participagao das comunidades constitui requisito de
efetividade. Quem vive o territério afetado identifica perdas que
nem sempre aparecem em relatérios técnicos ou indicadores
administrativos. A escuta qualificada permite ajustar programas,
reconhecer danos invisibilizados e corrigir respostas insuficientes.

Essa participacio nao deve ser simbodlica. A populagio
atingida precisa ter acesso compreensivel as informagoes,
possibilidade real de manifestacdo, canais de contestagio e
influéncia sobre prioridades reparatérias. Sem esses elementos, a
governanca da recomposicao tende a reproduzir assimetrias entre
empresas, instituicdes e grupos vulnerabilizados.

A transparéncia também ocupa posi¢ao central. Planos,
metas, prazos, auditorias, relatérios e critérios de indenizacao devem
ser acessiveis e inteligiveis. A linguagem técnica nao pode funcionar
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como barreira de exclusdo, pois o direito a informagdo integra a

protecao dos territérios afetados.

A efetividade reparatéria depende de acompanhamento
temporal. Certas perdas ambientais e sociais ndo se revelam de
imediato. A contamina¢ao hidrica, a inseguran¢a alimentar, o
adoecimento, a desorganizaciao econémica e a ruptura de vinculos
territoriais podem aparecer ou se intensificar ao longo dos anos.

Essa permanéncia impede tratar a reparagdo como etapa
administrativa encerrada por cronograma. A resposta adequada
exige revisaio periddica, avaliagio de resultados, correcio de
insuficiéncias e manutengdo de responsabilidades enquanto

persistirem efeitos relevantes da lesao.

A recomposicio ambiental deve dialogar com a
reconstru¢ao social. Restaurar vegetacdo, monitorar aguas ou
estabilizar areas degradadas possui valor proprio, mas a recupera¢ao
do territério permanece incompleta quando as comunidades nao
conseguem retomar formas dignas de trabalho, deslocamento,
moradia e pertencimento.

A prote¢ao das populagdes afetadas também demanda
aten¢ao as desigualdades internas. Criangas, idosos, pessoas com
deficiéncia, trabalhadores informais, comunidades tradicionais e
familias sem seguran¢a economica podem experimentar efeitos mais
severos. A repara¢ao uniforme tende a invisibilizar vulnerabilidades
concretas.

A indenizacio individual, embora necessaria, nio resolve
integralmente esse quadro. Valores pagos podem compensar
determinadas perdas, mas nao restituem automaticamente vinculos

comunitarios, saide ambiental, seguranca hidrica ou confianca nas
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instituicbes. A resposta juridica precisa articular compensagiao

econdmica e reconstrucao socioambiental.

A efetividade da reparacido exige critérios verificaveis. Nao
basta afirmar que medidas foram executadas; ¢ necessario
demonstrar que produziram resultados compativeis com a extensao
da lesdo. Indicadores ambientais, sociais, economicos e territoriais
devem ser acompanhados com independéncia técnica e controle
publico.

A insuficiéncia de determinada medida deve gerar revisao,
nao encerramento formal do dever reparatério. Quando programas
nao alcangam seus objetivos, a resposta juridica precisa admitir
correcoes, ampliagdo de escopo e responsabilizacio por
descumprimentos. A reparacio integral nio se satisfaz com
cumprimento aparente.

A experiéncia de grandes desastres minerarios mostra que
comunidades atingidas frequentemente disputam reconhecimento.
A defini¢ao de quem ¢ atingido, quais danos devem ser reparados e
que critérios serdo usados para mensurar perdas torna-se campo de
conflito. A protecao juridica exige que esses critérios nao sejam
estreitos a ponto de excluir experiéncias reais de afetagao.

A centralidade das comunidades nao enfraquece a dimensio
ecoldgica da reparacdo. Ao contrario, revela que ambiente e vida
social sao inseparaveis em territorios afetados pela exploragao
mineral. O rio degradado, o solo contaminado ou a paisagem
destruida nio representam somente bens naturais, mas suportes
concretos de existéncia.

A efetividade reparatoria depende da integracdo entre
recomposicao ecoldgica, compensagao proporcional, indenizacao
adequada, participagio social e monitoramento continuo. A
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fragmentacao desses elementos produz respostas parciais, incapazes

de enfrentar a densidade do dano socioambiental.

Esse entendimento refor¢a que reparar ndo significa
encerrar administrativamente um passivo. Significa reconstruir, na
medida do possivel, as condi¢bes ambientais e sociais
comprometidas, com aten¢ao a duracdo dos efeitos e as
vulnerabilidades dos grupos atingidos.

A andlise dos desastres minerarios evidencia que respostas
formais nao bastam quando deixam de produzir resultados
concretos. Mariana e Brumadinho revelam que a reparagao integral
exige mais do que pactos, programas e valores expressivos; exige
recomposicao verificavel, controle independente e protecao
territorial continua.

Esse percurso conduz ao debate sobre tutela coletiva e
atuacdo institucional. A responsabilizacao das mineradoras depende
de instrumentos juridicos capazes de proteger bens difusos,
fiscalizar obriga¢oes, ouvir comunidades e assegurar que a resposta
reparatoria permaneca vinculada ao interesse publico.
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CAPITULO IV

Tutela coletiva, Ministério Publico e
responsabilizagdo das mineradoras

A responsabilizacgio das mineradoras em desastres
ambientais exige instrumentos juridicos compativeis com a natureza
difusa do bem lesado, a amplitude territorial dos impactos e a
multiplicidade de sujeitos atingidos. Respostas individuais ou
dispersas tendem a fragmentar a prote¢ao, reduzindo a
complexidade socioambiental a perdas isoladas.

A tutela coletiva assume papel estruturante nesse cenario.
Quando a degradagao alcanga rios, solos, fauna, flora, comunidades,
atividades produtivas e modos de vida vinculados ao territério, a
resposta juridica precisa preservar a unidade do dano sem ignorar a
diversidade de seus efeitos. O meio ambiente ecologicamente
equilibrado, qualificado como bem de uso comum do povo, reclama
protecao compativel com sua titularidade transindividual (Brasil,

1988).

A Lein. 7.347/1985 fornece um dos principais instrumentos
dessa protegdo ao disciplinar a acdo civil publica para
responsabilizacio por danos causados ao meio ambiente e a outros
interesses difusos e coletivos (Brasil, 1985). No setor mineral, essa
via permite deslocar a controvérsia do plano atomizado para uma
defesa integrada do bem comum.

A Politica Nacional do Meio Ambiente reforca essa
arquitetura ao impor ao poluidor a obrigagao de recuperar ou
indenizar os danos causados, independentemente de culpa, nos
termos do regime juridico ambiental (Brasil, 1981). Essa previsao

97



adquire maior densidade quando associada a instrumentos capazes

de alcancar bens indivisiveis, comunidades expostas e territorios
afetados por empreendimentos de alto risco.

O Ministério Publico ocupa posi¢ao institucional relevante
nessa engrenagem. A Constituicdo Federal atribui-lhe a promogao
do inquérito civil e da agao civil publica para prote¢ao do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (Brasil, 1988). Essa legitimidade confere densidade publica
a responsabilizacdo das mineradoras.

A atuagdo ministerial, contudo, nido se esgota no
ajuizamento de demandas. Em matéria socioambiental, pode
envolver apurag¢ao técnica, requisi¢ao de informagoes, celebragao de
compromissos de ajustamento, fiscalizagao de obrigag¢oes e controle
da suficiéncia das providéncias reparatorias. O desafio juridico esta
em converter instrumentos formais em recomposi¢ao verificavel.

Este capitulo examina a tutela coletiva como meio de
transformar a responsabilidade civil ambiental em protecgao efetiva.
A analise concentra-se na atuacio do Ministério Publico e nos
mecanismos de responsabilizagio das mineradoras, sem retomar a
teoria geral do dano ambiental nem repetir a analise dos desastres ja
desenvolvida nos capitulos anteriores.

A finalidade ¢ demonstrar que a resposta juridica nao se
encerra na identificagao do poluidor, na assinatura de acordos ou na
fixacdo de wvalores. Sua efetividade depende de investigacdo
qualificada, defesa transindividual, controle publico, participacio
social e fiscalizagdo permanente das obrigacdes assumidas.
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Tutela coletiva ambiental e protegao de bens difusos

A tutela coletiva ambiental nasce da insuficiéncia das
respostas individualizadas diante de lesdes que atingem bens
indivisiveis. Nos desastres minerarios, a degradacao nao se limita a
pessoas determinadas, pois alcancga sistemas ecoldgicos, territorios,
comunidades e formas de vida relacionadas ao ambiente.

O meio ambiente equilibrado possui natureza difusa porque
pertence a coletividade e niao pode ser apropriado por titular
singular. A Constitui¢ao Federal o qualifica como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo
deveres de protegao ao poder publico e a sociedade (Brasil, 1988).

Essa configuracao impede que a lesao socioambiental seja
tratada como soma simples de prejuizos privados. Embora um
mesmo evento produza perdas individuais, sua matriz permanece
transindividual. A contamina¢do de um tio, a destruicio de uma area
ou a dispersao de rejeitos atinge um bem comum, funcionalmente
ligado a vida coletiva.

A Lei n. 7.347/1985 consolidou essa racionalidade ao
disciplinar a agdo civil publica para responsabilizacio por danos
causados ao meio ambiente e a outros interesses difusos e coletivos
(Brasil, 1985). Sua importancia reside em permitir que a prote¢ao
ambiental seja buscada de modo unitario, sem dispersio em
demandas isoladas.

No campo minerario, a defesa coletiva possui relevancia
acentuada. Os impactos de uma catastrofe podem atravessar
municipios, bacias hidrograficas, areas rurais, centros urbanos,
atividades produtivas e comunidades vulnerabilizadas. A resposta
jurisdicional ou extrajudicial precisa acompanhar essa extensiao
territorial e social.
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Em ocorréncias dessa natureza, coexistem interesse difuso

na recomposi¢ao ecoldgica, interesse coletivo de grupos atingidos
por determinada estrutura e perdas individuais decorrentes de
origem comum. A forca da protecio transindividual esta em
articular essas dimensdes sem dissolver a unidade do evento lesivo.

O processo coletivo permite reunir recuperagao ambiental,
compensagao, obrigacdes de fazer, indenizagcbes e medidas de
protecao territorial em um mesmo eixo de imputacio. Essa estrutura
evita que a fragmentacao dos atingidos enfraqueca a tutela do bem
ambiental.

Em contextos marcados por assimetria econdmica,
dificuldade de acesso a informagao e complexidade técnica, a defesa
individual tende a ser insuficiente diante de grandes
empreendimentos extrativos. A protecio difusa oferece maior
capacidade de organizaciao probatoria, exigéncia de transparéncia e
controle das providéncias reparatorias.

A tutela ambiental coletiva também favorece respostas com
alcance futuro. A protecao do bem comum nao se restringe a
reparagdio de perdas consumadas, pois pode impor medidas
preventivas, monitoramento continuo, recuperagio de areas
degradadas e deveres destinados a impedir a repeti¢ao do processo
lesivo.

Mazzilli compreende a tutela coletiva como instrumento de
defesa de interesses que ultrapassam titulares individualmente
considerados, especialmente quando a lesao atinge bens indivisiveis
ou grupos relacionados por uma mesma situagao juridica (Mazzilli,
2019). Essa leitura ajusta-se aos conflitos ambientais de matriz
mineraria.
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A dimensao coletiva do dano nio elimina a atencao as

pessoas concretamente afetadas. Permite reconhecer que perdas
individuais, comunitarias e ecologicas podem decorrer de uma
mesma origem e precisam ser tratadas de forma coordenada. A
fragmentacao artificial empobrece a resposta reparatoria.

A defesa transindividual também  possui funcio
democratica. Ao deslocar a discussdao para o campo dos interesses
difusos, impede que a recomposi¢ao do bem comum dependa da
iniciativa isolada de individuos expostos a vulnerabilidade técnica,
econdmica ou territorial.

Essa funcdo torna-se sensivel quando os atingidos
enfrentam dificuldade de produzir prova, compreender dados
especializados ou contestar critérios definidos por empresas. A via
coletiva permite organizar informagoes, concentrar demandas,
exigir transparéncia e submeter deveres reparatérios a controle
publico.

A protecio de bens difusos, no setor mineral, nao se resume
a abertura de uma acao judicial. Expressa uma racionalidade juridica
voltada a preservagao da unidade do ambiente e a reconstrugdao das

condi¢bes de vida afetadas. O processo coletivo é instrumento; o
fim permanece sendo a recomposicao verificavel do bem lesado.

A tutela coletiva transforma a responsabilidade ambiental
em mecanismo de protegao estruturada. Sua relevancia esta em
enfrentar a escala da lesdo, a dispersao dos atingidos e a
complexidade técnica da recomposicao, preparando a analise da
atuacio institucional do Ministério Publico.
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Ministério Publico e defesa institucional do meio ambiente

O Ministério Puablico ocupa posigao central na defesa
institucional do meio ambiente. Sua atuacdo decorre de funcio
constitucional vinculada a prote¢io da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis

(Brasil, 1988).

No campo socioambiental, essa atribui¢ao ganha densidade
propria. O meio ambiente equilibrado possui titularidade difusa,
relevancia intergeracional e conexao direta com a dignidade coletiva.
Sua defesa exige instituicio capaz de atuar para além de interesses
particulares isolados.

A Constituicio Federal atribui ao Ministério Publico a
promogao do inquérito civil e da a¢do civil pablica para protegao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (Brasil, 1988). Esse comando oferece base
constitucional a atuacdo ministerial em conflitos minerarios de
grande escala.

A Lei n. 7.347/1985 reforca essa legitimidade ao incluir o
Ministério Publico entre os legitimados para propor agio civil
publica em matéria ambiental (Brasil, 1985). A norma permite que a
responsabilizacio das mineradoras seja buscada em perspectiva
coletiva, com alcance compativel com a extensao da lesao.

A interven¢ao ministerial possui relevancia especial diante
da assimetria entre grandes empreendimentos e populacoes
atingidas. Empresas do setor extrativo concentram informacdes
técnicas, recursos econdmicos, consultorias especializadas e
dominio sobre dados operacionais. Comunidades afetadas, em
regra, enfrentam maiores obstaculos para produzir prova e contestar
critérios empresariais.
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Hugo Nigro Mazzilli observa que a atuagdo do Ministério

Publico em interesses transindividuais se justifica pela necessidade
de defesa de bens que nido pertencem a sujeitos individualmente
determinados, mas a coletividade ou a grupos socialmente
relacionados (Mazzilli, 2019). Essa leitura se ajusta aos conflitos

produzidos pela exploracao mineral.

A atuagdo institucional deve evitar dois extremos. Nao pode
substituir a escuta das comunidades atingidas por decisoes técnicas
centralizadas, nem renunciar a condugao juridica necessaria quando
a lesdo ultrapassa a capacidade individual de reagdo. A defesa do
bem comum exige equilibrio entre autoridade publica, técnica e

participagao social.

O Ministério Publico também exerce funcio de
continuidade. A reparagio ambiental niao se encerra em decisio
judicial, assinatura de acordo ou pagamento de valores. Obrigacoes
de recomposi¢io, monitoramento, compensagao e prote¢ao social
exigem acompanhamento persistente, com possibilidade de revisao
diante de resultados insuficientes.

Essa permanéncia distingue a defesa institucional em
matéria ambiental. O desastre produz efeitos que se prolongam no
tempo, enquanto a recomposicio depende de metas verificaveis,
dados técnicos e controle publico. A prote¢io coletiva precisa
acompanhar a duragao real da lesao, nio somente o calendario
formal dos instrumentos pactuados.

Na tutela coletiva ambiental, a legitimidade ministerial nao
se reduz ao ingresso em juizo. Sua forca estd na capacidade de
articular investiga¢ao, negociagao, litigancia estratégica e fiscalizacao
em torno de um mesmo objetivo: assegurar que a responsabilizacao
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das mineradoras produza recomposicio verificavel e protecio

efetiva das populagoes atingidas.

Essa funcido prepara o exame do inquérito civil como
instrumento de apuragao técnica. Antes da demanda judicial ou da
celebragao de compromissos, a defesa coletiva depende de base
informacional consistente, capaz de enfrentar a complexidade
probatéria dos danos ambientais minerarios.

Inquérito civil, prova técnica e assimetria informacional

O inquérito civil ocupa lugar estratégico na tutela coletiva
ambiental porque permite organizar, antes da judicializa¢ao, uma
base informacional segura sobre a extensio da lesdao, os sujeitos
envolvidos e as providéncias necessarias a recomposi¢ao do bem
afetado.

A Constituicio Federal atribui ao Ministério Publico a
funcdo de promover o inquérito civil e a agdo civil publica para
protecao do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
(Brasil, 1988). Essa previsao transforma a investigacio ministerial
em instrumento constitucional de defesa transindividual.

A Lei n. 7.347/1985 reforca essa atribuicio ao autorizar o
Ministério Puablico a instaurar inquérito civil, requisitar certidoes,
informagOes, exames ou pericias de organismos publicos ou
particulares, dentro do prazo assinalado pela instituicio (Brasil,
1985). Essa competéncia ¢ decisiva em conflitos ambientais

tecnicamente complexos.

Nos desastres minerarios, a apuracio niao se limita a
identificacdao formal do empreendedor. E necessario compreender
a dinamica do evento, o funcionamento das estruturas de contencao,
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os sistemas de monitoramento, os relatérios de estabilidade, os

planos de emergéncia e a cadeia de decisdes administrativas que
antecederam a ruptura ou agravaram seus efeitos.

Essa investigacdo exige didlogo entre direito, engenharia,
geologia, hidrologia, saude publica, assisténcia social e analise
territorial. A lesio socioambiental nio se revela integralmente por
documentos empresariais ou relatos isolados. Sua compreensio
depende da articulagio entre prova especializada, informacio
institucional e escuta dos grupos atingidos.

A assimetria informacional constitui um dos maiores
obstaculos a responsabilizacgdo das mineradoras. Grandes
empreendimentos concentram dados operacionais, estudos
internos, consultorias especializadas e histérico de monitoramento
das estruturas. Os grupos afetados, em regra, tém acesso tardio,
incompleto ou mediado as informagdes necessirias para
compreender a extensao do risco e da lesdo.

O inquérito civil contribui para reduzir essa desigualdade ao
permitir requisi¢ao formal de documentos, convocagao de agentes
publicos e privados, coleta de elementos técnicos e
acompanhamento de medidas emergenciais. Sua utilidade estd em
transformar dados dispersos em base probatéria organizada.

Essa func¢do investigativa também impede que a narrativa
empresarial sobre o evento se imponha como versio tnica. Em
matéria ambiental, a prova precisa ser submetida a controle publico,
confronto técnico e verificagdo independente, especialmente
quando envolve atividades de alto risco e populagdes expostas a
vulnerabilidades territoriais.

A producdo probatéria no inquérito civil nao deve ser
compreendida como etapa meramente preparatoria. Ela pode
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orientar recomendagoes, medidas emergenciais, compromissos de

ajustamento, pedidos judiciais e fiscalizagao posterior dos deveres
assumidos. A apura¢do qualificada aumenta a consisténcia da
resposta coletiva.

Mazzilli observa que o inquérito civil constitui instrumento
administrativo presidido pelo Ministério Publico, voltado a colheita
de elementos para formagao de convencimento sobre a existéncia
de lesdo a interesses transindividuais e sobre as medidas cabiveis a
sua defesa (Mazzilli, 2019). A funcao preventiva da tutela coletiva
reforca sua relevancia em matéria ambiental.

Nos conflitos minerarios, a qualidade da apuracio interfere
diretamente na efetividade da reparagao. Sem dados consistentes
sobre extensio territorial, impactos ecologicos, perdas comunitarias
e responsabilidades técnicas, acordos e decisoes judiciais podem
resultar em deveres genéricos, insuficientes ou de dificil fiscalizagao.

A investigacdo ministerial também precisa enfrentar a
temporalidade prolongada da lesio. O impacto de rejeitos,
contaminagdes, alteracdes hidrologicas e perdas socioecondémicas
nao se esgota no momento do desastre. O procedimento pode
registrar a evolucdo dos efeitos, exigir novos dados e ajustar a
compreensao institucional conforme a realidade se transforma.

A prova técnica, nesse contexto, nao substitui a experiéncia
das comunidades atingidas. Relatos sobre perda de renda,
interrupcao de praticas culturais, alteracao do cotidiano, inseguranca
territorial e ruptura de vinculos com rios e areas produtivas revelam
dimensoes que documentos especializados isolados nao alcangam.

A forga do inquérito civil esta na possibilidade de reunir
essas camadas de informacao. Quando bem conduzido, permite que
pericias, relatérios, documentos empresariais, dados publicos e
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manifesta¢oes sociais componham uma visio mais precisa da lesio

ambiental e de suas consequéncias.

Essa base prepara a responsabilizacio judicial ou
extrajudicial das mineradoras. Antes de propor a¢ao civil piblica ou
firmar compromisso de ajustamento, a atuagao institucional precisa
conhecer a extensao da lesdo, os riscos remanescentes, 0s sujeitos
afetados e as providéncias necessarias a recomposicao verificavel.

O inquérito civil, portanto, nao ¢é simples expediente
administrativo. Em desastres ambientais minerarios, representa
instrumento de reconstrugao técnica, juridica e social do dano, capaz
de enfrentar a assimetria informacional e orientar respostas coletivas

mais consistentes.

Agdo civil publica e responsabilizagio judicial das
mineradoras

A agdo civil publica constitui uma das principais vias
judiciais de defesa transindividual em matéria ambiental. Sua
relevancia decorre da possibilidade de submeter lesdes difusas,
coletivas e individuais homogéneas a uma resposta jurisdicional
capaz de ultrapassar a l6gica da demanda isolada.

No campo minerario, esse processo coletivo assume especial
densidade. Os impactos decorrentes de grandes empreendimentos
extrativos costumam atingir bens ecolégicos, comunidades,
atividades economicas e territorios inteiros. A judicializacdo
concentrada permite reunir essas dimensGes em uma mesma
estrutura de imputagao.

A Lei n. 7.347/1985 disciplina a acido civil publica de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a0 meio
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ambiente e a outros interesses difusos ou coletivos (Brasil, 1985).

Essa previsao autoriza a utilizacao da demanda coletiva para buscar
recuperagdao ambiental, indenizagdo, obrigacoes de fazer e medidas
destinadas a cessagdo ou prevencao da lesdo.

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece que o
poluidor é obrigado a recuperar ou indenizar os danos causados,
independentemente de culpa, conforme o regime juridico ambiental
(Brasil, 1981). A agao civil pablica fornece o canal processual para

converter esse dever material em comandos judiciais exigfveis.

A Constituicao Federal também sustenta essa arquitetura ao
atribuir ao Ministério Publico a promogao da agao civil publica para
protecao do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
(Brasil, 1988). A legitimidade ministerial refor¢a o carater publico da
responsabilizacio, especialmente quando a lesio compromete bens
de titularidade transindividual.

A demanda ambiental coletiva ndo deve ser compreendida
somente como meio de obtencio de indenizacio. Em desastres
minerarios, sua fun¢ao pode abranger recomposicio ecoldgica,
recuperagao de areas degradadas, monitoramento técnico, medidas
emergenciais, reassentamento, prote¢ao de grupos atingidos e
controle judicial de deveres reparatérios.

Essa amplitude decorre da prépria natureza da lesio.
Quando o evento compromete recursos naturais, condigdes de vida
e seguranca territorial, a resposta jurisdicional precisa ordenar
providéncias compativeis com a complexidade do impacto. A
condenagao pecuniaria isolada tende a ser insuficiente.

O processo coletivo também permite enfrentar a dispersao
de sujeitos afetados. Em vez de multiplicar demandas individuais
com resultados fragmentados, organiza a controvérsia em torno do
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bem comum lesado, sem impedir que perdas individuais recebam

tratamento proprio quando necessario.

Nos contflitos envolvendo mineradoras, essa concentracao
possui valor estratégico. Grandes empresas dispéem de recursos
técnicos, juridicos e econdomicos superiores aos de comunidades
atingidas. A defesa transindividual reduz a desigualdade de acesso a
jurisdicio e fortalece a exigéncia de respostas proporcionais a
extensao da lesao.

A efetividade do provimento judicial depende, contudo, da
qualidade da prova produzida e da precisio dos pedidos formulados.
Comandos genéricos podem dificultar cumprimento, fiscalizagio e
avaliacdo dos resultados. Por isso, a fase investigativa anterior possui
funcao decisiva na estruturacao da demanda.

Mazzilli destaca que a agdo civil publica se consolidou como
insttumento de defesa de interesses transindividuais, voltado 2
protecao de bens que nao podem ser adequadamente tutelados por
iniciativas individuais dispersas (Mazzilli, 2019). Essa compreensao
dialoga diretamente com os litigios socioambientais de matriz
mineraria.

A judicializa¢do coletiva também pode cumprir func¢io
preventiva. A Lei n. 7.347/1985 admite acdo destinada a evitar
danos ao meio ambiente e a outros bens protegidos, permitindo
atuacdo antes da consumacao ou do agravamento da lesao (Brasil,
1985). Em atividades de alto risco, essa dimensao possui relevancia
particular.

No setor extrativo, a prevenc¢ao judicial pode envolver
exigéncia de documentos, suspensao de condutas, adequacao de
estruturas, implementacao de planos de seguranca, auditorias
independentes e providéncias voltadas a protecao de comunidades
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expostas. A demanda coletiva, nesse sentido, ndo atua somente

depois da catastrofe.

A responsabilizacao judicial das mineradoras exige equilibrio
entre técnica e comando juridico. Decisdes ambientais precisam ser
suficientemente claras para orientar a conduta empresarial, permitir
fiscalizacdo institucional e assegurar recomposicao verificavel do
bem atingido.

A acdo civil publica transforma a responsabilidade ambiental
em ordem judicial coletiva. Sua importancia esta em concentrar a
defesa do bem comum, enfrentar a desigualdade processual, impor
deveres reparatorios e preventivos e submeter a atividade mineraria
ao controle jurisdicional quando a prote¢ao administrativa ou
extrajudicial se revela insuficiente.

Termos de ajustamento de conduta, acordos e fiscalizagdo de
obrigagoes reparatorias

Os termos de ajustamento de conduta ocupam lugar
relevante na tutela coletiva ambiental porque permitem respostas
extrajudiciais diante de lesGes ou riscos ao bem comum. Sua
utilidade estd em formalizar deveres exigiveis, sem depender, em
todos os casos, da tramitacao integral de uma demanda judicial.

A Lein. 7.347/1985 autotiza os 6rgaos publicos legitimados
a tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, conferindo ao
instrumento eficacia de titulo executivo extrajudicial (Brasil, 1985).
Essa previsao atribui densidade juridica ao ajuste firmado e permite
sua execucao em caso de descumprimento.
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No setor minerario, o pacto extrajudicial pode assumir

funcao estratégica quando a resposta institucional precisa ser célere,
tecnicamente orientada e compativel com a extensio da lesdo.
Medidas de recuperagdo ecoldgica, monitoramento, compensagao,
assisténcia a grupos atingidos e produ¢ao de dados podem ser
pactuadas com maior precisao quando ha base probatéria
consistente.

A forga do titulo, contudo, nao reside em sua assinatura. Sua
efetividade depende da qualidade das medidas assumidas, da clareza
das metas, da definicio de prazos, da previsaio de sangbes e da
existéncia de mecanismos independentes de verificagdo. Sem esses
elementos, o ajuste pode produzir aparéncia de resposta sem

resultado concreto.

Em matéria mineraria, acordos ambientais devem ser
avaliados pela capacidade de reorganizar a prote¢ao do bem lesado.
Valores financeiros, por si sés, nao asseguram recuperagao ecologica
nem reconstru¢ao das condi¢des de vida afetadas. A resposta
pactuada precisa indicar o que sera recuperado, como sera
executado, em que prazo e sob qual forma de acompanhamento.

A necessidade de acompanhamento continuo ganha relevo
porque desastres ambientais produzem efeitos prolongados.
Alteragdes em cursos d’agua, contaminagao, perda de areas
produtivas, deslocamentos sociais e ruptura de vinculos territoriais
nao se resolvem com providéncias imediatas. O acompanhamento
técnico precisa observar a evolugao do quadro e permitir revisiao
institucional quando as medidas se revelarem insuficientes.

O ajustamento de conduta também nio deve substituir a
participagao social. Comunidades atingidas precisam ter acesso a
informagoes compreensiveis, canais de manifestagao e mecanismos
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de acompanhamento das providéncias que afetam seu territério. A

protecao transindividual perde densidade democratica quando
solugoes siao construidas sem escuta dos grupos diretamente

impactados.

Nos conflitos envolvendo grandes empreendimentos
extrativos, a assimetria técnica pode comprometer a propria
negociacio. Empresas detém relatérios, consultorias, dados
operacionais e capacidade de formular propostas complexas. Por
isso, o 6rgao legitimado precisa atuar com apoio técnico, controle
documental e critérios verificaveis, evitando clausulas genéricas ou
dependentes de autodeclara¢ao empresarial.

Mazzilli observa que o compromisso de ajustamento de
conduta permite solucdo extrajudicial para a defesa de interesses
transindividuais, desde que conduza a obriga¢des compativeis com
a ordem juridica e com a prote¢ao do bem tutelado (Mazzilli, 2019).
Essa leitura impede compreender o TAC como simples negociagao
privada.

A natureza coletiva do bem ambiental impde limites a
transagao. Nao se trata de dispor livtemente do direito lesado, mas
de ajustar a conduta do responsavel as exigéncias legais e a
recomposicao possivel do interesse protegido. A consensualidade,
nesse campo, deve servir a efetividade da tutela, ndo a reducgao
indevida do dever reparatério.

A fiscalizagado das medidas assumidas ¢é etapa decisiva.
Programas  reparatérios, cronogramas, metas ambientais,
providéncias compensatérias e agdes voltadas as populacoes
atingidas precisam ser acompanhados por indicadores, relatérios
publicos, auditorias técnicas e possibilidade de revisao institucional.
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Quando ha descumprimento, a eficacia executiva do titulo

permite acionar judicialmente os deveres pactuados. Essa
caracteristica diferencia o termo de ajustamento de mera promessa
administrativa, pois sua forca juridica esta vinculada a exigibilidade
das providéncias assumidas (Brasil, 1985).

A experiéncia dos desastres minerarios demonstra que a
etapa posterior a celebragdo do ajuste costuma ser a mais sensivel.
O desafio desloca-se da formula¢ao das clausulas para a verificagao
de resultados, a correcao de falhas e a preservacio do interesse
publico diante de atrasos, omissoes ou respostas insuficientes.

TACs e acordos podem contribuir para a responsabilizacao
ambiental das mineradoras quando estruturados com rigor técnico
e submetidos a controle publico. Sem acompanhamento continuo,
participacgdo social e transparéncia, tornam-se instrumentos frageis,
incapazes de assegurar recomposi¢ao verificavel.

O termo de ajustamento de conduta, portanto, deve ser
compreendido como instrumento de responsabilizacio coletiva, nao
como encerramento formal do conflito. Sua legitimidade depende
da capacidade de converter deveres escritos em resultados
ambientais, sociais e territoriais compativeis com a extensio da
lesao.

Efetividade da tutela coletiva e controle publico da reparagio

A tutela coletiva ambiental somente alcanca densidade
juridica quando seus instrumentos produzem resultados verificaveis.
Procedimentos investigatorios, demandas judiciais € compromissos
extrajudiciais perdem forca quando as medidas assumidas nao sio
acompanhadas, avaliadas e corrigidas ao longo do tempo.
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Nos desastres minerarios, a resposta coletiva precisa

converter comandos juridicos em recomposi¢ao ecolégica, prote¢ao
social e reorganizagao das condi¢cdes de vida afetadas. A lesdo
socioambiental possui duragao prolongada, razdo pela qual sua
reparacao nao pode ser medida por atos formais ou registros de

cumprimento parcial.

A Constituicio Federal impde ao poder publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geracOes (Brasil, 1988). Essa dimensio
intergeracional exige que a resposta reparatoria seja compreendida
como processo continuo de monitoramento, controle técnico e

preservacao do bem comum.

A Lei n. 6.938/1981 reforca essa légica ao vincular o
poluidor a obrigacao de recuperar ou indenizar os danos causados,
independentemente de culpa (Brasil, 1981). No setor mineral, esse
dever reclama acompanhamento capaz de verificar se as
providéncias adotadas correspondem a extensio da degradagao
produzida.

O controle publico impede que acordos, decisées judiciais
ou programas empresariais se convertam em  respostas
autodeclaratorias. A reparagao precisa estar submetida a fiscaliza¢ao
institucional, auditoria técnica, transparéncia documental e
participagao dos grupos atingidos.

A avaliagdio da reparacio demanda critérios objetivos.
Programas  de  recuperagdo  ambiental, = compensacio,
reassentamento, indenizacio, monitoramento hidrico e assisténcia
social devem apresentar metas, prazos, indicadores e mecanismos
de revisao. Sem parametros aferiveis, a tutela perde consisténcia
juridica.
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A participagdo social ocupa lugar central nesse processo.

Comunidades atingidas nao podem ser tratadas como destinatarias
passivas de medidas definidas por empresas ou institui¢oes. Sua
experiéncia concreta revela impactos cotidianos, perdas territoriais,
insegurangas persistentes e formas de dano que relatérios técnicos
isolados nem sempre captam.

A efetividade da protecio transindividual depende da
articulagdo entre conhecimento especializado e escuta social.
Pericias, estudos ambientais e auditorias independentes precisam
dialogar com a realidade dos territérios, sob pena de produzirem
respostas formalmente consistentes, porém distantes da vida
afetada.

O Ministério Puablico, nesse cendrio, exerce funciao de
acompanhamento permanente. Sua atuagdo niao se encerra na
propositura da ac¢do civil publica ou na assinatura de termo de
ajustamento. A defesa coletiva exige vigilancia sobre o cumprimento
das providéncias, a suficiéncia dos resultados e a necessidade de
revisdo diante de falhas ou omissoes.

Mazzilli observa que a tutela de interesses transindividuais
reclama instrumentos capazes de proteger bens que ultrapassam a
esfera de titulares individualizados, sobretudo quando a lesio
compromete grupos e valores coletivos (Mazzilli, 2019). Essa
compreensao refor¢a a necessidade de fiscaliza¢ao continuada em
conflitos ambientais de grande escala.

Nos empreendimentos minerarios, o controle da reparacao
deve considerar a complexidade técnica da atividade e a
desigualdade entre os sujeitos envolvidos. Empresas responsaveis
pela lesao costumam deter maior dominio sobre dados,
metodologias e cronogramas. A supervisao publica impede que a
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execucao das medidas dependa da avaliagdo unilateral do préprio

causador do dano.

A resposta coletiva também deve preservar coeréncia entre
recomposicdo ambiental e protegio das pessoas atingidas. A
recuperagao ecologica nao pode ser separada da reconstrugao das
condi¢bes materiais, sociais e territoriais afetadas pelo desastre. A
tutela do bem comum envolve o ambiente e as formas de vida que
dele dependem.

Essa compreensao impede reduzir a reparagdo a
compensag¢ao financeira. Valores indenizatérios podem integrar a
resposta juridica, mas ndo substituem recupera¢ao de areas
degradadas, restabelecimento de servigos essenciais, seguranca
territorial, monitoramento ambiental e acesso qualificado a

informacao.

A efetividade da defesa transindividual exige memoria
institucional. Desastres minerarios revelam falhas que precisam ser
registradas, avaliadas e convertidas em parametros para atuagoes
futuras. A auséncia de aprendizado juridico e regulatério favorece a
repeti¢ao de riscos ja conhecidos.

A protegao coletiva, portanto, nao termina com decisiao
judicial, acordo ou cumprimento parcial de programas. Ela exige
permaneéncia institucional, controle técnico, participagao social e
revisio das providéncias quando a realidade demonstrar
insuficiéncia da resposta adotada.

A responsabilizacio das mineradoras depende de
instrumentos capazes de transformar investigacao, judicializagio,
pactuagao e fiscalizagdo em protecdo efetiva dos bens coletivos
atingidos. Inquérito civil, a¢ao civil publica e compromissos de
ajustamento somente cumprem sua fungio quando produzem
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obrigacdes verificaveis, controle continuado e correcao de falhas
bl

durante a execugao reparatéria.

Essa base conduz ao plano preventivo da obra, no qual
governanga socioambiental, transparéncia e gestao juridica do risco
minerario passam a ser examinadas como dimensoes indispensaveis
a contencao de danos futuros.
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CAPITULO V

Prevencao, governanca socioambiental e
b
gestdo juridica do risco minerario

A responsabilidade civil das mineradoras em desastres
ambientais nao pode permanecer limitada a resposta posterior ao
dano consumado. Em atividades de alto potencial lesivo, a
reparagdo integral conserva funcao indispensavel, mas nao substitui
o dever juridico de evitar lesdes previsiveis, monitoraveis e
vinculadas a prépria organizacio do empreendimento.

A exploragao mineral opera sobre estruturas técnicas
complexas, capazes de produzir impactos ecoldgicos, sociais,
territoriais e economicos de grande extensio. O controle juridico do
setor, por isso, ndo se esgota na imputagio posterior de deveres
reparatorios. A gestdo antecipada dos riscos integra o conteudo da
protecao ambiental exigida pelo ordenamento brasileiro.

A Constituicio Federal impde ao poder publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988). Essa diretriz confere
densidade normativa a prevencao, pois desloca a prote¢ao do
ambiente para momento anterior a degradacgdo irreversivel ou de
dificil recomposicao.

A Politica Nacional do Meio Ambiente reforca essa
racionalidade ao estabelecer a compatibilizagao do desenvolvimento
econémico-social com a preservagao da qualidade ambiental e do
equilibrio ecolégico como um de seus objetivos centrais (Brasil,
1981). No setor mineral, essa compatibilizagdo exige vigilancia
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permanente sobre barragens, rejeitos, licenciamento, informagao

técnica e conduta empresarial.

A prevencao ndo constitui recomendagao abstrata de boa
gestdo. Trata-se de dever juridico ligado a natureza da atividade, a
previsibilidade de falhas operacionais e a obrigacao de evitar danos
capazes de comprometer bens  difusos, comunidades
vulnerabilizadas e ecossistemas inteiros. Quanto maior o potencial
lesivo, mais rigorosa deve ser a exigéncia de controle.

O compliance ambiental insere-se nesse campo como
estrutura de conformidade, monitoramento e resposta interna a
falhas. Sua relevancia nao estda na produgao de discursos
institucionais, mas na capacidade de gerar registros confiaveis,
auditorias efetivas, canais de alerta, protocolos de seguranga e
mecanismos de responsabilizagio dentro da organizagio
empresarial.

A governanga socioambiental amplia esse horizonte ao
vincular decisGes corporativas a transparéncia, a presta¢ao de contas
e a responsabilidade perante os territorios afetados. Em matéria
mineraria, governar riscos significa organizar a atividade para que
dados técnicos, decisGes operacionais e medidas preventivas possam
ser verificados por 6rgaos publicos e pela sociedade.

A informagao ocupa posicao decisiva nesse modelo.
Relatorios  inacessiveis, linguagem técnica opaca e baixa
rastreabilidade documental fragilizam o controle publico e
dificultam a participagao social. A transparéncia ambiental deve
permitir que riscos sejam compreendidos, fiscalizados e contestados
antes que se convertam em danos de larga escala.

A Compensa¢ao Financeira pela Exploragao de Recursos
Minerais integra esse debate sem se confundir com reparagiao
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ambiental. A CFEM expressa a dimensio econémica e federativa da

atividade mineral, mas nao substitui o dever de prevenir, recompor
e responder por danos causados ao meio ambiente e as populagoes
atingidas.

Este capitulo examina a prevenc¢ao, o compliance ambiental,
a governanga socioambiental, a transparéncia, a CFEM e a gestio
juridica do risco minerario como elementos indispensaveis a
responsabilizacio contemporanea das mineradoras. A analise nao
retoma a narrativa dos desastres nem a tutela coletiva ja
desenvolvida, mas projeta mecanismos voltados a reducao de falhas
estruturais.

A obra encerra-se com a compreensio de que minerar
envolve dever permanente de controlar riscos, prestar informagdes,
prevenir danos, reparar integralmente lesdes e submeter a atividade
econdmica ao interesse publico ambiental. A responsabilidade civil,
nesse modelo, deixa de ser apenas reagdo ao desastre e passa a
integrar uma racionalidade juridica de prevencio, governanga e
controle.

Prevengio e precaugio na atividade mineraria

O controle anterior ao dano ocupa posicao central na gestao
jurfidica do risco minerario. Em empreendimentos capazes de
produzir impactos ecolégicos, sociais e territoriais de grande
extensdo, evitar a lesdo nao pode ser tratado como escolha

administrativa ou liberalidade empresarial.

Esse dever decorre da propria logica constitucional de
protecao ambiental. Ao impor ao poder publico e a coletividade a

defesa do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes, a
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Constituicao Federal desloca a tutela ambiental para momento

anterior a degradacao irreversivel ou de dificil recomposi¢ao (Brasil,
1988).

Na explora¢do mineral, essa exigéncia ganha intensidade
pela previsibilidade técnica de determinadas ameagas. Barragens,
pilhas de rejeitos, sistemas de drenagem, estruturas de contengao,
planos de emergéncia e monitoramentos periddicos demonstram
que parte expressiva do perigo pode ser identificada, medida e
controlada antes da ocorréncia do dano.

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece como
objetivo a compatibilizagio do desenvolvimento econémico-social
com a preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico
(Brasil, 1981). No setor extrativo, essa compatibilizagdo exige
mecanismos permanentes de vigilancia, corre¢io e reducio de
vulnerabilidades operacionais.

O principio da prevencao incide quando ha conhecimento
suficiente sobre a ameaca e sobre os meios técnicos de evita-la ou
reduzi-la. Sua func¢ao ¢é impedir que a atividade econémica avance
ignorando sinais de instabilidade, alertas operacionais, falhas de

manutengao ou insuficiéncias nos sistemas de seguranca.

A precaugao atua em campo distinto, embora
complementar. Quando ha incerteza cientifica relevante sobre a
extensao do perigo, a auséncia de certeza ndo autoriza a inércia. Em
atividades de alto potencial lesivo, a duvida qualificada reforca a
exigéncia de prudéncia, monitoramento e contengao.

Essa distingao possui relevancia pratica na cadeia mineraria.
O dever preventivo exige resposta diante de ameagas conhecidas; a
l6gica precatdria orienta a conduta quando a informagao disponivel
ainda é incompleta, mas o dano possivel pode atingir bens difusos,
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comunidades vulnerabilizadas e ecossistemas de  dificil

recomposi¢ao.

A Lei n. 12.334/2010 institui a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens destinadas, entre outras finalidades, a
disposi¢ao final ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de
residuos industriais (Brasil, 2010). Essa politica evidencia que a
seguranca dessas estruturas nao ¢ assunto interno da empresa, mas
questdo de interesse publico.

A Lei n. 14.066/2020 alterou a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens e reforcou exigéncias voltadas a seguranca,
ao controle e a prevencao de acidentes ou desastres relacionados a
essas estruturas (Brasil, 2020). No campo mineral, esse marco
normativo fortalece a compreensio de que o perigo deve ser
administrado antes de sua conversao em catastrofe.

A gestdo antecipatéria também alcanca a qualidade da
informagao produzida pelo empreendedor. Relatérios técnicos,
laudos de estabilidade, sistemas de alerta e planos de agdo
emergencial precisam ser confiaveis, atualizados e acessiveis aos
6rgaos de controle. Informagdo deficiente compromete a
fiscalizacdo e enfraquece a gestao publica da atividade.

Esse modelo niao se satisfaz com a existéncia formal de
documentos. Planos, auditorias e monitoramentos somente
possuem valor juridico quando orientam decisdes concretas,
corrigem falhas, interrompem situagbes inseguras e permitem

resposta rapida diante de sinais de agravamento.

A racionalidade preventiva impede tratar o desastre como
fatalidade inevitavel quando havia elementos técnicos capazes de
indicar perigo. Em empreendimentos de alto impacto, a
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previsibilidade da lesao aumenta o grau de exigéncia sobre a conduta

empresarial e sobre a atuagao fiscalizatéria do Estado.

A protegdo anterior ao dano exige integracao entre empresa,
6rgios reguladores, autoridades ambientais e comunidades
expostas. A seguranca do territério nao pode depender de
informacao concentrada no causador potencial da lesao. O controle
deve ser compartilhado, documentado e submetido a verificagio

externa.

No setor mineral, prevencao e precaugao traduzem deveres
concretos de monitorar, informar, corrigir, suspender operacoes
inseguras, revisar estruturas, capacitar equipes, comunicar ameagas
e adotar medidas proporcionais a gravidade do perigo identificado.

Em atividades de alto potencial lesivo, a responsabilidade
civil ambiental ndo atua apenas depois da lesao. Sua funcio
preventiva reforc¢a a obrigacao de organizar a atividade econémica
de modo compativel com a prote¢do do meio ambiente e com a
seguranca das populagdes expostas.

Prevencao e precaugdo formam, assim, a base da gestao
juridica do risco minerario. Sem esse eixo, a reparagao integral tende
a operar tardiamente, quando bens difusos ja foram degradados,
comunidades ja foram atingidas e a recomposi¢ao ecoldgica se torna
parcial, demorada ou impossivel.

Compliance ambiental e dever empresarial de controle

O compliance ambiental deve ser compreendido como
estrutura interna de conformidade, integridade e controle de ilicitos
socioambientais. No setor mineral, sua funcio nio se limita a
demonstracao formal de adesao normativa, pois deve organizar a
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operagao para identificar vulnerabilidades, corrigir falhas e reduzir a

possibilidade de danos.

A conformidade ambiental exige integracio entre
licenciamento, seguran¢a operacional, gestio de rejeitos,
monitoramento de barragens, planos de emergéncia e canais
internos de comunica¢io. Em empreendimentos de alto potencial
lesivo, a fragmentagao dessas areas compromete a leitura do perigo
e enfraquece a resposta preventiva.

A Lei n. 9.605/1998 disciplina sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente (Brasil, 1998). Essa previsao reforca que a protecao
ambiental ndo se vincula apenas a reputagdo empresarial, mas a
sujeicdo juridica por condutas capazes de comprometer bens
difusos.

O Decreto n. 11.129/2022 define programa de integridade
como conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria, incentivo a dendncia de irregularidades e
aplicacao efetiva de cédigos de ética e conduta (Brasil, 2022).
Embora associado a responsabilizagio de pessoas juridicas no
campo anticorrupgao, esse modelo auxilia a compreender a
relevancia de controles internos efetivos.

Na esfera ambiental, essa légica precisa ser ajustada a
complexidade técnica da atividade mineraria. Cédigos genéricos nao
bastam quando a operagao envolve barragens, rejeitos, areas
degradadas, recursos hidricos e comunidades expostas. A estrutura
de integridade deve alcangar decisdes operacionals, registros
técnicos e fluxos de comunicacio entre setores.

Sua efetividade depende da capacidade de transformar
normas em rotinas verificaveis. Auditorias, relatérios, treinamentos,
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protocolos de seguranca e canais de alerta somente possuem

densidade juridica quando influenciam decisdes concretas, corrigem
desvios e permitem rastrear responsabilidades internas.

A organizagdio empresarial ndo pode tratar o perigo
socioambiental como informagio restrita a nucleos técnicos
isolados. A alta administragdo precisa incorporar a prote¢ao
ambiental a tomada de decisdo, especialmente quando relatorios
indicam instabilidades, falhas ou necessidade de intervencao. A
omissao gerencial diante de alertas compromete a fun¢ao preventiva
da conformidade.

A integridade ambiental também exige documentacio
confiavel. Dados sobre estabilidade de estruturas, volume de
rejeitos, inspegbes, manuten¢ao, auditorias independentes e
respostas emergenciais devem ser registrados de modo consistente,
preservados e disponibilizados aos 6rgaos competentes quando
requisitados.

Sem rastreabilidade documental, o programa de
conformidade tende a converter-se em linguagem institucional sem
capacidade de controle. A auséncia de registros claros dificulta a
fiscalizacao, fragiliza a prova e impede a reconstrucio da cadeia
deciséria em caso de evento danoso.

O dever empresarial de controle envolve canais de
comunicagao seguros. Empregados, prestadores de servico e
comunidades proximas podem perceber sinais de perigo antes que
cles aparecam em relatérios formais. Um sistema efetivo deve
permitir que alertas sejam recebidos, avaliados e encaminhados sem
retaliacdo, ocultamento ou neutralizacdo administrativa.

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens e suas
alteragoes posteriores reforcam que estruturas de rejeitos e residuos
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industriais exigem controle técnico permanente, comunicagiao

adequada e capacidade de resposta a situa¢Oes de perigo (Brasil,
2010; Brasil, 2020). No ambito empresarial, esses deveres precisam
ser incorporados ao sistema de conformidade ambiental, sob pena
de o compliance permanecer apenas como estrutura documental.

A conformidade ambiental nao elimina a responsabilidade
civil nem substitui a fiscalizagdo estatal. Sua fungao é qualificar a
organizacao interna do empreendimento, reduzir a probabilidade de
falhas e produzir elementos verificaveis sobre a conduta empresarial
diante de ameagas conhecidas ou previsiveis.

Quando estruturado apenas como peca documental, o
programa perde densidade juridica. Sua legitimidade depende da
aderéncia entre discurso, registros, decisdes e resultados.
Procedimentos formais que ignoram alertas técnicos nao realizam
controle efetivo da atividade.

A responsabilizagio das mineradoras exige que o
compliance seja avaliado por sua capacidade de prevenir danos, e
nao por sua existéncia nominal. Em matéria ambiental, a
conformidade somente possui valor quando fortalece a seguranca
operacional, a transparéncia informacional e a prote¢io de bens

difusos.

O compliance ambiental integra a gestao juridica do risco
minerario porque aproxima organizacdo empresarial, dever
preventivo e responsabilidade civil. Sua funcdo é impedir que a
estrutura interna produza siléncio, dispersao deciséria ou
normalizacao de falhas em atividades de alto potencial lesivo.
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Governanga ESG e responsabilidade socioambiental no setor

mineral

A governanca ESG, no setor mineral, deve ser
compreendida como critério de decisdao, transparéncia e prestacao
de contas diante dos impactos ambientais e sociais da exploracao
econdmica. Sua relevancia nao esta na adogao nominal da sigla, mas
na capacidade de tornar verificivel a responsabilidade das
mineradoras perante o interesse publico ambiental.

A dimensao ambiental envolve rejeitos, barragens, recursos
hidricos, areas degradadas e recuperacio ecoldgica. A dimensio
social alcanca trabalhadores, comunidades expostas, populagoes
tradicionais, territorios afetados e formas de vida dependentes do
ambiente. A governanca articula essas dimensGes no plano
decisério, impedindo que sejam tratadas como temas acessorios a
produgao mineral.

Essa estrutura somente possui densidade juridica quando
vinculada ao dever constitucional de protecio ambiental. A
Constitui¢ao Federal impde ao poder publico e a coletividade a
defesa e preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes (Brasil, 1988). Embora privadas, as mineradoras exercem
atividade econémica condicionada por esse interesse publico.

A Politica Nacional do Meio Ambiente reforca essa
vinculagdao ao estabelecer a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdémico-social com a preservagao da qualidade ambiental e do
equilibrio ecolégico (Brasil, 1981). Na cadeia mineraria, essa
compatibilizagdo exige que a tomada de decisio empresarial
considere seguranga, responsabilidade territorial e limites ecologicos
da atividade.
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A agenda ESG nio pode ser reduzida a relatério

institucional, politica declaratéria ou estratégia reputacional. Em
matéria mineraria, sua consisténcia depende da correspondéncia
entre compromissos anunciados, dados disponibilizados, decisoes
adotadas e efeitos concretos sobre os territérios impactados.

O wuso retérico dessa agenda é sensivel em atividades
extrativas. Quando compromissos socioambientais sao divulgados
sem transparéncia, verificabilidade e responsabilidade perante
comunidades expostas, a governanga converte-se em linguagem de
legitimagao, ndo em mecanismo de protegao.

A prestacio de contas deve alcancar Orgaos publicos,
trabalhadores, investidores, comunidades e sociedade. Informacoes
sobre seguranga de estruturas, planos de emergéncia, impactos
ambientais e medidas de contengdo precisam ser compreensiveis,
rastreaveis e sujeitas a verifica¢ao externa.

A Politica Nacional de Seguran¢a de Barragens evidencia
que estruturas destinadas a acumulagao de rejeitos e residuos
industriais possuem relevancia publica e exigem acompanhamento
sistematico (Brasil, 2010). No plano da governanga, esse dever
técnico-regulatério reforga a transparéncia sobre decisoes capazes
de afetar bens difusos e populagdes expostas.

A governanca ESG nao substitui lei, fiscalizagdo estatal,
responsabilidade civil, sangdes administrativas ou reparagao integral.
Sua funcdo é ampliar a verificabilidade das escolhas empresariais e
impedir que a exploracao mineral seja conduzida sem prestacao de
contas perante os territoérios que suportam seus efeitos.

No setor mineral, ESG somente possui legitimidade quando
deixa de operar como linguagem institucional e se converte em
pratica publica de responsabilidade socioambiental.  Sua
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contribuigao a gestao juridica do risco depende da transparéncia, da

prestagao de contas e da subordinagao da atividade econoémica ao
interesse publico ambiental.

Transparéncia, informagao publica e controle social dos riscos

A transparéncia ambiental constitui condi¢ao indispensavel
para a gestao juridica do risco minerario. Em atividades capazes de
afetar bens difusos, territorios e populagdes expostas, a informacao
nao pode permanecer concentrada no empreendedor nem restrita a
linguagem técnica inacessivel.

A publicidade dos dados permite que o6rgaos publicos,
comunidades, trabalhadores e sociedade acompanhem a seguranca
das estruturas, compreendam situacées de perigo e contestem
respostas insuficientes. Sem informagao clara, o controle social
torna-se fragil e o dever preventivo perde densidade concreta.

A Lei n. 12.527/2011 assegura o direito de acesso 2
informagdo no ambito dos 6rgaos e entidades publicas (Brasil,
2011). Em matéria ambiental, esse direito ganha relevancia propria
porque dados sobre riscos, licenciamento, fiscalizagdo e seguranca
podem ser decisivos para a protegao de comunidades e
ecossistemas.

No setor mineral, a informacao relevante niao se limita a
existéncia formal de relatérios. Dados sobre barragens, rejeitos,
planos de emergéncia, zonas de exposi¢ao, auditorias, estabilidade
de estruturas e medidas de contencao precisam ser compreensiveis,
atualizados e rastreaveis.

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens criou o
Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens,
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evidenciando que dados sobre essas estruturas possuem interesse

publico (Brasil, 2010). Essa diretriz impede que informacdes de
risco sejam tratadas como matéria exclusivamente empresarial.

A transparéncia também exige qualidade comunicacional.
Relatérios extensos, linguagem opaca ou informagodes dispersas
dificultam a compreensdo social do perigo. A publicidade efetiva
depende de dados acessiveis, contextualizados e capazes de orientar
a atuagao das comunidades e dos 6rgaos de controle.

O controle social nao substitui a fiscalizacao estatal nem a
responsabilidade empresarial. Sua fungao ¢é ampliar a vigilancia
publica sobre atividades de alto potencial lesivo, permitindo que
sinais de instabilidade, omissdes e inconsisténcias sejam
identificados antes da conversao do perigo em dano.

A participagio das comunidades expostas possui valor
juridico e democratico. Populagbes situadas em areas de influéncia
da exploragao mineral precisam compreender os riscos a que estio
submetidas, os canais de alerta disponiveis e as medidas previstas
para situagcdes emergenciais.

A opacidade informacional favorece assimetrias. Quando
dados técnicos permanecem inacessiveis, incompletos ou
excessivamente dependentes da interpretagdo empresarial, a
sociedade perde capacidade de avaliar a suficiéncia das providéncias
adotadas.

A transparéncia, portanto, integra o préprio dever de
prevencao. No setor mineral, informar adequadamente integra o
controle juridico da atividade econémica, pois permite fiscalizagao
publica, participagao social e responsabilizacio mais consistente
diante de decisdes capazes de afetar bens ambientais e vidas
humanas.
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CFEM, interesse publico e limites da compensagao

econdmica

A Compensagiao Financeira pela Exploragio de Recursos
Minerais expressa a dimensao publica do aproveitamento mineral.
Sua existéncia revela que a atividade mineraria nao se reduz a relacao
privada entre empreendedor e mercado, pois envolve recurso
pertencente a Unido, impactos territoriais e retorno econoémico aos
entes federativos.

A Constitui¢ao Federal assegura participagao no resultado
da exploracdo de recursos minerais ou compensagao financeira por
essa exploracio aos entes indicados em seu artigo 20, § 1° (Brasil,
1988). A Lei n. 13.540/2017 disciplina a CFEM como obriga¢io
decorrente do aproveitamento econoémico desses recursos,
conferindo ao instituto fundamento constitucional e regime legal
proprio (Brasil, 2017a).

A distribuicao da receita aos entes federativos reforca sua
funcdo territorial, pois vincula o aproveitamento mineral aos
impactos suportados pelos espagos diretamente afetados pela
atividade. A renda mineral, portanto, deve ser compreendida dentro

de uma légica de interesse publico.

A compensagao economica, contudo, nao se confunde com
reparacao ambiental. O recolhimento da CFEM nio autoriza
degradacdo, ndo elimina deveres preventivos e nao reduz a
responsabilidade civil por danos causados. Trata-se de instrumento
ligado a exploragao regular dos recursos minerais, nao de quitacao
antecipada de lesGes futuras.

Essa distingao ¢ essencial para evitar leitura equivocada do
instituto. A receita mineraria pode contribuir para politicas piblicas,
infraestrutura, fiscalizagdo e planejamento local, mas nao recompoe
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rios contaminados, areas degradadas, vinculos comunitarios

rompidos ou perdas humanas e sociais associadas a eventos de
grande escala.

No contexto dos desastres ambientais, os limites da CFEM
tornam-se evidentes. O retorno econdomico gerado pela atividade
nao possui equivaléncia material com a reparagiao integral. A
recomposi¢do do bem lesado exige medidas ecoldgicas, sociais,
territorials e juridicas préprias, incompativeis com a ideia de
compensag¢ao financeira genérica.

A dependéncia fiscal de receitas minerarias também merece
aten¢ao. Municipios organizados em torno da arrecadagao e dos
empregos do setor extrativo podem enfrentar maior dificuldade
politica para questionar riscos, exigir controles rigorosos ou planejar
alternativas econoémicas para o periodo posterior ao esgotamento da
jazida.

Por isso, a CFEM deve ser pensada como instrumento de
governanga territorial, ndo como autorizagdo econdmica para
expansao descontrolada da atividade mineral. Sua funcao ¢
compativel com a exploragiao regular dos recursos, mas permanece
subordinada ao dever de prevenir danos, prestar informagoes e
reparar integralmente lesdes ambientais.

A gestao responsavel dessa receita demanda transparéncia.
A sociedade precisa conhecer a origem, a destinagao e a finalidade
dos valores vinculados ao aproveitamento mineral, sobretudo em
municipios diretamente impactados pela atividade. Sem controle
publico, a compensagao perde parte de sua capacidade de contribuir
para o desenvolvimento territorial.

A CFEM ocupa lugar relevante na governanca da
minerag¢ao, mas seus limites precisam ser reconhecidos. Ela expressa
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retorno financeiro pelo uso econémico de recurso mineral, nao

substitui prevencdo, ndo afasta responsabilizacdo civil e nao
neutraliza danos ambientais.

No fechamento desta obra, o instituto reforga a tese de que
a mineracao deve ser submetida a uma racionalidade juridica
integrada. Explorar riqueza mineral implica gerar receita, suportar
deveres preventivos, responder por danos, prestar contas aos
territorios afetados e reconhecer que o interesse publico ambiental
limita a 16gica puramente econémica do empreendimento.

Gestdo juridica do risco minerario e responsabilidade civil
integrada

A ultima etapa deste percurso reune os eixos centrais
desenvolvidos ao longo da obra. A mineragao foi examinada como
atividade econémica relevante, mas juridicamente sensivel, pois seu
potencial lesivo exige controle anterior ao dano, responsabilizacao
rigorosa e recomposigao integral quando a degradacgio se concretiza.

Esse modelo impede compreender a responsabilidade civil
ambiental como simples resposta posterior a lesio. Em
empreendimentos de alto impacto, o regime de responsabilizacio
articula dever preventivo, informacao qualificada, transparéncia,
conformidade empresarial, controle institucional e reparacio
integral.

A Constituicio Federal oferece o fundamento dessa
racionalidade ao proteger o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (Brasil, 1988). A exploracao mineral, portanto,
encontra limite permanente no interesse publico socioambiental.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente reforca esse limite

ao vincular desenvolvimento econémico-social, qualidade ambiental
e equilibrio ecolégico (Brasil, 1981). No setor extrativo, essa
compatibilizagdo exige que a produgdo mineral esteja subordinada a
estruturas capazes de prevenir danos, fiscalizar condutas e corrigir
vulnerabilidades.

A gestao do perigo ndo pertence apenas a engenharia, a
administragao empresarial ou a regulagdo técnica. Trata-se também
de categoria  juridica, pois define deveres, distribui
responsabilidades, orienta condutas, produz provas e permite avaliar
se a mineradora atuou de modo compativel com a gravidade dos

riscos criados.

A conformidade ambiental, a governanca socioambiental, a
transparéncia publica e a CFEM assumem fungdes distintas dentro
dessa racionalidade. Nenhum desses elementos substitui a
responsabilidade civil, mas todos podem reforcar a capacidade
institucional de prevenir lesoes, revelar informagées, controlar
decisGes empresariais e proteger territérios afetados.

A tutela coletiva confirma que a responsabilizagio das
mineradoras nao pode depender da iniciativa isolada dos individuos
atingidos. Quando a degradagao alcanca bens indivisiveis, grupos
vulnerabilizados e espagos inteiros, a defesa transindividual torna-se
indispensavel para investigar, exigir, pactuar, fiscalizar e corrigir
obrigacdes reparatorias.

A reparacao integral permanece como resposta juridica
necessaria diante do dano consumado. Sua efetividade, contudo,
nao se mede apenas por indenizagdes ou valores pactuados. Requer
recomposicao ecoldgica, protecio social, participacdo das

134



comunidades, fiscalizagdo permanente e revisio de medidas

insuficientes.

A CFEM, nesse conjunto, revela a dimensio econémica e
federativa da exploragdo mineral, mas também seus limites. O
retorno financeiro pelo aproveitamento da riqueza mineral nao
neutraliza danos ambientais, ndo autoriza riscos descontrolados e
nao substitui o dever de recompor bens lesados.

A gestao juridica do risco minerario exige mudanga de
perspectiva. O desastre nao deve ser tratado como ponto inicial da
responsabilizacio, mas como falha extrema de um sistema que
deveria identificar, comunicar e controlar perigos previsiveis ou

tecnicamente monitoraveis.

Essa compreensao amplia a fungao da responsabilidade civil
das mineradoras. Ela incide antes do dano, ao impor cautela e
controle; durante a crise, ao exigir resposta imediata e prote¢ao dos
atingidos; e depois da lesdo, ao determinar reparacao integral,
fiscalizagdo e aprendizado institucional.

A atividade mineral continuard ocupando lugar relevante na
economia e na infraestrutura do pafs. Essa importancia, porém, nao
reduz a exigéncia juridica que recai sobre o setor. Quanto maior o
potencial lesivo do empreendimento, mais rigorosos devem ser 0s

deveres de prevencao, informa¢ao, governanca e recomposi¢ao.

Minerar envolve responsabilidade publica ampliada. Quem
explora riqueza mineral deve suportar o 6nus juridico de controlar
perigos, prestar contas, proteger bens difusos, respeitar
comunidades e responder integralmente pelos danos que produz.

Compreendida de forma integrada, a responsabilidade civil
das mineradoras em desastres ambientais nao se resume a reaciao
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posterior a catastrofe. Constitui regime de prevencdo, imputacao,

reparagao e governanga, orientado pela protecao do meio ambiente,
pela dignidade das populagdes atingidas e pela submissio da
atividade econémica ao interesse publico socioambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta obra, a responsabilidade civil das
mineradoras foi examinada como expressio juridica de uma
atividade economica capaz de produzir riscos intensos, danos
coletivos e impactos territoriais duradouros. A mineracio possui
relevancia produtiva, mas sua legitimidade depende da forma como
previne, controla e responde aos efeitos que introduz no ambiente
e nas comunidades expostas.

A mineragdo foi analisada como atividade juridicamente
sensivel porque envolve riqueza pertencente a Unido, ocupagiao
territorial, transformacdo de ecossistemas e exposicdo de
comunidades a perigos técnicos relevantes. Essa condigao impede
tratar o empreendimento minerario como operagao privada
desvinculada do interesse publico ambiental.

O dano ambiental minerario ultrapassa a légica patrimonial
individual. Sua ocorréncia pode atingir rios, solos, fauna, flora, saide
coletiva, atividades econdémicas, vinculos comunitarios e formas de
vida dependentes do territorio. Por essa razao, sua compreensao
exige categorias juridicas compativeis com bens difusos, interesses
transindividuais e repercussoes intergeracionais.

A responsabilidade objetiva e a teoria do risco integral
assumem papel decisivo nesse campo porque deslocam o centro da
analise da culpa para o risco criado pela propria atividade. Em
empreendimentos de alto potencial lesivo, a ordem juridica deve
examinar a extensao do dano, o nexo causal, a imputacdo e a
suficiéncia das medidas reparatorias.
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Os desastres de Mariana e Brumadinho tornaram visivel a

insuficiéncia de respostas centradas apenas em valores, acordos e
arranjos formais de reparagdo. A reparacdo integral permanece
indispensavel, mas somente alcanca densidade quando envolve
recomposi¢ao ecologica, prote¢ao social, participagao dos atingidos,
fiscalizacdo permanente e revisio de providéncias insuficientes.

A tutela coletiva ocupa lugar indispensavel nessa estrutura.
Diante de lesbes difusas, grupos vulnerabilizados e assimetrias
informacionais, a responsabiliza¢ao nao pode depender da iniciativa
isolada de cada pessoa atingida. Inquérito civil, agdo civil pablica e
compromissos de ajustamento permitem organizar prova, exigir
obrigag¢des, pactuar medidas e fiscalizar resultados.

A atuacao institucional do Ministério Publico reforca essa
dimensao publica da prote¢ao ambiental. Sua intervencao contribui
para reduzir desigualdades técnicas e economicas entre grandes
empreendimentos e comunidades, desde que articulada a escuta
social, a produgao de prova qualificada e ao controle efetivo das
medidas assumidas.

O eixo preventivo constitui uma das principais conclusoes
da obra. Em atividades capazes de gerar danos irreversiveis ou de
dificil recomposi¢ao, o Direito nao pode atuar apenas depois da
catastrofe. Monitorar, informar, corrigir falhas, suspender situagoes
inseguras e controlar estruturas criticas integram a propria
racionalidade juridica da atividade mineraria.

Compliance ambiental, governanca ESG, transparéncia
informacional e CFEM somente possuem sentido quando
subordinados ao interesse publico socioambiental. Esses
instrumentos nio substituem responsabilidade civil, fiscalizagao
estatal ou reparagdo integral; sua funcao é fortalecer a prevencao,
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ampliar a rastreabilidade das decisoes e impedir que a exploragio

mineral seja conduzida sem prestagao de contas.

A CFEM reforca a dimensao federativa e territorial da
minerag¢ao, mas seus limites precisam ser reconhecidos. O retorno
econémico pelo aproveitamento da riqueza mineral nao autoriza
degradacao, nao neutraliza danos e niao equivale a recomposicao do
bem lesado. A geracio de receita deve conviver com deveres
rigorosos de prevencao, transparéncia e responsabilizagao.

A contribuicao central desta obra esta em afirmar que a
responsabilidade civil das mineradoras deve ser lida como regime
integrado. Esse regime redne risco, dano, imputagao, reparagao
integral, tutela coletiva, prevencao, governanga e controle publico.
A fragmentagdo desses elementos empobrece a resposta juridica e
favorece a repeticao de falhas ja conhecidas.

A minerac¢ao revela, talvez com maior clareza que outros
setores, a insuficiéncia de uma responsabilidade civil pensada apenas
para reparar perdas ja consumadas. Quando a atividade economica
altera ecossistemas, expoe comunidades e mobiliza estruturas de
alto risco, o dever juridico precisa alcangar decisdes tomadas antes
do dano, medidas adotadas durante a crise e obrigagdes mantidas
depois da resposta inicial.

A principal conclusao desta obra é que a exploraciao mineral
somente encontra legitimidade quando o risco ¢é tratado como
responsabilidade, ¢ nao como custo externo da produgao. A
protecdao do meio ambiente, a dignidade das populacdes atingidas e
a recomposi¢ao dos territorios afetados nao podem ocupar posi¢ao
secundaria diante da riqueza extraida. No campo minerario,
responder civilmente significa prevenir, reparar, prestar contas €
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reconhecer que nenhum desenvolvimento se sustenta juridicamente

quando transfere a coletividade o peso de sua propria degradagao.
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