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INTRODUCAO

Neste e-book, reunimos reflexdes construidas a partir
das experiéncias, vivéncias e estudos de educadores com-
prometidos com a educagdo brasileira. A obra busca promo-
ver uma analise critica das politicas educacionais brasileiras,
considerando a complexidade e a diversidade que caracteri-
zam o sistema educacional do pais. Os capitulos contemplam
diferentes tematicas e realidades educacionais, evidenci-
ando desafios, possibilidades e demandas que permeiam a
construcdo de uma educagdo mais democratica, inclusiva e
socialmente referenciada.

Iniciaremos nossa jornada com um breve histérico da
educacdo no Brasil, que se estende do periodo colonial aos
dias atuais, destacando a evoluc¢do das politicas publicas vol-
tadas a atender a populagdo em suas diversas demandas.
Analisaremos a inclusido de alunos com deficiéncia, enfati-
zando a importancia de tornar as escolas acessiveis e inclu-
sivas, além de discutir o papel crescente da educagdo a dis-
tancia e das tecnologias digitais, especialmente em um
contexto pds-pandemia que trouxe a tona novos desafios e
oportunidades.

Mergulharemos também nas especificidades da Edu-
cacdo no Campo, nas politicas voltadas a educacdo infantil,
na formacgdo e valorizacao do professor e nos esforcos neces-
sarios para garantir a equidade no acesso a educacdo em
nosso vasto pais. A participacdo da comunidade sera



considerada um elemento vital que pode potencializar as po-
liticas educacionais, assim como a relacao entre educacao e
saude mental, que se tornou ainda mais evidente nos tultimos
anos.

Por fim, discutiremos a importancia da formagdo de
professores como eixo central das politicas educacionais e a
relevancia das avaliacdes educacionais, refletindo sobre
como os resultados podem impactar positivamente ou nega-
tivamente a qualidade do ensino e, consequentemente, as di-
retrizes politicas.

Esta producdo é um convite a reflexdo e ao debate,
com o objetivo de promover uma educa¢do mais inclusiva,
equitativa e de qualidade para todos os brasileiros. Convida-
mos vocé a explorar cada capitulo e a se aprofundar nas mul-
tiplas facetas das politicas educacionais que moldam o fu-
turo da educac¢do no Brasil.
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RESUMO

Este capitulo visa examinar a trajetéria da educagdo no Bra-
sil, desde a época colonial até os dias atuais, enfatizando a
evolucdo das politicas publicas educacionais e seus efeitos
sobre o acesso e a qualidade do ensino. O estudo se baseia na
ideia de que a educagdo brasileira é fruto de um processo
histérico repleto de mudangas sociais, politicas e econémi-
cas, que impactaram diretamente sua estrutura e seu pro-
gresso ao longo do tempo. Dessa forma, questiona-se qual foi
o percurso histérico da educac¢do no Brasil e de que maneira
as politicas publicas contribuiram para a expansao e o apri-
moramento do ensino no pais. A abordagem utilizada é de
natureza qualitativa, fundamentada na revisdo da literatura
e de documentos. Foram examinadas obras de importantes
autores do campo, como Saviani (2008, 2013), Libaneo
(2017) e Freire (1996), além de textos legais, incluindo a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e o Plano Nacional de Educagdo. Os dados
demonstram que, durante o periodo colonial, a educacgao era
exclusiva e focada na catequese e na formacao das classes so-
ciais privilegiadas. No decorrer do Império e da Republica,
houve tentativas de expandir o ensino publico, embora de
forma restrita e desigual. Com o advento do século XX, espe-
cialmente apds a Constituicdo de 1988, a educagao passou a
ser considerada um direito social, o que impulsionou o de-
senvolvimento de politicas publicas com o objetivo de uni-
versalizar o acesso e aprimorar a qualidade do ensino. Entre
as conquistas, sobressaem-se a inclusdo do ensino



fundamental para todos, a expansdo do acesso ao ensino su-
perior e o desenvolvimento de sistemas de avaliagdo no am-
bito educacional. Entretanto, ainda persistem desafios con-
sideraveis, como as desigualdades regionais, a evasdo
escolar, os obstaculos ao aprendizado e a urgéncia de valori-
zar os trabalhadores da educacdo. Conclui-se que, apesar dos
avancos significativos, o sistema educacional brasileiro en-
frenta desafios estruturais que requerem o aperfeicoamento
das politicas publicas e o engajamento constante do governo
e da comunidade, com o objetivo de assegurar uma educagdo
justa e de boa qualidade para todos.

1 INTRODUCAO

A educagdo no Brasil é um setor profundamente im-
pactado por transformacdes ao longo da historia, tanto soci-
ais quanto politicas. Desde a época colonial, quando o ensino
era limitado e fortemente dominado por interesses religio-
sos e das elites, até os dias atuais, € possivel notar um avango
gradual no acesso a educacgao e na implementacao de politi-
cas publicas destinadas a assegurar esse direito. Ao longo
desse caminho, a educacgao brasileira passou por varias eta-
pas, abrangendo o periodo imperial, a Reptiblica Velha, as re-
formas educacionais do século XX e as atuais orientacdes que
visam promover a igualdade e a qualidade no ensino.

Nesse cenario, torna-se importante investigar o
progresso histdrico da educagdo no Brasil e a forma como as
politicas publicas educacionais foram elaboradas ao longo



dos anos. Apesar dos progressos alcancados, persistem
desafios consideraveis, como as disparidades no acesso e na
qualidade do ensino, o que suscita ddvidas quanto a eficacia
das politicas adotadas.

Nessa perspectiva, a questdao abordada neste estudo
concentra-se na investigacdo das mudancas histéricas na
educacdo no Brasil e na evolugdo das politicas educacionais,
com o objetivo de compreender seus efeitos e restrigoes.
Dessa maneira, a pesquisa levanta a seguinte indagagao:
como se deu o processo histérico da educacao no Brasil e de
que maneira as politicas publicas auxiliaram na ampliacado e
na melhoria do ensino no pais?

Aimportancia desta pesquisa é evidente em ambos os
contextos, social e académico. No contexto social, compreen-
der a evolucdo da educagdo no Brasil possibilita uma refle-
xao sobre os obstaculos contemporaneos e ajuda a formular
solucdes mais eficazes que promovam a inclusdo e a melho-
ria da qualidade educacional. No plano académico, a investi-
gacdo enriquece o conhecimento tedrico sobre a histéria
educacional e as politicas publicas, fornecendo bases para
futuras investigacdes na area.

Este estudo tem como principal objetivo examinar a
trajetéria da educagao no Brasil, desde a época colonial até
os dias atuais, destacando o desenvolvimento e as mudancas
das politicas publicas educacionais. E o0s objetivos
especificos sdo: (1) delinear as fases mais significativas da
educacdo brasileira ao longo do tempo, destacando suas
particularidades e evolucdes; e (2) reconhecer os progressos



e os obstaculos das politicas educacionais no Brasil,
considerando seus efeitos sobre a qualidade e a
acessibilidade da educacao.

Em relacdo a metodologia, a pesquisa é classificada
como qualitativa e é sustentada por uma revisdo da litera-
tura e de documentos. A revisdo da literatura foi conduzida
com base em livros, artigos académicos e investigacdes rele-
vantes sobre a trajetéria da educagdo e as politicas publicas
educacionais no Brasil. A pesquisa documental abrangeu a
andlise de leis, diretrizes e documentos oficiais que regula-
mentam a educagdo no pais, o que permitiu uma compreen-
sdo mais ampla e fundamentada do tema.

Espera-se proporcionar uma andlise ampla e critica
do progresso da educag¢do no Brasil, ajudando a compreen-
der seus avangos, os obstaculos enfrentados e as oportuni-
dades que se apresentam no futuro.

2 HISTORICO DA EDUCACAO NO BRASIL

Este capitulo oferece uma analise do percurso
histérico da educagdo no Brasil, desde a era colonial até os
dias atuais, destacando as principais mudangas politicas,
sociais e educacionais ao longo desse periodo. Examina-se o
aspecto elitista e religioso da educacdo sob a influéncia
jesuitica, seguido pelas tentativas de estruturacdo do ensino
publico durante o Império e pelas reformas impulsionadas
por movimentos pedagogicos durante a Republica. Em
seguida, destaca-se o aumento da participacdo do Estado na



educacdo, especialmente a partir do século XX, com a criagdo
de marcos legais significativos como a Constituicao de 1988
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Por fim, analisa a
evolucdo das politicas publicas educacionais, os avangos na
ampliagdo do acesso e da inclusdo social, bem como os
desafios persistentes para assegurar uma educacdo de
qualidade e justa em todo o Pais.

2.1 Do periodo colonial a atualidade

A trajetdria da educagdo no Brasil esta intimamente
ligada aos processos de formacdo social, politica e econo6-
mica da nacdo, como se pode observar na tabela a seguir.

Tabela 1 - Linha do tempo: E educagdo no Brasil

Periodo Principais Ca- Politicas / Observa-
racteristicas Marcos coes
Brasil Colénia Ensino jesui- Aulas régias Forte in-
(1500-1822) tico; catequiza- (ap6s 1759) fluéncia reli-
¢do; educacgio giosa;
elitista acesso res-
trito
Brasil Império Iniciodoensino Lei de 1827 Baixa abran-
(1822-1889) publico (escolas de géncia; en-
primeiras le- sino  desi-
tras) gual
Primeira Rept- Descentraliza- = Reformas Influéncia
blica (1889-1930) ¢do do ensino educacionais da  Escola

Era Vargas (1930-
1945)

Maior atuacao
do Estado

Criacdo  do
MEC (1930);
Manifesto dos

Nova
Educagdo
como



Ditadura  Militar
(1964-1985)

Redemocratizagio
(1985-1988)

Constituicdo de
1988

Década de 1990

Governo FHC
(1995-2003)
Governo Lula
(2003-2011)
Governo Dilma
(2011-2016)
Governo Temer

(2016-2019)

Atualidade (2020-
hoje)

Expansao do
ensino técnico

Participacdo da
sociedade civil

Educac¢do como
direito univer-
sal

Universaliza-
¢do do ensino
fundamental

Organizagdo do
sistema educa-
cional
Expansdo do
acesso ao en-
sino superior

Politicas de in-
clusao

Reformas curri-
culares

Consolidagdo e
revisdo de poli-
ticas

Fonte: Fundag¢do FHC (2021)

Pioneiros
(1932)

Lei
5.692/1971

Assembleia
Constituinte

CF/88
205-214)

(art.

SAEB; Plano
Decenal

LDB (1996);
FUNDEF;
ENEM; PNE
PROUNI;
REUNI;
FUNDEB;
IDEB

Lei de Cotas;
expansdo de
creches
BNCC; Re-
forma do En-
sino Médio
Nova reforma
do Ensino Mé-
dio; BNCC

responsabi-
lidade esta-
tal

Controle
ideologico;
baixa quali-
dade

Defesa da
educacao
publica e de-
mocratica
Obrigatorie-
dade do en-
sino funda-
mental;
mais recur-
Sos
Influéncia
internacio-
nal (Educa-
¢do para To-
dos)

Foco no en-
sino funda-
mental
Inclusdo so-
cial ampli-
ada

Educagdo
como pauta
social
Debate so-
bre financia-
mento

Uso de indi-
cadores
(PISA, IDEB)



No periodo colonial, os jesuitas foram responsaveis
pela educagdo e iniciaram sua atua¢do com a chegada da
Companhia de Jesus em 1549. De acordo com Saviani (2013),
o foco da educacgao jesuitica era a catequese dos indigenas e
a preparacao da elite colonial, caracterizando-se por um en-
sino voltado ao humanismo e a religido.

Ap6s a remocao dos jesuitas em 1759, realizada pelo
Marqués de Pombal, houve uma tentativa de reestruturar o
sistema de ensino por meio da implementag¢do das chamadas
"aulas régias". Contudo, esse modelo nao foi capaz de aten-
der as necessidades educacionais da populagdo (Saviani,
2013).

Durante o império, surgiram as primeiras tentativas
de estruturar a educagdo publica, como a legislacdo de 15 de
outubro de 1827, que instituiu a criagao de escolas de alfa-
betizacdo. Contudo, o acesso a educagao ainda era limitado.
Com a chegada da Republica, especialmente a partir do sé-
culo XX, foram implementadas importantes transformacoes
na educacao, inspiradas pelo movimento da Escola Nova, que
promovia uma abordagem mais democratica e centrada no
estudante (Libaneo, 2017).

Durante a Primeira Republica (1889-1930), a res-
ponsabilidade pela gestdo do ensino foi descentralizada e
transferida aos estados, o que gerou significativas desigual-
dades entre as diferentes regides, ja que os recursos para a
educacao variavam bastante. Nesse cendrio, o movimento da
Escola Nova ganhou for¢a, inspirado por conceitos de inova-
cdo pedagogica e pela énfase no aluno como agente ativo no



processo de aprendizagem. Esse movimento foi formalizado
no Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova (1932), docu-
mento considerado fundamental na defesa da educacao pu-
blica, gratuita e laica (Saviani, 2013).

Durante a Era Vargas (1930-1945), houve um au-
mento da centralizagdo das politicas educacionais, com des-
taque para a criagdo do Ministério da Educagdo e Saude em
1930. Esse periodo marca um progresso na estruturagao ins-
titucional da educagdo no Brasil, fortalecendo a fungao do
Estado na implementacgdo de politicas educacionais, embora
0 acesso continuasse limitado (Romanelli, 2006).

Entre 1964 e 1985, durante a Ditadura Militar, o sis-
tema educacional brasileiro sofreu mudancas significativas,
destacando-se a Lei n® 5.692/1971, que reestruturou o en-
sino fundamental e médio, com foco na formacao técnica e
profissional. No entanto, esse periodo também se caracteri-
zou pelo controle ideoldgico e pela énfase em uma educacgado
voltada ao mercado de trabalho, sem a devida atengdo ao de-
senvolvimento do pensamento critico dos alunos (Germano,
2011).

Durante o periodo de redemocratizacdo (1985-
1988), a sociedade civil envolveu-se intensamente nas dis-
cussoes sobre educacao, especialmente na Assembleia Naci-
onal Constituinte. Essa fase foi crucial para a afirmacao de
valores democraticos na educagdo, incluindo a gestdo cola-
borativa e a expansdo do acesso ao ensino publico (Cury,
2002).



Na segunda metade do século XX, especialmente apos
a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, a educacgao
foi oficialmente reconhecida como um direito social essen-
cial, tornando-se responsabilidade tanto do Estado quanto
das familias. Esse importante marco legal favoreceu o au-
mento do acesso a educagdo basica e a elaboragao de politi-
cas educacionais mais inclusivas.

A Constituicdo de 1988 também definiu principios es-
senciais, como a igualdade nas oportunidades de acesso e
permanéncia nas instituicdes de ensino, a asseguracdo de
um padrao de qualidade e a obrigatoriedade do ensino fun-
damental, além da destina¢do de recursos minimos para a
educacao, firmando, assim, as bases do sistema educacional
atual no Brasil (Cury, 2002).

Nos anos 1990, as politicas de educac¢ao no Brasil co-
megaram a ser moldadas por orientagdes internacionais, es-
pecialmente apds a Conferéncia de Jomtien, realizada em
1990, que evidenciou a importancia de garantir o acesso a
educacdo basica para todos. Durante essa época, foi institu-
ido o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), que
possibilitou o acompanhamento da qualidade educacional e
a criacao de politicas publicas fundamentadas em indicado-
res.

Durante a administracdo de Fernando Henrique Car-
doso, entre 1995 e 2003, o sistema educacional passou por
uma reformulacdo importante, marcada pela aprovacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional em 1996,
pela criacdo do FUNDEF e pela introducdo de avaliagcdes em



larga escala, como o ENEM. Essas iniciativas visaram ampliar
0 acesso ao ensino fundamental e aprimorar a gestdo educa-
cional. Nos anos subsequentes, especialmente sob a presi-
déncia de Lula, de 2003 a 2011, foram implementadas poli-
ticas focadas em ampliar o acesso ao ensino superior, com
programas como o PROUNI e o REUN], além da criagdo do
FUNDEB, que garantiu mais recursos para toda a educac¢ado
basica. Tais medidas tiveram um impacto significativo na in-
clusdo social no sistema educacional. (Oliveira, 2015).

Durante a gestdo de Dilma Rousseff, de 2011 a 2016,
foram implementadas politicas de inclusdo significativas, en-
tre as quais se destaca a Lei de Cotas, criada em 2012, que
facilitou o ingresso de alunos oriundos de escolas publicas
nas universidades. Também foram lan¢adas iniciativas volta-

das a educacdo infantil, incluindo a ampliacdo das creches
(Dourado, 2007).

Na gestdo de Temer (2016-2019), foram adotadas
medidas como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
a reforma do ensino médio, que tinham como objetivo rees-
truturar o curriculo escolar e oferecer maior flexibilidade na
formagdo dos alunos, apesar de terem provocado debates
acalorados no setor educacional (Dourado, 2019).

Atualmente, observam-se a manutengao e a reavalia-
cdo dessas politicas, acompanhadas da reformulacao do en-
sino médio e da implementacao da BNCC. Além disso, métri-
cas educacionais, como o IDEB, e testes internacionais, como
o PISA, tém sido empregados para avaliar a qualidade da
educacdo, revelando progressos no acesso, mas também a



persisténcia de desigualdades no ambito educacional (Soa-
res; Alves; Fonseca, 2021).

2.2 0 surgimento e a consolidacdo das Politicas
Publicas Educacionais no Brasil

As politicas educacionais no Brasil tornaram-se mais
robustas ao longo do século XX, especialmente com a imple-
mentacdo de leis especificas que regulam o sistema educaci-
onal. Um dos aspectos mais significativos é a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), estabelecida pela
Lei n? 9.394/1996, que estrutura e define normas para a
educacdo em todos os niveis no pais. (Brasil, 1996). Esse do-
cumento constitui um ponto de referéncia fundamental para
a estruturagdo da educagdo no Brasil, ao definir valores
como a democracia na gestdo, a autonomia das escolas e a
valorizacdo dos educadores, solidificando orienta¢cdes que
norteiam todo o sistema educacional do pais (Libaneo,
2017).

Conforme a Constituicdo Brasileira de 1988 - CF
1988, no artigo 205, a educacdo é um direito universal que
deve ser incentivada para garantir o desenvolvimento inte-
gral do individuo, a pratica da cidadania e a preparagdo para
o mercado de trabalho. Adicionalmente, o artigo 206 define
principios essenciais, incluindo a igualdade de oportunida-
des de ingresso e de permanéncia nas instituicées educacio-
nais, bem como a asseguracdao de um padrao de qualidade
educacional. (Brasil, 1988). De acordo com Cury (2002),a CF



1988 marca uma nova era ao afirmar a educagdo como um
direito publico subjetivo, enfatizando a responsabilidade do
Estado de assegurar ndo s o acesso, mas também condi¢bes
reais para a permanéncia e o aprendizado.

Um instrumento importante é o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014, que de-
fine objetivos e estratégias para aprimorar a educa¢do no
Brasil ao longo de uma década. O PNE tem como finalidade
lidar com questdes histdricas, como a alfabetiza¢do, a evasao
escolar e a desigualdade. (Brasil, 2014). O termo "educacio-
nal" refere-se a tudo o que esta relacionado a educagao e ao
processo de ensino-aprendizagem. O PNE também estabe-
lece objetivos quantificaveis e abordagens que incluem o au-
mento dos investimentos publicos na educagdo, a valoriza-
c¢do dos educadores e a elevacdo da qualidade do ensino,
servindo de guia para o planejamento a longo prazo (Dou-
rado, 2007).

Um importante acontecimento nas politicas publicas
voltadas a educacdo é a promulgacdo da Lein® 12.711/2012,
comumente denominada Lei de Cotas. Essa legislacdo
estabelece a reserva de vagas em instituicdes federais de
ensino superior para alunos que tenham estudado em
escolas publicas, que se encontram em situagdo de baixa
renda e que pertencem a grupos tradicionalmente
marginalizados. Essa iniciativa desempenhou um papel
crucial na promog¢ao da democratizacdo do acesso ao ensino
superior no Brasil.



De acordo com Libaneo (2017), as politicas de educa-
¢do no Brasil evidenciam conflitos entre a ampliacao do
acesso e a manutencdo da qualidade, e sdo frequentemente
moldadas por fatores econdmicos e politicos. Nesse con-
texto, Oliveira (2015) aponta que a politica educacional no
Brasil varia entre enfoques voltados a eficiéncia e a inclusdo
social, o que revela conflitos entre o crescimento do sistema
e a manutencao da equidade. Além disso, Saviani (2008) ar-
gumenta que a formacdo de um sistema educacional eficaz
requer a integracdo de politicas publicas sé6lidas e de abor-
dagens pedagdgicas voltadas a mudancga social.

Atualmente, a introdugdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) destaca-se por estabelecer as aprendiza-
gens fundamentais para todos os alunos no Brasil. Entre-
tanto, conforme observado por Dourado e Siqueira (2019), a
BNCC insere-se em um contexto de regulacdo curricular que
envolve conflitos politicos e diferentes entendimentos sobre
a educacgao.

A implementacao e o fortalecimento de sistemas de
avaliacdo, como o Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica
(SAEB) e o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB), possibilitaram um melhor monitoramento da quali-
dade do ensino no Brasil. De acordo com Soares, Alves e Fon-
seca (2021), tais indicadores sdo essenciais para detectar de-
sigualdades na educacao e orientar a elaboragao de politicas
publicas mais eficientes.

Mesmo com os avangos nas leis e nas instituicdes,
persistem desafios historicos na educac¢ao no Brasil, como as



disparidades regionais, a alta taxa de abandono escolar e a
urgéncia de reconhecer e valorizar os profissionais da edu-
cacdo. Nesse cendrio, pensadores como Freire (1996) enfati-
zam a relevancia de uma educacdo reflexiva e libertadora,
que ultrapasse a mera transmissdo de informagdes e contri-
bua para a formacgdo de individuos ativos e conscientes na
sociedade.

2.3 Avancos e desafios das politicas educacionais na
atualidade

Nos ultimos anos, o Brasil fez progresso notavel no
acesso a educacgdo basica, sobretudo com a implementacao
do ensino fundamental para todos. Iniciativas como o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
(FUNDEB) ajudaram a aumentar o investimento em educa-
cdo e a reduzir as desigualdades entre as regides. (Oliveira,
2015). O FUNDEB também aumentou os investimentos em
todas as fases da educacdo basica, abrangendo a educacao
infantil e o ensino médio, o que favoreceu maior equidade na
alocacao de recursos entre os Estados e os municipios (Bra-
sil, 2007).

Entretanto, ainda existem desafios significativos.
Dentre eles, sdo especialmente notaveis a precariedade do
ensino em determinadas areas, o abandono escolar no en-
sino médio e as disparidades socioeconémicas que afetam
diretamente o rendimento dos alunos. Segundo Libaneo
(2017), a evolugdo da educacdo baseia-se no acesso, na



efetividade das metodologias de ensino e na valorizacdo dos
educadores. Nesse cendrio, pesquisas apontam que alunos
de areas mais desfavorecidas obtém resultados académicos
inferiores, o que evidencia a persisténcia de desigualdades
sistémicas na educacdo brasileira (Soares; Alves; Fonseca,
2021).

Autores como Freire (1996) ressaltam a relevancia de
uma educacao critica e libertadora, apta a formar individuos
conscientes e socialmente engajados. Assim, a educac¢do
deve ir além da mera transmissdo de informacgdes, favore-
cendo o crescimento integral dos individuos. Essa visdo des-
taca a importancia de abordagens educacionais que promo-
vam a autonomia do estudante, estimulem o pensamento
critico e favorecam a constru¢do do conhecimento de forma
contextualizada.

Um desafio atual diz respeito a efetiva execucdo das
politicas publicas, que frequentemente enfrentam obstacu-
los relacionados a administracdo, aos recursos financeiros e
a manutencado continua. Dessa forma, apesar dos considera-
veis avangos na drea da educacdo, é fundamental aprimorar
as politicas publicas para assegurar uma educagdo justa e de
qualidade, acessivel a todos.

A implementacdao da BNCC sinaliza um avango na de-
finicdo de competéncias e habilidades fundamentais para to-
dos os alunos do Brasil. Contudo, sua implementagdo tem
suscitado discussoes no ambito educacional, principalmente
em relacdo a uniformiza¢do do curriculo e a liberdade dos
docentes (Dourado; Siqueira, 2019).



Outro ponto importante diz respeito ao crescimento
do ensino superior, facilitado por iniciativas como o PROUNI
e o REUNI, que contribuiram para a entrada de alunos de
baixa renda nas universidades. No entanto, ainda persistem
dificuldades relacionadas a continuidade e a conclusao dos
cursos, o que evidencia a urgéncia de programas de apoio es-
tudantil (Oliveira, 2015).

A avaliacdo da qualidade educacional, com ferramen-
tas como o SAEB e o IDEB, tem se mostrado essencial para
acompanhar o desempenho das escolas. Esses indicadores
facilitam a identificacdo de deficiéncias no sistema educaci-
onal e contribuem para a criagdo de politicas publicas mais
eficientes (Soares; Alves; Fonseca, 2021). Avalia¢6es globais,
como o Programme for International Student Assessment
(PISA), mostram que o Brasil ainda luta para assegurar pa-
drdes adequados de aprendizado, em comparacao com ou-
tras nacgdes, o que destaca a urgéncia de investimentos per-
manentes em educagdo de qualidade.

Outro desafio diz respeito a capacitacdo e a valoriza-
cdo dos educadores, fatores reconhecidos como vitais para
aprimorar a qualidade do ensino. Conforme Dourado (2007),
iniciativas que promovem a valorizagdo dos professores,
como a formacao continuada e a oferta de melhores condi-
coes laborais, sdo imprescindiveis para o fortalecimento do
sistema educacional.



Tabela 2 - Avancos e desafios na educacdo brasileira

Avancos Desafios
Universalizacdo do ensino fundamental Desigualdades sociais e
regionais
Ampliacao do ensino superior Evasao escolar
Sistemas de avaliacao (SAEB, IDEB) Qualidade do ensino
Politicas de inclusdo (cotas, programas) Formaciao de professo-

res

Fonte: Fundagdo FHC (2021)

Apesar dos progressos notaveis nas estratégias de in-
clusdo, como a Lei de Cotas, é fundamental intensificar inici-
ativas que assegurem nao apenas o ingresso, mas também a
continuidade e o éxito académico dos alunos, especialmente
0s que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social
(Brasil, 2012; Oliveira, 2015).

3 CONSIDERACOES FINAIS

0 estudo realizado permitiu compreender que a edu-
cacao no Brasil é fruto de um processo historico intrincado,
caracterizado por progressos lentos e pela conservacao de
estruturas. Desde a época colonial, quando o ensino era limi-
tado e focado na catequese e na preparacao das elites, até os
dias atuais, pode-se notar um caminho de expansdo do
acesso e de crescente formalizacao das politicas educacio-
nais. Essa trajetéria demonstra que a educacgdo brasileira



sempre esteve intimamente ligada as dindmicas sociais, po-
liticas e econdmicas do pais.

Ao retomar a questao em pauta — entender o desen-
volvimento histdrico da educagdo no Brasil e de que forma
as politicas publicas influenciaram sua expansdo e aprimo-
ramento — observa-se que, efetivamente, houve progressos
significativos, principalmente no que se refere a universali-
zacdo do ensino fundamental e a expansao do acesso ao en-
sino superior. As politicas publicas, especialmente a partir da
promulgacdo da Constituicao de 1988, desempenharam pa-
pel fundamental nesse contexto, estabelecendo a educacgao
como direito social e responsabilidade do Estado.

Entretanto, a analise dos dados revela que a expansao
do acesso ndo foi acompanhada de avangos igualmente
positivos na qualidade do ensino. Permanecem desafios
antigos, como as disparidades regionais, a evasao escolar e
as barreiras a aprendizagem. Esses fatores indicam que o
sistema educacional brasileiro ainda enfrenta obstaculos
estruturais que comprometem a eficicia das politicas
adotadas. Um aspecto significativo é a relevancia dos marcos
legais, entre eles a CF de 1988, a LDB e o PNE, que foram
essenciais para estruturar e regular o sistema educacional.
Esses documentos desempenharam um papel crucial na
orientacdo das politicas publicas e na definicdo de objetivos
voltados ao aprimoramento da educac¢ao. Contudo, a eficacia
dessas iniciativas esta diretamente ligada a continuidade das
acdes governamentais e ao uso adequado dos recursos
publicos.



As acoes voltadas a inclusdo, como a Lei de Cotas e os
programas de acesso ao ensino superior, representam im-
portantes avan¢os na democratiza¢ao educacional. Essas ini-
ciativas facilitaram a entrada de grupos historicamente mar-
ginalizados, contribuindo para a reducdo das disparidades
educacionais. No entanto, continua sendo um desafio asse-
gurar ndo apenas o acesso, mas também a continuidade e o
éxito académico desses alunos.

No contexto da qualidade educacional, é importante
ressaltar a fun¢ao dos sistemas de avaliagao, como o SAEB e
o IDEB, que possibilitam o acompanhamento do desempe-
nho escolar e apoiam a formulagdo de politicas publicas. No
entanto, os dados dessas avaliagcdes revelam que o Brasil
ainda enfrenta desafios substanciais para atingir niveis de
aprendizado adequados, especialmente em comparagdo com
as normas internacionais.

Outro elemento fundamental diz respeito a valoriza-
¢do dos educadores. O aprimoramento inicial e a formacao
continua dos docentes, assim como condi¢coes de trabalho
mais adequadas, sdo elementos vitais para elevar a quali-
dade da educagdo. Sem um investimento so6lido nesse setor,
torna-se dificil promover transformacgdées relevantes no pa-
norama educacional do Brasil.

Em conclusao, percebe-se que, apesar do Brasil ter
progredido significativamente na drea da educagdo, ainda
resta muito a ser feito para assegurar um ensino genuina-
mente justo e de qualidade para todos. A superacgao dos de-
safios atuais requer a continuidade e o aprimoramento das



politicas publicas, bem como o empenho conjunto do go-
verno e da sociedade. Dessa forma, entender a histéria da
educacdo no Brasil ndo s6 facilita o reconhecimento dos
avancos alcan¢ados, mas também contribui para a elabora-
cdo de estratégias mais eficientes para o futuro.
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RESUMO

A educacdo inclusiva é um principio essencial para a cons-
trucdo de uma sociedade mais equitativa e justa, e é respal-
dada por diversas politicas publicas e normas legais no Bra-
sil. Este estudo investiga as politicas publicas voltadas a
inclusdo de estudantes com deficiéncia no sistema educacio-
nal brasileiro, destacando tanto os avangos alcancados
quanto os desafios que persistem na promoc¢ao da acessibi-
lidade nas instituicdes de ensino. A pesquisa, de natureza
qualitativa, baseou-se em uma revisao da literatura e na ana-
lise de documentos relativos a legislacao e as diretrizes edu-
cacionais. Os achados revelam que, apesar de o Brasil dispor
de um sélido arcabougo legal, com énfase na Constituicao de
1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e na
Lei Brasileira de Inclusao, ainda existem barreiras relaciona-
das a infraestrutura das escolas, a formacdo de professores,
a adaptacdo dos curriculos e a atitudes desfavoraveis. A con-
clusdo aponta que a efetivacao da educacao inclusiva nao de-
pende apenas da existéncia de leis, mas também da imple-
mentacdo de agOes concretas, de investimentos adequados e
de transformacgdes culturais no ambiente escolar. Dessa
forma, este capitulo enriquece o debate sobre inclusdo edu-
cacional, indicando caminhos para a criagdo de escolas ver-
dadeiramente acessiveis e inclusivas.



1 INTRODUCAO

A educacao inclusiva tem se tornado um dos maiores
desafios e responsabilidades nas politicas educacionais bra-
sileiras atuais. No processo de democratizacdo do ensino, a
inclusdo de estudantes com deficiéncia vai além de permitir
0 acesso as institui¢des de ensino; trata-se de assegurar con-
dicoes adequadas para que esses alunos possam aprender,
participar e se desenvolver de forma integral. Nas ultimas
décadas, o Brasil fez progressos notaveis na elaboragdo de
leis e diretrizes que garantem o direito a educag¢do para to-
dos, incluindo pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e habilidades excepcionais.

Neste contexto, é fundamental entender de que ma-
neira as politicas publicas tém favorecido a inclusdo na edu-
cacgdo e quais obstaculos as instituicoes de ensino enfrentam
para oferecer uma educagao acessivel e justa. Mesmo com as
conquistas legais, como a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n2
9.394/1996) e a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008), ainda persistem
desafios associados a infraestrutura, a capacitacao de profes-
sores, aos materiais pedagdgicos e a acessibilidade.

Com base nisso, a questdo central deste estudo con-
siste em avaliar a eficacia das politicas publicas destinadas a
inclusio de estudantes com deficiéncia, considerando os
obstaculos a sua aplicacdo nas instituicdes de ensino. Por-
tanto, a pesquisa busca responder a seguinte indagacao:



como as politicas educacionais tém favorecido a inclusao de
alunos com deficiéncia e quais sdo os principais desafios
para assegurar a acessibilidade e a continuidade desses es-
tudantes no espaco escolar?

A razdo para a realizacdo deste estudo reside na im-
portancia social e académica do assunto. No ambito social, a
educacao inclusiva é vital para a formagdo de uma sociedade
mais justa, igualitdria e democratica, pois promove o res-
peito a diversidade e garante direitos basicos. Este trabalho
académico enriquece o debate acerca da educacgdo inclusiva,
das politicas publicas e das abordagens pedagogicas, propor-
cionando fundamentacao para investigacdes e acdes futuras
nesse campo.

Visa-se realizar uma analise das politicas publicas
destinadas a inclusdo de estudantes com deficiéncia no sis-
tema educacional brasileiro, com énfase tanto nos avangos
quanto nos obstaculos a promocao da acessibilidade nas ins-
tituicdes de ensino. Os objetivos especificos incluem: (1) re-
conhecer os principais marcos normativos e as politicas que
norteiam a educacao inclusiva no pais; e (2) investigar os de-
safios que as escolas enfrentam ao aplicar essas politicas, es-
pecialmente em relacdo a acessibilidade fisica, pedagégica e
comportamental.

Em relacdo a metodologia, o estudo é classificado
como qualitativo e fundamentado em revisao de literatura e
de documentos. A revisdo da literatura abrangeu livros,
artigos cientificos e trabalhos académicos relevantes nas
areas da educacdo inclusiva e das politicas publicas. A



pesquisa documental, por sua vez, contemplou a avaliacao de
leis, diretrizes e documentos oficiais que regulamentam a
inclusdo de estudantes com deficiéncia no sistema
educacional brasileiro, permitindo uma andlise critica e
embasada do tema.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo enriquecer o
debate acerca da inclusdo de estudantes com deficiéncia no
contexto educacional brasileiro, destacando os progressos ja
alcangados e os obstaculos que ainda precisam ser enfrenta-
dos para assegurar uma educac¢ao realmente inclusiva e de
qualidade para todos.

2 MARCOS CONCEITUAIS DA EDUCACAO INCLUSIVA

A educacgdo inclusiva baseia-se na ideia de que todos
os alunos, independentemente de suas condic¢des fisicas,
mentais ou sociais, tém o direito de estudar em conjunto em
ambientes escolares regulares. Essa abordagem desafia mo-
delos anteriores que favoreciam a segregacdo e sugere uma
reformulacao do sistema educacional para acolher a diversi-
dade. De acordo com Booth e Ainscow (2011), a inclusdo en-
globa o ingresso na escola, bem como a participagao efetiva
e a aprendizagem relevante de todos os estudantes, o que re-
quer transformacgdes nas estruturas, na cultura e nas prati-
cas pedagogicas.

No cendrio atual, pesquisadores como Mantoan
(2015) argumentam que a inclusdo nas escolas demanda
uma mudanca significativa na abordagem do ensino, em que



as diferencas deixam de ser vistas como um obstaculo e pas-
sam a ser reconhecidas como elementos essenciais do apren-
dizado. Segundo a autora, a instituicao educacional deve se
ajustar as necessidades dos alunos, em vez de o contrario,
incentivando métodos pedagdgicos que valorizem e inte-
grem a diversidade.

Mittler (2003) destaca ainda que a inclusao é um pro-
cesso permanente, que exige dedicac¢do tanto politica quanto
social. Nao se configura como uma ac¢do isolada, mas sim
como uma construcdo coletiva que abrange gestores, educa-
dores, familias e a sociedade como um todo. Nesse contexto,
a educacdo inclusiva estd intimamente ligada aos direitos hu-
manos, atuando como ferramenta fundamental para promo-
ver a equidade e a justica social.

Um aspecto importante refere-se a transformagdo na
concepg¢ao de deficiéncia. De acordo com Diniz (2007), a de-
ficiéncia ndo é mais vista apenas sob uma 6tica médica, mas
também como uma construcao social, afetada pelas limita-
coes impostas pela sociedade. Essa nova abordagem enfatiza
a necessidade de remover as barreiras que dificultam a par-
ticipacao plena dos individuos nos ambientes educacionais.

Nesse contexto, a inclusdo estd ligada ao conceito de
equidade, que implica oferecer condi¢des ajustadas as ne-
cessidades particulares. Segundo Carvalho (2012), tratar da
mesma forma aqueles que sdo desiguais mantém as injusti-
cas, sendo fundamental reconhecer as particularidades dos
alunos para viabilizar uma educagdo realmente inclusiva.



Um exemplo concreto desse conceito pode ser obser-
vado em salas de aula que adotam diferentes recursos dida-
ticos, como materiais visuais, tecnologias de apoio e aborda-
gens colaborativas. Nesses contextos, estudantes com e sem
deficiéncias conseguem se engajar e aprender juntos, de-
monstrando que a diversidade pode trazer beneficios ao pro-
cesso de aprendizado.

A abordagem inclusiva destaca a importancia do pa-
pel ativo do aluno. Segundo Freire (1996), a educacdo deve
favorecer a autonomia e o engajamento do estudante em sua
trajetoria de aprendizado, em consondncia com os funda-
mentos da inclusdo, ao reconhecer o estudante como agente
de direitos. Um aspecto relevante diz respeito a cultura na
escola. Conforme Ainscow (2009), o desenvolvimento de
uma escola inclusiva esta atrelado a formac¢do de uma cul-
tura que aprecie a diversidade e favoreca a cooperagdo entre
todos os integrantes da comunidade escolar. Isso requer
transformacoes nas atitudes, nas convic¢des e nas aborda-
gens pedagogicas. Essa evolucdo é essencial para assegurar
que a escola desempenhe efetivamente sua funcao de pro-
mover a formacao integral e cidada dos individuos.

A educacdo inclusiva, entendida tanto como principio
juridico quanto pedagdgico, esta diretamente fundamentada
no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988. Este artigo
estabelece que a educac¢do é um direito de todos e uma res-
ponsabilidade do Estado e das familias, com o objetivo de
promover o desenvolvimento integral do ser humano. Essa
norma representa uma nova abordagem que desafia siste-
mas que excluem, ao garantir que nenhum ser humano possa



ser impedido de acessar a educagdo devido as suas caracte-
risticas pessoais ou a sua situagao social.

Para aprofundar esse entendimento, o artigo 206 da
Constituicdo estabelece o principio da igualdade de oportu-
nidades para a entrada e a permanéncia na escola, o que res-
salta a urgéncia de politicas inclusivas. A questdo vai além da
mera garantia de matricula, pois envolve a criacao de condi-
¢Oes efetivas para a aprendizagem. Dessa forma, a inclusao é
vista como um direito essencial, em vez de uma politica op-
cional.

No dmbito infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional - LDB (Lei n? 9.394/1996) de-
termina, no artigo 58, que a educacdo especial deve ser dis-
ponibilizada prioritariamente na rede regular de ensino.
Essa norma representa um progresso significativo ao pro-
mover a inclusao de estudantes com deficiéncia no contexto
educacional geral, embora o uso do termo “prioritaria-
mente” permita interpretagdes e agdes diversas.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia, integrada ao sistema juridico brasileiro com status
de norma constitucional (Decreto n® 6.949/2009), enfatiza o
direito a educacdo inclusiva em todos os niveis, de forma ndo
discriminatoria. Este acordo internacional amplia a visdo da
inclusdo como um direito humano universal, impondo ao
Brasil a responsabilidade de implementar acdes efetivas
para remover obstaculos a educacgao.

Um exemplo dessa fundamentagdo tedrica é obser-
vado em casos em que estudantes com deficiéncia passam a



participar de turmas comuns com auxilio pedagdgico ade-
quado. Nesses casos, a legislagcdo funciona como um meca-
nismo que assegura direitos, obrigando as institui¢coes de en-
sino a se reestruturarem para acolher a diversidade, em vez
de marginalizar o aluno.

A conexdo entre a ideia de inclusdo e o principio da
dignidade humana, estabelecido no artigo 12 da Constituicdo
Federal, é um elemento importante. Esse principio orienta a
andlise das politicas educacionais, impondo que o sistema de
ensino valorize a diversidade e favoreca o desenvolvimento
pleno de todos os alunos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n®
8.069/1990) também destaca, em seu artigo 53, o direito a
educacdo, garantindo a todos a igualdade de oportunidades
para acessar e permanecer na escola. Essa legislacdo forta-
lece a protecdo legal de criangas e adolescentes com defici-
éncia, estabelecendo que a inclusdo é responsabilidade das
instituicoes.

Um progresso significativo no entendimento da defi-
ciéncia é representado pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n®
13.146/2015), que a caracteriza como consequéncia da inte-
racdo entre limitagdes e obstaculos sociais. Essa visao forta-
lece 0 modelo social da deficiéncia, estabelecendo legal-
mente que a questdo ndo reside no individuo, mas nas
barreiras criadas pela sociedade.

Os referenciais da educacao inclusiva no Brasil mos-
tram um avango notavel, passando de uma abordagem assis-
tencial a uma visdao fundamentada nos direitos humanos, na



igualdade e na justica social. Essa transformagdo requer nao
apenas a criacdo de leis, mas também mudancas culturais e
institucionais.

Nesse cendrio, a analise dos fundamentos da educa-
¢do inclusiva é de grande importancia, pois vai além do am-
bito educacional e abrange aspectos sociais, politicos e éticos
essenciais a construcdo de uma sociedade mais equitativa e
democratica. Ao entender a inclusdo como um direito funda-
mental e um principio das politicas publicas, trata-se de ga-
rantir o acesso a educacdo e de reconhecer a diversidade
como fator enriquecedor da vida em comunidade.

Para os alunos com deficiéncia, essa perspectiva re-
presenta uma oportunidade concreta de participacgao, cres-
cimento e valorizacdo, desafiando as praticas de exclusao co-
muns no passado. Para a sociedade como um todo, isso ajuda
a formar cidadaos mais conscientes, solidarios e aptos a con-
viver com as diferengas. Portanto, o fortalecimento desses
fundamentos conduz a abordagens pedagdgicas mais inclu-
sivas e a estimular mudangas sociais mais abrangentes, que
podem assegurar dignidade, igualdade de oportunidades e
respeito pela diversidade humana.

3 POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO EDUCACIONAL NO
BRASIL

No Brasil, iniciativas governamentais voltadas a
inclusdo de estudantes com deficiéncia progrediram
consideravelmente nas dltimas décadas, especialmente apos



a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu a educacdo como direito universal. Desde esse
marco, foram criadas varias leis e diretrizes com o objetivo
de assegurar o acesso e a permanéncia desses alunos no
ambiente educacional.

A Politica Nacional de Educacdo Especial, na visao da
Educagdo Inclusiva (2008), é um marco importante nessa
area, ao determinar que estudantes com deficiéncia devem
ser, prioritariamente, inscritos em estabelecimentos de en-
sino regulares, com o recebimento de auxilio do Atendi-
mento Educacional Especializado (AEE). Conforme apontam
Glat e Blanco (2007), essa diretriz trouxe uma alteragdo re-
levante ao deslocar a énfase da educacao especial das insti-
tuicdes separadas para a educag¢do convencional.

Outro fator relevante é a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015), que reforca a
necessidade de um sistema educacional acessivel em todos
os niveis. De acordo com Garcia (2013), as politicas publicas
voltadas a inclusdo no Brasil sdo um reflexo de uma tendén-
cia global de valorizacdo da diversidade, embora ainda haja
obstaculos a sua aplicagdo pratica.

Pesquisadores como Saviani (2013) ressaltam que,
apesar dos avangos nas diretrizes, a implementacao dessas
politicas requer aportes financeiros efetivos, capacitacao dos
professores e infraestrutura adequada nas escolas. Assim,
nota-se uma desconexao entre o que esta estipulado nas leis
e a pratica nas institui¢des educacionais.



A execugdo dessas politicas demanda coordenacgao
entre varias instancias do governo. Segundo Arretche
(2012), a descentralizacdo das politicas publicas no Brasil
pode resultar em disparidades regionais, afetando direta-
mente a qualidade da educacdo inclusiva disponivel. Um
exemplo dessa realidade pode ser identificado em cidades
com recursos financeiros limitados, nas quais a falta de ver-
bas impede a contratacdo de especialistas e a aquisicao de
equipamentos adequados. Isso demonstra que a existéncia
de legislacdes vigentes ndo assegura, por si so, a concretiza-
¢do da inclusao.

Nessa perspectiva, é relevante enfatizar o financia-
mento da educagdo. Conforme Pinto (2014), o aporte de re-
cursos publicos é essencial para garantir que as escolas in-
clusivas operem em condicdes adequadas, abrangendo
aspectos como infraestrutura, capacitacao docente e materi-
ais pedagégicos.

As politicas publicas também incluem a capacitagao
de educadores. Segundo Gatti (2010), tanto a formacgao ini-
cial quanto a continua dos professores devem incluir temas
pertinentes a inclusdo, preparando-os para gerenciar a di-
versidade no ambiente escolar. Também é importante ressal-
tar a funcdo dos programas do governo, como o suporte ao
Atendimento Educacional Especializado, que ajudam a com-
plementar a educacgdo regular e a proporcionar assisténcia a
alunos com deficiéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 representa o principal
referencial ao definir a educacdo como um direito acessivel



atodos e ao proibir quaisquer formas de discriminagdo. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n®
9.394/1996) reforca essa base ao estabelecer que os siste-
mas educacionais devem garantir curriculos, métodos e re-
cursos adequados para atender as necessidades dos estu-
dantes com deficiéncia. Isso demonstra que a inclusdo deve
ser acompanhada de adaptagdes tanto pedagogicas quanto
estruturais.

Um elemento essencial nesse contexto é a Politica Na-
cional de Educacdo Especial, sob a 6tica da Educacao Inclu-
siva (2008), que orienta a estruturacdo dos sistemas de en-
sino para assegurar o atendimento educacional
especializado (AEE). Essa diretriz determina que o AEE deve
atuar como complemento ao ensino regular, visando a inclu-
sdo efetiva dos alunos.

A Lei de Inclusdo Brasileira (Lei n? 13.146/2015) é
fundamental para assegurar um sistema de ensino inclusivo
em todos os niveis e proibir que instituicoes privadas exijam
taxas extras de alunos com deficiéncia. Essa norma fortalece
a universalidade e a ndo discriminacao na educacao.

Um caso concreto da implementacdo dessas diretri-
zes pode ser visto na exigéncia de inscrigdo de alunos com
deficiéncia em instituicdes de ensino convencionais, inde-
pendentemente da infraestrutura adequada que esteja ou
nao disponivel no inicio. Essa norma legal obriga o sistema
educacional a se adaptar gradualmente as demandas dos
alunos.



O Plano Nacional de Educagdo (Lei n? 13.005/2014)
também define objetivos claros voltados a inclusdo, inclu-
indo a garantia de atendimento escolar a individuos com de-
ficiéncia na faixa etaria de 4 a 17 anos. Este plano ressalta o
empenho do governo em ampliar o acesso a educacgdo inclu-
siva.

A conexdo entre as politicas nos ambitos nacional e
internacional é um elemento a ser considerado nesse pro-
cesso. A Agenda 2030 da ONU, com énfase no Objetivo de De-
senvolvimento Sustentavel 4, destaca a importancia de asse-
gurar uma educacdo de qualidade, inclusiva e equitativa para
toda a populacdo. No entanto, a aplicacao dessas diretrizes
enfrenta obstaculos decorrentes da descentraliza¢cdo da ad-
ministra¢cdo. Conforme evidenciado na pesquisa, a indepen-
déncia dos municipios pode provocar disparidades na imple-
mentacdo de politicas, resultando em niveis variados de
qualidade na educacao inclusiva.

Outro exemplo dessa disparidade pode ser identifi-
cado nas institui¢cdes de ensino urbanas em comparacao as
rurais, nas quais a falta de recursos, de especialistas qualifi-
cados e de infraestrutura adequada prejudica a eficacia das
acOes governamentais, o que ressalta a urgéncia de aumento
dos investimentos do Estado.

A eficacia das politicas publicas voltadas a inclusdo no
Brasil esta atrelada a aspectos como recursos financeiros,
administracdo eficaz e comprometimento politico com a
execucdo das diretrizes formuladas. As politicas publicas de
inclusdao no Brasil vém apresentando progressos notaveis;



contudo, ainda enfrentam obstdculos na execuc¢do, no
financiamento e na coordenacdo entre os diversos niveis
governamentais.

Frente a essa realidade, a discussdo sobre as politicas
publicas voltadas a inclusdo educacional é essencial para
compreender ndo apenas os avangos legais alcangados, mas
também os obstaculos estruturais que ainda persistem. Essa
avalia¢do favorece diretamente a melhoria das iniciativas go-
vernamentais e o fortalecimento de praticas educacionais
mais justas e igualitdrias.

Para os alunos com deficiéncia, a implementacao efi-
caz dessas politicas significa acesso efetivo ao aprendizado,
autonomia e participacao na sociedade. Para a comunidade,
isso representa um avanco significativo na constru¢do de um
sistema educacional mais democratico, capaz de reduzir de-
sigualdades histdricas e promover o respeito a diversidade.
Assim, o debate sobre politicas de inclusdo ultrapassa o am-
bito da educagdo e assume importancia crucial para a forma-
¢do de uma sociedade mais inclusiva, cidada e dedicada aos
direitos humanos.

3 DESAFIOS DA ACESSIBILIDADE E DA
IMPLEMENTACAO NAS ESCOLAS

Embora haja progresso nas leis e politicas, a efetiva-
¢do da educacdo inclusiva nas instituicées de ensino do Bra-
sil continua a enfrentar diversos desafios. Um dos grandes



impedimentos diz respeito a acessibilidade, que precisa ser
entendida de forma abrangente, englobando aspectos fisi-
cos, pedagogicos e comportamentais.

Em relacdo a acessibilidade fisica, diversas institui-
coes de ensino ainda carecem de infraestrutura adequada,
como rampas, sanitarios adaptados e sinalizagdo acessivel.
De acordo com Sassaki (2009), a falta dessas condi¢Ges pre-
judica tanto o acesso quanto a continuidade dos estudantes
com deficiéncia no espago escolar, o que ressalta a urgéncia
de investimentos publicos mais eficazes.

Na drea da educacio, destaca-se a falta de capacitacao
adequada dos educadores para lidar com a diversidade nos
ambientes de ensino. Pletsch (2014) aponta que numerosos
professores se sentem inadequadamente preparados para
implementar praticas inclusivas, o que pode levar a margina-
lizagcdo na propria escola. A autora enfatiza a relevancia da
formacdo continuada e do suporte institucional para a pro-
mocao de uma abordagem pedagdgica inclusiva.

As barreiras de atitude representam um obstaculo
importante. Atitudes preconceituosas, estigmas e a falta de
compreensao sobre a inclusao podem interferir na convivén-
cia e no aprendizado dos estudantes com deficiéncia. Se-
gundo Freitas (2013), desenvolver uma cultura inclusiva re-
quer uma mudan¢a de perspectiva e a apreciacdo da
diversidade como fator que enriquece o processo educacio-
nal.

Assegurar a acessibilidade nas institui¢des de ensino
implica ndo modificar fisicamente os ambientes, mas



promover uma mudanga estrutural e cultural que envolva to-
dos os membros da comunidade escolar. A superacao desses
obstaculos é fundamental para que as politicas publicas vol-
tadas a inclusao se concretizem de forma eficaz.

Um desafio relevante diz respeito a adequacao do cur-
riculo. De acordo com Beyer (2006), o curriculo educacional
frequentemente ndo atende as demandas dos estudantes
com deficiéncia, o que exige ajustes que possibilitem a inclu-
sdo de todos no processo de aprendizado. Um exemplo con-
creto pode ser identificado em contextos em que o docente
se limita a métodos convencionais de ensino, como aulas teo-
ricas, o que pode tornar o aprendizado mais desafiador para
estudantes com deficiéncia auditiva ou intelectual. A falta de
ferramentas, como intérpretes de Libras ou materiais adap-
tados, prejudica o desenvolvimento educacional.

A carga excessiva de trabalho dos educadores afeta a
inclusdo. Segundo Oliveira (2013), a escassez de suporte ins-
titucional e de equipes de diversas especialidades torna mais
desafiadora a ado¢do de métodos de ensino inclusivos. E
muito importante considerar o envolvimento da familia. De
acordo com Dessen e Polonia (2007), a colaboragdo entre a
escola e a familia é essencial para o éxito da inclusdo, pois
contribui para o monitoramento e a evolu¢ao do aluno.

E fundamental ressaltar o papel das tecnologias assis-
tivas, que tém potencial para facilitar o acesso ao conheci-
mento e incentivar a autonomia dos estudantes. Contudo, di-
versas institui¢cdes de ensino ainda carecem desses recursos
ou enfrentam dificuldades em seu uso adequado.



As dificuldades de acessibilidade nas escolas do Bra-
sil estdo intimamente ligadas ao abismo existente entre as
normas estabelecidas e as condigdes reais das instituicoes de
ensino. Apesar da garantia do direito a educagdo inclusiva
pela Constituicdo Federal e pela Lei Brasileira de Inclusao,
sua implementacdo ainda esbarra em barreiras tanto estru-
turais quanto culturais.

A Lei de Inclusao Brasileira (Lei n? 13.146/2015) de-
termina a necessidade de assegurar a acessibilidade nas
areas arquiteténicas, comunicacionais e educacionais das
instituicdes de ensino. Entretanto, diversas escolas ainda ca-
recem de rampas, elevadores ou recursos adequados, o que
prejudica o acesso de estudantes com deficiéncia.

Outro obstaculo diz respeito a capacitagdo de profes-
sores, prevista na LDB como obriga¢do dos sistemas de en-
sino. No entanto, muitos professores ainda nao dispéem da
formacdo necessdaria para lidar com a diversidade, o que di-
ficulta a adogao de praticas inclusivas.

A normativa também estabelece o AEE, embora sua
implementacdo ainda esteja restrita a diversas areas do pais.
Essa situacdo ressalta a urgéncia de aumentar os investi-
mentos e de assegurar a presenca de especialistas capacita-
dos nas instituicoes de ensino. Um exemplo comum ¢é o de
instituicdes de ensino que aceitam alunos com deficiéncia,
mas carecem de recursos educacionais adequados, como
materiais em braille ou intérpretes de Lingua de Sinais. Nes-
ses casos, a inclusdo é apenas simbdlica, sem assegurar uma
aprendizagem efetiva.



Outro ponto relevante refere-se as barreiras ligadas
as atitudes, que nao se resolvem apenas por meio de legisla-
coes. Os preconceitos e a falta de preparacao da comunidade
educacional podem dificultar a inclusdo, evidenciando que a
transformacao cultural é tdo essencial quanto a mudanga es-
trutural.

A legislacdo ressalta a importancia de modificar o
curriculo, assegurando que os conteidos sejam acessiveis a
todos os alunos. Entretanto, diversas instituicdes de ensino
ainda adotam abordagens uniformes, o que restringe a inclu-
sdo de estudantes com deficiéncia. A auséncia de articulacao
entre as politicas de educacao e os setores de saude e de as-
sisténcia social prejudica o suporte integral aos alunos, o que
ressalta a urgéncia de iniciativas que envolvam multiplas
areas.

Um exemplo significativo diz respeito a carga de tra-
balho excessiva enfrentada pelos educadores, que frequen-
temente se veem obrigados a modificar tarefas sem o su-
porte necessario por parte das institui¢cdes, o que prejudica
a qualidade da educacgdo. Assim, os obstaculos a acessibili-
dade demonstram que a inclusdo nas escolas vai além da
mera existéncia de leis, exigindo transformacgdes estruturais,
pedagogicas e culturais, a serem realizadas de forma con-
junta e permanente.

Nesse cendrio, a andlise dos desafios relacionados a
acessibilidade e a implementacio da inclusio nas
instituicoes de ensino torna-se fundamental para
compreender as limitagdes que ainda dificultam a efetivacao



de uma educa¢do genuinamente inclusiva. Essa avaliacdao
ajuda na formulagdo de estratégias mais eficazes, auxiliando
gestores, educadores e responsaveis pela elaboragdo de
politicas publicas a superar essas barreiras.

Para os alunos com deficiéncia, lidar com esses obsta-
culos significa aumentar suas chances de aprendizado, de
participacdo e de desenvolvimento pessoal. Para a comuni-
dade, isso representa a oportunidade de criar um ambiente
mais equitativo, solidario e democratico, em que as diversi-
dades sdo respeitadas e valorizadas. Portanto, confrontar os
desafios da inclusdo nas escolas ndo apenas eleva a quali-
dade educacional, mas também reforca os valores de igual-
dade, cidadania e dignidade humana.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo realizada neste estudo revelou que a
educacdo inclusiva no Brasil progrediu consideravelmente
no ambito legal e normativo, firmando-se como um direito
basico, respaldado por importantes leis e politicas governa-
mentais. A Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, a Politica Nacional de Educa-
cdo Especial voltada para a Educacdo Inclusiva e a Lei Brasi-
leira de Inclusdo sdo fundamentos essenciais para garantir o
acesso e a permanéncia de alunos com deficiéncia no sistema
de ensino.

Apesar dos progressos alcancados, a pesquisa
mostrou que a efetivagdo da inclusdo ainda enfrenta desafios



significativos no dia a dia das escolas. Apenas ter leis ndo é
suficiente para garantir uma educagdo inclusiva de
qualidade; sdo necessdrias a¢des praticas que proporcionem
condi¢Oes reais para a aprendizagem. Entre os principais
desafios encontrados, sobressaem-se a falta de
infraestrutura adequada, a necessidade de capacitacdo
inicial e continua dos educadores, a escassez de materiais
didaticos adaptados e a persisténcia de barreiras atitudinais
no ambiente escolar.

Merecem atencao as disparidades regionais e a neces-
sidade de descentralizacdo das politicas publicas, que influ-
enciam diretamente a qualidade da educagdo inclusiva dis-
ponivel. Cidades com menos recursos enfrentam maiores
desafios para oferecer servigos especializados, como o Aten-
dimento Educacional Especializado, o que ressalta a urgén-
cia de uma distribuigdo mais justa dos investimentos publi-
Cos.

0 estudo também evidenciou que a inclusdo vai além
da esfera estrutural, demandando transformagdes culturais
e pedagoégicas. A criacdo de uma escola inclusiva requer o en-
gajamento de toda a comunidade escolar, incluindo gestores,
professores, estudantes e familiares, bem como a valorizagao
da diversidade como aspecto essencial do processo educa-
tivo.

Nesse contexto, fica claro que a promoc¢do da acessi-
bilidade deve ser entendida de forma abrangente, incluindo
ndo apenas as dimensdes fisicas, mas também as pedagdgi-
cas e sociais. A adequacgao do curriculo, a implementagdo de



tecnologias assistivas e o aprimoramento da formacdo dos
professores sdo medidas fundamentais para assegurar a par-
ticipacdo plena dos alunos com deficiéncia.

Conclui-se que o debate acerca da inclusdo nas esco-
las tem grande importancia social, pois contribui para a for-
macdo de uma sociedade mais justa, igualitdria e dedicada a
defesa dos direitos humanos. A educagao inclusiva traz van-
tagens ndo apenas para os estudantes com deficiéncia, mas
também para toda a comunidade educacional, ao incentivar
principios como respeito, empatia e apreciacdo da diversi-
dade.

Portanto, pode-se afirmar que, apesar dos importan-
tes progressos do Brasil em politicas publicas voltadas a in-
clusdo, é crucial intensificar os esforgos para a efetiva aplica-
cdo dessas politicas. A continuidade dos investimentos, a
capacitacdo adequada, uma administracao eficaz e uma mu-
danca cultural sdo fatores essenciais para que a inclusao se
transforme de um conceito ideal em uma realidade palpavel
nas instituicdes de ensino do pais.
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RESUMO

Neste capitulo, abordaremos o papel da educacao a distancia
(EaD) nas estratégias educacionais no cendrio pds-pande-
mia, considerando as mudancgas decorrentes da implemen-
tacdo e do avango da era digital. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, fundamentada em revisao bibliogréfica, que ana-
lisa as transformacdes ocorridas entre 2020 e 2025, subli-
nhando a influéncia das tecnologias digitais de informacao e
comunica¢ao nos métodos de ensino e de aprendizagem. Os
achados evidenciam que a pandemia de COVID-19 acelerou
a expansdo da EaD, solidificando-a como uma alternativa im-
portante e necessaria para a continuidade da educacao e a
ampliagdo do acesso ao ensino. No entanto, destacam-se de-
safios relacionados a disparidade de acesso as tecnologias, a
capacitacdo dos educadores e a qualidade das praticas peda-
gbgicas. Ademais, a avaliacdo das politicas publicas revela
progresso na regulamentacdo e na expansao dessa modali-
dade, mas também indica a necessidade de um controle mais
rigoroso da qualidade e da equidade. Conclui-se que a EaD
tem grande potencial para promover uma educag¢do mais in-
clusiva, desde que acompanhada de investimentos em infra-
estrutura, inovacao pedagdgica e politicas educacionais efi-
cazes.

1 INTRODUCAO

A era digital refere-se ao periodo atual da historia,
que comegou na segunda metade do século XX, com a



Terceira Revolucdo Industrial, caracterizada pelo rapido
desenvolvimento das tecnologias de comunicacdo e
informagdo. Promoveu mudancas significativas, entre as
quais avangos na ciéncia, na saude e na educag¢do, ampliando
0 acesso a cultura e a informacao e possibilitando, ampliando
e melhorando novas formas de trabalho e de aprendizagem.
Na educagdo, a era digital se materializa no uso de
plataformas digitais, no ensino remoto e em recursos
interativos.

Nesse contexto, o ensino a distancia (EaD), impulsio-
nado pelo avanco das tecnologias digitais, tornou-se uma das
principais abordagens para ampliar e democratizar o acesso
a educacdo nas ultimas décadas. Contudo, foi com a chegada
da pandemia de COVID-19 que essa forma de ensino ganhou
uma importancia ainda maior nas politicas educacionais,
sendo implementada de maneira emergencial e, posterior-
mente, integrada de forma mais estruturada aos sistemas
educacionais. Nesse cendrio, as tecnologias digitais deixa-
ram de ser consideradas ferramentas auxiliares e passaram
a desempenhar um papel primordial na mediacao do pro-
cesso de ensino e aprendizagem, transformando praticas pe-
dagbgicas, modelos institucionais e diretrizes governamen-
tais.

Apesar dos progressos alcancados, a implementagdo
da EaD no periodo pés-pandemia expoe diversos obstaculos
que comprometem sua eficacia. Dentre esses obstdculos,
sobressaem-se as disparidades no acesso a tecnologias, a
falta de capacitacdo dos professores para integrar recursos
digitais no ensino, a qualidade do aprendizado oferecido e as



falhas nas politicas publicas para acompanhar as rapidas
inovagdes tecnoldgicas. Assim, questiona-se: em que medida
a educacdo a distancia, mediada por tecnologias digitais, foi
efetivamente integrada as politicas educacionais com o
objetivo de promover uma educac¢ao de qualidade e inclusiva
no cendrio pés-pandémico?

O principal objetivo é investigar a fun¢do da educagdo
a distancia nas politicas educacionais no cendrio p6s-pande-
mia, enfatizando as oportunidades oferecidas pelas tecnolo-
gias digitais e os obstaculos a sua implementacao efetiva. Os
objetivos especificos sdo: (a) reconhecer as principais mu-
dancas nas politicas educacionais relacionadas a EaD no pe-
riodo de 2020 a 2025; e (b) analisar os desafios estruturais,
pedagdgicos e tecnologicos que influenciam a qualidade e a
equidade dessa forma de ensino.

A importancia académica desta pesquisa reside em
sua contribuicdo para o aprofundamento das reflexdes sobre
a interconexdo entre ensino, tecnologia e politicas publicas,
sobretudo em um momento de rapidas transformagdes e de
consolidagdo. Sob a perspectiva social, o estudo torna-se re-
levante pela urgéncia de compreender as fronteiras e as po-
tencialidades da EaD na viabilizacdo de uma educagdo mais
acessivel e inclusiva, considerando as disparidades no
acesso as tecnologias digitais.

Quanto a viabilidade, a pesquisa fundamenta-se em
publicacdes cientificas recentes sobre o assunto, especial-
mente as publicadas entre 2020 e 2025, o que permite uma
avaliac¢do atual e sé6lida do fen6meno em questdo. O acesso a



bancos de dados académicos e a documentos oficiais relaci-
onados a politicas educacionais fortalece a pesquisa.

A pesquisa é estruturada metodologicamente como
uma investigacdo qualitativa, de carater exploratorio e des-
critivo, realizada por meio de revisdo da literatura. O estudo
examina artigos académicos, livros, teses e dissertacoes,
além de documentos regulamentares publicados entre 2020
e 2025, enfatizando pesquisas sobre educacdo a distancia,
uso de tecnologias digitais e sua relacdo com as politicas edu-
cacionais no cendrio pos-pandémico. A analise dos dados é
interpretativa e tem como objetivo identificar tendéncias,
desafios e perspectivas que definem o panorama atual da
EaD.

2 A EDUCACAO A DISTANCIA NA ERA DIGITAL

A era digital redefine a forma como a sociedade se or-
ganiza, exigindo novas competéncias, como o pensamento
critico, a autonomia e a capacidade de lidar com grandes vo-
lumes de informacgao. Esse ambiente é caracterizado pela in-
terconexao em rede, pela rapidez na comunicagao e pela im-
portancia das tecnologias digitais na mediacdo das
interacOes sociais, econdmicas e educacionais. Nesse con-
texto, surge a educacdo a distancia (EaD), que, segundo Ne-
ves e Lemos (2020, p. 22),

é uma modalidade de ensino eficiente e eficaz
para contemplar grandes contingentes de

pessoas de forma efetiva. O Brasil encontra-se
numa fase de consolidacdo da EAD, sobretudo



no Ensino Superior, que apresenta um cresci-
mento expressivo e sustentado. Conforme da-
dos do Ministério da Educa¢do do Brasil
(MEC), um em cada cinco novos alunos de gra-
duacdo ingressa em um curso a distancia.

A EaD cresceu consideravelmente no século XXI, im-
pulsionada pelo desenvolvimento das tecnologias digitais e
da internet, o que resultou em diversas nomenclaturas e em
certa confusdo quanto aos conceitos da area. Conforme asse-
veram Calvosa et al. (2024, p. 2),

Determinar o conceito de ensino a distancia é
complexo devido as diversas defini¢cdes exis-
tentes. Embora 'ensino a distancia’ e ‘educa-
¢do a distancia’ possam ter diferencas especi-
ficas, muitos estudos e a literatura na area da
educacdo utilizam esses termos como sinoni-
mos. Essa pratica é justificada pelas metodo-
logias sobrepostas que caracterizam ambos.
Por exemplo, ambos envolvem o ensino medi-
ado por tecnologias que permitem a interacio

educacional sem a necessidade de proximi-
dade fisica entre instrutores e estudantes.

0 aumento da EaD esta profundamente associado a
ampliacdo do acesso a rede, a disseminagdo de dispositivos
eletronicos pequenos e moveis e a integracdo de espacgos vir-
tuais de estudo, o que expandiu as oportunidades de intera-
cdo entre educadores, alunos e materiais de aprendizagem.
Nesse cendrio de cultura digital e de presenca tecnolégica
em todo lugar, a EaD passou a desempenhar diferentes pa-
péis e a se adaptar as mudancas da sociedade digital.

Na andlise de Rocha, Joye e Moreira (2020, p. 3), “a
internet, assim como as TD, seria considerada, em tempos
atuais, uma necessidade basica, tal como as redes de



abastecimento de agua e luz, para qualquer cidaddo do
mundo”. Em virtude das mais diversas transformacdes, a EaD
se fez presente em diferentes espagos, recebendo
denominac¢des conforme a ampliagdo e a aplicacao de suas
funcbes. Dessa forma, o ensino expande-se para diversas
plataformas digitais, o que facilita a adaptacao do tempo e do
local de aprendizado, além de possibilitar a personalizacdo
das trajetorias educacionais. Neves e Lemos (2020, p. 23)
argumentam que
A democratizacdo do acesso a educacio, re-
sultado também das conexdes tecnoldgicas e
da sociedade telematica em que se vive atual-
mente, é outro tema a ser considerado. Pois é
nessa conjuntura que a educag¢do a distancia
surge como um modelo apropriado para su-
perar os desafios educacionais brasileiros.
(.-.), O Brasil caracteriza-se como um espago
democratico de convivéncia de ofertas de EAD
e, dessa forma, propicia o atendimento aos ex-
cluidos, cumprindo seu papel de escola para
muitos individuos, com cursos oferecidos

tanto em instituicdes publicas quanto priva-
das.

Nesse contexto, o EaD se estabelece como uma
abordagem metodoldgica, bem como uma estratégia politica
e social, para ampliar o acesso a educagdo, em uma nagao que
enfrenta desigualdades regionais e obstaculos ao ensino
presencial. No entanto, sua implementacio demanda
investimentos em tecnologia, capacitacdo de professores e
promoc¢do da inclusdo digital, a fim de evitar a reproducao



das mesmas disparidades que se propde a solucionar. Para
Schuartz e Sarmento (2020, p. 430)

N3o se deve imputar a responsabilidade pela
apropriacdo tecnoldgica apenas ao professor.
Certamente que a motivacdo é importante,
mas ha que se ter uma escola desejosa de re-
novacdo e capaz de oferecer subsidios para
que a agdo docente seja instigante e inova-
dora.

Sob essa 6tica, compreende-se que o fortalecimento
da EaD se baseia na ac¢do individual dos professores, bem
como na colaboragdo coletiva e institucional, que requer in-
vestimentos em infraestrutura, capacitacao continua e poli-
ticas educacionais implementadas de forma satisfatéria, de
acordo com a realidade de cada escola. A implementagao efi-
caz das tecnologias no ensino demanda ambientes educati-
vos prontos para inovar e sustentar praticas pedagogicas
mais dinamicas, colaborativas e inclusivas, assegurando que
a transformacao digital realmente promova a qualidade e a
equidade na educagao.

3 TRANSFORMAGOES TECNOLOGICAS E NOVAS
DINAMICAS DE ENSINO-APRENDIZAGEM

As tecnologias digitais de informagao e comunicagao
(TDIC) estdo revolucionando os métodos de ensino e de
aprendizado, especialmente na EaD. Esse fenomeno se
acentuou de forma expressiva com a chegada da pandemia
de COVID-19, que exigiu o distanciamento social e levou



instituicdes de ensino ao redor do globo a adotar, com
urgéncia, métodos de ensino que utilizavam tecnologias
digitais.

Com o progresso das TDIC, surgiram novos espagos
de aprendizado para que professores e alunos possam se co-
municar, compartilhar conhecimentos e desenvolver saberes
em conjunto. De acordo com Hodges et al. (2020), essa fase
destacou a distingdo entre o ensino remoto emergencial e a
educacdo a distancia previamente planejada, sublinhando a
importancia de modelos pedagdgicos bem estruturados e
cuidadosamente elaborados para o contexto digital.

Nesses espacos, o envolvimento ocorre por meio de
recursos tecnoldgicos, como plataformas e materiais didati-
cos, que atuam de forma significativa no processo de ensino
e aprendizagem, o qual, segundo Neves e Lemos (2020), deve
ocorrer mediante uma estratégia pedagogica solida que re-
conheca a trajetéria da modalidade e impeca a repeticdo de
métodos convencionais, para que os alunos ndo assumam
um papel passivo. Nesse contexto, a vivéncia da pandemia
também acelerou a inovagdo no ensino, aumentando a ado-
cdo de metodologias ativas, como a colaborac¢ao entre alunos
e o ensino hibrido, que se mantém no ambiente p6s-pande-
mia como praticas estabelecidas (UNESCO, 2021). Para
tanto, Neves e Lemos (2020) sugerem uma abordagem edu-
cacional focada na interagdo, na cooperacdo e na cocriacao
do saber, por meio de grupos de aprendizagem.

Os Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA) mos-
tram-se essenciais, uma vez que proporcionam interacdao em



tempo real e fora do tempo real. Disseminac¢do de informa-
¢Oes; interacdo entre os integrantes; criacdo de agdes em
conjunto. Ao longo da pandemia e depois dela, esses locais
ganharam importancia ainda maior, servindo como pilares
da educacao, possibilitando a manutencao das atividades es-
colares, bem como a expansado do acesso ao ensino para di-
Versos grupos.

A tecnologia, particularmente os AVA e outras ferra-
mentas digitais, € fundamental para o sucesso da EaD, sem-
pre que estiver integrada a uma abordagem pedagdgica re-
flexiva, interativa e focada no aluno, que seja um processo
ativo, interativo e conectado, em que a tecnologia e as prati-
cas pedagdgicas se unem para facilitar uma aprendizagem
relevante e colaborativa. O periodo apds a pandemia de-
monstrou que a EaD, além de ser uma solugdo tempordria, é
uma abordagem fundamental para promover o acesso ao en-
sino, o que requer investimentos continuos na capacitagao
de professores, na infraestrutura tecnoldgica e na inclusao
digital. Neves e Lemos (2020, p. 24) concluem que

Portanto, a combina¢do entre tecnologia e
educacdo a distdncia, associada a interagdo e
ao compartilhamento de conhecimento, pode
proporcionar um ambiente estimulante para
o aprendizado e melhorar significativamente
o desempenho do aluno e o desenvolvimento
de um curso a distincia. (Neves e Lemos,
2020, p. 24).

Dessa forma, o impacto da pandemia consolida a EaD
como um elemento essencial nos sistemas educacionais
atuais, confirmando sua capacidade de revolucionar as



dindmicas de ensino e de aprendizagem em uma sociedade
cada vez mais digital e interconectada.

4 DESAFIOS, POSSIBILIDADES DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS PARA A EAD

O estudo realizado por Pessato, Nogueira e Veloso
(2020) apresenta uma visdo da trajetéria historica e norma-
tiva da EaD no Brasil, expondo seu desenvolvimento, regula-
mentagdo e expansao ao longo dos governos. De acordo com
as autoras, a EaD obteve seu reconhecimento legal em 1996,
com a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
(LDB n®9.394/1996), destacando-se, particularmente, o ar-
tigo 80 (Brasil, 1996, s/p), que promove a expansao dessa

forma de ensino.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desen-
volvimento e a veiculacdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e moda-
lidades de ensino e de educac¢do continuada.

(Regulamento)

§ 12 A educagdo a distancia, organizada com
abertura e regime especiais, serd oferecida
por instituicdes especificamente credencia-
das pela Uniao.

§ 22 A Unido regulamentara os requisitos para
a realizacdo de exames e registro de diploma
relativos a cursos de educagio a distancia.

§ 32 As normas para a produgao, o controle e
a avaliacdo de programas de educacdo a
distancia, bem como a autoriza¢do para sua
implementacdo, caberdo aos respectivos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5622.htm

sistemas de ensino, podendo haver
cooperacdo e integracdo entre os diferentes

sistemas. (Regulamento)

§ 42 A educacido a distancia gozara de trata-
mento diferenciado, que incluira:

[ - custos de transmissdo reduzidos em canais
comerciais de radiodifusido sonora e de sons e
imagens e em outros meios de comunicagdo
que sejam explorados mediante autorizacao,
concessdo ou permissio do poder pu-
blico; (Redacdo dada pela Lei n® 12.603, de

2012)

II - concessao de canais com finalidades exclu-
sivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem dnus para
o Poder Publico, pelos concessiondarios de ca-
nais comerciais.

O artigo 80 da LDB 9394/96 determina que o governo
promova a EaD em todas as formas e niveis de ensino, que
seja disponibilizada por organiza¢des autorizadas pelo go-
verno federal, e que a Unido estabeleca normas para testes e
certificados. As instituicdes de ensino sdo responsaveis pela
andlise, supervisdo e aprovagdo dos cursos, podendo operar
de maneira integrada, com a EaD contando com apoios espe-
cificos, incluindo a reducdo de despesas com transmissao, o
acesso a plataformas educacionais e a disponibilidade de es-
paco gratuito em veiculos de comunicagdo.

Segundo Pessato, Nogueira e Veloso (2020), antes da
promulgacdo da LDB, ja havia iniciativas inovadoras, como
os cursos oferecidos pela Universidade Federal de Mato


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12603.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12603.htm#art1

Grosso (UFMT). No entanto, com a implementacdo da LDB,
surgiram varias diretrizes e regulamentacgdes, especial-
mente entre 1998 e 2002, destinadas a normatizar a acredi-
tacdo de instituicdes e a estruturar a oferta de cursos online.

Durante a gestao de Fernando Henrique Cardoso, a
EaD ganhou respaldo legal e institucional, passando a ser or-
ganizada e normatizada. Na gestdo de Lula, entre 2003 e
2010, houve ampliacao da EaD, com destaque para a funda-
cdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), em 2006, uma
iniciativa que buscou fortalecer a capacitagdo de professores
e promover um acesso mais democratico ao ensino superior.
No periodo de 2011 a 2016, na gestdo de Dilma Rousseff, as
politicas ja existentes foram mantidas, com énfase no Plano
Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), que promoveu o
crescimento da EaD (Pessato, Nogueira e Veloso, 2020).

Durante a gestdo de Michel Temer (2016 e 2018), fo-
ram implementadas alteragdes significativas, incluindo a
adaptacdo das normas, o que simplificou a criagdo de cursos
e centros de EaD e resultou em um aumento expressivo na
disponibilidade desses cursos e centros. Essa liberalizacdo
favoreceu a rapida expansao da EaD, mas também suscitou
inquietacdes quanto a qualidade do aprendizado. Em 2018,
estabeleceu-se o Dia Nacional da Educacgao a Distancia, cele-
brado em 27 de novembro (Pessato, Nogueira e Veloso,

2020).

De maneira geral, a EaD é vista como uma abordagem
significativa para ampliar o acesso a educagdo, particular-
mente para individuos em areas remotas ou que enfrentam



barreiras para frequentar aulas presenciais. Essa abordagem
estabeleceu-se como uma opgao significativa no Brasil, em-
bora ainda precise lidar com obstaculos relacionados a qua-
lidade, a normatizacao e ao crescimento sustentavel.

Na pesquisa empirica realizada por Calvosa et al.
(2024), os autores buscaram identificar, entre os alunos de
um curso de Administracdo, os pros e contras da EaD, ressal-
tando de que maneira essas percep¢des impactam a eficacia
e a estrutura dessa forma de ensino. Isso porque compreen-
dem que essa abordagem tem se expandido e sido cada vez
mais analisada para se ajustar as demandas contempora-
neas. Essa percepcdo evidencia a importancia de considerar
os alunos como protagonistas do processo de ensino, uma
vez que suas vivéncias praticas possibilitam uma compreen-
sdo mais aprofundada das limitagdes e das oportunidades do
ensino remoto.

Na andlise de Schuartz e Sarmento (2020), as trans-
formagdes impulsionadas pela era da informagdo requerem
métodos inovadores de ensino e aprendizagem e demandam
atualizacdo continua de alunos e professores. Apesar dos es-
tudantes ja terem conhecimento tecnoldgico, os professores
ainda fazem uso dessas ferramentas de maneira restrita, fre-
quentemente devido a inseguranca ou a percepcao de que
elas representam um risco. Obviamente, a tecnologia ndo
pode substituir o professor, mas necessita da sua interven-
¢do para promover uma aprendizagem eficaz.

Schuartz e Sarmento (2020) argumentam que as
TDICs devem ser consideradas recursos educacionais que



potencializam o aprendizado, ampliam o acesso a informa-
¢do e contribuem para a construg¢ao do conhecimento. Igual-
mente relevante é a colaboragdo entre diferentes areas do
conhecimento e o trabalho conjunto de professores e especi-
alistas em tecnologia para otimizar o uso desses recursos. O
ensino precisa se transformar, adotando novas metodolo-
gias, especialmente no dmbito digital, para atender as exi-
géncias da educacdo atual. A presenca de tecnologias na edu-
cacdo contemporanea é fundamental, mas seu éxito esta
intimamente ligado a formacao, a flexibilidade e ao envolvi-
mento dos educadores.

Segundo Calvosa et al. (2024), entre os principais be-
neficios, destacaram-se: a possibilidade de horarios flexiveis,
o aprimoramento do gerenciamento do tempo, o aprimora-
mento do autocontrole, a possibilidade de estudar em outros
ambientes além da universidade, o aproveitamento eficiente
de recursos e a praticidade. Constataram-se também desvan-
tagens que "relacionam-se a falta de interatividade entre fa-
cilitadores e alunos, as dificuldades em manter uma rotina
de estudos consistente devido a auséncia de acompanha-
mento presencial e aos obstaculos para resolver duvidas
prontamente” (p. 12). Assim, nota-se que, mesmo com a fle-
xibilidade e autonomia que a EaD proporciona, essa modali-
dade requer um nivel elevado de responsabilidade por parte
do estudante, além de abordagens pedagogicas que reduzam
o isolamento entre educadores e alunos.

Por fim, Calvosa et al. (2024) concluiram que a ausén-
cia de contato fisico pode comprometer alguns elementos
importantes: a troca de experiéncias; o desenvolvimento de



circulos de interagdo; e a garantia da exceléncia da educagao.
E expde algumas observagdes negativas, como: educagao au-
tomatizada, restri¢cdes das plataformas digitais e desconten-
tamento com os instrumentos de comunica¢ao.O estudo des-
ses autores sinaliza a urgéncia de aprimorar as abordagens
pedagogicas e as ferramentas tecnologicas empregadas.
Nessa perspectiva, o progresso da EaD precisa se concentrar
na qualidade da oferta, o que demanda aportes constantes
em inovac¢do educacional e em tecnologias que promovam a
interacdo, a colaboragao e a produc¢ao de conhecimento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A EaD tornou-se uma modalidade de ensino funda-
mental na era digital atual, especialmente apds a pandemia.
O progresso das tecnologias digitais de informacdo e comu-
nicacdo expandiu as oportunidades de acesso ao conheci-
mento bem como revolucionou as abordagens de ensino e
aprendizado, demandando novas habilidades de estudantes,
educadores e instituicdes.

A crise da COVID-19 impulsionou esse fendmeno, ace-
lerando a adog¢do da EaD e evidenciando suas vantagens e
desvantagens. De um lado, essa abordagem foi fundamental
para a manutencao das atividades escolares e para a amplia-
¢do do acesso a educacgdo. Por outro lado, exp0s desigualda-
des estruturais no acesso a recursos tecnoldgicos, na capaci-
tacdo dos professores e na eficacia das metodologias de
ensino.



No ambito das politicas de educacao, a EaD vem
sendo gradualmente adotada como estratégia para ampliar
a oferta de ensino, especialmente no Brasil, onde sua regula-
mentagdo e expansao tém sido essenciais para alcangar gru-
pos historicamente marginalizados. Contudo, a flexibilizacdao
das normas e o rapido crescimento dessa modalidade exi-
gem atencdo redobrada a qualidade, a avaliacao dos cursos e
a elaboracao de diretrizes que acompanhem a complexidade
do ambiente digital atual.

As opinides dos alunos demonstram que, apesar de a
EaD apresentar beneficios consideraveis — como a flexibili-
dade, a autonomia e a conveniéncia —, ainda existem desa-
fios significativos, especialmente no que diz respeito a inte-
racdo, ao envolvimento e a construcdo colaborativa do
aprendizado. Esses elementos sublinham a importancia de
um investimento continuo em metodologias ativas, em espa-
¢os virtuais mais dinamicos e em abordagens pedagégicas

centradas no estudante.

Conclui-se que a EaD desempenha um papel impor-
tante na constru¢do de um sistema educacional mais inclu-
sivo e alinhado as exigéncias da sociedade digital. No en-
tanto, sua eficacia estd diretamente vinculada a sinergia
entre politicas publicas soélidas, infraestrutura tecnoldgica
adequada, capacita¢do de professores e abordagens pedago6-
gicas criativas. Apenas dessa forma sera viavel converter o
potencial da EaD em uma realidade educacional de maior
qualidade e eficacia.



Nesse sentido, sugere-se que investigacdes futuras se
aprofundem na exploragdo de abordagens educacionais ino-
vadoras que utilizem tecnologias digitais, bem como na ava-
liacdo de politicas publicas que favorecam o acesso, a perma-
néncia e o éxito dos alunos na EaD. E importante que haja
uma colaboracao eficaz entre o governo, as instituicoes de
ensino e a sociedade civil para desenvolver um modelo edu-
cacional mais inclusivo e alinhado as exigéncias atuais.
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RESUMO

Este capitulo investiga a educacdo rural no Brasil, enfati-
zando as politicas publicas, os obstaculos estruturais e as
particularidades das comunidades rurais e tradicionais, com
base em publica¢des de 2010 a 2026. A analise aborda a mu-
danc¢a de uma abordagem tradicional da educag¢do no campo,
que se adapta ao modelo urbano, em direcao a educagdo do
campo, que reconhece e valoriza os conhecimentos, culturas
e territdrios das populagdes rurais. A pesquisa revela avan-
¢os em termos legais e politicos, mas também destaca as di-
ficuldades na aplicacdo dessas politicas, incluindo o fecha-
mento de escolas, a fragilidade da infraestrutura e a
formagdo inadequada de professores. E enfatiza a necessi-
dade de curriculos contextualizados, do engajamento da co-
munidade e da ligacdo entre a educagdo e o desenvolvimento
social. A conclusdao aponta que, apesar dos avangos, persis-
tem desafios significativos para assegurar uma educac¢do
equitativa e de qualidade nas areas rurais, sendo essencial a
implementacdo de politicas publicas mais eficazes e que res-
peitem as realidades locais.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a educa¢ao no meio rural tem se es-
tabelecido como um campo de pesquisa e de elaboragdo de
politicas publicas, caracterizado por articulagdes historicas,
conflitos de concepgdes e desafios estruturais. Ao contrario
da visdo classica de educagdo rural, muitas vezes ligada a



modelos urbanos adaptados, a educa¢ao do campo surge
como uma proposta baseada nas necessidades, identidades
e modos de vida das comunidades rurais e tradicionais, bus-
cando valorizar seus conhecimentos, culturas e territorios.
Nesse cenario, a produgdo académica recente (2016-2026)
destaca um esforgo de solidificacdo tedrica e politica na area,
ao mesmo tempo em que expoe tanto a continuidade quanto
os novos desafios.

A literatura atual ressalta que, apesar de avangos no-
taveis na implementacdo de politicas publicas voltadas a
educacdo rural, incluindo programas federais e diretrizes es-
pecificas, ainda persistem barreiras que dificultam a aplica-
cdo efetiva dessas politicas nas areas rurais. Pesquisas indi-
cam que problemas como infraestrutura inadequada,
dificuldades de acesso, fechamento de escolas e auséncia de
investimentos adequados comprometem a garantia do di-
reito a educacao de qualidade nessas localidades. Verifica-se
que algumas politicas educacionais mais recentes tendem a
reforcar uma visao urbana, ignorando as particularidades
socioculturais e produtivas das comunidades rurais.

Um tema que aparece com frequéncia nas publicacbes
é a especificidade da educacdo nas areas rurais. A literatura
destaca a importancia de curriculos adaptados, de formacao
de professores adequada e de uma estrutura escolar flexivel,
capaz de interagir com realidades como o trabalho agricola,
os grupos multisseriados e as interacdes comunitarias. Estu-
dos recentes indicam, por exemplo, que a presenca de tur-
mas multisseriadas, a evasao escolar decorrente do trabalho
no campo e a falta de recursos humanos e materiais afetam



diretamente os processos de ensino e de aprendizagem. Es-
ses fatores sublinham a relevancia de abordagens pedagdgi-
cas que considerem as condi¢des reais de existéncia dos alu-
nos.

No contexto da pesquisa cientifica, as revisdes siste-
maticas mostram uma alta concentracdo de estudos qualita-
tivos, com forte énfase em andalises contextuais e regionais,
destacando a variedade de vivéncias e a complexidade da
educacdo rural no Brasil. Paralelamente, nota-se um au-
mento nas investigacdes que conectam educagdo, movimen-
tos sociais e politicas publicas, o que sublinha a relevancia
histérica das lutas sociais na formacdo desse campo educa-
cional. Essa produgdo aponta para progressos na compreen-
sdo do assunto bem como revela lacunas que exigem novas
investigacdes, especialmente em meio as recentes mudancas
politicas e econdmicas.

Neste contexto, este trabalho visa analisar publica-
coes entre 2010 e 2026 sobre educagdo rural, com énfase nas
politicas publicas, nos obstaculos enfrentados e nas particu-
laridades das realidades rurais e das comunidades tradicio-
nais. O intuito € organizar as principais tendéncias da pes-
quisa académica, reconhecer avangos e desafios nas politicas
educacionais e enriquecer a discussdo sobre a asseguracdo
do direito a educagdo em dareas rurais, considerando suas di-
versas dimensoes sociais, culturais e politicas.

A importancia desta pesquisa se revela nas esferas
académicas e sociais, pois a educagdo rural continua sendo
um assunto fundamental para compreender as disparidades



educacionais e para o desenvolvimento de politicas publicas
mais equitativas e adaptadas a realidade. Na perspectiva aca-
démica, a pesquisa é essencial para a organizac¢do e atualiza-
¢do do conhecimento gerado entre 2010 e 2026, apresen-
tando uma andlise critica das principais correntes, avancgos e
lacunas observados na literatura recente. No contexto social,
a pesquisa esta vinculada a atengdo as necessidades e as ca-
racteristicas das comunidades rurais e tradicionais.

Ao relacionar a pesquisa académica a realidade social,
este estudo faz parte de uma iniciativa mais ampla que busca
defender a educagdo como um direito humano essencial. En-
fatiza a importancia de se implementarem politicas educaci-
onais que ampliem o acesso, assegurem condi¢oes reais de
permanéncia e promovam uma aprendizagem significativa
para as pessoas do campo.

A educagdo nas areas rurais deve ser considerada
parte de um esfor¢o para promover avanc¢os sociais, econo-
micos e culturais. Ao adotar perspectivas contemporaneas, a
melhoria do acesso a uma educacgao de qualidade nessas re-
gides esta profundamente relacionada a reducdo das desi-
gualdades, ao fortalecimento das identidades locais e a pro-
moc¢do da equidade social. Dessa forma, ao discutir a
educacgao no campo, € preciso refletir também sobre o papel
do Estado, das politicas publicas e das comunidades na cria-
cdo de condi¢des mais justas para a vida dos habitantes ru-
rais.



2 AEDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL

A educacdo rural no Brasil tem, ao longo da histéria,
sido afetada por profundas desigualdades e pela predomi-
nancia de politicas educativas que favorecem os centros ur-
banos. As Diretrizes Operacionais para a Educa¢dao Rural
(Brasil, 2003, p. 3) apontam que

A introducdo da educagdo rural no ordena-
mento juridico brasileiro remete as primeiras
décadas do século XX, periodo em que se in-
tensificou o debate sobre a importancia da
educacdo para conter o movimento migrato-
rio e elevar a produtividade no campo.

Na tabela a seguir, encontram-se os avancos legais da
educacdo rural no Brasil e suas principais caracteristicas.

Tabela 3 - Caracteristicas da educagdo rural

Periodo /
Marco

1923 - Con-
gresso da Agri-
cultura

Constituicao de
1934

Constituicio de
1937

Caracteristicas principais

Estabelecimento de institui-
¢Oes agricolas de apoio; ins-
trucdo para criangas em situa-
¢do de vulnerabilidade

Valorizagao da educacao en-
quanto um direito; financia-
mento para areas rurais

Foco na formagdo profissional
nas areas urbanas; diminuicdo
da importancia do ensino no
setor agricola

Finalidade predo-
minante

Supervisao comuni-
taria e capacitacdo
de recursos huma-
nos

Disseminacdo da
educac¢do em areas
rurais

Capacitacao para a
atuacdo na industria



Lei Organica do
Ensino Agricola
(1946)

Constituicao de
1946

Constituicao de
1967

Emenda Cons-
titucional de
1969

LDB n®
4.024/1961

Lei n®
5.692/1971

Constituicdo de
1988

LDB n®
9.394/1996

FUNDEF
(1996)

Conferéncia
Nacional por
uma Educagio
do Campo
(1999)

Organizacgdo da educagio téc-
nica em agricultura; entrada
no ensino universitario

Descentralizagdo; obrigacdes
das organiza¢des empresariais

Manutencgdo da lei anterior;
deveres das empresas

Educacdo basica obrigatéria
em certa medida relacionada
ao setor empresarial; exclusdo
do segmento agricola da capa-
citacdo profissional

Pouca atencido a educagio no
campo; énfase na adequagio
ao ambiente

Alteragdes no calendario le-
tivo em funcdo do ciclo agri-
cola; escassa inovagao

A educagdo como um direito
acessivel a todos; fundamento
para politicas que promovam
a inclusao

Identificagdo das particulari-
dades da area; ajuste no curri-
culo e na estrutura organizaci-
onal

Diferenciacdo de custo por es-
tudante, abarcando institui-
¢des de ensino situadas em
areas rurais

Reafirmacdo do ensino rural
como um direito e uma poli-
tica distinta

Capacitacgio profis-
sional para comuni-
dades de baixa
renda

Diminui¢do da fun-
¢do do governo

Manutencdo do sis-
tema produtivo

Manutencao das dis-
paridades

Adaptacao ao pa-
drdo predominante

Adaptacao da edu-
cagdo para o campo
agricola

Ampliacao do
acesso ao direito a
educacgdo

Ensino adaptado ao
contexto

Busca de justica na
alocacdo de recur-
sos financeiros.

Valorizagio dos su-
jeitos do campo



Constituicdes Ajuste no curriculo, calendario = Adaptac¢ido do ambi-
Estaduais (pds- @ de cultivo e reconhecimento ente urbano ao rural
1988) dos profissionais de educag¢io

(considerando restri¢des rela-

cionadas ao meio urbano)

Fonte: Brasil (2003)

Constata-se que a educacao no meio rural brasileiro passou
por um extenso percurso, inicialmente caracterizado por
uma légica de controle social e de formag¢do de mao de obra,
visivel nos patronatos agricolas do inicio do século XX. Com
o passar das décadas, as leis que regulamentavam a educa-
¢do predominavam uma visdo secunddria e adaptativa do en-
sino rural, frequentemente subordinada ao modelo urbano e
aos interesses econémicos predominantes.

Embora tenham havido avangos em momentos espe-
cificos — a Constituicdo de 1934 e a organizacdo do ensino
agricola em 1946 —, a transferéncia de responsabilidades
para o setor privado e a exclusdo de politicas mais amplas de
formacao profissional prevaleceram. Com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, ocorre uma mudancga significativa ao
reconhecer a educagdo como um direito universal e ao esta-
belecer fundamentos para politicas mais inclusivas.

Esse movimento se intensifica com a LDB de 1996 e
com iniciativas como a Conferéncia Nacional por uma Edu-
cacdo do Campo, em 1999, que passam a valorizar as parti-
cularidades socioculturais do ambiente rural. No entanto, o
historico ainda revela a persisténcia de desigualdades e a
predominancia de uma légica urbano-céntrica nas politicas
educacionais, evidenciando que a efetivagio de uma



educacdo no campo realmente contextualizada continua
sendo um desafio no Brasil.

Todo esse contexto representa uma importante mu-
danca na maneira como a educagdo rural é entendida no Bra-
sil, passando de uma visdo puramente adaptativa e funcional
para uma abordagem que busca reconhecer as particularida-
des sociais, culturais e territoriais das comunidades rurais.
Apesar da persisténcia de desafios estruturais e da influén-
cia de uma perspectiva centrada nas cidades, é possivel ob-
servar o surgimento de novas ideias tedricas e politicas que
buscam romper com essa tradi¢do de marginalizacdo. Vé-se
um cendrio de transformagdes, tensdes e reconfiguragdes, no
qual se insere o debate atual sobre a educagao no campo,
fundamentado em autores que defendem uma educac¢do que
emerge a partir das experiéncias e realidades dos sujeitos
rurais.

Segundo Caldart (2012), com o avang¢o da denomi-
nada “educa¢do do campo”, tem-se observado um esforgo
para criar politicas publicas que reconhe¢cam as particulari-
dades dos povos que habitam areas rurais, ribeirinhas e flo-
restais. Esse movimento é amplamente impulsionado por
grupos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), que lutam por uma educacao que se rela-
cione de maneira significativa as realidades locais, assevera
a autora.

Entre 2016 e 2026, a literatura (Molina e Sa, 2012; Ar-
royo, 2019) evidencia progressos e retrocessos nas politicas
publicas voltadas a educagdo no campo. Iniciativas como o



PRONERA (Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria) e as Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica
nas Escolas do Campo permanecem como referéncias signi-
ficativas, apesar de enfrentarem dificuldades relacionadas a
continuidade dos investimentos e a fragilidade institucional.
Pesquisas mais recentes, como a realizada por Molina e An-
tunes-Rocha (2018), apontam que as alteracdes no cendrio
politico brasileiro tiveram impacto direto na implementacao
dessas politicas, resultando em cortes orcamentarios e na re-
ducdo de a¢des voltadas a formacao de professores e ao for-
talecimento das institui¢des de ensino no campo.

A producido académica atual mostra que, mesmo com
a presenca de legislacdes, a implementagdo das politicas pu-
blicas enfrenta obstaculos consideraveis, como o fecha-
mento de instituicées de ensino em areas rurais, a ma condi-
¢do da infraestrutura e as dificuldades de acesso a materiais
pedagdégicos apropriados, como ja teria afirmado o estudo de
Hage (2014). Esses problemas ressaltam a urgéncia de poli-
ticas mais robustas, integradas e dedicadas a assegurar o di-
reito a educacgdo de qualidade as comunidades rurais.

2.1 A educacao em contextos rurais e comunidades
tradicionais

A educacdo em dreas rurais e em comunidades tradi-
cionais apresenta caracteristicas particulares que deman-
dam métodos de ensino adaptados e sensiveis as realidades
socioculturais dos alunos. Segundo Hage e Barros (2010),



dentre os principais obstaculos apontados em estudos re-
centes, destacam-se as turmas com diferentes séries, o
acesso limitado as escolas, a taxa de abandono escolar e a
falta de formacao especializada para os professores que
atuam nesses ambientes.

As turmas multisseriadas, por sua vez, sio uma reali-
dade comum nas institui¢des escolares rurais e exigem abor-
dagens pedagdgicas criativas que considerem diferentes ni-
veis de aprendizagem em um Unico ambiente de ensino. De
acordo com Hage (2014), essas condi¢Ges ndo devem ser en-
caradas apenas como um desafio, mas sim como uma opor-
tunidade para desenvolver praticas educativas mais colabo-
rativas e contextualizadas, desde que haja suporte
institucional e formacgdo apropriada para os educadores.

Destaca-se aimportancia de reconhecer e valorizar os
conhecimentos locais e as identidades culturais das comuni-
dades tradicionais, como os povos indigenas, quilombolas e
ribeirinhos. Caldart (2012) afirma que uma educagdo no
campo de qualidade deve se conectar aos estilos de vida des-
sas comunidades, favorecendo o reconhecimento de suas
praticas culturais e produtivas. Assim, o curriculo escolar
precisa ser desenvolvido de maneira participativa, inte-
grando saberes tradicionais e vinculando-os aos conheci-
mentos cientificos.

Segundo Molina e Antunes-Rocha (2018), a
capacitacdo dos docentes é considerada um dos maiores
desafios para a efetivacdo da educacdo no meio rural. As
autoras ressaltam a relevancia de programas de formacao



inicial e continuada que capacitem os professores a atuarem
em realidades especificas, considerando as dimensdes
sociais, culturais e territoriais do ensino rural. Sem essa
formacdo adequada, corre-se o risco de perpetuar praticas
pedagogicas desconectadas da realidade, com pouco
impacto na aprendizagem significativa dos alunos.
Complementando Souza-Chalob e Moraes (2022, p. 79)
afirmam que

Nao obstante as varias conquistas envolvendo
a escolarizacdo dos povos do campo, na atua-
lidade, registram-se varios retrocessos que
estdo ocorrendo ou em vias de ocorrer, dentre
eles, o fim da Secretaria de Educagdo Continu-
ada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI/MEQ), a extingdo do Programa Naci-
onal de Educacdo na Reforma Agraria (Pro-
nera), intensificacdo do fechamento de esco-
las, corte de verbas para a educagdo,
acirramento das lutas de classes no campo e
perseguicdo aos movimentos sociais do
campo.

Além desses fatores, pesquisas como a de Arroyo
(2018) indicam que a educagdo em areas rurais precisa ser
entendida sob uma abordagem territorial, em que o espaco
ndo é apenas o ambiente onde a escola se localiza, mas tam-
bém um componente essencial das praticas de ensino. Nesse
aspecto, o autor enfatiza que os individuos do meio rural ge-
ram conhecimentos relacionados as suas vivéncias histori-
cas, a conexdo com a terra e as maneiras de se organizarem
coletivamente, o que demanda uma mudanc¢a em relagdo a
meétodos pedagogicos uniformes e desprovidos de contexto.



E preciso olhar para a urgéncia de politicas educacio-
nais entrelacadas com outras esferas sociais. Conforme
apontam Hage et al. (2018), a realizacdo do direito a educa-
cdo no contexto rural estd vinculada a fatores estruturais,
como a disponibilidade de transporte escolar eficiente, ins-
talacdes adequadas e politicas publicas robustas que garan-
tam o acesso e a permanéncia dos alunos. A falta dessas con-
di¢des impacta significativamente os processos educativos
nas zonas rurais.

Em relacdo as comunidades tradicionais, Candau
(2016) destaca a relevancia de uma abordagem intercultural
na educacdo. Para esta autora, a escola precisa se estabelecer
como um ambiente de troca de diversos conhecimentos, va-
lorizando as identidades culturais e os estilos de vida de po-
vos indigenas, quilombolas e outras coletividades tradicio-
nais. Essa visdo ajuda a promover a diversidade cultural e a
elaborar praticas pedagégicas mais inclusivas.

Santos e Silva (2020) asseveram que a integracdo de
tecnologias digitais na educacao rural ainda ocorre de forma
desigual. A falta de acesso a internet e a insuficiéncia de in-
fraestrutura tecnolodgica dificultam a adogdo de praticas ino-
vadoras, embora existam iniciativas que comprovam o po-
tencial das tecnologias quando adaptadas as realidades
locais.

Na visdo de Fernandes (2018), o engajamento da
comunidade na estruturacdo e na administracdo das
instituicdes de ensino é fundamental para a efetivacdo de
uma educag¢do rural democratica. A interconexdo entre



educacdo, territério e movimentos sociais é imprescindivel
para compreender a educagdo do campo como uma proposta
politico-pedagégica dedicada a transformagdo social e a
valoriza¢do das pessoas que vivem nesse contexto.

Acerca do perfil da educagdo basica no meio rural, Pe-
reira e Castro (2021, p. 30),

0 meio urbano responde por 88,9% dos estu-
dantes brasileiros em 2019, enquanto o meio
rural corresponde a 11,1%. A populagdo bra-
sileira em idade escolar (de quatro a dezes-
sete anos) em 2015, segundo a PNAD, foi de
menos de 44 milhdes de pessoas, distribuida
em aproximadamente 80% nas cidades e
20% no campo.

Dessa maneira, os autores sinalizam que ha uma con-
centracdo desigual da populacdo estudantil, mais acentuada
nas areas urbanas; a area rural apresenta uma quantidade
reduzida de alunos, o que pode impactar a disponibilidade
de instituicdes de ensino, de recursos e de politicas governa-
mentais. Essa distincao contribui para compreender os de-
safios estruturais enfrentados pela educa¢do no meio rural,
como o acesso, a infraestrutura e a qualidade do ensino.
Nessa perspectiva, nota-se que a educacdo no Brasil é predo-
minantemente voltada para os centros urbanos, enquanto o
cendrio rural constitui uma parcela menor, mas que de-
manda cuidados especiais devido as suas caracteristicas e
desigualdades. Pereira e Castro (2021) apresentam dados
que permitem tragar um paralelo entre a educagdo no meio
rural e no urbano.



Tabela 4 - Educacdo no meio rural x meio urbano

Indicador Meio Ru- Meio Observacdes
ral Urbano
Matriculas nos 41,2% 30% Mais énfase nas fases ini-
anos iniciais do ciais da educacdo rural
EF
Matriculas nos 25,9% 24,7% Ha equilibrio entre am-
anos finais do bos os meios
EF
Matriculas no 7% 17% Maior reducdo de alunos
Ensino Médio no ensino médio rural
Educacao In- 18% (ge- | 18% Na fase da creche e pré-
fantil ral) (geral) escola, ambos os meios
se equiparam
EJA 8% 8% Ambos os meios se equi-
param nessa modalidade
Ensino profissi- | 2% 2% Em ambos os meios, é
onalizante baixo o percentual de
alunos nessa modalidade
Variagio matri- | -34% — Diminui¢ao significativa
culas (anos ini- no meio rural
ciais)
Variacdo matri- | -13% — Diminui¢do moderada no
culas (anos fi- meio rural
nais)
Variacgao pré- -12% — Diminui¢do moderada no
escola meio rural
Variacao EJA -24% — Diminui¢do expressiva
no meio rural
Crescimento +109% +96% Expansao significativa
em creches (Brasil) | em ambos os meios, es-

pecialmente no meio ru-
ral




Crescimento +36% — Ampliacdo no acesso no

Ensino Médio meio rural

Crescimento +60% — Aumento significativo no

ensino profissi- meio rural

onalizante

Total alunos no | Aprox.3 — Frente a aprox.4 milhdes

campo (2019) milhdes de criancas em idade es-
colar

Escolas rurais 55.345 — 23,4% da soma total

(2019)

Escolas rurais 107.432 — Reducado acentuada

(2002)

Fechamento de | -48,4% — Uma média de 3 mil por

escolas (2002- ano

2019)

Crescimento — +69% Crescimento urbano

escolas urba-

nas

Matriculas to- -15,6% — Diminuic¢do inferior a das

tais (2009- escolas

2019).

Populac¢ao ru- -11,7% — Reducdo inferior ao fe-

ral em idade chamento de escolas

escolar

Média alunos 96 265 Escolas de menor porte

por escola localizadas em areas ru-
rais

Fonte: Pereira e Castro (2021)

Notam-se desigualdades significativas na educacgao
entre as areas rurais e urbanas do Brasil. Nas regides rurais,
observa-se uma grande concentracio de alunos nos
primeiros anos do ensino fundamental, enquanto ha uma



consideravel diminuicdo no ensino médio, o que sugere
desafios relacionados a permanéncia e ao avango escolar.
Nota-se uma queda substancial nas matriculas em diversos
niveis de ensino ao longo do tempo, em contraste com a
expansao em setores especificos, como creches e formacado
técnica.

Um dos pontos mais preocupantes é o fechamento em
larga escala de escolas rurais, que ocorreu a uma velocidade
superior a da diminui¢cdo do niimero de alunos nessas areas,
resultando em escassez de vagas e obrigando muitos estu-
dantes a se mudarem para regides urbanas. Esse fendmeno
agrava as desigualdades, uma vez que a disponibilidade de
educacao passa a ser influenciada por fatores como o trans-
porte e a distancia. Simultaneamente, enquanto as escolas
urbanas experimentaram um crescimento consideravel, as
escolas rurais sofreram uma reducdo drastica, o que revela
uma tendéncia de concentragdo da oferta educacional nas ci-
dades.

Constata-se a reducdo do nimero de estudantes nas
escolas rurais, o que impacta diretamente o financiamento
por meio de iniciativas como o Fundeb e leva ao fechamento
dessas institui¢cdes. Dessa forma, a situacao expde as dispa-
ridades no acesso bem como os desafios estruturais e politi-
cos que comprometem a efetivacdo do direito a educagao no
meio rural, ressaltando a urgéncia de politicas publicas dire-
cionadas e mais justas.

Nessa perspectiva, compreender as dificuldades e
caracteristicas da educacdo rural é primordial para a



elaboracdo de politicas e praticas educacionais mais justas,
respeitando a diversidade e favorecendo o desenvolvimento
integral dos individuos que vivem no campo.

Como argumentam Pereira e Castro (2021), a forma-
cdo educacional é essencial para o progresso social e econd-
mico; entretanto, no Brasil, como evidenciado, ha disparida-
des consideraveis entre as areas urbanas e rurais. A
educacdo no meio rural enfrenta desafios significativos,
como a menor qualidade e a dificuldade de acesso, além de
questoes historicas, tais como a caréncia de infraestrutura, a
falta de qualificacdo dos docentes, a evasao escolar e um cur-
riculo que ndo se ajusta as necessidades do ambiente rural.
A reducdo dos investimentos e o fechamento de instituigdes
de ensino rural intensificam a desigualdade em relagdo as
areas urbanas. Na visdo dos autores, para aprimorar a edu-
ca¢do no ambiente rural, é necessario um envolvimento mais
intenso do governo, a implementacdo de politicas publicas
direcionadas, uma abordagem pedagdgica que leve em conta
as particularidades do campo e a colaboracao da comuni-
dade local.

3 CONSIDERACOES FINAIS

0 estudo da educacdo rural no Brasil revela que,
mesmo com avangos legais e o aumento de abordagens criti-
cas e contextualizadas, ainda persistem desigualdades estru-
turais que dificultam o exercicio do direito a educagao para
as popula¢des do campo e as comunidades tradicionais. Com



uma trajetoria historicamente centrada nas dreas urbanas, a
educacdo no meio rural continua a enfrentar obstaculos re-
lacionados a infraestrutura, a formagdo de professores, ao
acesso, a permanéncia dos alunos e a adaptac¢ao dos curricu-
los as realidades locais.

Nota-se que o fechamento de institui¢des de ensino, a
escassez de recursos financeiros e a fragilidade na execucao
de politicas publicas perpetuam essas desigualdades. As pes-
quisas analisadas ressaltam a relevancia dos movimentos so-
ciais, das politicas direcionadas e do reconhecimento dos co-
nhecimentos locais para a promog¢do de uma educagao rural
mais justa e acessivel.

Assim, é urgente a implementagdo de politicas publi-
cas integradas que levem em conta as particularidades terri-
toriais, culturais e sociais das comunidades rurais. Outros-
sim, é primordial capacitar professores engajados com essas
realidades e estimular a participagdo das comunidades na
estruturacdo do processo educativo. Apenas por meio dessas
iniciativas serd vidvel avancar na criagdo de uma educagio
que favoreca o desenvolvimento social e reduza as dispari-
dades entre as areas rurais e urbanas.
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RESUMO

Este capitulo investiga a Educac¢do Infantil e suas politicas de
expansdo no Brasil, sublinhando sua relevancia para o de-
senvolvimento integral da crianc¢a e os obstaculos a promo-
cdo do acesso universal. A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, fundamentando-se em revisdo bibliografica e
analise de documentos, tendo como referéncia autores como
Kramer (2006, 2007), Kishimoto (2011), Oliveira (2010) e
Kuhlmann Junior (2010), além de legislagdes como a Consti-
tuicao Federal de 1988, a LDB (Brasil, 1996), as DCNEI (Bra-
sil, 2010), o PNE (Brasil, 2014) e a BNCC (Brasil, 2017). Os
resultados mostram que, apesar dos avancos nas politicas
publicas voltadas a ampliacdo da Educacdo Infantil, ainda
existem disparidades no acesso, principalmente no atendi-
mento em creches, bem como restri¢cdes a qualidade dos ser-
vicos oferecidos. Observa-se que o desenvolvimento integral
da crianga ocorre por meio de praticas pedagoégicas planeja-
das, mediadas pelo professor e sustentadas por interagdes
sociais e por atividades ludicas. O estudo conclui que a efeti-
vacao do direito a Educagao Infantil demanda politicas pu-
blicas mais integradas, investimento continuo e valorizacdo
dos educadores.

1 INTRODUCAO

A Educacao Infantil representa a fase inicial da edu-
cagdo basica e desempenha um papel relevante no desenvol-
vimento integral da crianga, abrangendo suas dimensodes



cognitivas, emocionais, sociais e fisicas. Nas ultimas décadas,
a valorizacao dessa etapa tem motivado a criagdo de politi-
cas publicas focadas em sua amplia¢do e universalizacdo, es-
pecialmente no Brasil, onde a historica desigualdade social e
regional afetou o acesso a essa modalidade de ensino.

Neste contexto, esta pesquisa explora a “Educacgao In-
fantil e suas Politicas de Expansdo”, com foco na relevancia
dessa fase para o crescimento da crianga e nas a¢des imple-
mentadas pelo governo para viabilizar o acesso universal. A
expansao de matriculas, a obrigatoriedade da educacgdo pré-
escolar e os investimentos em infraestrutura e na capacita-
cdo de professores sdo algumas das iniciativas que visam ga-
rantir esse direito, conforme estabelecem as normas educa-
cionais vigentes.

Apesar dos progressos em normas e estruturas insti-
tucionais, continuam a existir importantes obstaculos a im-
plementacdo dessas politicas, como a falta de vagas em cre-
ches, a desigualdade no atendimento entre diferentes
regioes e a qualidade dos servigos disponibilizados. Nesse
contexto, questiona-se até que ponto as politicas publicas
voltadas a ampliagdo da Educagdo Infantil tém sido bem-su-
cedidas em assegurar o acesso universal e promover o de-
senvolvimento integral de qualidade para as criangas. Diante
desse questionamento, pergunta-se: de que maneira as poli-
ticas de ampliacao da Educacao Infantil contribuem para ga-
rantir o acesso universal e impulsionar o desenvolvimento
integral das criangas?



Este estudo tem como objetivo geral oferecer uma
analise da eficacia das politicas publicas voltadas a Educacgao
Infantil, da relevancia desta fase para o desenvolvimento das
criangas e das estratégias governamentais voltadas a sua
amplia¢do e universalizagao. Pretende-se como objetivos es-
pecificos: (a) entender a funcdo da Educacao Infantil no de-
senvolvimento integral da crianga; e (b) analisar as princi-
pais iniciativas publicas implementadas para ampliar o
acesso a Educacao Infantil no Brasil.

A razdo para a realizagdo deste estudo baseia-se na
importancia social e educacional do tema, considerando que
a Educacao Infantil é um direito das criangas e uma respon-
sabilidade tanto do Estado quanto das familias. Investir
nessa fase inicial da educagdo é uma forma de promover a
equidade, reduzir desigualdades e ajudar na formacao de in-
dividuos mais aptos a viver em comunidade. Entender as po-
liticas de expansao possibilita reconhecer progressos, bar-
reiras e oportunidades de melhoria nas iniciativas
governamentais.

Sob uma perspectiva académica, a investigacao enri-
quece o debate em torno das politicas educacionais e do de-
senvolvimento infantil, conectando teoria e pratica em um
campo de estudo altamente significativo. No ambito social, a
andlise destaca a necessidade de assegurar o acesso abran-
gente a Educacdo Infantil, elemento fundamental para o
avanc¢o humano e a equidade social.

A metodologia adotada consiste em uma investigacao
de carater qualitativo, realizada por meio da revisdo da



literatura e da andlise de documentos. A revisao da literatura
baseia-se em autores que abordam o crescimento da crianca
e as politicas de educacdo, enquanto a andlise de
documentos envolve leis, diretrizes e textos oficiais que
regulam a Educac¢do Infantil no Brasil. Essa abordagem
facilita uma compreensao critica e contextualizada dos
avancos e dos obstaculos enfrentados na ampliacdo dessa
fase educacional.

Sao considerados autores Kramer (2006), Kishimoto
(2011), Oliveira (2010) e Kuhlmann Jr. (2010), que discutem
a infancia, o desenvolvimento infantil e a trajetdria histérica
da Educagdo Infantil no Brasil. A analise é sustentada por
marcos legais e documentos oficiais, como a Constituicao Fe-
deral de 1988 (Brasil, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao Nacional - LDB (Lei n® 9.394/1996) (Brasil, 1996),
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagado Infantil
- DCNEI (Brasil, 2010), o Plano Nacional de Educagdo - PNE
(2014-2024) e a Base Nacional Comum Curricular - BNCC
(Brasil, 2017), que orientam a organizacao, a ampliacdo e a
garantia do acesso a Educacao Infantil no Pais.

2. EDUCAGAO INFANTIL E ESTRATEGIAS DE
AMPLIACAO NO BRASIL

A Educacgao Infantil, de acordo com a LDB 9.394/96,
desempenha um papel relevante no desenvolvimento
integral da crianga. Segundo Oliveira (2010), essa fase
representa um ambiente Unico para o aprendizado e a



socializacao, no qual a crianga desenvolve saberes por meio
das interacdes com o ambiente e com outras pessoas, sendo
vital para a construcdo de sua identidade e de sua
independéncia.

Sob a édtica do desenvolvimento infantil, Vygotsky
(2007) destaca a relevancia das interagdes sociais para o
aprendizado, enfatizando que o desenvolvimento ocorre de
forma mediada, especialmente nas relacdes estabelecidas no
contexto educacional. Nesse sentido, a Educacdo Infantil re-
presenta mais do que o cuidado necessario as criangas pe-
quenas, apresentando-se como um ambiente de ensino in-
tencional, no qual o ato de brincar, conforme mencionado
por Kishimoto (2011), tem lugar reservado na construgao do
conhecimento e no desenvolvimento das capacidades psico-
logicas superiores.

De acordo com Kuhlmann Junior (2010), a trajetdria
da Educagao Infantil no Brasil evoluiu de uma abordagem as-
sistencial a uma perspectiva educacional, solidificando-se
como direito das criancas com a promulgacao da Constitui-
cdo Federal de 1988. Esse evento juridico foi um progresso
importante ao afirmar a educacao como um direito universal
e uma responsabilidade do Estado, sendo posteriormente
normatizado por leis e diretrizes que orientam a oferta dessa
etapa educacional.

As politicas publicas voltadas a Educacdo Infantil
compreendem um conjunto de agdes, regulamentos e
programas implementados pelo governo, visando ampliar o
acesso a creches e pré-escolas e assegurando o direito a



educacao desde os primeiros anos de vida. No Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 é um marco importante ao
reconhecer a educacdo como um direito universal. A LDB
9394/96 também desempenha um papel fundamental ao
definir a Educacdo Infantil como a primeira fase da educagao
basica.

O PNE, que abrange o periodo de 2014 a 2024, esta-
belece objetivos especificos para a universalizacao da edu-
cacgdo pré-escolar e a ampliacdo das vagas em creches. Docu-
mentos como as DCN e a BNCC orientam a qualidade do
atendimento, garantindo que a expansao esteja vinculada ao
desenvolvimento pleno da crianca. Assim, essas politicas de-
monstram o compromisso do governo de ampliar o acesso a
educacdo, apesar dos desafios enfrentados quanto a equi-
dade e a efetivacdo desse direito.

Entre as estratégias de politicas publicas, a expansado
do acesso a Educagdo Infantil destaca-se como uma das prin-
cipais prioridades do PNE (Lei n? 13.005/2014). Este plano
propde a universalizagdo da pré-escola para criangas de 4 e
5 anos, além de ampliar a oferta de vagas em creches para
criancas de até 3 anos. Para tanto, o documento estabeleceu
em sua meta prioritaria 17 estratégias?, dentre as quais a re-
ferida Lei (Brasil, 2014, s/p) destaca:

1.1) definir, em regime de colaboracio entre

a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo das

1 Em anexo, do documento PNE (Brasil, 2014). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm#anexo



respectivas redes publicas de educagio
infantil segundo padrdo nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades
locais;

()

1.3) realizar, periodicamente, em regime de
colaboracdo, levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até 3 (trés) anos,
como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;

(.

1.5) manter e ampliar, em regime de colabo-
racdo e respeitadas as normas de acessibili-
dade, programa nacional de construcao e re-
estruturacdo de escolas, bem como de
aquisicdo de equipamentos, visando a expan-
sdo e a melhoria da rede fisica de escolas pu-
blicas de educagdo infantil;

()

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas
em creches certificadas como entidades bene-
ficentes de assisténcia social na area de edu-
cacdo com a expansao da oferta na rede esco-
lar publica;

(.

1.11) priorizar o acesso a educagdo infantil e
fomentar a oferta do atendimento educacio-
nal especializado complementar e suplemen-
tar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, (...)

()

1.14) fortalecer o acompanhamento e o moni-
toramento do acesso e da permanéncia das
criangas na educacdo infantil, (...)

(.



1.17) estimular o acesso a educagio infantil
em tempo integral, para todas as criancas de
0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabele-
cido nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagao Infantil.

Fica demonstrada a intencao de expandir a Educagao
Infantil, fundamentada no planejamento estratégico, na coo-
peracdo entre diferentes niveis de governo e na garantia de
um atendimento de qualidade. Em termos gerais, essas dire-
trizes afirmam a necessidade de ampliar o acesso a creches
e pré-escolas, atender as demandas da comunidade, investir
em infraestrutura e fortalecer as colaboragdes institucio-
nais. Também ressaltam a relevancia da inclusido, do moni-
toramento da permanéncia das criangas e da amplia¢do do
atendimento em tempo integral.

As DCNEI (BRASIL, 2010) reforgam a visao da crianga
como um ente com direitos, orientando as praticas educati-
vas para promover um desenvolvimento integral em ambi-
entes que considerem suas particularidades. Enquanto a
BNCC (Brasil, 2017) também estabelece uma perspectiva
voltada para a crianga, estruturada em diferentes areas de
experiéncia, destacando o papel ativo dos pequenos e as di-
versas formas de aprendizado. Este documento reforga a re-
lacdo entre o cuidado e a educacdo, reconhecendo a relevan-
cia de abordagens pedagdgicas que considerem a totalidade
da crianca.

Apesar dos avancos nas normas, Kramer (2006) ar-
gumenta que persistem desafios importantes para a concre-
tizacdo do acesso universal a Educacdo Infantil, sobretudo
quanto as desigualdades sociais e regionais. O aumento da



disponibilidade nem sempre é acompanhado de asseguracdo
da qualidade, o que evidencia a urgéncia de politicas publi-
cas mais eficientes e integradas.

Ao pesquisar o acesso as creches nos municipios bra-
sileiros entre 2014 e 2019, Couto (2023) destacou que, em
relacdo a oferta e ao acesso a Educacdo Infantil, especial-
mente as creches, ainda existem restri¢cdes significativas no
cenario brasileiro. Apesar da evolucdo no atendimento edu-
cacional no periodo estudado, os dados mostram que a co-
bertura ainda é inadequada, alcancando, em média, apenas
32,2% das criancas com até trés anos, um indice inferior a
meta do PNE (Brasil, 2014).

Segundo Couto (2023), o acesso é desigual e é influ-
enciado por disparidades regionais, sociais e territoriais,
com taxas mais baixas em cidades mais pobres e menos ur-
banizadas, bem como na regidao Norte. No que tange a ampli-
acdo do acesso e a permanéncia, o autor evidencia fragilida-
des na monitorizacdo continua da demanda e do
atendimento, devido a escassez e a irregularidade das infor-
macdes disponiveis, o que impede um planejamento mais
eficaz de politicas publicas. Ele conclui que, apesar dos pro-
gressos, a disponibilidade de vagas em creches ainda ndo as-
segura adequadamente o direito a educagao de todas as cri-
ancas, o que evidencia a necessidade de politicas melhor
estruturadas e sustentaveis que favorecam a expansao, a
equidade e a permanéncia da crian¢a na Educacao Infantil.

Neste contexto, é possivel entender que a eficacia das
politicas de crescimento da Educagao Infantil ndo se resume



a criacdo de normas legais, mas, principalmente, a sua efe-
tiva aplicacdao nos diversos contextos comunitarios. A inte-
gracdo entre planejamento, recursos financeiros adequados
e gestao eficiente é fundamental para que as metas propos-
tas sejam atingidas de forma justa. E preciso que o aumento
da oferta educacional seja acompanhado por sistemas conti-
nuos de avaliacdo e supervisdo, garantindo o acesso, bem
como as condi¢cdes de permanéncia e a qualidade do atendi-
mento, a fim de assegurar o pleno exercicio do direito a edu-
cacdo na primeira infancia.

2.1 Arelevancia da Educacgao Infantil para o
desenvolvimento das criancas

Ao pesquisar sobre a formagdo docente para a Educa-
cdo Infantil, Duran (2024, p. 49) analisou os olhares de pro-
fessores sobre o desenvolvimento de criangas de 3 a 5 anos,
e afirmou que

O desenvolvimento infantil é um processo
complexo e multifacetado que envolve aspec-
tos fisicos, cognitivos, emocionais e sociais.
Compreender e acompanhar esse desenvolvi-
mento é fundamental para educadores que li-
dam com criang¢as em idades cruciais, como as
de 3 a 5 anos. Nesse periodo, ocorrem trans-
formagdes significativas em pouco tempo,
que demandam uma abordagem sensivel e
atenta por parte dos professores.



Na visdo de Duran (2024), o desenvolvimento da cri-
anca nessa fase é fortemente moldado pela intervencao do
professor e pelas interacdes sociais, pautadas no equilibrio
entre a autonomia da crianca e a orientacdo educacional, o
que evidencia que o aprendizado se torna mais significativo
quando se combina intencionalidade pedagégica com a par-
ticipagdo ativa da crianga.

Apoiando-se nas teorias de Piaget e Vygotsky, que tra-
tam da construcao do conhecimento, da interacao e da medi-
acdo na aprendizagem, Duran (2024) afirma que o ato de
brincar é um componente fundamental nesse processo e que
o desenvolvimento acontece em fases distintas, cada uma
com suas particularidades, o que exige do professor um en-
tendimento dessas etapas para adaptar suas abordagens pe-
dagdgicas.

As teorias de Piaget e de Vygotsky enriquecem essa
compreensao, pois, ainda que as perspectivas de ambos se-
jam diferentes, sdo essenciais para a organizacao das meto-
dologias de ensino. Piaget (1975) foca nos estagios do desen-
volvimento cognitivo e na construcdo individual do saber,
enquanto Vygotsky (2001, 2007) defende a importancia das
interacoes sociais e da mediagdo na aprendizagem. O quadro
a seguir apresenta um comparativo entre esses pensadores,
destacando suas principais ideias, convergéncias, diferencas
e contribuicdes para o desenvolvimento integral da crianga
na Educacgao Infantil.



Quadro 1 - Desenvolvimento infantil: teorias de Piaget e de Vygotsky

Piaget Vygotsky Convergéncias | Contribuicdes
e divergéncias das teorias

Desenvolvi- Desenvolvi- Ambos consi- | Entendimento
mento por es- | mento continuo | deram a cri- | das etapas do
tagios: sensd- | impactado pelo | an¢a como par- | desenvolvi-
rio-motor, pré- | ambiente social | ticipante ativa | mento cogni-
operacional, e cultural. Nno processo tivo
operacional
concreto, ope-
racional formal

0 aprendizado

A aquisicdo de

Divergéncia na

Valorizagdo da

depende do es- | conhecimentos | relagdo entre | mediacdo edu-
tagio de desen- | pode  ocorrer | aprendizado e | cacional
volvimento antes do desen- | desenvolvi-

volvimento mento

(ZDP)
Construcdo in- | Constru¢do so- | Pessoal versus | Base para
dividual do co- | cial através da | coletivo / so- | abordagens
nhecimento linguagem cial participativas.
Brincar como | Brincar como | Reconhecem a | Fundamenta-
forma de ex- | forma deintera- | relevincia do | ¢do do ludico
ploragdo / des- | ¢do social ato de brincar. | na educagdo
coberta

Estagios / fa-
ses universais

0 desenvolvi-
mento é influen-
ciado pelo am-
biente

Desacordo
acerca da uni-
versalidade.

Valorizagdo do
tempo e con-
texto da cri-
anca

Fontes: Piaget (1975) e Vygotsky (2001, 2007).

A partir do quadro apresentado, percebe-se que,
embora Piaget e Vygotsky tenham bases tedricas distintas,
suas abordagens se complementam, oferecendo

contribui¢cdes significativas para a compreensdo do



desenvolvimento infantil. Piaget (1975) é reconhecido por
descrever as fases do desenvolvimento e a relevancia da acao
da crianga em relagdo ao seu ambiente, enquanto Vygotsky
(2001, 2007) enfatiza a importancia da interagdo social e da
mediacdo no processo de aprendizagem. Ambas as teorias
sublinham a necessidade de metodologias educacionais que
vejam a crianga como protagonista ativa, valorizando tanto
suas experiéncias individuais quanto suas interacées com os
outros, o que é essencial para promover uma Educagdo
Infantil de exceléncia.

Essas contribuicdes alinham-se a BNCC (Brasil,
2017), que estabelece direitos de aprendizado, como convi-
ver, brincar, participar, explorar, expressar-se e conhecer a si
mesmo, valorizando tanto as a¢des da crianca quanto suas
interagdes sociais durante o desenvolvimento. Estdo tam-
bém em conformidade com as diretrizes do PNE (Brasil,
2014), que define objetivos para ampliar o acesso e melhorar
a qualidade da Educacgao Infantil, ressaltando a relevancia de
praticas pedagoégicas intencionais e inclusivas. Assim, a co-
nexao entre essas teorias e os documentos normativos evi-
dencia aimportancia de uma educac¢do que favoreca o desen-
volvimento integral da crianga, respeitando suas
particularidades e capacidades.

Porém, como assevera Duran (2024), embora
diretrizes como a BNCC incentivem praticas voltadas ao
desenvolvimento integral e aos direitos de aprendizagem,
sua implementacdo depende de condi¢des estruturais, da
valorizacdo dos professores e de formac¢do adequada,
aspectos ainda escassos na realidade educacional. Nesse



sentido, o desenvolvimento infantil é descrito como um
processo multifacetado que demanda praticas pedagogicas
intencionais, inclusivas e sensiveis as caracteristicas
individuais de cada crianca.

0 espaco de aprendizado e a participagdo do docente
configuram-se como fatores elementares para a criacdo de
experiéncias relevantes que ampliem as oportunidades de
aprendizado da crianga. Nesse cendrio, o professor atua
como facilitador, estruturando contextos que incentivem a
curiosidade, a descoberta e o desenvolvimento das habilida-
des dos pequenos.

O ato de brincar configura-se como uma importante
atividade para o desenvolvimento integral e é reconhecido
como pratica indispensavel na infancia. Segundo Kishimoto
(2011), brincar permite que a crian¢a descubra o mundo,
manifeste sentimentos, aperfeicoe suas habilidades cogniti-
vas e sociais e adquira conhecimentos de forma relevante.
Por meio de atividades ludicas, as criangas experimentam
contextos que estimulam a fantasia, a criatividade e as inte-
racgdes sociais, fundamentais para seu desenvolvimento.

Conforme afirmado por Kramer (2006), o fortaleci-
mento da Educagdo Infantil como direito educacional en-
volve a dedicagdo a métodos pedagdgicos que favorecam o
desenvolvimento integral da crianga, unindo cuidado e en-
sino. Assim, o desenvolvimento é fruto de intervengdes orde-
nadas e organizadas, baseadas em teorias que reconhecem o
valor da criang¢a em sua totalidade. Dessa forma, a promocgao
do desenvolvimento integral na Educacao Infantil ocorre por



meio de abordagens pedagdgicas que combinam cuidado,
ensino, diversao e interagao social. A atuacao competente do
professor e a estruturacdo de espagos que estimulem a
aprendizagem e o crescimento sdo fundamentais.

Portanto, fica claro que a promoc¢ao do desenvolvi-
mento integral na Educacgdo Infantil requer uma abordagem
pedagodgica atenta as necessidades das criancas, que valorize
suas vivéncias e promova a criacdo de lagos significativos no
ambiente escolar. Para que isso aconteca, é essencial que as
instituicdes de ensino estejam equipadas para proporcionar
condi¢bes adequadas, tanto fisicas quanto educacionais, ga-
rantindo um espaco que estimule a experimentacao, a inte-
racdo e a autonomia das criangas. Dessa forma, a realizacdo
desse desenvolvimento ultrapassa a esfera pedagogica, en-
globando também um compromisso ético e social com a in-
fancia, reconhecendo-a como uma fase decisiva na formacao
de individuos auténomos e engajados.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Na realizacdo deste estudo, ficou claro que a etapa da
Educacao Infantil é fundamental para a promogao do desen-
volvimento humano e para a construgdo de uma sociedade
mais igualitaria. O atual desafio é aumentar o nimero de va-
gas e assegurar que essa expansao ocorra de forma integrada
a qualidade dos servigos oferecidos, considerando as parti-
cularidades da infancia e proporcionando um ambiente de
aprendizagem apropriado.



Nota-se que as politicas publicas no Brasil progredi-
ram ao reconhecer a Educagdo Infantil como um direito e ao
definir objetivos concretos para sua universalizacdo, sobre-
tudo por meio do PNE. No entanto, a implementacdo dessas
diretrizes ainda enfrenta desafios estruturais, como dispari-
dades regionais, escassez de recursos financeiros e deficién-
cias na gestdo e na supervisao das iniciativas. Essas questdes
afetam diretamente o acesso, a continuidade e a qualidade
da experiéncia educacional das criangas.

A pesquisa evidencia que o desenvolvimento integral
da crianca ndo ocorre apenas com sua inser¢do na escola,
mas também € influenciado por praticas educativas planeja-
das que combinem cuidado, aprendizado, interagdo e brinca-
deira. Nesse contexto, a funcao do professor é fundamental e
requer formacgao adequada, valorizagao da carreira e um am-
biente de trabalho que possibilite atender as particularida-
des de cada crianca.

Assim, para estabelecer uma Educacao Infantil de
qualidade, é necessario integrar politicas publicas eficientes,
praticas pedagogicas bem fundamentadas e um compro-
misso social com as criangas. Investir nessa fase é mais do
que atender a um direito legal; trata-se de criar fundamentos
solidos para o desenvolvimento integral dos pequenos e for-
talecer a justica social na nagao.
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RESUMO

Este capitulo analisa a formacgao e a valorizagcao do professor
no contexto brasileiro, com énfase nas politicas de formacao
continuada, nas condi¢des de trabalho docente e nos desa-
fios a efetivagdo das normas educacionais recentes. A discus-
sdo parte da compreensdo de que o professor desempenha
papel central na garantia do direito a educa¢do, mas sua atu-
acdo depende de politicas publicas capazes de articular a for-
magao inicial, o aperfeicoamento permanente, a carreira, a
remuneracdo, a saide ocupacional e o reconhecimento so-
cial. O estudo considera a formacao continuada um processo
indispensavel ao aprimoramento das praticas pedagoégicas,
desde que vinculada a realidade escolar e as necessidades
concretas dos educadores. Também discute a valorizacdo
profissional a partir das leis brasileiras que tratam do Fun-
deb, do bem-estar docente e das diretrizes para valorizagdo
dos profissionais da educacdo basica publica. Na perspectiva
freireana, a formagdo do professor ndo pode limitar-se ao
dominio técnico, pois exige consciéncia critica, didlogo, ética,
autonomia e compromisso social. A metodologia adotada é
de natureza bibliografica, com consulta a livros, artigos cien-
tificos nacionais, documentos oficiais, leis e resolugdes pu-
blicadas entre 2020 e 2025, além da obra classica de Paulo
Freire, utilizada como base tedrica fundamental. Conclui-se
que o Brasil apresenta avancos normativos importantes, po-
rém ainda enfrenta dificuldades para transformar essas po-
liticas em praticas efetivas nas escolas, sobretudo diante da
desigualdade entre redes de ensino, da sobrecarga docente e



da insuficiéncia de condi¢des materiais para o exercicio da
profissao.

1 INTRODUCAO

A formacdo e a valorizagdo do professor ocupam lu-
gar central no debate educacional brasileiro, pois a quali-
dade da educagao basica esta diretamente relacionada as
condicdes oferecidas aos profissionais responsaveis pelo
processo de ensino e aprendizagem. No Brasil, o trabalho do-
cente tem sido atravessado por desafios histdricos, como
baixos saldrios, jornadas extensas, precarizacdo das condi-
coes de trabalho, auséncia de planos de carreira efetivos e
fragilidade de politicas permanentes de formacdo continu-
ada. Nesse contexto, a valorizacdo do magistério ndo pode
ser compreendida apenas como reconhecimento simbdlico,
pois envolve garantias concretas, como remunera¢do ade-
quada, saude ocupacional, tempo para planejamento, forma-
cdo em servico e participacdo nas decisOes pedagogicas. A
Lei n? 14.817/2024 reforga esse entendimento ao estabele-
cer diretrizes para a valorizagdo dos profissionais da educa-
cdo escolar basica publica, enquanto a Lei n? 14.681/2023
amplia a discussao ao tratar do bem-estar, da satde e da qua-
lidade de vida no trabalho desses profissionais (Brasil, 2023;
Brasil, 2024a).

A formacao continuada também se apresenta como
um eixo essencial para o fortalecimento da pratica pedago-
gica, especialmente em um cendrio marcado por mudancgas



curriculares, tecnoldgicas, sociais e culturais. A Resolucdo
CNE/CP n?1/2020 instituiu diretrizes para a formagao con-
tinuada de professores da educacdo bdsica, enquanto a Re-
solucdo CNE/CP n? 4/2024 reorganizou o campo da forma-
¢do docente ao tratar da formacgdo inicial em nivel superior
dos profissionais do magistério. Essas mudancas demons-
tram que a formacao de professores permanece em disputa,
pois envolve diferentes concepc¢des sobre o papel da escola,
do curriculo e do educador na sociedade. Para Freire (2021),
ensinar exige reflexdo critica, compromisso ético e a compre-
ensdo de que a pratica educativa ndo se reduz a transmissao
de conteudos, mas se constréi na relacdo entre sujeitos, sa-
beres e a realidade social.

Ajustificativa deste trabalho reside na necessidade de
compreender de que maneira as politicas publicas brasilei-
ras tém contribuido para a formacgao e a valorizacao docente,
considerando que a existéncia de leis e diretrizes ndo ga-
rante, por si s6, mudangas efetivas no cotidiano escolar. A
problematica emerge da distancia entre o que esta previsto
nos documentos oficiais e o que se concretiza nas redes de
ensino, sobretudo nas escolas publicas que enfrentam limi-
tacOes estruturais, falta de recursos, adoecimento profissio-
nal e baixa atratividade da carreira. Diante disso, formula-se
a seguinte pergunta norteadora: de que modo as politicas de
formacgdo continuada e de valorizagdo docente tém contribu-
ido para fortalecer o trabalho do professor no contexto bra-
sileiro?

O objetivo geral deste trabalho é analisar as politicas
de formagdo continuada e de valorizacdo do professor no



Brasil, considerando seus avancgos, limites e desafios. Como
objetivos especificos, busca-se discutir as politicas publicas
de formacgdo continuada docente, compreender a relacdo en-
tre valorizacdo profissional e condi¢coes de trabalho, analisar
a formacdo critica do professor a partir da perspectiva de
Paulo Freire e refletir sobre os avancos e desafios das politi-
cas educacionais brasileiras recentes. Assim, pretende-se
construir uma discussao que relacione a dimensdao norma-
tiva, a realidade escolar e a formacao humana do educador.

A metodologia adotada caracteriza-se como pesquisa
bibliografica, de abordagem qualitativa, fundamentada em
livros, artigos cientificos, documentos oficiais, leis, decretos
e resolucdes relacionados a formacao e a valorizacdo do-
cente. Foram utilizados como descritores de busca: “forma-
¢do continuada de professores”, "valorizacao docente”, “poli-
ticas de formacao docente”, “condi¢cdes de trabalho do
professor”, “Paulo Freire e formacdo docente” e “politicas
educacionais brasileiras”. Como critérios de inclusao, foram
considerados textos nacionais publicados preferencialmente
entre 2020 e 2025, documentos legais vigentes ou historica-
mente relevantes e produgdes diretamente relacionadas ao
tema. Como critérios de exclusio, foram descartados materi-
ais sem autoria identificada, textos sem relacao direta com a
formacao ou valorizacdo do professor, publicacées sem base
académica e documentos que ndo apresentavam contribui-

¢do tedrica ou normativa para a discussao proposta.



2 FORMACAO E VALORIZACAO DO PROFESSOR NO
BRASIL

Este capitulo discute a formagdo e a valorizagdo do
professor no Brasil a partir de quatro dimensdes comple-
mentares: as politicas publicas de formagdo continuada, as
condi¢Oes de trabalho, a formacdo critica na perspectiva frei-
reana e os avancos e desafios das politicas educacionais bra-
sileiras. A andlise parte da compreensao de que o professor
ndo pode ser visto apenas como executor de curriculos e nor-
mas, pois sua atuac¢do envolve escolhas pedagogicas, media-
¢do cultural, compromisso social e participacdo ativa na
construcdo da escola publica. Nesse sentido, a valorizacdo
docente precisa integrar formacgdo, carreira, remuneracao,
saude, autonomia profissional e reconhecimento institucio-
nal. As politicas recentes indicam avang¢os importantes, mas
também revelam tensdes entre a formulagdo legal e a reali-
dade cotidiana das escolas. Assim, discutir a valorizacao do
professor exige considerar tanto os marcos normativos
quanto as condi¢bes concretas que permitem ou limitam o
exercicio qualificado da docéncia.

2.1 Politicas publicas de formacio continuada docente

A formacgao continuada docente constitui uma neces-
sidade permanente no campo educacional brasileiro, pois o
professor atua em uma realidade social dindmica, marcada
por transformagdes curriculares, tecnolédgicas, culturais e



institucionais. Brasil (2020b) estabeleceu diretrizes especi-
ficas para a formagdo continuada dos professores da educa-
¢do basica, ao mesmo tempo em que Silva, Gisi e Filipak
(2023) analisam que tais diretrizes expressam disputas so-
bre o sentido da formacgao docente. Essa formac¢do ndo pode
ser reduzida a cursos pontuais ou acdes desarticuladas, pois
precisa dialogar com a pratica escolar, com os desafios vivi-
dos em sala de aula e com as demandas reais dos estudantes.
Quando a formagdo se distancia da realidade do professor,
tende a se tornar uma exigéncia burocratica, com pouco im-
pacto no trabalho pedagdgico. Por isso, a politica publica de
formagdo continuada precisa reconhecer o docente como su-
jeito que produz conhecimento a partir da experiéncia, dare-
flexdo e da interagcdo com a comunidade escolar.

Almeida, Martins e Gongalves (2022) defendem que a
formacdo continuada ganha maior sentido quando se
aproxima de uma perspectiva critica e humanizadora,
especialmente pela contribuicao de Paulo Freire para pensar
o professor como sujeito em permanente construcao. Freire
(2021) compreende a docéncia como pratica ética, reflexiva
e comprometida com a autonomia dos educandos, o que
permite entender que formar professores ndo se resume
apenas a atualizacdo de conteudos ou de técnicas. A
formacao precisa criar condi¢des para que o educador reflita
sobre sua prépria pratica, compreenda os limites impostos
pela realidade escolar e construa respostas pedagogicas
coerentes com o contexto em que atua. Nesse processo, o
professor deixa de ser visto como mero receptor de
orientacdes externas e passa a ser reconhecido como



profissional capaz de interpretar, problematizar e
transformar sua acao educativa.

A Resolucao CNE/CP n® 1/2020 representou um
marco importante ao instituir a Base Nacional Comum para
a Formacdo Continuada de Professores da Educagao Basica,
embora tenha recebido criticas quanto a possibilidade de pa-
dronizacgdo excessiva da pratica docente. Silva, Gisi e Filipak
(2023) indicam que as diretrizes de formacdo continuada
precisam ser analisadas com atencao, pois podem tanto for-
talecer a profissionalizacao docente quanto restringir a au-
tonomia pedagdgica, dependendo de como sdo implementa-
das. Brasil (2020b) vincula a formacdo continuada a
melhoria da pratica pedagdgica, mas esse objetivo exige mais
do que apenas definir competéncias gerais. E necessario ga-
rantir tempo institucional para estudo, condi¢bes de partici-
pacdo, acompanhamento pedagogico e articulagdo entre uni-
versidades, sistemas de ensino e escolas. Sem esses
elementos, a formagdo continuada corre o risco de responsa-
bilizar individualmente o professor por problemas que tam-
bém sdo estruturais.

Abreu, Andrade e Jesus (2024) discutem as implica-
coes das diretrizes curriculares nacionais para a formacao de
professores e apontam que as reformas educacionais preci-
sam ser compreendidas em um contexto mais amplo de dis-
putas politicas e pedagogicas. Brasil (2024b), ao instituir no-
vas diretrizes para a formacao inicial em nivel superior dos
profissionais do magistério, também impacta o debate sobre
formacdo continuada, pois reorganiza a base formativa dos
futuros professores. Essa relacdo entre a formacgdo inicial e a



continuada é fundamental, uma vez que a profissionalizagdo
docente ndo se encerra na graduacao. O professor precisa de
acompanhamento ao longo da carreira, especialmente nos
primeiros anos de atuacdo, quando enfrenta os desafios con-
cretos da sala de aula e da gestdo pedagdgica.

Diniz-Pereira (2025) analisa a Resolu¢gdo CNE/CP n®
4/2024 como parte de um novo cendrio de reforma das li-
cenciaturas, destacando desafios e possibilidades para a for-
macao docente no pais. Couto, Heidrich e Aratjo (2025) tam-
bém apresentam uma leitura critica dessa resolucao,
sobretudo quanto as concep¢oes de formagdo que orientam
as politicas recentes. A discussao revela que a formacao de
professores ndo é neutra, pois depende de escolhas relativas
ao curriculo, a pratica pedagogica, ao estagio, a relacdo entre
universidade e escola e ao papel social do educador. Quando
a politica privilegia apenas a dimensao técnica, enfraquece a
compreensao da docéncia como um trabalho intelectual e so-
cial. Por outro lado, ao incorporar a reflexdo critica, a pes-
quisa e o vinculo com a escola publica, a pesquisa amplia as
possibilidades de uma formac¢ao mais consistente e compro-
metida com a realidade brasileira.

Brasil (2024a), ao tratar da valorizagdo dos
profissionais da educacdo escolar basica publica, reforca a
necessidade de politicas articuladas que promovam o
desenvolvimento profissional, condicbes de trabalho
adequadas e o reconhecimento da carreira. Todos Pela
Educacdo (2024) apresenta dados que evidenciam a
centralidade dos professores para a qualidade da educagdo
basica, especialmente ao se observar a relacdo entre



formacao, carreira e desempenho escolar. Nesse sentido, a
formacdo continuada ndo deve ser vista como uma cobranga
adicional ao professor, mas como parte de uma politica de
valorizagdo. Para produzir efeitos reais, precisa estar
vinculada a jornada de trabalho, ao planejamento
pedagdgico, a progressao na carreira e ao fortalecimento da
escola como espago formativo.

A politica de formacdo continuada também precisa
considerar as desigualdades entre regides, redes de ensino e
condicdes escolares. Fundagdo SM e Instituto IDEA (2023)
apontam que os professores brasileiros enfrentam desafios
relacionados a sobrecarga, ao reconhecimento profissional e
as condicoes de trabalho, o que interfere diretamente na par-
ticipagdo em processos formativos. Brasil (2023) reconhece
a importancia do bem-estar, da saide e da qualidade de vida
no trabalho como dimensdes da valorizacao dos profissio-
nais da educac¢do. Assim, ndo basta oferecer cursos se o pro-
fessor ndo dispoe de tempo, de apoio institucional e de con-
digdes emocionais para participar de forma qualificada. A
formacao continuada exige uma politica integrada, capaz de
compreender o docente em sua totalidade profissional e hu-
mana.

Freire (2021) contribui para esse debate ao defender
que a pratica educativa exige reflexdo, didlogo e
compromisso com a transformagdo social, enquanto
Almeida, Martins e Gongalves (2022) evidenciam a
atualidade desse pensamento na formacao de professores. A
formacdo continuada deve favorecer o desenvolvimento
profissional, bem como a autonomia, a escuta, a troca entre



pares e a construcdo coletiva de solugdes pedagogicas.
Quando planejada de forma democratica, articulada a
carreira e sustentada por condi¢des institucionais
adequadas, ela se torna um instrumento de valorizacdo
docente e de fortalecimento da educagdo publica.

2.2 Valorizacao profissional e condic¢des de trabalho

A valorizacao profissional do professor envolve di-
mensdes materiais, simbolicas, pedagdgicas e institucionais.
Brasil (2024a) estabelece diretrizes para a valoriza¢do dos
profissionais da educacdo escolar basica publica, reconhe-
cendo que o principio constitucional da valorizagdo deve ser
efetivado por meio de agbes concretas. Brasil (2023), ao ins-
tituir a Politica de Bem-Estar, Saide e Qualidade de Vida no
Trabalho e Valorizacdo dos Profissionais da Educagao, am-
plia essa discussdo ao incluir a satude integral, o equilibrio
entre vida pessoal e trabalho, a capacitacdo e a melhoria das
relagdes institucionais. Dessa forma, valorizar o professor
nao significa apenas reconhecer sua importancia social, mas
também assegurar condi¢cbes que permitam o exercicio
digno da profissao. A escola depende do trabalho docente,
mas esse trabalho precisa ser sustentado por politicas que
garantam estrutura, tempo, remunerac¢ao e reconhecimento.

A regulamentacdo do Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profis-
sionais da Educacdo (Fundeb) representou um importante
avanco para o financiamento da educagdo basica ao vincular



parte dos recursos a valorizacdo dos profissionais da educa-
¢do (Brasil, 2020a). Em complemento a essa iniciativa, o Bra-
sil (2021) regulamentou aspectos operacionais dessa poli-
tica de financiamento, fortalecendo os mecanismos de
distribuicdo e de aplicacao dos recursos. Apesar desses avan-
cos normativos, conforme destaca Todos Pela Educacdo
(2024), a formagdo, a carreira e a remunerac¢do docente per-
manecem entre os principais desafios da educac¢do brasi-
leira. Nesse sentido, a valorizacdo profissional depende, ne-
cessariamente, da garantia de saldrios compativeis com a
relevancia social da docéncia. Quando a remuneracgao é insu-
ficiente, muitos professores acumulam jornadas em diferen-
tes escolas, reduzem o tempo destinado ao planejamento das
atividades e enfrentam maior desgaste fisico e emocional,
comprometendo tanto a qualidade de vida quanto a do tra-
balho pedagoégico.

Sob essa perspectiva, a Fundagdao SM e o Instituto
IDEA (2023) apontam que as percep¢oes dos professores so-
bre o reconhecimento profissional, o ambiente escolar e as
condicOes de atuacdo evidenciam tensdes significativas no
cotidiano da profissdo. Em consonancia com esse diagnos-
tico, Brasil (2023) estabelece, entre as diretrizes da politica
de bem-estar dos profissionais da educagdo, a promocgao de
relacdes interpessoais saudaveis, a protecdo a saude integral
e o desenvolvimento de acées de formacgdo e capacitagao.
Tais diretrizes reforcam que o trabalho docente ultrapassa
os limites da sala de aula e esta diretamente relacionado a
qualidade da gestao escolar, ao clima institucional, a infraes-
trutura, ao apoio pedagdgico, a disponibilidade de recursos



didaticos e a participacdo coletiva. Dessa forma, quando o
professor atua em um ambiente marcado por pressao exces-
siva, conflitos recorrentes, escassez de materiais e auséncia
de suporte institucional, sua pratica pedagdgica é limitada
por fatores que vao além de seu esfor¢o individual.

Ao discutir a natureza da docéncia, Freire (2021) de-
fende que ensinar exige rigor metodolégico, pesquisa, ética
e respeito aos saberes dos educandos, afastando a compre-
ensdo do ensino como uma atividade meramente operacio-
nal. Nessa mesma direcao, Almeida, Martins e Gongalves
(2022) ressaltam a atualidade do pensamento freireano ao
relacionarem a formagao continuada ao compromisso critico
do professor com sua pratica educativa. Essa compreensao é
fundamental para combater concepg¢bes que reduzem o do-
cente a condicdo de simples executor de apostilas, de plata-
formas digitais ou de prescri¢des curriculares. Na pratica, o
professor interpreta a realidade de sua turma, seleciona es-
tratégias de ensino, avalia as aprendizagens, acolhe as dife-
rengas e reorganiza continuamente os percursos didaticos.
Por essa razao, a valorizagdo profissional deve reconhecer
sua autonomia pedagogica e sua capacidade de produzir co-
nhecimentos a partir da propria experiéncia docente.

Além da valorizagdo profissional e da autonomia
pedagdégica, as condi¢cdes de saide e bem-estar também
ocupam lugar central nas discussdes sobre a docéncia. Nesse
contexto, Brasil (2023) reconhece a importancia da
promoc¢do da saude, da qualidade de vida no trabalho e do
bem-estar dos profissionais da educacao, evidenciando que
o adoecimento docente ndo pode ser compreendido como



uma responsabilidade exclusivamente individual.
Corroborando esse entendimento, a Fundacdo SM e o
Instituto IDEA (2023) demonstram que as condigdes
emocionais, o excesso de demandas e a pressdo por
resultados figuram entre as principais preocupac¢des dos
professores brasileiros. Diante desse cenadrio, torna-se
indispensavel que as politicas de valorizagdo docente
contemplem ac¢des de prevencdo ao adoecimento, oferta de
apoio psicossocial, reducao das sobrecargas administrativas
e fortalecimento das relagdes interpessoais no ambiente
escolar. Afinal, quando o professor ndo encontra suporte
institucional adequado, o desgaste profissional tende a se
intensificar, comprometendo tanto sua permanéncia na
carreira quanto a qualidade do trabalho educativo
desenvolvido.

Brasil (2024a) indica a necessidade de diretrizes que
orientem a valorizagdo dos profissionais da educagdo basica
publica, enquanto Todos Pela Educacao (2024) destaca a im-
portancia de discutir a formacao, a carreira e a remuneracao
como aspectos interdependentes. Um plano de carreira con-
sistente precisa possibilitar progressido, reconhecimento
pela formacao, estabilidade profissional e estimulo ao desen-
volvimento continuo. No entanto, quando a carreira nao ofe-
rece perspectivas, a profissdo perde atratividade, especial-
mente para os jovens que poderiam ingressar nas
licenciaturas. A valorizacdo docente, portanto, ndo se limita
ao professor que ja esta na escola; ela também envolve a
construcdo de uma carreira capaz de atrair, formar e manter
bons profissionais na educagdo basica.



Silva, Gisi e Filipak (2023) apontam que as diretrizes
de formacdo continuada devem ser compreendidas no am-
bito das politicas educacionais mais amplas, e Abreu, An-
drade e Jesus (2024) mostram que as diretrizes curriculares
nacionais tém implica¢des diretas na organiza¢do da docén-
cia. Uma politica que exige formacdo constante, mas nao as-
segura tempo e condi¢des para estudo, transfere ao profes-
sor uma responsabilidade que deveria ser compartilhada
pelo Estado e pelas redes de ensino. A formagao continuada
s6 se torna valorizacdo quando integra a jornada de trabalho,
conta com apoio institucional e se relaciona com a progres-
sdo profissional. Caso contrario, pode ser percebida como
uma exigéncia adicional, desvinculada das necessidades re-
ais do educador.

Manfré (2025) critica o esvaziamento da formacgao
critica nas reformas educacionais recentes, enquanto Couto,
Heidrich e Aradjo (2025) chamam a atengdo para a necessi-
dade de uma anadlise critica das novas diretrizes de formacao.
Essas discussdes revelam que politicas construidas sem es-
cuta efetiva dos professores podem gerar resisténcia, distan-
ciamento e baixa efetividade. O professor conhece os desa-
fios da escola, as dificuldades dos estudantes e as
necessidades pedagogicas do cotidiano. Desconsiderar essa
experiéncia reduz a eficacia das politicas publicas. Por isso,
valorizar o professor também significa inclui-lo como sujeito
ativo nas decisoes que afetam seu trabalho.

Dessa forma, a valorizacdo docente precisa ser
entendida como um conjunto de condi¢bes articuladas.
Brasil (2020a) e Brasil (2021) tratam do financiamento da



educacdo bdasica por meio do Fundeb, enquanto Brasil
(2023) e Brasil (2024a) avangam ao reconhecer dimensoes
relacionadas a saude, ao bem-estar e ao reconhecimento
profissional. Esses marcos legais sdo importantes, mas
dependem de implementacdo efetiva nos estados,
municipios e escolas. A valorizagdo do professor s6 se
concretiza quando a legislacdo se traduz em melhores
saldrios, carreira estruturada, formagcdo em servico,
ambiente saudavel, infraestrutura adequada e autonomia
pedagogica. Sem isso, a distdncia entre o discurso de
valorizacdo e a realidade docente permanece um dos
principais desafios da educagdo brasileira.

2.3 A formacao critica do professor na perspectiva de
Paulo Freire

A formacdo critica do professor, na perspectiva de
Paulo Freire, parte da compreensdo de que ensinar é uma
pratica humana, ética e politica. Freire (2021) afirma que a
docéncia exige autonomia, reflexdo e compromisso com a
formacgao dos sujeitos, enquanto Almeida, Martins e Gongal-
ves (2022) demonstram a atualidade desse pensamento na
formacdo continuada de professores. Essa perspectiva se
opoe a ideia de que o professor deve apenas aplicar técnicas
ou apenas cumprir conteudos previamente definidos. O edu-
cador, nesse entendimento, interpreta a realidade, dialoga
com os estudantes, problematiza situa¢des concretas e cons-
tréi praticas pedagogicas coerentes com a vida social. Por



isso, formar criticamente o professor significa desenvolver
sua capacidade de pensar a escola para além da rotina, com-
preendendo-a como um espaco de emancipacao, participa-
¢do e transformacao.

Freire (2021) valoriza a relagdo dialégica entre edu-
cador e educando, pois ambos participam do processo edu-
cativo como sujeitos histéricos. Almeida, Martins e Gongal-
ves (2022) reforcam que a formagdo continuada inspirada
em Freire deve considerar a experiéncia concreta dos profes-
sores e suas leituras sobre a realidade escolar. Essa compre-
ensdo rompe com modelos verticalizados de capacitacao,
nos quais especialistas externos definem o que o professor
deve fazer sem considerar sua trajetoria e seu contexto. Uma
formacao critica ndo ignora o conhecimento cientifico, mas o
articula com os saberes da pratica, as necessidades dos estu-
dantes e as condi¢des sociais da escola.

No Brasil, as politicas de formacao docente nem sem-
pre incorporam essa perspectiva critica de forma consis-
tente. Manfré (2025) analisa que determinadas reformas
educacionais podem esvaziar a formacao critica ao prioriza-
rem competéncias operacionais e a adequacdo a modelos
prescritivos. Couto, Heidrich e Aratjo (2025) também discu-
tem criticamente a Resolucdo CNE/CP n2 4/2024, indicando
que as diretrizes de formacao precisam ser avaliadas quanto
as concepgoes de professor que sustentam. Quando a forma-
cdo privilegia apenas o desempenho, a padronizacao e os re-
sultados mensuraveis, corre o risco de enfraquecer a dimen-
sdo reflexiva da docéncia. O professor precisa dominar
metodologias e conteidos, mas também necessita



compreender as desigualdades, as relacoes de poder, as cul-
turas juvenis, os conflitos sociais e as condi¢oes que atraves-
sam a aprendizagem.

Freire (2021) compreende a educagdo como uma pra-
tica que envolve a leitura do mundo, o dialogo e a interven-
cdo consciente na realidade. Silva, Gisi e Filipak (2023), ao
discutirem as diretrizes de formacgao continuada, permitem
perceber que a formagdo do professor deve ir além de uma
logica instrumental. A escola publica brasileira recebe estu-
dantes com diferentes histérias, condi¢des socioecondmicas,
culturas e formas de aprender. Nesse espago, o professor
precisa desenvolver sensibilidade pedagdgica e capacidade
critica para ndo transformar dificuldades sociais em julga-
mentos sobre os alunos. A formagdo critica possibilita com-
preender que o fracasso escolar ndo pode ser explicado ape-
nas pelo desempenho individual do estudante, pois envolve
fatores sociais, institucionais e pedagogicos.

Freire (2021) associa autonomia a responsabilidade,
a ética e a capacidade de tomar decisdes conscientes na
pratica educativa. Abreu, Andrade e Jesus (2024) mostram
que as diretrizes curriculares nacionais implicam
diretamente na organizacdo da formacdo de professores, o
que torna necessario avaliar se tais politicas fortalecem ou
restringem a autonomia profissional. O professor autébnomo
nao atua de forma isolada ou sem compromisso coletivo; ao
contrario, participa da construcdo pedagogica da escola,
dialoga com seus pares e fundamenta suas escolhas em
conhecimento tedrico e pratico. Quando a politica
educacional limita a docéncia a mera execu¢do de materiais



prontos, reduz a possibilidade de uma pratica criativa,
contextualizada e critica.

Brasil (2024a) trata da valoriza¢do dos profissionais
da educacdo escolar basica publica e Brasil (2023) reco-
nhece a importancia do bem-estar, da saude e da qualidade
de vida no trabalho. Essas normas dialogam com a perspec-
tiva freireana quando se entende que o professor precisa de
condi¢Oes concretas para exercer uma pratica reflexiva. Nao
ha formacdo critica efetiva quando o docente trabalha sob
sobrecarga extrema, sem tempo para estudar, planejar, ava-
liar e dialogar com a comunidade escolar. A autonomia de-
fendida por Freire exige condi¢des materiais e institucionais.
Portanto, formacao critica e valorizagdo docente ndo sao te-
mas separados; uma depende da outra para se realizarem no
cotidiano da escola.

Almeida, Martins e Gongalves (2022) apontam que a
formacdo continuada inspirada em Paulo Freire valoriza o
professor como sujeito que analisa sua realidade e recons-
tréi sua acdo pedagogica. Diniz-Pereira (2025), ao discutir o
novo contexto das reformas das licenciaturas, chama a aten-
cdo para os desafios de superar modelos formativos frag-
mentados. O professor ndo se forma apenas por meio de dis-
ciplinas ou cursos isolados, mas por processos que articulam
teoria, pratica, pesquisa e didlogo. Essa articulacdo permite
que a formacao deixe de ser mera exigéncia formal e se torne
um espaco de amadurecimento profissional, especialmente
ao considerar os problemas reais da escola e ao incentivar
respostas coletivas.



Freire (2021) compreende a educagdo como um ato
de responsabilidade diante do mundo, e Manfré (2025)
alerta para os riscos de reformas que empobrecem essa di-
mensao ao reduzirem a formagdo a competéncias técnicas. O
professor que recebe formacao critica tende a perceber a es-
cola como um espaco de direitos, inclusao e participacao de-
mocratica. Essa postura nao significa transformar a aula em
um discurso ideoldgico, mas sim reconhecer que todo ato pe-
dagdgico envolve escolhas sobre conhecimento, linguagem,
avaliacdo, convivéncia e futuro. A neutralidade absoluta nao
existe na educacdo, pois ensinar sempre implica uma visdo
sobre o ser humano, a sociedade e a aprendizagem.

2.4 Avancos e desafios das politicas educacionais
brasileiras

As politicas educacionais brasileiras voltadas a for-
macdo e a valorizacdo docente apresentam avangos impor-
tantes, sobretudo no ambito normativo. Brasil (2020a) regu-
lamentou o novo Fundeb, instrumento fundamental para o
financiamento da educagdo basica e para a valorizagdo dos
profissionais da educacao. Brasil (2024a) estabeleceu dire-
trizes especificas para a valorizagdo dos profissionais da
educacdo escolar basica publica, o que fortalece juridica-
mente a necessidade de politicas voltadas a carreira, a for-
macao e as condi¢cdes de trabalho. Esses avancos mostram
que a valorizagdo docente deixou de ser apenas uma pauta
reivindicatéria e passou a ocupar um espac¢o mais definido



na legislacdo educacional. No entanto, a efetividade dessas
normas depende da capacidade dos sistemas de ensino de
transforma-las em agdes concretas, especialmente nos mu-
nicipios e estados com menor capacidade financeira e admi-
nistrativa.

Brasil (2020b) instituiu diretrizes para a formacao
continuada de professores da educacao basica, enquanto o
Brasil (2024b) reorganizou as diretrizes para a formagao ini-
cial em nivel superior dos profissionais do magistério. Diniz-
Pereira (2025) interpreta esse novo cendrio como parte de
uma reforma das licenciaturas que traz desafios e possibili-
dades, ao passo que Couto, Heidrich e Araudjo (2025) anali-
sam criticamente os impactos da Resolugdo CNE/CP n2
4/2024. Essas mudangas indicam que o campo da formagao
docente permanece instavel e sujeito a revisdes frequentes.
Embora a atualizacdo normativa seja necessaria, alteracées
sucessivas podem gerar inseguranca nas institui¢des forma-
doras e dificultar a consolidacdo de projetos pedagogicos
consistentes.

Silva, Gisi e Filipak (2023) ressaltam que as diretrizes
curriculares para formagdo continuada precisam ser
compreendidas em relacdo as condi¢des concretas de
implementacdo. Abreu, Andrade e Jesus (2024) indicam que
as diretrizes nacionais produzem efeitos na organiza¢do dos
cursos e na concepc¢ao de professor que se deseja formar. O
avanco legal perde forca quando ndo ha investimento em
acompanhamento pedagogico, tempo de estudo, formacao
em servico e vinculo entre a universidade e a escola. Por isso,
uma politica educacional consistente precisa superar a



légica de documentos normativos isolados e criar
mecanismos permanentes de acompanhamento, avaliagdo e
apoio as redes de ensino.

A valoriza¢do docente também avancou com a inclu-
sdo da saude e do bem-estar como dimensdes politicas. Bra-
sil (2023) instituiu a Politica de Bem-Estar, Saude e Quali-
dade de Vida no Trabalho e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacao, reconhecendo que as condi¢des emocionais, fi-
sicas e institucionais afetam diretamente a atuacdo dos edu-
cadores. Fundagdo SM e Instituto IDEA (2023) demonstram
que os professores brasileiros vivenciam preocupacgoes rela-
cionadas ao reconhecimento, a sobrecarga e as condi¢coes de
trabalho. Esse reconhecimento é relevante porque desloca o
debate da valorizagdo de uma perspectiva apenas salarial
para uma abordagem mais ampla. Ainda assim, a remunera-
¢do, a carreira e o financiamento continuam indispensaveis,
pois o bem-estar docente também depende de estabilidade,
seguranca econOmica e condigdes materiais adequadas.

A seguir, apresenta-se uma sintese dos principais
marcos normativos utilizados na discussao deste trabalho.

Tabela 1 - Marcos legais relacionados a formacao e valorizagdo docente

no Brasil
Ano Marco legal ou nor- Contribuicao para a formacgao
mativo e valorizacdo docente
2020 Lei n? 14.113, de 25 de | Regulamenta o Fundeb, fortale-
dezembro de 2020 cendo o financiamento da edu-
cacdo basica e a valorizagdo dos
profissionais da educacio.




2020

Resolucdo CNE/CP n2 1,
de 27 de outubro de
2020

Estabelece diretrizes para a for-
macdo continuada de professo-
res da educacdo basica e institui
a BNC-Formacgio Continuada.

2021

Decreto n® 10.656, de
22 de margo de 2021

Regulamenta a Lei n?
14.113/2020, relativa ao funcio-
namento do Fundeb.

2023

Lei n? 14.681, de 18 de
setembro de 2023

Institui politica de bem-estar, sa-
ude e qualidade de vida no tra-
balho, bem como a valorizacao
dos profissionais da educacdo.

2024

Lei n? 14.817, de 16 de
janeiro de 2024

Estabelece diretrizes para a va-
lorizacdo dos profissionais da
educacio escolar basica publica.

2024

Resolug¢do CNE/CP n2 4,
de 29 de maio de 2024

Define diretrizes para a forma-
¢do inicial em nivel superior dos
profissionais do magistério da
educacio escolar basica.

Fonte: Elaborada com base em Brasil (2020a), Brasil (2020b), Brasil

(2021), Brasil (2023), Brasil (2024a) e Brasil (2024b).

A tabela demonstra que, entre 2020 e 2024, o Brasil

publicou importantes normas relacionadas a formacao, ao
financiamento e a valorizagdo docente. Brasil (2020a) e
Brasil (2021) tratam do Fundeb como base financeira
essencial para a manutencdo e o desenvolvimento da
educacdo basica, enquanto Brasil (2023) e Brasil (2024a)
ampliam o debate ao reconhecer dimensdes de bem-estar,
saude, qualidade de vida e valorizagdo profissional. Brasil
(2020b) e Brasil (2024b) concentram-se nas diretrizes de
formacdo, indicando que a politica educacional brasileira
busca organizar tanto a preparacdo inicial quanto o
desenvolvimento profissional dos professores. No entanto, a




existéncia desses marcos legais ndo elimina as dificuldades
de implementagdo, especialmente diante das desigualdades
regionais, da falta de infraestrutura e da capacidade de
gestao limitada em algumas redes de ensino.

Manfré (2025) aponta que reformas recentes podem
promover o esvaziamento da formacdo critica ao prioriza-
rem uma logica tecnicista e adaptativa. Freire (2021), por
sua vez, defende que a pratica educativa deve estar compro-
metida com a autonomia, o didlogo e a reflexdo sobre a rea-
lidade. Esse contraste revela uma tensao importante: ao
mesmo tempo em que as politicas buscam organizar compe-
téncias e diretrizes, precisam evitar a redugdo da docéncia a
um conjunto de procedimentos padronizados. A formagao do
professor deve incluir dominio pedagogico, leitura critica do
contexto social, capacidade de decisdao e compromisso com a
formacao integral dos estudantes.

Todos Pela Educacdo (2024) apresenta dados sobre
professores que ajudam a compreender a relacdo entre for-
macao, carreira e remunerag¢do no Brasil. Fundagdo SM e Ins-
tituto IDEA (2023) evidenciam as percep¢des dos professo-
res sobre a profissdo, contribuindo para compreender os
fatores que interferem no reconhecimento social do magis-
tério. A carreira docente precisa ser atrativa para novos pro-
fissionais e sustentavel para quem ja atua na escola. Quando
jovens evitam as licenciaturas ou professores experientes
deixam a profissdo por desgaste, baixos salarios ou falta de
perspectivas, a educagdo basica perde qualidade e continui-
dade. Portanto, a valorizagdo precisa ser planejada como po-
litica de Estado, e ndo como agao pontual de governo.



A superacdo desses desafios exige articulacdo entre a
legislacdo, o financiamento, a formacao e a gestao democra-
tica. Diniz-Pereira (2025) destaca que o novo contexto das
reformas das licenciaturas abre possibilidades, mas também
impoe riscos caso a formac¢do docente se afaste de uma pers-
pectiva ampla e critica. Couto, Heidrich e Araujo (2025) re-
forcam a necessidade de avaliar criticamente as mudancas
normativas, especialmente quanto aos impactos sobre as
instituicdes formadoras e sobre o trabalho docente. Assim,
os avangos legais precisam ser acompanhados pela partici-
pacdo dos professores, pelo didlogo com as universidades,
pela valorizacdo da escola publica e por politicas de acompa-
nhamento continuo. Sem essa articulagdo, a legislacdo corre
o risco de permanecer distante da realidade cotidiana dos
educadores.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A formacgdo e a valorizacdo do professor no Brasil
constituem dimensdes fundamentais para o fortalecimento
da educacgdo basica e a garantia do direito a aprendizagem.
Ao longo do trabalho, observou-se que a formacdo docente
ndo pode ser compreendida apenas como etapa inicial da
carreira, pois o professor necessita de aperfeicoamento con-
tinuo, reflexao critica e condig¢des institucionais para respon-
der aos desafios da escola contemporanea. A formagao con-
tinuada, quando articulada a realidade escolar, contribui



para o desenvolvimento profissional e para a melhoria das
praticas pedagogicas.

Também se verificou que a valorizagdo docente exige
uma compreensdao ampla, que envolve remuneracdo, car-
reira, saude, bem-estar, autonomia profissional, infraestru-
tura e reconhecimento social. As leis recentes indicam avan-
cos importantes ao tratar da valorizacao dos profissionais da
educacao e da qualidade de vida no trabalho. Contudo, a exis-
téncia de marcos legais ndo garante, automaticamente, mu-
dangas concretas no cotidiano das escolas. A efetivagdo des-
sas politicas depende de financiamento adequado, gestdo
comprometida e acompanhamento permanente.

A perspectiva de Paulo Freire mostrou-se essencial
para compreender que a formacao do professor deve ir além
da dimensao técnica. O professor precisa ser reconhecido
como sujeito critico, capaz de refletir sobre sua pratica, dia-
logar com os estudantes e atuar de forma ética diante das de-
sigualdades sociais. Uma formacgao centrada apenas em com-
peténcias operacionais tende a limitar a autonomia docente
e a reduzir o sentido humano da educacao. Por isso, a valori-
zacdo do professor também passa pelo respeito a sua capa-
cidade intelectual e pedagogica.

Conclui-se que o Brasil possui avan¢os normativos re-
levantes, mas ainda enfrenta desafios estruturais para con-
solidar politicas efetivas de formacgdo e valorizacdo docente.
A superacdo desses limites exige compromisso continuo do
poder publico, participacdo dos professores, integracdo en-
tre universidades e redes de ensino, além de investimentos



que garantam condi¢des dignas de trabalho. Valorizar o pro-
fessor significa reconhecer que nao ha educacdo publica de
qualidade sem profissionais formados, respeitados, sauda-
veis e socialmente reconhecidos.
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RESUMO

Este capitulo discorre sobre a equidade no acesso a educagao
brasileira, considerando as desigualdades regionais e sociais
que ainda limitam a permanéncia, a aprendizagem e a con-
clusdo escolar de muitos estudantes. A analise parte da com-
preensdo de que o direito a educacdo ndo se resume a matri-
cula, pois exige condigdes concretas de infraestrutura,
transporte, alimentacao, conectividade, materiais pedagégi-
cos, apoio financeiro e praticas inclusivas. O texto aborda as
diferencas entre regioes, territérios urbanos e rurais, grupos
sociais vulnerabilizados e redes publicas de ensino, desta-
cando o papel das politicas publicas na reducao dessas assi-
metrias. Também sdo analisadas a¢des recentes, como o for-
talecimento do Fundeb, a Estratégia Nacional de Escolas
Conectadas, o Programa Escola em Tempo Integral, o incen-
tivo a permanéncia no ensino médio publico e as politicas
voltadas a equidade étnico-racial e a educacao escolar qui-
lombola. Trata-se de uma discussao de natureza bibliogra-
fica, fundamentada em documentos oficiais, na legislacao
educacional e em produgdes académicas recentes. Conclui-
se que a promo¢do da equidade depende de financiamento
adequado, gestdo publica articulada, valorizacdo docente e
do reconhecimento das diferencas sociais, culturais e terri-
toriais presentes no pais.



1 INTRODUCAO

A educacao brasileira é marcada por avangos impor-
tantes na ampliacdo do acesso escolar, mas ainda enfrenta
desigualdades profundas que atingem de forma desigual cri-
ancas, adolescentes, jovens e adultos conforme o territério, a
renda, a raca, a condigdo social e a estrutura das redes de en-
sino. Brasil (2021), ao tratar da garantia de acesso a internet
para fins educacionais, evidencia que a inclusao escolar con-
temporanea também passa pela conectividade, pois muitos
estudantes da educagdo basica publica ainda dependem de
politicas especificas para acessar recursos digitais. Nessa
mesma direcdo, Brasil (2023a) institui a Estratégia Nacional
de Escolas Conectadas, reforcando que a escola publica pre-
cisa de infraestrutura tecnolégica para garantir participacao
efetiva nos processos de aprendizagem.

As desigualdades educacionais ndo se expressam
apenas na auséncia de matricula, mas também na instabili-
dade da permanéncia, na evasao, na distor¢do idade-série,
nas diferencas de aprendizagem e nas condigdes materiais
das escolas. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (2025) demonstra a importancia
do Censo Escolar para compreender a realidade da educagao
basica, enquanto o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (2024) relaciona as condi¢des de vida da populagdo as
desigualdades sociais que atravessam o acesso a educagao.
Assim, a escola publica deve ser analisada em didlogo com a



pobreza, a vulnerabilidade territorial, as diferencas regio-
nais e as politicas de financiamento.

Ajustificativa deste capitulo reside na necessidade de
compreender como a equidade educacional pode contribuir
para reduzir as desigualdades histéricas no Brasil. A demo-
cratizacdo do ensino exige mais do que abrir vagas, pois re-
quer condi¢des reais para que todos os estudantes ingres-
sem, permanec¢am e aprendam com qualidade. Brasil
(2024a), ao instituir um incentivo financeiro-educacional a
permanéncia e a conclusiao do ensino médio publico, reco-
nhece que muitos jovens abandonam os estudos sob pres-
sdes econémicas e sociais. Diante disso, questiona-se: de que
maneira as politicas publicas podem mitigar as desigualda-
des regionais e sociais no acesso a educag¢do no Brasil?

O objetivo geral é discutir a equidade no acesso a edu-
cacdo, considerando as desigualdades regionais e sociais,
bem como o papel das politicas publicas na redu¢do dessas
desigualdades. Como objetivos especificos, busca-se analisar
os fatores que dificultam o acesso e a permanéncia escolar,
compreender a relacdo entre vulnerabilidade social e traje-
toria educacional, identificar politicas publicas recentes vol-
tadas a inclusao e refletir sobre caminhos possiveis para for-
talecer uma educacdo publica democratica, inclusiva e
socialmente referenciada.

A metodologia adotada consiste em pesquisa biblio-
grafica, de abordagem qualitativa, fundamentada na analise
de legislacoes, documentos oficiais, relatérios institucionais
e produgdes académicas nacionais publicadas nos ultimos



cinco anos. Foram utilizados como descritores de inclusao:
equidade educacional, desigualdades regionais na educacao,
permaneéncia escolar, politicas publicas educacionais, educa-
¢do basica publica, conectividade escolar e inclusdo educaci-
onal. Foram incluidas referéncias nacionais, recentes, verifi-
caveis e diretamente relacionadas ao tema. Como critérios de
exclusdo, foram desconsiderados textos sem autoria identifi-
cada, fontes ndo académicas sem respaldo institucional, ma-
teriais estrangeiros, documentos fora do recorte temporal
solicitado e publicagdes que ndo abordavam diretamente de-
sigualdade, equidade ou politicas publicas na educagao bra-
sileira.

2 EQUIDADE NO ACESSO A EDUCACAO: DESIGUALDADES
REGIONALIS, SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo discute a equidade no acesso a educagdo
a partir das desigualdades regionais e sociais que afetam a
escolarizacdo no Brasil. O debate considera que o direito a
educacdo ndo pode ser limitado a mera matricula, pois en-
volve condi¢cdes de permanéncia, aprendizagem, infraestru-
tura, transporte, alimentagao, conectividade, valorizacao do-
cente e gestdo publica comprometida com os grupos mais
vulnerabilizados. Brasil (2025a) apresenta a equidade como
principio necessario para enfrentar desigualdades educacio-
nais persistentes, enquanto Ernica, Rodrigues e Soares
(2025) mostram que as diferencas de aprendizagem entre



grupos sociais ainda se relacionam fortemente com o nivel
socioecondmico, a raga e o territério.

A andlise também aborda as politicas publicas criadas
ou fortalecidas nos ultimos anos, especialmente as voltadas
a conectividade, ao financiamento, ao tempo integral, a per-
manéncia no ensino médio e ao reconhecimento das diferen-
¢as étnico-raciais e territoriais. Brasil (2021), Brasil (2023a)
e Brasil (2024a) indicam que a redugdo das desigualdades
depende de ac¢des articuladas entre a Unido, os estados e os
municipios. Portanto, o capitulo compreende a equidade
como estratégia para garantir que estudantes em condi¢oes
diferentes recebam apoios proporcionais as suas necessida-
des.

2.1 Desigualdades regionais no acesso a educacao
brasileira

As desigualdades regionais no acesso a educacao bra-
sileira resultam de um processo histérico em que o desen-
volvimento social, econ6émico e institucional ocorreu de
forma desigual entre os territérios. Brasil (2025a) situa a
equidade como orientacdo necessdria para enfrentar essas
diferencas, pois reconhece que estudantes de regides distin-
tas ndo chegam a escola com as mesmas condi¢des de acesso,
permanéncia e aprendizagem. O Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2025), ao sis-
tematizar os dados da educagdo basica, refor¢a a importan-
cia de observar a realidade das redes publicas a partir das



diferencas territoriais, j4 que a infraestrutura escolar, o
transporte, a conectividade e a oferta de profissionais variam
significativamente entre municipios, estados e regioes.

Essa desigualdade territorial ndo se limita a distancia
entre escolas e residéncias. Em muitos municipios, especial-
mente em areas rurais, ribeirinhas, indigenas, quilombolas e
periféricas, o acesso a educacao depende de transporte esco-
lar regular, prédios adequados, energia elétrica, internet, bi-
bliotecas, laboratérios e materiais pedagégicos compativeis
com as necessidades dos estudantes. Brasil (2022) refor¢a a
garantia de mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgi-
cos adequados a idade e as especificidades dos alunos, en-
quanto Brasil (2023a) trata da conectividade como parte da
estrutura necessaria ao trabalho pedagogico. Assim, a ausén-
cia desses elementos compromete o cotidiano escolar e re-
duz as possibilidades de aprendizagem, mesmo quando a
matricula esta formalmente assegurada.

Ernica, Rodrigues e Soares (2025) analisam as
desigualdades educacionais a partir de indicadores que
relacionam aprendizagem, nivel socioecon6mico, raga e
sexo, 0 que permite compreender que o territério ndo atua
isoladamente, mas em conjunto com outras formas de
exclusdo. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2024) também aponta que as condi¢oes de vida da
populacdo brasileira sdo atravessadas por desigualdades
sociais que se refletem no acesso a direitos basicos, entre
eles, a educac¢do. Dessa forma, uma crianga que vive em
regido com baixa oferta de servicos publicos, renda familiar
reduzida e escola com infraestrutura precaria enfrenta uma



sobreposicdo de obstaculos que a coloca em posicao
desfavoravel em relagdo a estudantes de regides mais
estruturadas.

Brasil (2021) reconhece a relevancia do acesso a in-
ternet para fins educacionais ao prever a assisténcia da
Unido aos entes federados, a fim de beneficiar alunos, pro-
fessores e estabelecimentos da educacao basica publica. Essa
medida estd diretamente relacionada as desigualdades regi-
onais, pois a exclusao digital atinge com mais forga os terri-
torios com infraestrutura de telecomunicagdes insuficiente.

Todos Pela Educacao (2024) também chama a aten-
¢do para a necessidade de monitorar a educacao publica,
visto que nela se concentram os maiores desafios para a re-
ducdo das desigualdades. Nesse contexto, a conectividade
deixa de ser um recurso complementar e passa a integrar as
condicdes minimas para a participa¢ao educacional no sé-
culo XXI.

Segatto, Euclydes e Abrucio (2021) indicam que as ca-
pacidades estatais municipais influenciam os resultados das
politicas de educacao, sobretudo porque muitos municipios
apresentam fragilidades técnicas, administrativas e financei-
ras para planejar, executar e avaliar agdes educacionais. Bra-
sil (2021) e Brasil (2023a), ao preverem politicas com atua-
cdo articulada entre os entes federados, evidenciam que a
Unido precisa assumir um papel redistributivo e supletivo
para reduzir as desigualdades. Sem essa articulacao, os mu-
nicipios mais pobres tendem a manter menor capacidade de



resposta, justamente onde as demandas educacionais sao
mais urgentes.

A consolidacdo de uma educagado publica mais equita-
tiva depende, entre outros fatores, de politicas de financia-
mento capazes de reduzir as desigualdades entre as redes de
ensino. Nesse contexto, Brasil (2021a), ao alterar normas re-
lativas ao Fundeb, refor¢a a importancia de um fundo redis-
tributivo voltado a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo basica, bem como a valorizacao dos profissionais
da educac¢dao. Complementando essa discussao, o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (2024) retine indicadores que
permitem compreender as condi¢des educacionais e sociais
do pais, evidenciando a necessidade de que a distribuicao
dos recursos considere as diferentes realidades regionais.
Isso porque redes de ensino que atendem populagdes em si-
tuacdo de maior vulnerabilidade demandam investimentos
mais elevados, uma vez que escolas localizadas em territo-
rios marcados pela exclusdo social necessitam de melhores
condi¢des de infraestrutura, transporte escolar, alimentagao,
formacao docente e apoio pedagogico.

Nessa mesma dire¢do, Brasil (2025a) propde um
marco referencial voltado a reducdo das multiplas
desigualdades educacionais, reconhecendo que a equidade
deve orientar a formulagdo das politicas publicas. De forma
complementar, Brasil (2024b) amplia esse debate ao
fortalecer as politicas de educacdo para as relagdes étnico-
raciais e a educagdo escolar quilombola. Essas iniciativas
dialogam diretamente com a realidade brasileira,
caracterizada por profundas desigualdades territoriais e



sociais que afetam, sobretudo, populagdes negras,
quilombolas, indigenas, camponesas e periféricas. Dessa
maneira, a constru¢do de uma politica educacional
verdadeiramente equitativa exige o reconhecimento da
diversidade territorial, cultural e social do pais, evitando a
adocdo de solucdes padronizadas que desconsiderem as
especificidades de cada contexto.

Sob essa perspectiva, a superagao das desigualdades
regionais exige ndo apenas maior investimento, mas também
planejamento, monitoramento e acompanhamento perma-
nentes das politicas educacionais. Ao analisarem a resposta
dos municipios brasileiros durante a pandemia, Costa e
Brandao (2022) demonstram que as redes municipais apre-
sentaram capacidades distintas para enfrentar a crise, evi-
denciando diferencas relacionadas a trajetoria, a organiza-
cdo administrativa e a capacidade institucional de cada
sistema de ensino. Em consonancia com essa discussao, Bra-
sil (2023b), ao instituir o Programa Escola em Tempo Inte-
gral, apresenta uma estratégia de ampliacao da jornada es-
colar como mecanismo para promover a qualidade da
educacdo. Entretanto, a efetividade dessa politica depende
das condig¢des estruturais, financeiras e administrativas de
cada rede de ensino. Assim, a promoc¢ao da equidade regio-
nal ndo se concretiza apenas pela criacdo de programas na-
cionais, mas também requer processos de implementag¢do
capazes de considerar as necessidades, potencialidades e li-
mitagOes de cada territério.



2.2 Desigualdades sociais e permanéncia escolar

As desigualdades sociais interferem diretamente na
permanéncia escolar, pois muitos estudantes enfrentam difi-
culdades que vao além da sala de aula. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2024) evidencia que as condi¢des de
vida da populagdo brasileira ainda sdo marcadas por diferen-
cas de renda, moradia, trabalho, raca e acesso a servigos pu-
blicos. Brasil (2024a), ao instituir um incentivo financeiro-
educacional para estudantes do ensino médio publico, reco-
nhece que a vulnerabilidade econémica pode comprometer
a continuidade dos estudos. Assim, a permanéncia escolar
nao depende apenas da vontade individual do aluno, mas
também de um conjunto de condi¢des sociais que favorecem
ou dificultam sua trajetdria educacional.

A evasdo e o abandono escolar relacionam-se a fato-
res como a necessidade de trabalhar, a insegurancga alimen-
tar, a falta de transporte, a gravidez na adolescéncia, a baixa
renda familiar, as responsabilidades domésticas e a falta de
perspectivas em relacdo a escola. Todos pela Educagdo
(2024) aponta a educacgao publica como um espaco estraté-
gico para reduzir desigualdades sociais, enquanto Ernica,
Rodrigues e Soares (2025) mostram que as diferencas edu-
cacionais estao associadas a marcadores sociais, como o ni-
vel socioecondmico e a raga. Desse modo, a escola precisa ser
compreendida como parte de uma rede de protecdo social, e
ndo apenas como instituicdo responsavel pela transmissao
de contetdos.



Brasil (2024a) cria uma politica de incentivo finan-
ceiro voltada a permanéncia e a conclusdo escolar de estu-
dantes do ensino médio publico, o que dialoga com a reali-
dade de jovens que abandonam a escola sob pressao
econdmica. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(2024) contribui para esse debate ao reunir indicadores
educacionais que ajudam a compreender a relagdo entre a
desigualdade social e a escolariza¢do. Quando a renda fami-
liar é insuficiente, o estudante muitas vezes precisa dividir
seu tempo entre estudo, trabalho informal, cuidado de fami-
liares e deslocamentos longos. Essa rotina reduz o tempo de
estudo, afeta o rendimento e aumenta o risco de interrup¢ao
da trajetéria escolar.

Brasil (2022) destaca a necessidade de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagdgicos adequados a idade e
as necessidades especificas dos alunos, enquanto Brasil
(2023a) reconhece a conectividade como elemento essencial
para os usos pedagogicos e administrativos nas escolas pu-
blicas. A auséncia de materiais, laboratorios, bibliotecas, in-
ternet e espagos adequados afeta principalmente estudantes
pobres, pois muitos ndo dispdem, em casa, dos recursos ne-
cessdrios para complementar a aprendizagem. Portanto, a
escola publica precisa compensar desigualdades externas,
oferecendo ambientes acolhedores, bem equipados e peda-
gogicamente planejados.

Brasil (2024b) fortalece a Politica Nacional de Equi-
dade, a Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais e a Educa-
cdo Escolar Quilombola, reconhecendo que grupos historica-
mente excluidos enfrentam barreiras especificas ao acesso e



a permanéncia na educagdo. Ernica, Rodrigues e Soares
(2025) reforcam que as desigualdades de aprendizagem po-
dem ser analisadas a partir de grupos definidos por nivel so-
cioeconOmico, raca e sexo. Isso significa que estudantes ne-
gros, quilombolas, indigenas, periféricos e pobres ndo
vivenciam a escola da mesma forma que estudantes de gru-
pos socialmente privilegiados, pois carregam marcas de ex-
clusdo que se acumulam ao longo da vida.

Brasil (2023b), ao instituir o Programa Escola em
Tempo Integral, indica uma estratégia que pode ampliar as
oportunidades educativas, culturais, esportivas e de acom-
panhamento pedagogico. Porém, Todos Pela Educagdo
(2024) demonstra que a melhoria da educagdo publica de-
pende de monitoramento, financiamento e foco na reducao
das desigualdades. O tempo integral, quando bem estrutu-
rado, pode favorecer estudantes vulneraveis, pois amplia o
tempo protegido na escola, garante alimentagdo e fortalece
vinculos. No entanto, se for implementado sem infraestru-
tura, profissionais suficientes e um projeto pedagogico con-
sistente, corre o risco de ampliar a permanéncia fisica sem
assegurar aprendizagem significativa.

Costa e Brandao (2022) mostram que a resposta edu-
cacional dos municipios a pandemia revelou diferengas pro-
fundas entre redes, especialmente quanto a capacidade de
manter vinculos escolares e de oferecer alternativas de en-
sino. Brasil (2021) ja havia tratado da necessidade de acesso
a internet com fins educacionais, o que se tornou ainda mais
evidente diante das aulas remotas e da exclusao digital. Mui-
tos estudantes pobres perderam o contato com a escola por



falta de equipamentos, de internet ou de um ambiente do-
meéstico adequado para estudar. Essa situacdo demonstrou
que a permanéncia escolar ndo é garantida apenas pela ma-
tricula, mas também pela existéncia de meios concretos de
acompanhamento das atividades e de manutenc¢do do vin-
culo pedagogico.

Segatto, Euclydes e Abrucio (2021) contribuem para
compreender que a capacidade das secretarias municipais
de educacao influencia diretamente a execugdo de politicas
voltadas a permanéncia. Brasil (2021a), ao reforcar a regula-
mentac¢do do Fundeb, aponta para a importancia do financi-
amento para a manutenc¢do da educacao basica e para a va-
lorizacdo dos profissionais. Redes com maior capacidade
técnica conseguem identificar estudantes em risco de aban-
dono, organizar a busca ativa, planejar o transporte, fortale-
cer a alimentagdo escolar e criar estratégias de recomposi-
cdo da aprendizagem. Ja redes com menor estrutura
enfrentam mais dificuldades para transformar recursos em
acoes efetivas.

A permanéncia escolar, portanto, deve ser tratada
como responsabilidade publica e ndo como resultado isolado
do esfor¢o individual. Brasil (2025a) orienta a equidade
como principio para enfrentar as desigualdades
educacionais, enquanto o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2025) fornece
dados essenciais para identificar os desafios da educacao
basica. Quando as politicas publicas reconhecem as
condicdes reais dos estudantes, tornam-se mais capazes de
reduzir o abandono, a evasao e as trajetérias interrompidas.



Assim, garantir permanéncia  significa assegurar
alimentagdo, transporte, apoio financeiro, acolhimento,
conectividade, infraestrutura, professores valorizados e
curriculo conectado a vida dos estudantes.

2.3 Politicas publicas de inclusao e democratizacao do
ensino

As politicas publicas de inclusdo e democratizacdo do
ensino sdo fundamentais para transformar o direito formal a
educacdo em acesso efetivo, permanéncia e aprendizagem.
Brasil (2025a) compreende a equidade como principio es-
truturante das agdes educacionais, enquanto Segatto, Eu-
clydes e Abrucio (2021) indicam que a efetividade das poli-
ticas depende das capacidades estatais dos municipios e da
articulagdo institucional. Dessa forma, a democratizagdo do
ensino ndo se resume a expansdo de matriculas, pois exige
financiamento, planejamento, infraestrutura, formacao do-
cente, gestao territorializada e avaliacdo permanente dos re-
sultados alcancados.

Brasil (2021a), ao alterar a regulamentacdo do Fun-
deb, reforca a centralidade do financiamento educacional
para a manuteng¢do da educacgdo basica e a valorizagdo dos
profissionais da educac¢do. Todo pela Educacdo (2024) des-
taca que a educagdo publica precisa avancgar para reduzir as
desigualdades sociais, o que torna indispensavel o financia-
mento redistributivo. Redes de ensino localizadas em terri-
torios mais vulneraveis precisam de maior apoio financeiro



para garantir transporte, alimentacdo, conectividade, mate-
riais didaticos, acessibilidade e infraestrutura adequada. As-
sim, uma politica pdblica comprometida com a equidade
deve reconhecer que tratar igualmente realidades desiguais
pode aprofundar injusticas.

Brasil (2021) dispoe sobre a garantia de acesso a in-
ternet para fins educacionais a alunos e professores da edu-
cacdo basica publica, enquanto Brasil (2023a) institui a Es-
tratégia Nacional de Escolas Conectadas, com a finalidade de
universalizar a conectividade de qualidade para uso pedagoé-
gico e administrativo. O acesso a internet amplia as possibi-
lidades de pesquisa, comunicacao, formacao docente, gestao
escolar e participacdo em atividades pedagdgicas. No en-
tanto, para ser efetivo, precisa vir acompanhado de equipa-
mentos, de formacgdo para uso pedagdégico e de manutengao
técnica, especialmente nas escolas publicas das regides mais
pobres.

Brasil (2023b), ao instituir o Programa Escola em
Tempo Integral, propde a ampliagdo da jornada escolar como
estratégia para induzir novas matriculas em tempo integral
na educacgao basica. Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira (2025) demonstra que os
dados educacionais sdo indispensaveis para monitorar a ex-
pansdo das matriculas e as condi¢des da oferta. A escola em
tempo integral pode favorecer a equidade ao ampliar as
oportunidades de aprendizagem, cultura, esporte, ciéncia,
leitura e acompanhamento pedagdgico. Entretanto, sua im-
plementacado precisa considerar infraestrutura, alimentacao,
profissionais, transporte e projeto pedagégico, para que a



ampliacdo do tempo escolar ndo se limite a permanéncia
prolongada no prédio.

Brasil (2024a) cria um incentivo financeiro-educaci-
onal para a permanéncia e a conclusao escolar de estudantes
do ensino médio publico, medida que dialoga com as desi-
gualdades sociais enfrentadas por jovens em situa¢do de vul-
nerabilidade. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2024) mostra que as condi¢cdes de vida interferem no
acesso a direitos sociais, entre eles, a educagdo. A politica de
permanéncia financeira reconhece que parte dos estudantes
abandona a escola por necessidade de renda, por trabalho
precoce ou por instabilidade familiar. Nesse sentido, a demo-
cratizacdo do ensino exige politicas que reduzam o peso da
pobreza sobre a trajetdria escolar, especialmente no ensino
médio, etapa em que a evasdo escolar se torna mais fre-
quente.

Brasil (2024b) fortalece a politica de equidade, a edu-
cagdo para as relagdes étnico-raciais e a educagao escolar
quilombola, reconhecendo que a democratizagdo do ensino
também passa pelo enfrentamento do racismo e pela valori-
zacdo da diversidade cultural. Ernica, Rodrigues e Soares
(2025) mostram que as desigualdades educacionais podem
ser observadas entre grupos definidos por raca, nivel socio-
econOmico e sexo. Portanto, a inclusdo educacional ndo pode
ser neutra diante das desigualdades histdricas; ela precisa
reconhecer que popula¢des negras, quilombolas, indigenas,
periféricas e rurais enfrentam barreiras especificas. Politicas
publicas de equidade devem garantir curriculo, formacao



docente e praticas pedagogicas comprometidas com a justica
social.

A democratizacdo do ensino também depende da
qualidade da gestdo publica. Costa e Brandao (2022) de-
monstram que as respostas municipais a crise educacional
provocada pela pandemia foram diversas e revelaram traje-
torias desiguais entre as redes. Segatto, Euclydes e Abrucio
(2021) reforcam que fragilidades nas capacidades estatais
municipais interferem na implementacao de politicas educa-
cionais. Assim, programas federais precisam ser acompa-
nhados de apoio técnico, monitoramento e cooperacao fede-
rativa. A Unido, os estados e os municipios devem atuar de
forma integrada para que os recursos cheguem as escolas e
se transformem em a¢des concretas voltadas aos estudantes.

Tabela 1 - Politicas publicas recentes relacionadas a inclusio e demo-
cratizacdo do ensino

Politica pu- Ano Finalidade princi- | Relacdo com a
blica/docu- pal equidade edu-
mento cacional
Lein® 14.172 2021 Garantir acesso a | Reduz desigual-

internet com fins | dades digitais e
educacionais a alu- | amplia  condi-
nos e professores | ¢cdes de partici-
da educagdo basica | pagdo pedagod-
publica gica
Lein® 14.276 2021 Alterar regras do | Fortalece o fi-
Fundeb nanciamento da
educacdo basica
e a valorizagdo
dos profissionais




Lein® 14.333 2022 Garantir mobiliario, | Melhora condi-
equipamentos e | ¢cdes de atendi-
materiais pedagdgi- | mento as neces-
cos adequados sidades dos

estudantes

Decreto n? | 2023 Instituir a Estraté- | Busca universa-

11.713 gia Nacional de Es- | lizar conectivi-
colas Conectadas dade de quali-

dade nas escolas
publicas

Lein? 14.640 2023 Instituir o Pro- | Ampliaajornada
grama Escola em | escolar e as
Tempo Integral oportunidades

de aprendiza-
gem

Lein? 14.818 2024 Criar incentivo fi- | Combate a eva-
nanceiro-educacio- | sdo relacionada
nal para permanén- | a  vulnerabili-
cia no ensino médio | dade socioeco-
publico noémica

Politica Nacio- | 2024 Fortalecer acdes de | Enfrenta  desi-

nal de Equi- equidade étnico-ra- | gualdades raci-

dade, Educacgao cial e educagdo es- | ais, territoriais e

para as Rela- colar quilombola culturais

¢des Etnico-Ra-

ciais e Educa-

¢do Escolar

Quilombola

Marco Referen- | 2025 Orientar acdes de | Organiza princi-

cial de Equi-
dade

reducdo das multi-
plas desigualdades
educacionais

pios para politi-
cas publicas edu-
cacionais
equitativas

Fonte: Elaborada com base em Brasil (2021), Brasil (2021a), Brasil
(2022), Brasil (2023a), Brasil (2023b), Brasil (2024a), Brasil (2024b) e

Brasil (2025a).




A Tabela 1 demonstra que as politicas publicas recen-
tes abordam a equidade educacional em diferentes dimen-
soes: financiamento, conectividade, infraestrutura, tempo
escolar, permanéncia e reconhecimento das desigualdades
étnico-raciais e territoriais. Brasil (2021) e Brasil (2023a)
concentram-se na inclusdo digital, enquanto Brasil (2024a)
aborda a permanéncia escolar por meio de incentivo finan-
ceiro. Brasil (2023b) amplia o debate sobre o tempo integral
e Brasil (2025a) organiza a equidade como referéncia mais
ampla para as politicas educacionais. Essa diversidade de
acoes revela que a desigualdade educacional ndo tem uma
Unica causa; por isso, exige respostas integradas e continuas.

A anadlise da tabela permite compreender que a demo-
cratizacdo do ensino precisa articular acesso, permanéncia e
aprendizagem. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(2024) e Todos pela Educagdo (2024) indicam a importancia
dos indicadores para acompanhar os avancos e as fragilida-
des na educacgdo brasileira. Politicas de conectividade, por
exemplo, podem ampliar o acesso a recursos digitais, mas se-
rao insuficientes se ndo houver professores preparados,
equipamentos em funcionamento e um curriculo adequado.
Da mesma forma, o tempo integral pode fortalecer a prote-
cdo social dos estudantes, desde que acompanhado de infra-
estrutura, alimentacao, transporte e uma proposta pedagoé-
gica consistente.

Brasil (2025a) refor¢ca que a equidade exige atencao
as multiplas desigualdades, e Ernica, Rodrigues e Soares
(2025) mostram que as diferengas de aprendizagem perma-
necem vinculadas a fatores sociais. Assim, a efetividade das



politicas depende de financiamento estavel, cooperacao fe-
derativa, dados atualizados, gestdo qualificada e participa-
¢do da comunidade escolar. A democratiza¢do do ensino sé
se realiza plenamente quando a escola publica garante con-
di¢des reais para que todos aprendam, permane¢am e con-
cluam sua trajetoria escolar com dignidade.

2.4 Caminhos para a promoc¢ao da equidade educacional

A promogdo da equidade educacional exige que as po-
liticas publicas reconhecam as diferencas entre estudantes,
escolas, redes e territorios. Brasil (2025a) apresenta a equi-
dade como referéncia para reduzir multiplas desigualdades
educacionais, enquanto Ernica, Rodrigues e Soares (2025)
mostram que os resultados escolares variam conforme o ni-
vel socioecon6mico, a raga, o sexo e o contexto municipal.
Dessa forma, o caminho para uma educag¢do mais justa passa
pela superacao de modelos padronizados que tratam todos
os estudantes como se tivessem as mesmas condi¢des de
partida. A equidade exige oferecer recursos, apoios e opor-
tunidades proporcionais as necessidades de cada grupo.

Brasil (2021a), ao alterar a regulamentacao do Fun-
deb, reforca a importdncia da redistribuicdo de recursos
para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino. Todos
pela Educacao (2024) destaca que a educagao publica é o es-
paco em que as politicas publicas tém maior impacto na re-
ducdo das desigualdades sociais. Portanto, redes com maior
vulnerabilidade precisam de investimentos mais robustos,



pois enfrentam demandas relacionadas ao transporte, a ali-
mentagao, a infraestrutura, a conectividade, a recomposigao
da aprendizagem e ao apoio pedagégico. Sem financiamento
adequado, a equidade permanece apenas como intencdo
normativa.

Brasil (2022) trata da garantia de mobiliario, equipa-
mentos e materiais pedagogicos adequados as necessidades
dos estudantes, enquanto o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2025) oferece da-
dos para acompanhamento das condi¢cées da educac¢do ba-
sica. Uma escola sem biblioteca, internet, laboratdrios, salas
adequadas, acessibilidade e espagos de convivéncia tem me-
nor capacidade de promover aprendizagem de qualidade.
Essa situacdo afeta de forma mais intensa os estudantes po-
bres, pois muitas vezes a escola é o principal espaco de
acesso a livros, tecnologia, alimentacao e experiéncias cultu-
rais.

Brasil (2021) reconhece o acesso a internet como re-
curso necessario para fins educacionais e Brasil (2023a) ins-
titui uma estratégia nacional voltada a universalizacdo da co-
nectividade de qualidade nas escolas publicas. Entretanto,
conectar escolas ndo significa apenas instalar internet; é ne-
cessario garantir equipamentos, manutencao, formagdo do-
cente e um uso pedagogico planejado. A inclusao digital pre-
cisa ampliar a aprendizagem, fortalecer a gestdo escolar e
aproximar estudantes de diferentes linguagens, sem substi-
tuir o vinculo humano que sustenta o processo educativo.



Brasil (2024a) cria um incentivo financeiro-educaci-
onal para estudantes do ensino médio publico, reconhe-
cendo que a pobreza interfere diretamente na conclusao es-
colar. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2024)
mostra que as desigualdades nas condi¢des de vida impac-
tam o acesso aos direitos sociais. Dessa forma, as politicas de
permanéncia precisam dialogar com a alimentacao, o trans-
porte, a assisténcia estudantil, a busca ativa, a saide mental,
o acolhimento e a orientagdo profissional. O estudante ndo
abandona a escola apenas por desinteresse; muitas vezes, é
afastado por condig¢des sociais que limitam suas escolhas.

Brasil (2021a) relaciona o Fundeb a valorizacdo dos
profissionais da educac¢do, enquanto Segatto, Euclydes e
Abrucio (2021) demonstram que a capacidade estatal das re-
des interfere na implementacdo das politicas. Professores,
gestores, coordenadores e equipes escolares precisam de
formacao continuada, condi¢des de trabalho, carreira, tempo
para planejamento e apoio técnico. A equidade nao se realiza
sem profissionais valorizados, pois sdo eles que acolhem os
estudantes, identificam dificuldades, elaboram estratégias
pedagdégicas e mantém o vinculo com a comunidade.

Brasil (2024b) fortalece a educacdo para as relagoes
étnico-raciais e a educagao escolar quilombola, enquanto Er-
nica, Rodrigues e Soares (2025) evidenciam que as desigual-
dades de aprendizagem se distribuem de forma desigual en-
tre os grupos sociais. Uma escola equitativa precisa
reconhecer identidades, histdrias, culturas e territérios,
combatendo praticas discriminatorias e curriculos que invi-
sibilizam determinados grupos. A inclusdo ndo se limita a



presenca fisica do estudante; ela exige pertencimento, res-
peito e representacao.

Costa e Brandao (2022) mostram que os municipios
responderam de maneiras distintas aos desafios educacio-
nais da pandemia, revelando desigualdades na capacidade
de organizacdao das redes. Segatto, Euclydes e Abrucio
(2021) reforcam que fragilidades administrativas e técnicas
influenciam a execucdo das politicas municipais de educa-
cdo. Por isso, Unido, estados e municipios precisam atuar de
forma coordenada, com apoio técnico, transferéncia de re-
cursos, monitoramento e avaliacdo. A equidade depende de
uma gestdo publica que combine diagndstico local e compro-
misso nacional.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaci-
onais Anisio Teixeira (2025) e o Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (2024) oferecem informacgdes relevantes para
compreender o acesso, a permanéncia e os indicadores edu-
cacionais. No entanto, os dados precisam ser utilizados com
fins publicos e sensiveis as desigualdades. Avaliar as médias
gerais pode ocultar diferencgas internas entre grupos sociais,
escolas e territdrios. Por isso, a gestdo educacional precisa
observar quem aprende menos, quem abandona mais, quais
escolas tém piores condi¢des e quais estudantes precisam de
maior apoio.



3 CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo sobre equidade no acesso a educacgao
permite compreender que a matricula, embora fundamental,
nao garante, por si so, o direito pleno a educagdo. O estu-
dante precisa encontrar na escola condi¢gdes adequadas para
permanecer, aprender, participar e concluir sua trajetoria es-
colar. Por isso, a equidade exige olhar para as diferencas so-
ciais, regionais, raciais, econdmicas e culturais que atraves-
sam a vida dos alunos e influenciam diretamente seu
desempenho e sua permanéncia.

As desigualdades regionais evidenciam que o Brasil
ainda possui redes educacionais com condig¢des de funciona-
mento muito distintas. Escolas localizadas em areas rurais,
periféricas, ribeirinhas e quilombolas, bem como em muni-
cipios com menor capacidade financeira, enfrentam desafios
maiores para garantir infraestrutura, conectividade, trans-
porte, alimentacdo, materiais pedagogicos e profissionais
suficientes. Nesse contexto, as politicas publicas precisam
considerar as particularidades de cada territério, evitando
respostas uniformes a realidades profundamente desiguais.

As desigualdades sociais, por sua vez, mostram que
muitos estudantes abandonam ou interrompem os estudos
nao por falta de capacidade, mas por enfrentarem a pobreza,
o trabalho precoce, a auséncia de apoio familiar, a insegu-
ranca alimentar, a dificuldade de deslocamento e a falta de
acesso a recursos basicos. Assim, a permanéncia escolar pre-
cisa ser tratada como responsabilidade publica, articulada a



politicas de assisténcia, financiamento, inclusido digital,
tempo integral e protecao social.

Conclui-se que a equidade educacional é um caminho
indispensavel para fortalecer a escola publica e reduzir in-
justicas histodricas. Para isso, é necessario ampliar os investi-
mentos, valorizar os profissionais da educacao, melhorar a
infraestrutura escolar, garantir a conectividade, promover
curriculos inclusivos e fortalecer a cooperagdo entre a Unido,
os estados e os municipios. Somente com politicas continuas,
planejadas e comprometidas com os estudantes mais vulne-
rabilizados sera possivel construir uma educa¢do mais de-
mocratica, inclusiva e socialmente justa.
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RESUMO

Este capitulo aborda o papel das comunidades no processo
educacional, com énfase na influéncia positiva da participa-
cdo social na construgdo, na execucdo e no acompanhamento
das politicas publicas de educagdo. Parte-se da compreensao
de que a escola ndo deve ser entendida como uma institui¢cao
isolada, mas como um espaco social atravessado por rela-
¢oes familiares, culturais, politicas e comunitdrias. Nesse
sentido, a presenca ativa de familias, conselhos escolares, es-
tudantes, profissionais da educacdo e demais sujeitos sociais
fortalece a gestdo democratica e amplia as possibilidades de
uma educacdo publica mais participativa, inclusiva e com-
prometida com as necessidades reais da populagao. O estudo
discute a importancia da comunidade na gestdo escolar, o pa-
pel dos conselhos escolares, a articulacdo entre familia, es-
cola e territorio, bem como o controle social nas decisoes
educacionais. A abordagem adotada é qualitativa, fundamen-
tada em pesquisa bibliografica, com base em autores nacio-
nais recentes e em legisla¢des brasileiras relacionadas a ges-
tdo democratica, aos conselhos escolares, a educagao em
tempo integral, a ateng¢do psicossocial nas comunidades es-
colares e ao Plano Nacional de Educagdo. Verifica-se que a
participacdo comunitdria contribui para tornar as politicas
publicas mais préximas da realidade local, favorecendo o di-
alogo, a corresponsabilidade, a transparéncia e a melhoria
da qualidade educacional. Conclui-se que a atuacao coletiva
da comunidade constitui elemento indispensavel a democra-
tizacdo da escola e a consolidagdo de praticas educacionais
mais justas, humanizadas e socialmente comprometidas.



1 INTRODUCAO

A educacgio publica brasileira tem sido marcada por
constantes disputas em torno da democratizagdao do acesso,
da permanéncia dos estudantes e da melhoria da qualidade
do ensino. Nesse cendrio, a escola passou a ser compreen-
dida ndo apenas como espago de transmissao de conteudos,
mas também como instituicdo social responsavel pela forma-
¢do humana, cidada e coletiva. A participacdo da comunidade
no cotidiano escolar tornou-se um principio fundamental
para fortalecer a gestdo democratica, especialmente porque
as demandas educacionais ndo se encerram na sala de aula,
mas dialogam com as condi¢des sociais, culturais, econdmi-
cas e familiares dos estudantes. Amaro e D'Angelo (2024)
apontam que a gestao democratica permanece um dos prin-
cipais desafios da educacdo brasileira, pois sua efetivagao
depende de praticas participativas que ultrapassem o cara-
ter formal dos documentos legais. Nessa mesma direcao, Ca-
valcante e S6nego (2025) compreendem que a participacao
da comunidade escolar contribui para aproximar a escola da
realidade vivida pelos sujeitos que dela fazem parte.

A legislagdo educacional brasileira também reco-
nhece a importancia da participacao social no ambito da
educacdo. A Lei n? 14.644, de 2 de agosto de 2023, ao alterar
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, refor¢ou a
previsdao dos Conselhos Escolares e dos Foruns dos Conse-
lhos Escolares como mecanismos de participagdo no ambito
das instituicdes de ensino. Além disso, a Lei n® 14.640, de 31



de julho de 2023, ao instituir o Programa Escola em Tempo
Integral, amplia o debate sobre a necessidade de articulagdo
entre escola, familia e territério, uma vez que a ampliacdo da
jornada escolar exige didlogo com as condi¢des concretas da
comunidade. J4 a Lei n? 14.819, de 16 de janeiro de 2024, ao
instituir a Politica Nacional de Atencado Psicossocial nas Co-
munidades Escolares, demonstra que a educacao envolve di-
mensodes emocionais, sociais e coletivas que dependem da
atuacdo integrada de diferentes sujeitos.

A justificativa deste estudo reside na necessidade de
compreender de que modo a participacdo comunitaria pode
fortalecer as politicas publicas educacionais e contribuir
para uma escola mais democratica, acolhedora e comprome-
tida com a transformacao social. Embora a legislacao brasi-
leira reconheca a gestdo democratica como principio educa-
cional, muitas escolas ainda enfrentam dificuldades para
envolver familias, estudantes e comunidades nos processos
decisérios. Em diversos contextos, a participa¢do é restrita,
burocratica ou eventual, o que limita o potencial da comuni-
dade para construir solu¢des para os problemas educacio-
nais. Diante disso, formula-se a seguinte problematica: de
que forma a participacdo da comunidade pode influenciar
positivamente as politicas publicas educacionais e contribuir
para a melhoria da qualidade da educagao?

O objetivo geral deste trabalho é analisar o papel das
comunidades no processo educacional, considerando sua
influéncia na gestdo democrdtica, no fortalecimento dos
conselhos escolares, na relagdo entre familia e escola e no
controle social das politicas publicas educacionais. Como



objetivos especificos, busca-se compreender a importancia
da participacdo comunitaria na gestdo escolar; discutir o
papel dos conselhos escolares na consolidagdo das politicas
educacionais; refletir sobre a articulacdo entre familia,
escola e comunidade; e analisar a participacao popular como
mecanismo de controle social e de democratizacdo das
decisdes educacionais.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa, ba-
seada em pesquisa bibliografica. Foram utilizados como des-
critores de busca: "comunidade escolar"”, "gestdo democra-
tica", "conselhos escolares"”, "participacdo social na
educacdo”, "politicas publicas educacionais" e "familia e es-
cola". Como critérios de inclusao, foram selecionados produ-
cdes nacionais publicadas entre 2021 e 2026, artigos cienti-
ficos, anais académicos e legislacdes brasileiras diretamente
relacionadas ao tema. Como critérios de exclusao, foram des-
considerados textos sem relacdo direta com a tematica, pu-
blicagdes sem autoria identificada, materiais opinativos sem
base académica e documentos fora do recorte temporal defi-
nido, exceto quando se tratasse de legislacdao educacional
atualizada. A andlise do material foi realizada por meio de
leitura interpretativa, com o objetivo de relacionar os concei-
tos apresentados pelos autores as praticas de participagao
comunitdria no campo educacional.



2 0 PAPEL DAS COMUNIDADES NO PROCESSO
EDUCACIONAL

O papel das comunidades no processo educacional
estd diretamente relacionado a construcdao de uma escola
mais democratica, participativa e sensivel as realidades soci-
ais dos estudantes. A comunidade escolar ndo se limita aos
profissionais que atuam na institui¢ao, pois envolve familias,
estudantes, liderancas locais, conselhos, movimentos sociais
e demais sujeitos que participam, direta ou indiretamente,
da vida educacional. Quando esses sujeitos sdo ouvidos e in-
corporados as decisoes, a escola passa a reconhecer melhor
os desafios do territorio, as necessidades dos alunos e as
possibilidades de intervencao coletiva. Amaro e DAngelo
(2024) indicam que a gestdo democratica exige continui-
dade, didlogo e compromisso institucional, enquanto Oli-
veira e Mourdo (2025) reforcam que a participacdo comuni-
taria fortalece o sentido publico da educagdo. Assim, a
presenca da comunidade nao deve ser compreendida como
apoio eventual, mas como parte essencial da construcao de
politicas educacionais mais coerentes com a realidade social.

2.1 Participacao da comunidade na gestao democratica
da escola

Representa uma dimensao fundamental para que a
educacdo publica seja construida de forma coletiva,
transparente e comprometida com as necessidades reais dos



estudantes. Amaro e D’Angelo (2024) compreendem que a
gestdao democratica no Brasil passou por avangos
significativos nas ultimas décadas, mas ainda enfrenta
desafios para se consolidar como pratica cotidiana nas
instituicoes de ensino. Nesse mesmo campo de discussao,
Cavalcante e Sonego (2025) ressaltam que a presenca da
comunidade escolar fortalece a corresponsabilidade entre
escola, familia e sociedade, pois amplia a capacidade de
identificar problemas e de construir respostas adequadas ao
contexto local. A gestdo democratica, portanto, ndo pode ser
reduzida a escolha de gestores ou a realizacdo de reunides
formais, pois envolve escuta, didlogo, transparéncia,
participacdo efetiva e compromisso coletivo com o processo
educativo.

Quando a comunidade participa da gestao escolar, as
decisdes deixam de ser concentradas apenas na equipe ad-
ministrativa e passam a considerar diferentes olhares sobre
a realidade educacional. Kaczan, Bezerra e Marques (2023)
defendem que a democratizacdo da gestao escolar constitui
um elemento essencial para o desenvolvimento da qualidade
da educacgao publica, uma vez que a escola se fortalece ao re-
conhecer os sujeitos que fazem parte de sua dinadmica social.
Oliveira e Mourao (2025), por sua vez, apontam que a gestao
participativa contribui para superar praticas centralizadoras
e aproxima a instituicao das demandas concretas da popula-
cao. Essa aproximacao permite que questdoes como evasao,
dificuldades de aprendizagem, conflitos, vulnerabilidades
sociais e auséncia familiar sejam debatidas de forma mais



ampla, sem responsabilizar apenas o estudante ou o profes-
sor pelos desafios enfrentados.

Quando familias, estudantes e representantes locais
percebem que suas opinides sdo consideradas, a escola passa
a ser vista como um espago coletivo, e ndo como uma insti-
tuicao distante da vida social. Pena et al. (2025) destacam
que a comunidade escolar desempenha um papel relevante
na construcao de uma educagdo democratica, pois sua atua-
¢do contribui para a formacao de vinculos e o fortalecimento
de decisdes compartilhadas. Neto, Alves e Maia (2025) tam-
bém indicam que a legislacdo vigente reconhece a importan-
cia da participagdo ativa da comunidade escolar na imple-
mentacdo da gestdo democratica. Esse reconhecimento legal,
entretanto, precisa se transformar em a¢des concretas, como
reunioes participativas, assembleias, conselhos atuantes, es-
cuta das familias, abertura da escola ao territério e divulga-
¢do clara das decisoes tomadas.

Nao basta convocar a comunidade apenas em mo-
mentos de crise, de festividades ou de prestacdo de contas.
Amaro e D'’Angelo (2024) chamam a atenc¢do para o fato de
que a democracia escolar depende da continuidade e de pra-
ticas institucionais capazes de garantir voz a diferentes seg-
mentos. Silva e Lelis (2023) reforcam que a equipe gestora
desempenha um papel importante nesse processo, pois cabe
a ela criar condi¢Oes para que a participacao nao se limite ao
discurso. Isso significa planejar encontros em horarios aces-
siveis, utilizar linguagem clara, acolher opinides divergentes
e permitir que a comunidade compreenda como as decisoes



escolares interferem na aprendizagem, na convivéncia e na
permanéncia dos estudantes.

A participacdo também deve ser considerada parte
essencial da gestdo democratica. Santos e Cervi (2022) dis-
cutem o grémio estudantil como espago de expressao juvenil
e de participacdo politica na escola, apontando que os alunos
ndo podem ser tratados apenas como receptores das deci-
soes dos adultos. Morelli (2024), ao abordar os conselhos es-
colares apds mudangas na LDB, reforca que a participagao de
diferentes segmentos contribui para ampliar o carater de-
mocratico das institui¢cdes. Quando os estudantes participam
de debates sobre regras, projetos, convivéncia e organizacao
escolar, desenvolvem senso de responsabilidade, autonomia
e pertencimento. Essa participacdo também permite que a
escola compreenda melhor as experiéncias juvenis, bem
como as dificuldades e expectativas desses jovens.

Kaczan, Bezerra e Marques (2023) associam a
democratizacdo da gestdo ao fortalecimento da educacgdo
publica, pois decisdes compartilhadas tendem a considerar
melhor os problemas enfrentados pela escola. Cavalcante e
Sonego (2025) acrescentam que a participagdo da
comunidade escolar contribui para a concretizacdo da
gestao democratica, especialmente quando ha compromisso
com o didlogo e a corresponsabilidade. Nesse sentido, a
qualidade educacional ndo depende apenas de avalia¢des
externas ou de resultados numéricos, mas também da
capacidade da escola de construir um ambiente acolhedor,
participativo e atento as especificidades dos estudantes.
Uma escola que dialoga com a comunidade consegue



compreender melhor as causas da infrequéncia, os
obstaculos a aprendizagem e as possibilidades de apoio
familiar e social.

A Lei n? 14.644, de 2023, ao prever a instituicao de
Conselhos Escolares e de Foruns dos Conselhos Escolares,
confirma a relevancia dos espagos colegiados para a partici-
pacdo social na educacdo. Neto, Alves e Maia (2025) anali-
sam a legislacdo vigente e destacam que a participagdo ativa
da comunidade é indispensavel para que a gestdo democra-
tica deixe de ser apenas um principio formal. Dessa forma, a
lei cria uma base importante, mas sua efetividade depende
da atuagdo das escolas, dos sistemas de ensino e da propria
comunidade. A existéncia do conselho, por si s6, ndo garante
democracia; é necessario que ele tenha representatividade,
regularidade, autonomia e capacidade de influenciar as deci-
soes pedagogicas, administrativas e financeiras.

Oliveira e Mourao (2025) indicam que a gestdo parti-
cipativa favorece o acompanhamento das a¢des desenvolvi-
das pela escola, o que pode ampliar a confianga entre a insti-
tuicdo e a sociedade. Dantas et al. (2021), ao discutirem a
democracia no ambito do conselho escolar, demonstram que
os espacos coletivos podem fortalecer a tomada de decisdo
quando ha participacdo efetiva dos sujeitos envolvidos. A
transparéncia permite que a comunidade compreenda como
os recursos sao utilizados, quais sdo as prioridades pedago-
gicas, quais projetos estdo em andamento e quais dificulda-
des precisam ser enfrentadas. Com isso, a escola deixa de ser
vista como um espaco fechado e passa a atuar de forma mais
préxima da populagdo.



A participacdo comunitaria na gestdo democratica,
portanto, influencia positivamente as politicas publicas edu-
cacionais, pois aproxima as decisoes das necessidades con-
cretas do territorio. Amaro e D'Angelo (2024) apontam que
a gestdo democratica ainda precisa superar limites histori-
cos para se consolidar, enquanto Pena etal. (2025) defendem
que a participacdo da comunidade escolar amplia as possibi-
lidades de construcgao coletiva. Quando a escola escuta sua
comunidade, identifica demandas que muitas vezes ndo
constam dos documentos oficiais, como problemas de trans-
porte, alimentacdo, seguranca, saiide mental, violéncia, falta
de acesso a tecnologia ou dificuldades familiares. Essas in-
formacoes podem orientar reivindicagcdes junto ao poder pu-
blico e contribuir para politicas mais justas, eficientes e ade-
quadas a realidade local.

2.2 Conselhos escolares e fortalecimento das politicas
publicas educacionais

Os conselhos escolares ocupam um lugar estratégico
no fortalecimento das politicas publicas educacionais, pois
constituem espagos de participacdo, deliberacao e
acompanhamento da vida escolar. Dantas et al. (2021)
demonstram que o conselho escolar pode favorecer a
democracia no interior da escola ao reunir representantes de
diferentes segmentos e ao permitir o debate sobre questdes
pedagdgicas, administrativas e comunitarias. Morelli (2024)
também ressalta que as mudancas recentes na LDB refor¢am



a importancia dos conselhos escolares como instrumentos
de gestdo democratica. Dessa forma, esses 6rgaos colegiados
ndo devem ser vistos como meras estruturas burocraticas,
mas como mecanismos capazes de aproximar a escola da
comunidade e tornar as decisbes mais transparentes,
compartilhadas e socialmente responsaveis.

A Lei n? 14.644, de 2023, representa um marco im-
portante nesse debate, pois alterou a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao Nacional para prever a instituicdo dos Con-
selhos Escolares e dos Foruns dos Conselhos Escolares. Neto,
Alves e Maia (2025) afirmam que a legisla¢do vigente reforca
a necessidade de participagdo ativa da comunidade escolar
para que a gestdo democratica seja efetivada. Em didlogo
com essa perspectiva, Silva e Lelis (2023) analisam a legisla-
¢do sobre gestdo democratica e apontam que o papel da
equipe gestora é decisivo para garantir que os espacgos parti-
cipativos funcionem de forma efetiva. Assim, a existéncia le-
gal dos conselhos precisa ser acompanhada de condi¢Ges
concretas de funcionamento, de formagdo dos conselheiros
e de abertura efetiva a participacdo da comunidade.

0 conselho escolar fortalece as politicas publicas ao
permitir que as demandas locais cheguem aos processos
decisorios. Amaro e D'’Angelo (2024) indicam que a gestao
democratica exige praticas constantes de didlogo e
participacdo, enquanto Cavalcante e Sonego (2025)
destacam que a comunidade escolar contribui para a
concretizacdo da democracia no cotidiano educacional.
Quando o conselho funciona com regularidade, ele pode
discutir questdes como aplicacdo de recursos, projetos



pedagogicos, infraestrutura, alimentacado escolar, transporte,
frequéncia dos estudantes, convivéncia, inclusdo e relagdo
com as familias. Essas discussdes tornam a escola mais
atenta aos problemas enfrentados pela comunidade e
ajudam a formular encaminhamentos que podem ser
apresentados aos Orgdos responsaveis pelas politicas
publicas.

Kaczan, Bezerra e Marques (2023) afirmam que a de-
mocratizacdo da gestdo escolar é indispensavel ao desenvol-
vimento da qualidade da educacao publica. Oliveira e Mou-
rao (2025) reforcam que a gestdo participativa amplia as
possibilidades de controle coletivo das agdes escolares.
Quando o conselho participa das decisdes, a escola passa a
dividir responsabilidades e a construir consensos possiveis,
sem ignorar conflitos e diferencas. Esse processo exige ma-
turidade democratica, pois a participacao envolve escuta, ne-
gociacdo e reconhecimento de que cada segmento possui ex-
periéncias e necessidades proprias.

Dantas et al. (2021) apontam que o conselho pode
constituir-se em um espago de fortalecimento democratico
quando atua de forma ativa e representativa. Neto, Alves e
Maia (2025) associam a participacdo da comunidade a efe-
tiva implementacdo da gestdo democratica prevista na legis-
lacdo. Ao acompanhar a aplicagdo de recursos, o conselho
contribui para a transparéncia e o uso adequado dos investi-
mentos educacionais. Esse acompanhamento € essencial
porque as politicas publicas s6 se materializam na escola
quando os recursos sao utilizados de forma planejada,



responsavel e coerente com as prioridades coletivamente
definidas.

Morelli (2024) destaca que os conselhos escolares ga-
nharam maior visibilidade apés as alteragdes na LDB, mas
sua efetividade depende da compreensdo de suas fungoes.
Santos (2025) também discute os desafios e as possibilida-
des da gestdo escolar democratica e participativa, evidenci-
ando que a participagdo exige conhecimento, compromisso e
continuidade. Muitos representantes da comunidade acei-
tam participar dos conselhos sem compreender plenamente
suas atribuicdes, o que pode limitar sua atuacgdo. Por isso, é
necessario que os sistemas de ensino promovam formagoes
acessiveis, com linguagem clara, para que todos os conselhei-
ros compreendam o or¢camento escolar, o projeto politico-
pedagogico, os direitos educacionais e os mecanismos de
controle social.

Amaro e D'Angelo (2024) ressaltam que a gestao de-
mocratica ndo se realiza apenas por meio de normas, mas
também por praticas institucionais que garantam a partici-
pacdo. Pena et al. (2025) indicam que a comunidade escolar
contribui para uma educa¢dao mais democratica quando par-
ticipa das decisdes que organizam o cotidiano escolar. O pro-
jeto politico-pedagodgico deve expressar a identidade da ins-
tituicdo, seus objetivos, suas prioridades e sua relagdo com o
territorio. Quando o conselho participa de sua elaboragao e
avaliacdo, o documento deixa de ser apenas uma exigéncia
administrativa e passa a orientar a¢des alinhadas as necessi-
dades reais da comunidade.



A Lein® 14.640, de 2023, que institui o Programa Es-
cola em Tempo Integral, exige planejamento, estrutura e di-
alogo com a comunidade. Cavalcante e Sonego (2025) refor-
cam que a participagdo comunitaria € um caminho para a
concretizacdo da gestdo democratica, enquanto Kaczan, Be-
zerra e Marques (2023) associam a democratizacdo da es-
cola a qualidade da educagdo publica. A ampliagdo do tempo
escolar ndo pode ser pensada apenas como aumento de ho-
ras na escola; ela precisa considerar alimentacao, transporte,
atividades pedagdgicas, cultura, esporte, satide, seguranga e
condi¢des familiares. Nesse processo, os conselhos escolares
podem ajudar a identificar demandas e avaliar se a politica
atende ao contexto local.

A Lei n? 14.819, de 2024, institui a Politica Nacional
de Atencdo Psicossocial nas Comunidades Escolares e re-
forca a necessidade de se olhar para a escola como um es-
paco de cuidado coletivo. Oliveira e Mourao (2025) compre-
endem a gestdo participativa como uma pratica capaz de
aproximar a escola e a comunidade, enquanto Santos e Cervi
(2022) ressaltam a importancia da participacao estudantil
na vida escolar. O conselho pode contribuir para identificar
situacdes de sofrimento, violéncia, exclusdo, discriminacao e
fragilidade nos vinculos entre a escola e a familia. Assim, sua
atuacdo ultrapassa questdes administrativas e alcanc¢a di-
mensoes humanas fundamentais a permanéncia e ao desen-
volvimento dos estudantes.



2.3 Familia, escola e comunidade na melhoria da
qualidade da educagao

A relacdo entre familia, escola e comunidade é um dos
elementos centrais para a melhoria da qualidade da educa-
¢do, pois o processo educativo ndo ocorre de forma isolada.
Cavalcante e Sénego (2025) apontam que a participacdao da
comunidade escolar é um caminho para a concretizacao da
gestdo democratica, enquanto Pena et al. (2025) destacam
que a presenca ativa dos sujeitos da comunidade contribui
para o fortalecimento de vinculos e de responsabilidades
compartilhadas. A escola recebe estudantes que carregam
histérias, valores, dificuldades, expectativas e experiéncias
construidas em seus contextos familiares e sociais. Por isso,
quando a instituicdo dialoga com a familia e com o territdrio,
passa a compreender melhor as condi¢des que interferem na
aprendizagem, na frequéncia, na convivéncia e no desenvol-
vimento dos alunos.

Neto, Alves e Maia (2025) reforcam que a participa-
¢do ativa da comunidade escolar é essencial para a imple-
mentacao da gestdo democratica, e Oliveira e Mourdo (2025)
indicam que a gestdo participativa exige envolvimento cole-
tivo. Muitas familias enfrentam jornadas de trabalho exten-
sas, dificuldades econdmicas, baixa escolaridade ou experi-
éncias negativas anteriores com a escola. Por isso, a
instituicdo nao deve tratar a auséncia familiar apenas como
um desinteresse. E necessario criar estratégias de aproxima-
¢do, com comunicacdo respeitosa, hordrios flexiveis,



linguagem acessivel e acolhimento as diferentes configura-
coes familiares existentes na sociedade.

Kaczan, Bezerra e Marques (2023) relacionam a de-
mocratizacdo da gestdo escolar ao desenvolvimento da qua-
lidade da educacao publica, enquanto Amaro e D'Angelo
(2024) afirmam que a gestdo democratica exige praticas par-
ticipativas consistentes. Quando a escola escuta as familias,
compreende aspectos que muitas vezes ndo aparecem nas
avaliacGes escolares, como dificuldades de transporte, inse-
guranca alimentar, problemas emocionais, conflitos domés-
ticos, auséncia de internet, sobrecarga de cuidados e vulne-
rabilidades sociais. Esses elementos interferem diretamente
no desempenho e na permanéncia dos estudantes, razao
pela qual a participagdo familiar deve ser tratada como parte
da politica educacional, e ndo como uma ac¢do secundaria.

Santos e Cervi (2022) mostram que a participacgao es-
tudantil fortalece a gestdo democratica, e Santos (2025) des-
taca que a gestdo participativa apresenta desafios, mas tam-
bém possibilidades concretas de transformacdo. Projetos
que envolvem associagdes comunitarias, unidades de saudde,
equipamentos culturais, liderancgas locais, universidades, co-
letivos juvenis e organiza¢ées sociais podem ampliar o re-
pertdrio dos estudantes e aproximar o curriculo da vida co-
tidiana. Essa aproximacdo permite que a escola valorize
saberes locais, identidades culturais e experiéncias coletivas
que, muitas vezes, se tornam invisiveis nas praticas pedago-
gicas tradicionais.



A Lein® 14.819, de 2024, ao instituir a Politica Nacio-
nal de Atengdo Psicossocial nas Comunidades Escolares, re-
forca que o cuidado com estudantes, profissionais e familias
deve ser compreendido como responsabilidade coletiva. Oli-
veira e Mourdo (2025) ressaltam que a gestdo participativa
amplia a integragdo entre a escola e a comunidade, enquanto
Cavalcante e Sonego (2025) defendem que a presen¢a comu-
nitaria fortalece a democracia escolar. Questdes como ansie-
dade, violéncia, bullying, racismo, luto, inseguranca e exclu-
sdo social ndo podem ser enfrentadas apenas pelo professor
em sala de aula. A articulacao com a familia e com a rede de
protecdo contribui para respostas mais humanas e adequa-
das as necessidades dos estudantes.

A Lei n? 14.640, de 2023, instituiu o Programa Escola
em Tempo Integral, criando demandas para a organizacao
pedagdgica e para a relacao com o territdrio. Kaczan, Bezerra
e Marques (2023) destacam que a qualidade da educagao pu-
blica depende de uma gestdo democratica fortalecida, e Pena
et al. (2025) reforcam que a comunidade escolar desempe-
nha um papel importante na construgdo de praticas partici-
pativas. A ampliacdo da jornada escolar pode oferecer mais
oportunidades de aprendizagem, cultura, esporte e convi-
véncia, mas precisa ser planejada com participacao social
para ndo se transformar apenas em uma permanéncia pro-
longada na escola, sem qualidade pedagogica.



Tabela 1 - Contribui¢cdes da familia, da escola e da comunidade para a
qualidade da educacgao

Sujeitos
envolvidos

Formas de participacao

Contribuicoes para a qua-
lidade educacional

Familia

Acompanhamento da fre-
quéncia, dialogo com pro-
fessores, participacdo em
reunioes e conselhos

Fortalece o vinculo com a es-
cola, favorece a permanéncia
e permite compreender difi-
culdades dos estudantes

Escola

Gestdo democratica, aco-
lhimento, comunicag¢do
acessivel e planejamento
pedagdgico

Organiza agbes educativas
mais proximas da realidade
dos estudantes e amplia a
confian¢a da comunidade

Comuni-
dade

Apoio a projetos, partici-
pacdo em debates, atua-
¢do em conselhos e arti-
culacdo com servigos
locais

Amplia a rede de protecio,
valoriza o territério e contri-
bui para politicas educacio-
nais mais adequadas

Estudantes

Participacdo em grémios,
assembleias, projetos e
decisdes escolares

Desenvolve autonomia, per-
tencimento, responsabili-
dade coletiva e protago-
nismo juvenil

Fonte: Elaborada com base em Amaro e D'’Angelo (2024), Cavalcante e
Sénego (2025), Pena et al. (2025) e Santos e Cervi (2022).

A tabela apresenta a articulagdo entre familia, escola,

comunidade e estudantes como eixo fundamental da quali-
dade educacional. Amaro e D'Angelo (2024) indicam que a
gestao democratica depende da participacdo concreta dos

diferentes segmentos, enquanto Santos e Cervi (2022) de-

monstram que o protagonismo estudantil também precisa

ser reconhecido no cotidiano escolar. A presenga da familia

ajuda a escola a compreender melhor a realidade dos alunos;

a atuacao da escola organiza o processo pedagdgico de forma




mais acolhedora; a comunidade amplia a rede de apoio; e os
estudantes passam a ocupar um lugar ativo nas decisoes.
Desse modo, a qualidade da educagdo deixa de ser compre-
endida apenas como resultado de provas e passa a envolver
vinculos, pertencimento, participacdo e condicdes reais de
aprendizagem.

A relagdo entre familia, escola e comunidade também
contribui para reduzir as desigualdades. Neto, Alves e Maia
(2025) defendem que a participacdo ativa da comunidade
escolar é necessdria a implementacao da gestdo democra-
tica, enquanto Oliveira e Mourdo (2025) associam a gestao
participativa a construg¢ao de uma escola publica mais aberta
e coletiva. Em contextos de vulnerabilidade social, a escola
muitas vezes se torna um dos principais espacos de acesso
aos direitos. Quando atua de forma articulada com a familia
e a comunidade, consegue identificar situacdes de risco, aci-
onar redes de protecdo e elaborar estratégias para garantir a
permanéncia dos estudantes. Essa atuac¢do integrada contri-
bui para que a politica educacional alcance maior efetivi-
dade.

Dantas et al. (2021) indicam que a democracia no
conselho escolar depende da participagao efetiva dos sujei-
tos, e Morelli (2024) refor¢a a importancia dos conselhos
apo6s as mudancas na legislacao educacional. Para que fami-
lias e comunidades participem, é necessario que compreen-
dam as informagdes compartilhadas pela escola. Comunica-
dos excessivamente técnicos, reunides pouco acolhedoras ou
decisdes ja prontas afastam a comunidade. Por outro lado,
uma comunicac¢do simples, respeitosa e frequente aproxima



os sujeitos e fortalece a confianca. Essa confiancga é indispen-
savel para que a familia procure a escola ndo apenas quando
ha problemas, mas também para construir solu¢des e acom-
panhar o percurso educativo dos estudantes.

2.4 Controle social e participa¢ao popular nas decisoes
educacionais

O controle social e a participagdo popular nas deci-
soes educacionais sdo dimensdes essenciais para fortalecer
a democracia e garantir que as politicas publicas atendam
aos interesses coletivos. Amaro e D'Angelo (2024) indicam
que a gestdo democratica precisa ser compreendida como
pratica institucional permanente, e Neto, Alves e Maia
(2025) reforcam que a participacdo ativa da comunidade es-
colar é indispensavel para que a legislacdo se concretize na
realidade das escolas. O controle social permite que a popu-
lacdo acompanhe, questione, avalie e contribua para as a¢des
do poder publico. No campo da educacao, isso significa par-
ticipar das decisdes sobre recursos, projetos, prioridades pe-
dagogicas, infraestrutura, permanéncia dos estudantes e
qualidade do ensino.

A participagdo popular nas decisdes educacionais
aproxima o Estado das necessidades concretas da comuni-
dade. Oliveira e Mourao (2025) afirmam que a gestdo demo-
cratica e participativa amplia a responsabilidade coletiva
pela educagdo publica, enquanto Cavalcante e Sonego (2025)
destacam que a comunidade escolar é fundamental para a



concretizacdo da democracia na escola. Quando a populagao
participa, as politicas publicas deixam de ser formuladas
apenas de cima para baixo e passam a incorporar as experi-
éncias vividas nos territdrios. Essa aproximag¢do é impor-
tante porque os problemas educacionais variam conforme as
realidades locais. Uma escola situada em area rural, perifé-
rica, indigena, quilombola ou urbana central pode enfrentar
desafios distintos, e a comunidade tem condi¢des de apontar
essas especificidades.

Dantas et al. (2021) demonstram que o conselho es-
colar pode fortalecer a democracia quando atua como es-
paco de participacdo efetiva, e Morelli (2024) ressalta que os
conselhos escolares ganharam maior relevancia com as mu-
dancas na LDB. A transparéncia permite que a comunidade
acompanhe como os recursos sao utilizados, quais critérios
orientam as decisdes e quais resultados sdo alcancados. Sem
transparéncia, a participagao se torna fragil, pois os sujeitos
ndo conseguem opinar sobre o que desconhecem. Por isso, a
escola e os sistemas de ensino devem garantir acesso as in-
formagdes de maneira clara, objetiva e acessivel.

A Lei n? 14.644, de 2023, fortalece juridicamente a
participagcdo popular ao prever a criagdo de Conselhos
Escolares e de Foruns dos Conselhos Escolares. Silva e Lelis
(2023) apontam que a legislacio da gestdo democratica
exige uma atuacdo comprometida das equipes gestoras,
enquanto Santos (2025) evidencia que a participagdo
democratica apresenta possibilidades, mas também
enfrenta obstaculos no cotidiano escolar. Entre esses
obstaculos estdo a baixa participacdo das familias, a falta de



formacdo dos representantes, o desconhecimento das
funcbes dos conselhos e a permanéncia de praticas
centralizadoras. A superacdo desses limites exige que a
participagdo seja estimulada desde o planejamento das
acdes e ndo apenas no momento de validar decisdes ja
tomadas.

Kaczan, Bezerra e Marques (2023) relacionam a de-
mocratizacdo da gestdo a qualidade da educagdo publica, e
Pena et al. (2025) destacam que a participacdo da comuni-
dade escolar fortalece a construcido coletiva. Uma politica
pode parecer adequada no plano legal, mas pode apresentar
dificuldades quando aplicada em determinada escola. A co-
munidade pode apontar problemas de infraestrutura, ausén-
cia de profissionais, falta de materiais, inadequacao de hora-
rios, dificuldades de transporte ou barreiras de acesso. Essas
informacdes sdo fundamentais para ajustar politicas e evitar
que decisoes administrativas ignorem as condi¢des concre-
tas dos estudantes.

Santos e Cervi (2022) discutem a importancia do gré-
mio estudantil como espaco de participagdo dos estudantes
e Amaro e D'Angelo (2024) reforcam que a gestdao democra-
tica precisa envolver praticas efetivas de didlogo. Quando es-
tudantes, familias e comunidade participam das decisdes,
aprendem a exercer direitos, formular reivindicacdes, res-
peitar divergéncias e construir solugdes coletivas. A escola,
nesse sentido, torna-se um espaco de formacgao politica e ci-
dada. Essa formagdo ndo ocorre apenas por meio de conteu-
dos curriculares, mas também pela vivéncia concreta da par-
ticipacdo, da escuta e da responsabilidade compartilhada.



A Lein® 14.640, de 2023, que institui o Programa Es-
cola em Tempo Integral, e a Lei n? 14.934, de 2024, que pror-
roga a vigéncia do Plano Nacional de Educagdo, reforcam a
necessidade de acompanhamento da sociedade quanto as
metas educacionais. Oliveira e Mourdo (2025) compreen-
dem que a gestdo participativa amplia o compromisso da co-
munidade com a escola publica, e Neto, Alves e Maia (2025)
destacam que a legislacdo precisa ser acompanhada de par-
ticipacdo ativa. A comunidade pode avaliar se a ampliacdo do
tempo escolar garante aprendizagem, alimentacdo ade-
quada, atividades diversificadas e estrutura suficiente. Tam-
bém pode acompanhar se as metas do Plano Nacional de
Educacdo se traduzem em agdes concretas no municipio e na
escola.

A atengdo psicossocial nas comunidades escolares
também exige participacdo popular. A Lei n? 14.819, de
2024, reconhece a importancia do cuidado coletivo no es-
paco educacional. Cavalcante e Sonego (2025) indicam que a
participagdo da comunidade contribui para a concretizacdo
da gestdao democratica, enquanto Santos (2025) ressalta os
desafios da gestao participativa na escola. Problemas emoci-
onais, conflitos, violéncia, discrimina¢do e sofrimento psi-
quico nao podem ser tratados apenas como questdes indivi-
duais. A comunidade pode ajudar a construir redes de apoio
e de cuidado, articulando a escola, as familias, os servicos pu-
blicos e as institui¢des locais. Essa atuagdo fortalece a poli-
tica publica ao aproximar o cuidado da realidade dos estu-
dantes.



3 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho permitiu compre-
ender que a participacdo da comunidade no processo educa-
cional é um elemento indispensavel para o fortalecimento da
escola publica e para a construgdo de politicas educacionais
mais democraticas. A comunidade escolar, quando participa
ativamente, contribui para que a escola reconhe¢a melhor os
desafios do territorio, acolha as necessidades dos estudantes
e tome decisOes mais proximas da realidade social. Dessa
forma, a gestdo democratica deixa de ser apenas um princi-
pio previsto em lei e passa a se materializar em praticas co-
letivas, transparentes e participativas.

Verificou-se que os conselhos escolares desempe-
nham um papel fundamental nesse processo, pois atuam
como espacos de didlogo entre a escola, a familia, os estudan-
tes, os profissionais da educa¢do e a comunidade. Quando
atuam de forma efetiva, esses conselhos contribuem para o
acompanhamento das agdes escolares, a fiscalizacdo dos re-
cursos publicos, a elaboracdo de projetos pedagogicos e o
fortalecimento do controle social. No entanto, sua atuagao
depende de formacgdo, representatividade e abertura institu-
cional para que as decisoes sejam, de fato, compartilhadas.

Também foi possivel observar que a relagdo entre fa-
milia, escola e comunidade influencia diretamente a quali-
dade da educacgdo. A escola que dialoga com as familias com-
preende melhor as condi¢ées de vida dos estudantes e
consegue construir estratégias mais adequadas para



garantir a aprendizagem, a permanéncia e o desenvolvi-
mento integral. A comunidade, por sua vez, amplia a rede de
apoio e contribui para que a educacgao seja compreendida
como responsabilidade coletiva, vinculada ao territério, a
cultura, a cidadania e aos direitos sociais.

Conclui-se que a participagdo comunitaria fortalece
as politicas publicas educacionais ao ampliar a escuta, a
transparéncia, a corresponsabilidade e o controle social.
Uma escola aberta a comunidade torna-se mais sensivel as
desigualdades, mais preparada para enfrentar desafios coti-
dianos e mais comprometida com a formacao cidada. Por-
tanto, valorizar a participacao popular nas decisées educaci-
onais significa reconhecer que a qualidade da educagdo
publica depende da atuacdo conjunta do Estado, da escola,
da familia, dos estudantes e da sociedade.
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RESUMO

O presente capitulo aborda a relagdo entre educacao, politi-
cas publicas e saude mental dos estudantes, com énfase na
necessidade de apoio psicolégico no contexto escolar. Parte-
se da compreensao de que a escola ndo deve ser entendida
apenas como espaco de transmissdo de conteudos, mas
como ambiente de formagdo integral, acolhimento, convi-
véncia social e protecdo psicossocial. Nos ultimos anos, ques-
tdes como ansiedade, depressao, bullying, automutilagao, di-
ficuldades de aprendizagem, evasdo escolar e sofrimento
emocional passaram a ocupar lugar central nas discussoes
educacionais, evidenciando a necessidade de politicas publi-
cas voltadas ao cuidado com criangas, adolescentes e jovens.
O objetivo geral é analisar a relacdo entre as politicas educa-
cionais e a satide mental dos estudantes, considerando a im-
portancia da atuacdo de psicélogos, assistentes sociais, pro-
fessores e demais profissionais da comunidade escolar. A
metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica, baseada
em legislacdes educacionais, documentos oficiais, obras de
Paulo Freire e produgdes académicas recentes sobre satude
mental escolar, atencdo psicossocial e apoio psicolégico na
educacdo basica. A andlise evidencia que a promoc¢ao da sa-
ude mental na escola exige acdes preventivas, escuta qualifi-
cada, formagdo docente, articulagdo intersetorial entre edu-
cacdo, saude e assisténcia social, além da efetivacao de
politicas como a Lei n2 13.935/2019 e a Lei n? 14.819/2024.
Conclui-se que cuidar da sailde mental dos estudantes é con-
dicdo fundamental para garantir a aprendizagem, a perma-
neéncia escolar, a inclusdo, a cidadania e a dignidade humana.



1 INTRODUCAO

A educacgdo contemporanea enfrenta o desafio de for-
mar sujeitos em sua integralidade, considerando ndo apenas
o desenvolvimento cognitivo, mas também as dimensdes
emocionais, sociais, culturais e psicoldgicas que atravessam
a vida dos estudantes. A escola, nesse sentido, ndo pode ser
compreendida apenas como espaco de ensino de conteidos
curriculares, pois também é um ambiente de convivéncia, de
construgdo de vinculos, de identificacdo de vulnerabilidades
e de promocao do cuidado. Diante do aumento de situagoes
relacionadas ao sofrimento psiquico, como ansiedade, de-
pressdo, isolamento social, bullying, automutilacdo, dificul-
dades de aprendizagem e evasdo escolar, torna-se necessario
discutir a sadde mental como parte essencial das politicas
educacionais (SILVA, 2023).

A preocupacdo com a saude mental dos estudantes
ganhou maior visibilidade nos dltimos anos, especialmente
apos os impactos sociais, emocionais e educacionais provo-
cados pela pandemia de Covid-19. O afastamento da escola,
a suspensao das aulas presenciais, a perda de vinculos, a in-
seguranca familiar e as desigualdades sociais intensificaram
o sofrimento emocional de criancas e adolescentes. Caetano
etal. (2022) analisam os efeitos da pandemia sobre estudan-
tes de escolas publicas e demonstram que a auséncia do es-
paco escolar afetou a aprendizagem, o bem-estar psicoldgico
e as relacdes sociais dos educandos.



No contexto brasileiro, a Pesquisa Nacional de Satude
do Escolar constitui uma importante fonte para compreen-
der a realidade dos adolescentes, pois reline informagdes so-
bre saude, convivéncia, seguranca e bem-estar. Antunes et al.
(2022), ao analisarem dados da PeNSE 2019, indicam que o
sofrimento mental entre adolescentes esta associado a desi-
gualdades estruturais de género, de classe social e de con-
texto escolar. Esses dados reforcam a ideia de que a saude
mental ndo pode ser tratada apenas como uma questao indi-
vidual, pois também estd relacionada as condi¢des sociais e
as oportunidades oferecidas aos estudantes.

As politicas publicas assumem um papel fundamental
para garantir que a escola seja também um espaco de acolhi-
mento, protecdo e cuidado psicossocial. A Lei n?
13.935/2019 estabelece a prestacdo de servicos de psicolo-
gia e de servico social nas redes publicas de educagdo basica,
por meio de equipes multiprofissionais voltadas a melhoria
do processo de ensino-aprendizagem e a mediacdo das rela-
cdes sociais e institucionais (BRASIL, 2019). Além disso, a
Lei n? 14.819/2024 institui a Politica Nacional de Atencao
Psicossocial nas Comunidades Escolares, reforcando a ne-
cessidade de a¢Oes integradas entre educacdo, saude e assis-
téncia social (BRASIL, 2024).

A perspectiva freireana contribui para essa discussao
ao defender uma educacao humanizada, dialégica e compro-
metida com a realidade concreta dos estudantes. Para Freire
(2020), ensinar exige respeito aos saberes dos educandos,
escuta, criticidade e compromisso ético com a formacgao hu-
mana. Em Pedagogia do oprimido, Freire (2021) também



afirma que a educacdo deve favorecer a palavra, o didlogo e
a participacao dos sujeitos. Assim, pensar a saide mental na
escola significa reconhecer o estudante como sujeito histo-
rico, social e emocional, que precisa ser acolhido em sua to-
talidade.

A justificativa deste estudo reside na necessidade de
compreender como as politicas educacionais podem contri-
buir para a promogao da saide mental dos estudantes e para
a garantia do apoio psicoldgico no ambiente escolar. Embora
existam avancos legais importantes, ainda ha muitos desa-
fios para a efetivacdo dessas politicas, como a auséncia de
profissionais especializados em muitas escolas, a sobrecarga
docente, a falta de formacgdo continuada, o preconceito em
relacdo ao sofrimento psiquico e a dificuldade de articulacao
entre escola, familia, satde e assisténcia social. Diante disso,
questiona-se: de que forma as politicas educacionais podem
contribuir para a promog¢ao da sailde mental dos estudantes
e para a garantia de apoio psicoldgico no contexto escolar?

O objetivo geral deste capitulo é analisar a relagdo en-
tre as politicas educacionais e a sadde mental dos estudan-
tes, considerando a necessidade de apoio psicolégico no am-
biente escolar. Como objetivos especificos, busca-se
compreender a escola como espaco de formacdo integral e
de cuidado psicossocial; discutir os impactos da satide men-
tal na aprendizagem e na permanéncia escolar; analisar as
politicas publicas voltadas a atencao psicossocial nas comu-
nidades escolares; e refletir sobre a importancia da atuagao
de psicélogos, assistentes sociais e professores na promog¢ao
da saude mental dos estudantes.



A metodologia utilizada consiste em pesquisa biblio-
grafica, desenvolvida a partir da analise de legisla¢des, docu-
mentos oficiais, obras de Paulo Freire e producdes académi-
cas recentes relacionadas ao tema. Foram utilizados como
descritores de inclusdo os termos: educagio e saide mental,
saude mental escolar, apoio psicoldgico na escola, politicas
educacionais, atenc¢ao psicossocial, psicologia escolar, estu-
dantes e sofrimento psiquico. Foram incluidos legislacdes
brasileiras, documentos institucionais e publicacdoes acadé-
micas preferencialmente dos dltimos cinco anos. Como cri-
térios de exclusdo, foram descartados textos sem autoria
identificada, materiais sem procedéncia académica ou insti-
tucional, publica¢cdes sem relacdo direta com o tema e estu-
dos que abordassem satde mental apenas de forma gené-
rica, sem conexdo com o contexto educacional.

2 EDUCACAO, POLITICAS PUBLICAS E SAUDE MENTAL
DOS ESTUDANTES

A relagdo entre educagdo e saude mental tornou-se
um tema indispensavel no cendrio contemporaneo, pois o
processo de aprendizagem nao ocorre de forma isolada das
condi¢cdes emocionais, sociais e familiares dos estudantes.
Criancas, adolescentes e jovens chegam a escola trazendo ex-
periéncias diversas, marcadas por contextos de vulnerabili-
dade, conflitos familiares, desigualdades sociais, violéncias,
insegurancas, perdas, medos e dificuldades de convivéncia.
Esses fatores interferem diretamente na concentragdo, na



autoestima, no vinculo com os professores, na participacdo
nas atividades escolares e na permanéncia na escola
(UNICEF, 2021).

A escola, por estar presente cotidianamente na vida
dos estudantes, ocupa uma posi¢do estratégica para a iden-
tificacdo de sinais de sofrimento emocional. Muitas vezes,
mudancas de comportamento, queda no rendimento, isola-
mento, agressividade, desinteresse, faltas frequentes ou difi-
culdades de socializagdo podem indicar que o estudante ne-
cessita de acolhimento e apoio especializados. No entanto, a
escola ndo pode assumir sozinha uma responsabilidade que
exige articulagdo entre diferentes areas. Por isso, a saude
mental escolar deve ser compreendida como uma tarefa co-
letiva, envolvendo politicas educacionais, servicos de saude,
assisténcia social, a familia e a comunidade (OLIVEIRA et al.,
2024).

A Lei n? 14.819/2024 representa um avang¢o impor-
tante ao instituir a Politica Nacional de Ateng¢do Psicossocial
nas Comunidades Escolares, com objetivos voltados a pro-
mocdo da saide mental, ao acesso a atencao psicossocial, a
intersetorialidade e a formacgao continuada de profissionais
da educagao, da saude e da assisténcia social (BRASIL, 2024).
A legislacdo também destaca a participa¢do dos estudantes
como sujeitos ativos na construgdo das a¢des de cuidado, o
que aproxima essa politica de uma perspectiva democratica
e humanizada de educacgao. Assim, a sailde mental deixa de
ser tratada apenas como um problema individual e passa a
ser compreendida como uma questao coletiva, social e insti-
tucional.



A Organiza¢do Mundial da Saude destaca que a saude
mental deve ser promovida por meio de politicas integradas,
acoes preventivas e servicos acessiveis ao longo da vida
(WHO, 2021). Essa orientacdo é importante para o campo
educacional, pois a escola atende estudantes em fases deci-
sivas do desenvolvimento humano. Quando a instituicao es-
colar consegue acolher, orientar e encaminhar situagdes de
sofrimento, contribui para a protecdo de criangas e adoles-
centes e para a construgdo de trajetorias escolares mais sau-
daveis.

Serdo discutidos quatro aspectos fundamentais para
compreender essa relacdo: a escola como espacgo de forma-
¢do integral e de cuidado psicossocial; a relagdo entre satide
mental, aprendizagem e permanéncia escolar; as politicas
publicas de atengdo psicossocial nas comunidades escolares;
e a importancia do apoio psicolégico e da atuagdo multipro-
fissional na escola.

2.1 A escola como espaco de formacdo integral e
cuidado psicossocial

A escola desempenha um papel fundamental na
formacdo integral dos estudantes, pois contribui para o
desenvolvimento intelectual, social, cultural, ético e
emocional. Nesse sentido, o processo educativo ndo pode ser
reduzido ao ensino de contetdos curriculares, uma vez que
aprender envolve também sentir-se pertencente, acolhido,
respeitado e seguro. Quando o estudante vivencia situacdes



de sofrimento psiquico sem o apoio adequado, sua relagdo
com a escola pode ser prejudicada, afetando sua
participacdo, rendimento e permanéncia no ambiente
escolar (SILVA, 2023).

A formacgdo integral exige que a escola reconheca os
estudantes como sujeitos completos, atravessados por emo-
coes, historias, relagdes familiares, condicGes sociais e expe-
riéncias pessoais. Essa compreensido dialoga com Paulo
Freire, para quem a educacdo deve considerar a realidade
concreta dos educandos e valorizar sua palavra, sua experi-
éncia e sua condicdo humana. Freire (2021) defende uma
educacdo comprometida com a liberdade e a dignidade dos
sujeitos, enquanto Freire (2020) afirma que ensinar exige es-
cuta, respeito e compromisso ético. Assim, uma escola preo-
cupada com a saide mental precisa desenvolver praticas pe-
dagogicas sensiveis as necessidades dos estudantes.

O cuidado psicossocial no contexto escolar ndo signi-
fica transformar a escola em um espaco clinico, mas sim criar
condi¢Oes para acolher, orientar, encaminhar e prevenir situ-
acoes de sofrimento. Isso inclui desenvolver acdes de escuta,
rodas de conversa, projetos de convivéncia, combate ao bul-
lying, mediacdo de conflitos, fortalecimento dos vinculos en-
tre estudantes e professores, além da criacdo de canais segu-
ros para que criancas e adolescentes possam expressar suas
dificuldades. A escola que acolhe ndo substitui os servigos de
saude mental, mas atua como parte de uma rede de protecao
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2022).



Oliveira et al. (2024) destacam que a promocgao da sa-
ude mental nas escolas depende de praticas intersetoriais e
da colaboragdo entre os servigos de atencdo psicossocial e o
setor educacional. Essa articulacdo é importante porque
muitos problemas que surgem na escola ndo tém origem
apenas pedagoégica, mas também envolvem fatores familia-
res, sociais, econdmicos e emocionais. Dessa forma, o cui-
dado com a saide mental dos estudantes precisa envolver
diferentes profissionais e instituicées, evitando que profes-
sores e gestores assumam sozinhos demandas complexas.

0 Programa Saude na Escola, instituido pelo Decreto
n? 6.286/2007, constitui uma estratégia de integracao entre
saude e educagdo voltada a formacao integral dos estudantes
da rede publica (BRASIL, 2007). Embora sua criacdo seja an-
terior ao periodo recente, sua atualizacdo e continuidade
permanecem relevantes para as agoes de promog¢do da satide
no territério escolar. Ao aproximar equipes de saide e esco-
las, o programa favorece agbes preventivas, orientacoes,
acompanhamento de vulnerabilidades e construcdo de pra-
ticas educativas que consideram o estudante para além da
dimensdo académica.

A escola, como espago de cuidado, também precisa
combater praticas discriminatérias e excludentes que po-
dem agravar o sofrimento dos estudantes. Situa¢des de ra-
cismo, capacitismo, homofobia, violéncia de género, exclusdo
social e bullying afetam diretamente a sailde mental e o sen-
timento de pertencimento. Por isso, a promo¢do da saude
mental deve estar articulada a construcdo de uma escola de-
mocratica, inclusiva e respeitosa. Nesse sentido, cuidar da



saude mental dos estudantes também significa garantir um
ambiente escolar que valorize a diversidade, o respeito e a
dignidade humana.

2.2 Saude mental, aprendizagem e permanéncia escolar

A saide mental dos estudantes esta diretamente rela-
cionada a aprendizagem e a permanéncia escolar. Estudan-
tes que enfrentam sofrimento emocional intenso podem
apresentar dificuldade de concentragdo, baixa autoestima,
irritabilidade, isolamento, medo, desmotivacao e queda no
desempenho académico. Essas manifestacdes ndo devem ser
interpretadas apenas como falta de interesse ou indisciplina,
pois, muitas vezes, indicam situagdes mais profundas de so-
frimento, inseguranca ou vulnerabilidade social. Assim, com-
preender a saide mental é essencial para que a escola possa
responder de forma mais humana e adequada as necessida-
des dos educandos.

Quando o ambiente escolar é marcado por medo, hu-
milhacdo, exclusdo ou pela auséncia de dialogo, a aprendiza-
gem tende a ser prejudicada. Por isso, a saide mental ndo
deve ser vista como um tema separado da educagao, mas sim
como parte do préprio processo educativo. A escola que ig-
nora o sofrimento emocional pode contribuir para o agrava-
mento das dificuldades escolares e para o afastamento pro-
gressivo do estudante (RIBEIRO, 2025).

A saude mental dos estudantes tem se consolidado
como elemento essencial para a garantia do direito a



educacdo, pois influencia diretamente a aprendizagem, a
permanéncia e a participagdo no ambiente escolar. Nesse
contexto, Caetano et al. (2022) demonstram que o
fechamento das escolas durante a pandemia de Covid-19
impactou significativamente a satide mental dos estudantes
da rede publica, evidenciando que a escola desempenha
funcbes que vao além da mera transmissdao de
conhecimentos. Além de favorecer a aprendizagem, esse
espaco promove a socializacdo, a organizacdao da rotina, a
protecdo e o apoio emocional. Quando esses vinculos sao
interrompidos, aumentam as chances de sentimentos como
soliddo, inseguranca e desamparo.

Em consonancia com essa perspectiva, Antunes et al.
(2022) evidenciam que o sofrimento psiquico entre adoles-
centes brasileiros esta relacionado as desigualdades de gé-
nero e de classe social. Essa constatagdao amplia a compreen-
sdo do fendmeno ao demonstrar que a saude mental nao
pode ser analisada apenas sob a 6tica individual, mas deve
ser compreendida a partir das condigdes concretas de vida
dos estudantes. Aspectos como pobreza, violéncia, discrimi-
nacgao, relagdes familiares, acesso aos servigos publicos e
oportunidades educacionais interferem diretamente no
bem-estar e no desenvolvimento dos adolescentes, o que in-
dica que as politicas educacionais precisam estar articuladas
as demais politicas sociais.

Nessa perspectiva, estudantes inseridos em contextos
marcados por vulnerabilidade social, negligéncia familiar,
violéncia ou sofrimento psiquico tendem a enfrentar
maiores obstaculos para permanecer na escola e participar



do processo educativo. Quando a instituicdo ndo oferece
espacos de escuta, acolhimento e encaminhamento
adequados, essas dificuldades podem resultar em processos
de exclusdo que culminam na evasdo escolar. Assim, investir
em acdes de promocdo da saude mental constitui também
uma estratégia de fortalecimento da permanéncia escolar e
de efetivacdo do direito a educacao.

Essa compreensdo encontra respaldo na perspectiva
de Freire (2020), segundo a qual a pratica educativa deve es-
tar vinculada a realidade concreta dos educandos e funda-
mentada no didlogo e no respeito aos seus saberes. Sob esse
enfoque, os sinais de sofrimento emocional ndo podem ser
interpretados apenas como problemas disciplinares ou
baixo desempenho escolar, mas como manifestagoes que exi-
gem acolhimento, escuta qualificada, orientacdo e, quando
necessario, encaminhamento aos servicos especializados.
Dessa forma, o processo educativo assume uma dimensdo
humanizadora, reconhecendo o estudante em sua integrali-
dade.

Desse modo, saude mental, aprendizagem e perma-
néncia escolar constituem dimensoes indissociaveis. A pro-
moc¢do do cuidado psicossocial fortalece os vinculos com a
escola, favorece a participacdo, melhora a convivéncia e am-
plia as possibilidades de aprendizagem. Portanto, politicas
educacionais comprometidas com a aten¢do a saiide mental
nao apenas promovem o bem-estar dos estudantes, mas
também contribuem para a construcdo de uma educagao
mais inclusiva, equitativa e comprometida com a garantia do
direito a educacao.



2.3 Politicas publicas de atenc¢ao psicossocial nas
comunidades escolares

As politicas publicas sdao fundamentais para transfor-
mar a preocupac¢do com a saude mental escolar em agdes
concretas, permanentes e institucionalizadas. Sem politicas
estruturadas, o cuidado tende a depender apenas da inicia-
tiva individual de professores, gestores ou familias, o que
pode gerar desigualdades no atendimento e fragilidade nas
respostas. Por isso, a saide mental dos estudantes precisa
ser incorporada ao planejamento educacional como parte do
direito a educacao, a protecgdo integral e a dignidade humana
(BRASIL, 2024).

A Lei n? 13.935/2019 constitui um marco impor-
tante, pois prevé que as redes publicas de educacgdo basica
contam com servicos de psicologia e de servico social para
atender as necessidades e prioridades definidas pelas politi-
cas de educacgdo, por meio de equipes multiprofissionais
(BRASIL, 2019). A lei também indica que essas equipes de-
vem atuar na melhoria da qualidade do processo de ensino-
aprendizagem, com a participacdo da comunidade escolar e
a mediacdo das relagdes sociais e institucionais. Trata-se,
portanto, de uma politica que ndo restringe a atuacdo desses
profissionais ao atendimento individual, mas a amplia as di-
mensdes institucionais e coletivas.

O Conselho Federal de Psicologia (2022) reforca que
a presenca de psicélogos e assistentes sociais na educacao
basica deve contribuir para uma educacdo publica de



qualidade, inclusiva, emancipadora e comprometida com os
direitos humanos. Essa orientacdo é importante porque
evita uma leitura limitada da psicologia escolar como
simples encaminhamento de casos. A atuagdo deve envolver
a andlise das condi¢cdes institucionais, a escuta da
comunidade, o apoio a equipe pedagdgica, o fortalecimento
de vinculos, a prevengdo de violéncias e a constru¢do de
estratégias coletivas de cuidado.

A Lei n? 14.819/2024 avanga ao instituir a Politica
Nacional de Atencao Psicossocial nas Comunidades Escola-
res, que busca integrar educagdo, saude e assisténcia social
em acdes de promocdo, prevencdo e atencdo psicossocial
(BRASIL, 2024). Entre seus objetivos estdo: promover a sa-
ude mental da comunidade escolar, garantir o acesso a aten-
cdo psicossocial, sensibilizar a sociedade, promover a forma-
cdo continuada e divulgar informacées cientificamente
verificadas sobre saide mental. Essa legislacdo reconhece
que a escola faz parte de uma rede de cuidado e que a saude
mental deve ser tratada de forma coletiva.

Ribeiro (2025) analisa a Lei n? 14.819/2024 como
marco recente nas politicas publicas de saude mental escolar
e destaca o avango conceitual de pensar ndo apenas a sadde
na escola, mas também a sauide mental escolar. Essa distin-
cdo é relevante porque a promoc¢do da saude mental ndo
pode ser reduzida a campanhas pontuais ou palestras isola-
das. Ela exige planejamento continuo, articulacao territorial,
participacdo da comunidade escolar e compromisso com
praticas que respeitem a diversidade e os direitos humanos.



O Programa Saude na Escola também integra esse
conjunto de politicas, pois foi criado para articular agdes de
saude e de educacao no territério escolar (BRASIL, 2007).
Embora o PSE tenha maior amplitude, abrangendo alimenta-
cdo, atividade fisica, prevencdo de doencas e promogdo da
saude, ele pode ser fortalecido como estratégia de atencao a
saude mental dos estudantes. Para isso, é necessario que as
acdes ndo se limitem a momentos pontuais, mas facam parte
de um processo continuo de identificacdo de necessidades,
planejamento intersetorial e acompanhamento.

As politicas educacionais voltadas a saude mental
precisam ser compreendidas como parte da garantia do di-
reito a educacdo. A presencga de psicélogos e assistentes so-
ciais, a articulacdo com a area da saude, o fortalecimento do
PSE e a implementacao da Politica Nacional de Atenc¢ado Psi-
cossocial nas Comunidades Escolares constituem caminhos
importantes. Contudo, esses avancos dependem de financia-
mento, regulamentacdo, formagdo profissional, compro-
misso politico e da participagdo da comunidade escolar. A le-
gislacdo abre possibilidades, mas sua efetividade depende da
transformacdo das praticas institucionais.

2.4 A importancia do apoio psicoldgico e da atuacio
multiprofissional na escola

A necessidade de apoio psicologico na escola tornou-
se uma das questoes centrais do debate educacional contem-
poraneo. Isso ocorre porque muitos estudantes apresentam



sofrimento emocional que se manifesta no cotidiano escolar,
mas nem sempre encontram espagos de escuta e orientagao.
A presenca de profissionais da psicologia e do servico social
pode contribuir para que a escola responda de forma mais
qualificada a essas demandas, sem transferir toda a respon-
sabilidade aos professores ou as familias (BRASIL, 2019).

A psicologia escolar possui uma atuagdo mais ampla,
voltada a compreensao das relagdes institucionais, a media-
cdo de conflitos, a orientacdo de professores e familias, a
construcdo de estratégias de prevencdo e a promogao de am-
bientes educativos mais saudaveis. O Conselho Federal de
Psicologia (2022) destaca que essa atuacdo deve estar vincu-
lada a defesa de uma educacgdo inclusiva, critica e compro-
metida com os direitos humanos.

As equipes multiprofissionais previstas na Lei n2
13.935/2019 permitem que a escola conte com apoio espe-
cializado para lidar com situacées complexas, como violén-
cia doméstica, abandono, luto, automutilacao, ideagdo sui-
cida, bullying, discriminac¢do, uso de substancias, conflitos
familiares e sofrimento emocional persistente (BRASIL,
2019). Esses problemas nao podem ser enfrentados apenas
com medidas disciplinares. Ao contrdrio, exigem avaliacdo
cuidadosa, escuta, encaminhamento responsavel e acompa-
nhamento articulado com a rede de protecao.

Oliveira et al. (2024) destacam que a promoc¢ao da sa-
ude mental no contexto escolar exige colaboracao interseto-
rial, especialmente entre as escolas e os servicos de atencao
psicossocial. Isso significa que a presencga de profissionais na



escola deve estar articulada ao territorio, aos Centros de
Atencao Psicossocial, a ateng¢do primaria, aos conselhos tute-
lares e aos equipamentos da assisténcia social. Quando essa
articulacdo funciona, os encaminhamentos ganham conti-
nuidade e o estudante passa a ser acompanhado por uma
rede, e ndo apenas por a¢des isoladas.

A Lei n? 14.819/2024 reforga a importancia de uma
abordagem multidisciplinar e intersetorial das a¢6es, com a
participacdo da comunidade escolar e a integragdo com equi-
pes de atencdo primdria e com servigos de protecdo social
(BRASIL, 2024). Essa diretriz mostra que a saide mental es-
colar ndo depende apenas da contratagdo de profissionais,
embora isso seja essencial. Também depende da criacdo de
fluxos, protocolos, canais de comunicacao e de espacos per-
manentes de participacdo. A politica publica precisa se ma-
terializar em praticas escolares concretas.

Apesar dos avancos legais, a implementacao do apoio
psicologico nas escolas ainda enfrenta desafios. Ribeiro
(2025) observa que a Politica Nacional de Atengao Psicosso-
cial nas Comunidades Escolares representa um avan¢o im-
portante, mas sua efetividade depende da capacidade de
transformar diretrizes em a¢des concretas. Entre os obstacu-
los estdo a falta de profissionais, a desigualdade entre as re-
des de ensino, a dificuldade de financiamento, a auséncia de
protocolos e a manuten¢do de praticas que ainda individua-
lizam os problemas sociais.

Quando a escola conta com profissionais especializa-
dos, pode agir com mais prevenc¢do e menos improviso. Isso



favorece a identificacdo precoce de sofrimento, reduz riscos,
melhora o clima escolar e amplia a permanéncia. No entanto,
é importante garantir que essa atuacdo seja ética, sigilosa,
articulada e respeitosa, evitando a exposi¢do de estudantes
ou o uso punitivo de informacgdes sensiveis.

Tabela 1 - Relacdo entre politicas educacionais e promoc¢ao da satde

mental escolar

Aspecto analisado

Contribuicao para
aescola

Relacao com a sa-
ude mental

Lein?13.935/2019

Prevé servicos de
psicologia e de ser-
vigo social nas re-
des publicas de
educacio basica.

Fortalece equipes
multiprofissionais e
o apoio as demandas
psicossociais.

Lein? 14.819/2024

Institui a Politica
Nacional de Aten-
¢do Psicossocial nas
Comunidades Esco-
lares.

Organiza agdes de
promog¢do, preven-
cdo e atencao psi-
cossocial.

Programa Saude na Es-
cola

Integra educagao e
sadde no territério
escolar.

Favorece a preven-
¢do, a orientacdo e a
articulagio com a
atencdo primadria.

Perspectiva freireana

Valoriza o didlogo, a
escuta, a participa-
¢do e a realidade
dos educandos.

Contribui para pra-
ticas humanizadas e
acolhedoras.

Atuagao multiprofissio-
nal

Apoia professores,
familias, gestores e
estudantes.

Amplia a capacidade
de acolhimento, en-
caminhamento e
acompanhamento.

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Brasil (2019), Brasil (2024),
Conselho Federal de Psicologia (2022), Freire (2020; 2021), Oliveira et

al. (2024) e Ribeiro (2025).




A Tabela 1 sintetiza elementos centrais que eviden-
ciam como as politicas educacionais podem contribuir para
a promocao da saude mental escolar. A Lei n® 13.935/2019
fortalece a presenca de profissionais especializados nas re-
des publicas, enquanto a Lei n? 14.819/2024 amplia a dis-
cussdo ao reconhecer a atencdo psicossocial como politica
voltada a comunidade escolar. O Programa Saude na Escola,
por sua vez, contribui para a articulagdo entre educacao e sa-
ude, desde que suas acdes sejam planejadas de forma conti-
nua e integrada.

A perspectiva freireana apresenta-se como funda-
mento humanizador, pois indica que a escola precisa reco-
nhecer o estudante como sujeito de palavra, de experiéncia
e de dignidade. Quando essa concepcao se articula as politi-
cas publicas, o cuidado psicossocial deixa de ser uma acao
isolada e passa a compor uma proposta educativa mais de-
mocratica. Assim, a sadde mental escolar exige tanto estru-
tura institucional quanto sensibilidade pedagdgica, pois ne-
nhuma politica se efetiva sem praticas cotidianas de escuta,
respeito e participacgao.

A andlise realizada evidencia que as politicas publicas
sdo indispensaveis, mas ndo suficientes por si mesmas. E ne-
cessario que as redes de ensino criem condigdes materiais e
profissionais para sua implementacao. Isso inclui a contrata-
cdo de equipes, a formacdo continuada, a organizacdo dos
fluxos de atendimento, o didlogo com as familias e a articula-
¢do com a rede de saude e de assisténcia social. Sem essas
condigoes, a escola permanece sobrecarregada e os estudan-
tes continuam sem o apoio necessario.



Ela envolve a construcdao de um ambiente pedagogico
que favorega o pertencimento, a participacdo e a seguranga
emocional. Nessa direcdo, acdes de acolhimento, escuta e
mediacdo de conflitos devem ser concebidas como praticas
permanentes do projeto pedagégico, e ndo apenas como res-
postas emergenciais a crises. A escola que trabalha de forma
preventiva consegue reduzir situa¢des de isolamento, vio-
léncia e evasio, além de fortalecer os vinculos entre estudan-
tes, professores e familias.

A implementacgdo das politicas publicas também pre-
cisa considerar as desigualdades existentes entre as redes de
ensino. Escolas localizadas em territorios vulnerabilizados
costumam lidar com demandas sociais mais complexas,
como a pobreza, a violéncia comunitaria, a inseguranga ali-
mentar e a dificuldade de acesso aos servigos de saude. Por
isso, a presenca de equipes multiprofissionais e a articulacao
com a rede de protecdo tornam-se ainda mais necessdrias. A
atencao psicossocial deve reconhecer essas condi¢des para
evitar respostas padronizadas que desconsiderem a reali-
dade concreta dos estudantes.

A atuagao multiprofissional, quando bem organizada,
contribui para reduzir a sobrecarga dos professores e para
qualificar as decisGes da gestdo escolar. Psicdlogos e assis-
tentes sociais podem colaborar na andlise institucional, na
orientacdo de familias, na elaboragao de fluxos de encami-
nhamento e no acompanhamento de situacdes que exigem
cuidado continuo. Essa presenca ndo retira a funcao pedagoé-
gica do professor; ao contrario, fortalece o trabalho docente



ao oferecer suporte técnico a demandas que vao além da sala
de aula.

A relagdo entre educagdo e saude mental exige com-
promisso ético, politico e institucional. As leis recentes indi-
cam avan¢os importantes, mas sua efetivacdo depende de
planejamento, financiamento, formacao continuada e parti-
cipacgdo social. A escola precisa ser reconhecida como espaco
de aprendizagem e de protecdo, no qual o estudante seja
visto como sujeito integral. Ao articular politicas publicas,
apoio psicolégico e praticas pedagdgicas humanizadas, é
possivel construir uma educagido mais sensivel as necessida-
des reais dos estudantes.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida permitiu compreender que a
relacdo entre a educacdo e a saide mental dos estudantes é
central para a escola contemporanea. O sofrimento psiquico
de criancgas, adolescentes e jovens ndo pode ser ignorado
pelo campo educacional, pois interfere diretamente na
aprendizagem, na convivéncia, na participacdo e na perma-
néncia escolar. A escola, embora ndo substitua os servigos es-
pecializados de satide mental, ocupa um lugar estratégico na
identificacdo de sinais de sofrimento, na escuta inicial, na
protecdo e no encaminhamento responsaveis.

0 estudo mostrou que a promoc¢ao da saide mental
escolar exige superar praticas fragmentadas e improvisadas.
A Lei n? 13.935/2019 e a Lei n? 14.819/2024 representam



avanc¢os importantes, pois reconhecem a necessidade de psi-
cologia, servigo social e aten¢do psicossocial nas comunida-
des escolares. Entretanto, a existéncia de legislacdo nao ga-
rante, por si sé, a transformacdo da realidade. E necessario
que as politicas sejam regulamentadas, financiadas e imple-
mentadas com equipes, formacao e articulacdo intersetori-
ais.

A perspectiva de Paulo Freire contribui para pensar
uma educa¢do humanizada, dialégica e comprometida com
os sujeitos em sua realidade concreta. Ao defender o respeito
aos saberes dos educandos, a escuta e a participacdo, Freire
oferece fundamentos para uma escola que nao silencia sofri-
mentos nem reduz estudantes a notas, comportamentos ou
diagnosticos. Essa concepcao aproxima educagdo e cuidado,
mostrando que formar sujeitos também significa criar con-
di¢cdes de acolhimento, de pertencimento e de dignidade.

Conclui-se que promover a saude mental na escola é
condicdo indispensavel para garantir o direito a educacao.
Uma escola que acolhe, escuta e encaminha de forma respon-
savel amplia as possibilidades de aprendizagem e de perma-
néncia dos estudantes. Assim, politicas educacionais com-
prometidas com a saude mental precisam articular cuidado
psicossocial, formacao docente, participagio da comuni-
dade, atuacdo multiprofissional e respeito aos direitos hu-
manos. Somente dessa forma serd possivel construir uma
educacdo mais inclusiva, democratica, protetiva e social-
mente comprometida.
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RESUMO

O presente capitulo discute os avangos e as limitagdes das
politicas publicas de educagdo inclusiva no Brasil,
considerando a articulagdo entre a legislacdo, a formacao
docente, a acessibilidade, o atendimento educacional
especializado, a participagdo social e a permanéncia escolar.
Parte-se da compreensao de que a inclusdo ndo se resume ao
acesso a matricula, pois exige condi¢des pedagogicas,
institucionais e sociais que assegurem a aprendizagem, o
pertencimento e o reconhecimento das diferencas. A
fundamentacdo tedrica dialoga com Paulo Freire,
especialmente quanto a critica a educagdo bancaria, a defesa
do didlogo e a compreensdo da educagdo como pratica de
liberdade. Também sao analisados marcos legais recentes,
como a Lei n? 14.191/2021, a Lei n? 14.254/2021, a Lei n®
14.819/2024, a Lei n® 14.934/2024 e os Decretos n?
12.686/2025 e n? 12.773/2025, além de estudos nacionais
recentes sobre educacdo especial, atendimento educacional
especializado e inclusdo escolar. A metodologia utilizada é
bibliografica e documental, com selecdo de legislacdes,
documentos oficiais e artigos académicos,
preferencialmente publicados entre 2021 e 2026. A analise
evidencia avancos importantes na afirmacdo do direito a
educacdo inclusiva, na ampliacdo normativa da educagio
bilingue para surdos, no acompanhamento de estudantes
com transtornos de aprendizagem, na aten¢ao psicossocial e
na reorganizacdo da politica nacional de educacao especial
inclusiva. Entretanto, persistem limitacdes relacionadas a

\

infraestrutura escolar, a forma¢do continuada, a



disponibilidade de recursos de acessibilidade, a efetivagdo
do atendimento educacional especializado e ao
enfrentamento do capacitismo. Conclui-se que a educacao
inclusiva depende de politicas continuas, de financiamento
adequado, de gestdo democratica e de praticas pedagdgicas
comprometidas com a dignidade humana.

1 INTRODUCAO

A educacdo inclusiva ocupa lugar central nos debates
educacionais brasileiros porque expressa a busca por uma
escola capaz de acolher, reconhecer e garantir aprendizagem
a todos os estudantes, independentemente de deficiéncia,
transtorno do espectro autista, altas habilidades ou superdo-
tacdo, transtornos de aprendizagem, diferencas linguisticas,
sociais, culturais ou territoriais. Nas ultimas décadas, o pais
avancou na construc¢do de marcos legais que defendem o di-
reito a escolarizacdo em classes comuns e ao atendimento
educacional especializado como apoio ao processo de apren-
dizagem. Contudo, a presen¢a dos estudantes na escola
ainda ndo garante, por si s, participacao efetiva, acessibili-
dade, permanéncia e desenvolvimento integral. A inclusao
exige que a escola reorganize suas praticas, espa¢os, materi-
ais e relagdes pedagogicas.

A compreensdo critica da inclusdo aproxima-se do
pensamento de Paulo Freire, pois sua pedagogia parte do re-
conhecimento do educando como sujeito historico, portador
de saberes, experiéncias e formas proprias de interpretar o



mundo. Freire (2024) critica modelos educativos autorita-
rios e bancarios, nos quais o estudante é tratado como um
receptor passivo de informagdes. Em sentido contrario, a
educacdo libertadora propde o didlogo, a problematizagdo
da realidade e a participagao ativa dos sujeitos. No campo da
educacdo inclusiva, essa perspectiva é essencial, pois uma
escola que apenas matricula, mas nao escuta, ndo adapta,
ndo dialoga e ndo reconhece as diferencas, continua repro-
duzindo exclusdes sob aparéncia de inclusao.

As politicas publicas recentes demonstram esforcos
importantes para ampliar o direito a educacdo. A Lei n®
14.191/2021 incluiu a educagao bilingue de surdos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, reconhecendo a es-
pecificidade linguistica da comunidade surda. A Lei n®
14.254/2021 estabeleceu acompanhamento integral para
educandos com dislexia, TDAH ou outros transtornos de
aprendizagem. A Lei n? 14.819/2024 instituiu a Politica Na-
cional de Atengdo Psicossocial nas Comunidades Escolares,
relacionando o cuidado psicossocial ao contexto educacio-
nal. A Lei n? 14.934 /2024 prorrogou a vigéncia do Plano Na-
cional de Educacdo, mantendo em debate metas ainda ndo
plenamente alcangadas. Ja os Decretos n? 12.686/2025 e n®
12.773/2025 instituiram e ajustaram a Politica Nacional de
Educacdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educagdo
Especial Inclusiva, reafirmando a necessidade de sistemas
educacionais inclusivos.

Apesar desses avancos, a realidade escolar revela
limitacoes persistentes. Muitas escolas ainda enfrentam
auséncia de salas de recursos multifuncionais adequadas,



barreiras arquiteténicas, falta de materiais acessiveis,
numero insuficiente de profissionais de apoio, fragilidades
na formacdo docente e dificuldade de articulacdo entre
educacao, saude e assisténcia social. Também permanecem
praticas capacitistas, avaliagdes padronizadas e curriculos
pouco flexiveis, o que dificulta a participacdo de estudantes
com diferentes modos de aprender. Assim, o desafio ndo esta
apenas em formular politicas publicas, mas em transforma-
las em praticas concretas no cotidiano das escolas.

Ajustificativa deste capitulo reside na necessidade de
analisar a educacdo inclusiva para além do discurso legal,
considerando tanto os avan¢os normativos quanto as contra-
di¢coes que limitam sua efetivagdo. A escola inclusiva precisa
ser compreendida como um projeto ético, politico e pedago6-
gico, pois envolve o direito de todos a aprendizagem e a par-
ticipagdo social. Diante disso, formula-se a seguinte proble-
matica: de que forma as politicas publicas brasileiras tém
contribuido para a educagdo inclusiva e quais limitagdes
ainda dificultam sua concretizacdo no cotidiano escolar?

O objetivo geral deste capitulo é analisar os avancos e
as limitagdes das politicas publicas de educagao inclusiva no
Brasil, a luz da legislacdo recente e das contribuicdes de
Paulo Freire para uma educagao democratica e humaniza-
dora. Como objetivos especificos, busca-se discutir a educa-
cdo inclusiva como direito social; compreender os avangos
normativos recentes; analisar as limitagdes na implementa-
cdo das politicas; e refletir sobre o papel da formagao do-
cente, do didlogo e da gestdo democratica na construcao de
uma escola inclusiva.



A metodologia adotada é de natureza bibliografica e
documental. Foram utilizados livros de Paulo Freire, artigos
cientificos nacionais e documentos oficiais, preferencial-
mente publicados entre 2021 e 2026. Os descritores utiliza-
dos para selecdo dos materiais foram: educagdo inclusiva,
educacdo especial, politicas publicas, atendimento educacio-
nal especializado, Paulo Freire, formacao docente, acessibili-
dade, educacdo bilingue de surdos e direito a educagdo. Fo-
ram incluidas fontes com autoria identificada, relacdo direta
com o tema e possibilidade de verificagdo em bases de dados
académicas ou institucionais. Foram excluidos textos sem
procedéncia confidvel, materiais opinativos sem base acadé-
mica e publicagdes que abordavam a inclusdo de forma su-
perficial ou desarticulada nas politicas publicas.

2 EDUCACAO INCLUSIVA E POLITICAS PUBLICAS NO
BRASIL

A educacao inclusiva deve ser compreendida como
um principio orientador capaz de reorganizar o sistema
educacional para garantir o acesso, a permanéncia, a
participacdo e a aprendizagem de todos os estudantes. Nessa
perspectiva, ndo basta inserir o aluno considerado diferente
em uma escola que permanece estruturada sob praticas
excludentes; é necessario transformar a prépria instituicdo
para que ela responda a diversidade humana. Essa
transformacdo envolve diferentes dimensdes do processo
educativo, como curriculo, avaliacdo, acessibilidade,



formacdo docente, gestdo democrdtica, recursos
pedagogicos e relagdes sociais. Assim, quando a inclusao se
restringe a efetivacdo da matricula, corre-se o risco de
promover apenas uma insercdo formal, sem assegurar
condicbes reais de participagdo, reconhecimento e
aprendizagem.

Essa compreensao dialoga diretamente com a pers-
pectiva freireana, que desloca o foco da pratica educativa da
mera transmissdo mecanica do conhecimento para a cons-
trucdo de relagdes dialdgicas entre os sujeitos. Ao discutir o
papel da educacgdo, Freire (2024) defende que o processo
educativo deve possibilitar ao educando dizer sua palavra,
interpretar criticamente a realidade e participar da constru-
¢do do conhecimento. Sob essa 6tica, a educacgdo inclusiva
impede que o estudante seja definido exclusivamente por
sua deficiéncia, diagnostico ou limitacao, reconhecendo-o
como sujeito de direitos, portador de histdria, cultura, lin-
guagem, potencialidades e experiéncias que precisam ser
consideradas em seu percurso escolar.

Para que essa concepc¢do se concretize, as politicas
publicas desempenham um papel fundamental ao
estabelecer responsabilidades, mecanismos de
financiamento, programas e diretrizes para os sistemas de
ensino. Entretanto, a existéncia de uma legislagcdo avangada,
por si sd, ndo garante a efetivagdo da inclusdao. Como
consequéncia, torna-se indispensavel analisar a distancia
entre o que estd previsto nas normas e as condigdes
efetivamente encontradas nas escolas. Essa realidade se
evidencia, por exemplo, quando o direito ao atendimento



educacional especializado é assegurado legalmente, mas a
instituicdo ndo dispde de sala de recursos, de profissionais
qualificados ou de planejamento integrado entre o professor
da sala comum e o professor especializado.

Além dos desafios relacionados a implementagdo das
politicas, a educagdo inclusiva deve ser compreendida a luz
das profundas desigualdades sociais que caracterizam a rea-
lidade brasileira. Escolas situadas em regioes periféricas, ru-
rais, indigenas, quilombolas ou com menor disponibilidade
de recursos enfrentam obstaculos adicionais para assegurar
condi¢cdes adequadas de acessibilidade e de atendimento aos
estudantes. Nesse contexto, a inclusdo ndo pode ser atribu-
ida exclusivamente a atuacao do professor, uma vez que de-
pende da articulacdo entre as politicas publicas e as condi-
coes concretas de funcionamento das institui¢des de ensino.
Embora a formagdo docente seja indispensavel, ela ndo subs-
titui a necessidade de investimentos em infraestrutura, em
equipes multiprofissionais, em transporte acessivel, em ma-
teriais pedagoégicos adaptados e na participacdo ativa das fa-
milias no processo educativo.

Sob esse enfoque, a educacgao inclusiva aproxima-se
da concepcgao de justica social, ao defender que o direito a
educacdo deve ser garantido em condig¢des de equidade para
todos os sujeitos. Nessa direcdo, Constant, Melo e Franca
(2021) afirmam que a inclusdo escolar esta diretamente re-
lacionada ao direito a educacdo e a formacao critica, desta-
cando que os processos de alfabetizagdo, letramento e parti-
cipacdo social devem alcancar todos os estudantes, sem
distingdo. Em consonancia com essa perspectiva, Mendes



(2021) sustenta que uma escola comprometida com a inclu-
sdo precisa ser dialdgica, ndo bancaria, horizontal e social-
mente comprometida. Essas contribui¢cdes evidenciam que a
inclusdo nao constitui um favor, uma concessio ou uma
adaptacdo pontual, mas representa um principio estrutu-
rante do direito a educacdo e da constru¢do de uma escola
democratica.

2.1 Avangos legais recentes na educacao inclusiva

A legislacdo brasileira voltada a educagdo inclusiva
passou por importantes avangos nos ultimos anos, ampli-
ando o reconhecimento das diferentes necessidades educa-
cionais e reforcando o compromisso com a garantia do di-
reito a educacdo. Mais do que assegurar o acesso a escola,
essas normas buscam promover condi¢des para a participa-
¢do, a permanéncia e a aprendizagem de todos os estudan-
tes, respeitando suas especificidades e eliminando barreiras
que dificultam o processo educativo.

Nesse contexto, a Lei n? 14.191/2021 representa um
marco ao reconhecer a educacao bilingue de surdos como
modalidade de educacgao escolar na Lei de Diretrizes e Bases.
Ao considerar a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e a lin-
gua portuguesa na modalidade escrita como elementos cen-
trais do processo educativo, a norma reafirma que a inclusao
ndo pode significar o apagamento da diferenga linguistica,
mas sim o reconhecimento da identidade surda e a oferta de
condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento linguistico,



cultural e educacional. Em complemento, a Lei n2
14.254/2021 amplia essa perspectiva ao prever o acompa-
nhamento integral de estudantes com dislexia, TDAH e ou-
tros transtornos de aprendizagem. Ao estabelecer a identifi-
cacdo precoce, o apoio educacional e a articulagdo entre
educacdo e saude, a legislacdo supera a compreensao de que
as dificuldades escolares decorrem apenas do esforgo indivi-
dual, embora sua efetivacdo ainda dependa da formacao do-
cente, da organizacdo das redes de ensino e da atuacgao inte-
grada de diferentes politicas publicas.

A ampliagdo da inclusdo também se manifesta na
atencdo as dimensGes sociais e emocionais da
aprendizagem. A Lei n? 14.819/2024, que instituiu a Politica
Nacional de Atencdo Psicossocial nas Comunidades
Escolares, reconhece que o sofrimento psiquico, a violéncia,
a exclusdo e a vulnerabilidade social influenciam
diretamente a permanéncia e o desempenho dos estudantes.
Dessa forma, a inclusdo passa a ser compreendida de
maneira mais ampla, considerando o estudante em sua
integralidade e fortalecendo a escola como espaco de
cuidado, escuta e protecdo. No mesmo sentido, a Lei n®
14.934/2024, ao prorrogar a vigéncia do Plano Nacional de
Educacao até 31 de dezembro de 2025, manteve em
evidéncia metas ainda ndo plenamente alcancadas,
especialmente a Meta 4, que trata da universalizacdo do
acesso a educacdo bdsica e ao atendimento educacional
especializado para estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. A prorrogacdo evidencia que o planejamento



permanece essencial, mas também revela as dificuldades
historicas na concretizacdo das metas estabelecidas.

No ambito das politicas educacionais, a revogacdo do
Decreto n? 10.502/2020 representou uma retomada do
compromisso com sistemas educacionais inclusivos, ao afas-
tar interpretacdes que poderiam favorecer praticas segrega-
doras. Posteriormente, os Decretos n? 12.686 e n®
12.773/2025 fortaleceram esse direcionamento ao institui-
rem e aperfeicoarem a Politica Nacional de Educacdo Espe-
cial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacao Especial Inclu-
siva. Essas normas reafirmam a responsabilidade dos
sistemas de ensino de garantir o acesso, a participacao, a
permanéncia e a aprendizagem ao publico da educacgdo es-
pecial, por meio da eliminacdo de barreiras, da oferta de
adaptacgdes razoaveis e da formagao continuada dos profissi-
onais da educacao.

Embora o conjunto dessas normas represente avan-
cos significativos no plano juridico, sua efetivacdo depende
de financiamento adequado, gestdo eficiente, monitora-
mento das politicas publicas, formag¢do permanente dos pro-
fissionais e participacdo social. Sob a perspectiva freireana,
a construcdo de uma educagao democratica exige que estu-
dantes, familias, educadores e movimentos sociais partici-
pem da leitura critica da realidade e da elaboragdo das res-
postas institucionais. Assim, a legislagdo deve ser
compreendida ndo como um ponto de chegada, mas como
um instrumento para promover praticas educacionais efeti-
vamente inclusivas, comprometidas com a equidade, o



respeito as diferencas e a garantia do direito a educagdo para
todos.

2.2 Contribui¢des de Paulo Freire para uma escola
inclusiva

Paulo Freire ndo escreveu uma politica especifica de
educacdo especial, mas sua obra oferece fundamentos deci-
sivos para pensar a escola inclusiva. A critica a educagio ban-
caria mostra que nenhuma prdatica educativa é neutra
quando silencia os estudantes, desconsidera sua realidade
ou impde conhecimentos sem didlogo. Na escola inclusiva,
esse alerta é fundamental, pois muitos estudantes sdo histo-
ricamente tratados como incapazes, dependentes ou inade-
quados ao modelo escolar dominante. A pedagogia freireana
rompe com essa logica ao afirmar que todo sujeito possui ca-
pacidade de conhecer, comunicar, participar e transformar

sua realidade.

A inclusdo requer que a escola substitua o olhar cen-
trado no déficit por uma pratica pedagdgica centrada nas
possibilidades. Freire (2020) defende que ensinar exige res-
peito aos saberes dos educandos, disponibilidade para o di-
alogo e compromisso com a autonomia. Essa concepg¢do
ajuda a superar praticas que reduzem o estudante ao diag-
ndstico. O diagnostico pode orientar os apoios necessdrios,
mas ndo pode definir o valor, o destino ou os limites de
aprendizagem de uma pessoa. Uma escola freireana e



inclusiva reconhece as necessidades especificas sem negar a
humanidade plena do estudante.

Mendes (2021) aproxima o pensamento freireano do
debate sobre educacao especial ao defender que a escola
necessaria a inclusdo deve ser dialdgica, critica e criativa.
Essa interpretacdo é relevante porque desloca a inclusao do
campo meramente técnico para o campo ético-politico.
Recursos de acessibilidade sdo indispensaveis, mas ndo
bastam quando a cultura escolar permanece marcada por
preconceito, baixas expectativas de aprendizagem e pouca
participacdo discente. O didlogo, nesse sentido, ndo é

acessOrio; é condigdo para conhecer os estudantes e
organizar praticas coerentes com suas necessidades reais.

Constant, Melo e Franca (2021) também relacionam
Paulo Freire a inclusdo escolar ao discutirem o direito a edu-
cacgdo a partir da formacao critica e reflexiva. As autoras mos-
tram que a alfabetizagdo, o letramento e a participagao social
sdo dimensdes de inclusdo, especialmente em contextos de
desigualdade. Essa abordagem amplia a no¢dao de barreira:
ndo se trata apenas de barreiras fisicas ou sensoriais, mas
também de barreiras culturais, tecnoldgicas e simbolicas que
impedem determinados grupos de ter acesso pleno ao co-
nhecimento. Assim, a perspectiva freireana contribui para a
compreensao da inclusdo como um processo de humaniza-
¢do e democratizacdo do saber.

A escola inclusiva também precisa enfrentar o
capacitismo, entendido como a desvalorizacdo de pessoas
com deficiéncia a partir de padrdoes de normalidade. A



pedagogia de Freire permite questionar esse padrdo, pois
recusa relacoes opressoras e defende a dignidade dos
sujeitos historicamente silenciados. Quando a escola
acredita que apenas alguns estudantes sdo capazes de
aprender, reproduz uma légica bancdria e seletiva. Quando
organiza media¢des, adaptacdes, tecnologias assistivas,
avaliacdes diversificadas e relagcdes de cooperagdo, ela
afirma que aprender é um direito de todos e uma
responsabilidade coletiva.

Estudantes, familias, professores, gestores e comuni-
dade precisam ser ouvidos. Essa escuta ndo elimina a neces-
sidade de conhecimento técnico, mas impede que a politica
seja construida verticalmente. Para Freire (2024), a palavra
auténtica envolve acdo e reflexdo. Aplicada a educagdo inclu-
siva, essa ideia significa que as pessoas diretamente afetadas
pelas politicas precisam participar da avaliacao das barrei-
ras e da construcao de solugdes.

Assim, a pedagogia freireana ajuda a compreender
que a educacdo inclusiva é mais do que um conjunto de adap-
tacdes. Ela é um projeto de escola democratica, critica e hu-
manizadora. Nessa perspectiva, a inclusdo exige presenca,
mas também voz; exige matricula, mas também participa-
cdo; exige atendimento especializado, mas também perten-
cimento; exige politica publica, mas também transformacao
das praticas cotidianas. Uma escola inclusiva inspirada em
Freire ndo pergunta se o estudante se adapta ao modelo es-
colar existente, mas sim como a escola pode se transformar
para garantir o direito de aprender.



2.3 Limita¢des na implementacao das politicas publicas
inclusivas

As limitagdes das politicas publicas inclusivas mani-
festam-se principalmente na distdncia entre o texto legal e as
condi¢gOes concretas das escolas. Embora a legislacdo brasi-
leira afirme o direito a inclusdo, muitas instituicdes ainda
ndo dispdem de acessibilidade arquitetonica adequada, de
materiais pedagégicos acessiveis, de tecnologias assistivas,
de profissionais especializados ou de tempo institucional
para o planejamento coletivo. Essa distancia resulta em in-
clusdo parcial, em que o estudante esta matriculado, mas en-
frenta obstaculos didrios para participar das atividades es-
colares em condi¢Ges de igualdade.

Uma das principais limitagdes esta na formagdo do-
cente. Professores da sala comum frequentemente relatam
inseguranca em adaptar atividades, avaliar estudantes com
diferentes necessidades, utilizar recursos de tecnologia as-
sistiva ou articular o planejamento ao atendimento educaci-
onal especializado. Essa dificuldade ndo pode ser interpre-
tada como falha individual do professor, pois resulta de
politicas formativas insuficientes, curriculos de licenciatura
pouco articulados a inclusao e da auséncia de formagao con-
tinuada sistematica. A escola inclusiva exige professores pre-
parados, mas também redes de ensino que sustentem essa
preparacdo com tempo, acompanhamento e recursos.

0 atendimento educacional especializado constitui
outro ponto sensivel. Ele deve apoiar a escolarizacdo em
classes comuns, complementando ou suplementando a



formacao dos estudantes do publico da educacgdo especial.
Contudo, em muitas realidades, o AEE é fragilizado pela falta
de salas de recursos, pelo acdimulo de demandas, pela ausén-
cia de articulagdo com os professores regentes e pela descon-
tinuidade das politicas. Jesus et al. (2023) mostram que o
AEE é atravessado por interpretacoes e disputas politicas, o
que evidencia a necessidade de clareza quanto a sua fungdo
pedagogica. Quando o AEE se isola da sala comum, perde
forca como estratégia inclusiva.

Também existem limitacdes relacionadas a acessibili-
dade comunicacional. A educagdo bilingue de surdos avan-
cou legalmente, mas sua concretizacdo depende de professo-
res bilingues, intérpretes de Libras, materiais adequados e
do reconhecimento da cultura surda. Dias e Felippe (2023)
indicam que os avancgos legais em relacdo a educagao de es-
tudantes surdos precisam ser acompanhados de condi¢cbes
que garantam ndo apenas acesso, mas aprendizagem e par-
ticipacdo. Sem essas condicoes, a legislacdo pode produzir
expectativa de inclusdo, mas a pratica escolar continua limi-
tada.

Ainclusdo de estudantes com dislexia, TDAH e outros
transtornos de aprendizagem também exige cuidado para
nao transformar a lei em simples procedimento burocratico.
A Lein® 14.254 /2021 prevé acompanhamento integral, mas
sua efetivacdo depende de identificacdo responsavel, apoio
pedagoégico, comunicacdo com as familias e articulacdo com
arede de saude. Sem estrutura, o risco é que o estudante re-
ceba rotulos sem receber apoio. A politica inclusiva precisa



impedir tanto a invisibilizacdo das necessidades quanto a
medicalizacdo excessiva das dificuldades escolares.

A dimensao psicossocial é igualmente relevante. A Lei
n?14.819/2024 reconhece a importancia do cuidado nas co-
munidades escolares, mas muitas redes ainda ndo dispéem
de equipes multiprofissionais suficientes. A auséncia de psi-
cologos, assistentes sociais e fluxos de encaminhamento di-
ficulta a atencdo a estudantes em sofrimento, vitimas de vio-
léncia, exclusdo, bullying ou discriminagdo. A inclusdo
precisa dialogar com saide mental, protecdo social e direitos
humanos, pois a aprendizagem é afetada pelas condi¢bes
concretas de vida dos estudantes.

Quando a escola utiliza o0 mesmo instrumento, o
mesmo tempo, a mesma linguagem e os mesmos critérios
para todos, pode reproduzir desigualdades. A avaliacdo in-
clusiva ndo significa facilitar ou retirar objetivos de aprendi-
zagem, mas sim diversificar as formas de demonstrar conhe-
cimento, considerar recursos de acessibilidade e
acompanhar o progresso individual. A l6gica classificatoria,
centrada apenas na comparagao, contraria a perspectiva in-
clusiva porque ignora os diferentes percursos de aprendiza-
gem.

Por fim, a implementacgdo das politicas publicas inclu-
sivas é limitada pela fragilidade do financiamento e pelo ca-
rater descontinuo de muitos programas. Mudancas de go-
verno, cortes orcamentarios e auséncia de monitoramento
dificultam a continuidade das a¢des. A inclusdo exige plane-
jamento de longo prazo, porque envolve adaptacdo de



prédios, compra de equipamentos, formacdo de profissio-
nais, producdo de materiais e construgdo de cultura escolar.
Sem continuidade, a politica publica torna-se instavel e a es-
cola passa a depender de iniciativas isoladas de professores
e gestores.

2.4 Gestao democratica, formacio docente e
atendimento educacional especializado

A gestao democratica é condicdo para a educagdo in-
clusiva porque permite que a escola construa respostas co-
letivas para problemas complexos. A inclusao nao pode ser
tarefa de um unico professor ou de um profissional de apoio.
Ela envolve o projeto politico-pedagogico, a coordenacao pe-
dagobgica, a familia, os estudantes, a equipe gestora, o profes-
sor do AEE, os profissionais da saide e a comunidade.
Quando as decisoes sao centralizadas, as necessidades reais
podem ser ignoradas. Quando ha escuta e participacdo, a es-
cola amplia sua capacidade de identificar barreiras e plane-
jar intervengoes coerentes.

A perspectiva freireana fortalece essa compreensao
ao defender que a educacao se faz no dialogo e na participa-
cdo. Freire (2024) entende que a relacdo pedagdgica deve re-
conhecer a palavra do outro como parte do processo de co-
nhecimento. Aplicada a gestdo escolar, essa ideia indica que
estudantes e familias ndo devem ser chamados apenas
quando ha problema disciplinar ou dificuldade de aprendi-
zagem, mas precisam participar da construcao de caminhos



inclusivos. A gestdo democratica transforma a inclusdo em
responsabilidade institucional e ndo em favor individual.

A formacgdo docente, por sua vez, precisa ir além de
cursos pontuais e de discursos genéricos sobre diversidade.
E necessério que os professores estudem acessibilidade cur-
ricular, desenho universal para aprendizagem, tecnologia as-
sistiva, comunicac¢do alternativa, educacao bilingue, avalia-
¢do inclusiva e estratégias colaborativas. Entretanto, esses
conhecimentos precisam ser articulados a realidade escolar,
pois ndo ha receitas Unicas para todos os estudantes. A for-
macgao continuada deve partir de situacdes concretas, pro-
mover o estudo coletivo e permitir o acompanhamento das
praticas.

O atendimento educacional especializado deve ser
compreendido como parte do projeto pedagégico da escola.
Sua func¢do ndo € substituir o ensino comum, nem retirar o
estudante da convivéncia com seus colegas, mas sim oferecer
recursos, estratégias e media¢des que favorecam sua partici-
pacdo. Para isso, o professor do AEE precisa dialogar com o
professor da sala comum, com a coordenag¢do pedagogica e
com a familia. Quando esse trabalho é fragmentado, o estu-
dante recebe apoios desconexos. Quando héa colaboragéo, o
AEE fortalece a aprendizagem na classe comum.

Haas (2023) discute concepgdes politicas em disputa
no AEE e evidencia que os indicadores de acesso devem ser
analisados em conjunto com os desafios da inclusao escolar.
Essa discussdo é importante porque os nimeros de matri-
cula ou de atendimento nao revelam, sozinhos, a qualidade



das experiéncias vividas pelos estudantes. Uma politica in-
clusiva precisa perguntar se os estudantes estdo apren-
dendo, se participam das atividades, se possuem materiais
adequados, se sdo ouvidos e se permanecem na escola com
dignidade.

A gestao democratica também precisa enfrentar bar-
reiras atitudinais. Muitas vezes, a maior limitacdo ndo esta
apenas na falta de rampa, material ou equipamento, mas
também na cren¢a de que determinados estudantes ndo
aprendem. Essa baixa expectativa compromete o planeja-
mento e reduz as oportunidades. A formacao docente deve
trabalhar ndo apenas técnicas, mas também concepg¢oes de
sujeito, de aprendizagem e de diferenca. Nesse ponto, Freire
(2020) é fundamental ao defender uma pratica educativa
ética, comprometida com a autonomia e contraria a qualquer
forma de desumanizacao.

Gestdo democratica, formagdo docente e AEE ndo sdo
elementos separados. Eles constituem um conjunto de con-
di¢des que possibilita a inclusdo escolar. A lei define o direito,
mas a escola precisa criar meios para concretiza-lo. Isso
exige planejamento, dialogo, corresponsabilidade e avalia-
¢do permanente das praticas. Uma escola inclusiva ndo nasce
pronta; ela se constréi historicamente, enfrentando contra-
di¢cdes e aprendendo com os sujeitos que dela participam.



2.5 Avangos, limites e possibilidades de superacao

A andlise das politicas publicas recentes permite
identificar avancos significativos. Houve fortalecimento nor-
mativo da educacao bilingue de surdos, reconhecimento do
acompanhamento integral de estudantes com transtornos de
aprendizagem, amplia¢do do debate sobre atenc¢do psicosso-
cial nas escolas e reorganizacdo da politica nacional de edu-
cacdo especial inclusiva. Esses avancos demonstram que a
inclusdo tornou-se uma pauta publica relevante e que o Es-
tado brasileiro vem produzindo instrumentos legais para
orientar os sistemas de ensino.

Também é possivel reconhecer um avanco na com-
preensdo de que a inclusdo exige articula¢ao intersetorial. A
escola ndo resolve sozinha problemas de sauide, de assistén-
cia social, de violéncia, de pobreza ou de sofrimento psi-
quico. No entanto, € um espaco privilegiado para identificar
situagcdes de vulnerabilidade e acionar as redes de protecao.
A politica publica inclusiva precisa dialogar com o territorio,
respeitando as condi¢des de cada comunidade escolar. Essa
articulagdo impede que o estudante seja visto apenas como
um problema pedagoégico individual.

No entanto, as limitacdes permanecem significativas.
A auséncia de recursos financeiros suficientes, a precarie-
dade da infraestrutura, a formagdo docente descontinua e a
falta de profissionais especializados comprometem a efetiva-
¢do das politicas publicas. Além disso, o capacitismo ainda se
manifesta em praticas escolares que infantilizam estudantes



com deficiéncia, reduzem as expectativas de aprendizagem
ou naturalizam sua exclusdo de atividades comuns. Por isso,
a inclusao precisa ser acompanhada de mudangas culturais,
e ndo apenas de mudancas legais.

Uma possibilidade de superagdo reside na elaboragao
de projetos politico-pedagdgicos verdadeiramente inclusi-
vos. O PPP deve explicitar como a escola organiza a acessibi-
lidade, a avaliacdo, a AEE, a participacdo das familias, a for-
macao de professores e o enfrentamento das discriminacoes.
Quando a inclusdo ndo aparece no planejamento institucio-
nal, tende a ser tratada de forma improvisada. Quando é as-
sumida como eixo do projeto escolar, passa a orientar as de-
cisdes pedagbgicas, administrativas e financeiras.

Outra possibilidade é fortalecer as praticas pedagogi-
cas colaborativas. Professores da sala comum, professores
do AEE, coordenac¢do pedagdgica e profissionais de apoio
precisam planejar em conjunto. A colaboragdo permite com-
preender melhor as necessidades dos estudantes e evitar a
responsabilizacdo isolada de um tnico profissional. Também
favorece a criacdo de estratégias diversificadas, como o uso
de recursos visuais, a comunicagdo alternativa, a flexibiliza-
cdo de prazos, atividades em grupo, tecnologias assistivas e
a avaliacdo em diferentes linguagens.

A participagdo das familias e dos estudantes também
é essencial. Muitas politicas fracassam porque sdo planeja-
das sem ouvir quem vivencia diretamente as barreiras. A es-
cuta das familias permite compreender trajetérias, necessi-
dades e potencialidades. A escuta dos estudantes permite



identificar barreiras que nem sempre sao percebidas pelos
adultos. Essa participa¢do aproxima-se da inclusao da pers-
pectiva freireana, pois reconhece os sujeitos como partici-
pantes do processo educativo e ndo como objetos de inter-
vencgao.

Por fim, a superacao das limitacdes depende de moni-
toramento publico. E necessario acompanhar indicadores de
matricula, permanéncia, aprendizagem, acessibilidade, for-
macao docente e oferta de AEE, bem como realizar avalia-
¢oes qualitativas da experiéncia escolar dos estudantes. Uma
politica inclusiva precisa responder a pergunta: os estudan-
tes estdo apenas presentes ou participando, aprendendo e
sendo reconhecidos? Essa pergunta sintetiza a passagem de
uma inclusao formal para uma inclusao substantiva.

Tabela 1 - Avangos e limitagdes das politicas publicas de educagio in-
clusiva

Eixo analisado

Avancos identificados

Limitagdes persistentes

Legislacdo re-
cente

Reconhecimento da edu-
cacdo bilingue de surdos,
acompanhamento de
transtornos de aprendiza-
gem, atencdo psicossocial
e nova politica nacional de
educacdo especial inclu-
siva.

Dificuldade em transfor-
mar normas em a¢des per-
manentes nos sistemas de
ensino.

Acessibilidade

Maior presenga do tema
nas politicas publicas e nos
debates sobre o direito a
educacio.

Barreiras arquitetonicas,
comunicacionais, pedagé-
gicas e atitudinais ainda
presentes.

Formacgio do-
cente

Ampliacdo do reconheci-
mento da necessidade de
formagao continuada para
inclusao.

Formacgoes pontuais,
pouco articuladas a pra-
tica escolar e as condigdes
reais de trabalho.




Atendimento
Educacional Es-

Reafirmacdo do AEE como
apoio a escolarizacio nas

Falta de salas de recursos,
de materiais, de planeja-

pecializado classes comuns. mento colaborativo e de
profissionais em numero
suficiente.

Gestdo demo- | Valorizacdo da participa- | Decisdes ainda centraliza-

cratica ¢do da comunidade esco- | das e pouca escuta do pu-

lar e das familias.

blico de estudantes da

educacdo especial.

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Freire (2024), Constant, Melo
e Franca (2021), Mendes (2021), Dias e Felippe (2023), Brasil (2021,
2024, 2025) e Haas (2023).

A Tabela 1 sintetiza os principais aspectos discutidos
ao longo do capitulo. Observa-se que os avangos legais sdo
relevantes, mas insuficientes quando ndo acompanhados de
condi¢des concretas de implementag¢do. A educacdo inclu-
siva exige uma rede de responsabilidades que envolve a
Unido, os estados, os municipios, as escolas, as familias e a
sociedade civil. Também exige que a diferenca seja compre-
endida como parte da condi¢do humana, e ndo como um pro-
blema a ser corrigido. Nesse sentido, a pedagogia freireana
contribui para recolocar a inclusao no campo da democracia,
da dignidade e da justica social.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada permitiu compreender que a
educacao inclusiva no Brasil apresenta avangos importantes
no Aambito das politicas publicas, especialmente pela
ampliacdo de marcos legais recentes que reconhecem
direitos especificos e reafirmam a perspectiva inclusiva. A




educacdo bilingue de surdos, o acompanhamento de
estudantes com transtornos de aprendizagem, a atengdo
psicossocial nas comunidades escolares e a instituigdao da
Politica Nacional de Educagcdo Especial Inclusiva
demonstram que o pais possui instrumentos normativos
relevantes para fortalecer o direito a educacao.

Entretanto, também se verificou que as limitagdes
permanecem expressivas. A distdncia entre a legislacdo e a
pratica escolar evidencia-se na falta de infraestrutura aces-
sivel, na formag¢do docente insuficiente, na fragilidade do
atendimento educacional especializado, na escassez de equi-
pes multiprofissionais e na permanéncia de barreiras atitu-
dinais. Essas limitagdes revelam que a inclusao nao se realiza
apenas pela publicac¢do de leis, mas também pela construcao
cotidiana de condi¢des pedagogicas, materiais e humanas
que assegurem a participacdo e a aprendizagem.

A contribuicdo de Paulo Freire mostrou-se essencial
para compreender a inclusdo como pratica democratica e
humanizadora. Sua critica a educacdo bancaria, sua defesa
do didlogo e seu compromisso com os sujeitos historica-
mente oprimidos ajudam a pensar uma escola que nao ape-
nas recebe estudantes diversos, mas também reconhece suas
vozes, trajetdrias e direitos. A educagao inclusiva, sob essa
perspectiva, ndo pode ser reduzida a adaptacdo individual;
exige a transformacao da cultura escolar e o enfrentamento
das desigualdades.

Conclui-se que os avanc¢os nas politicas publicas de
educacao inclusiva sdo reais e verificdveis, mas ainda



insuficientes diante dos desafios presentes nas escolas bra-
sileiras. Para que a inclusdo se concretize, é necessario ga-
rantir financiamento adequado, formagao continuada, aces-
sibilidade, gestdo democratica, articulacdo intersetorial e
monitoramento permanente das politicas. Somente assim
sera possivel superar uma inclusdo meramente formal e
construir uma escola capaz de assegurar a todos os estudan-
tes o direito de aprender, participar e existir com dignidade.
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RESUMO

O capitulo aborda a importancia da formacao de professores
no contexto das politicas educacionais no Brasil, destacando
sua relevancia para a qualidade da educagdo, especialmente
em tempos de reforma. A formagdo docente ndo é apenas
uma questdo técnica, mas também envolve aspectos politi-
cos e pedagdgicos que refletem concepg¢des sobre educagdo
e sociedade. As leis, como a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (LDB) e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), sublinham a necessidade de formacgdo continuada e
de alinhamento curricular. A andlise apresentada inclui pes-
quisas que evidenciam o papel da formacdo continuada
como um processo reflexivo que fortalece a identidade pro-
fissional dos docentes. O capitulo discute a dindmica entre a
formacao inicial e continuada, destacando a necessidade de
uma aproximagao pratica entre a universidade e as escolas.
Além disso, sdo abordados desafios contemporaneos, como
a integracao da tecnologia na educacgdo, a valorizac¢ao do tra-
balho docente e a criacdo de condi¢des de trabalho adequa-
das. A formacao de professores deve ser continua, conside-
rando as exigéncias do mundo moderno, e as politicas
publicas precisam garantir ndo apenas a formac¢do, mas tam-
bém reconhecer o papel do professor como agente critico e
criador de conhecimento. Conclui-se que, para uma educa-
cdo de qualidade, é essencial que as politicas de formacao
docente sejam acompanhadas de investimentos, de reconhe-
cimento e de valorizacdo da profissdo, superando a mera
acdo e incentivando um ensino critico e reflexivo. A formacao
de professores é, portanto, um elemento nas politicas



educacionais que visam transformar a pratica docente e,
consequentemente, a educagao no Brasil.

1 INTRODUCAO

A formacgdo de professores é um tema muito impor-
tante nos debates sobre educagdo e devera permanecer,
sendo essa colocacao verdadeira em paises como o Brasil,
onde estdo ocorrendo muitas mudancas na educagao. Nao ha
como negar que a formacdo de professores é fundamental
para prover e melhorar a qualidade da educagao.

No Brasil, as leis e diretrizes educacionais, como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96)
e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), destacam a im-
portdncia da formacdao docente, considerando-a essencial
para garantir uma educag¢do de qualidade. Ndo se trata ape-
nas de uma questdo técnica, mas também de um processo
politico e pedagdgico, pois reflete as ideias que temos sobre
educacao, sociedade e individuo. As politicas de formacgao de
professores mostram como diferentes grupos disputam pro-
jetos educacionais e influenciam o trabalho dos professores
nas escolas.

Nessa perspectiva, questionamos: como a formacao
de professores vem sendo concebida e implementada como
parte central das politicas educacionais? Quais sao os desa-
fios e as implicagdes disso para os professores e para a edu-
cacao?



O objetivo deste estudo é analisar a formacao de pro-
fessores como elemento central das politicas educacionais.
Para tanto, é necessario compreender os fundamentos tedri-
cos, os marcos legais e as implica¢des praticas dessa questdo.

A justificativa deste estudo é que a qualidade da edu-
cacdo esta diretamente relacionada a da formagdo dos pro-
fessores. O professor Antonio Novoa (1992) argumenta que
a formacgdo de professores deve ser um processo continuo,
centrado na reflexdo critica sobre a pratica e na construgdo
coletiva da profissionalidade docente.

Arelevancia do tema é clara diante das constantes re-
formas educacionais e das demandas sociais por melhoria
dos indicadores de aprendizagem. A discussao sobre a for-
macao de professores é importante para académicos, gesto-
res publicos, formadores, professores e para toda a socie-
dade.

Para desenvolver este estudo, realizamos uma analise
bibliografica de obras e produgdes cientificas que discutem
a formacgao docente e as politicas educacionais. Isso permitiu
examinar criticamente diferentes perspectivas tedricas e
identificar convergéncias e divergéncias no campo. Con-
forme explicam Aline Silva Sousa, Sandra Oliveira e Luiz Hen-
rique Alves (2021), essa metodologia permite compreender
onde estamos agora em termos de conhecimento, identificar
teorias e provas importantes e fundamentar o que estamos
investigando.

Ao realizar a revisao bibliografica, seguimos os se-
guintes passos: definimos e delimitamos o tema; escolhemos



palavras-chave e descritores; procuramos em bases de da-
dos académicas e repositorios cientificos; realizamos a lei-
tura critica das fontes e selecionamos as mais relevantes; sin-
tetizamos e organizamos o que foi analisado em topicos
principais que conectam as ideias tedricas as evidéncias. Se-
gundo Sousa, Oliveira e Alves (2021), a pesquisa bibliogra-
fica é essencial para compreender o que ja foi cientifica-
mente descoberto sobre o tema, evitando repeticoes
desnecessdrias e permitindo avancos criticos no campo, o
que é importante para este estudo.

2 DIRETRIZES NORMATIVAS E FUNDAMENTOS
CONCEITUAIS DA FORMACAO DE PROFESSORES NO
BRASIL

As pedagogas Layza Karla Miliorini e Alboni Marisa
Dudeque Pianovski Vieira (2019) descrevem uma pesquisa
sobre as memdrias de professoras em relacdao a escolha da
profissao docente, realizada em 2017, em Curitiba, Paranj,
com o objetivo de investigar a formac¢ao continuada de pro-
fessoras do ensino fundamental. Segundo as autoras, um
grupo de pesquisadores percebeu que era importante criar
espacos para que essas professoras pudessem refletir sobre
suas praticas e ressignificar suas aprendizagens, principal-
mente porque a formagdo continuada ndo se resume a soma
de cursos, mas a um processo de reflexdo critica sobre a pra-
tica.



A pesquisa foi realizada durante dois meses e, nesse
periodo, as professoras participantes frequentaram um
curso com encontros semanais que inclufam tarefas, discus-
soes sobre temas especificos, didlogos em grupo, analise da
pratica e avaliagdes. Dentre as atividades, duas se destaca-
ram: a criagdo de um memorial profissional e as entrevistas.
Essas atividades ajudaram as professoras a refletir sobre
suas trajetérias como docentes, explicam Miliorini e Vieira
(2019, p. 265), que afirmam: "A construgdo da memoria de
um individuo é uma combinacdo das memdrias dos diversos
grupos dos quais ele participa e sofre influéncia, seja na fa-
milia, na escola, em um grupo de amigos ou no ambiente de
trabalho".

Tomando como referéncias Anténio Névoa (1992,
1997 e 2002), Vera Maria Candau (1997) e Maurice Tardif
(2012), os pesquisadores observaram que nao é possivel se-
parar a vida pessoal da profissional quando se trata de ser
professor e que a carreira de professor é um processo conti-
nuo de crescimento, no qual o que se sabe é construido soci-
almente ao longo da vida pessoal e profissional.

No processo de formacdo, pode-se considerar
a dindmica pela qual se vai construindo a
identidade da pessoa. Processo em que cada
pessoa, permanecendo ela prépria e reconhe-
cendo-se a mesma ao longo de sua histdria,
forma-se e transforma-se em interacado. (Mili-
orini e Vieira, 2019, p. 264).

E concluiram que a formagdo continuada, quando
focada na reflexdo critica e na andlise da prépria pratica,
contribui para fortalecer a identidade e o crescimento



profissional dos professores. As histérias e experiéncias
pessoais dos professores que participaram da pesquisa
mostram como se encaixaram em um quadro maior de
regras e diretrizes que visam tornar o trabalho de professor
mais uniforme, organizado e de melhor qualidade. Portanto,
as memdrias e os caminhos pessoais também refletem as
politicas educacionais vigentes em determinado momento
da histéria.

Quando entendemos que a formac¢do continuada dos
professores, baseada na reflexdo critica, ajuda a fortalecer a
identidade e o desenvolvimento profissional dos docentes,
fica claro que a formacao de professores ndo se resolve com
acoes isoladas. E parte de um plano mais amplo de politicas
educacionais no Brasil. A Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional (LDB 9394/96) deixa claro que é necessdaria
formacdo de nivel superior para atuar como professor na
educacdo basica. Isso mostra que ser professor é uma profis-
sdo que exige qualificacdo especifica. Depois, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) destaca a importancia da conexao
entre a formacgao dos professores e as diretrizes curriculares
do pais. Isso mostra como o papel do professor é fundamen-
tal para garantir que os alunos aprendam e assegurar a qua-
lidade da educacao.

Podemos, entdo, afirmar que a formacgao de professo-
res no Brasil é fundamental para as politicas educacionais do
pais. A Lei n29.394/1996 estabelece que os professores pre-
cisam ter formacao de nivel superior para atuar na educagao
basica, evidenciando que a docéncia é uma profissdo que
exige conhecimentos e qualificacdo especificos. A BNCC



(Brasil, 2017) reforgou a necessidade de que a formacao do-
cente esteja alinhada as diretrizes curriculares nacionais,
destacando o papel fundamental do professor no processo
de aprendizagem dos alunos.

Nesse contexto, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacao inicial e continuada de professores apresen-
tam principios importantes, como a relagdo entre teoria e
pratica, entre ensino, pesquisa e extensao, e 0 compromisso
com a educagdo inclusiva e democratica. Essas diretrizes
mostram que a formacdo dos professores é uma questao téc-
nica que também envolve a compreensao da docéncia como
pratica social situada historicamente.

E importante lembrarmos que as Diretrizes Curricu-
lares Nacionais tém papel fundamental na orientacdo dos
cursos de formacdo e na influéncia sobre os projetos peda-
gogicos das instituicdes de ensino superior. Ao estabelecer
competéncias, habilidades e principios formativos, essas di-
retrizes afetam a organizacdo curricular, a carga horaria de
estagios e a integracdo entre conteudos especificos e peda-
gbgicos, visando superar a antiga separacdo entre teoria e
pratica.

Outro ponto importante é a ampliagdo do acesso ao
ensino superior nos ultimos anos, o que também teve
impacto na formagdo dos professores. A criacdo de mais
vagas em universidades publicas e privadas, além da
expansdo do ensino superior para o interior do pais,
contribuiu para tornar a licenciatura mais acessivel a todos.
No entanto, esse crescimento trouxe o desafio de garantir



que a formacao oferecida atenda a padrdes de qualidade e
seja acompanhada de perto.

Do ponto de vista conceitual, a formac¢do docente é
um processo continuo de construcdo da identidade profissi-
onal do professor. Segundo Névoa (1992), a profissionali-
dade docente se desenvolve a partir de percursos formativos
que valorizam a reflexdo critica sobre a pratica e a experién-
cia compartilhada entre colegas. Ele defende que nao é pos-
sivel ter uma profissdo docente forte sem uma formagao an-
corada na escola como espaco privilegiado de aprendizagem
profissional.

Maurice Tardif (2002) complementa essa ideia desta-
cando que os saberes docentes sdo variados e resultam da
integracdo entre saberes disciplinares, curriculares e experi-
enciais. E argumenta que a formacdo de professores precisa
reconhecer e integrar esses diferentes saberes, superando
modelos muito fragmentados e académicos. Assim, a politica
de formacdo deve considerar o professor como alguém que
produz conhecimento, e ndo como alguém que executa pres-
crigdes curriculares.

Dermeval Saviani (1991) argumenta que a formacgao
docente deve estar ligada a um projeto histérico de educagao
que visa transformar a sociedade e que a qualidade da
formacdo ndo pode ser separada das condi¢bes de trabalho
e das finalidades sociais da escola, o que reforca a dimensao
politica das politicas de formacgdo. Dessa forma, as diretrizes
normativas e os fundamentos tedricos convergem para
reconhecer a formacdo de professores como um eixo



estruturante das politicas educacionais, apesar dos desafios
que persistem quanto a implementacao, ao financiamento e
a coeréncia entre o discurso legal e a pratica institucional.

As autoras Adriana Teixeira Reis, Marli E. A. D. André
e Laurizete Ferragut Passos (2020) afirmam que documen-
tos importantes mostram como o governo brasileiro foi cri-
ando regras para melhorar a formacdo de professores ao
longo dos anos. Comegou em 2001, quando a Lei n?
10.172/2001 aprovou o Plano Nacional de Educagdo para o
periodo de 2001 a 2010, com metas e estratégias definidas
para todos os niveis de ensino, incluindo a formacgao e valo-
rizacdo dos professores. Também em 2001, o Parecer
CNE/CP n2 9/2001 criou diretrizes para a formacao de pro-
fessores da educagdo basica, estabelecendo principios e pro-
cedimentos para os cursos de licenciatura.

Depois disso, a Resolucao CNE/CP n2 1/2002 forma-
lizou essas diretrizes, definindo parametros para os cursos
de licenciatura. Em 2005, o Parecer CNE/CP n2 5/2005 defi-
niu as diretrizes para o Curso de Pedagogia, redesenhando
sua identidade e seu papel na educagdo. Em 2006, a Resolu-
c¢do CNE/CP n® 1/2006 instituiu oficialmente essas diretri-
zes para o curso de graduacdao em Pedagogia. O governo
criou politicas para melhorar a gestdo e a colaboragao entre
os estados e os municipios, como o Decreto n® 6.094/2007,
que estabeleceu o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao e definiu um regime de colaboracdo entre a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios para melhorar
a qualidade da educagdo basica. Ja o Decreto n2 6.755/2009
criou a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do



Magistério da Educacdo Basica, disciplinando a atuacdo da
CAPES no fomento a programas de formacao inicial e conti-
nuada. (Reis, André, Passos, 2020).

Mais recentemente, a Lei n? 13.005/2014 aprovou o
novo Plano Nacional de Educacao para o periodo de 2014 a
2024, estabelecendo metas especificas para a formacao ini-
cial e continuada, a valorizacdo profissional e a garantia de
formacdo em nivel superior para todos os professores da
educacdo bdsica. Em consonadncia com essa lei, o Parecer
CNE/CP n? 2/2015 definiu as diretrizes para a formacao ini-
cial e continuada dos professores, propondo maior articula-
¢do entre teoria e pratica. Por fim, a Resolu¢do CNE/CP n®
2/2015 regulamentou essas diretrizes, estabelecendo para-
metros para os cursos de licenciatura e os programas de for-
macao pedagoégica. (Reis, André, Passos, 2020).

Os referidos documentos mostram como o governo
brasileiro foi criando um conjunto de regras para melhorar a
formacao de professores, articulando a regulacao curricular,
o financiamento, a colaboracdo federativa e a valorizagdo
profissional. Isso posiciona a formag¢do docente como um
eixo importante das politicas educacionais brasileiras.

Quando falamos sobre as leis mais recentes, vemos
um esfor¢co para alinhar a formagdo dos professores a
avaliacdo da educacdo, especialmente com a criacao de
sistemas nacionais de avaliacdo que afetam diretamente o
que é ensinado nas licenciaturas, pois os resultados
educacionais passam a orientar as politicas de formagdo e
financiamento. Portanto, a formacao de professores também



é vista como uma forma de melhorar os indicadores de
desempenho.

No entanto, embora as leis sejam claras e detalhadas,
elas s6 funcionam se forem implementadas adequadamente.
A questdo do financiamento, a cooperacdo entre os governos
federal, estadual e municipal e o acompanhamento das poli-
ticas de formacdo sdo fundamentais para que as diretrizes
nao fiqguem apenas no papel, mas se transformem em melho-
rias reais na qualidade da educacao basica.

2.1 Formacao inicial, formac¢ao continuada e valorizac¢ao
docente: desafios contemporaneos

A articulacao entre a formacao inicial e a formacao
continuada constitui um desafio importante para as politicas
educacionais atuais. No passado, a formacao inicial era con-
siderada suficiente para que os professores comec¢assem a
trabalhar. No entanto, diante das mudancas sociais, tecnolo-
gicas e pedagogicas, é necessario reconhecer que a formacao
€ um processo continuo de desenvolvimento profissional.

Francisco Imbernén (2011) afirma que a formagao
continuada deve ajudar os professores a serem mais inde-
pendentes, a pesquisar sobre sua propria pratica e a cons-
truir conhecimento pedagoégico em grupo. Segundo ele, pro-
gramas de formag¢do que apenas transmitem contetdos ou
oferecem treinamentos rapidos ndo contribuem para mu-
dancas significativas na pratica educativa.



Paulo Freire (1996) também defende que a pratica
docente exige reflexdo critica constante, pois, segundo ele, a
educacdo é uma pratica de liberdade e os professores se for-
mam por meio da interagdo entre ac¢ao e reflexdo. Isso signi-
fica que a formacgdo é um processo ético, politico e emanci-
patdrio.

Outro desafio que observamos atualmente € o enfren-
tamento da integracdo entre a universidade e a escola basica.
Embora tenhamos avancado nas politicas que incentivam es-
tagios supervisionados e programas de residéncia pedago-
gica, ainda hd uma grande lacuna entre o que se aprende na
universidade e o que ocorre no dia a dia da escola, o que
torna necessdrio superar essa distancia para que a formacgao
dos professores seja mais pratica e significativa.

A tecnologia digital estd mudando rapidamente a
forma como aprendemos e ensinamos, o que se reflete no
exercicio docente. Os professores precisam desenvolver no-
vas habilidades para atuar em ambientes de aprendizagem
hibridos, utilizar recursos tecnolégicos de forma inteligente
e criar praticas pedagogicas inovadoras, sem esquecer 0s
principios basicos que fundamentam o trabalho educativo. A
formacao dos professores precisa estar preparada para esses
desafios e mudancas.

Além disso, a valorizacdo dos professores é essencial
para a formacao. Bernard Charlot (2000) afirma que o valor
atribuido a profissao de professor influencia diretamente o
engajamento e o desempenho dos professores. Portanto,
politicas que nao consideram as condi¢des de trabalho, a



carreira e o reconhecimento social tendem a enfraquecer os
efeitos da formacao.

A valorizacdo dos professores também inclui a cria-
cdo de planos de carreira bem estruturados que oferecam
oportunidades de crescimento e de reconhecimento profis-
sional. Se ndo tivermos politicas de carreira consistentes, os
professores podem ficar desmotivados e até mesmo abando-
nar a profissdo, o que poderia comprometer todos os esfor-
cos feitos desde o inicio para formar bons professores e ao
longo de suas carreiras.

Outro fator que merece um olhar mais atento é a con-
digcdo concreta de trabalho, como a infraestrutura das esco-
las, a carga de trabalho e o nimero de alunos por turma. Ter
uma boa formagao nao é o suficiente para melhorar a educa-
cdo se o professor nado tiver condi¢cdes adequadas para tra-
balhar. Nesse sentido, valorizar os professores implica con-
siderar diversos aspectos, como a formacdo, o saldrio, a
carreira e o ambiente de trabalho.

Com as reformas educacionais e as politicas de avali-
acdo em larga escala, surgem tensdes entre a padronizacdo
curricular e a autonomia dos professores. Stephen ]. Ball
(1994) analisa que as politicas atuais frequentemente intro-
duzem mecanismos de desempenho que redefinem o traba-
lho dos professores, condicionando as praticas pedagogicas
a metas e indicadores. Isso cria desafios adicionais para a
formacdo, que precisa preparar os professores para atuar
criticamente diante dessas demandas. Ndo se pode correr o



risco de reduzir a formag¢do a um instrumento técnico, per-
dendo sua dimensao politica e transformadora.

Em 2020, o Observatdério Movimento pela Base publi-
cou um artigo no qual afirmava que o Brasil ndo possui uma
politica nacional de formag¢do de professores definida pelo
governo federal. O que existe sdo algumas iniciativas que po-
dem contribuir para melhorar a qualidade das politicas de
formacdao de professores. Em dezembro de 2019, foram
aprovadas novas diretrizes curriculares nacionais para a for-
macao inicial de professores da educagao basica. Isso foi uma
reformulacdo da resolucao de 2015 do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), que estabelecia principios e diretrizes para
a formacgao de professores de qualidade.

Segundo o Observatério Movimento pela Base
(2020), uma das principais mudangas é o reconhecimento da
BNCC como documento importante para a formacgao de pro-
fessores. Também foram estabelecidas as Bases Nacionais
Comuns para a Formacao Inicial de Professores da Educagao
Basica (BNC-Formacao Inicial), que definem competéncias e
habilidades em trés areas principais: conhecimento profissi-
onal, pratica profissional e engajamento profissional, para
professores recém-formados em cursos de Pedagogia e em
licenciaturas.

Também em outubro de 2020, foram aprovadas as di-
retrizes curriculares nacionais para a formagdo continuada
de professores da educagdo basica. Essas diretrizes seguem
o mesmo alinhamento e o mesmo reconhecimento da BNCC.
Outra novidade importante € a instituicio da Base Nacional



Comum para a Formagdo Continuada de Professores da Edu-
cacdo Basica (BNC-Formacdo Continuada), que estabelece
competéncias e habilidades que os professores devem de-
senvolver ao longo de suas carreiras, nos mesmos trés eixos
da BNC-Formacgao Inicial, afirma o Observatério Movimento
pela Base (2020).
Essas mudancas sdo cruciais para avancar-
mos rumo a politicas de formacgido de profes-
sores de maior qualidade. Diretrizes como es-
sas influenciam outras politicas publicas
importantes - entre elas, os exames nacionais
de avaliacdo dos cursos de ensino superior, as
politicas de progressdo e o desenho da car-
reira docente - e definem, acima de tudo, o
que se espera de um bom professor, garan-
tindo que cada docente esteja apto a lecionar
e promover as aprendizagens previstas na

BNCC. (Observatério Movimento pela Base,
2020, s/p).

Segundo Reis, André e Passos (2020), a melhoria da
qualidade da formacao inicial dos professores depende das
transformacdes econdmicas e sociais que ocorrem em todo
o mundo, pois, a medida que essas mudangas avancam,
torna-se necessario qualificar ainda mais os professores
para atender as demandas do mundo contemporaneo. E
nessa perspectiva que o governo brasileiro criou politicas
que fortalecem a ligagdo entre as universidades e as escolas,
colocando a formacgdo dos professores como ponto central
para melhorar a qualidade da educacao.

A formacao dos professores comeca na universidade;
ela sé ocorre quando a instituicdo assume esse papel e é re-
conhecida como fundamental no campo da educagao. Assim,



a formacgdo superior torna-se parte importante na consolida-
cdo da docéncia como profissdo. As politicas educacionais
atuais introduzem uma légica de busca por resultados, me-
tas e indicadores, o que altera o significado do trabalho dos
professores. Essa logica tende a reduzir a autonomia e a sub-
jetividade do professor, criando um perfil profissional mais
alinhado a padrdes de eficiéncia e controle, argumentam
Reis, André e Passos (2020).

As escolas brasileiras tém firmado parcerias com en-
tidades privadas para oferecer formacao inicial a distancia e
formacao continuada, utilizando recursos publicos. No en-
tanto, Reis, André e Passos (2020) expdem que os impactos
dessas politicas ainda precisam ser analisados com mais ri-
gor. As autoras afirmam que a LDB 9394/96 (Brasil, 1996)
estabelece que os sistemas de ensino devem promover a va-
lorizacdo dos profissionais da educagdo, aspecto que integra
um movimento de descentralizacdo, no qual os estados e mu-
nicipios tém mais autonomia para criar suas préprias politi-
cas educacionais.

As politicas educacionais nacionais sdo resultado de
muitas influéncias — globais, locais e hibridas — e nao
apenas de decisdes internas do governo. Isso significa que as
reformas educacionais no Brasil também refletem
tendéncias e pressdes internacionais. A valorizacdo dos
professores e o financiamento sao pontos importantes. No
contexto das influéncias globais, é possivel observar que
organismos internacionais e tendéncias educacionais de
outros paises também influenciam as politicas brasileiras.
Modelos de gestdo baseados em resultados, curriculos



padrao e maior responsabilidade dos professores sao
incorporados ao discurso nacional, o que destaca a
importancia de uma formacgao critica que questione essas
influéncias.

Notemos que o foco na formagao docente nas politi-
cas publicas é um progresso, mas também implica responsa-
bilidades. E preciso assegurar que essa centralidade nao li-
mite o professor a seguir apenas diretrizes, mas o reconheca
como um especialista em educacao, capaz de compreender,
adaptar e transformar as orientagdes oficiais em praticas de
ensino adequadas ao contexto.

A politica do Fundo de Manutencéo e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valo-
rizacdo do Magistério (FUNDEF), instituida
pela Emenda Constitucional (EC) n? 14/1996
e regulamentada pela Lei n? 9424/96 deter-
minou que 60% da arrecadac¢do de impostos
destinados para a educagao8 fossem vincula-
dos a remuneracdo dos profissionais ativos no
exercicio efetivo relacionando a valorizacdo
do magistério somente ao saldrio, ndo tra-
tando especificamente da formacdo do-
cente.9Todavia, o FUNDEF(posteriormente
ampliado para FUNDEB) toca na questdo da
valorizacdo docente, como meio de induzir
uma representacdo mais positiva da carreira
docente, sem criar mecanismos mais efetivos
para a valorizagdo do professor. Posterior-
mente, os demais atos normativos do MEC
tornaram-se orientadores da expansao, regu-
lacdo e normatizagdo dos cursos de formacgio
de professores, entre os quais o curso de Pe-
dagogia. (Reis, André e Passos, 2020, p. 38-
39).



Esses mecanismos ndo criaram instrumentos sufici-
entemente eficazes para uma valorizacdo mais ampla da car-
reira docente. Atos normativos do MEC passaram a orientar
a expansao, a regulacdo e a normatizacao dos cursos de for-
macao de professores, incluindo o curso de Pedagogia, con-
solidando a atuacdo do governo na organizacao da formacao
docente. Embora haja avan¢os normativos, como os citados,
persistem limites quanto a efetiva valorizacdo dos professo-
res, especialmente quando se restringe a dimensao salarial e
nao se contemplam, de forma integrada, as condi¢des de tra-
balho, a carreira e a formacao critica e reflexiva.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo analisou a formac¢do de professores como
parte importante das politicas educacionais no Brasil. Bus-
camos compreender os fundamentos tedricos, os marcos le-
gais e as implicacdes praticas dessa formacgao. Identificamos
que a formagao de professores € um elemento essencial para
melhorar a qualidade da educagao basica e frequentemente
é citada como primordial nas reformas educacionais.

Os objetivos do estudo foram alcangados ao
identificarmos os principais dispositivos legais que
estruturam a formac¢do de professores no pais. Também
discutimos as contribuicdes teoéricas que ajudam a
compreender a docéncia como uma profissdo complexa e
historicamente situada. Os desafios relacionados a



valorizacdo dos professores, a integracdo entre teoria e
pratica e as politicas de avaliacdo foram abordados por nés.

Em resposta a pergunta sobre como a formacao de
professores é concebida e implementada, concluimos que é
vista como um dos principais eixos das politicas publicas.
Isso envolve legislacdo, financiamento, avaliagdo e regulacdo
curricular. No entanto, a implementac¢do enfrenta desafios,
como a falta de coeréncia entre o discurso normativo e a pra-
tica, as condicdes de trabalho inadequadas e a necessidade
de integrar a formacdo, a carreira e a valorizagdo profissio-
nal.

Portanto, a formacdo de professores é fundamental
nas politicas educacionais atuais no Brasil. Para que tenham
um impacto real na qualidade da educacao, é necessario que
as politicas sejam acompanhadas de investimentos consis-
tentes, da valorizagao da carreira e do reconhecimento do
professor como sujeito critico e protagonista do processo
educativo. Destacamos também a importancia da reflexdao
pessoal dos professores em todo o processo de formacao e
no exercicio docente. Somente assim sera possivel ter uma
educacao publica de qualidade.
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RESUMO

O capitulo apresenta uma analise critica da avaliagdo educa-
cional no Brasil, destacando sua importancia no contexto da
desigualdade e dos desafios no ensino. Avaliacdes em larga
escala, como o IDEB e o ENEM, sao utilizadas para orientar
decisodes de politicas publicas, fornecendo dados sobre o de-
sempenho escolar. Contudo, questiona-se a eficacia desses
indicadores, que podem tanto contribuir para a melhoria da
educacdo quanto resultar em praticas que priorizam resulta-
dos numéricos em detrimento de uma formagao mais abran-
gente dos alunos. O objetivo principal deste estudo é exami-
nar a relacdo entre os resultados das avaliacdes e as politicas
publicas educacionais, abordando: (1) os fundamentos des-
sas avalia¢des; (2) seu impacto sobre os recursos e a forma-
cdo de professores; e (3) os limites e as possibilidades do uso
de dados quantitativos na mensuracao da qualidade educa-
cional. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa, com
revisdo da literatura e andlise documental, para explorar
como essas avaliacdes informam praticas e politicas, enfati-
zando a necessidade de uma reflexao critica sobre o uso de
seus resultados. No decorrer do capitulo, ressalta-se a rele-
vancia de compreender o impacto das avaliagées nas politi-
cas publicas e a complexidade do fendmeno educacional, que
nao pode ser reduzido a nimeros. O estudo conclui que, em-
bora as avaliagdes sejam cruciais para monitorar a educagdo,
é preciso interpretad-las de forma contextualizada, reconhe-
cendo as condi¢Oes sociais e estruturais que afetam o sis-
tema educacional. Assim, a andlise propde que uma aborda-
gem equilibrada, que considere tanto dados quantitativos



quanto aspectos qualitativos, é fundamental para promover
uma educacdo de qualidade e inclusiva no Brasil.

1 INTRODUCAO

A avaliacdo educacional é um tema importante no
Brasil, especialmente quando se fala em qualidade do ensino.
Em um pais com muitas desigualdades e desafios, as avalia-
cOes em larga escala, como o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) e o Exame Nacional do Ensino Mé-
dio (ENEM), sdo usadas para tomar decisdes educacionais.
Esses indicadores ajudam a entender como os estudantes es-
tdo se saindo e como as politicas publicas podem ser aprimo-
radas.

No entanto, é importante questionar se esses resulta-
dos, de fato, refletem a qualidade do ensino. Como esses re-
sultados sdo usados para criar e implementar politicas pu-
blicas educacionais? E fundamental refletir sobre isso, pois
0os numeros podem tanto ajudar a melhorar a educacdo
quanto levar a praticas que se concentram apenas em testes
ou metas numeéricas, em vez de se preocupar com a formagao
dos estudantes de maneira mais ampla.

0 objetivo deste estudo é analisar como os resultados
das avaliagdes educacionais influenciam a criagdo e a modi-
ficacdo de politicas publicas e o que esses nimeros real-
mente revelam sobre a qualidade do ensino. Para isso, va-
mos: (1) entender os fundamentos e as finalidades das
principais avalia¢des educacionais brasileiras, destacando



seus critérios e indicadores; (2) examinar como os resulta-
dos dessas avaliagdes afetam decisGes sobre recursos, for-
macdo de professores e apoio aos estudantes; e (3) discutir
os limites e as possibilidades do uso de dados quantitativos
para medir a qualidade educacional.

Este estudo baseia-se em uma abordagem qualitativa,
que inclui uma revisao bibliografica e documental. A revisao
bibliografica contempla autores que discutem avalia¢ao edu-
cacional, politicas publicas e qualidade do ensino, o que per-
mite a constru¢do de um referencial tedrico s6lido sobre o
tema. A andlise documental envolve a consulta a legisla¢do, a
relatoérios oficiais, diretrizes e documentos institucionais re-
lacionados as avalia¢des nacionais, para compreender como
os dados produzidos sdo incorporados as politicas educacio-
nais.

E importante realizar este estudo porque precisamos
aprofundar o debate sobre o papel das avaliacdes em larga
escala na educagao brasileira. Embora essas avaliagdes se-
jam usadas para planejar e diagnosticar, elas frequente-
mente geram controvérsias quanto a sua capacidade de re-
presentar a complexidade do processo educativo. Entender
o impacto desses indicadores nas politicas publicas é funda-
mental para evitar interpreta¢des simplistas e promover de-
cisdes mais contextualizadas e responsaveis.

O tema é relevante porque as avaliagdes desempe-
nham um papel estratégico na definicdo de metas, na aloca-
¢do de recursos e na implementagdo de programas voltados
a melhorar a aprendizagem. Ao analisar criticamente o que



os numeros revelam — e também o que ndo revelam — so-
bre a qualidade do ensino, a pesquisa busca contribuir para
uma reflexdo mais ampla sobre a relacdo entre avaliagdo,
gestao educacional e garantia do direito a educacao de qua-
lidade, fortalecendo o debate académico e subsidiando pra-
ticas e politicas mais equitativas e eficazes.

2 AVALIACOES EM LARGA ESCALA E A MENSURACAO DA
QUALIDADE DO ENSINO

As avaliagOes educacionais em larga escala consolida-
ram-se nas ultimas décadas como instrumentos centrais de
monitoramento da qualidade da educagao brasileira. Como
destacam Cristiane Machado e Ocimar Munhoz Alavarse
(2013)

A avaliagdo sempre foi um tema recorrente no
contexto educacional e, habitualmente, o foco
do debate era a aprendizagem dos alunos.
Mais recentemente, tendo em vista a amplia-
¢do de iniciativas de avaliacdo externa, temos
presenciado o deslocamento desse foco para
esse outro tipo de avaliacdo: a avaliagdo ex-

terna, elaborada por profissionais de fora do
cotidiano escolar. (Machado; Alavarse, 2013,

p-1).
O crescimento das avaliagdes externas na educacao
teve inicio com as reformas educacionais dos anos 1990,
quando os governos passaram a controlar e monitorar mais
de perto os investimentos em educacdo. Com isso, as avalia-
coes se expandiram a todos os niveis, com o objetivo de obter



dados precisos sobre a realidade educacional e utiliza-los
para aprimorar as politicas publicas. Essas avalia¢des con-
centram-se principalmente nos alunos do ensino fundamen-
tal e do ensino médio. Eles fazem provas de Lingua Portu-
guesa, com foco na leitura, e de Matematica, com énfase na
resolucao de problemas.

Criado em 2007, o IDEB combina dados de desempe-
nho em exames padronizados com informagdes sobre fluxo
escolar, estabelecendo metas bienais para redes e escolas. Ja
o ENEM, além de avaliar competéncias desenvolvidas ao fi-
nal da educagdo basica, passou a desempenhar um papel es-
tratégico no acesso ao ensino superior e na formulagdo de
politicas de amplia¢do das oportunidades educacionais.

Segundo estudos de Maria Helena Guimaraes de Cas-
tro (2008), as avaliagdes externas possibilitam ao poder pu-
blico obter diagndsticos mais precisos sobre desigualdades
regionais, desempenho por area do conhecimento e distor-
coes idade-série, favorecendo a formulagdo de politicas ba-
seadas em evidéncias. De modo semelhante, Cipriano Carlos
Luckesi (2011) destaca que a avaliagdo, quando compreen-
dida como instrumento de analise da realidade educacional,
pode contribuir para a tomada de decisGes pedagdgicas e ad-
ministrativas mais fundamentadas.

Contudo, autores como Almerindo Janela Afonso
(2009) alertam que a centralidade excessiva dos indicadores
quantitativos pode induzir a légica da performatividade, na
qual os resultados numéricos passam a orientar as praticas
escolares de forma reducionista. Nesse cendrio, a qualidade



do ensino corre o risco de ser associada exclusivamente a in-
dices e rankings, desconsiderando dimensdes qualitativas,
como a formacao critica, a inclusdo e o desenvolvimento in-

tegral do estudante. Assim, embora os numeros revelem as-

pectos importantes da aprendizagem, ndo esgotam a com-
plexidade do fend6meno educativo.

Um estudo publicado em maio de 2025 apresentou

dados e estatisticas que revelam o panorama da educagdo no

Brasil:

1. No Brasil, 7 de cada 10 estudantes univer-
sitdrios usam a IA nos estudos

2. 0 Brasil estd a 900 mil matriculas abaixo da
meta na educagdo infantil

3. Das escolas brasileiras, 3% nio tém acesso
a energia elétrica

4. Pela primeira vez, mais da metade da popu-
lagdo acima de 25 anos concluiu a educagdo
basica

5.91% dos estudantes com deficiéncia estdo
matriculados nas escolas regulares

6. Escolas publicas mostraram uma taxa geral
de reprovacdo de 4,2%

7.Cerca de 400 mil criangas e jovens de 6 a 14
anos deixaram de frequentar a escola em
2023

8. Cerca de %5 das escolas publicas ndo tém
acesso a tecnologias.

9. No Brasil, 73,2% do quadro de professores
é composto por mulheres.



10. Quase metade das escolas brasileiras nao
dispde de todos os itens de saneamento ba-
sico. (E educacional, 2025, s. p.).

Esse panorama mostra que a educag¢ao brasileira em
2025 apresentou pontos positivos, mas também desigualda-
des que dificultaram o exercicio do direito de aprender. Em
primeiro lugar, temos alguns dados positivos: mais da me-
tade das pessoas com mais de 25 anos concluiu a educagao
basica, o que representa um avanco histérico e revela que as
politicas educacionais dos ultimos anos estio surtindo
efeito. A taxa de reprovacao nas escolas publicas é de 4,2%,
o que indica que as coisas estdo melhorando.

Outro dado importante é que 91% dos estudantes
com deficiéncia estdo em escolas regulares, o que representa
um grande avango para a inclusdo e mostra que a educacgdo
esta se tornando mais acessivel a todos. E é interessante no-
tar que 7 em cada 10 universitarios usam inteligéncia artifi-
cial, o que evidencia que a tecnologia vem sendo cada vez
mais utilizada no ensino superior. No entanto, ainda ha mui-
tos desafios. O Brasil precisa de 900 mil matriculas a mais na
educacdo infantil e no ensino fundamental para o desenvol-
vimento das criancgas; cerca de 400 mil criancgas e jovens de
6 a 14 anos ndo estdo na escola, o que é um problema grave.

A infraestrutura das escolas também é um problema,
pois 3% das escolas ndo tém energia elétrica, metade nao
tém saneamento basico e um ter¢o das escolas publicas nao
tém acesso a tecnologias. E tudo isso afeta diretamente a
qualidade do ensino e da aprendizagem. E importante notar
que 73,2% dos professores sao mulheres, o que evidencia a



relevancia da presenca feminina na educacdo. No entanto,
também é necessario refletir sobre a valorizacdo profissio-
nal, os saldrios e as condi¢des de trabalho, ja que os profes-
sores sao mal remunerados. Os dados deixam claro que o
Brasil precisa avangar para garantir uma educacao de quali-
dade para todos. Como expde Carla Brum (2015),
A verdade é que, apesar de a qualidade da
educacao brasileira ser garantida pela Consti-
tuicdo Federal, ainda ha um longo percurso a
ser percorrido no processo de efetivagdo do
direito a educacao de qualidade para todos os
cidaddos brasileiros. O desenvolvimento
pleno da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o traba-
lho passam necessariamente pela educagdo. A
educacdo lida inteiramente com a vida. E ela
que abre os horizontes da consciéncia para
que a pessoa conheca seus direitos e obriga-
¢des, formando cidaddos movidos pelos prin-

cipios da liberdade e pelos ideais de solidari-
edade humana. (Brum, 2015, p. 5-6).

Diante dos dados e da argumentacao de Brum (2015),
é urgente que o governo e a sociedade trabalhem juntos para
enfrentar as desigualdades estruturais que ainda persistem
no sistema educacional brasileiro. Investir em infraestrutura
adequada, inclusao tecnoldgica, valorizagdo dos professores
e permanéncia dos estudantes na escola é uma meta admi-
nistrativa e uma obrigacéo ética e constitucional. E necessa-
rio que haja politicas publicas eficazes e acdes continuas
para transformar os dados preocupantes em indicadores de



avango, assegurando uma educagdo publica de qualidade e
inclusiva que promova a dignidade de todos.

O poder publico e a sociedade precisam se compro-
meter com a educac¢do de qualidade. Somente com esses in-
vestimentos e politicas publicas, o Brasil conseguira avangar
e assegurar que todos tenham acesso a uma educac¢ao de
qualidade. E fundamental que o governo priorize a educagdo
e trabalhe em parceria com a sociedade para alcangar esse
objetivo. A educagdo é um direito fundamental e deve ser tra-
tada como prioridade.

2.1 Avaliagoes educacionais na formulagao de politicas
publicas

A expressdo "avaliacdo educacional”, conforme ex-
plica Afonso (2009), é um termo genérico que abrange dife-
rentes formas de avaliacdo utilizadas no contexto educacio-
nal. De forma ampla, a avaliacao educacional pode se referir
a varias areas, como a avaliacdo do aprendizado dos alunos,
de escolas, de curriculos e programas, de projetos, de siste-
mas de ensino, de profissionais da educagao (como gestores,
professores e educadores) e de politicas publicas. Embora
seja usada de forma abrangente, a expressado "avaliacdao edu-
cacional” muitas vezes se refere especificamente a avaliacao
do aprendizado dos alunos, também conhecida como avalia-
¢do pedagogica, avaliacdo de desempenho escolar ou avalia-
¢do dos alunos.



Portanto, na analise de Afonso (2009), trata-se de
uma expressdo que pode ter multiplos significados e é im-
portante considerar o contexto em que é utilizada. O campo
da avaliagdo educacional é vasto e diversificado, abrangendo
diferentes func¢des e aspectos, tais como questdes sociais, pe-
dagogicas, éticas, técnicas, cientificas, culturais, politicas e de
controle. Além disso, envolve varias instituicdes (governa-
mentais ou ndo), grupos e profissionais da educagdo, bem
como diferentes métodos e abordagens de andlise. A comple-
xidade da avaliagdo educacional pode ser analisada sob dife-
rentes perspectivas.

Trata-se de um campo que aceita diferentes aborda-
gens, sejam mais especificas ou mais amplas e interdiscipli-
nares, como as de filosofia, psicologia e pedagogia. Um dos
debates atuais refere-se a avaliacdo educacional: como pra-
tica exclusiva de profissionais especializados ou como
campo de pesquisa e reflexdo que envolve profissionais de
diferentes areas. Algumas estratégias buscam consolidar a
avaliacdo educacional como uma area especifica, enquanto
outras a veem como um campo aberto a colaboragdo entre
diferentes profissionais e disciplinas, afirma Afonso (2009).

Os contributos mais relevantes para a avaliacdo
educacional provém do estudo da sua natureza e das teorias
e metodologias que a fundamentam. As questdes éticas
também sdo cada vez mais consideradas. De acordo com
Afonso (2009), a relacao entre a avaliacdo educacional e a
decisdo politica é outro tema importante que vem ganhando
destaque nas ultimas décadas. No debate publico, questoes
como a qualidade educacional e os efeitos das comparagdes



internacionais baseadas em indicadores sdo recorrentes.
Iniciativas como o PISA (Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos) mostram como estudos comparativos
podem influenciar decisdes de politica educacional.
Conforme pondera Brum (2015),

A educagdo é um dos principais fatores que
influenciam o padrado de vida de um pais. A in-
terrelacdo positiva entre os niveis de educa-
¢do e de desenvolvimento sociocultural, poli-
tico e econdmico dos cidadaos e da sociedade
é uma tese amplamente aceita e comprovada
em diversas partes do mundo. Um povo com
um modelo educacional de qualidade tem me-
lhores condicdes de viver no pais com um pa-
drdo de vida elevado. (Brum, 2015, pp. 2-3).

Afonso (2009) explica que, em muitos paises, sao co-
muns programas nacionais e regionais de avaliacdo de
aprendizagens e competéncias e que ha um foco crescente na
avaliacdo de professores e de escolas. Os indicadores de qua-
lidade sdo frequentemente utilizados e devem ser cuidado-
samente definidos e analisados para apoiar decisdes de poli-
tica educacional. A questdo é saber quem define esses
indicadores e como sdo utilizados. Os indicadores nao po-
dem ser escolhidos apenas com base em critérios técnicos ou
metodoldgicos; envolvem decisdes politicas e valores sobre
o que é desejavel na educacao.

0 uso de indicadores, principalmente os de natureza
quantitativa, tem levado ao chamado governo pelos nimeros
ou a modos de decisdo politica baseados em fatos. A respeito
disso, Afonso (2009) argumenta que algumas organizacoes
internacionais e supranacionais tém promovido a realizacao



de estudos comparativos, e muitos desses estudos se ba-
seiam em indicadores mensuraveis.

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), por exemplo, tem elaborado relatérios
desse tipo, que impactam os governos, como o Education at
a Glance. Outros exemplos sdo os relatérios do Banco Mun-
dial e da Unesco (Organizac¢do das Na¢oes Unidas para a Edu-
cacdo, a Ciéncia e a Cultura). A escolha de determinados in-
dicadores é fundamental para a elaboracdo desses relatorios
internacionais, e os indicadores utilizados influenciam forte-
mente a definicdo das politicas educacionais. Além disso, a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo sdo dimensdes im-
portantes da avaliacdo educacional.

Dessa forma, os resultados das avaliagcbes em larga
escala tém exercido influéncia direta na elaboragdo e na re-
estruturacdo de politicas publicas educacionais no Brasil.
Conforme andlise de Luiz Carlos de Freitas (2009), os dados
produzidos por exames nacionais sdo frequentemente utili-
zados para definir metas, estabelecer mecanismos de res-
ponsabilizacdo e direcionar programas de intervencao peda-
gogica. O proprio Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), implementado a partir de 2007, incorporou metas do
IDEB como referéncia para orientar acdes de melhoria da
qualidade.

Pode-se afirmar que os resultados das avaliacdes tém
impactado a alocagdo de recursos financeiros, especialmente
por meio de politicas de incentivo vinculadas ao desempe-
nho. Estudos apontam que estados e municipios passaram a



estruturar programas de bonificacdo docente, de reforgo es-
colar e de acompanhamento pedago6gico com base nos indi-
cadores obtidos. Para Dermeval Saviani (2008), essa vincu-
lacdo entre avaliagdo e politica publica pode ser positiva
quando orientada por uma concepg¢ao democratica de quali-
dade, mas torna-se problematica quando reduz a educacao a
metas quantitativas desvinculadas de um projeto formativo
mais amplo.

No ambito da formacado de professores, os dados das
avaliagdes também tém subsidiado programas de capacita-
¢do continuada, especialmente nas areas com baixos indices
de proficiéncia. Assim, as avaliagdes deixam de ser apenas
instrumentos diagnésticos e passam a exercer uma funcdo
reguladora, orientando as prioridades governamentais e re-
definindo as estratégias de intervencdo nos sistemas de en-
sino.

2.2 Desafios e possibilidades do uso de indicadores edu-
cacionais

Embora os indicadores educacionais sejam funda-
mentais para o planejamento de politicas publicas, é neces-
sario reconhecer seus limites. Conforme analisam Machado
e Alavrase (2015),

A necessidade de encarar a avaliagdo
vinculando-a ao desafio da aprendizagem
deriva do esfor¢o de desvincula-la dos
mecanismos de aprovac¢do ou reprovagio e,
mais importante, destaca outra finalidade da



avaliacdo educacional, na qual se concentra
sua verdadeira dimenséo politica, pois, numa
escola que se pretenda democratica e
inclusiva, as praticas avaliativas deveriam
pautar-se para garantir que, no limite, todos
aprendessem tudo (Machado; Alavarse, 2015,

p.9).

De acordo com Bernardete Angelina Gatti (2007), a
qualidade da educacao envolve multiplas dimensées — pe-
dagdgicas, sociais, culturais e estruturais — que ndo podem
ser plenamente captadas por testes padronizados. A énfase
exclusiva nos resultados pode obscurecer fatores como as
condi¢cdes de trabalho docente, a infraestrutura escolar e o
contexto socioecondmico dos estudantes.

Por outro lado, quando utilizados de forma contextu-
alizada, os dados das avaliagdes podem contribuir para re-
duzir desigualdades e promover maior equidade. Conforme
aponta a OCDE, sistemas educacionais que utilizam evidén-
cias para orientar politicas tendem a alcancar melhores re-
sultados, desde que considerem as especificidades locais e
adotem estratégias de apoio as escolas com maiores dificul-
dades.

Nesse sentido, o desafio consiste em equilibrar a ob-
jetividade dos nimeros com uma anadlise qualitativa da rea-
lidade educacional. A avaliagcdo ndo deve ser compreendida
como um fim em si mesma, mas como um instrumento a ser-
vico de um projeto educacional comprometido com a garan-
tia do direito a aprendizagem. Assim, os numeros revelam
tendéncias, desigualdades e avancos, mas sua interpretacao



critica é condicdo indispensavel para que contribuam efeti-
vamente para a melhoria da qualidade do ensino.

Analisando a utilizagdo dos indicadores do IDEB, é
preciso compreender que ele combina dados de desempe-
nho em avaliacdes padronizadas, como o Saeb, e taxas de
aprovacdo, o que é muito importante para acompanhar as
metas educacionais e criar politicas publicas. Segundo Ingrid
Matuoka, do Centro de Referéncias em Educacdo Integral
(2025), uma das principais vantagens do IDEB é oferecer um
parametro nacional que pode ser comparado ao longo do
tempo. Ao combinar o desempenho em Lingua Portuguesa e
Matematica com o fluxo escolar, essa ferramenta de avalia-
¢do busca equilibrar a aprovagdo automatica e a reprovacao
excessiva. Isso mostra que a garantia do direito a educagao
envolve tanto aprender quanto progredir nas etapas escola-
res.

Conforme explica Matuoka (2025), o IDEB ajuda a
identificar desigualdades regionais e institucionais, sendo
util para definir metas e implementar politicas mais focadas.
Ao mostrar que algumas escolas conseguem bons resultados
mesmo em contextos dificeis, o Ideb estimula a investigacao
de boas praticas pedagdgicas, de gestdo democratica, de for-
macao docente e de acompanhamento da frequéncia escolar.
Nesse sentido, o IDEB pode ser um importante instrumento
diagnostico, orientando ac¢des relacionadas a gestdo educa-
cional, a formacdo de profissionais, aos recursos pedagogi-
cos e a infraestrutura.



Na visdo de Matuoka (2025), outra vantagem impor-
tante é o uso do IDEB como mecanismo de monitoramento
continuo das politicas publicas. Ao estabelecer metas pro-
gressivas, o Ideb permite avaliar o impacto de programas
educacionais ao longo do tempo. Isso ajuda a ajustar a aloca-
cdo de recursos e o planejamento das redes de ensino. No
entanto, essa ferramenta também tem limites importantes.
Ele se baseia em testes padronizados aplicados apenas em
duas areas do conhecimento, o que oferece um retrato par-
cial da aprendizagem, porém, ndo leva em conta dimensdes
como competéncias socioemocionais, pensamento critico,
criatividade ou processos formativos mais amplos. Ele avalia
o resultado do teste, mas ndo o percurso de aprendizagem
do estudante.

Outro desafio é a descontextualizacdo dos resultados.
Fatores como as condi¢cdes socioecondmicas das familias, a
infraestrutura escolar, o tamanho da escola e a diversidade
do publico atendido influenciam diretamente os resultados.
Se essas variaveis nao forem consideradas, ha o risco de res-
ponsabilizar de forma simplista gestores e professores, igno-
rando as condig¢des estruturais que impactam o desempe-
nho. Matuoka (2025) analisa que o uso inadequado dos
resultados do IDEB para ranqueamento, bonificacao ou pu-
nicdo também é um problema. Isso pode estimular estraté-
gias excludentes, como a ndo participacao de determinados
estudantes nas avaliacdes, e reforgar desigualdades histori-
cas. DecisOes baseadas exclusivamente no Ideb tendem a ser
reducionistas, comprometendo uma analise mais ampla da
qualidade educacional.



Entre o diagndstico e o reducionismo, precisamos de
uma visdo mais completa, pois a ideia original do IDEB es-
tava vinculada a uma perspectiva mais ampla da educacao,
conectada ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo e ao
Compromisso Todos pela Educagao. Nesse sentido, os resul-
tados educacionais sao fruto de multiplos fatores inter-rela-
cionados, como a gestdo, a formagdo dos professores, os re-
cursos pedagoégicos, a infraestrutura e o contexto social.

Entdo, o IDEB deve ser visto como uma ferramenta
para entender e monitorar, e nao como uma medida defini-
tiva da qualidade das escolas. Para analisa-lo, é preciso dia-
logar com a comunidade escolar, considerar o local onde a
escola estd e compreender as condi¢des histéricas e sociais
de cada unidade de ensino. Se usado de forma critica e com
contexto, o IDEB pode ajudar a garantir o direito a educagao.
Mas, se usado isoladamente, pode simplificar demais situa-
cdes complexas e aumentar as desigualdades.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou entender como os resultados de
avaliacOes educacionais em larga escala afetam a criacao e
mudanca de politicas publicas. Buscou também saber o que
esses numeros realmente dizem sobre a qualidade do ensino
no Brasil. Durante a andlise, os objetivos foram alcang¢ados:
entender as principais avaliagdes educacionais brasileiras,
ver como elas influenciam decisbes sobre recursos,
formacao de professores e métodos de ensino, e discutir as



vantagens e desvantagens de usar nimeros para medir a
qualidade da educacao.

A questao problematizadora — se os resultados das
avaliagdes realmente refletem a qualidade do ensino — é
complexa. Os indicadores, como o IDEB e o ENEM, fornecem
diagnésticos importantes, evidenciam desigualdades regio-
nais, apontam avangos e contribuem para a formulagao de
politicas publicas baseadas em dados. Eles permitem acom-
panhar metas, reorganizar investimentos e planejar acdes de
formacao, desempenhando um papel importante na gestao
educacional. No entanto, também ficou claro que os nimeros
ndo contam tudo sobre a qualidade do ensino. Se usados sem
contexto ou apenas para ranquear e estabelecer metas, po-
dem levar a praticas limitadas, focadas apenas nos resulta-
dos de testes, ignorando aspectos importantes como inclu-
sdo, formacao critica, igualdade e condig¢des estruturais.

A andlise de dados recentes sobre educagao no Brasil
reforga essa dualidade. Ha avangos, como mais pessoas adul-
tas estudando e mais estudantes com deficiéncia incluidos.
Porém, persistem desafios, como a infraestrutura precaria, a
falta de acesso a tecnologia, a dificuldade em reter os alunos
na escola e a desvalorizacdo dos professores. Os niimeros
mostram tendéncias e problemas reais, mas precisam ser in-
terpretados a luz das condig¢des sociais, econémicas e cultu-
rais que compdem o sistema educacional.

Concluimos que as avalia¢des em larga escala sao fer-
ramentas indispensaveis para planejar e monitorar politicas
publicas. Mas ndo podem ser vistas como a medida definitiva



da qualidade educacional. A qualidade do ensino envolve
muitas dimensdes que vao além dos nimeros. O desafio é
usar os dados de forma critica, com contexto e ética, ligando-
os a um projeto educacional que valorize a formacao integral
dos estudantes e o direito a educac¢do de qualidade para to-
dos. SO assim os niimeros servirdo para promover uma edu-
cacdo mais justa, democratica e transformadora.
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CONCLUSAO

No decorrer deste e-book, exploramos a rica e com-
plexa trajetoria das politicas educacionais brasileiras, que,
desde o periodo colonial até a contemporaneidade, refletem
a evolucao e os desafios do nosso sistema educacional. Dis-
cutimos a importancia histérica das politicas publicas na
constru¢do da educagdo no Brasil, destacando marcos signi-
ficativos que moldaram o acesso e a qualidade do ensino.

Ainclusdo de alunos com deficiéncia foi um dos temas
centrais, evidenciando a necessidade urgente de garantir a
acessibilidade e a equidade nas escolas. Também abordamos
o impacto da educacdo a distancia e das tecnologias digitais,
cujarelevancia se acentuou no cendrio p6s-pandémico, o que
exige uma adaptacao rapida e eficaz as novas realidades.

A educagdo no campo e as especificidades das comu-
nidades rurais, aliadas a valorizagdo da educacao infantil,
ressaltam a importancia de politicas direcionadas que reco-
nhecam e respeitem a diversidade de experiéncias educati-
vas em diferentes contextos. Nesse sentido, refletimos sobre
a formacao e a valorizacdo do professor como eixo central
para a melhoria da qualidade do ensino, uma vez que esses
profissionais sdo fundamentais para aimplementacao e a efi-
cacia das politicas educacionais.

Além disso, discutimos as desigualdades regionais e
sociais que persistem no acesso a educacao, enfatizando que
as politicas publicas devem ser constantemente analisadas e



ajustadas para mitigar essas disparidades. A participagao da
comunidade emerge como fator decisivo no processo educa-
cional, demonstrando que esfor¢os colaborativos podem for-
talecer e enriquecer a experiéncia educativa.

A conexdo entre educagdo e saude mental é outra di-
mensao essencial, destacando que o ambiente escolar deve
ser ndo apenas um espaco de aprendizado, mas também um
de acolhimento e de suporte emocional. Por fim, a andlise
das avaliacbes educacionais nos permitiu compreender
como os dados e a mensuracdo do desempenho influenciam
a formulagdo de politicas, sublinhando a importancia de es-
tratégias baseadas em evidéncias para alcancar melhores re-
sultados.

Neste trabalho coletivo, buscamos contribuir para um
debate amplo e informado sobre as politicas educacionais
brasileiras. Que as reflexdes e propostas apresentadas aqui
possam inspirar educadores, gestores e formuladores de po-
liticas, fomentando um futuro em que a educac¢ao no Brasil
seja cada vez mais inclusiva, equitativa e de qualidade para
todos. O caminho a seguir é desafiador, mas, com comprome-
timento e trabalho colaborativo, é possivel transformar
nosso sistema educacional em um espaco que realmente dig-
nifique o potencial de cada cidadao.
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