nnnnnnnnnn

Coordenadoria de Microplanejamento Educacional

NOTA TECNICA N° 21/2026/CMPE

Centralizagdo da manutencao das obrigagées contabeis dos CNPJ das
Unidades Executoras (UEx) das unidades educacionais da RME-Cuiaba
Proposta de assungéo, pela Coordenadoria de Contabilidade, da manutengéo das
obrigagbes acessorias dos CNPJ das UEx, com vistas a redugao dos gastos obrigatorios
das unidades educacionais.
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1. Finalidade

A presente Nota Técnica tem por finalidade propor a Diretoria Financeira da SME-Cuiaba,
por intermédio de sua Coordenadoria de Contabilidade, a centralizacdo da rotina de
manutencado das obrigagcbes contabeis e acessorias dos CNPJ das Unidades Executoras
(UEx) das unidades educacionais da Rede Municipal de Educagdo de Cuiaba
(RME-Cuiaba), atualmente custeada de forma individualizada por cada UEx mediante
contratacéo de servicos privados de contabilidade.

O escopo desta Nota limita-se, deliberadamente, a manutengédo das obrigagdes contabeis
dos CNPJ. A questao relativa as cestas de servigcos bancarios, igualmente onerosa as UEX,
sera objeto de Nota Técnica especifica e posterior.

2. Contexto e situacao atual

As unidades educacionais da RME-Cuiaba possuem Unidades Executoras (UEX) préprias e
individualizadas, com equipes diretivas e conselhos escolares comunitarios regularmente
constituidos nos termos da Lei de Gestdo Democratica, e com registro de CNPJ valido e
ativo, condicao necessaria a captacado e a execugao dos recursos repassados pelo FNDE e
pelo FUNED-Municipal para a manutencdo das necessidades basicas das unidades ao
longo do ano letivo.

A manutencgao da regularidade desses CNPJ, contudo, impde as UEx o custeio de servigos
privados de contabilidade. Quando somados no ambito da Rede, esses dispéndios superam
com facilidade a cifra de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano — recursos que, por sua
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natureza, deixam de ser aplicados nas finalidades pedagdgicas e de manutengdo das
unidades.

3. Natureza das obrigagoes contabeis das UEx

Por sua natureza juridica, as UEx s&o entidades associativas sem fins lucrativos, cuja
atuacao se limita a execugado de recursos publicos vinculados. Fator determinante para a
simplicidade da rotina contabil é que as UEx sdo orientadas a ndo contratar servigos
sujeitos a retengdo de tributos (IRRF, ISS, INSS), de modo que nao incorrem nesses
recolhimentos e permanecem, ao longo de todo o exercicio, na condi¢cdo de entidades sem
débitos a declarar.

Nessa condigdo, embora as UEx permanecam formalmente sujeitas as obrigacdes
acessoérias exigidas mesmo de entidades imunes e isentas, tais obrigagdes resumem-se a
atos declarat6rios de periodicidade anual — parte deles sem qualquer movimento a informar
—, conforme o quadro a seguir:

Obrigagdo acessoria Periodicidade Observagao quanto as UEx

DCTF (e sucessora Anual — janeiro = Como as UEx sdo orientadas a ndo contratar servicos sujeitos a

DCTFWeb) retencdo (IRRF, ISS, INSS), permanecem sem débitos a declarar
durante todo o exercicio; nessa condi¢do, a DCTF é apresentada
apenas na competéncia de janeiro de cada ano.

ECF — Escrituragao Anual — julho | Sucedeu a antiga declaragdao do imposto de renda da pessoa

Contabil Fiscal juridica; é exigida inclusive de entidades imunes e isentas. Sem
receita tributavel ou movimentagao relevante, resume-se a
transmissao declaratéria do exercicio.

eSocial Sem movimento = Substituiu a RAIS a partir do ano-base 2019. Ndo havendo
empregados nem prestadores com retengdo, ndo ha eventos
periddicos de folha a transmitir, restando apenas a manutengdo
cadastral do CNPJ.

DIRF / EFD-Reinf Sem movimento | Relacionam tributos retidos na fonte. Inexistindo retengGes — em
razdo da orientagdo de ndo contratar servigos tributados —, ndo ha
valores a declarar por estas obrigacGes.

Observa-se, portanto, que a manutencao dos CNPJ das UEx é essencialmente declaratéria
e de baixa complexidade operacional: concentra-se em poucos atos anuais, sem apuracao
de tributos, sem retengbes e sem eventos de folha. Ainda assim, sua execugado exige
dominio dos sistemas da Receita Federal (SPED, DCTFWeb, eSocial) e observancia de
prazos legais — competéncia técnica estranha a natureza pedagdgica das equipes diretivas
e dos conselhos escolares, que n&do dispdem de estrutura contabil prépria e, por isso,
recorrem a contratagdo onerosa de contabilidade privada apenas para cumprir formalidades
declaratérias.

4. Justificativa da centralizacao

a) Economicidade. A centralizacdo elimina a contratagdo pulverizada de contabilidade
privada por dezenas de UEx, com potencial de economia agregada superior a R$
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100.000,00 por ano, em consonancia com o principio constitucional da economicidade (art.
70, CF).

b) Desoneracao das equipes escolares. Retira das diregcbes e dos conselhos escolares
uma responsabilidade técnica estranha a sua fungdo pedagdgica, reduzindo o risco de
descumprimento por desconhecimento.

c¢) Prevencdo de passivos. Permite a Coordenadoria de Contabilidade acompanhar
tempestivamente a regularidade das unidades, antecipando-se a pendéncias que hoje
costumam chegar aquela Coordenadoria ja em estagios avancados e de resolugao
complexa.

d) Padronizagcao e controle. Uniformiza procedimentos, prazos e transmissoes,
fortalecendo a governanga contabil da Rede como um todo.

5. Proposta

Diante do exposto, a CMPE propde a Diretoria Financeira da SME-Cuiaba, por meio de sua
Coordenadoria de Contabilidade:

I — Assumir, de forma centralizada, a manutengao das obrigacdes acessérias declaratérias
dos CNPJ das UEx das unidades educacionais da RME-Cuiaba (notadamente a
DCTF/DCTFWeb anual, a ECF, a manutencdo cadastral no eSocial e demais atos
correlatos), dada a sua natureza anual e de baixo movimento;

Il — Estabelecer fluxo de acompanhamento preventivo da regularidade fiscal e trabalhista
das unidades, de modo a antecipar pendéncias;

L — Avaliar a forma de implementacdo (execucdo direta pela Coordenadoria de
Contabilidade ou contratagcéo centralizada unica), com o correspondente dimensionamento
de equipe e cronograma.

6. Encaminhamento

Encaminha-se a presente Nota Técnica a Diretoria Financeira da SME-Cuiaba para analise,
manifestacdo e deliberagdo quanto a viabilidade da centralizagdo ora proposta,
colocando-se a CMPE a disposicéo para o levantamento quantitativo das UEx e dos custos
hoje incorridos, subsidiando a deciséao.

Cuiaba-MT, junho de 2026.
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