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Seguranca Publica e Direitos Fundamentais

A construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria pressupde
a existéncia de um sistema de seguranca publica capaz de garantir a
ordem social sem afastar-se dos valores que sustentam o Estado
Democratico de Direito. Em um contexto marcado por rapidas
transformagdes tecnologicas, novas dindmicas sociais, ampliagdo dos
fluxos informacionais e surgimento de formas cada vez mais
complexas de criminalidade, torna-se imprescindivel repensar os
paradigmas tradicionais da seguranca publica a luz da protegdo dos
direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana.

E precisamente nesse cenario que se insere a presente obra,
Seguranca Publica e Direitos Fundamentais: Interdisciplinaridade e
Novos Paradigmas no Estado Democratico de Direito. O livro
apresenta uma reflexdo ampla, critica e interdisciplinar acerca dos
desafios contemporaneos enfrentados pelas instituigdes publicas, pelos
operadores do Direito e pela sociedade, reunindo diferentes
perspectivas tedricas e praticas que convergem para um objetivo
comum: compreender a seguranca publica como instrumento de
promogao da cidadania, da justica social e da efetivacdo dos direitos
fundamentais.

A relevancia da obra revela-se, inicialmente, pela capacidade de
articular temas que tradicionalmente eram analisados de forma isolada.
Os textos aqui reunidos demonstram que a seguranca publica
contemporanea ndo pode mais ser compreendida exclusivamente sob
uma perspectiva repressiva ou policial, exigindo abordagens que
integrem Direito, tecnologia, gestdo publica, mediacdo de conflitos,
direitos humanos, governanca institucional e politicas publicas
voltadas a inclusdo social.

Nesse contexto, ganha especial destaque a discussao sobre ética
publica e inovacdo tecnologica, que examina os limites juridicos da
utilizagdo das novas tecnologias e da inteligéncia artificial na
administragdo publica e nos sistemas de seguranga. Em uma época em
que algoritmos, bancos de dados e ferramentas de monitoramento
ocupam papel crescente na tomada de decisdes institucionais, torna-se
indispensavel refletir sobre os mecanismos de protegdo das liberdades
individuais, da privacidade e dos direitos fundamentais, assegurando
que o progresso tecnologico permaneca compativel com os valores
democraticos.



A obra também aborda, com grande atualidade, os desafios
decorrentes da expansao da criminalidade digital, especialmente diante
do crescimento dos golpes virtuais ¢ das novas modalidades de
estelionato praticadas em ambientes tecnologicos cada vez mais
sofisticados. A andlise dos riscos relacionados a seguranca da
informagdo e aos impactos da inteligéncia artificial nas dinamicas
criminosas oferece importantes contribuicdes para a formulacdo de
estratégias preventivas e para o fortalecimento da conscientizacdo
social sobre a protegdo de dados e a segurancga digital.

Sob a perspectiva constitucional, os estudos reunidos reafirmam
a importancia do garantismo penal como instrumento de protecdo dos
direitos fundamentais, demonstrando que a efetividade das politicas de
seguranca publica ndo se opde as garantias individuais, mas encontra
nelas um de seus principais fundamentos de legitimidade. A prote¢do
da liberdade, do devido processo legal, da ampla defesa e da dignidade
humana constitui elemento essencial para a consolidacio de um
sistema de justica compativel com os principios do Estado
Democratico de Direito.

A estreita relag@o entre seguranca publica e direitos humanos
também ocupa posicao central ao longo da obra. Os autores evidenciam
que nao existe antagonismo entre a preservagdo da ordem publica e a
promocdo dos direitos humanos. Pelo contrario, a efetivagdo da
seguranga somente se mostra legitima quando orientada pelo respeito
a cidadania, a igualdade, a ndo discriminagao e a valorizagao da pessoa
humana como destinataria das a¢des estatais.

Outro importante mérito do livro consiste em enfrentar os
dilemas contemporaneos decorrentes da chamada sociedade da
informacdo. A utilizagdo crescente de sistemas automatizados e
ferramentas tecnologicas voltadas a gestdo da seguranga publica
suscita reflexdes fundamentais acerca dos riscos de reprodugdo de
padroes discriminatdrios e vieses estruturais presentes em algoritmos e
bases de dados. Trata-se de um debate indispensavel para a construgéo
de mecanismos de controle, transparéncia e responsabilizacdo
compativeis com os principios constitucionais.

A dimensao social e comunitaria da seguranga publica também
¢ valorizada por meio da analise de experiéncias concretas voltadas a
promocdo da cultura de paz e a ampliacdo do acesso a justica. Nesse
aspecto, destaca-se a reflexdo sobre iniciativas desenvolvidas no
ambito das Usinas da Paz, especialmente aquelas voltadas ao
atendimento da populacdo e ao fortalecimento dos mecanismos de



acolhimento, orientagdo e prevencdo de conflitos. Tais experiéncias
demonstram que a seguranca publica contempordnea deve ser
compreendida como politica publica integrada, comprometida ndo
apenas com a reducao da violéncia, mas também com a inclusao social
e a construcao de cidadania.

A obra ainda contribui significativamente para o
aprofundamento das discussoes relacionadas a diversidade, aos direitos
humanos e a protecdo de grupos historicamente vulnerabilizados. A
analise das questdes de género no sistema prisional, especialmente no
que se refere as politicas de visita intima e as experiéncias vivenciadas
por pessoas transgénero em unidades de privagao de liberdade, amplia
o debate juridico e institucional sobre igualdade, reconhecimento de
identidades e respeito a dignidade humana.

No campo da governanca publica, merecem destaque as
reflexdes acerca da integridade administrativa, do compliance publico
e dos mecanismos de transparéncia nas contratagdes estatais a luz da
Lei n® 14.133/2021. Os estudos demonstram que a prevenciao da
corrupcdo, o fortalecimento dos controles institucionais ¢ a
observancia dos principios constitucionais da Administragdo Publica
constituem importantes dimensdes da propria seguranca juridica e
democrética.

Por fim, a obra apresenta contribui¢des inovadoras ao explorar
arelagdo entre seguranca publica, mediagdo e tecnologia, evidenciando
o potencial dos métodos consensuais de resolugdo de conflitos na
prevencao de controvérsias em ambientes digitais e corporativos. Em
uma sociedade marcada pela intensificagdo das intera¢des virtuais, a
mediagdo surge como importante instrumento de pacificagdo social,
fortalecimento do didlogo e construgdo de solucdes colaborativas.

A riqueza dos estudos reunidos nesta coletdnea demonstra que
os desafios da seguranca publica contemporanea exigem respostas
igualmente plurais, interdisciplinares e comprometidas com os valores
constitucionais. Mais do que discutir mecanismos de controle da
criminalidade, esta obra convida o leitor a refletir sobre os caminhos
necessarios para a construgdo de instituicdes mais democraticas,
inclusivas, transparentes e capazes de promover a protegdo integral dos
direitos fundamentais.

Como integrante da Seguranca Publica do Estado do Para, tenho
convicgdo de que os desafios do presente exigem conhecimento,
sensibilidade institucional e permanente didlogo entre diferentes areas
do saber. E justamente essa perspectiva que torna esta obra uma leitura



indispensavel para pesquisadores, profissionais da seguranga publica,
operadores do Direito, gestores publicos e todos aqueles que acreditam
que a defesa da ordem publica deve caminhar lado a lado com a
promocao da cidadania, da justica e da dignidade humana.

Que as reflexdes aqui apresentadas contribuam para o
fortalecimento de uma cultura democratica de seguranca publica,
inspirando novas pesquisas, aperfeicoando praticas institucionais e
reafirmando o compromisso coletivo com a construgdo de uma
sociedade mais segura, mais justa e mais humana.

Prof.* Dra. Simone Franceska Pinheiro das Chagas Jacques
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Resumo

Este artigo analisa a crescente infiltragdo de fac¢des criminosas nas
contratagoes publicas brasileiras, fendmeno que aprofunda o paradoxo
do Estado contemporaneo: aquele que detém o monopolio da forga



legitima e a prerrogativa de combater o crime passa a ser, ele proprio,
subvertido por estruturas criminosas que se valem da corrup¢do como
instrumento de captura. O texto sustenta que a corrupgdo deixa de
representar apenas desvios pontuais de conduta, convertendo-se em
mecanismo difuso de comprometimento institucional. Propdem um
didlogo entre a Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo) ¢ a Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
notadamente quanto a responsabilizacdo de pessoas juridicas e a
centralidade crescente dos programas de integridade (compliance)
como instrumentos preventivos e critérios relevantes no regime
sancionatorio e contratual. Casos recentes, como a Operagdo “Fim de
Linha”, ilustram a utilizagdo indireta de concessdes e contratos
publicos para lavagem de capitais e para retroalimentagao de atividades
ilicitas. Por fim, examina-se o PL n°® 5.582/2025 (Projeto Anti-Facgao)
como tentativa de atualizagdo legislativa e institucional, concluindo-se
pela necessidade de aperfeicoamento continuo dos mecanismos de
prevengdo, deteccdo e repressdo a captura do Estado pelo crime
organizado.

PALAVRAS-CHAVE: Crime organizado; Corrupgao; Contratacdes
publicas; Lavagem de dinheiro; Programas de integridade.

ABSTRACT

This article analyzes the growing infiltration of criminal factions into
Brazilian public procurement, a phenomenon that deepens the paradox
of the contemporary State: the entity that holds the monopoly of
legitimate force and the prerogative to combat crime is itself subverted
by criminal structures that use corruption as an instrument of capture.
The text argues that corruption ceases to represent merely isolated
instances of misconduct and becomes a diffuse mechanism of
institutional compromise. It proposes a dialogue between Law No.
12,846/2013 (the Anti-Corruption Law) and Law No. 14,133/2021 (the
Public Procurement and Administrative Contracts Law), particularly
with regard to corporate liability and the growing centrality of integrity
(compliance) programs as preventive tools and as relevant criteria
within sanctioning and contracting regimes. Recent cases, such as
Operation “Fim de Linha,” illustrate the indirect use of concessions and
public contracts for money laundering and for feeding illicit activities.
Finally, the article examines Bill No. 5,582/2025 (the “Anti-Faction”
Bill) as an attempt at legislative and institutional updating, concluding



that continuous improvement of prevention, detection, and
enforcement mechanisms is necessary to curb the capture of the State
by organized crime.

Keywords: Organized crime; Corruption; Public procurement; Money
laundering; Integrity programs.

INTRODUCAO

Tradicionalmente, a corrup¢do em processos licitatorios era
predominantemente associada a desvios pontuais de conduta, fraudes
perpetradas por empresas inidoneas ou esquemas de enriquecimento
ilicito. Contudo, o panorama atual revela uma dimensao “inesperada”
em que fac¢des criminosas intentam instrumentalizar o sistema de
licitagdes e contratagdes governamentais, seja para usurpacido de
fundos publicos, para a lavagem de capitais provenientes de atividades
ilicitas e, para o financiamento de suas operagdes centrais, com
recursos do orgamento dos entes federativos.

Neste artigo, considera-se o arcabougo legislativo nacional com
especial aten¢do ao didlogo entre a Lei n® 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgdo — LAC) e a Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos — LLCA), notadamente no que diz respeito
a responsabilizagdo de pessoas juridicas e a crescente centralidade dos
programas de integridade (compliance) como instrumentos
preventivos e critérios relevantes no regime sancionatorio e contratual.
Em seguida, aprofunda-se o modus operandi das fac¢des criminosas no
ambito das contratagdes publicas, distinguindo-o da corrupcao
tradicional, com destaque para a ideia da “pejotizagdo” do crime,
ilustrada por casos concretos recentes.

Por fim, examina-se o Projeto de Lei n° 5.582/2025 (Projeto
Anti-Fac¢do) como tentativa de atualizagdo legislativa e institucional
diante da expansdo e da penetracdo econdmica das organizagdes
criminosas, indicando-se, nas consideragdes finais, algumas iniciativas
ja deflagradas e a necessidade de aprimoramento continuo de politicas



publicas e mecanismos inovadores para assegurar a efetividade do
combate a essa perigosa subversao da relagdo publico-privada.

1. UM PARADOXO DO ESTADO BRASILEIRO
CON TEMPORANEO,: CRIME ORGANIZADO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

Atualmente o crime organizado apresenta-se como um fendomeno
global de complexidade crescente, transpondo fronteiras e desafiando
a seguranga publica e privada, bem como as estabilidades institucionais
e econdmicas, nacionais e internacionais. Algumas caracteristicas
podem ser encontradas em todas as experiéncias conhecidas:
organizagdo estruturada, hierarquizada e duradoura, violéncia e
ameacga como principal meio de persuasdo, exploracdo de mercados
ilicitos e licitos e corrupgao de autoridades estatais do Estado.

O narcotrafico se tornou um dos pilares nas operagoes do crime
organizado, em escala mundial, englobando o comércio de cannabis,
drogas sintéticas, cocaina e heroina, e atuando como impulsionador ou
patrocinador de outras agdes criminosas associadas.

Em reagfo a atuagdo estatal, ainda que de eficacia questionavel,
distintos empreendimentos criminosos vado sendo elaborados ou
adaptadas, podendo ser destacados aqueles abrangidos pela
“cibercriminalidade: fraudes online, intrusdo cibernética, falsificagao
de identidade virtual, producdo de material digital relacionado a
exploragdo e abuso sexual de menores. No final de 2014, a Assembleia
Geral da ONU adotou a “Convencado das Nac¢des Unidas contra o
Crime Cibernético”, que em 2025 sera aberta para assinaturas e que
entrard em vigor em breve'.

A lavagem de dinheiro, por exemplo, ¢ reconhecida como
facilitadora para a manutengdo e expansdo das organizagoes
criminosas. Assim, investimentos em bens de alto valor, oferta de

' UNITED NATIONS. Making the digital and physical world safer: Why the
Convention against Cybercrime matters. Disponivel em:
https://news.un.org/en/story/2024/12/1158526.
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provedores de servigos especializados, e até mesmo sistemas bancarios
paralelos sdo tentativas de conferir aparéncia de legalidade e
legitimidade aos lucros ilicitos.

Neste recorte, a corrupcdo tem um espaco destacado, pois nela
reside um paradoxo constrangedor: o Estado, que por sua propria
esséncia e funcdo, detém o monopodlio da forca legitima e a
prerrogativa de combater o crime, vé-se subvertido, infiltrado e
corrompido pelas organiza¢des criminosas.

Bem explica Leal:

[...] a corrupcdo ¢ fendmeno complexo e
multidisciplinar, apresentando alguns aspectos
muito particulares, dentre os quais, ser serial
(porque tendencialmente repetida infinitas vezes)
e difusa (porque se alastra por todos os lugares,
instituigdes e pessoas, de modo invasivo e
penetrante). A despeito disso, ela, modo geral, é
ilicita com altos niveis de cifras negras (diferenca
entre a corrupgdo efetivamente praticada e a que
chega ao conhecimento das autoridades
competentes para seu enfrentamento)?.

Ainda sobre o tema, Mesquita lembra que:

[...] se hoje o desenvolvimento dos sistemas de
comunicagdo permite o intercdmbio de
informagdes para a prevencdo de ilegalidades,
possibilitando o didlogo entre os diversos orgaos
de controle, de outro lado tém se aperfeigoado as
praticas nefastas de organizagdes criminosas,
cujo principal intento se consubstancia na
dilapidagao dos cofres publicos.?

E, completa, destacando que “Tal constatacdo coloca em xeque a
atuacdo do Estado no combate as organizagdes criminosas, tornando

2 LEAL, Rogério Gesta. Aspectos polémicos da Lei Anticorrupgdo no Brasil
/ Rogério Gesta Leal. - Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 44.

3 MARQUES, Saulo. Tribunal de Contas e combate a corrupgdo. Belo
Horizonte: Forum, 2022, p. 26



imprescindivel o aprimoramento das atividades de formulagao,
execucdo e implementagdo de politicas publicas voltadas a esse fim”.*

Portanto, ¢ nesse contexto que a infiltracdo do crime organizado
nas licitagdes publicas emerge como um problema inusitado. Enquanto
a corrup¢do comum geralmente envolve atos isolados de desvio de
conduta por parte de um agente ou empresa, a atuacdo de faccdes
criminosas nas contratagdes governamentais aponta para um objetivo
estratégico que ultrapassa o lucro ou mesmo os conhecidos
mecanismos de lavagem de dinheiro, avangando para uma tentativa de
legitimar ganhos ilicitos com recursos publicos, e, a0 mesmo tempo, a
utilizag@o desses recursos para manter o funcionamento de engenharia
transgressora.

As licitagdes publicas, que deveriam ser instrumento de combate
a corrupcdo e promotora de transparéncia e de concorréncia justa,
podem se tornar em um engenho para a lavagem de dinheiro, com
dinheiro publico, dentro do proprio Estado € em escala exponencial,
diante do volume de recursos que movimenta.

Diante deste quadro paradoxal ¢ fundamental estabelecer um
dialogo entre a lei anticorrupgao e a lei de licitagdes nas contratagdes
publicas brasileiras, na medida em que, ambas se propdem a enfrentar
o problema da corrupgdo, incidindo na seara das relagdes com o
Estado.

Tanto a Lein°® 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupgao —
LAC, como a Lei 14.133/2021, Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos — LLCA, compartilham o objetivo de efetivar, como
verdadeiros imperativos operacionais, 0s preceitos e principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (Art. 37 da CF/1988), com o escopo de fortalecer
transparéncia e probidade nas relagdes entre o setor publico e o
privado.

A LAC intenta cumprir tal desiderato ao impor a
responsabilizagdo das pessoas juridicas por atos lesivos contra o erario

4 MARQUES, Saulo. Tribunal de Contas ¢ combate a corrupgdo. Belo
Horizonte: Forum, 2022, p. 26



nacional e ao incentivar a adocdo de programas de integridade
(compliance), como mecanismo de prevengdo e mitigacdo de riscos,
procurando ao mesmo tempo desincentivar e punir atos ilicitos,
buscando promover uma mudanga cultural empresarial, em prol da
¢tica. Por sua vez, a LLCA (Lei 14.133/2021) incorpora a integridade
diretamente nos processos de contratagao. A LLCA, em determinados
dispositivos (e.g. Art. 25, § 4°) exige a comprovagado de programas de
compliance, elevando-os a um patamar de requisito para a participacao
em certames ou para a celebracao de contratos.

Sobre a 12.846/2013, Leal explica que foi pensada para combater
a atuag@o e “protagonistas importantes que se encontram no mercado”
¢ que buscam em suas relagdes com o Estado “[...] promogao de ilicitos
multiplos visando ao enriquecimento sem causa, ao fornecimento de
favores espurios e, com isso, a depredacdo dos interesses ¢ dos bens
plblicos™.

E o Art. 5° da LCA, que estabelece: “Constituem atos lesivos a
administragdo publica [...] para os fins desta Lei, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas [...] que atentem contra o patrimonio
publico [...] contra principios da administragdo publical...].

Como se sabe, a Lei 14.133/2021 incorporou expressamente
importantes principios, alguns ja presentes na CF/1988 e em outras leis,
além de outros que sdo inovadores, como se 1¢:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficécia, da segregagdo de fungdes, da motivagao,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da  economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel[...].

S LEAL, Rogério Gesta. Aspectos polémicos da Lei Anticorrupgdo no Brasil.
Belo Horizonte: Forum, 2022.



Conforme Alves, estes principios: “[...]Jservem para definir a
légica e a racionalidade do regime juridico das licitagdes e dos
contratos celebrados” pela Administragao Publica, em todos os niveis,
e devem ser usados “[...] como vetores interpretativos” da LCCA e de
outras normas.*

A prevencgao e o combate a praticas ilicitas se revelam inerentes a
todo o conjunto de principios que regem as contratagoes publicas, mas
encontram uma manifestacdo explicita no principio da probidade
administrativa, que se revela como verdadeira “antitese da corrupgdo”.
A probidade exige conduta reta, honesta e integra dos agentes publicos
e de todos os envolvidos nas relagcdes com a Administracao Publica.

Motta e Anyfantis analisam um a um os atos lesivos as licitagdes
e aos contratos administrativos, destacando que “A competig¢do ¢ a
medula do procedimento licitatorio” e “[...Jauséncia de real
competitividade transforma a licitagdo em uma encenagdo despida de
sentido e afrontosa ao interesse publico”’. No foco deste artigo, caberia
deter-nos na alinea ¢), do inciso IV, do Art. 5° da Lei Anticorrupgao:
“e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo”.
Segundo os autores referidos: “[...] que se busca € obstar que seja
constituida pessoa juridica voltada ao propdsito de buscar vantagens
para outra pessoa juridica, simulando competicdo (tratase das
conhecidas “empresas fantasmas” ou “empresas de fachada-se das
conhecidas “empresas fantasmas” ou “empresas de fachada”)®.

® ALVES, Francisco Sérgio Maia Lei de Licitagdes ¢ Contratos comentada:
analise da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, artigo por artigo, segundo
uma visdo critica e prospectiva da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido / Francisco Sérgio Maia Alves. - Belo Horizonte: Forum, 2022, p.70.

7 MOTTA, Fabricio; ANYFANTIS, Spiridon Nicofotis. Comentarios ao art.
5°. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MARRARA, Thiago (coord.). Lei
Anticorrupgdo comentada. 4. ed. Belo Horizonte: Foérum, 2024. p. 118.

8 MOTTA, Fabricio; ANYFANTIS, Spiridon Nicofotis. Comentarios ao art.
5°. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MARRARA, Thiago (coord.). Lei
Anticorrupgdo comentada. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2024. p. 121-122.
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Outro ponto de importante aproximagao entre a LCA e a LLCA
reside na valorizagdo e, em certas circunstincias, na exigéncia dos
programas de integridade.

A Lei Anticorrupgdo incentivou a implementagao de programas
de compliance ao prever, no seu Art. 7°, inciso VIII, que a existéncia e
aplicacdo de um programa de integridade, auditoria e incentivo a
dentuincia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e
de conduta no dmbito da pessoa juridica, sdo levados em consideracao
na aplicacao das sangdes nela contidas.

A legislacdo estabeleceu que os parametros de avaliagdo desses
mecanismos ¢ procedimentos seriam regulamentos pelo Poder
Executivo federal, que cumpriu, em mais recente versdo, por
intermédio do Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022, no qual se ¢,
no Art. 56, que o programa de integridade ¢ um: “[...] conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de
codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes”.

Interessante, a admissao no texto normativo de que tais programas
devem respeitar “[...]Jas caracteristicas e os riscos atuais das atividades
de cada pessoa juridica”, afirmando, para além disso a necessidade
“constante aprimoramento e a adaptacao do referido programa, visando
garantir sua efetividade” (Art. 56, Paragrafo tinico). Como explica
Marin, os programas de compliance abrangem os ambitos publico e
privado, e com a regulamentacdo estatal revela a tendéncia de:
“publicizacdo dos padrdes de governanga, para além de algo
meramente formal, mas para uma tendéncia de observancia de padrdes
éticos™

Ja a 14.133/2021 elevou a importdncia do compliance, ao
transforma-lo de mero atenuante de sangdes para uma condi¢do ou um
critério, em determinados contextos das contratagdes publicas. E
obrigatorio nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos de

® MARIN, Tamera Padoin Marques. A lei anticorrupgdo e o acordo de
leniéncia: uma andlise do regime geral para a celebragdo desse instrumento.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 103.
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grande vulto, de acordo com o art. 25, § 4° ¢ critério de desempate
entre duas ou mais propostas, conforme o art. 60, caput, inciso IV; é
condigdo para reabilitagdo de licitante ou contratado, nos termos do art.
163, paragrafo tnico. A matéria foi recentemente regulamentada, pelo
Decreton® 12.304, de 9 de dezembro de 2024, que ampliou os objetivos
do Programa, se comparado com o Decreto n® 11.129/2022, e incluindo
a protecdo dos direitos humanos, como objetivo.

Bittencourt ressalta, como “importante novidade”, a
implementacdo de programas de compliance na 14.133/2021, e associa
ao que foi iniciado na 12.846/2013, esclarecendo que em sua acepcao
literal significa “[...] agir de acordo com uma regra ou um comando.
Dessa forma, constitui a obrigacdo de cumprir, de estar em
conformidade e de atender regulamentos internos e externos impostos
as atividades da organizagdo”.'

A seguir serdo apresentados casos concretos recentes que ilustram
tanto casos “comuns” de corrupgdo, lavagem de dinheiro e evasdo de
divisas, bem como a ousada infiltragdo do crime organizado nas
licitagdes publicas, e por fim, algumas propostas serdo apresentadas.

2. A “PEJOTIZACAO” DAS FACCOES CRIMINOSAS

As situagdes-problema a seguir descritas revelam o modus
operandi  utilizados para receber recursos publicos e,
subsequentemente, lava-los ou evadi-los, seja por empresas
constituidas licitamente que se envolveram com atitudes tipificadas
como crimes, ¢ que pode ser também consideradas organizagdes
criminosas, seja pela atuagdo das facgdes, com destaque para o
Primeiro Comando da Capital — PCC.

Obviamente, as mesmas condutas praticadas por empresas
inidoneas que tentam fraudar as contratagcdes publicas podem ser
identificadas nos casos que envolvem as fac¢des criminosas, como:

10 BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitagdes passo a passo:
comentando artigo por artigo a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. 3. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2024, p. 294.



manipulagdo de edital para favorecer empresas especificas; formagao
de cartel e ajuste de pregos; superfaturamento e sobreprego; contratos
ficticios ou "obras fantasma"; subcontratacao fraudulenta; pagamento
de propina; utilizagdo de empresas de fachada/laranjas e a fraude na
execucao contratual. Contudo, a presenga dessas fac¢des introduz uma
camada de complexidade para além do que se pode denominar
"corrupgdo tradicional".

A principal diferenciacdo estd no uso endémico da coercao,
pois violéncia e ameaca s3o instrumentos usuais, verdadeiros
procedimentos intrinsecos a atuacdo das facgdes criminosas, € que,
mesmos presentes na corrupgao tradicional de uma empresa inidonea,
ndo se compara em sua intensidade e proposito. Uma empresa sob o
dominio das facgdes além da propina, poderia, com naturalidade,
eliminar concorrentes e cooptar agentes publicos por intermédio do
medo e da intimidagdo. Também se pode afirmar que "empresas
inidoneas" visam basicamente o lucro direto das fraudes, enquanto as
facgdes poderiam usar o sistema publico de licitagdes para legitimar
recursos oriundos de outras atividades criminosas, como narcotrafico,
trafico de armas, assaltos a banco, etc. e os recursos publicos
retroalimentariam tais ilicitos, podendo, ainda, chegar a capturarem
servigos essenciais do proprio Estado.

Alguns casos de corrupgao ocorridos apods a redemocratizacao
revelam a persisténcia e a adaptabilidade dos mecanismos criminosos
direcionados a usurpa¢ao dos recursos publicos. Praticas, personagens,
seguimentos econdmicos se repetem, evidenciando que, apesar das
mudangas legislativas e dos esfor¢os de controle (interno e externo), as
redes de corrupgdo encontram novas formas de operar, explorar
lacunas e se reconfigurar. O que se amplifica no contexto da atuacao
de fac¢des, ao atingirem grau de periculosidade sem precedentes.

Por sua vez, a Operagao "Lava Jato" ¢, sem davida, um dos
maiores ¢ mais complexos exemplos de investigacdo de corrupgdo,
lavagem de dinheiro e evasdo de divisas do cenario brasileiro
contemporaneo, com forte relagdo Publico-privado. “Lava Jato” advém
do uso por uma organiza¢ao criminosa, coordenada por doleiros, de
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uma rede de postos de combustiveis que oferecia o servico de lava-jato
de automoveis, para movimentar recursos ilicitos. O mecanismo das
fraudes foi um esquema de desvio de recursos da empresa publica
Petrobras''.

Grandes empreiteiras brasileiras formavam um cartel para
combinar licitagdes e pagar propinas a diretores da estatal e a politicos.
O Ministério Publico Federal detalhava assim o inicio do fluxo
empregado no esquema:

Em um cendrio normal, empreiteiras
concorreriam entre si, em licitagdes, para
conseguir os contratos da Petrobras, e a estatal
contrataria a empresa que aceitasse fazer a obra
pelo menor prego. Neste caso, as empreiteiras se
cartelizaram em um “clube” para substituir uma
concorréncia real por uma aparente. Os pregos
oferecidos a Petrobras eram calculados e
ajustados em reunides secretas nas quais se
definia quem ganharia o contrato e qual seria o
preco, inflado em beneficio privado e em prejuizo
dos cofres da estatal. O cartel tinha até um
regulamento, que simulava regras de um
campeonato de futebol, para definir como as
obras seriam distribuidas. Para disfar¢ar o crime,
o registro escrito da distribuicdo de obras era
feito, por vezes, como se fosse a distribui¢do de
prémios de um bingo (grifo nosso).

Portanto, para todos os efeitos as exigéncias da legislacdo estavam
sendo cumpridas, inclusive aquelas da Lei 8.666/93. Mas o sistema
licitatorio foi distorcido, corrompido e instrumentalizado, permitindo
desvios de bilhdes de reais. A nova lei de licitagdes, sancionada em
2021, intentou enfrentar essas mazelas, introduzindo um arcabougo
mais robusto, enfatizando planejamento, gestdo de riscos,
transparéncia, programas de integridade, para enfrentar esquemas de
cartel e corrupcao, visando resgatar a competitividade e a probidade
como pilares inegociaveis das contratagdes publicas.

" Ver detalhes em: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Caso Lava Jato —
Entenda o Caso. Disponivel em: http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso.
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Nao se pode pensar que os problemas endémicos que atingem as
contratagoes publicas brasileiras estdo resolvidos e superados, mesmo
porque a 14.133/2021 ainda estd se consolidando, seja na
Administracdo Publica, no Sistema de Justica ou no Sistema de
Controle, sendo aceitdvel esperar que quando de sua plena
implementacdo podera mitigar algumas situagdes-problema e suplantar
outras. Entretanto, um novo, e, talvez inesperado, desafio se apresenta:
as fac¢des criminosas como personagens do sistema licitatdrio, o que
tem sido denominado de “pejotizacio do crime”'?.

Warde, Gakiya, Jungmann e Valim, defendem como “I...]
indispensavel distinguir as organizagdes mafiosas dedicadas ao trafico
de armas, drogas, extorsdo e crimes correlatos de outras formas de
criminalidade potencialmente organizada, a exemplo da corrupgao™".
Para eles as fac¢des criminosas, como o PCC, podem ser comparadas
com mafias, que precisam de legislacdo especifica para que se afaste o
risco do Brasil se transformar em um narcoestado'.

Lourenco se dedica a identificar, em um balango da producao
académica sobre as facgdes criminosas, entre 2000-2022, fatores que
permitem configura-las: a) Pertencimento, pois reunem individuos
inscritos dentro do “mundo do crime”, que compartilham codigos e
valores de sociabilidade entre seus membros; b) Ganhos econémicos
no crime ¢ empreendimentos criminais, para geragdo de renda, posto
que a existéncia da organizagdo depende de suas atividades
qualificadas como crimes; ¢) Atuagdo “prisdo-rua”, tendo em conta

12 A expressdo tem sido utilizada pelo Promotor de Justica Lincoln Gakiya,
do Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, considerado como autoridade
no tema das organizagdes criminosas, especialmente as facgdes brasileiras,
que ele ja considera organizagdo mafiosas.

13 Instituto para Reforma das Relagdes entre Estado e Empresa. Autoridade
Nacional Antimafia: uma ideia para vencer a guerra contra o crime
organizado. Disponivel em: https://iree.org.br/autoridade-nacional-antimafia-
uma-ideia-para-vencer-a-guerra-contra-o-crime-organizado/

14 VEJA. Brasil precisa de agdes para nfo se tornar um narcoestado, diz
promotor. Disponivel:  https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/brasil-
precisa-de-acoes-para-nao-se-tornar-um-narcoestado-diz-promotor/
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que ao tempo que exercitam seu poder e influéncia dentro das prisoes,
comandam empreendimentos ilicitos fora dos carceres; d) Estrutura
organizacional e hierarquia, visto que sdo grupos que designam tarefas
especificas para seus membros; €) Normas e regimentos instituidos, ja
que o comportamento dos seus membros e de todos os que estdo sob
sua influéncia sdo normatizados e regulamentados; f) Economia
politica da violéncia, porquanto a for¢a e a coercdo sdo
instrumentalizadas no espago prisional e periférico, sempre a favor da
estruturacdo do grupo; e g) Apelo identitario, cultural e ideologico, que
ultrapassa a perspectiva econdmica e tenta promover a “ideia de
pertencimento a uma causa maior’™"’.

O fator relativo aos “ganhos econOmicos no crime e
empreendimentos criminais” esta no centro deste artigo, na medida em
que as atividades criminosas fazem parte mesmo da existéncia das
facgOes, por motivos 6bvios, vinculado a sua manutengio e expansao.
Também nao € nova a tentativa de “lavagem” dos recursos adquiridos
com a criminalidade. Diferente € pensar-se no uso de recursos publicos,
de licitacbes e contratos publicos que sejam usados para
operacionalizar o “poder paralelo” das faccdes, legitimando suas
operagoes e até financiando suas atividades centrais, todas geradoras
de impactos negativos para a sociedade, para a economia e para o
Sistema de Justica.

Em tal quadro, a Operagdo “Fim de Linha”, de 2024, conduzida
pela Policia Civil e pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
revelou como a facg@o criminosa Primeiro Comando da Capital - PCC,
utilizou o sistema de contratagdes publicas, mesmo que indiretamente,
para lavar dinheiro de suas atividades ilicitas, por intermédio de
empresas de transporte coletivo, atuantes no sistema sob concessdo ou
contrato com o Poder Publico.

A Receita Federal participou da operagdo, apontando indicios de:
“integralizagdes de capital social de empresas com valores sem origem

'S LOURENCO, Luiz Claudio. Facgdes criminosas: um balango da produgio
académica no Brasil (2000-2022). In: Revista de Ciéncias Sociais —
Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 167-197.

26



licita, movimentacdes financeiras atipicas e distribuigdes de lucro
desordenadas e sem lastro financeiro”. No campo das licitacdes
identificou débitos tributarios que foram objeto de compensagdes
tributarias fraudulentas, o que possibilitava que a empresa conseguisse
“[...] obter Certiddes Negativas de Débitos, documento indispensavel
para participar de licitagdes, prejudicando assim o carater competitivo
dos certames em que participava”'®.

Esse caso especifico despertou a atengdo e o interesse
investigativo do Poder Publico, pois ¢ provavel que existam outras
situagdes similares em planejamento ou ja em desenvolvimento, em
varios entes subnacionais. Demostra a ousadia das fac¢des criminosa e
a uma perigosa aproximacao entre o submundo do crime e o ambiente
das contratagdes publicas, ao admitir que empresas prestadoras de
servicos publicos essenciais sejam cooptadas para legitimar ganhos
advindos de agdes antijuridicas e ainda retroalimentar o sistema
“mafioso”.

Gakiya, responsavel pelo neologismo “pejotizacdo” do crime
organizado, informa que “[...] sdo criadas diariamente dezenas,
centenas de empresas que sao ligadas ao crime organizado. Inclusive,
empresas que atuam hoje como bancos, as fintechs”'’. O autor,
considerado o maior especialista brasileiro na atuagdo das facgdes
criminosas, com destaque para o PCC, defende que essas organizagdes
ja alcangaram o status de mafia, pois “[...] atua cooptando, capturando,
e se infiltrando nos poderes do estado'®.

16 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Combate 4 sonegagdo: Receita Federal
e orgdos parceiros deflagram Operagdo Fim de Linha. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2024/abril/receita-
federal-e-orgaos-parceiros-deflagram-operacao-fim-de-linha

7 METROPOLE. Fintechs do PCC: Gakiya fala em “pejotiza¢io do crime
organizado”. Disponivel em: https://www.metropoles.com/sao-
paulo/fintechs-do-pcc-gakiya-fala-em-pejotizacao-do-crime-organizado

'8 METROPOLE. Fintechs do PCC: Gakiya fala em “pejotizagio do crime
organizado”. Disponivel em: https://www.metropoles.com/sao-
paulo/fintechs-do-pcc-gakiya-fala-em-pejotizacao-do-crime-organizado
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Essa analise ¢ fundamental para compreender-se a dimensdo da
adversidade imposta pela atuacdo das fac¢des criminosas nas
contratagdes publicas. A "pejotizagdo" do crime organizado, se
continuada, com a criagdo massiva de empresas de fachada ou a
cooptagdo pela criminalidade de negodcios legitimos, permitird que
operem dentro de uma “legalidade aparente”, com potencial de gerar
receita licita, advinda do orgamento publico, para financiar as
atividades ilicitas centrais.

Sem os devidos freios neste momento, que ainda parece
embrionario quanto a esta modalidade, poder-se-ia presenciar, em
alguns anos, uma subversdo de “dentro para fora”, com a infiltragdo e
cooptagdo em setores estratégicos como transporte, satide e obras de
engenharia.

Na finalizacdo deste ensaio, importante referir-se a iniciativa do
Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, que instituiu um
Grupo de Trabalho a fim de estudar e apresentar proposta de um projeto
de lei, que sugira instrumentos que dificultem/evitem a participagdo de
organizacdes criminosas em licitacdes contratagdes administrativas.

Sendo o trabalho do Ministério Publico brasileiro, Federal e
Estadual, reconhecido em sua diligéncia, compromisso ¢ eficacia no
combate ao crime organizado, em todas as suas expressdes, a
expectativa € que o resultado do GT sejam diretrizes e estratégias
inovadoras que fortalecam a capacidade estatal de prevenir, detectar e
reprimir a infiltracdo de facgdes criminosas (mafias) nos processos
licitatorios e contratos administrativos.

Na mesma linha, fundamental a atuagdo da ENCCLA — Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro, que ¢ a
principal rede de articulagdo do Poder Publico brasileiro “para a
formulagdo de politicas publicas e solugdes voltadas ao combate aos
crimes de combate a corrupcao e lavagem de dinheiro”, vinculada ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, mas com representantes
de dezenas de orgdos e instituicdes dos Poderes estatais (inclusive
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subnacionais) e o Ministério Publico, além de organismos
internacionais, da sociedade civil e da academia.'’

Para 2025, das acdes propostas a maioria diz respeito ao
necessario combate a insercdo do crime organizado em cadeias
produtivas (Eixo II), com plena aderéncia ao escopo do texto. Como se
1é:

EIXO 1II - INSERCAO DO CRIME
ORGANIZADO EM CADEIAS
ECONOMICAS PRODUTIVAS

Acdo 02/2025: Elaborar diagndstico e analisar os
riscos da inser¢do do crime organizado em
cadeias econdmicas produtivas licitas. [...]*°
(grifo nosso)

O Poder Publico parece estar “despertando” para a realidade da
infiltracdo do crime organizado em setores da economia formal,
reconhecendo que o combate a atuacdo das fac¢des exige uma nova
abordagem, interinstitucional, estratégica e assertiva. Foi o que propos
o Governo Federal com o Projeto de Lei Antifaccdo, abaixo
apresentado, em linhas gerais.

3. O PROJETO DE LEI ANTIFACCAO COMO NOVO
INSTRUMENTO NO ENFRENTAMENTO AO CRIME
ORGANIZADO

Por muito tempo, o ordenamento juridico brasileiro ndo contava
com uma defini¢do precisa de “organiza¢@o criminosa”, mesmo que a
Lei n® 9.034/ 1995, dispusesse sobre “[...] a utilizagdo de meios
operacionais para a prevengdo ¢ repressdo de acdes praticadas por

9 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-
frequentes/ativos_cooperacao/estrategia-nacional-de-combate-a-corrupcao-
e-a-lavagem-de-dinheiro-enccla#enccla

20 BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica. Estratégia Nacional
de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). Agdes 2025.
Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-
de-dinheiro/enccla/acoes-enccla.
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organizagdes criminosas”. A “Convengao das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado”, mais conhecida como Convengdo de Palermo,
supriu a inércia do legislador brasileiro, desde sua promulgacéo pelo
Decreto n° 5.015/2004, e definia o grupo criminoso organizado como:

[...] grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando com o
proposito de cometer uma ou mais infragdes
graves enunciadas na presente convengdo, com
intencdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdémico ou outro Dbeneficio
material 2!

Apesar de ser bastante 1til, faltava ao ordenamento juridico
brasileiro uma lei propria, pensada para as particularidades do territorio
nacional. A Lei 12.694/2012, que teve como objetivo aspectos
procedimentais do processo e¢ o julgamento colegiado, em primeiro
grau de jurisdi¢@o, de crimes praticados por organizagdes criminosas,
foi a primeira norma nacional a definir, ainda que indiretamente, os
grupos criminosos. O referido texto normativo deixou lacunas que
foram preenchidas no ano seguinte com a Lei 12.850/2013, apelidada
de Lei das Organiza¢des Criminosas, que ampliou o escopo das leis
anteriores, e sistematizou varios aspectos importantes como: a
investigacdo criminal, os meios de obtengao da prova, infragcdes penais
correlatas e o procedimento criminal, revogando, inclusive a Lei
9.034/1995. A definigao ficou assim, no Art. 1°, § 1°, in verbis :

Considera-se organizagdo criminosa a associacao
de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4

2L BRASIL. Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convengdo
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Diario Oficial
da Unido: Brasilia, DF, 15 mar. 2004. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm. Acesso em: 12 fev. 2026.
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(quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional?? .

Constata-se que o legislador intentou promoveu a necessaria
adaptacao e atualizacdo dos textos normativos as realidades da atuacao
das organizacdes criminosas no Brasil. A guisa de exemplos, no campo
da obteng@o de provas listou meios ja conhecidos (Art. 3°), mas os
ampliou, dispensando até a licitacdo “para contratacdo de servicos
técnicos especializados, aquisigdo ou locagdo de equipamentos
destinados a policia judiciaria para o rastreamento e obtenc¢ao de provas
previstas”, nos casos de captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
opticos ou acusticos e para interceptacdo de comunicacdes telefonicas
e telematicas (Art. 3°, § 1°).

A 12.850/2013 dedicou espago destacado a colaboracao
premiada (Art. 3°-A.), a acdo controlada (Art. 8°) e a infiltragdo de
agentes (Art. 10). Alteragdes e ajustes foram introduzidos pelas leis
13.964/2019 e a 15.245/2025, contudo, o avango e a penetragdo das
organizagdes criminosas em varias camadas da sociedade e da
economia brasileiras, impds nova incursdo legiferante, a fim de
promover enfrentamento mais efetivo e rigido a esses grupos
Criminosos.

Assim, em novembro de 2025, por iniciativa da Presidéncia da
Republica, foi proposto o Projeto de Lei 5.582/2025, apelidado de
Projeto Antifaccdo, que propds aumento de penas, restricdo a
progressdao de regime e apresentando mudangas na forma de
monitoramento e combate ao crime organizado. As principais normas,
originalmente, alteradas sdo o Cddigo Penal, o Cédigo de Processo
Penal, a Lei dos crimes hediondos, a Lei da prisao temporaria, a Lei de
execugdo penal e Lei das organizagdes criminosas.

Na exposi¢cdo de motivos do PL o Executivo Federal informa
que, estudos oficiais indicariam “a atividade de oitenta e oito facgdes e
milicias em todo o territorio nacional, sendo duas delas com atuagao

22 BRASIL. Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagio
criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtengdo da
prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n° 9.034,
de 3 de maio de 1995; e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
Brasilia, DF, 5 ago. 2013. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm.
Acesso em: 12 fev. 2026.
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transnacional e caracteristicas de verdadeiras ‘holdings’ do crime” que
atuariam em “atividades comerciais, financeiras e industriais, capazes
de alimentar cadeias econOmicas interestaduais € internacionais”,
reconhecendo, ainda, que “exercem poder territorial e tentam se
infiltrar em 6rgdos publicos, valendo-se da violéncia e da corrupgdo de
modo sistematico™®.

O PL 5.582/2025 também tem o objetivo de propor um cerco
as organizagdes criminosas na Administragdo Publica, prevendo o
afastamento cautelar do cargo, emprego ou funcdo, caso necessaria a
investigacdo ou instrugdo processual, do agente publico ligado a
organizagdes criminosas, caso existam indicios suficientes. O réu
condenado por crime de organizag@o criminosa fica, ainda, impedido
de contratar com o poder publico por até 14 anos.

Cabe destacar o dispositivo que aumenta a pena, de 2/3 (dois
tercos) ao dobro, daquele que “Promover, constituir, financiar ou
integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacdo
criminosa” (Art. 2° da Lei 12.850/2013) se houver:
se houver: “VIII - infiltragdo no setor publico ou atuagdo direta ou
indireta na administragdo de servicos publicos ou em contratos
governamentais”.**

Também sdo importantes os seguintes dispositivos, contantes
do projeto original:

“§ 7°-A Se existirem indicios de que uma
pessoa juridica esteja sendo utilizada por faccdo
criminosa, nos termos do disposto no art. 2°, § 1°-
A, desta Lei, ou por grupo ou milicia privada,
nos termos do disposto no art. 288-A do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Codigo Penal, para a pratica de crimes, o
juiz podera determinar, mediante requerimento
do Ministério Publico ou representagdo da

23 BRASIL. Camara dos Deputados Federais. Projeto de Lei 5.582/2025-
Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=
3036273 &filename=PL%205582/2025. Acesso em: 10.02.2026

24 BRASIL. Camara dos Deputados Federais. EMI n°® 00203/2025 MJSP
AGU. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=30
36273 &filename=PL.%205582/2025. Acesso em: 10.02.2026



autoridade policial, a intervencdo judicial em
sua administragdo, com a nomeagdo de gestor
externo, pelo prazo inicial de 6 (seis) meses,
prorrogavel por periodos iguais e sucessivos,
caso subsistam as razdes que a determinaram.

§ 7T°-E Identificada a  vinculacdo de
determinada  pessoa  juridica com faccdo
criminosa, nos termos do disposto no art. 2°, § 1°-
A, desta Lei, ou com grupo ou milicia privada,
nos termos do disposto no art. 288-A do
Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cobdigo Penal, os contratos firmados com
entes publicos poderdo ser cautelarmente
suspensos, mediante decisdo judicial ou
administrativa fundamentada que demonstre o
interesse publico da medida, sem prejuizo da
aplicacdo de penalidades. (grifos nossos).?

O Projeto, que tramitou em regime de urgéncia, foi aprovado
com diversas alteracdes pela Camara dos Deputados, no final de
novembro de 2025, e encaminhado ao Senado Federal. O Senado
também propds alteracdes tanto ao texto do Executivo como em
relacdo ao que foi aprovado pela Camara. Em ambas as casas
legislativas, o enfrentamento relativo a presenca constrangedora do
crime organizado nas contratagdes publicas foi ampliado e
aperfeicoado.

O PL foi aprovado pelo Senado, em dezembro de 2025, e
retornou & Camara dos Deputados para nova analise, em cumprimento
ao devido processo legislativo constitucional. A casa iniciadora dara,
portanto, a “ultima palavra” no d&mbito do Parlamento, seguindo para
sang¢do ou veto do Presidente da Republica. A complexidade do tema e
as disputas ja manifestadas na tramitagao nas duas Casas torna possivel
prever vetos e futuras judicializagdes quanto a alguns pontos.

25 BRASIL. Camara dos Deputados Federais. Projeto de Lei 5.582/2025-
Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=
3036273 &filename=PL%205582/2025. Acesso em: 10.02.2026.
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A pesquisa prosseguird apos essas defini¢cdes estatais, pois
ainda que cercada por disputas politico-legislativas e potencial de
controvérsia judicial, o PL, em qualquer de suas versdes sinaliza a
tentativa de refor¢ar instrumentos de responsabilizagio, investigacao e
restrigdo de vinculos das facgdes com o Poder Publico, visando superar
o paradoxo supramencionado.

CONSIDERACOES FINAIS

A infiltracdo de facgdes criminosas nas contratagdes publicas
sinaliza um deslocamento relevante: ndo se trata apenas de fraudar
procedimentos ou corromper agentes, mas de operar uma engenharia
de legalidade aparente, capaz de converter o or¢amento publico em
fomentador de estruturas criminosas, que tensionam a propria
integridade do Estado.

Ainda que o arcabougo representado pela Lei Anticorrupgio e
pela Lei de Licitagdbes tenha ampliado instrumentos de
responsabilizagdo e prevencdes baseadas em integridade, a
adaptabilidade do crime organizado, e sua “pejotizacdo”, impde
aperfeicoamento continuo, articulago interinstitucional € mecanismos
inovadores de controle, sob pena de se naturalizar uma forma perversa
e inaceitavel de captura das relagdes publico-privadas.

Operagdes deflagradas pela Policia (civil e federal) e pelo
Ministério Publico (lato sensu), despertaram no Estado e na Sociedade
a constatacdo de que os instrumentos disponiveis e utilizados sdo
insuficientes para o enfrentamento das novas ou adaptadas
modalidades de criminalidade organizada. Diversas iniciativas t€ém
apontado caminhos mais atualizados e adequados para a gravidade da
ameaca que se apresenta.

Destaca-se, nesse movimento, o Projeto de Lei n® 5.582/2025
(Projeto Anti-Facgdo), que propds um marco legal de combate ao crime
organizado. Ainda que seu desfecho legislativo e os contornos de sua
aplicacdo possam suscitar incertezas e controvérsias futuras, a
iniciativa evidencia que o enfrentamento do problema exige, para além
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do punitivismo, ampliacdo da capacidade estatal de promover,
coordenadamente, a prevencdo, a deteccdo e a repressio da
criminalidade organizada.

Lembramos do pensamento do escrito italiano Antonio
Amurri: “A luta contra a criminalidade organizada ¢ muito dificil,
porque a criminalidade ¢ organizada, mas nds nao”. Nosso desafio ¢
mudarmos esta constrangedora realidade!
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Resumo

O presente artigo analisa a inser¢do dos municipios no sistema de
seguranca publica brasileiro sob a égide do federalismo cooperativo
inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988. Investiga-se a
interpretagdo sistematica do artigo 144, fundamentada na distingao
hermenéutica entre o "Estado" (ente federativo nacional) e o "estado"
(unidade federada), demonstrando que a seguranga publica constitui
um dever solidario e compartilhado entre Unido, estados € municipios.
A pesquisa aborda a evolugao da seguranga como direito social difuso
(art. 6°) e a quebra do paradigma do rol taxativo de o6rgdos policiais,
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
995, que reconheceu as Guardas Municipais como integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP). Por fim,
discute-se a importancia da governanca integrada ¢ do emprego do
design estratégico para a eficacia das politicas locais de prevencédo a
violéncia e protecdo de direitos fundamentais. O estudo pauta-se nos
principios de ineditismo, originalidade e integridade académica
exigidos para submissdo em periddicos de alta relevancia na area de
administragdo publica e seguranga.

Palavras-chave: Guarda Municipal. Seguranca Publica. SUSP. ADPF
995. Design Estratégico.

Abstract
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This article analyzes the integration of municipalities into the Brazilian
public security system under the aegis of cooperative federalism
inaugurated by the 1988 Federal Constitution. It investigates the
systematic interpretation of Article 144, based on the hermeneutical
distinction between the "State" (national federative entity) and the
"state" (federated unit), demonstrating that public security constitutes
a shared and joint duty between the Union, states, and municipalities.
The research addresses the evolution of security as a diffuse social right
(Article 6) and the breaking of the paradigm of the exhaustive list of
police agencies, consolidated by the Supreme Federal Court in the
judgment of ADPF 995, which recognized Municipal Guards as
operational members of the Unified Public Security System (SUSP).
Finally, it discusses the importance of integrated governance and the
use of strategic design for the effectiveness of local policies for
violence prevention and the protection of fundamental rights. This
study is based on the principles of novelty, originality, and academic
integrity required for submission to highly relevant journals in the field
of public administration and security.

Keywords: Municipal Guard. Public Security. SUSP. ADPF 995.
Strategic Design.

Introducao

A trajetoria institucional da seguranga publica no Brasil, desde
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, é marcada por uma
tensdo interpretativa que, por décadas, relegou os municipios a um
papel periférico na manutencdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas.' No entanto, a evolucio do Estado Democratico de Direito
exige a superacdo de paradigmas centralizadores em favor de uma
visdo interdisciplinar que reconheca a seguranga como um direito
fundamental e um dever compartilhado por todos os entes federados.’
Este relatorio analisa a inser¢@o do municipio no sistema de seguranca
publica a luz de uma hermenéutica constitucional sistémica,
fundamentada na distingdo semantica entre "Estado" e "estado", na
forca normativa dos direitos sociais e na recente jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF).
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A Hermenéutica do "Estado" e o Pacto Federativo no PreAmbulo

A analise da responsabilidade municipal na seguranga publica
conforme figura 1. inicia-se pela decodificacdo do termo "Estado"
empregado pelo constituinte de 1988. No Preambulo da Carta Magna,
a proclamacgao da institui¢do de um "Estado Democratico" refere-se a
Republica Federativa do Brasil em sua totalidade soberana.” De acordo
com o artigo 1° da Constituicdo, este Estado ¢ formado pela unido
indissolavel da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, estabelecendo-os como entes autonomos que compoem a
pessoa juridica de direito ptiblico externo.’

A ortografia juridica na Constitui¢@o de 1988 ndo ¢ meramente
cosmética. O uso do "E" maitisculo para "Estado" designa a nagdo
politicamente organizada ou o conjunto das estruturas institucionais
que asseguram a ordem nacional, englobando todos os niveis da
federagdo.” Em contrapartida, o termo "estado" grafado com inicial
minuscula ¢ tecnicamente reservado para as unidades federadas
especificas ou estados-membros.” Essa distingdo ¢ fundamental para
interpretar o caput do artigo 144, que define a seguranga publica como
"dever do Estado"."

Figura 1

Responsabilidade Municipal na Seguranga Publica

Proclamagéo de um Unido indissoluvel de Estado’ maitsculo vs.
Estado Democrético entes autonomos "estado’ minusculo

Incompreenséo Compreensédo
da Decodificar o Termo Clara da
Responsabilidade "Estado Responsabilidade
Municipal

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da pesquisa e utilizando o
napkin.ai

Ao declarar que a seguranga ¢ dever do "Estado" (com
maiuascula), o constituinte vinculou a Unido, os estados, o Distrito
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Federal e os municipios a uma responsabilidade solidaria.'' Esta logica
de solidariedade federativa ¢é idéntica a aplicada na saude (art. 196) e
na educagao (art. 205), onde o termo "Estado" também ¢ utilizado para
designar uma obrigacdo cooperativa que nao se exaure em um Unico
ente, mas exige a atuacio integrada de toda a federagdo."

Categoria Ortografica Significado na CF/88 Abrangéncia de
Responsabilidade

Estado (Maitsculo) Republica Federativa do Brasil Uniao, Estados-membros,
(Nagdo-Estado) DF e Municipios

estado (Minusculo) [Unidade Federada (Ex: Rio de Nivel estadual/regional
Janeiro, Sao Paulo) especifico

IPacto Federativo Regras de relagdo entre os entes Cooperagdao mutua para o
(Art. 1°) desenvolvimento

Embora o STF, no julgamento da ADI 2076, tenha firmado
que o PreAmbulo ndo possui forga normativa vinculante para criar
direitos e deveres autonomos, ele reconhece que o texto preambular
orienta a hermenéutica constitucional, confirmando que o "Estado" ali
mencionado é a federago brasileira em seu sentido mais amplo.®
Portanto, a interpretagdo de que a seguranca publica seria um dever
exclusivo "dos estados" (entes regionais) e ndo do "Estado" (nacdo
federada) ¢ um equivoco hermenéutico que ignora a estrutura do artigo
1° ¢ a propria grafia do texto constitucional.’

Seguranca Publica como Direito Fundamental e Social: Artigos 5°
e6’

A inser¢do da seguranca no artigo 5° da Constitui¢ao Federal
de 1988 como um dos pilares dos direitos individuais e coletivos
confere a ela o status de clausula pétrea e direito de defesa do cidaddo.'
Na doutrina de José Afonso da Silva, o direito fundamental a seguranca
transcende a mera auséncia de crime; ele engloba a seguranga juridica,
estabilidade das relagdes e a seguranca fisica, que € a protegdo contra
a violéncia.?



A seguranca do artigo 5° funciona como um escudo contra
abusos estatais, como prisdes ilegais, ¢ como uma exigéncia de
eficiéncia na prestagdo do servigo publico.! Para o Ambito municipal,
essa protecdo constitucional justifica a atuacdo de guardas municipais
como garantidores de direitos fundamentais no espago urbano,
prevenindo violagdes que afetem a dignidade da pessoa humana.’

A evolugdo interpretativa, especialmente com a inclusdo da
"seguranca" no rol dos direitos sociais do artigo 6° pela Emenda
Constitucional 90/2015, reforca a natureza difusa deste direito.* A
seguranga social, neste contexto, ¢ compreendida como um direito
social minimo, essencial para que o cidaddo possa usufruir de outros
direitos, como a saude, o lazer e a educacdo.'®

Diferentemente da seguranca publica repressiva, a seguranga
do artigo 6° foca em politicas preventivas de inclusdo social e
mitigacdo de vulnerabilidades.” Este é o campo fértil para a atuagio
municipal conforme figura 2. O municipio, ao gerir programas de
assisténcia, iluminagao publica e ordenamento urbano, esta executando
o direito social a seguranga de forma suplementar ao dever estatal
previsto no artigo 144.”

Figura 2

Seguranga Publica como Direito Fundamental e Social

Politicas Preventivas

Foco na incluséo social e
mitigagéo de vulnerabilidades

Direitos
Individuais

Direito a servigos
essenciais para o bem- Protec&o contra abusos

estar estatais e violéncia

Seguranga Social

Protegéo contra @ Garantia de estabilidade

Direitos Coletivos

violéncia e ameagas e seguranca para a

comunidade

88

Seguranga Juridica

Estabilidade nas relagdes e
protecéo contra ilegalidades

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da pesquisa e utilizando o
napkin.ai

43



Competéncias Comuns e Legislativas: O Federalismo Cooperativo
em Acio

O artigo 23 da CF/88 estabelece as competéncias materiais
comuns conforme figura 3, onde Unido, estados, DF e municipios
devem atuar de forma cooperativa.''" Entre essas competéncias,
destacam-se a protegdo de bens publicos e 0 combate as causas da
marginalizagio social e da pobreza.'' Tais atribuigdes sdo o alicerce
para a atuacdo das guardas municipais, pois a prevencdo da
criminalidade esta diretamente ligada a capacidade do municipio em
manter a ordem em seus proprios espacos e servicos.’

Embora o artigo 24 defina competéncias legislativas concorrentes
apenas entre Unido e estados, o Supremo Tribunal Federal reconhece aos
municipios a competéncia suplementar em temas de "interesse local" (art.
30, IT).'" No contexto da seguranga urbana, isso significa que o municipio
pode legislar sobre planejamento urbanistico, horario de funcionamento
de estabelecimentos e controle de circulagdo em areas de risco, desde que
tais normas visem a prevencio da violéncia e ao bem-estar local.??

O artigo 30 define o municipio como o gestor do "interesse local",
conferindo-lhe autonomia para organizar servigos publicos essenciais,
como transporte e educagdo fundamental.!! A gestio eficiente desses
servicos ¢, em si, uma politica de seguranga. A iluminagao de vias (art. 30,
V) e o ordenamento do solo urbano (art. 30, VIII) criam ambientes que
desestimulam a pratica de crimes, integrando a seguranca urbana a
zeladoria municipal !

Figura 3

Federalismo Cooperativo na Seguranga Publica

Zeladoria Municipal

Municipios mantém
ambientes seguros

(=1 Competéncias
Materiais
Comuns

Uni&o, estados, DF e
municipios atuam
juntos

Municipios gerenciam
servigos essenciais

Competéncia taies Competéncias
Suplementar EEE Legislativas
Municipal Concorrentes

Municipios legislam
sobre interesses locais

Unigo e estados
legislam sobre temas
comuns

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da pesquisa e utilizando o napkin.ai
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O Artigo 144 e a Quebra do Rol Taxativo: O Impacto da ADPF 995

O artigo 144 da Constituicdo Federal € o centro de gravidade
da seguranga publica brasileira. Por décadas, prevaleceu na
jurisprudéncia e na doutrina uma visdo restritiva de que apenas os
orgaos listados nos incisos de I a VI (Policias Federal, Rodoviaria,
Ferroviaria, Civis, Militares, Corpos de Bombeiros Militares e Penais)
poderiam exercer atividades de seguranca publica.! As guardas
municipais, previstas apenas no § 8° para a "protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes", eram vistas como meros agentes de vigilancia
patrimonial.’

Este paradigma foi definitivamente rompido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Argui¢cio de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 995.° O Plenario do STF firmou o
entendimento de que as guardas municipais integram, de forma plena,
o Sistema de Seguranga Ptblica.” O ministro Alexandre de Moraes,
relator da acdo, destacou que as guardas exercem atividade tipica de
seguranca publica ao prevenir, inibir e coibir infragdes que atentem
contra bens e servicos municipais, o que atende as necessidades
inadidveis da comunidade.’

Decisiao Judicial Impacto Juridico Reflexo na Governang¢a
Municipal
. Legitimidade para atuagdo
RE 846.854 (Tema 544) Reconheceu as GMs como

. . ostensiva preventiva 3
atividade de segurancga essencial

Integragdo obrigatéria ao SUSP e

ADPF 995 Declarou inconstitucional a B G
redes de apoio ©

exclusdo das GMs do sistema de
seguranga

Fortalecimento da capacidade

ADI 5.538 Autorizou o porte de armas R =
operacional da GM ?

independentemente do nimero de
habitantes

Transformagcio tendencial em

Tema 656 (RE 608.588) Constitucionalidade do . .
"Policia Municipal” 27

policiamento ostensivo
comunitario

A decisdo na ADPF 995 ressaltou que o deslocamento
topografico das guardas municipais para um paragrafo no texto
constitucional nao implica sua desconfiguragio como agentes de
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seguranga.® O STF afastou todas as interpretagdes judiciais que
excluiam as instituigdes municipais do sistema, consolidando-as como
integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP) nos termos da Lei 13.675/2018."

A Lei do SUSP (13.675/2018) e a Governanca Municipal
Integrada

A promulgacdo da Lei n° 13.675/2018, que disciplina a
organizacdo ¢ o funcionamento dos oOrgdos responsaveis pela
segurancga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constitui¢ao
Federal, cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) ¢ institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
representou o marco legal da integracio federativa.'' O SUSP d4 uma
arquitetura uniforme ao setor, prevendo o compartilhamento de dados,
operagoes coordenadas e colaboragdes sistémicas entre Unido, estados
e municipios.”’ O artigo 2° da referida lei reafirma que a seguranca
publica ¢ dever do Estado e responsabilidade de todos, compreendendo
os municipios no 4mbito de suas competéncias."'

No modelo do SUSP, as guardas municipais sdo listadas como
integrantes operacionais, devendo atuar de forma harménica com as
policias civis e militares.'" Esta integragdo permite que o municipio
deixe de ser um mero espectador da violéncia para se tornar um gestor
ativo da ordem publica local.> A Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social (PNSPDS) estabelece diretrizes para que os
municipios elaborem seus proprios planos municipais de seguranca,
focados na reducdo da letalidade violenta e na protecdo de grupos
vulneraveis.*!

A governanga integrada proposta pelo SUSP conforme figura
4, exige uma mudanga de mentalidade nas administragdes municipais.
A seguranga deixa de ser "coisa de policia" estadual e passa a ser uma
politica ptiblica local que articula direitos e reconhece cidados.* Isso
subsidia a tese de que o municipio deve investir ndo apenas em
equipamentos de repressdo, mas em logistica e coordenacdo que
integrem as forcas de seguranca a rede de assisténcia social e justiga
criminal.?
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Figura 4

Integragao Federativa para Seguranga Publica

Seguranga Seguranga
Publica Publica Integrada
Fragmentada

Municipios gerenciam
Municipios s&o ativamente a ordem
espectadores da

violéncia

Compartilhar Colaborar em operacées Desenvolver planos de
informac8es entre de seguranca seguranca locais
agéncias

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da pesquisa e utilizando o
napkin.ai

Design Estratégico: Novos Paradigmas para a Seguranca
Municipal

A complexidade dos desafios de seguranca urbana no século
XXI exige abordagens que superem o planejamento tradicional linear.
O conceito de "design estratégico" surge como uma ferramenta de
governanga que permite uma visdo sist€émica e prospectiva das
interagdes entre os atores da seguranga.”’ No contexto municipal, o
design estratégico foca na colaboragdo e na cocriagdo de solugdes que
colocam o cidaddo e o agente de seguranga no centro do processo.”
A adocdo do design estratégico na seguranga publica
municipal permite:
1. Visualizacido de Cenarios: Analise de dados criminais para
prever tendéncias e organizar a atuagdo preventiva de forma
inteligente.*
2. Sociomaterialidade: Compreensao de como o ambiente fisico
(iluminagdo, urbanismo, cimeras) interage com o comportamento
social para reduzir oportunidades de crime.”
3. Reduciio da Burocracia: Criacdo de interfaces simples para
dentincias e registros, melhorando a qualidade da informagdo
coletada.”’
4. Integracdo Transdisciplinar: Unificagdo de saberes do
urbanismo, da ciéncia de dados e da seguranca para criar um

"ecossistema de governanga integrada".”’
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Para que o municipio implemente esse design, ¢ necessario
abandonar a mentalidade analdgica e investir em profissionais com
expertise em ciéncia de dados e gestdo estratégica de pessoas.> A
transformagdo das Guardas Municipais em instituicdes de
proximidade, como visto em projetos de "Policia Metropolitana" em
Sdo Paulo ou "Forca Municipal de Seguranga" no Rio de Janeiro,
reflete essa tendéncia de adaptar as forcas as realidades locais com
maior eficiéncia e integragdo comunitaria.?’

A Superacio da Visao Estanque e o Futuro das Policias Municipais

A interpretacdo historica que limitava a seguranga publica ao
dever dos estados-membros foi um dos maiores entraves ao
desenvolvimento de politicas locais de prevengdo a violéncia no
Brasil." A releitura constitucional proposta neste relatério comprova
que, desde o PreAmbulo até o artigo 144, o termo "Estado" designa a
federagdo como um todo, impondo ao municipio uma responsabilidade
solidéria e inalienavel.’

O reconhecimento das guardas municipais como orgaos de
segurancga publica pelo STF na ADPF 995 e sua integracdo operacional
ao SUSP marcam a consolidagdo do federalismo cooperativo
brasileiro.” A seguranga publica transcende o monopélio estadual,
configurando-se como rede difusa de protecdo, na qual a prevengao
social (art. 6°), a zeladoria urbana (art. 30) e a atividade ostensiva
preventiva municipal (§8° do art. 144)'® se integram harmonicamente,
conforme visdo dos constituintes originarios.

O futuro da seguranca publica no Brasil passa,
inevitavelmente, pelo fortalecimento institucional das guardas
municipais ¢ pela adog¢do de modelos de design estratégico que
permitam uma governanca eficiente e integrada.'” Superar a visdo
estanque das competéncias ndo ¢ apenas uma necessidade juridica, mas
um imperativo €tico para a consolida¢do do Estado Democratico de
Direito e a efetiva garantia dos direitos fundamentais de todos os
cidaddos brasileiros.
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Resumo

O trabalho analisa o acesso a justica por meio do projeto "Pacificando
na UsiPaz", implementado na Usina da Paz Cabanagem, em Belém
(PA). Sob uma perspectiva tedrico-empirica, a pesquisa investiga
como a iniciativa facilita a garantia de direitos para cidaddos em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Observa-se que a
caréncia de assisténcia juridica gratuita atua como um vetor de
exclusdo e discriminagdo para essa parcela da populacdo. Os resultados
indicam que a descentralizagdo do sistema judiciario, em parte, €
fundamental para a efetivagdo de direitos em territorios socialmente
vulneraveis, contribuindo para o fortalecimento da cidadania e a
constru¢do de uma sociedade mais justa e democratica.
Palavras-chave: Acesso a justi¢a; Cidadania; Usina da Paz.

Abstract:

The study analyzes access to justice through the project "Pacifying at
UsiPaz," implemented at the Cabanagem Usina da Paz in Belém (PA).
From a theoretical-empirical perspective, the research investigates how
the initiative facilitates the guarantee of rights for citizens in situations of
socioeconomic vulnerability. It is observed that the lack of free legal
assistance acts as a vector of exclusion and discrimination for this portion
of the population. The results indicate that the decentralization of the
judicial system is, in part, fundamental for the realization of rights in
socially vulnerable territories, contributing to the strengthening of
citizenship and the construction of a more just and democratic society.
Keywords: Access to justice; Citizenship; Peace Plant.



1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira, e, de modo particular, a belenense, ¢
marcada por profundas desigualdades e vulnerabilidades estruturais,
nas quais a auséncia de politicas publicas especificas obstaculiza a
concretizagdo de direitos fundamentais previstos constitucionalmente.
Dentre os desafios persistentes, destaca-se o comprometimento do
acesso a justica de forma célere, gratuita e desburocratizada,
especialmente para grupos em situagdo de hiper vulnerabilidade.

Este cenario ¢ agravado pelo déficit estrutural da Defensoria
Publica, cuja capacidade de atendimento ¢ frequentemente superada
pela demanda processual excessiva, resultando em uma assisténcia
juridica aquém das necessidades sociais. Somam-se a isso outros
entraves, como os custos financeiros, o excessivo formalismo dos ritos
¢ da linguagem juridica. Este cenario configura uma deficiéncia na
garantia da tutela jurisdicional, retroalimentando um sentimento de
insatisfacdao coletiva diante de um sistema judiciario que se revela
saturado e, por vezes, inacessivel aqueles que dele mais dependem.

O acesso a justica ¢ assegurado pelo art. 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal, inserido no rol dos Direitos ¢ Garantias
Fundamentais. Segundo Silva (2001), esses direitos configuram
prestacoes positivas do Estado que visam a melhoria das condigdes de
vida dos vulneraveis, buscando a "equalizagdo de situagdes sociais
desiguais" (Silva, 2001, p. 878). Assim, o principio da igualdade
orienta a identificacdo dessas disparidades para fundamentar agdes
estatais que promovam a igualdade material, amparando os
hipossuficientes na medida de suas necessidades.

Evidencia-se que certas regides sdo marcadas por uma
profunda segregagdo, cujos obstaculos geograficos e econdmicos
aprofundam a disparidade no acesso as garantias basicas. E uma
realidade complexa e estrutural que aponta para uma série de auséncias
na garantia de direitos fundamentais por parte do Estado, fato
frequentemente reduzido, de forma simplista, a uma questdo de
seguranga publica.



Tal contexto revela lacunas nas politicas de protecdo social,
dificultando a concretizacdo da cidadania. Nesse panorama, surge a
urgéncia de viabilizar mecanismos que simplifiquem e agilizem a
tutela jurisdicional para as populagdes marginalizadas. Como bem
pontua Boaventura de Sousa Santos (2011, p. 4), o acesso a justica
representa um ponto de partida essencial para repensar as estruturas
juridicas, propondo uma reforma radical que aproxime o sistema legal
das necessidades sociais urgentes.

O foco deste estudo aborda o acesso a justiga para além do
Poder Judiciario, alcangcando o conceito de ordem juridica justa. Tal
objetivo pressupde a desburocratizacdo de protocolos, a presenca da
justica em zonas de vulnerabilidade e agilidade na prestagdo
jurisdicional gratuita. Tais fatores ndo apenas simplifica o
conhecimento juridico, mas consolida a cidadania ao aproximar o
cidaddo aos mecanismos de tutela de seus direitos.

Para tanto, este artigo estrutura-se em trés momentos: o
primeiro aborda o acesso a justica, seus antecedentes historicos e
desafios contemporaneos. O segundo atém-se aos CEJUSCs e, na
sequéncia, os obstaculos de areas de vulnerabilidade social,
apresentando o Projeto “Pacificando na Usina da Paz” Cabanagem,
como um caminho viavel, demonstrando sua trajetoria e indicadores.
Por fim, as consideragdes finais reforgam que a descentralizagdo do
Judiciario e sua inser¢cdo comunitaria sdo pilares para o fortalecimento
da democracia e da justiga social.

A abordagem aqui proposta dedica-se a um fenomeno ainda
pouco sistematizado: os obstaculos a justica em contextos de exclusao.
A analise ndo ignora a complexidade do tema e a pluralidade de visdes
possiveis; ao contrario, busca estabelecer uma chave de leitura
especifica que ilumine as dindmicas do acesso ao direito em areas
vulneraveis, tomando o solo belenense como locus privilegiado de
observagao.



2 BREVE HISTORICO DO ACESSO A JUSTICA NO BRASIL

O acesso a justica no Brasil evoluiu de um privilégio para
poucos, na colonia e Império, para um direito fundamental na
Reptiblica, especialmente com a constituicdo de 1988, que instituiu a
“inafastabilidade da jurisdigdo” (Art.5°, XXXV) e criou mecanismo
como Defensorias Publicas e Juizados Especiais, buscando
democratizar o acesso e ampliar os direitos, embora desafios persistam
na efetivacdo para todos. A historia mostra um caminho de lentidao e
desigualdades, com avangos pontuais (Justica do Trabalho, Federal) e
grandes saltos na redemocratizagao (Costa, Teixeira, 2025).

Neste contexto do acesso a justiga no Brasil ¢ importante
apresentar um breve historico dos principais marcos e evolugdes desse
acesso no pais.

No periodo colonial, o Sistema judicial estava sob o dominio
de Portugal, com influéncias e implementagdes variadas. No Império,
o Poder Judiciario era independente, mas subordinado ao Poder
Moderador ¢ ao Ministério da Justica.

Com a independéncia do Brasil em 1822 e a promulgacao de
sua primeira constituicdo em 1824, podemos encontrar alguma
legislagdo com cunho social, mas ainda era muito cedo para se falar em
acesso a justica em um pais alicercado em u regime escravocrata e
recém-saido das amarras do sistema colonial. (Brasil, 1824).

A Constitui¢do da Republica de dos Estados Unidos do Brasil,
promulgada em 1891, permitiu em seu Ar.t 34, inc. 22, que os Estados
tivessem competéncia para legislar sobre os seus respectivos codigos
de processo judicial, porém no campo do acesso a justica ndo houve
avancos (Brasil, 1891).

Posteriormente, a Constitui¢do de 1934 foi promulgada por
Getulio Vargas, e trouxe alguns avangos ja que foi instituida a justica
do Trabalho, a Justi¢a Eleitoral ¢ o Mandado de Seguranga, além de
prever Assisténcia Judiciaria para os necessitados, ampliando o acesso
a justica e a defesa de direitos sociais, trabalhistas e politicos para
cidaddos comuns, mas estes sinais de progressos ficaram prejudicados



em decorréncia da crise de 1929 que refletiu mundialmente e assim o
acesso a justica ficou mais distante.

No ano de 1937, Getalio Vargas fechou o Congresso Nacional
e decretou nova constituigdo, que foi feita por encomenda para atender
aos seus anseios ditatoriais, baseando-se nos ideais do fascismo
existentes na “Constituicdo da Polonia” ganhando o apelido de
“Constitui¢do Polaca” e suprimiu drasticamente o acesso a justiga
(Brasil, 1937).

O acesso a justica no Brasil entre 1937 e 1946 foi marcado por
um periodo de forte autoritarismo e centralizagdo do poder no
Executivo, o que resultou em severas restrigdes ao Poder Judiciario e
aos direitos individuais durante o Estado Novo (1937-1945).

Em 1946, apos a deposicao de Getulio Vargas do governo, foi
promulgada uma nova constitui¢do, em reposta ao modelo ditatorial
anteriormente vigente. A Carta Magna de 1946 tinha por objetivo
fortalecer o Estado Democratico de Direito, antes violado reafirmar
principios e garantias constitucionais e ampliar o acesso ao judiciario
ao garantir o direito de acdo aos cidadaos (Brasil, 1946).

A Constituicdo Federal de 1967, restringiu o acesso a justiga,
limitando direitos e impondo exigéncias prévias, como o esgotamento
de instancias administrativas. Desta forma, os direitos e garantias
fundamentais dos cidaddos brasileiros foram sendo suprimidos aos
poucos, até que uma nova constituicao fosse outorgada pelo novo
regime ditatorial e com isso o acesso a justica e o Estado Democratico
de Direito perderam total relevancia.

A Emenda Constitucional n° 1 de 1969 que, por alterar
significativamente a Constituigdo de 1967, incorpora o Al-5 em seu
bojo, foi considerada como nova Constituicdo Federal. Para muitos
autores ¢ vista como a “Constituicdo do Terror, pois o tenebroso Al-5
nela se mantém, conferindo ao Presidente da Republica poderes
excepcionais que lhe permitiam, inclusive, modificar e suspender até a
propria Constitui¢@o e assim todos os direitos e garantias fundamentais
foram suprimidos. (Brasil, 1967).



Com a redemocratizagdo na década de 1980, uma nova Carta
Magna foi promulgada em 1988, essa Constitui¢@o, buscou quebrar
todo e qualquer vinculo com as normas ditatoriais antes impostas na
sociedade brasileira, sendo assim chamada de Constituicdo Cidada
pelo seu contetdo vasto de garantias e direitos fundamentais, ela teve
por intuito instituir novamente o Estado Democratico de Direito e
reinstalar a democracia perdida na época da ditadura, assim, o acesso
a justica foi fortemente levado em consideracdo na sua elaboracao
(Brasil, 1988).

1.1 Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988:
Consideragoes Iniciais sobre o Acesso a Justica

Na Constituicao Federal de 1988, o direito ao acesso a justica
gratuita foi efetivado no artigo 5° com o inciso XXXV. Esse artigo
materializou o Principio Constitucional de Acesso a Justica, também
chamado de Principio constitucional da inafastabilidade do exercicio
da jurisdicdo ou principio constitucional da inafastabilidade da
prestacdo jurisdicional que diz “A lei ndo excluird da aprecia¢do do
Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito” (Brasil, 1988). Esse direito
assegura que a legislacdo seja respeitada, prevenindo que nenhum
direito seja violado.

A Carta Magna de 1988, também estabelece no artigo 5° inciso
LXXIV (Brasil, 1988), “que o estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. A
expressa mencao a uma prestagdo a ser conferida pelo Estado permite
enquadrar este direito como um direito fundamental social, exigindo-
se a realizacdo de agdes (de politicas publicas) pelo Estado para
concretizagao.

Vale ressaltar que a norma constitucional determinou a
Defensoria Publica, a responsabilidade por exceléncia para prestar e
concretizar tal direito fundamental. Essa instituicdo é imprescindivel,
pois tem a funcdo de resoluc¢do de conflitos pelo Estado. Isto mostra
que a prestagdo de assisténcia juridica aos necessitados se apresenta
como um dever do Estado tdo passivel de ser exigido perante a



sociedade, como o sdo exigiveis outros direitos constitucionalmente
assegurados.

A medida que os direitos sociais foram se firmando
historicamente, o0 acesso a justica passou a ser uma importante
reivindicagdo da sociedade, e assim, fez-se necessaria a atuacdo do
Estado para satisfazé-la através de instrumentos que, dentro de uma
sociedade tida como democratica, alcance a todos de forma efetiva
(Piovesan, 2013, p.668).

Neste contexto o autor explica que a evolugdo dos direitos
sociais foi sendo consolidado em conformidade com as cobrancas
feitas pela sociedade, e assim houve significativas mudangas na vida
dos cidadaos que passaram ater acesso a justica.

2 0S CEJUSC’S COMO INSTRUMENTO EFETIVO DE
ACESSO A JUSTICA E PROMOCAO DA SOLUCAO
CONSENSUAL DE CONFLITOS

A consolidagdo da cultura da pacificagdo social no
ordenamento juridico brasileiro ganhou relevante impulso com a
criacdo dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC’s), instituidos pela Conselho Nacional de Justica por meio
da Resolugdo n® 125/2010. A referida normativa estabeleceu a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses,
fomentando métodos autocompositivos como a mediacdo e a
conciliacao.

Posteriormente, o Codigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015) reforgou essa diretriz ao consagrar, em seu artigo 3°, §§
2° e 3°, o dever do Estado de promover, sempre que possivel, a solugdo
consensual dos conflitos. O diploma processual ndo apenas reconheceu
a importancia dos métodos adequados de resolucdo de disputas, mas
também os integrou de forma estruturante ao procedimento judicial.

Nesse contexto, os CEJUSC’s representam uma mudanga
paradigmatica no acesso a justica. Supera-se a concepgao tradicional
de que o Judiciario ¢ exclusivamente um espaco de decis@o impositiva,
passando-se a compreendé-lo como ambiente de didlogo, cooperagio
e construgdo conjunta de solugdes. A atuacdo de conciliadores e
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mediadores capacitados permite que as partes assumam protagonismo
na resolugdo do litigio, promovendo solugdes mais céleres, eficazes e
socialmente adequadas.

Além de contribuir para a redugdo da litigiosidade e do
congestionamento processual, os CEJUSC’s fortalecem principios
como a dignidade da pessoa humana, a autonomia da vontade e a boa-
fé objetiva. Ao privilegiar o consenso, tais centros fomentam a
pacificacdo social duradoura, evitando a escalada do conflito e
preservando relagcdes continuadas, especialmente em demandas
familiares, consumeristas e de vizinhanga.

Assim, os CEJUSC’s ndo se limitam a representar um
mecanismo alternativo de resolugdo de disputas, mas consolidam-se
como verdadeiro instrumento de efetivacdo do acesso a ordem juridica
justa, alinhado a evolug@o contemporanea do processo civil brasileiro
e a valorizagdo dos métodos autocompositivos como politica publica
permanente.

2.1 A atuacao dos CEJUSC’s no Estado do Para: dados e impactos
regionais

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA),
os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC’s) vém sendo implementados de forma estruturada,
ampliando a presenca dos métodos consensuais em diversas comarcas
do estado. O Para conta com um conjunto expressivo de unidades
abertas tanto na Regido Metropolitana de Belém quanto no interior,
abrangendo comarcas como Ananindeua, Marituba, Castanhal,
Altamira, Maraba, Paragominas, Parauapebas, Redengdo e Santarém,
entre outras. Essas unidades atendem a demandas processuais e pré-
processuais por meio de sessoes de conciliagdo e mediagdo orientadas
por conciliadores ¢ mediadores habilitados, além de servigos de
orienta¢do juridica a populagao.

Além disso, em setembro de 2025 o TJPA instalou o 1°
CEJUSC do 2° Grau, ampliando o escopo de atuagcdo dos métodos
autocompositivos para o grau recursal e incrementando a capacidade
de tratamento consensual de conflitos em causas ja em fase de
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apelacdo. Desde sua instalagdo, a unidade ja promoveu mais de 2,4 mil
sessdes em grau recursal, demonstrando a adesdo da comunidade
juridica e das partes a essa politica de pacificagdo social.

No contexto de eventos coletivos de conciliagdo, durante a 20?
Semana Nacional da Conciliagdo, o 4° CEJUSC da Capital participou
ativamente, com 153 sessdes de conciliacdo e mediacdo designadas,
que resultaram em acordos de significativo impacto econdmico,
ultrapassando R$ 150 mil em valores conciliados — refor¢ando a
importancia dessa ferramenta como mecanismo eficiente para a
solugdo de litigios de consumo, familia e recuperagdo de crédito no
ambito local.

Esses indicadores e iniciativas ilustram a relevancia dos
CEJUSC’s no Para ndo apenas como unidades administrativas, mas
como espagos vivos de pacificagdo e acesso a justica, contribuindo para
desafogar o Judiciario, promover solu¢des mais humanas e acelerar a
resolugdo de conflitos que, de outra forma, permaneceriam submetidos
a longos tramites judiciais.

3 CULTURA DE PAZ E SEGURANCA CIDADA

A cultura de paz constitui paradigma reconhecido
internacionalmente pela Organizagdo das Nagdes Unidas,
fundamentado na promogao do dialogo, respeito aos direitos humanos,
inclusdo social e prevengdo da violéncia. Diferentemente de modelos
exclusivamente repressivos, a cultura de paz busca atuar sobre as
causas estruturais dos conflitos.

No Brasil, o conceito de seguranca cidada consolidou-se como
modelo que articula seguranga publica, politicas sociais, educagao,
saude, cultura, esporte e participagdo comunitaria. A prevengdo da
violéncia deixa de ser responsabilidade exclusiva das instituicdes
policiais, passando a envolver multiplos atores estatais e sociais.

A seguranca cidadd compreende que a violéncia decorre
frequentemente de desigualdades estruturais, excluso social, auséncia
de oportunidades e fragilidade das redes de protecdo. Assim, politicas



publicas voltadas a cidadania, educagdo, qualificagdo profissional e
acesso a justica constituem instrumentos relevantes de prevencao
primaria da violéncia.

A cultura de paz também dialoga diretamente com os métodos
autocompositivos. A mediagao, a conciliagao e as praticas restaurativas
promovem responsabilizacdo, escuta ativa, reconstrug@o de vinculos e
fortalecimento da convivéncia democratica, constituindo ferramentas
fundamentais para a pacificag@o social.

A Justica Comunitéria representa importante instrumento de
democratizacdo do sistema de justica. Ao deslocar a atuacdo
institucional para dentro das comunidades, rompe-se com a logica
centralizadora tradicional e amplia-se o acesso aos mecanismos de
protecdo dos direitos.

A literatura urbanistica demonstra que a segregacao territorial
produz impactos significativos no exercicio dos direitos fundamentais.
Nesse cenario, a presenga de equipamentos publicos territorializados
assume papel estratégico para reducdo das barreiras geograficas,
econOmicas e simbolicas, a exemplo das Usinas da Paz, do Projeto
TerPaz, no estado do Para, como presenga permanente do Estado em
territorios periféricos, fortalecendo redes comunitarias e ampliando
oportunidades de inclusdo social. As Usinas da Paz surgem como
equipamentos publicos integrados destinados a reducdo das
vulnerabilidades sociais. Sua concepg@o estd alinhada as diretrizes
internacionais de prevencdo social da violéncia, fortalecimento
comunitario e promogao dos direitos humanos.

4 O ACESSO A JUSTICA NOS BAIRROS VULNERAVEIS E O
PROJETO “PACIFICANDO NA USINA DA PAZ” DA
CABANAGEM

Conflitos e violéncia expandem-se com maior potencialidade
em contextos em que exclusdes e desigualdades se acumulam,
agravando-se pela auséncia de protecdo policial e judicial adequada por
parte do Estado. Em bairros periféricos como a Cabanagem, em Belém
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(PA), sdo visiveis os obstaculos e restricdes que impedem a populagdo
de acessar direitos fundamentais, como educagio, saude e justica.

A Cabanagem ¢ um bairro limitrofe entre o municipio de
Belém e sua area metropolitana. Caracteriza-se como uma area popular
na zona periférica da capital paraense, marcada por conflitos de uso do
solo. O bairro surgiu em 1988, em decorréncia do rapido crescimento
urbano de Belém e das constantes ocupagdes que deram ensejo ao
territorio.

De acordo com o Anuério Estatistico de Belém (2012), o bairro
da Cabanagem possuia, em 2000, uma area estimada em 1,69 km? e
perimetro de 6.923,81 metros. Conforme o Censo Demografico do
IBGE, a localidade registrou, em 2000 e 2010, populagdes de 27.173 ¢
27.767 habitantes, respectivamente. O numero total de domicilios
saltou de 6.147 em 2000 para 7.146 em 2010.

Mapa de localiza¢éio do bairro da Cabanagem em Belém do Para
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O nome do bairro Cabanagem surge em homenagem e
reconhecimento ao movimento popular paraense denominado da
Revolta da Cabanagem (1835 a 1840), instaurado na provincia do
Grao-Para (atual estado do Pard), no periodo regencial, cujo nome ¢
atribuido em funcdo da grande parte de seus integrantes terem sido
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moradores de cabanas em beira dos rios da regido. E considerada
popularmente como uma "area roxa", de extrema vulnerabilidade
social, devido aos indices de violéncia, trafico de drogas e aos niveis
de precariedade existencial instalada.

Consequéncia origindria de uma formagao colonial que impds
uma questionavel dindmica de fabricacdo de segmentos “sobrantes”
para a sociedade. Realidade denunciada pelo geodgrafo brasileiro
Milton Santos (1993, p. 10):

A cidade em si, como relagdo social e de
materialidade, torna-se criadora de pobreza, tanto
pelo modelo socioecondmico, de que é o suporte,
como por sua estrutura fisica, que faz dos
habitantes das periferias pessoas ainda mais
pobres. A pobreza ndo ¢ apenas o fato do modelo
socioecondmico vigente, mas, também, do
modelo espacial.

E os ‘sobrantes’ sdo lancados para areas cada vez mais
afastadas, passando a viver uma espécie de exilio urbano nas grandes
e precarizadas periferias, convivendo com a penuria, a escassez de
meios e a privacao da vida urbana.

Nestes termos, como menciona Carlos (2007, p. 24) “na pratica
socioespacial, esse mundo se revela em suas contradi¢cdes”. Sao
contingentes grandes de grupos vulneraveis que sdo preteridos em
variadas conjunturas relacionadas as suas legitimas demandas: posse,
patrimonio, acesso, demandas, direitos, etc.

Garantir a efetividade do acesso a justica a essa populacao,
periférica e excluida, € otimizar o potencial emancipatorio
transformador do Direito e do proprio sistema de justica. Logica esta
que remete a afirmagdo de Hannah Arendt (2001), de que “a esséncia
dos Direitos Humanos ¢ o direito a ter direitos”.

Neste cenario, foi criada no ano de 2021, pelo Governo do
Estado, a Usina da Paz Cabanagem dentro do Programa Territorios
pela Paz (TerPaz), reconhecida como um centro de inclusdo social que
visa promover a cidadania, reduzir a violéncia e oferecer oportunidades
por meio de cursos profissionalizantes, esporte, cultura, lazer e servigos
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publicos, com foco na prevengdo e no fortalecimento comunitario. A
unidade integra uma rede de complexos de servigos espalhados por
areas vulneraveis de Belém, estrategicamente projetados para melhorar
a qualidade de vida da populagao local.

Neste contexto, utilizando a estrutura fisica da Usina da Paz
Cabanagem, buscando quebrar a barreira do medo ou da distancia que
muitas pessoas sentem em relagao ao Judiciario, transformando a Usina
em um ponto de referéncia para a paz social e a garantia de direitos,
surgiu, em fevereiro de 2023, o projeto "Pacificando na Usina", do
Tribunal de Justiga do Estado do Para (TJPA). Idealizado pelo servidor
Holdamir Martins, o projeto contou com o apoio inicial da Juiza de
Direito Betania Pessoa (TJPA), da entdo gestora da Usina, Sra. Ivanilda
Lima, e do ouvidor das Usinas, Dr. Oswaldo Coelho.

Seu objetivo principal € levar o Poder Judiciario diretamente
para dentro dos territorios socialmente vulneraveis, facilitando o
acesso da populagdo a servigos juridicos de forma gratuita, rapida e
menos burocratica. Foca na resolugdo pacifica de conflitos e na
prevengdo da violéncia comunitaria.

Diferente do modelo tradicional, em que o cidaddo precisa ir
até¢ uma unidade judiciaria (férum, juizados, etc.), o projeto promove a
justica em itinerancia de forma gratuita e continua no proprio territorio
dos usuarios. Busca resolver os conflitos de forma pré-processual, ou
seja, antes que eles virem um processo judicial. O foco esta na
autocomposicdo, utilizando da conciliagdo, da mediagdo e das praticas
circulares restaurativas.

O projeto funciona com atendimentos semanais (as quintas-
feiras) e foca em demandas de direito de familia e de vizinhanga.
Atende aos moradores do bairro da Cabanagem e arredores, contando
com a atuacao de mediadores, conciliadores e facilitadores de circulos
voluntarios.

Entre os colaboradores, desde o inicio do projeto, destaca-se a
atuacdo da advogada Dra. Ana Carla Harvey, que ressalta a celeridade
na resolucdo das demandas, com prazos entre 10 e 45 dias, ¢ um indice
de acordos superior a 85%. Fazendo lembrar, conforme Sadek (2014,
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p. 56), que “o direito de acesso a justica so se efetiva quando a porta
de entrada permite que se vislumbre e se alcance a porta de saida em
um periodo de tempo razoavel”.

Nos ultimos trés anos, observou-se que o publico feminino
representa em torno de 70% do total de usuarios, sendo que mais da
metade das demandas refere-se a divorcios consensuais. Além disso,
todos os atos processuais, como atendimento inicial, audiéncias de
conciliacdo ou mediagao, sessdes restaurativas e entrega de sentencgas,
sdo realizados integralmente no proprio territorio da Usina, facilitando
o0 acesso geografico do cidaddo a justica.

Destaca-se, ainda, a colaboracdo de estagiarios de Direito e
Psicologia da Universidade da Amazdnia (UNAMA), unidade Parque
Shopping, sob a supervisdo da professora Me. Camila Corréa Teixeira,
apoio fundamental para a viabilidade e a efetivacdo do projeto.

Para demonstrar visualmente o valor do projeto em uma tabela,
evidenciando como a desburocratiza¢do e a proximidade geografica
transformam a experiéncia do cidaddo, fazemos abaixo um
comparativo entre a prestagdo judicial tradicional e o Projeto
Pacificando na Usina.

Comparativo: Justiga Tradicional e o Projeto Pacificando na Usina

Critério Prestacio judicial tradicional (foruns e Projeto Pacificando na Usina da Paz
idades judiciais Cab
Localiza¢do |Centralizada (geralmente em bairros distantes Territorializada (dentro do bairro onde o
da periferia) cidadao reside)
Tempo de Meses ou anos, dependendo da tramitagdo Célere (de 10 a 45 dias para a conclusio)
resolucio
Custo ao Gastos com deslocamentos e taxas (se ndo Gratuidade total e custo zero de deslocamento
cidadio houver gratuidade) local
Método Geralmente litigioso (decisdo Autocomposi¢do (acordo amigavel entre as
principal imposta por um juiz) partes
Acesso Formal e muitas vezes complexo para o leigo Acolhedor, com linguagem simples e
mediagdo comunitaria
indice de  [Variavel, geralmente menor em caso de litigio | Alto impacto (superior a 85% de acordo)
acordo
Foco social Resolugdo do processo judicial Pacificagdo social e restaura¢do de vinculos

Fonte: autor(as)

Observa-se que o projeto atua na interface entre o Poder
Judiciario e a comunidade, valendo-se da estrutura do programa
estadual Territorios pela Paz (TerPaz) nas dependéncias da Usina da
Paz Cabanagem. Tal iniciativa firma-se como um modelo de Justiga
Comunitaria; nela, a presenga estatal em areas de vulnerabilidade
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social auxilia na garantia dos direitos fundamentais, no acesso a justiga
e na promogao da cidadania de forma humanizada.

A experiéncia do Projeto Pacificando na Usina demonstra que
a presenca continua do Judiciario em territorios vulneraveis contribui
para o fortalecimento da cidadania, redugdo de conflitos e ampliagdo
da confianga institucional.

Além disso, o projeto favorece o desenvolvimento de uma
cultura participativa, na qual os proprios cidaddos tornam-se
protagonistas da construcdo de solucdes para os conflitos que afetam
suas comunidades.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O ponto central deste trabalho reside na premissa de que o
acesso a justica ndo se limita ao ingresso ao judiciario, mas estende-se
a garantia de ordem juridica justa. Esta, por sua vez, ¢ viabilizada pela
simplificagdo de ritos, protocolos e linguagem, bem como pela
descentralizagdo do atendimento, pela presenga concreta do Estado nas
periferias, pela gratuidade e pela celeridade processual. Tais fatores
promovem a democratizagdo do conhecimento juridico € o exercicio
da cidadania, aproximando o individuo das instancias de realizacdo da
justica.

Os resultados demonstram que a descentralizagdo ¢ medida
essencial para a concretizagdo, sobretudo em areas socialmente
vulneraveis, e para o fortalecimento de uma sociedade justa e
democratica. Em contrapartida, a manutencdo de um Judiciario
intramuros, voltado para si mesmo e preservando uma estrutura
endogena, constitui um desafio direto a democratizagdo das
instituigdes.

E imperativo reconhecer que o contexto de vulnerabilidade
nesses espacos — em toda a sua complexidade geografica, social,
politica e econdmica — materializa uma profunda injustica estrutural. A
exclusdo, em suas multiplas dimensoes, reflete ndo apenas a falha na
prestacdo de servigos publicos, mas o proprio esvaziamento dos ideais
democraticos em areas onde o Estado se faz ausente ou insuficiente.
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Em suma, a desigualdade nitida no acesso a garantias e direitos
basicos revela o esgotamento de certas politicas de bem-estar social e
compromete o exercicio da cidadania, tornando a justi¢a, muitas vezes,
um ideal distante da realidade local. A superacdo desse cenario exige,
portanto, que o Judiciario rompa suas barreiras fisicas e simbolicas
para se tornar um instrumento de transformagao social.
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Resumo:

O avango das tecnologias digitais tem provocado profundas
transformagdes na forma como o Estado exerce suas fungdes
administrativas e desenvolve politicas publicas. A digitalizagdo de
servicos publicos, a utilizagdo de bancos de dados massivos e o
desenvolvimento de sistemas baseados em inteligéncia artificial
ampliaram significativamente a capacidade de gestdo e de tomada de
decisdes no ambito estatal. No contexto do Estado Democratico de
Direito, entretanto, a utilizagdo dessas ferramentas deve ser
cuidadosamente analisada sob a perspectiva ética e juridica. Embora as
tecnologias possam contribuir para maior eficiéncia administrativa e
melhoria da prestagdo de servigos publicos, também apresentam riscos
relacionados a privacidade, a liberdade individual e a possibilidade de
monitoramento excessivo por parte do Estado. Diante desse cenario, o
presente trabalho analisa a relagdo entre ética publica, inovagdo
tecnoldgica e protecdo das liberdades fundamentais, destacando a
importancia de principios juridicos, mecanismos de controle
democratico e a necessidade de regulamentacdo adequada para
assegurar a utilizacdo responsavel dessas ferramentas.
Palavras-chave: ética publica; tecnologia; direitos fundamentais;
vigilancia digital; inteligéncia artificial.
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Abstract:

The advancement of digital technologies has caused profound
transformations in the way the State exercises its administrative
functions and develops public policies. The digitalization of public
services, the use of massive databases, and the development of systems
based on artificial intelligence have significantly expanded the
capacity for management and decision-making within the state sphere.
In the context of the Democratic Rule of Law, however, the use of these
tools must be carefully analyzed from an ethical and legal perspective.
Although technologies can contribute to greater administrative
efficiency and improvement in the provision of public services, they
also present risks related to privacy, individual freedom, and the
possibility of excessive monitoring by the State. Given this scenario,
this study analyzes the relationship between public -ethics,
technological innovation, and the protection of fundamental freedoms,
highlighting the importance of legal principles, democratic control
mechanisms, and the need for adequate regulation to ensure the
responsible use of these tools.

Keywords: public ethics; technology; fundamental rights; digital
surveillance; artificial intelligence.

1. INTRODUCAO

A crescente digitalizagdo das estruturas sociais e institucionais
tem produzido mudancas significativas na forma como o Estado exerce
suas funcdes administrativas e regulatorias. O desenvolvimento de
tecnologias digitais, especialmente aquelas voltadas ao processamento
massivo de dados e a automacdo de decisdes, ampliou
consideravelmente a capacidade de atuacdo do poder publico. A
incorporagdo da tecnologia na atividade administrativa do Estado
representa um divisor de 4guas na modernizagao e aprimoramento dos
servigos publicos, permitindo que as instituigdes governamentais
otimizem processos ¢ elevem a eficiéncia na prestagdo de servigos a
sociedade. (Santos; Torres, 2024).

A revolucdo tecnoldgica tem proporcionado ao Estado a
capacidade de aperfeicoar seus procedimentos internos, fortalecer a
comunicacdo e a coordenagdo entre diferentes setores e ampliar sua
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habilidade para coletar, analisar e utilizar dados na formulacdo de
politicas e estratégias. Adicionalmente, a tecnologia tem viabilizado
uma maior interagdo entre o governo e os cidaddos, simplificando o
acesso a servicos publicos, estimulando a participagdo democratica e
incrementando os mecanismos de prestacdo de contas (Santos; Torres,
2024).

Nesse cendrio, a incorporacdo de tecnologias a administragao
publica passou a representar um verdadeiro marco de modernizagado
estatal, permitindo maior eficiéncia, transparéncia e qualidade na
prestacdo de servigos publicos. A transi¢ao para um modelo de governo
digital tem redefinido as interagcdes entre o Estado e os cidadidos,
exigindo novas abordagens regulatdrias e institucionais. Contudo, ao
mesmo tempo em que tais ferramentas ampliam a capacidade de
gestdo, também suscitam importantes questionamentos éticos e
juridicos, especialmente no que se refere a protecdo da privacidade, a
transparéncia das decisOes administrativas e a preservagdo das
liberdades fundamentais.

A autonomia algoritmica e a opacidade inerente a muitos
sistemas tecnologicos contempordneos desafiam os paradigmas
tradicionais de controle e responsabilizacdo (accountability) da
administragdo publica. Assim, a ética publica assume papel essencial
como elemento orientador da atuagdo estatal, exigindo que o uso de
tecnologias esteja alinhado a protegdo dos direitos fundamentais e aos
valores democraticos. O presente artigo propde-se a investigar os
limites juridicos e os desafios éticos decorrentes da implementacao de
inovagoes tecnologicas no ambito estatal, com especial enfoque na
protecdo das liberdades civis diante do avango da vigilancia digital e
da inteligéncia artificial, fundamentando-se em um referencial tedrico
robusto que abarca desde os principios constitucionais até as mais
recentes discussdes sobre governanga algoritmica e capitalismo de
vigilancia.
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2. ETICA PUBLICA E TECNOLOGIA NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

No Estado Democratico de Direito, o exercicio do poder
politico deve estar orientado por principios que assegurem a prote¢ao
dos direitos fundamentais e o respeito a dignidade da pessoa humana.
Nesse contexto, a ética publica atua como parametro indispensavel de
legitimidade da atuacao estatal, transcendendo a mera legalidade estrita
para abarcar a moralidade administrativa e o compromisso com o bem
comum.

A incorporagdo de tecnologias digitais na administracio
publica deixou de ser mera faculdade e passou a constituir elemento
central para a promogao da eficiéncia estatal. O principio da eficiéncia,
consagrado na Constitui¢ao Federal de 1988, representa um dos pilares
fundamentais que orientam a atuagdo da administragdo publica. Este
principio visa assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de
maneira racional, buscando a entrega de servigos de qualidade a
sociedade.

Contudo, a eficiéncia administrativa contemporanea nao se
restringe apenas a celeridade procedimental, mas exige uma adaptagéo
do Estado as novas demandas da sociedade em rede. A utilizagdo de
tecnologias digitais transforma a relacdo entre o poder publico e o
cidaddo, exigindo novas formas de atuacdo estatal que garantam
resultados efetivos e democraticos. Conforme destacam Souto e
Gomes:

A sociedade calcada em tecnologias digitais de
informagdo e comunica¢do, isto €, a "sociedade
em rede", exige do cidaddo um novo olhar sobre
as novas formas de participagdo democratica. E
assim, considerando essas exigéncias, pode-se
afirmar que os cidaddos ja descobriram novas,
diferentes e revoluciondrias formas de se
relacionar e participar dos processos politicos e
exercer essa nova tendéncia a partir de uma
perspectiva plural diante dos conflitos sociais,
notadamente a partir das tecnologias digitais.
(Souto; Gomes, 2025, p. 2-3)
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Dessa forma, a eficiéncia na administracdo publica esta
diretamente ligada a capacidade de gerenciar processos de forma eficaz
e a agilidade na tomada de decisdes, integrando as inovagdes
tecnoldgicas como ferramentas indispensaveis. O Estado, ao adotar
essas tecnologias, ndo apenas otimiza sua estrutura interna para
alcancar os melhores resultados na prestagdo do servico publico, mas
também promove uma reestruturacdo democratica que amplia a
participagdo popular e a transparéncia de suas agdes.

Nesse contexto, a tecnologia desempenha um papel crucial,
fornecendo ferramentas de gestdo de processos, sistemas de
informagao e analise de dados que possibilitam uma visdo holistica das
operagOes governamentais. A transformacao digital da administracao
publica reflete a evolugdo do modelo tradicional para um modelo de
governo digital, no qual as tecnologias da informagao e comunicagio
sdo utilizadas ndo apenas como instrumentos operacionais, mas
também como mecanismos de aproximagao entre o Estado e o cidaddo,
contribuindo para a efetivagdo de direitos fundamentais (Philippi,
2023).

A digitalizagdo levou a um modelo mais evoluido
de administragdo publica, marcado pelo uso das
tecnologias da informagdo ndo apenas como
instrumento operacional, mas como meio de
aproximagdo entre Estado e cidadao,
contribuindo para a efetivagdo de direitos
fundamentais. (Philippi, 2023, p. 2)

Além disso, o uso de tecnologias tem permitido a automacao
de processos, a analise de grandes volumes de dados ¢ a melhoria da
formulagdo de politicas publicas. Como bem pontuam Souza e
Nascimento (2022), o potencial das tecnologias de inteligéncia
artificial em buscar, analisar e relacionar informagdes pode ser
aproveitado no monitoramento de programas de compliance e na
fiscalizagdo a cargo dos 6rgdos de controle, levando a disciplina das
boas praticas administrativas para um padrio mais elevado de
maturidade. Entretanto, tais avangos devem ser acompanhados de
mecanismos éticos e juridicos que garantam a transparéncia, a
imparcialidade e a confiabilidade das decisdes automatizadas.
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3. O DIREITO ADMINISTRATIVO NA ERA DIGITAL:
GOVERNO ELETRONICO E GOVERNANCA

No cenario contemporaneo, o Direito Administrativo enfrenta
desafios sem precedentes devido a crescente influéncia das tecnologias
digitais na esfera publica. A transi¢do para o governo digital, por meio
de praticas associadas ao Governo Eletronico ¢ a Governanga
Eletronica, redefine as relagdes entre o Estado e a sociedade. Conforme
analisa Carvalho:

Em suma, a transparéncia no ambito das politicas
de governo digital exige que o foco no cidadio e
nas demandas sociais seja integral. Dessa forma,
esse principio se inclui como parte integrante da
divulgacdo de informagdes publicas, da prestacao
de contas e da interagdo entre a administracdo
publica e os cidaddos desde os processos iniciais
de instituicdo de politicas e de formatagdo de
servigos publicos até a fase final, da entrega
dessas mesmas politicas e servigos. Objetiva-se,
com isso, aprimorar a gestdo publica e a
qualidade dos servigos, mediante a constante
avaliagdo da satisfacdo dos usudrios. (Carvalho,
2020, p. 10)

O Governo Eletronico, representando a digitalizacdo dos
processos administrativos, visa proporcionar servicos publicos de
maneira mais eficiente e acessivel. A utilizacdo de plataformas online,
sistemas integrados e canais digitais busca simplificar a interagdo entre
o Estado e o cidadao, reduzindo burocracias e promovendo a eficacia
na entrega de servigos. Destacam Caetano e Cavalcante:

O governo eletronico, ou seja, aquele que usa
TICs na administragdo publica tem intensificado
cada vez més o uso dessas tecnologias nas mais
diversas areas desse setor, atuando tanto
internamente, como na informatizacdo de
atividades, como externamente, com a ampliacao
da comunicagdo e disponibilizacdo de servigos
publicos ao publico externo, ou seja, cidadios,
fornecedores, empresas ou outros setores do
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governo e da sociedade, por meio da web dos
portais governamentais. (Caetano; Cavalcante,
2022, p. 13)

A Governanga Eletronica, por sua vez, vai além da automacao
de processos, abracando a transparéncia e a participacdo ativa dos
cidaddos. Envolve o uso de tecnologias para promover a colaboragéo e
o engajamento publico na formulacdo e execucdo de politicas,
ampliando a capacidade de monitoramento e controle social sobre as
acdes governamentais. Analisam Dias, Sano e Medeiros:

A e-informagéo corresponde ao estagio inicial da
relacdo Estado sociedade ¢ refere- se a
disponibilizagdo de dados, documentos e
informagdes sobre o governo e as agdes
governamentais. Trata-se de um canal de
comunicag¢do unidirecional, no qual os cidadaos
podem apenas acessar os materiais que o governo
decidir disponibilizar ¢ na forma como forem
ofertados. Trata-se de uma perspectiva
relacionada com a transparéncia governamental,
elemento essencial para possibilitar o exercicio
do controle social. (Dias; Sano; Medeiros, 2019,

p-17).

Ambos o0s conceitos convergem na busca por uma
administragdo mais eficiente, transparente e centrada no cidaddo. No
entanto, a implementacdo dessas praticas enfrenta desafios,
especialmente no que diz respeito a questdes €ticas, como a protecao
da privacidade e a seguranga da informacao. O Direito Administrativo
deve evoluir para incorporar normativas que regulem a utilizagao ética
e responsavel das tecnologias no ambito governamental. A criagdo de
leis especificas para o ambiente digital torna-se essencial para a
constru¢do de uma base legal solida que acompanhe o ritmo das
transformacoes.

4. TECNOLOGIA, VIGILANCIA E RESTRICAO DE
LIBERDADES
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A expansao das tecnologias de monitoramento representa um
dos principais desafios contemporaneos para a protecao das liberdades
fundamentais. Sistemas baseados em inteligéncia artificial, bancos de
dados massivos e algoritmos de analise comportamental ampliaram
significativamente a capacidade do Estado de coletar e processar
informagdes sobre os cidadaos.

Nesse contexto, destaca-se que a autonomia técnica dos
algoritmos, aliada a sua opacidade operacional, pode comprometer a
transparéncia e dificultar o controle democratico, aumentando os riscos
de violagao da privacidade e de manipulagdo de dados pessoais (Santos
et al., 2025). A literatura aponta que:

A autonomia técnica dos algoritmos, associada a
sua opacidade operacional, compromete o
principio da accountability e intensifica riscos de
violagdo da privacidade (Santos et al., 2025, p.
7015).

A era da tecnologia trouxe consigo o que se denomina
“Panoptico Digital”, uma evolugdo do conceito de Jeremy Bentham,
que se refere a vigilancia continua e difusa por meio das tecnologias
digitais (Oliveira, 2023). Essa vigilancia ndo se restringe a observagao
direta, mas envolve processos complexos de coleta e analise de dados
para influenciar ou controlar comportamentos. David Lyon define a
vigilancia contemporanea como:

A vigilancia pode ser compreendida como a
atengdo sistematica e continua a dados pessoais
com o objetivo de influenciar, gerir ou controlar
comportamentos. (Lyon, 2022, p. 2)

Além disso, a utilizagdo de tecnologias como o
reconhecimento facial na seguranga publica evidencia os riscos de
discriminacdo, erros de identificagdo e violagdes de direitos
fundamentais, especialmente em razdo de vieses presentes nos sistemas
algoritmicos (Coimbra et al., 2024).

O uso de sistemas biométricos levanta questdes
sobre privacidade, viés racial e possiveis
violagdes de direitos fundamentais, exigindo
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regulamentacdo  adequada  para  garantir
transparéncia e responsabilidade. (Coimbra et al.,
2024, p. 1053)

A crescente integrac@o de tecnologias no campo da seguranga
publica traz beneficios operacionais, mas também amplia desafios
éticos relacionados a privacidade, discriminagdo e controle social. A
auséncia de regulamentagdo adequada pode potencializar violagdes de
direitos fundamentais e comprometer a legitimidade da atuacao estatal.
(Coimbra et al., 2024, p. 1053)

4.1 Impacto Social da Vigilancia Digital

O impacto social da vigilancia digital transcende a esfera
individual, afetando a propria dindmica democratica. A sensacdo de
estar sendo constantemente monitorado pode gerar um “efeito
inibidor” (chilling effect) sobre o exercicio das liberdades de expressao
e de reunido. Quando os cidaddos percebem que suas interagdes e
movimentos sdo rastreados pelo Estado, tendem a evitar
comportamentos que possam ser interpretados como dissidentes ou
fora da norma, mesmo que licitos.

Essa conformidade forgada compromete a pluralidade de
ideias e a vitalidade do debate publico, elementos essenciais para a
saude de qualquer democracia. Além disso, a vigilancia algoritmica
frequentemente recai de forma desproporcional sobre grupos
historicamente marginalizados, aprofundando desigualdades e
perpetuando estigmas sociais. A transparéncia sobre os critérios de
monitoramento ¢ a existéncia de vias de contestagdo sdao requisitos
indispensaveis para mitigar esses danos.

4.2 Riscos do tratamento massivo de dados e o Capitalismo de
Vigilancia
A utilizagdo de grandes bases de dados (big data) permite a

construcdo de perfis detalhados dos individuos, o que pode resultar em
praticas discriminatorias e violagdes de direitos fundamentais. Nesse
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cendrio, as tecnologias digitais, embora promotoras de eficiéncia,
apresentam um carater paradoxal, podendo se converter em poderosos
instrumentos de controle e vigilancia. Conforme destacam Souto e
Gomes:

Na atual sociedade em rede, as tecnologias
digitais operam de forma paradoxal, podendo
converter-se em potentes instrumentos de
controle e vigilancia. Diante disso, a defesa da
privacidade e a limitagdo do monitoramento
tornam-se condi¢cdes indispensaveis para a
preservagdo dos direitos fundamentais da pessoa
humana no Estado Democratico de Direito.
(Souto; Gomes, 2025).

Essa perspectiva reforga a necessidade de cautela na gestao de
dados, especialmente diante da 16gica do “capitalismo de vigilancia”,
termo cunhado por Shoshana Zuboff (2020), que descreve a
transformagdo dos dados pessoais em ativos econdmicos estratégicos:

O capitalismo contemporaneo passa a atuar por
meio da captura e exploragio de dados
comportamentais, influenciando diretamente a
organizagdo social e as relagdes humanas.
(Zuboff, 2020, p. 689).

Essa logica, progressivamente incorporada pelo Estado,
possibilita a antecipacdo de comportamentos e a classificagdo de
individuos, ampliando os riscos de controle social e restricdo de
liberdades. A utilizacdo intensiva de dados permite uma vigilancia
continua que desafia a autonomia individual. No ambito da protegdo de
dados, o consentimento do titular ocupa posi¢do central, mas Bruno
Ricardo Bioni alerta que ele nao ¢ suficiente para assegurar a protegao
integral:

O consentimento, embora relevante, nao ¢
suficiente para assegurar a protegdo integral dos
dados pessoais, exigindo-se mecanismos
complementares de controle e responsabilizagao.
(Bioni, 2019).



4.3 Necessidade de controle e seguranca da informacéo

Torna-se essencial a criagdo de mecanismos de controle
institucional e seguranca da informacao. A gestdo eficaz de acessos € a
resposta a incidentes sdo pilares essenciais. Conforme Carvalho:

De um lado, ¢é essencial garantir a seguranca das
informagdes coletadas e armazenadas pela
administracdo publica. Devem ser adotadas
medidas preventivas que assegurem, entre outras
propriedades técnicas, a disponibilidade, a
confidencialidade e¢ a integridade dos dados
durante todo o ciclo de sua utiliza¢do, visando a
evitar, respectivamente, incidentes que causem:
(i) a sua perda; (ii) o acesso de pessoas nio
autorizadas; e (iii) a manipulagdo ou a alteragdo
indevidas. (CARVALHO, 2020, p. 135)

A seguranca da informacao na administragdo publica exige a
implementacdo de protocolos rigorosos de ciberseguranga e o
treinamento constante dos servidores. Silva destaca que a inteligéncia
artificial tornou-se 1util na execu¢do de tarefas antes exclusivas do
homem, exigindo um olhar humano para a preparagdo profissional:

Com o treinamento assistido ou automatico, a
I.A. tornou-se util na execugdo de tarefas antes
exclusivas do homem e em diversos casos mais
eficientes que o trabalho desempenhado pelo
humano. O emprego da I.A. como ferramenta
principalmente nas fung¢des administrativas e de
raciocinio ¢ uma realidade que ja requer um olhar
humano no futuro, no sentido de preparagdo para
competir pela atividade profissional. (Silva,
2022, p. 112).

5 INTELIGENCIA ARTIFICIAL  E  GOVERNANCA
ALGORITMICA NA GESTAO PUBLICA

A inteligéncia artificial (IA) tem assumido papel central nas
transformagdes contemporaneas. Na administragdo publica, a IA busca
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reproduzir comportamentos humanos para influenciar a formulagao de
politicas publicas e a protecdo de direitos (SALMORIA; BARREA,
2025). A aplicag@o de IA permite a analise preditiva em setores como
saude e seguranga, proporcionando uma alocacdo mais eficiente de
recursos. Conforme Toleto e Mendonga:

[...] sabe-se que as novas tecnologias empregam
mais qualidade para o resultado do trabalho, com
acuracia das informagdes, pois garantem mais
confiabilidade no cruzamento de dados e
facilidade na personalizagdo. Assim, o uso da
inteligéncia artificial pode auxiliar no alcance de
eficiéncia da administragdo publica, conforme
sugerem os resultados alcangados. (Toleto;
Mendonga, 2023, p. 434).

No entanto, a opacidade dos algoritmos (“caixa preta”) impde
desafios ao principio da publicidade. A 1A possibilita a analise de
grandes volumes de dados em tempo real, contribuindo para the
identificagdo de padrdes e detecgdo de irregularidades. Oliveira
discorre sobre o impacto da IA na fiscalizagdo:

Nesse cenario, a Inteligéncia Artificial (IA)
emerge como uma aliada fundamental no
aprimoramento da fiscalizagdo e do controle da
gestdo publica, sobretudo por meio do “Big Data
Analytics” (andlise de dados em larga escala). A
IA possibilita a analise e interpretagdo de grandes
volumes de dados em tempo real, contribuindo
para a identificacdo de padrdes, detec¢do de
irregularidades e prevencdo de fraudes, além de
promover a transparéncia e a prestagdo de contas.
(Oliveira, 2023, p. 33).

5.1 Desafios Regulatorios e Capacitacio de Servidores

A auséncia de regulamentacdo especifica tem impulsionado a
construgdo de diretrizes éticas. No Brasil, o debate é complexo devido
a rapida evolucdo tecnoldgica. Savaleiro destaca a dificuldade de
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formular regulamentagdes ageis que acompanhem o ritmo das
mudangas:

Nesse sentido, ¢ evidente que o Brasil enfrenta
uma trajetéria desafiadora, contudo, nao estd
sozinho nessa empreitada. A regulamentagdo da
inteligéncia artificial representa um obstaculo
significativo para os governos, uma vez que a
rapida evolugdo tecnologica dificulta a
formulag@o de regulamentagdes suficientemente
ageis para acompanhar o ritmo das mudangas.
Além disso, a temdtica em questdo possui uma
grande complexidade técnica, exigindo a
colaboragdo dos governos com especialistas para
que possam compreender as nuances ¢
implica¢des dessa tecnologia, uma vez que na
administragdo publica esse tema ¢ embrionario.
(Savaleiro, 2023, p. 36).

A capacitacdo dos servidores é fundamental para garantir que
os profissionais estejam aptos a utilizar e compreender plenamente os
sistemas de IA. Marques ressalta que a introdugcdo da IA traria
modificagdes significativas, automatizando tarefas que hoje ainda
exigirem analise manual por parte do agente publico:

Apesar da revolugdo tecnoldgica vivenciada na
administragdo publica atual, a introdu¢do da
Inteligéncia  Artificial no Estado traria
significativas modificagdes. Em termos praticos
em muitas reparti¢des ainda ¢ necessario ocupar
um servidor publico para analisar a procedéncia
ou ndo de um pedido feito pelo administrado, ou,
até mesmo, para proferir um simples despacho
requisitando a complementagdo de um
documento nos autos de um processo
administrativo, dentre outros padrdes
semelhantes que verificamos na atividade
administrativa estatal brasileira. (Marques, 2020,
p- 50).
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5.2 Exemplos Praticos na Administracao Brasileira

Diversos orgdos brasileiros ja utilizam tecnologias para
otimizar suas fungdes. O Receitanet, por exemplo, possibilita um canal
de comunicagdo agil entre o contribuinte e a Receita Federal. Na area
de controle, destaca-se a Alice:

Na mesma linha, desde fevereiro de 2017,

esta em atividades a IA, Alice, cujo nome ¢

um acronimo para Andlise de Licitagdes e

Editais. Trata-se de um robd capaz de analisar

editais de licitacdes ¢ atas de registro de pregos

divulgados pela administragdo federal, bem

como por alguns orgdos publicos estaduais e

estatais. Para realizar essa tarefa, a Alice coleta

informagdes dos Didrios Oficiais e do

Comprasnet, o sistema responsavel por registrar

as compras governamentais. Com base nessas

informagdes, a Alice prepara uma versao

preliminar do documento e sinaliza aos auditores

se ha suspeitas de irregularidades. (Audit, 2022).

Outro exemplo ¢ o projeto Vitor do STF, elaborado em

colaboragcdo com a Universidade de Brasilia, que utiliza IA para a

classificagdo de recursos de acordo com temas de Repercussdo Geral,

contribuindo para a celeridade processual (Jesus et al., 2023). Esses

exemplos revelam que as tecnologias mantém a administracio

conectada de forma continua, transformando as relagdes sociais e
institucionais através da internet.

5.3 Transparéncia Algoritmica e Explicabilidade

Um dos pilares da governanga algoritmica ¢ a transparéncia.
Nao basta que o Estado utilize algoritmos eficientes; € necessario que
os cidaddos compreendam como as decisdes que os afetam sdo
tomadas. A transparéncia algoritmica envolve a divulgacdo dos dados
utilizados, dos critérios de ponderagdo e da logica subjacente ao
sistema. Contudo, a complexidade técnica de muitos modelos de 1A,
como as redes neurais profundas, dificulta a explicabilidade. Nesses

86



casos, o Estado deve adotar medidas de “explicabilidade por design”,
garantindo que, mesmo em sistemas complexos, seja possivel fornecer
uma justificativa clara e compreensivel para qualquer decisdo
administrativa automatizada. Isso é fundamental para assegurar o
direito ao contraditorio e a ampla defesa.

6 PARAMETROS JURIDICOS PARA A PROTECAO DAS
LIBERDADES

Para garantir a legitimidade do uso de tecnologias, ¢
indispensavel a observancia dos principios da proporcionalidade,
necessidade e finalidade. Qualquer medida estatal deve ser adequada e
equilibrada em rela¢do aos impactos sobre os direitos fundamentais. A
governanga digital deve estar orientada por valores como justica e
equidade.

Uma eficiente Administragdo Publica Digital deve buscar
solugdes que incorporem mecanismos de controle, garantindo
diligéncia operacional e normativa. E fundamental que a aplicagdo de
algoritmos seja isenta de viés, capacitando os servidores para utilizar
as maquinas de forma a ampliar sua autonomia e habilidades
(Bitencourt; Martins, 2023). A transparéncia deve ser o norte para
promover a confianca na relacdo entre Estado e sociedade.

A constru¢do de um marco regulatdrio eficaz requer dialogo
continuo entre governo, setor privado e sociedade civil. Conforme
aponta Salmoria e Barrea:

A construcdo de um marco regulatorio eficaz para
a utilizacdo e o desenvolvimento da IA requer
didlogo continuo entre governos, setor privado,
academia e sociedade civil, com o objetivo de
alcangar consenso sobre os principios éticos
fundamentais e as normas de conduta que devem
orientar a inovagdo tecnologica. Esse processo
colaborativo ¢ essencial para garantir que a
regulacdo seja capaz de acompanhar a velocidade
das transformagodes tecnologicas e, ao mesmo
tempo, proteger os direitos humanos. (Salmoria;
Barrea, 2025, p. 3).
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6.1 Responsabilidade Civil e Administrativa no Uso de IA

A questdo da responsabilidade por danos causados por sistemas
de IA é um dos temas mais debatidos juridicamente. Quando um algoritmo
comete um erro que resulta em prejuizo ao cidaddo, quem deve ser
responsabilizado? No &ambito da administragdo publica, vigora a
responsabilidade objetiva do Estado (Art. 37, §6° da CF/88). Entretanto, a
complexidade da cadeia de desenvolvimento da IA pode dificultar a
identificacdo da causa raiz do erro. E necessario estabelecer critérios
claros de imputa¢do de responsabilidade, que levem em conta tanto a falha
técnica quanto a negligéncia na supervisdo humana. A adogio de seguros
de responsabilidade civil e a criagdo de fundos de reparagdo sdo
alternativas que vém sendo discutidas para garantir a prote¢do dos
administrados.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O papel da tecnologia na atividade administrativa do Estado ¢
indiscutivelmente transformador, moldando ndo apenas a eficiéncia
operacional, mas também a natureza da interagdo entre o governo e os
cidaddos. A incorporagdo de tecnologias digitais representa um avango
significativo, trazendo beneficios tangiveis na gestdo de recursos e na
qualidade dos servicos oferecidos. Contudo, o mero ganho de eficiéncia
ndo pode justificar a erosdo das garantias constitucionais.

A analise realizada demonstra que a construgdo de um modelo de
governanga tecnologica responsavel exige a conciliagdo entre inovagéo e
protegdo de direitos. A seguranga da informagdo surge como preocupacio
central, exigindo estratégias robustas para proteger dados sensiveis. Além
disso, a necessidade de considerar questdes éticas, como a privacidade e a
equidade no acesso, demanda uma abordagem cuidadosa na
implementacdo de novas ferramentas. Somente assim o avango
tecnologico contribuird para o fortalecimento do Estado Democratico de
Direito, preservando as liberdades civis diante dos novos desafios da era
digital. O equilibrio entre o uso estratégico da tecnologia e o respeito aos
principios éticos e juridicos é o caminho para uma administragdo publica
mais justa, eficiente e centrada no cidaddo, onde a inovagdo tecnologica
sirva como instrumento de efetivacdo da dignidade da pessoa humana. A
vigilancia constante e o aprimoramento dos marcos regulatorios seréo as
ferramentas necessarias para navegar com seguranga no futuro digital.
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Resumo:
O presente artigo analisa a seguranga viaria sob a oOtica da Emenda

Constitucional n° 82/2014, elevando-a ao status de direito fundamental
de segunda dimensdo e componente indissocidvel da seguranga
publica. A pesquisa investiga o cenario do Estado do Para entre 2016 ¢
2024, confrontando o éxito na redugdo de 45% dos Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI) desde 2019 com o persistente e elevado
indice de letalidade no transito, que atingiu o pico historico de 1.828
obitos em 2024. Utilizando-se do método indutivo e de uma analise
forense de dados da SEGUP/PA e do DETRAN/PA, discute-se o
"Paradoxo da Seguranga Paraense", caracterizado pela migracdo da
violéncia letal para as vias publicas devido a fragmentagao das politicas
estatais. O estudo fundamenta a necessidade de superar a "integragao
retorica" por meio de uma efetiva governanca em rede, onde a
interdisciplinaridade permita que o Agente de Transito atue como um
sensor de inteligéncia territorial e garantidor da vida, superando a visdo
meramente arrecadatoria. Demonstra-se o alinhamento estratégico
entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 3, 11 e 16)
da Agenda 2030 da ONU, o Plano Global para a Segunda Década de
Ag¢do, o PNATRANS (Resolugio CONTRAN n° 1.004/2023) e a
Estratégia CETRAN/PA 2030 (Resolug@o n° 001/2026). Argumenta-se
que a municipalizagdo do transito, amparada pela "Abordagem de
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Sistemas Seguros", ¢ um imperativo de ordem publica para estancar a
barbarie viaria e combater a anodinia institucional. Conclui-se que a
integracdo operacional entre os entes federados e a aplicacdo de
inteligéncia sdo as Unicas vias capazes de assegurar a dignidade
humana e o direito fundamental a vida consagrado na Constituigcdo
Federal de 1988.

Palavras-chave: Seguranga Viaria. Interdisciplinaridade. Governanga
em Rede. Municipaliza¢do. Direitos Fundamentais.

Abstract:

This article analyzes road safety from the perspective of Constitutional
Amendment No. 82/2014, elevating it to the status of a fundamental
right of the second dimension and an inseparable component of public
security. The research investigates the scenario in the State of Para
between 2016 and 2024, contrasting the success in reducing Intentional
Lethal Violent Crimes (ILVCs) by 45% since 2019 with the persistent
and high rate of traffic fatalities, which reached a historical peak of
1,828 deaths in 2024. Using the inductive method and a forensic
analysis of data from SEGUP/PA and DETRAN/PA, the "Paradox of
Security in Para" is discussed, characterized by the migration of lethal
violence to public roads due to the fragmentation of state policies. This
study argues for the need to overcome "rhetorical integration" through
effective network governance, where interdisciplinarity allows the
Traffic Agent to act as a territorial intelligence sensor and guarantor of
life, surpassing a merely revenue-collecting vision. It demonstrates the
strategic alignment between the Sustainable Development Goals
(SDGs 3, 11, and 16) of the UN's 2030 Agenda, the Global Plan for the
Second Decade of Action, the PNATRANS (CONTRAN Resolution
No. 1,004/2023), and the CETRAN/PA 2030 Strategy (Resolution No.
001/2026). It argues that the municipalization of traffic, supported by
the "Safe Systems Approach," is a public imperative to stem road
barbarity and combat institutional apathy. It is concluded that
operational integration between federated entities and the application
of intelligence are the only ways capable of ensuring human dignity
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and the fundamental right to life enshrined in the 1988 Federal
Constitution.

Keywords: Road Safety. Interdisciplinarity. Network Governance.
Municipalization. Fundamental Rights.

1. INTRODUCAO

A seguranga publica, sob a otica do Estado Democratico de
Direito, transborda a classica concepgao de policiamento ostensivo e
repressdo criminal. Contemporaneamente, ela se consolida como um
sistema de defesa social, cuja finalidade tltima ¢é a preservagao da vida
¢ da incolumidade das pessoas, conforme preconiza o caput do artigo
144 da Constituicdo Federal de 1988. Nesse cenario, a letalidade viaria
emerge ndo como um evento acidental, mas como um fenémeno de
violéncia endémica que desafia a capacidade de gestdo do Estado.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 82/2014 ¢ a
institucionalizagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP)
pela Lei n° 13.675/2018, houve uma ruptura paradigmatica: a
seguranca viaria foi algada ao status de direito fundamental de segunda
dimensdo (social) e componente indissocidvel da ordem publica.
Todavia, a positivagdo normativa, por si s6, ndo alterou a realidade
fatica das vias brasileiras, especialmente no Estado do Para.

Observa-se, no contexto paraense, um fendmeno instigante e
preocupante: enquanto politicas publicas integradas lograram éxito na
reducdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) nos ultimos
anos, os indices de mortalidade no transito mantiveram-se estaveis ou
ascendentes. Esse descompasso sugere uma "migragdo da violéncia
letal”, indicando que o aparato estatal focou seus esforg¢os na repressao
criminal, mas, a complexidade do ordenamento viario como vetor de
seguranca nao teve a mesma atengao.

A literatura especializada, "Conforme analisa e alerta Abreu
(2019), que a integracdo em seguranca publica frequentemente esbarra
em barreiras institucionais e na falta de protocolos de governanga em
rede. No caso do transito, esse desafio ¢ agravado pela auséncia de
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municipalizagdo efetiva em grande parte do territorio, criando "pontos
cegos" onde a fiscalizagdo inexiste e a engenharia de trafego € precaria.

Dessa forma, o presente artigo se propoe a analisar a seguranca
viaria sob uma perspectiva interdisciplinar, confrontando os marcos
legais da atuacdo do Agente de Transito com os dados estatisticos de
letalidade no Para (2016-2024). Busca-se demonstrar que a reducgdo da
violéncia urbana depende imperativamente da inser¢ao dos 6rgaos de
transito no ciclo de inteligéncia e planejamento da seguranga publica,
superando a visdo arrecadatdria para consolidar uma atuagdo focada na
preservacao da vida e na garantia de direitos fundamentais.

Nesse cenario, a seguranga vidria emerge como um pilar
indissociavel da seguranga publica, exigindo uma abordagem
interdisciplinar que integre ciéncia, tecnologia, planejamento e gestio
com base em evidéncia.

2. MARCOS NORMATIVOS E A NATUREZA JURIDICA DA
SEGURANCA VIARIA: DO PODER DE POLICIA A
GARANTIA DE DIREITOS

A compreensdo da seguranca publica no Brasil sofreu, nas
ultimas décadas, uma releitura constitucional. Se antes a ordem publica
era vista sob o prisma estritamente repressivo, a contemporaneidade
exige uma visdo sistémica, onde a mobilidade urbana e a incolumidade
fisica no transito ocupam papel central.

2.1. A Revolucio da Emenda Constitucional n° 82/2014

A promulgacdo da EC n° 82/2014 representou o "divisor de
aguas" para os orgaos de transito. Ao inserir o § 10 no artigo 144 da
Constituigdo Federal, o legislador derivado ndo apenas conferiu status
constitucional a seguranca viaria, mas a definiu expressamente como
atividade de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio.

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade

95



das pessoas e do seu patrimdénio nas vias
publicas: I - compreende a educagdo, engenharia
e fiscalizagdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao
cidadéo o direito a mobilidade urbana eficiente; e
II - compete, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aos respectivos 0rgaos
ou entidades executivos e seus agentes de
transito, estruturados em Carreira, na forma da
lei. (BRASIL, 1988).

Juridicamente, isso retira a atividade do Agente de Transito da
vala comum do poder de policia administrativo (focado apenas na
san¢do pecuniaria/multa) e a eleva ao patamar de atividade tipica de
Estado na esfera da seguranca publica.

2.2. A Lei do SUSP e a Integracio Operacional

A Lei Federal n° 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico
de Seguranga Publica (SUSP), consolidou essa integracao ao incluir os
agentes de transito como membros operacionais do sistema (art. 9°, §
2°, XV).

Entretanto, como adverte a doutrina especializada e estudos
sobre municipaliza¢ao da seguranca (ABREU, 2019), a mera previsdo
legal ndo garante a eficacia da norma. Para que a seguranga viaria se
concretize, ¢ necessario que o principio da eficiéncia administrativa
transborde para a interoperabilidade de dados. Um sistema de transito
que ndo dialoga com a seguranca publica viola o principio da
eficiéncia, pois desperdica o potencial de inteligéncia territorial que o
agente de transito detém.

2.3. O Poder de Policia de Transito: Distincdes e Convergéncias

A atuagdo do Agente de Transito insere-se no exercicio do
Poder de Policia Administrativo, conceito amplamente debatido na
doutrina administrativista. Conforme leciona Araujo (2008) em sua
analise seminal sobre o tema, o poder de policia de trinsito possui
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caracteristicas sui generis que o diferenciam, mas nao o isolam, da
seguranga publica stricto sensu.

2.3.1. A Natureza Preventiva e Repressiva da Fiscalizacao

Araujo (2008) esclarece que, embora a doutrina classica tenda
a separar rigidamente a "policia administrativa" (focada no ilicito
administrativo/bens e atividades) da "policia judiciaria" (focada no
ilicito penal/pessoas), na pratica do transito essa fronteira ¢ fluida. O
ato de fiscalizar um condutor embriagado (Art. 165 do CTB) ¢,
simultaneamente:

*  Administrativo: aplica sancdo pecunidria e suspensdo do
direito de dirigir;

* Preventivo de Seguranca Publica: retira de circulagdo um
potencial autor de homicidio culposo ou lesdao corporal.

Essa "zona de intersegdo" reforga a tese de que a atividade do
orgao executivo de transito € pressuposta logico da seguranga publica.
Sem a fiscaliza¢do administrativa (preventiva), o sistema de seguranga
judiciaria (repressiva) fica sobrecarregado com as consequéncias fatais
da omissdo estatal. Havendo inclusive uma lacuna juridica que
antecedera a sensa¢do de impunidade dos infratores.

2.3.2. A Legitimacao pelo STF (ADI 5023) e o Ciclo de Policia

Essa visdo integrada defendida por Araujo (2008), de que o
transito compde o '"ciclo de policia", encontrou ressondncia na
jurisprudéncia suprema. No julgamento da ADI 5023, o STF superou
antigas dicotomias corporativistas e reconheceu a fiscalizacdo de
transito como atividade tipica de Estado, essencial a ordem publica.

A decisdo da Corte Suprema, estabelece como valida a
premissa de que o Agente de Transito ndo ¢ um mero aplicador de
multas ("industria da multa"), mas um garantidor da ordem urbanistica
e da vida. A autoridade de transito, portanto, exerce parcela da
soberania estatal para limitar liberdades individuais (o direito de
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dirigir) em prol do interesse coletivo (a seguranca viaria), cumprindo
exatamente a definicdo doutrinaria de poder de policia.

2.4. A Seguranca Viaria como Direito Fundamental de Segunda
Dimenséo

Por fim, ¢ imperioso conectar a legislagdo nacional aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, notadamente a
"Segunda Década de Agdo pela Seguranga no Transito" (ONU/OMS)
e a filosofia Vision Zero.

Nesse contexto, a seguranca viaria deixa de ser uma "obrigacao
do motorista" para se tornar um "direito do cidaddo". O Estado poder
publico, na figura do Ente Publico Executivo Municipal, ao falhar na
fiscaliza¢do ou na engenharia (por omissdo na municipalizagdo, por
exemplo), torna-se corresponsavel pela violéncia viaria. A
interdisciplinaridade proposta neste artigo, portanto, nao ¢ apenas uma
estratégia de gestdo, mas, um mecanismo que se torne garantidor desse
direito fundamental.

3. AINTERDISCIPLINARIDADE NECESSARIA: O LIAME
ENTRE SEGURANCA PUBLICA E VIARIA

A compartimentalizagdo estanque das politicas publicas,
historicamente, gerou no Brasil uma falsa dicotomia: de um lado, a
seguranga publica, focada no combate a criminalidade dolosa; de outro,
a gestdo do transito, restrita a fluidez e a fiscalizacdo administrativa.
Essa fragmentagdo, contudo, ¢ incompativel com a realidade fatica das
cidades contemporaneas e com a moderna dogmatica juridica, que
exige uma visdo holistica da tutela do bem juridico vida. A
interdisciplinaridade, portanto, ndo ¢ mera opg¢do gerencial, mas
imperativo constitucional de eficiéncia.

3.1. A Indissociabilidade Fatica e Juridica

A premissa de que o transito € um "microssistema isolado" cai
por terra ao se analisar a fenomenologia da violéncia urbana.
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Como bem pontua Honorato (2011), o transito ndo ¢ um
universo paralelo a seguranga publica, mas sim o cenario onde grande
parte da violéncia social se materializa. O veiculo automotor, longe de
ser apenas meio de transporte, figura frequentemente como
instrumento (arma impropria) ou objeto de crimes que extrapolam a
esfera culposa, como o "racha", o homicidio no transito e o transporte
de ilicitos.

Sob a otica de Honorato (2011), a seguranga viaria ¢ espécie
do género seguranca publica. Tentar trata-las separadamente gera
esquizofrenia administrativa: o Estado combate o homicidio a tiros
com rigor, mas tolera o homicidio sobre rodas por falhas na
fiscalizacdo, embora ambos resultem na mesma lesdo ao direito
fundamental a vida. Juridicamente, a tutela da incolumidade fisica (Art.
144, CF/88) ¢ una e indivisivel; ndo ha hierarquia de dignidade entre a
vitima de um latrocinio e a vitima de um atropelamento.

3.2. A Faléncia do Modelo Isolacionista e a Governanca em Rede

A pratica administrativa de "ilhas de competéncia" — onde
PM, Policia Civil e Orgios de Transito ndo dialogam — mostrou-se
ineficaz. Abreu (2019), ao analisar a seguranga publica
contemporanea, diagnostica que a crise ndo ¢ apenas de recursos, mas
de "Governanca em Rede". A auséncia de protocolos de
interoperabilidade faz com que informacdes cruciais detidas pelos
agentes de transito (fluxos, horarios criticos, padroes de
comportamento em vias periféricas) ndo alimentem o ciclo de
inteligéncia policial.

Essa desconexdo gera o que se pode denominar de "pontos
cegos de soberania": territérios onde a fiscalizagao de transito inexiste
(pela falta de municipalizagdo) tornam-se zonas de livre circulacdo
para a criminalidade comum. A integragdo operacional, portanto, deve
superar a retorica de "operagdes conjuntas” esporadicas para se tornar
um protocolo sistémico de troca de dados e planejamento tatico
unificado.
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3.3. O Transito como Vetor de Pacificacao Social

Por fim, é imperioso reconhecer a funcdo pacificadora da
fiscalizacdo viaria. A presenca ostensiva do Agente de Transito,
exercendo seu poder de policia (ARAUJO, 2008), atua como fator
inibidor da desordem urbana. A teoria das "Janelas Quebradas" aplica-
se perfeitamente ao contexto viario: a tolerncia com pequenas
infragdes administrativas (estacionamento irregular, avanco de sinal)
cria um ambiente de anomia que favorece a pratica de delitos mais
graves.

A interdisciplinaridade, assim, revela-se como a unica
estratégia capaz de garantir a efetividade do direito a seguranca. Ao
integrar engenharia, educagao e fiscalizagdo de transito as politicas de
repressao qualificada e prevencdo social da violéncia, o Estado cumpre
seu dever constitucional de protecado integral, fechando o cerco contra
a letalidade em todas as suas formas de manifestacao.

A classificagdo doutrinaria da seguranga viaria como um
direito fundamental de segunda dimensdo, se traduz em um direito
social que exige prestagdes positivas do Estado, conforme o
entendimento de Honorato a seguir:

O Transito Seguro, como direito e dever de todos,
constitui Direito Fundamental de Segunda
Dimensdao que precisa ser reconhecido e
incorporado & cultura brasileira como
instrumento de protecdo a vida e respeito aos
direitos fundamentais relacionados ao uso social
e coletivo das vias terrestres. (HONORATO,
2011).

Sob esta otica, a CNH ndo é um direito individual absoluto,
mas uma licenga sujeita ao interesse coletivo da seguranga comum. 5
A omissdo estatal na manutencdo de vias seguras autoriza o controle
judicial de politicas publicas, vinculando o or¢amento a preservagao da
vida.
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4. ANALISE DE DADOS: O PARADOXO DA SEGURANCA NO
PARA (2016-2024)

A eficacia das politicas de seguranca publica ndo pode ser
aferida apenas pela reduc@o de crimes dolosos contra a vida. A analise
dos indicadores do Estado do Para, no periodo de 2016 a 2024, revela
um cenario complexo que denominamos, neste estudo, de "Paradoxo
da Seguranca Paraense": o €xito no combate a criminalidade comum
contrasta, de forma inquietante, com a estabilidade ou recrudescimento
da letalidade viaria.

Utilizando-se de dados oficiais da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP/PA) e do Painel de
Inteligéncia do DETRAN/PA, a presente secdo disseca essa assimetria
¢ suas causas estruturais.

4.1. O "Efeito Tesoura": Divergéncia entre CVLI e Sinistros
Fatais

Ao sobrepor as curvas histdricas de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) e de Mortes no Transito (Vitimas Fatais), observa-
se um fendmeno grafico de divergéncia, assemelhando-se a abertura de
uma tesoura.

Figura 1 — Comparativo das taxas de CVLI x Mortalidade Viaria no Para
Para (2016-2024): O Contraste da Letalidade - Crimes em Queda, Transito em Alerta

Enquanto o estado do Para registrou uma redugao drastica e consistente nos crimes violentos intencionais apds 2019,
o indice de mortes no transito seguiu o caminho inverso, atingindo seu pico histérico em 2024.

CVLI (Crimes Violentos Letais Intencionais) Fatalidades no Transito
Reducdo de 45% ', Pico Histérico de 1.828
entre 2019 e 2024 @< mortesem2024
0 niimero de vitimas caiu de 2024 tornou-se o ano mais letal de
2019: 4.070 4.070 no pico para 2.216 em 2024. toda a série histérica analisada. 2024:1.828

(Maximo) V {(Méximo)

0 ano de 2019 teve o menor
registro (1.365 mortes) no
periodo

Tendéncia de queda consistente
Apés o pico histdrico em 2019, os indices
mantiveram reducao quase anual.

2024:2.216 2019:1.365
(Queda de 45%) (Minimo)

Comparacdo Direta: 2019 vs. 2024 (Inversao de Tendéncias)

Categoria 2019 (Ponto de Virada) 2024 (Cendrio Atual)
CVLI (Crimes) 4.070 (Maximo) 2.216 (Queda de 45%)
Mortes no Transito  1.365 (Minimo) 1.828 (Méximo)

Fonte: ADAPTADO - SEGUP/PA, DETRAN/PA, 2024

101



A analise comparativa da série historica permite inferir que:

. A Queda dos CVLI: A partir de 2018/2019, nota-se uma
reducdo acentuada nos homicidios, fruto de politicas de integragdo
policial e de investimentos estatais (como o programa "Territorios Pela
Paz"). O Estado "aprendeu" a combater o crime intencional.

. A Estagnacdo Viaria: Em contrapartida, a curva de mortes no
transito apresenta comportamento ineldstico, mantendo-se em platds
elevados ou com viés de alta.

Essa divergéncia evidencia uma '""Migracao da Violéncia
Letal". O cidaddo paraense, hoje, tem menos chance de ser
assassinado por arma de fogo do que ha uma década, mas o risco de
morte violenta por sinistro de transito permanece inalterado. Fazendo
um trocadilho, em se tratando de seguranca publica, o Poder Publico
protegeu a calcada, mas em relacdo a Seguranga Viaria, a via publica
esta desprotegida pelo Poder Publico.

4.2. A Omissao Municipal como Fator Causal

Para compreender a resiliéncia da letalidade viaria, ¢
necessario investigar a capilaridade da gestdo. Cruzando-se os dados
de mortalidade com o mapa da municipalizagdo do transito no Para,
emerge uma correlagdo direta entre a auséncia de gestdo local e a
incidéncia de obitos.

4.3. Custo Social, Impacto Previdenciario e o Balanco da Década
da ONU

Os dados também permitem tragar o perfil epidemiologico da
tragédia viaria no estado. A predomindncia de Obitos envolvendo
motociclistas e jovens do sexo masculino aponta para falhas
especificas nas politicas de educagao e fiscalizacdo. Diferente do crime
organizado, que exige inteligéncia policial complexa de infiltracdo, a
morte no transito ¢, em grande medida, evitavel por meio de presenga
ostensiva (fiscalizag@o) e engenharia viria basica.

Essa persisténcia da letalidade deve ser analisada a luz dos
compromissos internacionais. Em avaliagdo sobre a Primeira Década
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de Acdo pela Seguranga no Transito (2011-2020), instituida pela ONU,
o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) constatou que o
Brasil falhou em atingir a meta global de reducao de 50% das mortes
no transito (IPEA, 2021). Embora tenha havido uma desaceleracao no
crescimento dos Obitos em algumas regides, o pais permaneceu
distante do ideal pactuado, expondo a fragilidade de politicas publicas
descontinuadas e ndo integradas.

Segundo o IPEA (2021), o custo social ¢ economico dessa
violéncia €& avassalador. Estima-se que os sinistros de transito
consumam bilhdes de reais anualmente do erario, drenando recursos
que poderiam ser investidos em satde preventiva e educagdo. O
impacto previdenciario ¢ direto: a morte ou invalidez permanente de
jovens em idade produtiva (PEA) gera um passivo oneroso para o INSS
e retira forga de trabalho da economia local.

"A perda de vidas e as sequelas permanentes decorrentes do
transito ndo representam apenas uma tragédia familiar, mas um custo
de oportunidade gigantesco para o desenvolvimento nacional, exigindo
uma mudanca de paradigma na gestdo publica." (IPEA, 2021).

Diante do inicio da Segunda Década de A¢ao (2021-2030), que
renova a meta de redugdo de 50% de mortes ¢ lesdes até 2030, torna-
se insustentavel manter o modelo atual. O IPEA e os organismos
internacionais apontam que a nova estratégia deve basear-se na
abordagem de "Sistemas Seguros" (Safe System). Nesse contexto, a
interdisciplinaridade proposta neste artigo — unindo a engenharia de
trafego a inteligéncia de seguranca publica, e de forma estratégica
implantar o PNATRANS — ¢ a unica via capaz de reverter o cendrio
de estagnacdo e garantir que, nesta nova década, o Brasil ndo apenas
assine tratados, mas efetivamente salve vidas.

5. ANALISE COMPARATIVA DE DADOS: O PARADOXO DA
SEGURANCA E A LETALIDADE VIARIA (2024)

A avaliacdo das politicas de defesa social no Estado do Para
revela um cenario de dualidade estatistica, onde o é&xito no
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enfrentamento a criminalidade dolosa contrasta, de forma inquietante,
com a persisténcia da violéncia no transito. Esta secdo apresenta uma
analise forense dos indicadores de 2024, confrontando as curvas de
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) com os obitos por
sinistros de transito, a fim de evidenciar a migracdo da letalidade
urbana.

5.1. A Dissociacdo das Curvas: Seguranca Publica x Seguranca
Viaria

O Estado do Para consolidou, no ultimo ciclo, uma redugéo
historica nos indices de CVLI. Fruto de planejamento estratégico e
investimentos em tecnologia e inteligéncia policial (Usinas da Paz —
Ter Paz), a curva de homicidios apresenta tendéncia de queda
sustentada.

Em contrapartida, a letalidade viadria segue uma trajetoria
divergente. Dados consolidados de 2024 apontam que a Regido Norte
registrou 3.913 6bitos no transito, dos quais 1.828 ocorreram no Estado
do Para. Isso significa que o Para, sozinho, responde por 46,72% de
todas as mortes no transito da regido Norte e por aproximadamente
4,92% do total nacional.

FIGURA 2 - EVOLUCAO CVLI (2016 X 2024) PARA

CVLI - Crimes Violentos Letais Intencionais
Estado do Para (2016-2024)
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Fonte: SEGUP - Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social

Fonte: ADAPTADO - SEGUP/PA, 2024
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A desproporg¢ao ¢é evidente: enquanto o aparato de seguranga
publica logra éxito em preservar vidas ameacgadas pelo crime, a
violéncia vidria ceifa, silenciosamente, quase metade das vitimas de
toda a regido macro.

FIGURA 3 - OBITOS NO TRANSITO - BRASIL/NORTE/PARA (2016 X 2024)
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no Transito: Para
(2016-2024) G

Obitos por Sinistros de Transito - Brasil
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Total: 37.150

Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informaces sobre Mortalidade - SIM

PRINCIPAIS FOCOS
DE FATALIDADES

Embora se constate um aumento expressivo da frota veicular
estadual (Figura 4) a seguir, atribuir a mortalidade apenas a esse fator
seria reducionismo estatistico. A analise exige investigar a tipologia
dos sinistros e o perfil das vitimas para compreender mais a fundo a
dindmica do fendmeno.

FIGURA 4 - EVOLUCAO DA FROTA VEICULAR NO PARA
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5.2. Perfil Epidemiolégico e Forense da Violéncia Viaria

A analise aprofundada dos registros da SEGUP/PA permite
tragar o "DNA" da morte no transito paraense. Identificam-se padroes
claros que devem orientar a politica publica:

. Temporalidade: A incidéncia de 6bitos concentra-se nos finais
de semana, com pico critico nos turnos da madrugada, sugerindo forte
correlagdo com o bindmio alcool e direcao.

. Género e Veiculo: Ha uma predominéncia absoluta de vitimas
do sexo masculino e condutores de motocicletas, confirmando a
vulnerabilidade desse modal.

. Faixa Etaria: A perda precoce de vidas jovens (PEA) gera um
impacto previdenciario e social imensuravel.

FIGURA 5 - EPIDEMIOLOGICO E FORENSE DA VIOLENCIA VIARIA

PERFIL DAS VITIMAS  DAS OCORRENCIAS
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Fonte: ADAPTADO - DETRAN/PA

5.3. O Vacuo da Municipaliza¢io: Territorios de Risco

O cruzamento georreferenciado dos dados revela que a
mortalidade ndo é uniforme. Ela explode onde o Ente Publico
Municipal se omite. Dos 144 municipios paraenses, apenas 66 (45,8%)
integram o Sistema Nacional de Transito (SNT). Nos outros 78
municipios, a gestdo do transito inexiste.
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Esta omiss@o administrativa obrigacional cria "zonas de livre
risco". Enquanto Belém lidera em ntimeros absolutos, diversas cidades
do interior, quando somadas, ultrapassam a capital em letalidade
proporcional. A inércia dos gestores municipais em assumir as
competéncias dos artigos. 21 e 24 do CTB transformam essas cidades
em matadouros vidrios.

FIGURA 6 — INTEGRACAO DOS MUNICIPIOS AO SNT NO PARA

Panorama da Integracao ao SNT

Municipios Municipios
(45,8%) ; (54,2%)
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a Regido Metropolitana de dificil acesso logistico (como o
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para manter érgaos de transito.

Analise Critica: A municipalizag@o ndo é apenas uma formalidade burocratica; é a assungdo legal da
engenharia, fiscalizagdo e educagdo de transito. O Parad ainda possui mais da metade de seu territério
sob jurisdigdo estadual direta, sobrecarregando o sistema central.

Fonte: ADAPTADO - SENATRAN/CETRAN/PA

Nesse contexto, a possibilidade de uma solugdo emergencial,
reside na integracdo operacional entre as diversas instituicdes da
seguranga publica. A depender logicamente da convergéncia
institucional entre os entes publicos governamentais. Considerando
que a Policia Militar (PMPA) possui capilaridade em todos os 144
municipios, torna-se imperativo celebrar convénios de fiscalizacdo
entre 0 DETRAN/PA ¢ a PMPA. Essa medida permitiria que a
fiscalizacdo de transito chegasse imediatamente as cidades ndo
integradas ao SNT, estancando a sangria de vidas ceifadas, pelo menos
até que a estrutura municipal ndo se efetiva e ndo consolida.

Doravante, a tomada de decisdo dos gestores publicos
municipais por assumir as suas responsabilidades e obrigacdes em
relacdo ao que prevé os artigos 1°, 5°, 7°, 8° e 24 do CTB, que estdo
estruturados em um Unico proposito, o de promover o transito em
condicdes seguras, que implica em adotar as diversas agdes de



educacdo para o transito, engenharia de trafego, operacao e fiscalizacao
do transito, garantir os direitos das pessoas idosas e com deficiéncia na
utilizagdo do espago publico ao longo das vias, promover integragao
social, cultural e desenvolvendo instrumentos que fortalecam a
cidadania, ndo tem sido tarefa facil. Neste topico estamos abordando
nada mais nada menos do que efetivar o texto constitucional do § 10
do Art. 144 da CF/1988.

E sabido que a inércia dos municipios em decidirem de fato
assumirem as suas responsabilidades e integrar ao SNT, e a ndo
celebracdo de convénio entre 0 DETRAN/PA ¢ a PMPA, corrobora
para que as cidades permanegam alvo de condutas comportamentais
reprovaveis, a violéncia no transito e os crimes de transito tendem a
aumentar, tornando a vida em sociedade cada vez mais dificil para os
municipes.

Como forma de exemplificar tais afirmagdes apresentamos a
ilustracdo abaixo extraida dos dados estatisticos analisados,
relacionamos alguns municipios da regido sudeste do Para, cujas
cidades ainda ndo possuem o transito municipalizado.

Vale salientar que a fiscaliza¢do de transito nos municipios
listados, ocorre de forma esporadica e alternada pelo DETRAN/PA,
por meio dos agentes de transito lotados na 3* CIRETRAN
Circunscricdo Regional de Transito de Maraba. Todavia, o efetivo ¢
bastante reduzido e insuficiente para atender as demandas de toda a

regido sudeste do Estado.
FIGURA 7 - OBITOS NO TRANSITO EM CIDADES NAO INTEGRADAS AO SNT
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Fonte: ADAPTADO DETRAN/PA
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Reforca-se o argumento defendido acerca da celebragio do
convénio entre 0 DETRAN/PA e a Policia Militar, considerando que o
6rgao estadual de transito paraense nao dispoe de efetivo de agentes de
transito permanentes em todas as cidades, diferente da PMPA, que possui
atuacdo permanente nas respectivas localidades exemplificadas. Logo,
partimos do pressuposto que o Estado detém (PODER/DEVER) de agir
com o foco na seguranca publica, por conseguinte, poder-se-ia celebrar
convénio entre 0 DETRAN/PA e a PMPA para que nesses ilustrados
acima, e em todos os outros que ainda ndo integraram ao SNT, que
recebessem a fiscalizagdo permanente e continua por parte da Policia
Militar do Para, contribuindo diretamente para a redugdo das mortes e
das lesoes no transito em todo o Para.

Tal decisao fortaleceria a interoperabilidade ja defendida por
(ABREU 2019) retromencionada anteriormente, ampliando a capacidade
instalada das instituicGes, na buca por reduzir os indices de Obitos
constatados na pesquisa de dados estatisticos, cuja cronologia é exibida
na sequéncia dos delitos de transito extraidos da analise forense realizada
pela SEGUP/PA.

FIGURA 8 - MORTES NO TRANSITO DO PARA

Mortes no Transito: Analise das Ocorréncias (2016-2024)

Este infografico consolida dados de nove anos sobre incidentes fatais no trasito, oferecendo um panorama sobre as principais
Causas, 05 momentos de maior rsco & s caracteristicas demograficas das vitimas, com base nos registros da SEGUP.

< EVOLUCAO CRONOLOGICA DAS OCORRENCIAS (2016-2024) o

NuUumero de Ocorréncias

216 2017 218 2019 2020 200 00 205 2004
M
m PRINCIPAIS TIPOS DE OCORRENCIAS: Queda e moto g colin se destacam como as causas s frequentes de mortes notnst egitradas no perodo.

Fonte: ADAPTADO - SEGUP/PA
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O detalhamento da analise permite aprofundar o aprendizado e
notar indicadores bastante uteis para subsidiar os estudos técnicos, as
projecoes, os planejamentos e a tomada de decisao mais adequada em
relacdo as acdes que deverdo ser realizadas por cada orgdo envolvido
no sentido de evitar que tais acontecimentos se repitam.

Os dados pesquisados apontam os finais de semana,
notadamente no turno da madrugada, estdo em que se encontram dos
registros apurados, indicando a necessidade de um olhar pontual para
esses periodos. E os homens predominam nas estatisticas.

Aprofundando ainda mais a exibi¢do dos dados, comprovando
o elo entre a seguranca publica e a seguranga viaria, apresenta-se um
infografico contendo as cidades que integram a equagdo complexa da
mortalidade no transito do Para.

Como ja constatamos, Belém, a capital do estado, encontra-se
no topo da lista das mortes no transito no ano de 2024, com 1199
vitimas fatais no transito. Ocorre que ndo menos importante, algumas
cidades do estado juntas, apresentam a somatodria de obitos no transito
superior a capital paraense. E a tendéncia que se vé€, recomenda
bastante atengdo dos Orgdos de transito.

FIGURA 9 - INFOGRAFICO DE OBITOS EM CIDADES DO INTERIOR

Fatalidad no Transito: Mortes no Transito no Para
(2016-2024): Raio-X dos Municipios

Os Municip Mais Criti
do Para (2016-2024)

Cidades em Alerta:

H A ansit GIGANTES DO RISCO: © CENARIO NO INTERIOR:
Ranking de Obitos no Transito AS CIDADES COM MAIORES INDICES CIDADES INTERMEDIARIAS E MENORES

Alta A Belém Tendéncia de Alta
& @ gon rmasg:au 1.19 Cidades Intermedi

Fonte: ADAPTADO — SEGUP/PA & DETRAN/PA
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5.4. A Anodinia no Transito: A Patologia da Indiferenca e a
Normalizaciao da Barbarie

A anodinia, compreendida sociologicamente como a
incapacidade de uma coletividade sentir a dor de seus pares ou a
insensibilidade sistematica diante da tragédia, manifesta-se no transito
brasileiro como uma patologia silenciosa. Embora a tese de doutorado
"Educacao para o Transito: Consciéncia e Desenvolvimento Humano"
(MELO, 2018) ndo empregue o termo clinico, sua analise diagndstica
descreve com precisao os sintomas desse fenomeno: a naturalizagdo da
morte ¢ a desumanizacao do espago publico.

A pesquisa de Melo (2018) evidencia que o transito ndo ¢ um
sistema autdbnomo, mas um espelho das fraturas éticas da sociedade. A
anodinia se revela na postura "bélica" dos condutores que, protegidos
pela armadura dos veiculos, dissociam-se da humanidade alheia. O
autor, ao fundamentar-se em tedricos como Rozestraten e Dotta,
descreve um cendrio onde a empatia ¢ substituida pela competicdo
predatoria e pela agressividade. Nesse contexto, o "outro" deixa de ser
um sujeito de direitos e passa a ser um obstaculo a ser vencido ou
ignorado, caracteristica central da cegueira moral que define a
anodinia.

Além disso, a tese combate a aceitacdo passiva dos indices de
mortalidade, argumentando que a sociedade moderna normalizou o
acidente como um "efeito colateral" inevitavel do progresso. Essa
resignagdo coletiva ¢ a prova cabal da perda da sensibilidade social. Ao
propor a "Consciéncia" e o "Desenvolvimento Humano" como pilares
educativos, Melo (2018) busca, em ultima instancia, reverter esse
estado anddino, sugerindo que a Unica cura para a indiferenca no
transito € o resgate da capacidade de sentir, perceber e respeitar a vida
alheia como valor inegociavel.

Os problemas de transito gravitam em torno do
comportamento, eis que a todo momento nos
deparamos com condutores carentes de respeito
humano e¢ de boas maneiras, sem a devida
consciéncia adequada ao trédnsito, rebeldes,
agressivos, atrevidos, despdticos, sem modos e
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habeis em roubar direitos alheios, mas duros em
abrir mao dos proprios direitos para evitar uma
colisdo."(ROZESTRATEN; DOTTA, 1996, p. 9
apud MELO, 2018, p. 1).

Ou seja, € possivel inferir que essa anodinia combatida pelo
pesquisador citado ndo esteja presente apenas no contexto dos usuarios
da via como destacado na referida tese, mas, na Otica deste autor,
tomando por base a legitimidade juridica que ampara a relagdo de
convenentes segundo o embasamento previsto os artigos 22, 23 e 25
do codigo de tréansito brasileiro, e especialmente, o principio do transito
em condi¢des seguras como alicerce fundamental delineado no artigo
1° do diploma legal, e também, a inércia dos entes publicos e seus
respectivos gestores diante da elevagdo de mortes no transito por todo
o Par4, evidencia que a anodinia, essa insensibilidade esteja permeando
o ambiente politico e de gestdo publica impedindo os gestores de agir
como deveriam para combater a violéncia no transito.

6. COMPETENCIA AMPLA E INTEGRACAO
INSTITUCIONAL: A ATUACAO DA POLICIA MILITAR E
GUARDAS MUNICIPAIS NA SEGURANCA VIARIA

A gestio eficiente do transito exige a superacdo do modelo
estanque de "ilhas de competéncia", avancando para o paradigma da
"Competéncia Ampla", conceito aqui defendido como a maximizagéo
da forca de trabalho estatal em prol da seguranca viaria. O ordenamento
juridico, alicer¢ado no Art. 30, VIII da Constitui¢do Federal e nos Arts.
24 ¢ 24-A do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), fornece o arcabougo
para essa atuacdo integrada, condicionada a formalizagdo junto ao
Sistema Nacional de Transito (SNT) conforme a Resolucdo
CONTRAN n° 811/2020.

6.1. Superando a Fragmentacio: A Perspectiva de Mayara Abreu
(2019)

A necessidade dessa integracdo ndo ¢ apenas normativa, mas
sociologica. Abreu (2019), em sua analise sobre a seguranga publica
contemporanea, diagnostica que o maior entrave a eficiéncia estatal é
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a "cultura organizacional fragmentada", onde as institui¢des (Policias
¢ Municipios) disputam monopolios de atuagdo em vez de cooperar.

Para a autora, a municipalizacdo da seguranca exige romper
com a "insensibilidade burocratica". Aplicando-se essa oOtica ao
transito, a "Competéncia Ampla" surge como o antidoto a paralisia: ao
celebrar convénios com a Policia Militar ¢ Guardas Municipais, o
Municipio rompe o isolacionismo e multiplica sua capacidade de
proteger a vida, alinhando-se a moderna governanca em rede defendida
na tese de Abreu.

6.2. O Papel da Policia Militar: Capilaridade contra o Vazio
Institucional

O Art. 23 do CTB, combinado com o Art. 25, autoriza a
celebracdo de convénios para que a Policia Militar exerca as
competéncias de fiscalizagdo de transito. No Para, essa atuagio,
historicamente acontecia no perimetro urbano das cidades, antes do
surgimento da municipalizagdo de transito, por meio da atuagdo dos
pelotdes de transito que existiam nos batalhdes da PMPA. Com o
advento da lei n® 9.503/97 entrar em vigéncia no ano de 1998, essa
atuagdo se restringiu a celebracdo desse instrumento que se defende
agora. Gradativamente esses convénios foram vencendo e ndo mais
renovados.

Diante dessa realidade, a PMPA manteve a fiscalizagdo de
transito restrita nas rodovias estaduais, com o emprego dos militares
integrantes do Batalhdo Rodoviario (BPRv). Ja no ano de 2025 foi
possivel ver uma movimentagdo que sugere uma eventual/possivel
retomada desses convénios a partir da celebragdo desse instrumento
com a Prefeitura Municipal de Belém representada pela secretaria
municipal de gestdo e ordem publica, reintegrando efetivo de policiais
militares para atuarem como agentes da autoridade de transito na
fiscalizag¢do urbana de Belém.

Neste interim, houve outro resgate histdrico nesse sentido, a
reinser¢do da guarda municipal de Belém na fiscalizacdo de transito,
cujo afastamento se deu no apice das discussdes acerca da
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constitucionalidade da Lei n° 13.022/2014 no STF em que figurava a
guarda municipal do rio de janeiro na agdo judicial alhures.
Preventivamente, o Ministério Publico do Estado do Para, recomendou
a Prefeitura Municipal de Belém que afastasse a Guarda Municipal de
Belém da fiscalizagdo de transito, evitando eventuais ilegalidades e
nulidades de atos que porventura fossem decididos nesse sentido apos
o transito em julgado da ADI da época, inclusive citada no inicio deste
artigo.

Sob a 6tica da "Competéncia Ampla", a capilaridade da PMPA
— presente nos 144 municipios — torna-se o recurso estratégico
imediato. Por meio de convénio e portaria especifica, o policial militar,
além da preservacao da ordem publica, assume o poder de policia
administrativa de transito. Essa medida atende ao principio da
eficiéncia, evitando que a burocracia de criagdo de novos cargos
retarde a protecdo urgente da vida no asfalto.

6.3. As Guardas Municipais e a Protecio Integral (Honorato,
2017)

Nesse contexto, as Guardas Municipais assumem papel
central, especialmente na tutela da comunidade escolar. Honorato
(2017) assevera que a seguranga viaria no entorno das escolas ¢ dever
funcional prioritario das Guardas, amparado no principio da protecao
integral (Art. 227, CF/88).

A "Operagdo Escola" exemplifica essa materializagdo:
monitoramento de entrada/saida e garantia da travessia segura. A
auséncia dessa atuagdo configura omissao estatal grave. Contudo, no
Para, a celebracdo de convénios plenos ainda ¢é incipiente, com a
notavel excegdo de Belém (2025), que designou guardas como agentes
de transito, validando na pratica a tese da integragao.

Ampliando a compreensdo da matéria, destaca-se que O
processo de integracdo dos municipios ao Sistema Nacional de
Transito — SNT, é denominado de MUNICIPALIZACAO DO
TRANSITO. Sendo este processo regido pela regulamentacio da
Resolugdao n° 811/2020 do CONTRAN.
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Nesse palmilhar, a atuagdo das Guardas Municipais em ambito
nacional, ¢ normatizada por meio da lei Federal n°® 13.022/2014 —
Estatuto Nacional das Guardas Municipais, que regulou dentre outras,
a competéncia de atuagdo das Guardas Municipais para atuar no
transito, conforme o Art. 5° inciso VI:

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas
municipais, respeitadas as competéncias dos
orgaos federais e estaduais: VI - exercer as
competéncias de transito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais,
nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro), ou de
forma concorrente, mediante convénio celebrado
com 6rgdo de transito estadual ou municipal;

O Supremo Tribunal Federal - STF julgou a matéria
anteriormente questionada naquela Corte, cuja decisdo final de
relatoria do E. RELATOR MIN. GILMAR MENDES referente a ADI
5780 / DF - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
5.780 DISTRITO FEDERAL, que resultou no conhecimento pela
constitucionalidade da Lei n°® 13.022, com destaque para o Art. 5°
inciso VI retro. De igual modo, outrora o tema ja havia sido analisado
na Corte suprema, por meio do RECURSO EXTRAORDINARIO
658.570 MINAS GERAIS, tendo como E. RELATOR o MIN.
MARCO AURELIO e REDATOR DO ACORDAO, o E. MIN.
ROBERTO BARROSO, cuja tese fixada segundo os itens 5 e 6, foram
0s seguintes:

5.0art. 144, §8°, da CF, ndo impede que a guarda
municipal exer¢a func¢des adicionais a de
protecdo dos bens, servigos e instalagdes do
Municipio. Até mesmo instituigdes policiais
podem cumular fungdes tipicas de seguranga
publica com exercicio de poder de policia.
Entendimento que ndo foi alterado pelo advento
da EC n® 82/2014.

6. Desprovimento do recurso extraordindrio e
fixagdo, em repercussdo geral, da seguinte tese: ¢
constitucional a atribuigdo as guardas municipais
do exercicio de poder de policia de trénsito,
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inclusive  para imposicdo de  sangdes
administrativas legalmente previstas.

Na mesma toada, menciona-se ¢ reitera-se o fato de que a
resolugdo n° 811/2020 do CONTRAN previu até mesmo a
possibilidade da integracdo ao SNT, em face do exercicio das
atividades integrantes da municipalizagdo do transito, conforme o Art.
3°, paragrafo 1° inciso III:

Art. 3° Para a integracdo ao SNT, de forma direta
ou mediante consorcio, os orgios ¢ entidades
executivos de transito e rodoviarios ou a
prefeitura municipal devem dispor de estrutura
organizacional e capacidade para o exercicio das
atividades e competéncias legais que lhe sdo
proprias, sendo estas, no minimo, de:

I - engenharia de trafego;

II - fiscalizag@o e operagdo de transito;

IITI - educag@o de transito;

IV - coleta, controle ¢ analise estatistica de
transito; e

V - julgamento de recursos contra penalidades
por eles impostas.

§ 1° As atividades de fiscalizacdo e operagdo de
transito deverdo ser realizadas pela autoridade de
transito ou por agentes da autoridade de transito
que tenham sido submetidos a curso de formagao
e de atualizagdo, conforme norma propria do
6rgdo maximo executivo de transito da Unido, e
que se enquadrem em uma das seguintes
categorias, com atuagao isolada ou cumulativa:

I - agentes proprios, ocupantes de cargo ou
emprego especifico, com provimento efetivo
mediante concurso publico, conforme inciso II do
art. 37 da Constituicdo Federal (CF), ndo
bastando mera designagdo por portaria ou outro
ato administrativo normativo;

II - policiais militares do servigo ativo, quando
firmado convénio para esta finalidade, de acordo
com o inciso III do art. 23 do CTB; ou
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III - guardas municipais, na conformidade do
inciso VI do art. 5° da Lei n® 13.022, de 8 de
agosto de 2014.

O MBFT - Manual Brasileiro de Fiscalizagdo de Transito,

conceitua por meio do item 4 - agente da autoridade de transito,

referenciando da seguinte forma quem pode ser o agente da autoridade

de transito:

O agente da autoridade de transito, competente
para realizar a fiscalizacdo, deve se enquadrar em
uma das seguintes categorias, com atuagdo
isolada ou cumulativa, ndao bastando mera
designagdo mediante portaria ou outro ato
administrativo:

IV - guardas municipais, na conformidade do
inciso VI do art. 5° da Lei n°® 13.022, de 8 de
agosto de 2014;

Destarte, a carta magna do nosso pais, assevera no seu artigo
241 a legalidade da celebragdo de convénios entre os entes publicos

segundo a disposicdo textual do artigo 241:

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
¢ 0s Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de
cooperagao entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Inobstante, trazemos o ensinamento, Segundo Hely Lopes
Meirelles3, (apud SATO, 2019), vejamos:

convénio ¢ acordo, mas nao ¢ contrato (STF, RTJ
141/619).” E prossegue: No contrato, as partes
tém interesses diversos e opostos; nos convénios,
0os participes tém interesses comuns e
coincidentes. Por outras palavras: no contrato ha
sempre duas partes (podendo ter mais de dois
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signatarios), uma que pretende o objeto do ajuste
(a obra, o servigo etc.), outra que pretende a
contraprestagdo correspondente (o prego ou
qualquer outra vantagem), diversamente do que
ocorre no convénio, em que nao ha partes, mas
unicamente participes, com as mesmas
pretensdes. Por esta razdo, no convénio, a posi¢ao
juridica dos signatarios ¢ uma s6, idéntica para
todos, podendo haver apenas diversificagdo na
cooperagdo de cada um, segundo suas
possibilidades, para a consecugdo do objetivo
comum, desejado por todos.

6.4. Profissionalizacdo como Requisito de Validade

Ressalte-se que a "Competéncia Ampla" nao prescinde de
elevada técnica. A Portaria SENATRAN n° 966/2022 condiciona a
atuacdo delegada do agente da autoridade de trénsito, a aprovacdo
prévia em Curso de Formagdo de Agente de Transito e posterior
nomeagdo por meio de portaria assinada pela autoridade de transito
com circunscri¢ao sobre a via, responsavel pelo 6rgdo convenente e
participe do convénio eventualmente celebrado. A integracao, portanto,
deve ser qualificada, transformando o policial militar e/ou o guarda
municipal em agentes da autoridade de transito, estando aptos a
promover a seguranga viaria com base em evidéncias, € ndo apenas em
mera repressao.

FIGURA 10 - DESAFIOS E SOLUC()ES
TRANSITO NO PARA: DESAFIOS E SOLUGOES

MOTOCICLISTAS SAO
AS MAIORES VITIMAS

FERIDOS: 12201

MORTOS:
1248
<q

1.819 VIDAS PRINCIPAL CAUSA:

FALTA DE ATENGAO

CAMINHOS PARA UM
TRANSITO MAIS SEGURO

EDUCACAO E
CAPACITACAO
CONTINUA

implantar uma Escola de
Tranaito 4o CETRAN/PA para
Capacitar Geatores e equipes.

Fonte: ADAPTADO — SEGUP/PA & DETRAN/PA
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Mister se faz, referenciar a previsao dos incisos do Art. 14 do
Codigo de Transito Brasileiro, reforcando a necessidade da
interveniéncia deste CETRAN/PA de modo a acompanhar a eventual
tramitacdo que tenha como inteng¢do a celebracdo de convénio que foi
amplamente abordado neste texto, conforme prevé a legislagdo de
transito no CTB, respeitando em tudo, no ambito municipal, a
manifestacdo de vontade absoluta e soberana do Chefe do Executivo
Municipal e da Autoridade de Transito(consulente) acerca do tema em
apreco, que se encontra inserida nos principios de conveniéncia e da
oportunidade, que fazem parte da administragdo publica.

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de
Transito - CETRAN e ao Conselho de Transito
do Distrito Federal - CONTRANDIFE:

VIII - acompanhar e coordenar as atividades de
administragao, educacdo, engenharia,
fiscalizagdo, policiamento ostensivo de trénsito,
formagao de condutores, registro e licenciamento
de veiculos, articulando os 6rgdos do Sistema no
Estado, reportando-se ao CONTRAN;

IX - dirimir conflitos sobre circunscricdo e
competéncia de transito no ambito dos
Municipios;

X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento
das exigéncias definidas nos §§ 1° e 2° do art.
333.

Uma demonstragao de esforgos institucionais no Estado, pode-
se comprovar por meio das a¢des realizadas pelo Conselho Estadual de
Transito do Para - CETRAN/PA, que tem desenvolvido agdes e
projetos que caminham na dire¢do da integragdo institucional
necessaria e aqui abordada.

Buscando construir de forma estratégica uma vis@o a curto,
médio e a longo prazo, tendo como centralidade metodologica, a
realizacdo de estudos e analises especializadas, por meio de
planejamento estratégicos alicercados em uma metodologia
consolidada e de referéncia nacional oriunda da Escola Superior de
Guerra (MPE ESG) constituindo-se como um agenda estratégica de
Estado, com foco na prote¢do da vida no transito do Para para os
proximos 5 (cinco) anos, (2026 — 2030).
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FIGURA 11 - ANALISE E PROJECAO

Perfil da Vitima: A "Era da Motocicleta" na Mortalidade

2000

1819
Ciclista 85
Condutor 95
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e Condutor 108 Pedestre 222
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o Passageiro 265 Crescimentg, " motociclistas
g 1000 — = | representaram
b Pedestre 203 o quase 70% de
° todas as mortes
Motociclista no transito.
500

Motociclista

2016 2024
Fonte: ADAPTADO — CETRAN/PA

Vemos na estratégia construida de forma institucional e
integrada, com a referéncia de boas praticas de sucesso desenvolvidas
pelos CETRAN dos Estados do Parana, Santa Catarina, Mato Grosso
do Sul, Bahia e Sao Paulo e que vem somar e ao encontro dos anseios
da gestdo do CETRAN/PA e seus integrantes.

A Resolugao 001/2026 do CETRAN/PA publicada no
DIARIO OFICIAL N° 36.593 edicio de Segunda-feira, 13 DE ABRIL
DE 2026 traz bases solidas e que se corretamente aplicadas pelos
gestores municipais unidos aos entes publicos do Estado, poderdo sim
se traduzir na implantagdo da cultura de seguranga viaria, com
tecnologia, inteligéncia aplicada, planejamento estratégico,

diagnosticos dos municipios.
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FIGURA 12 - ANALISE E PROJECAO

Alerta 2025: Projecao de Continuidade da Crise
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Fonte: ADAPTADO — CETRAN/PA
FIGURA 12.1 —- BASES ESTRATEGICAS
A Fundacao Estratégica
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Fonte: ADAPTADO — CETRAN/PA

Uma das mais importantes estratégias que integram o plano
estratégico, sdo as capacitacdes a serem ofertadas por meio da Escola
de Transito do CETRAN/PA, o sistema de transito do Parad podera

atingir o objetivo maior que ¢ o de construir e implantar o Plano
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Estadual de Seguranca Viaria e lograr éxito na promog¢ao do transito
em condigdes seguras de forma conjunta e integrada por todo o Pard,
fortalecendo a municipalizagdo do transito existente, ¢ ampliando a
integracdo de cidades ao Sistema Nacional de Transito.

6.5 Sinergia Estratégica e Compromisso Global: O Alinhamento
entre a Agenda 2030, o Plano Global de Seguranca Viaria, o
PNATRANS e a Estratégia CETRAN/PA 2030.

A redugdo da letalidade viaria no Para ndo ¢ um esforco
isolado, mas o reflexo de um alinhamento técnico e normativo que
conecta as diretrizes da Organizacdo Mundial da Satide (OMS) as
acOes municipais, sob a égide da Agenda 2030 da ONU. Esta
convergéncia materializa a "Abordagem de Sistemas Seguros", em
total harmonia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

No plano internacional, o Plano Global para a Década de Acao
pela Seguranca no Transito 2021-2030 responde diretamente ao ODS
3 (Satde e Bem-Estar), especificamente a Meta 3.6, que visa reduzir
pela metade o nimero de mortes e ferimentos globais por acidentes
rodoviarios. Ao mesmo tempo, fundamenta-se no ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis), cuja Meta 11.2 estabelece a necessidade
de proporcionar sistemas de transporte seguros, acessiveis e
sustentaveis para todos, com foco especial na seguranga rodoviaria e
na prote¢do de populagdes vulneraveis.

No Brasil, esse compromisso global ¢ institucionalizado pelo
PNATRANS (Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no
Transito), regulamentado pela Resolugdo CONTRAN n° 1.004/2023.
O PNATRANS atua como a bussola nacional, estruturando-se em
pilares que traduzem as metas da ONU para a realidade brasileira,
fornecendo a base juridica para que estados e municipios implementem
suas politicas sob o manto da preservacdo da vida como direito
fundamental.
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FIGURA 12.2 - ANALISE E PROJECAO

EIXO 1| INTEGRAGAO: O Motor do PETRANS e a Municipalizagao
(OGs1.1e1.3)

e
Governanga Institucional
Criagao do Comité Gestor do
PETRANS e Sistema de Inspecdo
Técnica Municipal.
Protocolos
Integrados
0 Motor Principal: =T
PETRANS Municipalizagao Real ()
Liderar e implantar o Plano Fomentar adesdo ao SNE/CNH do
Estadual de Transito com Brasil, efetivar a suspenséo do Criago de
apoio da Casa Civil, direito de dirigir pelos municipios, e respostas
ALEPA e coordenagao do regulari;ar nomeagée§ dve agentes interinstitucionais
DETRAN. via concurso publico. robustas para
casos complexos
de fiscalizag3o.
Forca Conjunta
Convénios com PMPA e Guardas
Municipais para atuacéo fiscalizatéria,
engajando o MP de Contas e TCMPA.
—

Fonte: ADAPTADO - CETRAN/PA

Neste cendario, o Estado do Para, por meio da Resolucdo n°
001/2026-CETRAN/PA, instituiu a Estratégia CETRAN/PA 2030.
Este documento representa a "ponta de lanca" da seguranca publica
estadual aplicada ao transito. O diferencial paraense reside na transicao
do foco estatistico: enquanto o volume total de sinistros apresenta
estabilidade, a Estratégia 2030 prioriza a redugdo da severidade
(letalidade), atacando diretamente a causa do ndo cumprimento das
metas globais nos anos anteriores.

O alinhamento ¢ evidenciado pela integragdo da inteligéncia
em seguranga publica. Assim como o Estado obteve éxito na redugdo
de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) através de
policiamento orientado por dados e governanga em rede —
contribuindo para o ODS 16 (Paz, Justiga e Institui¢des Eficazes) — a
Estratégia CETRAN/PA 2030 propde que o agente de transito atue
como um sensor de inteligéncia territorial.

Essa "Verticalizagdo da Seguranca Viaria" garante que a
municipalizacdo do transito no Pard seja o mecanismo pratico para
atingir os indicadores da ONU. Ao consorciar a Agenda 2030, o
PNATRANS e a Estratégia Estadual, o planejamento do Estado do
Para por meio do CETRAN, visa consolidar um ecossistema integrado
institucionalmente, onde a gestdo de dados e a fiscalizagdo inteligente
deixam de ser agdes retoricas para se tornarem garantias efetivas do
direito fundamental & vida e ao desenvolvimento sustentavel.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A integracdo da segurancga publica e da seguranga viaria ¢ um
elemento primordial que se encontra inserido nas balizas e diretrizes
do Sistema Unico de Seguranga Publica - LEI N° 13.675, DE 11 DE
JUNHO DE 2018, devendo os gestores municipais buscarem o
fortalecimento dos lagcos de parcerias institucionais em favor da
reducdo da violéncia urbana em seus municipios.

Nesse palmilhar, o Estado Democratico de Direito ¢ um
imperativo para a preservagdo da dignidade humana. A evolugdo
normativa marcada pela EC N° 82/2014 ¢ pela Lei 13.022/2014,
ofereceram as ferramentas necessarias para amparar uma atuagio
integrada entre os entes federados, cujo foco deve ser o aumento da
sensacdo de seguranca, bem-estar social e sensacdo/percepgao de
redu¢do da violéncia urbana e da criminalidade. Para além disso, as
tecnologias disponiveis devem ser cada vez mais aplicadas a seguranga
viaria que estd inserida no escopo da seguranca publica, ¢ a
combinacdo dessas ferramentas tecnoldgicas, a unido de esforgos, o
alinhamento das agdes de inteligéncia e planejamento estratégico sem
davida vao contribuir sobremaneira para a transformacdo e a
pacificac@o social.

A superagdo das barreiras institucionais ¢ um elemento de
primeira necessidade rumo ao amadurecimento necessario entre as
forcas de seguranga em geral, notadamente com base nos ditames
legais da Constituicdo Federal del1988, do Codigo de Transito
Brasileiro - CTB, do ESTATUTO NACIONAL DAS GUARDAS
MUNICIPAIS, Lei que institui o Sistema Unico de Seguranca Piiblica
(SUSP), das Resolugdes n° 811/2020 e 985/2022 do CONTRAN, que
regulamentam o processo de Integragdo dos municipios ao Sistema
Nacional de — SNT ¢ o Manual Brasileiro de Fiscalizagdo de Transito
— MBFT, expressam claramente esse alinhamento na construgao das
politicas publicas de seguranca (publica e viaria). Assim sendo, podera
ocorrer uma potencializacdo dos esforgos institucionais, profissionais,
tecnoldgicos e ostensivos que vao se transformar em resultados
exitosos.
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Os dados do Pard demonstram que, embora as estratégias
integradas sejam eficazes na reducdo da criminalidade violenta, a
seguranga viaria demanda urgéncia em ser tratada como um direito
fundamental social, visando estancar a perda evitavel de vidas por meio
da implantagcdo do PNATRANS que ¢ oriundo da Filosofia Visdo zero
pautada nos sistemas seguros de transito.

A seguranga viaria representada e composta pelos diversos
orgaos executivos municipais de transito devem conhecer e aprender
as boas praticas desenvolvidas e executadas no ambito da seguranga
publica que geraram excelentes resultados de reducdo da violéncia
urbana e aplicarem essas boas praticas para alcangarem a redugdo
semelhante nas mortes, lesdes e sinistros de transito por todo o Para.

Ao percorrer a analise da seguranga viaria no Para sob o prisma
da interdisciplinaridade, conclui-se que o transito ndo ¢, e nao deve ser,
um mero cendrio de fluxos mecénicos, mas um espago de promogao ¢
defesa da garantia de direitos fundamentais. A transi¢ao paradigmatica
imposta pela Emenda Constitucional n® 82/2014 nao foi apenas
juridica; foi um chamado ético para que o Estado como ente publico,
reconhega na seguranga viaria uma extensao vital da seguranca publica.

O paradoxo observado no territorio paraense — onde a redugao
dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) nao foi
acompanhada, na mesma proporcao, pela reducdo da letalidade no
transito — revela que a "integracdo" ainda carece de profundidade
pratica. As 1.819 vidas perdidas em 2024 ndo sdo apenas indices de
uma série historica; sdo familias interrompidas e projetos de vida
ceifados pelo que a Abordagem de Sistemas Seguros classifica como
falhas sistémicas evitaveis.

Neste contexto, a municipalizacao do transito surge ndo apenas
como uma op¢ao administrativa, mas como o elo final e indispensavel
de uma corrente global. O alinhamento vertical apresentado neste
trabalho demonstra que a Estratégia CETRAN/PA 2030 regulamentada
por meio da (Resolugdo CETRAN/PA n° 001/2026) ndo ¢ um
documento isolado, mas a tradugdo regional das metas do
PNATRANS (Resolugdo CONTRAN n° 1.004/2023) e, em ultima
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instancia, do Plano Global para a Segunda Viaria que integra a Segunda
Década Mundial de A¢des para um transito seguro.

Essa sinergia responde diretamente aos compromissos da
Agenda 2030 dos ODS da ONU. Ao lutar pela reducdo da severidade
dos sinistros no interior do estado, o Para contribui para o ODS 3
(Satide e Bem-Estar) ¢ para o ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), como tem contribuido para o ODS 16: Relacionado a
reducdo da violéncia (CVLI) e ao fortalecimento das institui¢des de
seguranga publica como foi amplamente comprovado neste artigo.
Trata-se de construir cidades onde o direito de ir e vir ndo seja
condicionado ao risco de ndo retornar.

A inteligéncia em seguranca publica, sendo aplicada ao
transito, permitira que o Agente de Transito atue como um verdadeiro
guardido da vida no territorio. A interdisciplinaridade defendida ao
longo deste artigo propde que a eficacia demonstrada no combate a
criminalidade comum seja o modelo para o combate a "violéncia
invisivel" das vias. Rompendo com as ilhas institucionais e superando
a cultura passiva da anodinia no transito que apenas contabiliza
numeros sem acdo efetiva para a mudanca do cendrio de mortes no
transito do pais, dos estados e acima de tudo, nos municipios.

Em tltima analise, garantir a seguranga viaria ¢ garantir o
direito fundamental a vida. Que o alinhamento estratégico entre o
nacional e o local deixe de ser uma meta em papel para se tornar uma
realidade nas ruas, avenidas das cidades e rodovias paraenses. Somente
através de uma governanca em rede, humana e técnica, o Para podera
celebrar ndo apenas o crescimento econdomico e a redugdo da
criminalidade, mas a vitéria de ndo perder nenhum de seus filhos para
o asfalto. Pois, como ensina a Visdo Zero: nenhuma morte no transito
¢ aceitavel.
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Resumo:

O artigo em questao busca refletir sobre a transformagao atitudinal da
sociedade brasileira, no que cerne a conceitos paradigmaticos de
Politicas Publicas de Seguranga, ou seja, a necessidade de transcender
de um modelo padrdo estabelecido como a unica norma a ser seguida
quando o debate se refere a responsabilidade do Estado, a partir da
visdo multissetorial. Neste sentido, enfatiza-se que a Seguranca
Publica no Brasil merece um olhar mais holistico, isto ¢é, deve ser
compreendida para além de um unico enfoque, superando o
instrumento que habilita apenas a coercdo e/ou repressdo. Assim,
vislumbra-se uma Politica Publica de Seguranca consolidada no
arcabouco da multisetorialidade, especialmente quando se recorre a
¢gide das normativas como a Constituicio Federal de 1988 e
recentemente, o advento da Lei n® 13.675/2018, que retrata o Sistema
Unico de Seguranca Publica - SUSP, que denota um marco rumo a um
Novo Paradigma Juridico Brasileiro. A mola propulsora desta pesquisa
pauta-se na reflexdo critica frente ao debate referente a
responsabilidade do Estado em garantir Seguranca Publica, superando
o paradigma tradicional do controle coercitivo, adotando entdo uma
diretriz pedagdgica e didatica de cunho multissetorial. Neste interim,
ratifica-se a utilizacdo da revisdo bibliografica e documental no
processo metodologico, assim o artigo apontou que um novo
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paradigma juridico brasileiro deve orientar-se pela compreensdo de que
a seguranca publica precisa constituir um instrumento essencial para a
efetivagdo dos direitos fundamentais e para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito.

Palavras-chave: Politica Publica de Seguranca; A¢cdo Multissetorial;
Responsabilidade do Estado; Novo Paradigma Juridico.

Abstract:

This article seeks to reflect on the attitudinal transformation of
Brazilian society regarding paradigmatic concepts of Public Security
Policies, that is, the need to transcend a standard model established as
the only norm to be followed when the debate refers to the State's
responsibility, from a multisectoral perspective. In this sense, it is
emphasized that Public Security in Brazil deserves a more holistic
view, that is, it must be understood beyond a single focus, overcoming
the instrument that only enables coercion and/or repression. Thus, a
Public Security Policy consolidated within the framework of
multissectorality is envisioned, especially when resorting to the aegis
of regulations such as the 1988 Federal Constitution and, more
recently, the advent of Law No. 13.675/2018, which portrays the
Unified Public Security System - SUSP, which denotes a milestone
towards a New Brazilian Legal Paradigm. The driving force behind this
research is based on critical reflection on the debate regarding the
State's responsibility in guaranteeing Public Security, overcoming the
traditional paradigm of coercive control, and adopting a multi-sectoral
pedagogical and didactic approach. In this context, the use of
bibliographic and documentary review in the methodological process
is reaffirmed; thus, the article points out that a new Brazilian legal
paradigm should be guided by the understanding that public security
must constitute an essential instrument for the realization of
fundamental rights and for the strengthening of the Democratic Rule
of Law.

Keywords: Public Security Policy; Multisectoral Action; State
Responsibility; New Legal Paradigm.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a tematica sobre seguranca publica tem
se constituido um dos maiores desafios do Estado brasileiro. Nesse
sentido, o aumento da criminalidade urbana, a expansdo das redes de
crimes organizados, bem como as desigualdades socioecondmicas e as
multiplas formas de violéncia evidenciam a necessidade de repensar os
modelos tradicionais de agdo e intervengio estatal. E valido salientar,
que a Constituicdo Federal de 1988 promoveu uma significativa
transformagdo nesse cenario ao estabelecer a seguranca publica como
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos (Brasil, 1988).
Vale acrescentar que o Art. 6°, CF/88, dispde: Sdo direitos sociais a
educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e
a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. Logo, enfatiza-se que Seguranca Publica configura-se
como um dos direitos fundamentais em que se infere ao Estado a
obrigacdo de fazer. Ainda neste predmbulo vale destacar a Lei n°
13.675/2018 como uma confirmac¢do de uma nova forma de pensar,
pois instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP, inspirado
nos moldes do Sistema Unico de Saude - SUS, concatenando a
necessidade da atuag@o dos multiplos setores governamentais

Logo, evidencia-se que, essa concepcao constitucional rompe
com a visdo meramente repressiva da seguranga e inaugura um modelo
orientado pela protecdo da cidadania e pela garantia dos direitos
fundamentais. Contudo, o uso de politicas repressivas tém maior
destaque nas acdes politicas efetuadas pelo Estado, o que compromete
o principio constitucional defendido na Carta Magna brasileira.
Conforme observa Silva (2022), a seguranga publica, a partir da
Constitui¢@o passa a integrar o conjunto de politicas sociais necessarias
a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, exigindo assim
atuacdo coordenada entre diferentes esferas governamentais e setores
da sociedade civil politicamente organizada.
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Historicamente, depreende-se, portanto que, a Politica Publica
de Seguranca no Brasil sempre teve um caracter judicialista, uma vez
que esta voltada ndo a constru¢do de uma justica social, com
responsabilidade do Estado as necessidades basicas da sociedade
nacional, mas sim ao processo de culpabilidade das classes menos
favorecidas pela situagdo de precariedade e vulnerabilidade a qual se
encontra, gerando assim a reproducdo de uma logica punitiva e
cabalmente desigual.

Diante desse contexto, compreende-se que o cenario multiplo
e diverso em que as sociedades contemporaneas estdo inseridas e, logo,
abarcam, intrinsecamente, tematicas sobre Seguranca Publica e
Direitos Fundamentais: interdisciplinaridade e novos paradigmas no
Estado Democratico de Direito, aponta-se a necessidade da construgao
de dialogos que tecam no imaginario coletivo o protagonismo social
que a Seguranga Publica deve alcangar nas diferentes sociedades de um
mundo globalizado.

Neste contexto, o Brasil desponta como um pais que,
historicamente, enfrenta desafios estruturais graves, como o avango do
crime organizado e da violéncia urbana, fato que inclina o pais alocar
cerca de 1,38% do seu Produto Interno Bruto — PIB em Financiamentos
e Gastos com Seguranca Publica, conforme aponta o Férum Brasileiro
de Seguranga Publica - FBSP (2006).

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica se configura como
uma organizacgdo ndo-governamental, apartidaria e sem fins lucrativos
em que o objetivo vislumbra a construgdo de um ambiente de
referéncia na area da Seguranga Piblica e também na contribuicdo de
uma maior transparéncia. Desta forma, torna-se fundamental suas
contribuicdes para entender ndo apenas a realidade social, mas
sobretudo os desafios do Estado brasileiro frente ao agravamento das
problematicas relacionadas a seguranga publica no pais.

Deste modo, destaca-se que principios éticos como o da
transparéncia com gastos publicos, representam um dos pilares
fundamentais para a organizacdo de uma sociedade democratica. Logo,
torna-se notoria e essencial a interdisciplinaridade entre as diferentes
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areas de conhecimento, as quais tangenciam a Seguranca Publica e os
Direitos Fundamentais. Vale acrescentar que tal intercambio
oportuniza novas formas de pensar, conceber e agir no que tange aos
problemas reais, que coadunam na Seguranca Publica, uma vez que
mudangas profundas surgem a cada novo ciclo histérico de uma
sociedade, permitindo assim uma visdo inovadora sobre o mundo.

Para tanto, quando se aborda a necessidade de reestruturacao
conceitual, se torna impreterivel salientar o legado de Thomas Kuhn
(2011), o qual discorre paradigma como o conjunto de suposicdes,
métodos e valores que definem a pratica cientifica e a percepcdo da
realidade de uma época.

Neste amago, ratifica-se que transformar o modelo mental que
assola uma sociedade contemporanea (velho paradigma para um novo
paradigma) concernentes as Politicas Publicas de Seguranca, requer
uma analise mais ampla, critica e reflexiva, ou seja, trata-se de
vislumbrar um Estado com agdes mais integradas em diferentes areas:
educagdo, saude, urbanismo, cultura, dentre outras, focando no
planejamento, or¢amento, execucdo e avaliagdo, isto &, se faz
necessario compreendé-la como uma Politica de Estado e ndo de
Governo. Vale mencionar a diferenca de conceitos entre Politicas
Publicas de Seguranca e¢ o contexto que envolve as Politicas de
Seguranca Publica, pois esta abrange um contexto mais micro, logo
vinculado a aplicagdo das legislacdes e as forgas coercitivas (policias
federal, estadual e municipal).

Neste preambulo, aponta-se o recorte acerca de um problema
real das sociedades contemporineas e¢ o Brasil faz frente a esta
demanda, a exemplo do Crime de Feminicidio, o qual cresceu de forma
intensa, de acordo com as pesquisas, bem como noticiam os meios de
comunicacdo cotidianamente. Vale destacar que, de acordo com o
FBSP/2006: s6 em 2025, foram 1.568 mulheres vitimas de feminicidio
no Brasil, crescimento de 4,7% em relacdo ao ano anterior. Tal
estatistica demonstra a fragilidade/lacuna operacional existente em
combater e/ou monitorar os potenciais agressores de mulheres. Soma-
se a esta demanda a necessidade da implementagdo de Politicas
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Publicas, a partir de notificagdes precisas dos setores responsaveis por
inclusdo social e combate a vulnerabilidade social. Ressalta-se que as
politicas supracitadas dependem das notificagdes oficiais dos orgaos
responsaveis, no intuito de materializar os fatos ocorridos e assim
proporcionar a tabulagao estatisticas dos crimes de feminicidio e assim
estabelecer normativas juridicas, sociais e psicologicas a partir de uma
interdisciplinaridade entre os diferentes setores envolvidos,
despontando assim Novos Paradigmas Juridicos, ou seja, novas formas
de pensar o crime de feminicidio, logo, apontando novas solugdes.

Diante do exposto, salienta-se que esta pesquisa esta pautada
no intercambio de ideias, considerando a construgdo de conceitos
ampliados, a partir de procedimentos técnicos, conforme a analise de
pesquisas documental, empirica e bibliografica: “[...] quando elaborada
a partir de material ja publicado, constituido principalmente de livros,
artigos de periddicos e, atualmente, com material disponibilizado na
Internet.” (Filho; Filho, 2013, p. 64).

Assim, o estudo referendado pauta-se na pesquisa
qualitativa, uma vez que deseja conceber objetiva e subjetivamente a
tematica supracitada, ratificando assim a dialética argumentativa
construida e visando a busca da autonomia, protagonismo e criticidade
do sujeito, demarcando entdo o debate como ferramenta que embasa a
criticidade e prepara para as adversidades da vida.

Outrossim, a mencionada pesquisa visa o didlogo ¢ a
consequente reflexdo, no que diz respeito a problematica apresentada,
considerando a revisdo bibliografica como um processo metodolégico
qualitativo, que se referéncia na analise documental de outras escritas
académicas publicadas, de forma fisica e/ou digital.

Para tanto, ratifica-se a relevancia do tema no seu sentido mais
amplo  Segurang¢a  Publica e  Direitos  Fundamentais:
interdisciplinaridade e novos paradigmas no Estado Democrdtico de
Direito, especialmente no que diz respeito a problematica pautada na
superacao de um modelo padrdo em prol da adogao de uma agdo estatal
investida de novos paradigmas juridicos, uma vez que a intengdo se
molda na busca de compreender um novo formato de superacdo do
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modelo atual de punigdo para os diferentes tipos de crime,
considerando a interdisciplinaridade como um novo paradigma
juridico. Acrescenta-se que uma Politica Publica de Seguranca deve ser
compreendida na sua amplitude maxima como um Direito
Fundamental garantido pelo Estado.

Assim, o debate acerca das politicas publicas de seguranga tem
enfatizado a necessidade de acdes multissetoriais que articulem
educacdo, saude, politicas de assisténcia social, cultura e
desenvolvimento socioecondmico. Tal perspectiva reconhece que a
violéncia ndo ¢ fendmeno exclusivamente criminal, mas expressdo de
processos historicos, politico-econdmicos, socioculturais, bem como
territoriais complexos.

Diante do exposto, o presente trabalho objetiva discutir os
fundamentos tedricos e epistemoldgicos da politica publica de
seguranca enquanto a¢do multissetorial e responsabilidade do Estado,
em busca de contribuir com o processo de compreensdo do novo
paradigma juridico brasileiro.

2 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA:
FUNDAMENTACAO TEORICA E EPISTEMOLOGICA

De acordo com Souza (2006), as politicas ptblicas podem ser
compreendidas como o conjunto de agdes governamentais destinadas
a solucdo de problemas coletivos, envolvendo decisdes,
implementacdo e avaliagdo de programas estatais. Nesse sentido, o
estudo das politicas publicas de seguranca exige uma abordagem
interdisciplinar capaz de integrar contribuicdes do Direito, da
Sociologia, da Ciéncia Politica e da Administragdo Publica.

No campo da seguranca publica, essa definicdo adquire
particular relevancia porque a violéncia constitui fendmeno
multidimensional. Para Cerqueira (2023), a criminalidade nao pode ser
explicada exclusivamente por fatores individuais, sendo necessario
considerar aspectos estruturais como desigualdade social, exclusao
econdmica, precarizagdo urbana e auséncia de oportunidades
educacionais.
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Portanto, considerar e tratar a criminalidade do ponto de vista
do sensacionalismo do senso comum nao resolvera o problema, pelo
contrario, a questdo se tornard ainda mais grave, com sérias
repercussoes e consequéncias socioespaciais, socioterritoriais, além de
politico-econdmicas e socioculturais. Para o senso comum a culpa da
existéncia da pobreza € do pobre, logo, sdo os pobres culpabilizados
pela elevacdo dos indices de criminalidade. Enquanto isso, setores das
classes abastadas seguem aprofundando as desigualdades
socioecondmicas, cometendo seus crimes e jogando a culpa aos pobres
e a pobreza. A presente analise encontra respaldo em Foucault (2014),
ao demonstrar que os mecanismos de controle social historicamente
estavam vinculados as formas de exercicio do poder.

Conforme ja afirmado anteriormente, o Brasil tem assistido nas
ultimas décadas um agravamento do forte drama de seguranca publica,
heranca de falta de politicas, de politicas ma gestadas e interpretacdes
vazias de analise critica e cientifica sobre o problema, que envolve
questdes de justiga social, formacdo humana-politica, investimentos
em educagdo, saude, cultura e qualificagdo profissional, € ndo apenas
de repressao e combate.

Como analisa Balestreri (2010, p. 57)

Obviamente, sabemos que esse drama ¢ uma
consequéncia primaria — no ambito da analise
socioldgica — da injustica social e ndo da pobreza,
ao contrario do que afirma o senso comum. Pobreza
ndo gera crime e nem violéncia. A pobreza ¢
heroicamente honesta, de forma geral, € criminosos
ha entre os pobres e entre os ricos. Por evidéncia
empirica, do ponto de vista proporcional, ¢ facil
perceber que a situagdo ¢ até mais grave entre os
segmentos abastados.

Sob a perspectiva epistemologica, a compreensdo da seguranga
publica demanda superagdo do paradigma positivista classico, baseado
na ideia de controle social por meio da coergdo estatal. Conforme
afirma Santos (2021), as sociedades contemporaneas enfrentam
desafios que exigem novas formas de produgdo do conhecimento
juridico, fundamentadas na complexidade social e no reconhecimento
da pluralidade de atores envolvidos na construgdo da cidadania.



Aplicada a seguranga publica, essa perspectiva sugere que a
prevengdo da violéncia requer articulagdo e dialogo entre diferentes
saberes, instituigoes e setores da sociedade, na perspectiva de superar
as agOes exclusivas e meramente policiais e justicialistas.

Para Carvalho e Silva (2011, p. 60)

Os instrumentos de enfrentamento da
criminalidade e da violéncia tém sido insuficientes
para proporcionar a seguranca individual e
coletiva. No ambito do processo de constituigao da
politica de seguranga publica, sdo elaborados os
mecanismos ¢ as estratégias de enfrentamento da
violéncia e da criminalidade que afeta o meio
social. A participagdo da sociedade por meio de
suas instituicdes representativas torna-se crucial
para o delineamento de qualquer politica publica.
A complexidade da questdo implica na
necessidade de efetiva participagdo social, como
forma de democratizar o aparelho estatal no
sentido de garantia de uma seguranga cidada.

Nesse sentido, a questio da seguranga publica no Brasil, exige
uma abordagem sistémica. O que requer uma analise aprofundada
sobre os problemas concernentes a segurancga publica no pais. Para
Foucault (2014), a seguranca nao deve ser entendida apenas como
dispositivo repressivo, mas como conjunto de estratégias destinadas a
gestdo das populacdes e a producdo de condi¢des de vida social.
Portanto, a seguranga publica deve ser entendida e trabalhada enquanto
um direito fundamental dos sujeitos individuais e coletivos, além de
um dever do Estado, que ndo pode se desobrigar das responsabilidades
sociais em prol —iinica e exclusivamente — de atender aos interesses do
funcionamento do mercado, da logica do capital e da mercantilizacao
da vida.

E importante salientar que a Constituigio Federal de 1988
representa um grande marco fundamental no que tange a redefini¢do
do papel do Estado em matéria de seguranga publica. O artigo 144
estabelece que “a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio” (Brasil, 1988).
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Assim sendo, a presente formulacdo constitucional amplia de
forma significativa o conceito de seguranca, associando-o a protecao
da dignidade humana e a efetivagdo dos direitos fundamentais. Logo,
a seguranga publica ndo pode ser desvinculada das politicas de carater
social, principalmente no que tange a busca e a construcao da dignidade
humana e do atendimento aos direitos basicos dos sujeitos humanos
individuais e coletivos.

Como afirma Sarlet (2023), a seguranca publica integra o
nucleo essencial dos direitos fundamentais, constituindo condigdo
indispensavel para o exercicio das liberdades individuais e coletivas. O
referido autor observa que a auséncia de seguranga compromete o
acesso aos demais direitos constitucionais, incluindo educacéao, saude,
trabalho e participagao politica.

Nessa mesma direcdo, Barroso (2023) argumenta que o
constitucionalismo contemporaneo atribui ao Estado o dever de
promover politicas publicas capazes de assegurar condi¢des materiais
para o exercicio da cidadania. Segundo Barroso (2023, p. 287) “a
efetividade constitucional depende da capacidade das instituigdes
publicas de transformar direitos formalmente reconhecidos em direitos
concretamente realizados”.

Diante do exposto, pode-se inferir que a responsabilidade
estatal em matéria de seguranga ultrapassa a atuagdo policial, pois
abrange a criagd@o de leis especificas para cada questdo politico-social,
bem como inclui também a formulagdo de estratégias preventivas, a
realizacdo e o desenvolvimento de projetos educacionais, econdmicos
e socioculturais voltados a reducgdo das desigualdades e a promogao da
inclusdo social.

3 ACOES MULTISSETORIAIS E NOVO PARADIGMA
JURIDICO DA SEGURANCA PUBLICA

As mudangas sociais ocorridas nas ultimas décadas, onde se
observa a ampliacdo das desigualdades, sobretudo, produzidas pelo
aumento brutal da concentragdo da riqueza e a maximizagdo em larga
escala do lucro das grandes corporagdes econdmicas, evidenciam os
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limites das politicas de seguranga centradas exclusivamente na
repressdo criminal. Diversos estudos demonstram que a reducdo da
violéncia depende da integracdo entre diferentes areas governamentais
e setores da sociedade, bem como da adocdo efetiva de politicas
publicas que tenham como proposito a promogao de uma educagio
justa, inclusiva, formativa e democratica, além do alcance da justigca
social e do respeito a diversidade e aos direitos humanos.

Sobre a questao de justica social, apenas para esclarecimentos,
ndo se pode perder de vista que,

. a injustica social ¢, sem duvida, um elemento
predisponente da inseguranga publica, da violéncia
e da criminalidade. isso ¢ uma verdade
particularmente ~ em  culturas  periférico-
dependentes da grande economia de mercado,
como a brasileira, submetidas a um predominio da
ideologia consumista e com uma classe
consumidora  numericamente consideravel
(Balestreri, 2010, p. 57).

Nesse sentido, 0 aumento da violéncia e da criminalidade no
Brasil estdo diretamente ligadas a reprodu¢@o e a manutengao ampliada
das desigualdades socioecondmicas e culturais, além das politicas
voltadas aos interesses das elites dirigentes e dominantes, que muito
pouco ou quase nada estdo interessadas em reduzir as condigbes de
pauperizagdo e miserabilidade que atinge um significativo nimero de
sujeitos no tecido social brasileiro, pois suas Unicas preocupagdes €
com o ganho cada vez maior do lucro e ndo com a vida das pessoas.
Assim sendo, corrobora-se com Balastreri (2010, p. 57-58) quando
afirma que “a causa mater da violéncia ¢ o somatorio de um tripé
absolutamente explosivo: a péssima distribui¢do de renda, a ideologia
consumista ¢ a quase auséncia do mundo adulto na condicdo
educadora”.

Segundo Rolim (2019), as experiéncias internacionais mais
exitosas no enfrentamento da violéncia urbana combinam agdes de
policiamento qualificado com investimentos em educagdo, satde,
cultura e geracao de emprego. Essa abordagem reconhece que fatores
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socioecondmicos exercem influéncia significativa sobre os indices de
criminalidade.

Nessa perspectiva, o sistema pratico e governamental da
seguranca publica envolve a coordenagdo entre multiplos atores
institucionais. Para Secchi (2021), a governanga publica caracteriza-se
pela construgdo de redes colaborativas capazes de integrar Estado,
mercado e sociedade civil na formulacdo e implementag@o de politicas
publicas, que sejam capazes de promover uma justica social integra,
inclusiva, diversa, porque democratica.

Assim, observa-se que a literatura contemporanea também
enfatiza a importancia da prevengao social da violéncia e do combate
as desigualdades e ao desrespeito politico-cultural. Waiselfisz (2022)
demonstra que territorios marcados por desigualdades estruturais
apresentam maiores indices de homicidios e outras formas de
violéncia, indicando a necessidade de intervengdes integradas voltadas
ao desenvolvimento territorial local.

De acordo com Frey (2000), a efetividade das politicas
publicas depende da articulacdo entre diferentes niveis governamentais
e da participagdo social. Assim, a seguranga publica deve ser concebida
como politica transversal, articulando ag¢des de educacdo; saude
publica; assisténcia social; habitagdo; cultura; esporte e lazer;
planejamento urbano; gerag@o de trabalho, emprego e renda.

Essa perspectiva encontra respaldo no Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), instituido pela Lei n° 13.675/2018, que
busca promover integracdo entre os Orgdos responsaveis pela
seguranca ¢ fortalecer mecanismos de cooperagio federativa.

Diante do exposto, destaca-se que um dos aspectos centrais do
novo paradigma juridico brasileiro consiste na incorporacdo dos
direitos humanos como fundamento das politicas publicas de
seguranca. Até porque nao ha direitos humanos sem respeito e
reconhecimento a diversidade sociocultural e a consequente melhoria
das condi¢des de vida socioecondmica, financeira ¢ material dos
sujeitos sociais em seus dados e respectivos territorios.
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E sabido que historicamente, os modelos tradicionais de
seguranga foram marcados pela predominancia de praticas autoritarias
e pela centralidade da repressdo estatal. Logo, essa pratica politica
precisa ser mudada. Até porque, o alcance da consolidagdo
democratica exige compatibilizacdo entre seguranga e garantia de
direitos sociais e humanos.

Para Piovesan (2023), os direitos humanos constituem
pardmetro normativo indispensavel para a atuagdo estatal, orientando
a formulagdo de politicas publicas comprometidas com a dignidade
humana. A autora afirma que “a protecdo dos direitos humanos
representa condig@o essencial para a legitimidade das agdes estatais em
sociedades democraticas” (Piovesan, 2023, p. 95).

Da mesma forma, Adorno (2021) argumenta que o combate a
violéncia ndo pode justificar violagdes de direitos fundamentais, pois
praticas autoritarias tendem a reproduzir ciclos de exclusdo e
inseguranca. A perspectiva dos direitos humanos implica reconhecer
que a seguranca publica deve promover ndo apenas a prote¢do contra
a violéncia fisica, mas também condigoes adequadas de existéncia
social e humana. Nesse sentido, a seguranga cidadd emerge como
paradigma capaz de promover a integracdo entre educacdo,
participagdo comunitaria, prevengdo, cuidado e fortalecimento
institucional.

Assim, observa-se que conforme afirma Cano (2020), a
seguranca cidada fundamenta-se em trés principios centrais: prote¢ao
dos direitos fundamentais, prevencdo da violéncia e participacdo
democratica na gestdo das politicas publicas. Logo, ¢ possivel inferir
que o alcance da cidadania democratica s6 pode ser possivel quando os
direitos fundamentais, logo, basicos, como educacdo, saude, protecdo
social, seguranca publica, saneamento basico etc. sdo minimamente
atendidos nos mais diversos territorios socioespaciais e socioculturais,
tanto na cidade quanto no campo.

Portanto, diante desta analise, depreende-se que esses
elementos podem contribuir de forma decisiva para o processo de
alcance e consolidacdo de uma concep¢do ampliada de seguranga
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publica e humana, compativel com os valores constitucionais do
Estado Democratico de Direito.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As analises realizadas no presente trabalho, permitem concluir
que a seguranca publica constitui tema de elevada complexidade,
exigindo abordagens interdisciplinares e estratégias multissetoriais.
Portanto, o paradigma contemporaneo precisa superar concepgoes
exclusivamente repressivas e reconhecer a seguranga como direito
fundamental diretamente relacionado a promogao politico-social da
cidadania democratica e da dignidade humana.

Nessa perspectiva, observou-se que a promulgacdo da
Constituigdo Federal de 1988, a partir de seu Art. 144 em que
inaugurou um novo modelo juridico ao atribuir a seguranga publica a
condicdo de dever estatal e responsabilidade coletiva. Logo, tal
concepgdo exige atuagdo integrada entre diferentes politicas sociais e
mecanismos de governanga capazes de enfrentar as causas estruturais
da violéncia existente no tecido social do pais.

A literatura analisada demonstra que a efetividade das politicas
publicas de seguranca depende da articulagao entre educacdo, satde,
assisténcia social, cultura e desenvolvimento econdmico. Além disso,
os direitos humanos assumem papel central na construgcdo de
estratégias legitimadas democraticamente e comprometidas com a
protecdo integral da pessoa humana.

Nesse sentido, a titulo de consideracdo das reflexdes teoricas,
pode-se concluir que o novo paradigma juridico brasileiro deve
orientar-se pela compreensao de que a seguranga publica nao pode se
restringir ao controle da criminalidade e a culpabilizagdo dos pobres
pelas desigualdades e violéncias sociais nos territorios, mas precisa
constituir instrumento essencial para o respeito e a realizagdo dos
direitos fundamentais e para o fortalecimento do Estado Democratico
de Direito, que pela dindmica social de interesses politicos espurios e
vilipendiosos segue sofrendo ameagas.
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Resumo:

Este artigo analisa as tensdes entre a seguranga publica e os direitos
fundamentais no contexto da vigilancia algoritmica, com foco nos
riscos que a implementacgdo das tecnologias de reconhecimento facial
da Clearview Al no Brasil representa ao direito constitucional a
presuncdo de inocéncia. Para tanto, o estudo busca verificar a
implementacdo dessas ferramentas em ambito internacional e nacional,
discutir doutrinariamente os conceitos de presuncdo de inocéncia e
reconhecimento facial e, por fim, avaliar os impactos dessa automagao
sobre o principio da presungdo de inocéncia. Por meio de uma revisao
bibliografica, documental e doutrindria, examina-se o conflito entre a
automatizagdo investigativa e as formalidades do reconhecimento de
pessoas no processo penal. Conclui-se que a utilizacdo dessas
tecnologias representa riscos severos a presun¢do de inocéncia, pois a
"infalibilidade" atribuida ao algoritmo tende a inverter o 6nus da prova
e a institucionalizar uma suspei¢do generalizada.

Palavras-chave: Reconhecimento Facial. Clearview Al. Presungao de
Inocéncia. Vigilancia Algoritmica. Seguranca Publica.
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Abstract:

This article analyzes the tensions between public security and
fundamental rights within the context of algorithmic surveillance,
focusing on the risks that the implementation of Clearview Al's facial
recognition technologies in Brazil poses to the constitutional right to
the presumption of innocence. To this end, the study seeks to verify the
implementation of these tools at international and national levels,
discuss doctrinally the concepts of presumption of innocence and facial
recognition and, finally, evaluate the impacts of this automation on the
principle of the presumption of innocence. Through a bibliographic,
documentary, and doctrinal review, the conflict between investigative
automation and the formalities of person identification in criminal
procedure is examined. It is concluded that the use of these
technologies represents severe risks to the presumption of innocence,
as the "infallibility" attributed to the algorithm tends to reverse the
burden of proof and institutionalize widespread suspicion. The study
reinforces the need to subject such innovations to democratic control
and rigorous respect for constitutional guarantees, under penalty of
converting criminal procedure into an instrument of technological
arbitrariness.

Keywords: Facial Recognition. Clearview Al. Presumption of
Innocence. Algorithmic Surveillance. Public Security.

1 INTRODUCAO

A ascensdo das tecnologias de vigilancia tem redefinido as
fronteiras entre a eficiéncia investigativa e as garantias individuais.
Diante desse cenario, o presente artigo tem como tema as tensoes entre
a seguranca publica e os direitos fundamentais no contexto da
vigilancia algoritmica. O objetivo geral consiste em analisar como a
implementacdo das tecnologias de reconhecimento facial da Clearview
Al no Brasil representa riscos ao direito constitucional a presungdo de
inocéncia, enquanto os objetivos especificos buscam verificar a
implementacdo dessas ferramentas em ambito internacional e nacional,
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discutir doutrinariamente os conceitos de presun¢do de inocéncia e
reconhecimento facial e, por fim, avaliar os impactos dessas
tecnologias sobre o principio da presungao de inocéncia.

Quanto ao método, esta pesquisa filia-se a vertente juridico-
tedrica, utilizando-se do raciocinio dedutivo para compreender como
normas gerais € principios constitucionais sdo tensionados por
aplicacdes tecnologicas especificas. A abordagem ¢ qualitativa e de
natureza exploratoria, buscando analisar o fendmeno da vigilancia em
massa sob a dtica da constituicdo e processo penal.

A metodologia empregada na primeira se¢do consistiu em um
levantamento documental e jornalistico, utilizando matérias de jornais
internacionais, artigos académicos sobre regulacdo de IA e os dois
relatorios publicados pelo Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania
(CESeC), o que permitiu tracar o histérico da Clearview Al e seu atual
estado de implementagdo no Brasil. No segundo capitulo, a pesquisa
baseou-se fundamentalmente na analise da doutrina contemporanea de
Processo Penal, com foco nas formalidades do reconhecimento de
pessoas e nas dimensdes da presungdo de inocéncia. Ja na terceira
secdo, realizou-se uma articulago entre artigos académicos, a doutrina
juridica e os dados empiricos dos relatérios do CESeC para
fundamentar os riscos da implementacdo das tecnologias de
reconhecimento facial.

Para a coleta do referencial teodrico, procedeu-se a uma
pesquisa Dbibliografica nas bases de dados SciELO e Google
Académico, utilizando-se os descritores "Vigilancia Algoritmica",
"Racismo Algoritmico" e "Tecnologias de Reconhecimento Facial”.
Adicionalmente, foram consultados diretamente no portal oficial do
CESeC os relatérios "Mapeando a Vigilancia Biométrica" e
"Algoritmos e Direitos" fundamentais para a compreensdo do uso de
ferramentas como a Clearview Al por 6rgdos de seguranca brasileiros.
A justificativa deste trabalho reside na urgéncia em debater a opacidade
do funcionamento dessas tecnologias e nos riscos dessas caracteristicas
ao estado de inocéncia dos cidaddos brasileiros, assegurando que a
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modernizagdo tecnologica ndo ocorra em detrimento do nucleo
essencial dos direitos fundamentais.

2 A IMPLEMENTACAO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS DE
RECONHECIMENTO FACIAL DA CLEARVIEW Al

Em 2020, uma matéria publicada no New York Times pela
jornalista Kashmir Hill revelou ao mundo a existéncia da Clearview
Al, uma pequena empresa que, até entdo, operava de maneira discreta.
Foi destacado que a companhia havia desenvolvido uma ferramenta de
reconhecimento facial sem precedentes, capaz de identificar individuos
a partir de uma base de dados construida por meio de web scraping, a
coleta automatizada e ndo autorizada de mais de trés bilhdes de
imagens de redes sociais como Facebook, Instagram, YouTube ¢ até
plataformas de pagamento como o Venmo.

A implementagdo dessa tecnologia nos Estados Unidos
ocorreu de forma répida, infiltrando-se em mais de 600 agéncias de
seguranga publica em menos de um ano. Segundo Kashmir, a adogao
foi impulsionada por uma estratégia de "virus": a Clearview oferecia
testes gratuitos de 30 dias diretamente para policiais de base, que
utilizavam o aplicativo em seus proprios dispositivos. O sucesso na
resolugdo de casos cotidianos, como furtos em lojas e roubos de
identidade, gerava um entusiasmo técnico que levava esses agentes a
pressionarem seus departamentos para a contratacdo formal. Esse
modelo de implementacdo permitiu que a vigilancia biométrica se
espalhasse antes que qualquer debate legislativo ou escrutinio publico
sobre os riscos constitucionais pudesse ocorrer (Hill, 2020).

A “eficacia” pratica da Clearview Al ¢, segundo a matéria,
ilustrada por casos como o ocorrido no estado de Indiana, onde a
policia estadual conseguiu resolver um ato criminoso em apenas vinte
minutos. Conforme reportado por Hill (2020), o suspeito ndo possuia
antecedentes criminais como adulto, nem carteira de habilitacao, o que
o tornava invisivel para os bancos de dados governamentais
tradicionais.
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Contudo, ao submeter uma imagem do autor capturada pelo
celular de uma testemunha ao aplicativo da Clearview, os
investigadores obtiveram uma correspondéncia imediata com um video
postado em uma rede social, onde o nome do individuo constava na
legenda. Esse caso tornou-se um dos principais emblemas de
marketing da empresa, servindo para justificar a implementagdo da
tecnologia sob o argumento de que ela preenche lacunas investigativas
onde os métodos convencionais falham, transformando postagens
digitais cotidianas em evidéncias e possiveis meios de prova.

No plano internacional, a reportagem aponta que a Clearview
Al ndo se limitou as fronteiras estadunidenses, alcancando agéncias de
seguranca no Canada e em diversos outros paises. A atragdo exercida
pela ferramenta residia em sua “superioridade técnica” declarada;
enquanto os sistemas governamentais tradicionais exigiam fotos
frontais de alta qualidade (como as de prontuarios criminais), o
algoritmo da Clearview demonstrava eficicia mesmo com imagens
imperfeitas, capturadas de angulos inclinados ou com o uso de
acessorios como chapéus e Oculos. Essa capacidade técnica
transformou a internet em um banco de dados policial global e
permanente, onde qualquer foto postada por um cidaddo comum
poderia, anos depois, ser usada para torna-lo alvo de uma investigagao
estata (Hill, 2020).

Um ponto central na implementacéo global detalhada por Hill
(2020) ¢ a auséncia de supervisao e o desrespeito aos termos de uso das
gigantes de tecnologia. Embora Google, Twitter ¢ Facebook proibam
a extracdo de dados para fins de reconhecimento facial, a Clearview
ignorou essas diretrizes, criando um dilema ético e juridico onde a
seguranga publica passou a ser subsidiada por dados obtidos de forma
ilicita sob a perspectiva do direito privado.

Além disso, a reportagem revela que nem mesmo o0s
advogados da empresa negavam o potencial de instrumentalizacio
autoritaria da ferramenta, admitindo que o sistema poderia ser usado
para rastrear ativistas em protestos ou por governos estrangeiros para



fins de vigilancia politica, desigualando ainda mais a dinamica de
poder entre o Estado e o individuo. (Hill, 2020)

Essa expansao global da Clearview Al gerou uma reacdo em
cadeia de autoridades de proteg¢do de dados, especialmente na Unido
Europeia, onde o Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados
(GDPR) serviu de base para severas punigdes. Paises como Italia,
Franca e Grécia impuseram multas individuais de 20 milhdes de euros
a empresa, fundamentadas na coleta ilicita de dados biométricos sem o
consentimento dos titulares e na violagdo dos principios de
transparéncia e limitagdo da finalidade. Segundo Jung e Kwon (2024),
essas decisdes estabeleceram um precedente importante de que a
simples disponibilidade publica de uma imagem na internet nao
autoriza o seu processamento automatizado para fins de vigilancia ou
policiamento.

Além das sangdes financeiras, a Clearview Al enfrentou
ordens de banimento e interrupcao de servigos em diversas jurisdi¢des
democraticas que priorizam a privacidade, como por exemplo no
Canadd, em que uma investigagdo conjunta de comissarios de
privacidade concluiu que as atividades da empresa eram ilegais,
resultando na retirada de seus servigos do mercado canadense e na
ordem para exclusdo das imagens de cidaddos daquele pais de seu
banco de dados.

Ainda sobre esse banimento, Corte de Apelacdo da Columbia
Britanica (B.C.), no Canad4, confirmou mais uma vez a ilegalidade das
operagoes da Clearview Al, rejeitando o recurso da empresa contra a
decisdo do comissario de privacidade local. Conforme noticiado pelo
jornal Vancouver Sun (2026), a justica canadense refutou os
argumentos da companhia de que ela estaria isenta das leis de
privacidade provinciais (equivalentes as leis estaduais no Brasil) por
nao possuir uma sede fisica na regido ou pelo fato de as imagens serem
"publicamente disponiveis" em redes sociais (Lazaruk, 2026)

Tal decisdo judicial reafirmou que a coleta indiscriminada de
dados biométricos sem o consentimento dos individuos constitui uma
violagdo clara da Lei de Protecdo de Informagdes Pessoais (PIPA),
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mantendo a proibicdo de que a empresa ofereca seus servigos na
provincia e ordenando a exclusdo das imagens de residentes ja
armazenadas em seu banco de dados de mais de 30 bilhdes de fotos.

A investigacdo conjunta entre orgdos federais e provinciais
revelou que, antes da suspensao das atividades em 2020, a tecnologia
foi amplamente disseminada entre forcas policiais canadenses,
incluindo a Real Policia Montada do Canada (RCMP), que mantinha
48 contas ativas no sistema. A magistrada Karen Horsman enfatizou
que permitir que empresas de web scraping operem a margem da lei
tornaria as jurisdi¢des locais impotentes para proteger os dados de seus
cidadaos na internet. O caso serve como um precedente robusto para o
seu artigo, demonstrando que, em democracias consolidadas, a busca
por eficiéncia investigativa, como no uso da ferramenta para casos de
exploragdo infantil citados pela policia de Vancouver, ndo justifica o
atropelo dos direitos fundamentais e da privacidade biométrica
(Lazaruk, 2026)

De forma semelhante, a Australia e o Reino Unido emitiram
ordens para que a empresa cessasse o processamento de dados de seus
residentes, argumentando que o modelo de negocio da Clearview cria
um sistema de vigilancia em massa que fere as expectativas razoaveis
de privacidade dos individuos. (Jung; Kwon, 2024)

Os julgamentos e regulagdes recentes também indicam uma
mudanga na percepgao juridica sobre o web scraping para inteligéncia
artificial, culminando em normas mais rigidas como o A/ Act da Unido
Europeia. Este novo cenario regulatorio proibe explicitamente o uso de
sistemas de IA que criem ou expandam bancos de dados de
reconhecimento facial através da coleta indiscriminada de imagens da
web. Jung e Kwon (2024) ressaltam que esses impactos juridicos ao
redor do mundo ndo apenas limitam a atuac¢do da Clearview Al, mas
também enviam um sinal claro para o setor de seguranga publica de
que a busca pela eficiéncia investigativa ndo pode atropelar os direitos
fundamentais.



2.1 A implementacio de tecnologias digitais de reconhecimento
facial da clearview ai no brasil

Segundo o relatorio nacional “Mapeando a Vigilancia
Biométrica: Levantamento nacional sobre o uso do reconhecimento
facial na seguranga publica” realizado pelo Centro de Estudos de
Segurancga e Cidadania (CESeC) em parceria com a Defensoria Publica
da Unido (DPU), o monitoramento por reconhecimento facial no Brasil
¢ uma realidade em processo de concretizacdo, com 337 projetos
identificados. O mapeamento aponta que 8 estados possuem licitagdes
ou contratos vigentes, enquanto outros 8 encontram-se em fase de
estudo, sem vinculos formais até o momento.

O investimento publico total é atualmente de R$ 162 milhoes,
colocando sob potencial vigilancia mais de 81,6 milhdes de cidadaos.
No que tange aos resultados operacionais, a disparidade entre as
unidades federativas ¢ notavel: a Bahia lidera as estatisticas com 2.052
prisoes efetuadas com o auxilio da tecnologia. Em contraste, o estado
do Pard apresenta um cenario que chama atencdo, uma vez que, de
1.870 alertas emitidos, apenas 11 resultaram em condugdes efetivas a
delegacia, revelando um volume massivo de abordagens em individuos
que ndo possuiam pendéncias com a justica (Nunes et al., 2025a).

Esses numeros vultuosos emergem em um contexto de
profunda inseguranga publica, onde pesquisas de opinido, como a
realizada pela Quaest, indicam que 6 em cada 10 brasileiros ndo se
sentem seguros em seus centros urbanos. E nessa conjuntura de
insatisfacdo social que as tecnologias de vigilancia baseadas em Big
Data sdo apresentadas como solugdes dotadas de neutralidade e
eficiéncia. Como adverte Andrew Ferguson (2017), essas ferramentas
alimentam a promessa de uma seguranga "produtiva", capaz de
oferecer respostas rapidas e até mesmo antecipar dindmicas criminais
através da analise algoritmica de dados.

No Brasil, a implementagao da tecnologia da Clearview Al se
assemelha a estratégia observada nos Estados Unidos, fundamentada
na oferta de testes gratuitos e convénios improvisados. Conforme
aponta Nunes et al. (2025a), essa tatica de "cooperagdo tecnologica”
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permite que a ferramenta se infiltre em 6rgaos de segurancga e de justica
de forma informal, antes de qualquer supervisao institucional ou debate
publico. Essa dindmica de experimentagdo normaliza o uso de
softwares de alto risco em investigagdes cotidianas, consolidando sua
presenca nas policias civis e Ministérios Publicos sob o pretexto de
modernizacao e eficiéncia administrativa, muitas vezes sem que o0s
operadores tenham pleno conhecimento dos impactos éticos e juridicos
envolvidos.

A escala da adog@o no territorio nacional ¢ significativa, tendo
sido identificados pelo menos dez 6rgdos publicos que utilizam o
software da Clearview Al, abrangendo Secretarias de Seguranga,
Policias Civis e Ministérios Publicos, como o do estado do Acre. Para
viabilizar essas contratacdes frente as exigéncias legais brasileiras, as
instituicdes tém recorrido a figura da "inexigibilidade de licitagdo",
fundamentada no Art. 74, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021 (Brasil,
2021). O argumento central para a dispensa de concorréncia € a suposta
inviabilidade de competicao, sustentada pelo banco de dados exclusivo
da empresa, que alega possuir mais de 100 bilhdes de imagens, o que
acaba por instituir um monopolio tecnoldgico no setor de seguranga
publica financiado por recursos que ja ultrapassam a cifra de R$ 14
milhdes (Nunes et al., 2025; Brasil, 2021).

Diferente das tecnologias de reconhecimento facial
tradicionais, que operam com bancos de dados governamentais
restritos, a implementagdo da Clearview no Brasil introduz a pratica do
web scraping indiscriminado em redes sociais e sites publicos.
Enquanto paises da Unido Europeia, o Canada e a Australia baniram
essa coleta por considera-la ilicita, o cenario brasileiro ¢ marcado por
uma "governanga pela auséncia" (Nunes et al., 2025a). Nesse modelo,
a falta de protocolos claros e a opacidade sobre como esses dados
sensiveis sdo processados permitem que a tecnologia circule sem uma
forma juridica estavel, sendo muitas vezes omitida dos autos judiciais
ou descrita sob nomenclaturas ambiguas como "reconhecimento facial
forense" para conferir-lhe uma aparéncia de inquestionavel autoridade
cientifica.



A integracdo dessa tecnologia ao sistema de justiga criminal
brasileiro n3o substitui, mas se sobrepde a procedimentos
investigativos historicamente frageis, como o reconhecimento por
fotografia previsto no Art. 226 do Codigo de Processo Penal. De
acordo com Nunes et al. (2025a), a sobreposi¢ao da automatizagao da
Clearview Al a essas praticas eleva o risco de erros judiciais, uma vez
que a suposta objetividade do algoritmo pode mascarar vieses ¢ falhas
técnicas preexistentes. Ao transformar postagens digitais cotidianas em
evidéncias policiais sem o devido controle democratico, a
implementacao brasileira distancia-se dos precedentes de protecdo a
privacidade estabelecidos em democracias consolidadas, priorizando a
eficacia investigativa em detrimento da transparéncia e das garantias
fundamentais.

No caso do cenario normativo brasileiro em relagdo as
Tecnologias de Reconhecimento Facial (TRF) ¢ caracterizado por um
campo regulatorio em disputa, marcado por respostas desarticuladas e
contraditorias entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Desde 2021, observa-se uma oscilagdo entre propostas que visam
ampliar o acesso policial a dados sensiveis e textos que enunciam
principios éticos, mas que carecem de forca vinculante. Exemplo disso
sdo os Projetos de Lei n.° 1.392/2021 e n.° 3.069/2022, que buscam
regulamentar o uso investigativo e o acesso direto ao Banco Nacional
Multibiométrico, enfrentando criticas por violarem o principio da
autorizagao judicial e expandirem o poder de vigilancia sem os devidos
mecanismos de controle externo e transparéncia.

Essa instabilidade juridica ¢ agravada por uma lacuna deixada
pela Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), que isenta parcialmente
as atividades de seguranca publica, remetendo a protegdo desses dados
auma "LGPD Penal" (PL n.° 1.515/2022) que ainda aguarda analise.

O debate atual concentra-se no Marco Legal da IA (PL n.°
2.338/2023), que, embora classifique o reconhecimento facial como
uma tecnologia de “alto risco”, mantém sua aplicacdo autorizada em
contextos de seguranga publica e flagrantes. O texto € criticado por ndo
prever salvaguardas robustas, como auditorias independentes e
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avaliacdes de impacto continuas, o que acaba por institucionalizar a
opacidade e permitir que o tratamento de dados biométricos sensiveis
ocorra sob um regime de excecao justificado pela retorica da seguranga
publica.

Mais recentemente, a Portaria MJSP n.° 961/2025 surgiu como
o primeiro esfor¢o administrativo para estabelecer diretrizes ao uso de
IA em investigagdes. No entanto, a norma possui natureza meramente
orientativa e apresenta formulagcdes vagas sobre a identificacdo
biométrica a distdncia em locais publicos, utilizando termos como
"risco iminente" que podem abrir margem para vigilancias massivas e
desproporcionais. Sem a exigéncia de relatorios publicos ou
participagdo social, o panorama legislativo atual falha em transformar
principios genéricos em mecanismos concretos de supervisao,
deixando a autorregulagdo nas maos das proprias corporacgdes policiais
e fragilizando garantias processuais fundamentais, como a presun¢ao
de inocéncia.

3 O RECONHECIMENTO FACIAL E A PRESUNCAO DE
INOCENCIA

No Direito Processual Penal, o reconhecimento de pessoas ¢
conceituado como um ato formal de natureza probatoria, cujo objetivo
¢ a identificacdo de um individuo por quem o tenha visto no momento
da infragdo. Segundo a doutrina de Aury Lopes Jr. (2025), ndo se trata
de um simples elemento informativo, mas de um procedimento
rigoroso que deve seguir as etapas do artigo 226 do Coédigo de Processo
Penal (CPP). O reconhecimento juridico pressupde uma "memoria do
rosto", e sua validade estd condicionada ao respeito a dignidade
humana e ao direito do acusado de ndo ser submetido a procedimentos
que induzam a erro, sendo este o marco legal que deve balizar qualquer
inovagdo na area.

Diferente do instituto juridico, a Tecnologia de
Reconhecimento Facial (TRF) apresenta-se como um sistema de
inteligéncia artificial que converte caracteristicas biométricas em
dados matematicos. Enquanto o reconhecimento no Direito ¢ um ato



humano de memoria, a TRF é um processamento de dados em larga
escala. Conforme discutem Lopes e Koch (2023), essa tecnologia no
cenario brasileiro tem sido introduzida como uma tentativa de
automatizar a identificagdo, mas sua natureza ¢ essencialmente
estatistica e algoritmica, o que a coloca em um lugar distinto da prova
testemunhal classica prevista no ordenamento.

A visdao de Aury Lopes Jr. (2025) ¢ incisiva ao tratar o
reconhecimento como um ato formal e ndo meramente documental. O
autor sustenta que o descumprimento das formalidades do artigo 226
do CPP, como a descricdo prévia e a linha de suspeitos semelhantes,
gera a nulidade do ato. Para Lopes Jr., a forma no processo penal ¢
garantia de liberdade; logo, a introducéo de tecnologias ndo pode servir
para contornar o rito legal. O reconhecimento facial juridico exige uma
metodologia que a tecnologia, muitas vezes operando como uma
"caixa-preta", falha em reproduzir de maneira transparente e auditavel.

A fragilidade desse meio de prova ¢ acentuada pela natureza
das "falsas memorias" e pela sugestionabilidade, pontos centrais na
critica de Lopes Jr. (2025). No caso do reconhecimento facial por 1A,
ocorre 0 que se pode chamar de contaminagdo probatdria: o
investigador, diante de um "match" tecnologico, tende a ignorar
inconsisténcias em favor da suposta precisdo da maquina (Nunes et al.,
2025; Fegurson, 2017) Essa fragilidade ¢ inerente a base de dados; se
o software utiliza imagens de baixa qualidade ou obtidas de forma
irregular, como no caso da Clearview Al, a prova nasce viciada, pois o
reconhecimento fotografico ja possui, doutrinariamente, um valor
probatorio extremamente reduzido.

Ao investigar o lugar das tecnologias de reconhecimento
facial, Lopes e Koch (2023) as classificam como um "meio de prova
atipico" no processo penal. Por ndo estarem expressamente previstas
no rol taxativo do CPP, elas entram pela via da liberdade probatoria,
mas ndo possuem autonomia. Isso significa que o resultado de um
software de IA ndo pode ser considerado "prova plena" por si s6. Para
os autores, a tecnologia ocupa o lugar de um instrumento de auxilio a



investigacdo, devendo ser sempre corroborada por outros meios de
prova que passem pelo filtro do contraditorio judicial.

Portanto, a tecnologia de reconhecimento facial, sob a 6tica de
Lopes e Koch (2023) e a luz das garantias de Lopes Jr. (2025), deve
ser subordinada a legalidade do artigo 226 do Codigo de Processo
Penal (Brasil, 1941). O lugar da TRF no processo ndo ¢ o de substituir
0 juiz ou a testemunha, mas de oferecer um indicio que precisa ser
validado juridicamente. Se o sistema tecnologico ignora o rito formal
do reconhecimento humano, ele deixa de ser um meio de prova
legitimo para se tornar um instrumento de arbitrio, ferindo a presuncao
de inocéncia ao tratar o cidaddo como um mero objeto de
processamento algoritmico antes de qualquer prova judicial concreta.

3.1 Da presuncio de inocéncia

A presuncgao de inocéncia, ou principio do estado de inocéncia,
¢ conceituada por Lopes Jr. (2025) como o pilar fundamental do
processo penal democratico, possuindo natureza de direito
fundamental com sede no artigo 5°, LVII, da Constituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988). Segundo o autor, mais do que uma simples norma
técnica, este principio estabelece um "estado juridico" inicial de todo
cidaddo, que deve ser considerado inocente pelo Estado até que uma
sentenga condenatoria transitada em julgado demonstre o contrario.
Este estado juridico inicial orienta toda a estrutura do Direito
Processual Penal, desdobrando-se em dimensdes que garantem a
protecdo do individuo em multiplas esferas.

Na sua dimensdo probatdria, a presuncao de inocéncia atua
como regra de prova, estabelecendo que o 6nus da prova recai
inteiramente sobre a acusagdo. Lopes Jr. (2025) enfatiza que o réu nao
tem o dever de provar sua inocéncia, sendo esta um pressuposto. Dessa
forma, para que haja uma condenacéo, o Estado deve produzir provas
robustas que superem qualquer duvida razoavel, sob pena de aplicagdo
do principio in dubio pro reo. Esta dimensao ¢ crucial para o valor
probatorio do processo, pois impede que presungdes de culpa
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substituam a necessidade de comprovagao fatica e juridica dos atos
imputados.

Como regra de tratamento processual, a presuncdo de
inocéncia veda que o acusado seja tratado como culpado durante o
tramite da agdo penal. Lopes Jr. (2025) argumenta que esta dimensdo
limita o uso de medidas cautelares, as quais devem possuir natureza
estritamente excepcional e instrumental. O autor ressalta que a prisao
preventiva, por exemplo, jamais pode ser utilizada como antecipagado
de pena ou resposta anomala a gravidade do crime, sob pena de
esvaziar o conteudo constitucional do principio e punir
antecipadamente aquele que a lei ainda considera inocente.

A terceira dimensdo refere-se a regra de tratamento
extraprocessual, que projeta os efeitos da presuncao de inocéncia para
fora dos limites do tribunal, alcangando a sociedade ¢ a administracao
publica. Segundo Lopes Jr. (2025), este aspecto impde um limite ao
poder estatal de estigmatizacdo, garantindo que o individuo tenha o
direito de ndo ser apontado ou exibido publicamente como culpado
antes do devido processo legal. Esta protecao a dignidade e a imagem
¢ um direito fundamental que impede a rotulagdo social precoce,
assegurando que a suspei¢do ndo se converta em uma condenagio
moral irreversivel perante a coletividade.

A eficécia da presun¢@o de inocéncia depende da observancia
harménica dessas trés dimensdes, que juntas formam um escudo
protetivo da dignidade humana. Ao equilibrar o rigor probatorio, a
integridade do tratamento processual e a preservagdo da imagem
extraprocessual, o sistema juridico assegura que o cidaddo permanega
em seu "estado de inocéncia" enquanto o Estado ndo apresentar provas
juridicamente validas que justifiquem a sua alteracdo. Assim, o
principio atua ndo apenas como uma regra técnica de julgamento, mas
como uma garantia de que a liberdade e a reputacdo ndo serdo
mitigadas por juizos antecipados ou monitoramentos sem base legal.

A implementacdo das tecnologias de reconhecimento facial
(TRF) tensiona diretamente a dimensdo probatoria da presuncio de
inocéncia, ao introduzir no processo penal um elemento que, embora
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apresentado sob uma aura de infalibilidade cientifica, carece de
transparéncia e autonomia.

Conforme discutido por Lopes e Koch (2023), ao ser
classificado como um meio de prova atipico, o resultado do algoritmo
ndo pode ser aceito como prova plena, sob pena de inverter o dnus
probatorio e obrigar o cidaddo a provar que ndo ¢ o individuo
"apontado" pela maquina. Sob a 6tica de Lopes Jr. (2025), o uso de tais
tecnologias como fundamento central de investigacdes sem a devida
corroboragdo externa ignora que a presungao de inocéncia exige provas
robustas e submetidas ao contraditorio, impedindo que a
"probabilidade algoritmica" substitua a certeza juridica necessaria para
afastar o estado inicial de inocente do individuo.

Além disso, o uso indiscriminado dessas ferramentas,
especialmente em sistemas de vigilancia em massa, atinge severamente
as dimensdes de tratamento processual e extraprocessual da presungao
de inocéncia. Ao monitorar rostos de cidaddos comuns para alimentar
bancos de dados criminais, como ocorre na logica operacional de
softwares como o da Clearview Al, o Estado subverte o "estado
juridico de inocéncia" (Lopes Jr., 2025), tratando a coletividade sob
uma suspeicao generalizada e preventiva.

Essa pratica ndo apenas desconsidera a excepcionalidade
exigida para medidas invasivas, mas também promove uma
estigmatizagdo digital que viola a regra de tratamento extraprocessual,
na qual o direito fundamental a imagem e a honra do cidadao deveria
protegé-lo de ser catalogado como um "suspeito potencial”" antes de
qualquer indicio concreto de conduta ilicita.

4 RISCOS DA IMPLEMENTACAO DE TECNOLOGIAS DE
RECONHECIMENTO FACIAL DA CLEARVIEW Al NO
BRASIL A PRESUNCAO DE INOCENCIA

Para iniciar a analise da implementacdo da Clearview Al no
Brasil, ¢ imperativo destacar que a empresa chega ao territorio nacional
precedida por uma reputagdo global de controvérsias e condenagdes
em democracias consolidadas, como Franga e Reino Unido. Um dos
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motivos dessa “ma impressdo” reside no método de web scraping, a
raspagem indiscriminada de dados, que constitui a espinha dorsal de
sua tecnologia. Ao coletar bilhdes de imagens de redes sociais e sites
publicos sem o consentimento dos titulares, a empresa ignora a
expectativa de privacidade dos usudrios, transformando postagens
cotidianas em um banco de dados de vigilancia perpétua que desafia
frontalmente a autodeterminagdo informativa.

Essa pratica de coleta massiva estabelece uma tensao direta e
imediata com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Embora a Lei
n.° 13.709/2018 preveja excecdes para fins de seguranca publica,
Nunes et al. (2025a) ressalta que essa prerrogativa ndo ¢ um cheque em
branco. A legislagdo veda expressamente o tratamento de dados com
finalidade de seguranca publica por pessoas juridicas de direito
privado, exceto sob tutela estatal rigorosa e mediante informe
especifico a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (Art. 4°, III,
§2) (Brasil, 2020). No entanto, o que se observa na pratica brasileira,
como no caso de Minas Gerais, ¢ a contratagdo de uma empresa
estrangeira que baseia seu produto em dados coletados sem
fundamento juridico claro, operando em uma zona cinzenta de
ilegalidade.

Ademais, a auséncia de transparéncia ¢, talvez, o trago mais
alarmante dessa implementacdo. Ha uma caréncia cronica de
informacdes sobre onde ¢ como essas tecnologias estdo sendo
operadas. Estados como Rio de Janeiro e Sdo Paulo falham em sinalizar
a presenca de cameras de reconhecimento facial, privando o cidadao
do direito basico de saber que esta sendo processado por um algoritmo.
Essa opacidade ndo apenas compromete a confianga publica, mas viola
os principios constitucionais da publicidade e do acesso a informagao,
dificultando qualquer tentativa de controle social ou prestagdo de
contas. (Nunes et al., 2025a)

Soma-se a isso a total falta de padronizacdo no uso da
tecnologia entre os entes federativos. Cada estado adota procedimentos
distintos de abordagem policial, e a maioria sequer faz meng¢@o ao uso
do reconhecimento facial nos Autos de Prisdo em Flagrante (APF).
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Essa fragmentacdo procedimental cria um ambiente de inseguranca
juridica, onde a ferramenta ¢ utilizada de forma invisivel para a defesa
e para o Judiciario. Sem uma diretriz padrao, o uso da Clearview Al
torna-se um "fantasma" processual, cujas falhas e vieses ndo podem ser
auditados, ameacando os principios da ampla defesa e do devido
processo legal. (Nunes et al., 2025a)

A incompatibilidade com os principios administrativos de
eficiéncia e economicidade também emerge como um risco concreto.
O relatério evidencia que investimentos publicos vultosos, que
ultrapassam R$ 14 milhdes, sdo destinados a tecnologias sem
comprovagdo objetiva de eficacia na redugdo da criminalidade. A
administrag@o publica brasileira tem falhado no dever de demonstrar
que os custos dessas ferramentas sdo compativeis com os resultados
produzidos, ignorando vastas pesquisas académicas que indicam ndo
apenas a falibilidade técnica do reconhecimento facial, mas também
sua propensdao a aprofundar desigualdades sociais. (Nunes et al.,
2025a)

Outro ponto de tensd@o critica ¢ a auséncia de supervisdo e
monitoramento sobre os impactos negativos da ferramenta. Nenhum
dos orgaos respondentes ao levantamento produz relatorios periddicos
ou avaliacdes de impacto a protecdo de dados (DPIA). Isso significa
que erros de identificacdo, que podem levar a prisoes indevidas e danos
irreparaveis a vida dos cidaddos, sdo tratados como externalidades
inexistentes ou ignoradas. A falta de auditorias regulares sobre as
empresas contratadas permite que a Clearview Al opere sem o
escrutinio necessario para verificar a conformidade dos contratos ¢ a
seguranca dos dados processados.

A integragdo ineficiente com sistemas nacionais revela que a
promessa de modernizagdo tecnologica €, muitas vezes, retorica.
Apesar da retorica de "inteligéncia", observa-se uma incapacidade de
interoperabilidade entre os sistemas estaduais e o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas ou o Banco Nacional de Mandados de Prisao.
Essa desarticulagdo reduz a utilidade pratica da ferramenta, reforgando
a ideia de que a adog@o do reconhecimento facial no Brasil tem servido
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mais como um instrumento de vigilancia genérica e opaca do que como
uma estratégia de seguranga publica fundamentada em evidéncias e
respeito as normas de protecao de dados.

Além desses aspectos gerais de tensionamento, e necessario
lembrar que o Brasil ¢ estruturalmente marcado por uma desigualdade
abissal, cujas raizes remontam a processos historicos de exclusiao que
resultam em uma sociedade atravessada por praticas discriminatorias
institucionalizadas. Conforme leciona Silvio Almeida (2019), o
racismo estrutural ndo ¢ um ato individual ou uma patologia social,
mas um elemento constituinte da organizacdo econdmica e politica,
que fornece a racionalidade para o funcionamento das instituigdes,
inclusive as de seguranga publica. Essa estrutura define a seletividade
penal, estabelecendo quem s3o os sujeitos que gozam de plena
cidadania e quais corpos s3o permanentemente marcados pela
suspeigdo estatal, criando um cenario de vulnerabilidade que precede
qualquer interagdo com sistemas digitais.

Essa realidade social ndo ¢ dissipada pela digitalizacdo; ao
contrario, as tecnologias nao estdo isentas desse processo, uma vez que
sdo alimentadas por dados que refletem e perpetuam esses valores
discriminatérios. Bruna Lima (2022) argumenta que a suposta
neutralidade dos algoritmos ¢ uma falacia, pois eles sdo desenvolvidos
por humanos e treinados com bases de dados que carregam os
preconceitos e esteredtipos da sociedade. Ao processar informagoes de
um sistema de seguranca publica ja enviesado pela logica estrutural, a
tecnologia acaba por automatizar e "higienizar" a discriminagdo para
conferir uma aparéncia de objetividade matematica a praticas que sdo,
em sua esséncia, excludentes.

As tecnologias de reconhecimento facial inserem-se nessa
logica de forma particularmente perigosa, pois operam através da
codificac@o de caracteristicas fenotipicas que sao historicamente alvo
de estigmatizacdo. Thallita Lima (2024) observa que o avango dessas
ferramentas no Brasil ocorre sobre a intersec¢do entre a inovagao
tecnologica e as estruturas de desigualdade, onde a "racionalidade
algoritmica" passa a ditar quem deve ser monitorado. O
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reconhecimento facial ndo apenas identifica rostos, mas classifica
individuos dentro de uma logica de suspeigdo que ja € direcionada,
refor¢ando a seletividade penal ao dar novos contornos tecnologicos ao
antigo perfilamento racial.

Além disso, a falibilidade técnica dessas ferramentas atinge de
forma desproporcional os grupos ja marginalizados, devido ao
enviesamento das bases de dados de treinamento, frequentemente
compostas por fenotipos eurocéntricos. Bruna Lima (2022) destaca que
essa "miopia algoritmica" resulta em taxas de erro significativamente
mais altas para pessoas negras, gerando o que se denomina racismo
algoritmico. Assim, a tecnologia de reconhecimento facial deixa de ser
um instrumento de precisdo para se tornar uma engrenagem que amplia
as injusticas do mundo fisico, expondo cidaddos inocentes a
abordagens policiais indevidas baseadas em falhas técnicas e
preconceitos codificados.

A tecnologia especifica da Clearview Al agrava drasticamente
esse cenario de discriminagdo devido a sua forma de atuacdo baseada
em web scraping indiscriminado. Ao realizar a raspagem de bilhdes de
imagens de redes sociais sem qualquer filtro ético ou procedimental, a
Clearview Al captura a exposicdo desigual a que diferentes grupos
sociais estdo sujeitos na internet. Thallita Lima (2024) aponta que essa
coleta em massa, desvinculada de protocolos publicos de
transparéncia, cria um "panoptico digital" onde a vida privada ¢
devassada para alimentar bancos de dados criminais, potencializando
a producdo de suspeitos de forma arbitraria e opaca.

Essa conjuntura representa uma erosdo direta da dimensao
probatdria da presuncao de inocéncia. Quando o Estado utiliza um
"match" da Clearview Al para fundamentar uma investigagdo, ele
transfere o 6nus da prova para o cidaddo: o individuo negro, alvo
prioritario do erro algoritmico, é for¢ado a provar sua inocéncia contra
um veredito tecnologico que goza de uma falsa presuncao de verdade.
Como as defesas raramente tém acesso ao codigo-fonte ou a
metodologia do software, a "prova" produzida torna-se inquestionavel
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na pratica, ferindo o direito fundamental de ndo ser condenado sem que
a culpa seja provada pelo Estado de forma transparente e fidedigna.

No que tange a regra de tratamento processual, a vigilancia
algoritmica da Clearview Al subverte o estado de inocéncia ao tratar a
coletividade como um banco de dados de criminosos em potencial. A
logica preventiva da ferramenta, que identifica rostos em tempo real
em espagos publicos, impde uma "busca e apreensdao” constante da
imagem do cidaddo. Para Thallita Lima (2024), essa producdo
automatizada de suspeitos ignora a necessidade de indicios minimos de
autoria ¢ materialidade, tratando o cidaddo como objeto de
processamento de dados e antecipando o juizo de reprovabilidade que
s0 deveria ocorrer apds o devido processo legal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho sobre a implementacdo das tecnologias de
reconhecimento facial da Clearview Al buscou demonstrar que a
automagao da suspeicdo no Brasil ocorre em um cenario de profunda
opacidade e fragilidade normativa. A transposi¢cdo da estratégia de
"experimentacdo informal" observada nos Estados Unidos para o
contexto brasileiro, viabilizada pela empresa intermediaria Inspect
Inteligéncia e Tecnologia e por contratagdes via dispensa de licitago,
revela um Estado que abdica do controle democritico e da
transparéncia em favor de uma suposta eficiéncia técnica. Ao utilizar
uma base de dados construida por meio de web scraping
indiscriminado, o aparato de seguranga publica ndo apenas ignora a
autodeterminag@o informativa, mas institucionaliza uma vigilancia em
massa que nao encontra respaldo no ordenamento juridico patrio.

Conclui-se que essas tecnologias representam riscos severos €
multifacetados ao principio constitucional da presunc¢ao de inocéncia.
Na dimensdo probatoria, a "infalibilidade" atribuida ao algoritmo
inverte o 6nus da prova, compelindo o cidaddo, muitas vezes alvo de
vieses e racismos algoritmicos, a provar sua inocéncia contra uma
identificacdo digital ndo auditavel. Nas dimensdes de tratamento
processual e extraprocessual, o uso da Clearview Al subverte o "estado
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juridico de inocéncia" ao tratar a coletividade sob uma suspei¢do
generalizada e preventiva. Portanto, a legitimag@o do reconhecimento
facial como "prova plena", sem a observincia rigorosa das
formalidades do Art. 226 do Codigo de Processo Penal e sem garantias
de contraditorio, converte o processo penal em um instrumento de
arbitrio tecnologico, onde a probabilidade algoritmica substitui
ilegalmente a certeza necessaria para a prolacdo de um juizo
condenatorio.
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Resumo
O presente estudo analisa a maternidade no sistema prisional brasileiro, com
enfoque na realidade do Estado do Para, a partir da relagdo entre
encarceramento feminino, politicas publicas e efetivacdo dos direitos
humanos. O objetivo consiste em compreender como a maternidade ¢
vivenciada no carcere ¢ de que forma os instrumentos juridicos e as politicas
publicas sdo aplicados nesse contexto. Adota-se o método qualitativo, de
natureza bibliografica e documental, com base na analise da legislagdo
vigente, diretrizes internacionais e produgdes doutrinarias sobre o tema. Os
resultados evidenciam que, apesar da existéncia de um arcabougo normativo
que assegura a protegdo a maternidade e a convivéncia familiar, ha
significativa dissociagdo entre a norma juridica e a realidade institucional,
marcada por precariedade estrutural, desigualdades regionais e insuficiéncia
de politicas publicas efetivas. Verifica-se que a separagao precoce entre mae e
filho, a auséncia de infraestrutura adequada e¢ a limitacdo de recursos
comprometem a garantia de direitos fundamentais, impactando negativamente
tanto as mulheres quanto seus filhos. No contexto paraense, observam-se
avangos pontuais em politicas institucionais, porém ainda insuficientes diante
das demandas existentes. Conclui-se que a efetivagdo dos direitos humanos
das mulheres maes privadas de liberdade depende da atuagdo mais efetiva do
Estado, mediante a implementacdo de politicas publicas com perspectiva de
género e da superagao das limitagdes estruturais do sistema prisional.

Palavras-chave: Maternidade no carcere; Direitos humanos; Politicas
publicas; Sistema penitenciario feminino.

Abstract:

This study analyzes motherhood within the Brazilian prison system, focusing
on the reality of the State of Para, through the relationship between female
incarceration, public policies, and the enforcement of human rights. The
objective is to understand how motherhood is experienced in prison and how
legal instruments and public policies are applied in this context. A qualitative
method is adopted, based on bibliographic and documentary research,
including the analysis of current legislation, international guidelines, and
doctrinal works on the subject. The findings reveal that, despite the existence
of a normative framework that ensures the protection of motherhood and
family coexistence, there is a significant gap between legal provisions and
institutional reality, which is marked by structural precariousness, regional
inequalities, and insufficient effective public policies. It is observed that early
separation between mother and child, lack of adequate infrastructure, and



limited resources undermine the guarantee of fundamental rights, negatively
affecting both women and their children. In the context of Par4, there are some
institutional advances; however, they remain insufficient to meet existing
demands. The study concludes that the effective realization of human rights
for incarcerated mothers depends on stronger state action through the
implementation of gender-sensitive public policies and the overcoming of
structural limitations within the prison system.

Keywords: Motherhood in deprivation of liberty; Human rights; Public
policies; The female prison system.

1INTRODUCAO

O fendmeno da maternidade no carcere revela a complexidade
das interagdes entre género, puni¢do e direitos humanos. A prisdo,
concebida como institui¢do de controle social, tende a reproduzir
desigualdades estruturais, e, no caso das mulheres, adiciona camadas
de estigmatizagdo relacionadas a maternidade. O ordenamento juridico
brasileiro prevé a protecdo da gestante e da mae privada de liberdade
por meio da Constituicao Federal, da Lei de Execugo Penal, do Marco
Legal da Primeira Infancia e de instrumentos internacionais como as
Regras de Bangkok. Contudo, o distanciamento entre a previsdo
normativa e a realidade carceraria € notorio, especialmente em estados
com sérias dificuldades estruturais, como o Para.

Nesse cendario, a maternidade vivida atras das grades se torna
um objeto de estudo fundamental para compreender como se dao as
violagdes ou efetivacdo dos direitos humanos. Mais do que um tema
juridico, trata-se de uma questao social e antropologica, uma vez que
envolve a experiéncia do corpo materno, o rompimento de lagos
familiares e a precariedade das condi¢des de satude e assisténcia. Dessa
forma, questiona-se como a maternidade ¢ vivida dentro do sistema
prisional paraense e de que forma as politicas publicas e os direitos
humanos sio aplicados?

A relevancia desta pesquisa se evidencia pela necessidade de
compreender de forma aprofundada como a maternidade é vivida no
contexto prisional, analisando a aplicagdo das politicas publicas ¢ a
efetividade dos direitos humanos voltados as mulheres privadas de
liberdade. O estudo busca oferecer uma reflexdo critica sobre as
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condigoes de vida dessas mulheres, identificar lacunas institucionais e
contribuir para a constru¢do de propostas que fortalegam a protecdo da
maternidade no carcere, ampliando o debate académico e social sobre
justica, género e direitos humanos.

2 MATERNIDADE E ENCARCERAMENTO FEMININO:
FUNDAMENTOS JURIDICOS E SOCIAIS

2.1 O encarceramento feminino no Brasil

O encarceramento feminino no Brasil tem apresentado
crescimento  significativo nas ultimas décadas, evidenciando
transformagdes nas politicas criminais e nas dindmicas sociais. Desde
o inicio da década de 2000, o Brasil continua gradativamente subindo
de posicao na lista global de encarceramento feminino assumindo a
terceira posi¢do mundial de maior populacdo carceraria feminina,
ficando atras dos Estados Unidos e da China como aponta a pesquisa
anual World Female Imprisonment List de dezembro de 2024.

Verifica-se que o endurecimento das leis penais, especialmente
no combate ao trafico de drogas, contribuiu diretamente para o
aumento do niimero de mulheres privadas de liberdade. Ademais,
observa-se que a maioria dessas mulheres encontra-se em situacao de
vulnerabilidade social, sendo predominantemente jovens, negras, com
baixa escolaridade e provenientes de contextos de pobreza. Muitas s@o
responsaveis pelo sustento familiar e possuem historico de exclusdo
social e violéncia. O sistema prisional brasileiro, por sua vez, ndo esta
devidamente estruturado para atender as especificidades femininas, o
que resulta em violagdes de direitos fundamentais.

Com o crescimento repentino do encarceramento feminino,
especialmente a partir dos anos 2000, observa-se a influéncia direta de
politicas criminais mais rigorosas. Esse aumento esta fortemente
relacionado as prisdes por crimes vinculados ao trafico de drogas,
muitas vezes praticados por mulheres em posi¢cdes secundarias nas
organizacdes criminosas. Nesse sentido, Lemgruber (2017, p. 23)
afirma que “o aumento da populagdo carcerdria feminina estd mais



ligado a politica criminal adotada do que ao aumento da criminalidade
feminina”.

No que se refere ao perfil socioecondmico, verifica-se que as
mulheres privadas de liberdade pertencem, em sua maioria, a grupos
socialmente vulneraveis. Segundo Diniz (2015, p. 45), “as mulheres
encarceradas no Brasil sdo, em sua maioria, pobres, negras € com
trajetorias marcadas pela exclus@o social”. Tal realidade evidencia a
estreita relagdo entre desigualdade social e sistema penal.

Além disso, muitas dessas mulheres sdo responsaveis pelo
sustento de suas familias, o que amplia os impactos sociais do
encarceramento. Soma-se a isso o fato de que diversas delas ja
vivenciavam situagoes de violéncia doméstica, abandono ¢ auséncia de
politicas publicas antes da prisdo.

Sob essa perspectiva, o sistema penal atua de maneira seletiva,
atingindo principalmente popula¢des marginalizadas. Para Carvalho
(2013, p. 89), “o sistema penal funciona como mecanismo de controle
social das populacdes vulneraveis”.

Ademais, o sistema prisional brasileiro apresenta falhas
estruturais no atendimento as necessidades femininas. De acordo com
o Conselho Nacional de Justi¢a (2018), “o sistema prisional brasileiro
ndo foi concebido para atender as especificidades das mulheres”, o que
compromete a garantia de direitos fundamentais.

Diante desse cenario, o encarceramento feminino deve ser
compreendido para além da dimensdo juridica, sendo um fenémeno
social complexo. Torna-se, portanto, imprescindivel a implementacéo
de politicas publicas eficazes voltadas a prevencao do encarceramento,
a reducdo da reincidéncia e a promog¢do da reintegracdo social,
assegurando a dignidade das mulheres privadas de liberdade.

2.2 Protecao juridica da maternidade na execucio penal

Os direitos fundamentais sdo direitos indispensaveis de
qualquer cidaddo. No ordenamento juridico brasileiro, ¢ garantida a
protecdo da maternidade como um direito social fundamental no artigo
6° da Constitui¢ao Federal. Ela assegura a dignidade da mae, assim
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como certifica a seguranca da integridade fisica e mental da gestante e
da crianga, prevenindo com essas normas, a discriminacao de género e
viabilizar o desenvolvimento do recém-nascido. Na Constitui¢do, o
artigo 226° certifica também a protecao a familia, que por sua vez,
garante a mae a decisdo do planejamento familiar, cabendo ao Estado
proporcionar 0s recursos necessarios.

No contexto de mulheres em situacdo de carcere, a Lei de
Execucdo Penal, reguladora do cumprimento de penas privativas de
liberdade, restritivas de direitos e medidas de seguranca no Brasil,
garante pelo artigo 83°, que a gravidez da detenta seja um fator crucial
na escolha do regime, afirmando que o estabelecimento penal devera
adaptar suas dependéncias de forma que tenham areas e servigo de
assisténcia a serem disponibilizados. Nos casos de maternidade nos
presidios, as mulheres possuem o direito de terem acompanhamento
pos-parto e acesso a bergarios, onde as detentas podem cuidar de seus
filhos e até mesmo amamenta-los até os 6 meses de idade.

E permitido também pela Lei de Execucio Penal, a
possibilidade da prisdo preventiva da mulher gestante ser substituida
por uma domiciliar, desde que a mae nao tenha feito nenhum com
violéncia ou grave ameaga a pessoa, ou, contra seu filho ou dependente,
como prevé o artigo 318°-A.

Ademais, o estado deve garantir os direitos da crianga,
previstos pelo Estatuto da Crianca e¢ do Adolescente (ECA),
assegurando que o filho ndo seja afetado negativamente pela prisao da
mae estabelecendo medidas de protecdo e acompanhamento para
certificar que o menor mantenha um relacionamento significativo com
a mae, sempre priorizando seu interesse superior.

3 POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES MAES
PRIVADAS DE LIBERDADE NO BRASIL

A formulacdo de politicas publicas voltadas as mulheres maes
privadas de liberdade no Brasil revela-se uma exigéncia decorrente
tanto da realidade social quanto dos compromissos assumidos pelo

175



Estado no ambito dos direitos humanos. O sistema prisional brasileiro,
historicamente estruturado sob uma logica masculina, mostra-se
insuficiente para atender as demandas especificas da populacdo
feminina, sobretudo quando se trata de mulheres que exercem a
maternidade durante o cumprimento da pena.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal assegura a protecdo a
dignidade da pessoa humana e & maternidade, impondo ao Estado o
dever de garantir condi¢des adequadas as mulheres privadas de
liberdade (BRASIL, 1988). Além disso, a Lei de Execucdo Penal
prevé, em seus dispositivos, a assisténcia material, a saide e a
maternidade no ambito do sistema prisional, embora sua aplicagdo
pratica seja frequentemente limitada.

3.1 Politicas penitencidrias com perspectiva de género

A necessidade de politicas penitencidrias especificas para
mulheres decorre do reconhecimento de que o sistema prisional ndo ¢é
neutro, mas historicamente estruturado a partir de padrdes masculinos
que desconsideram as particularidades femininas. Mulheres privadas
de liberdade, especialmente aquelas que sdo maes, enfrentam desafios
que vado desde a gestacdo e€ o parto em ambiente prisional até¢ a
manutengdo do vinculo com seus filhos.

Nesse contexto, a separagdo precoce entre mae € crianga
revela-se uma das consequéncias mais gravosas do encarceramento
feminino. As Regras de Bangkok estabelecem que deve ser priorizada
a manutengdo do vinculo materno-infantil, dispondo que decisoes
sobre a permanéncia da crianga com a mae devem considerar o melhor
interesse da crianga (ONU, 2010, Regra 49).

Além disso, o mesmo diploma internacional dispde que:
“Devem ser adotadas medidas para assegurar que os filhos de mulheres
presas nao sejam separados de suas maes contra a sua vontade, exceto
quando tal separacdo seja necessaria no melhor interesse da crianga”
(ONU, 2010, Regra 52).

A ruptura desse vinculo inicial pode gerar impactos
psicologicos significativos. Conforme aponta Erving Goffman, ao
tratar das institui¢des totais, “o individuo sofre um processo de
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mortificacdo do eu, decorrente da ruptura com o mundo exterior ¢ da
perda de papéis sociais anteriores” (GOFFMAN, 2001, p. 24).

Tal fendémeno, aplicado ao contexto do encarceramento
feminino, contribui para a fragilizagdo da identidade materna e para o
surgimento de sentimentos como culpa, abandono e sofrimento
psiquico. Nesse sentido, a separacdo precoce compromete nao apenas
o vinculo afetivo, mas também a propria construcdo da maternidade
em contexto de privagdo de liberdade.

No que se refere a crianca, os impactos também sao
expressivos. A literatura psicoldgica destaca que a ruptura do vinculo
primario pode prejudicar o desenvolvimento emocional e social.
Conforme leciona John Bowlby: “A privagdo prolongada do cuidado
materno durante os primeiros anos de vida pode ter efeitos graves e
duradouros sobre o desenvolvimento da personalidade” (BOWLBY,
1984, p. 47).

Além disso, a interrupcdo da amamentagdo e o afastamento
precoce podem acarretar prejuizos a satde fisica e emocional da
crianga, contrariando diretrizes de protecdo integral e evidenciando a
necessidade de politicas ptblicas que priorizem a convivéncia familiar.

3.2 Limitacdes das politicas publicas existentes

Apesar dos avancos normativos observados no ordenamento
juridico brasileiro ao longo dos anos, especialmente com a
incorporagdo de diretrizes internacionais e a ampliacdo de garantias
voltadas as mulheres privadas de liberdade, verifica-se que as politicas
publicas destinadas as maes encarceradas ainda enfrentam limitagdes
significativas que comprometem sua efetividade. Nesse contexto,
evidencia-se uma persistente dissociagdo entre o plano normativo ¢ a
realidade institucional, revelando um cenario de insuficiéncia estatal
na concretizagdo de direitos fundamentais (BRASIL, 1988; BRASIL,
1984).

Tal descompasso manifesta-se, de forma particularmente
sensivel, na manutengao de praticas que resultam na separagao precoce
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entre mae e filho, muitas vezes decorrente da incapacidade estrutural
do sistema prisional em garantir condigdes minimas para a
permanéncia conjunta. Essa realidade evidencia ndo apenas falhas
operacionais, mas também a auséncia de politicas publicas
efetivamente voltadas a protecdo da maternidade no cércere.

Primariamente, destaca-se a precariedade estrutural do sistema
prisional brasileiro, que constitui um dos principais entraves a
implementacdo de politicas publicas adequadas. Conforme dados do
Departamento Penitenciario Nacional, muitas unidades prisionais ndo
dispdem de infraestrutura minima para atender as especificidades de
género, tampouco para acolher mulheres gestantes ou maes com filhos
(DEPEN, 2018). A auséncia de espacos apropriados para o exercicio
da maternidade, como bergarios, creches e unidades materno-infantis,
evidencia a negligéncia historica do Estado em relagdo a essa
populagao.

Nesse sentido, autores como Simas e Ventura (2018) apontam
que o sistema prisional brasileiro foi estruturado com base em uma
légica predominantemente masculina, o que contribui para a
invisibilizagdo das demandas femininas. Tal invisibiliza¢do
compromete ndo apenas o bem-estar das mulheres, mas também o
desenvolvimento saudavel das criangas que, ainda que
temporariamente, permanecem no ambiente prisional, sendo
diretamente afetadas pelas condigdes de insalubridade.

Além disso, as desigualdades regionais acentuam ainda mais
as fragilidades das politicas publicas existentes. A implementacdo de
garantias legais varia significativamente entre os diferentes estados da
federagdo, refletindo disparidades socioecondmicas, administrativas e
politicas. Estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
indicam que regides como o Norte ¢ o Nordeste apresentam maiores
dificuldades na oferta de servigos basicos no sistema prisional,
incluindo assisténcia a saude e suporte psicossocial (IPEA, 2015). Tal
heterogeneidade compromete o principio da isonomia e evidencia a
auséncia de uma politica nacional efetivamente coordenada e
uniforme.
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Outro aspecto relevante refere-se a insuficiéncia de recursos e
a fragilidade do planejamento estatal. As politicas publicas voltadas as
mulheres privadas de liberdade frequentemente carecem de
financiamento adequado e de estratégias de longo prazo. De acordo
com o Conselho Nacional de Justiga, a atuagdo estatal nesse campo
tende a ser fragmentada, caracterizada por iniciativas pontuais e
desarticuladas (CNJ, 2018). A insuficiéncia de equipes
multidisciplinares, bem como a auséncia de capacitagao especifica dos
agentes publicos que atuam no sistema prisional, agrava esse cendrio,
dificultando a implementacdo de praticas sensiveis as questdes de
género e a complexidade da maternidade no cércere.

Ademais, observa-se um déficit significativo na efetivagdo das
garantias legais ja estabelecidas. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente assegura que “toda crianga ou adolescente tem direito a
ser criado e educado no seio de sua familia” (BRASIL, 1990, art. 19),
enquanto a Constituicdo Federal determina que ¢ dever do Estado
garantir, com absoluta prioridade, o direito a convivéncia familiar
(BRASIL, 1988, art. 227). Nao obstante, tais dispositivos permanecem,
em muitos casos, restritos ao plano formal.

Nesse sentido, a distdncia entre a norma juridica e a realidade
institucional evidencia um quadro de inefetividade das garantias legais.
Conforme leciona Flavia Piovesan, “os direitos humanos, embora
amplamente reconhecidos no plano normativo, ainda enfrentam
desafios significativos quanto a sua implementacdo concreta”
(PIOVESAN, 2017, p. 25).

Dessa forma, as limitagdes das politicas publicas existentes
demonstram que a protecdo a maternidade no carcere ainda se encontra
em estagio incipiente, marcado por insuficiéncias estruturais,
desigualdades regionais e fragilidades institucionais. Esse cendrio
reforca a necessidade de reformulacdo das estratégias estatais, com
vistas a efetivacdo concreta dos direitos humanos das mulheres
privadas de liberdade e de seus filhos.
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4. A MATERNIDADE DO SISTEMA PRISIONAL PARAENSE:
DESAFIOS INSTITUCIONAIS E EFETIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A maternidade no contexto prisional revela uma dimensdo
especialmente sensivel das politicas penais contemporaneas,
principalmente quando avaliada mediante a perspectiva dos direitos
fundamentais que garantem a dignidade da pessoa humana, tendo em
vista que, embora o ordenamento juridico brasileiro estabelega
mecanismos de protegdo as mulheres gestantes, inclusive aquelas
privadas de liberdade, a realidade € outra, sobretudo, quando observada
em diferentes regides do Brasil.

No Estado do Para, o cenario do sistema carcerario feminino
precisa ser analisado a partir de suas especificidades estruturais e
institucionais, as quais refletem desde limitagdes historicas até avangos
pontuais. Quanto ao perfil da populacdo carceraria feminina no estado,
dados apresentados em levantamento institucional indicam que a
maioria das mulheres privadas de liberdade no Para é composta por
jovens, com baixa escolaridade e em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Além disso, uma parcela significativa dessas
mulheres ¢ mae, o que refor¢a a relevancia da discussdo sobre a
relevancia das politicas voltadas a essas maes. O infografico produzido
no ambito da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior evidencia ainda que muitas dessas mulheres sao responsaveis
diretas pelo sustento familiar antes do encarceramento, o que agrava os
impactos da privagio de liberdade sobre seus filhos (FELJO;
CARVALHO JUNIOR, 2025).

4.1 Estruturas e politicas publicas voltadas a maternidade
no carcere
No que se refere a estrutura das unidades prisionais femininas,

notam-se a insalubridade e escassez de recursos, como espacos
adequados para gestantes, puérperas e lactantes, a auséncia ou
insuficiéncia de bergarios e ambientes apropriados para o convivio
materno-infantil, além de dados levantados pelo Relatorio Nacional de
Informagdes Penitenciarias (RELIPEN), no primeiro semestre do ano
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de 2024, evidenciando a marca dessa lacuna estrutural que impacta
diretamente a garantia de direitos fundamentais, com o registro de que
de 28.770 mulheres privadas de liberdade, 217 eram gestantes, 117
estavam lactantes, 119 criangas se encontravam nos estabelecimentos
penitenciarios e haviam disponiveis apenas 63 dormitorios destinados
a gestantes em todas as unidades prisionais do pais (PIMENTAL et al.,
2025). Por outro lado, no ambito das politicas publicas, o Estado do
Pard tem buscado implementar medidas voltadas a protecdo de
mulheres gestantes e maes privadas de liberdade, ainda que de forma
progressiva e, por vezes, insuficiente diante das demandas existentes,
ainda sim geram uma certa esperanca de visibilidade.

Destaca-se a elaboracdo de um plano estadual de atengdo as
mulheres presas e egressas, divulgado pelo Governo Federal por meio
da Secretaria Nacional de Politicas Penais, o qual prevé agdes
especificas voltadas a saude, assisténcia social e reintegragio social, o
que demonstra um esforgo institucional no enfrentamento da
invisibilidade do encarceramento feminino (BRASIL, 2022). Da
mesma forma, a Secretaria de Administragao Penitenciaria do Para tem
desenvolvido normativas internas voltadas ao atendimento de gestantes
e puérperas, incluindo portarias especificas que tratam do suporte a
saude e acompanhamento durante o periodo gestacional e pds-parto.
Essas medidas fundamentais foram apresentadas em evento nacional,
indicando a tentativa de harmonizar com as diretrizes de humaniza¢ao
do sistema prisional (PARA, 2021).

Entretanto, mesmo que tais iniciativas representam avangos
normativos, sua efetividade na pratica ainda depende da superacdo de
barreiras estruturais e da ampliagdo de recursos materiais € humanos,
o que deixa explicita a distancia entre previsdo normativa e realidade
concreta.

4.2 Desafios na efetivacio dos direitos humanos

Apesar de notaveis avangos institucionais observados, além da
existéncia de legislacdes como a lei 14.326, sancionada em 2022 e
conhecida como Lei de tratamento humanitario, que prevé tratamento
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humanizado a gestantes e puérperas privadas de liberdade, além de
assisténcia integral a saude da mae e do bebé, a realidade mostra como
caminho para a efetivagdo dos direitos humanos das mulheres inseridas
em carcere, especialmente na maternidade, ainda enfrenta muitos
obstaculos, ndo apenas no Estado do Para, mas sim no Brasil como um
todo. Prova de tal fato se da com relatos jornalisticos de maes que
evidenciam a forte presenca da violéncia obstétrica nesse contexto, ndo
apenas em forma fisica, mas também na negligéncia, na violéncia
verbal e institucional, no desrespeito, na peniténcia sendo estendida a
crianga que passa a carregar a marca do carcere junto da mae,
configurando grave violagdo de direitos fundamentais (AMANCIO;
ROSETTI, 2025).

Além disso, s3o notaveis legislagdes especificas, as quais
buscaram assegurar maior prote¢do as mulheres gestantes no contexto
da execucdo penal. Um exemplo de relevancia ¢ a proibicao do uso de
algemas em mulheres durante o trabalho de parto, ¢ no periodo
imediatamente posterior, medida essa incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro como forma de garantir maior respeito a dignidade
da mulher e evitar praticas degradantes (BRASIL, 2018).

Diante do exposto, evidencia-se que, embora o Estado do Para
apresenta iniciativas relevantes no enfrentamento da invisibilidade das
mulheres e maes no carcere, ¢ o ordenamento juridico brasileiro possua
garantias legais para tal, ainda ha um longo trajeto na busca da garantia
efetiva de tais direitos, ¢ da dignidade humana de pessoas tdo
marginalizadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada examinou a maternidade no sistema
prisional, focando na aplicacdo das politicas publicas e na efetivagado
dos direitos humanos no contexto paraense. Observou-se que embora
possua previsao legal de protecdo as mulheres privadas de liberdade,
especialmente as maes, esses direitos ainda ndo se concretizaram de
forma efetiva.
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Constatou-se que as falhas estruturais do sistema prisional e a
falta de politicas publicas acabam prejudicando a garantia de direitos
fundamentais, abalando nio so6 as maes, mas também seus filhos.

Por isso, conclui-se que, embora existam normas e
regulamentacdes que assegurem seus direitos, na pratica, essas
garantias ndo sdo plenamente efetivadas, evidenciando falhas na
atuacdo estatal ¢ na implementagdo de agdes governamentais
adequadas. Com isso, ¢ indispensavel uma participagdo mais ativa do
Poder Publico, promovendo medidas concretas que garantam
condigoes dignas e prote¢do adequada a maternidade no carcere.
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Resumo:

O presente artigo visa refletir sobre o garantismo penal como
instrumento de protecdo dos direitos fundamentais no contexto do
Estado Democratico de Direito. Partindo do pressuposto de que o
direito penal representa uma das formas mais intensas de intervengao
estatal na esfera individual, razdo pela qual se torna indispensavel a
existéncia de mecanismos juridicos capazes de limitar o exercicio do
poder estatal. Nesse sentido, o garantismo penal apresenta-se como
modelo tedrico voltado a contengdo de abusos e a garantia da
efetivacdo dos direitos fundamentais, assegurando que a atuagdo do
sistema penal ocorra em conformidade com os principios
constitucionais e com a protecdo da dignidade da pessoa humana.
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Palavras-chave: garantismo penal; direitos fundamentais; poder
punitivo.

Abstract:

This article aims to reflect on penal guarantees as an instrument for
protecting fundamental rights in the context of the Democratic Rule of
Law. It starts from the premise that criminal law represents one of the
most intense forms of state intervention in the individual sphere, which
is why the existence of legal mechanisms capable of limiting the
exercise of state power becomes indispensable. In this sense, penal
guarantees present themselves as a theoretical model aimed at
containing abuses and guaranteeing the effectiveness of fundamental
rights, ensuring that the actions of the penal system are in accordance
with constitutional principles and the protection of human dignity.

Keywords: penal guarantees; fundamental rights; punitive power.

1. INTRODUCAO

O direito penal ¢ considerado uma das mais rigorosas formas
de intervengao do Estado na esfera individual, uma vez que possibilita
a aplicacdo de sangdes que podem variar desde medidas mais leves até
as mais severas, como a restricdo da liberdade. Diante disso, torna-se
imprescindivel que o exercicio do poder punitivo estatal esteja
submetido a limites juridicos, com o objetivo de evitar abusos e
decisdes arbitrarias, bem como assegurar a prote¢do da dignidade da
pessoa humana. Nesse contexto, a existéncia de garantias juridicas
mostra-se fundamental para equilibrar a atuacdo do Estado e a
preservacao dos direitos fundamentais do individuo.

Diante desse cenario, o garantismo penal emerge como uma
teoria juridica voltada a limitacdo da atuacdo do poder punitivo do
Estado, estabelecendo parametros e restrigdes que visam impedir
abusos ¢ arbitrariedades. Nesse contexto, destaca-se a contribuigao de
Luigi Ferrajoli, que concebe o direito penal como um sistema
estruturado de garantias destinado a conter o arbitrio estatal e assegurar
a protecdo dos direitos fundamentais. Para o autor, a legitimidade do
direito penal estad diretamente relacionada a observancia dessas
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garantias, que funcionam como instrumentos de controle e limitagdo
do poder estatal no ambito da persecugao penal. Conforme destaca:

O garantismo penal pode ser entendido como um
modelo de direito baseado em um sistema de
garantias que visa minimizar o poder punitivo do
Estado e maximizar a protecdo das liberdades
individuais. (Ferrajoli, 2002).

Nesse contexto, compreende-se que o direito penal ndo possui
apenas a fun¢do repressiva, mas também a func¢do de protecdo dos
direitos fundamentais. E evidente que o Estado detém o poder de punir,
sendo responsavel pela aplicacdo de sangdes aqueles que violam as
normas penais. Todavia, esse poder ndo ¢é absoluto, devendo ser
exercido dentro de limites juridicos previamente estabelecidos.
Ademais, a atuacdo do poder publico deve estar subordinada a
Constituicdo Federal de 1988 e aos direitos fundamentais nela
previstos, razdo pela qual o exercicio do poder punitivo ndo pode
ocorrer de forma arbitraria ou desproporcional. Nesse sentido, afirma
novamente Luigi Ferrajoli:

O direito penal, em um Estado Democratico de
Direito, deve funcionar como instrumento de
limitagdo do poder punitivo, e ndo como
mecanismo de sua expansdo. (Ferrajoli, 2002).

Compreende-se, portanto, que o direito penal deve ser
utilizado apenas quando estritamente necessario, servindo como tltima
ratio na resolucdo de conflitos sociais. Além disso, o Estado
Democratico de Direito impde que o sistema penal observe principios
fundamentais, tais como a legalidade, a proporcionalidade e o devido
processo legal, garantindo que o exercicio do poder punitivo ocorra
dentro de parametros legitimos e em consonancia com a protecdo dos
direitos fundamentais.

Por fim, o presente artigo tem como intuito de analisar o
garantismo penal como instrumento de protecdo dos direitos
fundamentais no dmbito do Estado Democratico de Direito, destacando
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sua importancia na limitagdo do poder punitivo estatal. Buscando
compreender de que forma os principios e garantias inerentes ao
garantismo penal podem assegurar que a atuagdo do sistema penal
ocorra de acordo com os pardmetros constitucionais ¢ com a protecao
da dignidade da pessoa humana. Para tanto, a pesquisa adota
abordagem qualitativa, utilizando-se do método bibliografico, com
base na analise de obras doutrindrias e producdes académicas
relacionadas ao direito penal, ao processo penal e¢ a teoria do
garantismo penal.

2. A TEORIA E OS FUNDAMENTOS DO GARANTISMO
PENAL

A teoria do garantismo penal surgiu na década de 1980 pelo
jurista italiano Luigi Ferrajoli, tendo como principal marco tedrico a
obra Direito e Razdo: Teoria do Garantismo Penal. Tal entendimento
surge no contexto das discussdes da criminologia critica,
especialmente diante do aumento da criminalidade e da crise do Estado
de bem-estar social ocorrida nas décadas de 1970 e 1980. Nesse
contexto, diversos modelos de politica criminal foram sugeridos,
dentre os quais destacam-se 0o maximalismo penal, o abolicionismo
penal e o minimalismo penal. Este ultimo influenciou diretamente o
garantismo, que defende a interven¢do minima do Direito Penal ¢ a
submissdo do poder punitivo estatal a limites juridicos rigorosos, com
o0 objetivo de assegurar a protegdo dos direitos e garantias
fundamentais.

O garantismo penal fundamenta-se na concep¢do de que o
Direito Penal deve atuar dentro dos limites estabelecidos pelo
ordenamento juridico, com o objetivo de proteger o individuo de
possiveis arbitrariedades por parte do Estado. Dentre essas garantias,
destaca-se o principio da legalidade, segundo o qual ndo ha crime nem
pena sem lei anterior que os defina, principio que impede a
criminalizagdo arbitraria de condutas, além de assegurar
previsibilidade ao sistema penal.
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Nesse contexto, existe também outra garantia que €, que € o
principio da presunc¢do de inocéncia, onde estabelece que ninguém
pode ser considerado culpado antes de sentenga condenatoria
definitiva. Nesse sentido, destaca Aury Lopes Jr.:

O processo penal deve ser estruturado como um
sistema de garantias destinado a limitar o poder
punitivo do Estado e proteger o individuo contra
decisdes arbitrarias. (Lopes Jr., 2023).

Portanto, o garantismo penal ndo tem a inten¢do de extinguir o
direito penal, mas sim, de assegurar que sua aplicac¢@o ocorra dentro de
limites juridicos rigorosos. Nesse contexto, acrescenta-se que o Direito
Penal, em um Estado Democratico de Direito, deve atuar tanto na
protecdo dos bens juridicos da sociedade quanto na garantia dos
direitos fundamentais do individuo, especialmente daquele que ainda
nao foi definitivamente declarado culpado.

3. GARANTIAS PENAIS E PROCESSUAIS COMO
PROTECAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

As garantias penais e processuais sao indissociaveis quando se
trata da protecdo dos direitos fundamentais, uma vez que ambas
funcionam como mecanismos juridicos destinados a limitar a atuagdo
do Estado e impedir que o poder punitivo seja exercido de maneira
arbitraria. Dessa forma, tais garantias constituem instrumentos
essenciais para evitar abusos por parte do poder estatal no ambito da
persecucao penal.

Nesse contexto, destacam-se algumas garantias do Direito
Penal previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, tais como: o principio da legalidade, segundo o qual ndo ha crime
nem pena sem lei anterior que os defina; o principio da anterioridade
penal, que estabelece que a lei deve existir antes da pratica do fato; o
principio da interveng@o minima, segundo o qual o Direito Penal deve
ser utilizado apenas quando estritamente necessario; € o principio da
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culpabilidade, que determina que ninguém pode ser punido sem que
haja culpa.

No ambito do Direito Processual Penal, destacam-se,
igualmente, garantias fundamentais como a presun¢@o de inocéncia, o
juiz natural, o contraditério e a ampla defesa, bem como o devido
processo legal. Tais garantias asseguram que o individuo, ao ser
submetido ao sistema penal, tenha a possibilidade de participar
efetivamente do processo, apresentar sua defesa e ser julgado de forma
justa e imparcial. Nesse sentido, afirma Eugenio Raul Zaffaroni:

A fung@o do direito penal em um Estado
democratico ndo ¢ ampliar o poder punitivo, mas
conté-lo dentro de limites estritamente
necessarios. (Zaffaroni, 2011).

Assim, as garantias juridicas atuam como limites as
arbitrariedades estatais, assegurando que o exercicio do poder punitivo
ocorra de forma legitima. Nesse sentido, compreende-se que o Direito
Penal, em consonancia com os principios do Estado Democratico de
Direito, deve contribuir para a protecdo dos direitos fundamentais
assegurados na Constituicdo da Republica.

Compreende-se, entdo, que as garantias penais € processuais
desempenham papel de extrema importancia na protecdo dos direitos
fundamentais, uma vez que estabelecem limites claros a atuacdo do
Estado na esfera penal. Ademais, ao assegurar que o poder punitivo
seja exercido dentro de pardmetros legais e constitucionais, tais
garantias contribuem para a preservagdo da dignidade da pessoa
humana e para a consolidagdo de um sistema de justica compativel com
os valores que fundamentam o Estado Democratico de Direito.

4. DESAFIOS CONTEMPORANEOS DO GARANTISMO
PENAL

Apesar da relevancia do garantismo penal, destaca-se diversos

desafios a serem superados. Dentre eles, os macigos discursos
punitivistas defendendo o endurecimento das penas e a flexibilizagido

192



das garantias processuais como forma de resposta ao aumento da
criminalidade.

Por conseguinte, ndo ¢ incomum, os projetos de lei no ambito
penal, sugerindo que o direito penal seja utilizado como estimular a
provacdo de politicas criminais baseadas predominantemente na
repressdo. Ademais, em contextos de intensa pressdo social por
seguranca publica, decorrente tanto do aumento da criminalidade
quanto da percepcao de inseguranca coletiva, € comum a pressdo para
que o Estado amplie o alcance do Direito Penal por meio do aumento
das penas ou da relativizagdo de garantias fundamentais, como a
presuncdo de inocéncia, o devido processo legal e o direito a ampla
defesa.

Ademais, ha também de uma forma bastante exacerbada a
influéncia da opinido publica e da midia nas politicas criminais, que
por diversas vezes tentam pressionar o sistema judicidrio para que
implemente medidas mais severas, em detrimento de uma analise
juridica mais equilibrada e fundamentada.

Nesse contexto, o garantismo penal enfrenta o desafio de
manter a racionalidade juridica diante de pressdes sociais por respostas
penais rapidas e rigorosas. Ademais, o direito penal garantista
comumente confronta com perspectivas punitivistas, que por sua vez
defendem o endurecimento das penas. Nesse sentido, observa Nilo
Batista:

O direito penal ndo pode ser utilizado como
instrumento simbolico de resposta imediata a
demandas sociais, sob pena de comprometer as
garantias fundamentais do cidaddo. (Batista,
2015).

Portanto, torna-se fundamental reafirmar a importancia do
garantismo penal como instrumento de conteng@o do poder punitivo e
de protecao das liberdades individuais.

Por fim, ha também as adversidades de efetivar as garantias
penais. Nao obstante, seja reconhecido os direitos e garantias
processuais por diversos ordenamentos juridicos, ¢ possivel perceber
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muitos empecilhos para a aplicagdo desses principios, como por
exemplo: desigualdades sociais, seletividade penal e dificuldades
estruturais do sistema de justi¢a criminal.

Em resumo,os desafios contemporaneos do garantismo penal
consistem em preservar os limites juridicos do estado referente ao
poder punitivo. Nesse contexto, o garantismo continua a desempenhar
um papel fundamental como instrumento de prote¢do dos direitos
fundamentais e de afirmacao dos principios do Estado Democratico de
Direito, buscando assegurar que a atuagdo penal do Estado continue
subordinada a legalidade, a proporcionalidade e ao respeito a dignidade
humana.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que o garantismo penal ndo visa impunidade,
mas sim, defende a teoria da legitimidade do poder punitivo,
respeitando os limites da lei e ndo ferindo os direitos individuais do ser
humano, defendendo que sejam respeitados os limites do poder de
punir. Ou seja, ndo ¢ apenas compreender o garantismo, € necessario ir
além, ¢ fomentar uma cultura juridica que ndo aceite solugdes
imediatistas.

Considerando que o Direito Penal representa uma das formas
mais severas de intervengdo estatal na esfera individual, torna-se
indispensavel a existéncia de mecanismos que impegam abusos ¢
garantam que a atuac@o do sistema penal ocorra dentro de pardmetros
legais e constitucionais.

Além disso, foi possivel constatar que as garantias penais e
processuais, como o principio da legalidade, da presuncdo da
inocéncia, o contraditorio ¢ a ampla defesa, exercem um papel
essencial na consolidagdo de um sistema de justica equilibrado e
compativel com as normas e valores constitucionais, assegurando que
o acusado no sistema penal, tenha todos os seus direitos respeitados ao
longo de todo processo.
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Todavia, também foi possivel evidenciar que o garantismo
penal encara diversos obstaculos, em especial ao desenvolvimento da
pressdo social, dos discursos punitivos e da influéncia da midia nas
politicas criminais.

Ademais, ¢ pertinente explicitar que o garantismo penal ndo
tem o conddo de impedimento da aplicacdo da lei e da justiga. Pelo
contrario, defende que o processo ocorra respeitando os limites
constitucionais, baseado em provas concretas e no respeito as garantias
processuais. Assim, contribui para que o sistema penal atue de forma
racional, legitima e compativel com os principios do Estado
Democratico de Direito, impondo aos julgadores o dever de observar e
respeitar os direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituigao.

Em resumo, o fortalecimento de uma cultura juridica balizada
pelos principios garantistas contribui para a construgdo de um sistema
penal mais justo, equilibrado e democratico. Ou seja, o garantismo
penal reafirma-se como um importante modelo de limitagdo do poder
punitivo estatal, assegurando que a aplicagdo da lei penal ocorra de
forma proporcional e em conformidade com os valores fundamentais
consagrados no Estado Democratico de Direito.
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Resumo:

O presente artigo pondera sobre a incorporagdo de tecnologia de
Inteligéncia Artificial (IA) nas politicas de seguranca publica
brasileira. A problematica central buscou conciliar a harmonizagio
entre tecnologias de vigilancia, como reconhecimento facial e


mailto:f.correa1@yahoo.com.br
mailto:fabricio.castro.raposo81@gmail.com
mailto:camila.mej@gmail.com

policiamento preditivo, e a protecdo dos direitos fundamentais a
privacidade e intimidade, conforme a Constitui¢do Federal de 1988 ¢
os principios da LGPD. O objetivo geral ¢ certificar a implementagdo
tecnoldgica para averiguar sua congruéncia com o regime
constitucional, enquanto os objetivos especificos estdo focados em
conciliar produtividade e privacidade evitando discriminagdes.
Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como um estudo
bibliografico e documental, com abordagem qualitativa e técnica de
analise de conteido de autores como Castells, Bauman, Stefano
Rodota, Cathy O’Neil, Tarcizio Silva e outros. Os capitulos abordam a
adaptacdo para a sociedade informacional, onde a governanga
algoritmica transforma decisdes em caixas-pretas, onde a
impossibilidade de auditar o processo decisorio compromete a justica
e o devido processo legal. O estudo aponta um grave risco de 'racismo
algoritmico' na tecnologia de reconhecimento facial. Longe de ser
neutra, ela replica seletividades penais historicas, uma vez que a grande
maioria dos presos por esse método sdo pessoas negras. Conclui-se que
a eficiéncia estatal ndo deve se sobrepor aos limites éticos e juridicos.
A pesquisa sustenta que a legitimidade da IA na seguranga publica esta
atrelada a marcos regulatérios que assegurem transparéncia
algoritmica, auditorias frequentes, diversidade nos dados e
autodeterminacdo informativa. Consequentemente, busca-se que a
inovacdo tecnologica reforce o Estado Democratico de Direito,
protegendo o cidaddo e rejeitando a vigilancia indiscriminada e a
exclusdo social.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Seguranca Publica; Direitos
Fundamentais; Racismo Algoritmico; LGPD.

Abstract:

This article ponders the incorporation of Artificial Intelligence (Al)
technology into Brazilian public security policies. The central problem
sought to reconcile the harmonization between surveillance
technologies, such as facial recognition and predictive policing, and
the protection of fundamental rights to privacy and intimacy, in
accordance with the 1988 Federal Constitution and the principles of the
LGPD (General Data Protection Law). The general objective is to
certify the technological implementation to verify its congruence with
the constitutional regime, while the specific objectives are focused on
reconciling productivity and privacy while avoiding discrimination.
Methodologically, the research is characterized as a bibliographic and
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documentary study, with a qualitative approach and content analysis
techniques of authors such as Castells, Bauman, Stefano Rodota, Cathy
O’Neil, Tarcizio Silva, and others. The chapters address the adaptation
to the informational society, where algorithmic governance transforms
decisions into "black boxes," and where the impossibility of auditing
the decision-making process compromises justice and due process of
law. The study points to a serious risk of "algorithmic racism" in facial
recognition technology. Far from being neutral, it replicates historical
penal selectivities, since the vast majority of those arrested by this
method are Black people. It is concluded that state efficiency must not
override ethical and legal limits. The research maintains that the
legitimacy of Al in public security is linked to regulatory frameworks
that ensure algorithmic transparency, frequent audits, diversity in data,
and informational self-determination. Consequently, it seeks to ensure
that technological innovation reinforces the Democratic Rule of Law,
protecting the citizen and rejecting indiscriminate surveillance and
social exclusion.

Keywords: Artificial Intelligence; Public Security; Fundamental
Rights; Algorithmic Racism; LGPD.

1. INTRODUCAO

A atualidade apresenta aspectos da Industria 4.0, um momento
de modernizagdo acelerada que permeia as dindmicas das sociedades
sendo visivel pela capacidade de processamento e armazenamento de
dados. No contexto brasileiro, essa transformacdo digital foi
incorporada ao setor publico como uma medida de solugdo de entraves.

Como exemplo, para problemas historicos de criminalidade,
buscou-se integrar sistemas de Inteligéncia Artificial (IA) nas politicas
de seguranca publica. Assim, ferramentas como o reconhecimento
facial e o policiamento preditivo surgem como pressupostos que
possibilitam agilidade e precisdo as a¢des da seguranca publica.

Todavia, a otimizagdo dos processos operacionais deve estar
estritamente vinculada aos pardmetros da ética e do ordenamento
juridico vigente. O uso dessas tecnologias exige um novo paradigma
ao ordenamento juridico brasileiro, ao opor o dever do Estado de
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garantir a seguranga ¢ a protecdo de direitos fundamentais: como a
privacidade e a intimidade.

Com fulcro na Constitui¢ao Federal de 1988 e na Lei Geral de
Protegdo de Dados (LGPD), afloram questionamentos sobre a
transparéncia dos algoritmos e o risco de replicagdo de padroes
excludentes. Tal entendimento ¢ corroborado por César Landa (2019,
p- 155), ao afirmar que:

El desarrollo de nuevas tecnologias permite a las
industrias de las telecomunicaciones y la
informatica  desarrollar  cada vez  mds
sofisticados sistemas, programas y aparatos de
vigilancia electronica, los cuales demandan
nuevos estandares de proteccion de los derechos
fundamentales, para evitar que se cometan
excesos que afecten tanto a terceros como a los
investigados, salvo en los casos en que sea
estrictamente necesario. En el caso de que se
cometan excesos, deben existir mecanismos de
control sobre los privados, no unicamente
estatales, sino también desde la ciudadania y/o
sus representantes en el Estado, por cuanto la
interceptacion y el almacenamiento de datos de
las comunicaciones privadas en la era digital
constituyen un grave peligro para los ciudadanos
e incluso para las autoridades.

O problema de pesquisa que orienta este artigo ¢ de que
maneira a incorporagdo de tecnologias de inteligéncia artificial nas
politicas de seguranca publica brasileira pode ser compatibilizada com
a protegdo efetivada dos direitos e garantias fundamentais, sem
comprometer os pilares do estado democratico de direitos?

O objetivo geral, analisar criticamente a implementacdo de
tecnologia de inteligéncia artificial na politica de seguranca publica
brasileira, a fim de verificar sua compatibilidade com o regime
constitucional de protegdo aos direitos fundamentais e propor
paramentos regulatorios que assegurem equilibrio entre eficiéncia
estatal e salvaguarda das garantias individuais. E como, objetivo
especifico, a pesquisa pretende analisar o uso de IA na seguranga
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publica sob a otica constitucional, equilibrando o ganho e a eficiéncia
operacional (reconhecimento facial/policiamento preditivo) com o
combate a riscos de vigilancia excessiva e discriminatoria, propondo,
ao final, limites regulatorios éticos e transparentes.

A pesquisa justifica-se pela expansdo da IA na seguranca
publica brasileira, tecnologia que, embora prometa eficiéncia, pode
ampliar a vigilancia e as desigualdades. Como afirma Mello (2023):

Uma vez que esses sistemas de A sdo moldados
por dados extraidos da realidade social como
recursos audiovisuais, textos, dentre outras
formas de externalizagdo do comportamento
relacional humano e, tendo em vista que essas
informagdes tém como substrato realidades
empiricas marcadas por multiplos problemas
estruturais relacionados as questdes étnico-
raciais, questdes de ordem econdmica, de género
como condutas machistas, sexistas, misdginas,
por questdes que envolvem aspectos sobre as
orientagdes  sexuais em uma  cultura
heteronormativa, aduz-se que existe um grande
risco da captura e utilizagdo desses dados, para a
manutenc¢do do sistema hegemoénico que molda
as relagdes de poder e de dominacio, ao fomentar
formas de discriminacdo e de criminalizacdo de
determinadas pessoas ou grupos sociais em
posicdes de vulnerabilidades.

O estudo ¢ academicamente relevante por debater os limites
constitucionais da atuacdo estatal algoritmica, contribuindo
socialmente para a criacdo de pardmetros normativos que garantam a
legitimidade democratica e protejam os direitos fundamentais contra a
opacidade tecnoldgica, como cita Ulrich Beck (2018, p. 187) “O direito
de proteger a privacidade combinado com o dever de protecao de dados
¢ o supremo direito humano fundamental”.
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2. SOCIEDADE INFORMACIONAL E A TRANSFORMACAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Indutstria 4.0 ratifica a mudanga para a sociedade em rede de
Manuel Castells, modelo no qual o exercicio do poder se fundamenta,
primordialmente, no dominio e na gestdo dos fluxos informacionais.

Como salienta Castells, (1999, p. 501) “O poder, como
capacidade de impor a vontade de alguns sobre outros, esta agora
embutido na estrutura da rede: no poder dos fluxos, e ndo no fluxo do
poder”. Nesse ambiente, dados tornam-se recurso estratégico, ¢ a
arquitetura tecnologica condiciona relagdes sociais, econdmicas e
politicas.

A mutacdo estrutural do espago publico digital implica uma
transformagdo na teoria dos direitos fundamentais. César Landa (2016,
p. 2) aponta que “en esta nueva etapa de transformacion del Estado y
la sociedad, el Internet es el fundamento principal para construir la
nueva identidad de los derechos fundamentales”.

Na mesma linha, Stefano Rodota (2008, p. 14) defende que a
protecdo de dados pessoais representa um novo direito fundamental
auténomo, vinculado a autodeterminagdo informativa. Para o autor,
ndo se trata apenas de resguardar a intimidade, mas de assegurar ao
individuo o poder de controle sobre o ciclo de vida de suas
informagdes.

Estamos diante da verdadeira reinvengdo da
protecdo de dados — ndo somente porque ela é
expressamente considerada como um direito
fundamental auténomo (o autor refere-se a Carta
de Direitos Fundamentais da Unido Europeia),
mas também porque se tornou uma ferramenta
essencial para o livre desenvolvimento da
personalidade. A protecdo de dados pode ser vista

como a soma de um conjunto de direitos que
configuram a cidadania do novo milénio.

Na visdo de Zygmunt Bauman (2014), “a sociedade ¢
estimulada a assinar, de bom grado, um contrato com os mecanismos
de vigilancia, sejam eles quais forem, para obterem a solugdo para seus
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medos e insegurancas.” Desta forma, adverte que, na modernidade
liquida, os mecanismos de vigilancia tornam-se difusos e
internalizados, deslocando-se do modelo disciplinar classico para
formas mais sutis de controle social.

Nesse sentido, a digitalizagdo ultrapassa a mera troca de
ferramentas, reestruturando as bases normativas das garantias
constitucionais. Em sintese, o encontro entre a onipresencga digital e a
vigilancia discreta da modernidade liquida desafia o Direito de forma
inédita.

Se o espaco virtual agora sustenta a identidade e os direitos
basicos, a conversio de dados em ativo de poder obriga que
a autodetermina¢do informativava além da simples privacidade
tradicional. Portanto, entender a tecnologia como molde das interagdes
sociais ¢ vital para estabelecer uma cidadania digital que assegure a
autonomia individual frente aos novos fluxos de poder.

3. INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SEGURANCA PUBLICA

Com o desenvolvimento e a aplicagdo da Inteligéncia Artificial
a seguranca publica esta alinhada a logica pela governanga orientada
por dados (data-driven governance). O policiamento preditivo e o
reconhecimento facial sdo exemplos claros dessa logica tecnologica.

Segundo dados do projeto “O Panoptico” do Centro de Estudos
de Seguranga ¢ Cidadania (CESeC), demonstram que em 2026 no
Brasil estdo ativos 516 projetos de vigilancia que utilizam alguma
técnica de reconhecimento facial, e que aproximadamente §7.510,22
milhdes de brasileiros estdo sob o monitoramento por cameras de
reconhecimento facial nas cinco grandes regides do pais. Vale destacar
que aregido sudeste apresenta 185 projetos ativos, seguidos pela regido
sul com 108 projetos ativos, regido centro oeste com 99, regido
nordeste com 89 e a regido norte com 35 projetos ativos. Desta forma
a era algoritmica, vem adentrando em nossa sociedade, reforcando
cada vez o poder do Estado.

Entretanto, a ideia de que algoritmos seriam neutros tem sido
amplamente contestada. Frank Pasquale (2015), ao abordar a nogéo de
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“sociedade da caixa-preta”, nos relata que sistemas automatizados,
operam de maneira opaca, sem transparéncia, que dificultam a
atribuicao das responsabilidades e comprometem a garantia do devido
processo legal.

Em perspectiva convergente, Cathy O'Neil (2016), sustenta
que os algoritmos podem converte-se em ‘“armas de destruicdo
matematica”, pois, sdo capazes de perpetuar desigualdades historicas
sob o manto da objetividade cientifica.

No campo da seguranga publica, essas preocupagdes tornam-
se ainda mais criticas, uma vez que deliberagdes guiadas por
Inteligéncia Artificial podem afetar severamente a liberdade
individual, o principio da ndo culpabilidade e aequidade real.
Consequentemente, transferir o poder decisorio do Estado para
algoritmos pressupde a existéncia de sistemas rigorosos de
fiscalizacdo, transparéncia e vigilancia democratica. Para Leal e Gilioli
(2018, p. 34):

O direito a seguranga publica foi um dos direitos
eleitos como  fundamentais no  texto
constitucional e este direito ndo decorre por estar
o mesmo instituido na Constitui¢do como dever
do Estado e uma responsabilidade de todos, mas
essencialmente por se a seguranga publica,
através de politicas publicas executadas na area
como forma de se materializar a garantia dos

objetos juridicos eleitos como fundamentais, tais
como: a vida, a propriedade, a liberdade.

A seguranga publica possui natureza hibrida: constitui um
direito individual, por salvaguardar o cidaddo, e um direito social, ao
assegurar a protecdo coletiva e difusa. No entanto, ¢ imperativo
observar que, conforme o Art. 4°, inciso 11, alineas 'a' e 'd' da LGPD,
o tratamento de dados voltado a seguranga publica e a persecucao penal
esta excluido do regime geral desta lei. Tais atividades sdo regidas por
normas especificas que buscam o equilibrio entre a eficiéncia no
combate ao crime e a observincia ao devido processo legal,
priorizando o interesse publico e sem ficarem totalmente subordinadas
as regras gerais da LGPD.
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4. DIREITOS FUNDAMENTAIS, PRIVACIDADE E
PROTECAO DE DADOS

A Constituicao Federal de 1988 estabelece no seu artigo 1°,
inciso III, a dignidade da pessoa humana. Com base nesse prisma
axiologica, a protecdo de dados pessoais passa a ser compreendida
como dimensdo da tutela da personalidade.

No Brasil, a Lei Geral de Protecdo de Dados incorpora
principios estruturantes como finalidade, adequacdo, necessidade,
transparéncia e responsabilizacdo, que orientam tanto o setor privado
quanto o poder publico. Conforme o artigo 5°, incisos I e II, da LGPD,
que prevé uma diferenciac@o importante entre que chamamos de dados
pessoais comum e dados pessoais sensiveis.

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - dado pessoal: informacao relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel,

II - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre
origem racial ou étnica, convic¢do religiosa,
opinido politica, filiagdo a sindicato ou a
organizagdo de carater religioso, filosofico ou
politico, dado referente a saude ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a
uma pessoa natural;

Neste contexto, deste segundo inciso, emerge uma reflexao
critica acerca da manipulagdo e utilizacdo desses dados, levando em
consideragdo que se tratam de informacgdes pessoais de carter intimo.
Conforme se observa na sua propria definicdo legal, tais dados
possuem potencial para serem empregados na selecdo individuos, bem
como podem constituir um instrumento adicional nas praticas
discriminatérias, reforgando cada vez mais as desigualdades e
vulnerabilidades sociais.

Para tanto a propria LGPD, em seu paragrafo tnico e em seu
artigo 2°, e incisos seguintes, estabelece fundamentos e define
diretrizes gerais capazes de guiar os fundamentos da protecdo de dados,
bem como:



Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta
Lei sdo de interesse nacional e devem ser
observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios.

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais
tem como fundamentos:

I - o respeito a privacidade;

IT - a autodeterminagdo informativa;

IIT - a liberdade de expressdo, de informacao, de
comunicagdo e de opinido;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e
da imagem;

V - o desenvolvimento econdmico e tecnologico
¢ a inovagio;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a
defesa do consumidor; ¢

VII - os direitos humanos, o livre
desenvolvimento da personalidade, a dignidade e
o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

A LGPD, ainda define que o tratamento de dados como
qualquer operagdo com dados pessoais, independentemente do meio, e
que estabelece que os agentes de tratamento, o controlador ¢ o
operador, sdo responsaveis totalmente pela execucdo e pelas decisdes
sobre essas operagdes, reforcando a observancia rigorosa dos
principios e deveres legais conforme o artigo 5° e incisos IX e X. E
para que esses dados pessoais possam ser tratados s6 sera permitido
conforme o artigo 7° desta lei que prevé as hipdteses e requisitos que
versa sobre:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente
podera ser realizado nas seguintes hipoteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento
pelo titular;

II - para o cumprimento de obrigacdo legal ou
regulatoria pelo controlador;

I - pela administragdo publica, para o
tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execucgdo de politicas publicas
previstas em leis e regulamentos ou respaldadas
em contratos, convénios ou instrumentos
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congéneres, observadas as disposigdes do
Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizagdo de estudos por 6rgdo de
pesquisa, garantida, sempre que possivel, a
anonimizagao dos dados pessoais;

V - quando necessario para a execucdo de
contrato ou de procedimentos preliminares
relacionados a contrato do qual seja parte o
titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em
processo judicial, administrativo ou arbitral, esse
ultimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

VII - para a protecdo da vida ou da incolumidade
fisica do titular ou de terceiro;

VIII - para a tutela da saude, em procedimento
realizado por profissionais da area da saude ou
por entidades sanitarias;

VIII - para a tutela da saude, exclusivamente, em
procedimento realizado por profissionais de
saude, servigos de sauade ou autoridade
sanitaria;, (Redacdo dada pela Lei n® 13.853,
de 2019)  Vigéncia

IX - quando necessario para atender aos
interesses legitimos do controlador ou de
terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos
e liberdades fundamentais do titular que exijam a
protecao dos dados pessoais; ou

X - para a protecao do crédito, inclusive quanto
ao disposto na legislagdo pertinente.

A LGPD, deixa bem clara a questdo da politica de

privacidade, um tema delicado, porém de suma importancia, pois,

perpassa por uma governanca que atue forte com uma legislacdo e as
com boas praticas, que deve orientar no tratamento, na manutengao e

na operacao dos dados. Segundo o artigo 46 ¢ incisos seguintes da

LGPD:

Art. 46 -Os agentes de tratamento devem adotar
medidas de seguranga, técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais de acessos nao
autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas
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de destruicdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou
qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito.

§1° A autoridade nacional podera dispor sobre
padrdes técnicos minimos para tornar aplicavel o
disposto no caput deste artigo, considerados a
natureza das informagdes tratadas, as
caracteristicas especificas do tratamento e o
estado atual da tecnologia, especialmente no caso
de dados pessoais sensiveis, assim como o0s
principios previstos no caput do art. 6° desta Lei.
§ 2° As medidas de que trata o caput deste artigo
deverdo ser observadas desde a fase de
concepcao do produto ou do servigo até a sua
execucao.

Desta forma, o legislador criou mecanismos para a prote¢ao e
utilizagdo dos dados, desenvolvendo medidas de seguranca
padronizadas. A prote¢do de dados pessoais ou chamados intimos, ¢
um desdobramento da dignidade da pessoa humana garantida pela
constituicao federal de 1988.

A LGPD estabelece principios e diretrizes claras e diretas
como finalidade, necessidade, transparéncia e seguranca, que vem a
orientar tanto o setor publico como o privado, assegurando no cenario
nacional, a privacidade, a autodeterminagdo informativa e prevengao
de usos discriminatorios. Dessa forma, a lei ndo apenas regulamenta o
tratamento de dados, mas também fortalece os direitos fundamentais,
promovendo uma governanga €tica e responsavel sobre informagoes
pessoais.

5. O VIES ALGORITMO E A SELETIVIDADE PENAL: O
DESAFIO DA EQUIDADE NA VIGILANCIA TECNOLOGICA

A introducdo de sistemas com inteligéncia artificial na
seguranca publica brasileira ndo ocorre em um vacuo social, ela se
insere em fatores historicos da seletividade penal. O paradoxo habita
no fato de que o instrumento criado para promover a imparcialidade
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pode, na verdade, automatizar, dilatar e amplificar preconceitos
estruturais, ja arraigados nas instituigdes.

Conforme sustenta Tarcizio Silva (2022), “o racismo
algoritmico ndo é um erro técnico isolado, porém, uma ininterrup¢ao
de dindmicas discriminatorias, que vem em utilizar a tecnologia para
mascarar o viés racial sob uma fisionomia de neutralidade
matematica”.

No cenario brasileiro, a aplicacdo do reconhecimento facial
tem demonstrado disparidades alarmantes. Segundo o relatorio DPU
(Defensoria Publica da Unido) e o Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania (CESeC), 90% das prisdes realizadas com o auxilio do
reconhecimento facial em 2019 recairam sobre pessoas negras. Essa
vulnerabilidade técnica é corroborada por estudos realizados por
National Institute of Standards and Technology (NIST, 2019), que
indicam que as taxas de erro em sistemas biométricos podem ser até
100 vezes superiores para negros, indigenas e asidticos quando
comparadas aos indices de rostos brancos.

Um outro exemplo de repercussdo foi noticiado pelo site gl
sobre a questdo de erro de reconhecimento facial, sobre o caso do
personal trainer Joao Paulo de 23 anos, negro, fato ocorrido em abril
de 2024 na partida de futebol no estadio Lourival Batista em Aracaju,
que foi detido injustamente durante o jogo de futebol apds o sistema de
vigilancia da policia militar identifica-lo erroneamente como foragido.
Diante do ocorrido o governador de Sergipe suspendeu o uso da
ferramenta.

Podemos até falar a partir desses fatos de racismo algoritmico,
pois este se alimenta de dados, rastros ou informagdes de preconceitos
deixados em ambientes virtuais por milhares. Nesse sentido, ¢
indiscutivel entender, que o racismo algoritimico ndo se limita apenas
a captura de rastro de usuarios na rede de internet, porém, se manifesta
basicamente, em duas frentes estruturais no ambito do reconhecimento
facial.

Em primeiro lugar, ocorre com o viés de representatividade nas
bases de dados de treinamento ja que essas informagdes sdo alimentadas
por bancos de imagens eurocéntricas, portanto, desta forma o sistema pode
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apresentar problemas no processamento das variagdes fenotipicas de
populagdes negras e indigenas, apresentando um resultado com taxas de
erros desproporcionais.

Essa falha técnica dialoga com o que aponta Fernanda Bruno
(2013, p.124):

Tecnicamente, este rastreamento e arquivamento
das agdes cotidianas na Internet ¢ possivel gragas
a propria estrutura desta rede de comunicagdo
distribuida e de seus navegadores, onde toda acao
deixa um rastro potencialmente recuperavel,
constituindo um vasto, dindmico e polifonico
arquivo de nossas agdes, escolhas, interesses,
habitos, opinides etc.

Em segundo lugar, observe-se que essa captura de dados ndo é
neutra, pois alimenta a retroalimentagdo de dados historicos policiais.
Como explana Noble (2021, p. 255), “a interface digital é uma realidade
material estruturando um discurso, entranhado em rela¢des historicas”.

Sendo a atividade de patrulhamento policial é concentrada em
determinados recortes raciais e geograficos, a inclusdo desses dados na
rede faz com que o algoritmo aprenda que esses grupos sdo alvos
preferenciais, automatizado a suspei¢do. Corroborando com essa
perspectiva, Tarcizio da Silva (2022, p.164) argumenta que:

a disposicdo de tecnologias e imagindrios
sociotécnicos em um mundo moldado pela
supremacia branca realiza a ordenagdo
algoritmica racializada de classificagdo social,
recursos ¢ violéncia em detrimento de grupos
minorizados.

Em suma, o desafio para equidade na vigilancia tecnoldgica no
territorio brasileiro, exige que o debate ultrapasse a eficiéncia técnica e
alcance a esfera dos direitos fundamentais. A neutralidade da matematica
pode ser um mito, quando sabemos que os dados sdo elementos
produzidos, controlados e manipulados por individuos, que desde o
passado historico controlam os meios econdmicos e tecnoldgicos e que
fomentam um sistema penal historicamente desigual.
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Assim, para que a IA possa contemplar e servir a seguranga
publica sem penalizar ou sacrificar a justica, ¢ necessario, estabelecer
diretrizes e mecanismos de transparéncia algoritmica, auditorias internas
e externas e imperativamente, a garantia de que toda e qualquer tecnologia
ndo seja utilizada para automatizar o arbitrio, e sim para fortalecer e
engrandecer o Estado Democratico de Direito.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho possibilitou analisar a contradigdo da
incorporagdo da Inteligéncia Artificial (IA) na seguranga publica
brasileira. Se, por um lado, a Industria 4.0 oferece mecanismos eficazes na
dindmica da ac¢do de combate a criminalidade, em oposi¢ao a pratica que
pode sofrer influéncias e reverberar preconceitos enraizados na sociedade
brasileira.

Quanto ao problema central, conclui-se que o equilibrio entre o
avango tecnoldgico e as garantias fundamentais pressupde que a busca
pela eficiéncia administrativa ndo se sobreponha aos limites éticos e
juridicos. Assim, deve-se evitar que no uso de ferramentas artificiais o
algoritmo penalize populagdes ja marginalizadas.

Ainda que o ordenamento juridico brasileiro conte com o amparo
da Constituicdo de 1988 ¢ da LGPD, a opacidade algoritmica persiste
como um 6bice determinante critico. A dualidade da seguranga publica —
concebida simultaneamente como direito e dever — ndo desobriga o
Estado de observar o principio da publicidade. Nesse sentido, o alcance
restrito da LGPD nesta seara ndo deve ser confundido com uma
prerrogativa para o monitoramento arbitrario; ao revés, tal lacuna exige a
edicdo de marcos regulatorios que resguardem o devido processo legal
algoritmico e a autodeterminagdo informativa do corpo social.

Portanto, ¢ necessario que a inovagdo tecnologica fortalega o
Estado Democratico de Direito, a partir da adogdo de sistemas de 1A esteja
condicionada a transparéncia, auditoria, diversidade nos bancos de dados
e a responsabiliza¢do humana:

Em sintese, a seguranga na era digital da informacdo, demanda
que a tecnologia atue em defesa do cidaddo, rejeitando a vigilancia
indiscriminada. A privacidade, enquanto garantia fundamental
inalienavel, deve balizar as politicas publicas, assegurando que o
desenvolvimento digital caminhe em harmonia com os principios da
justica social e da dignidade humana.
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Resumo:

Este trabalho explora o curioso momento em que vivemos, onde a
tecnologia, especialmente a Inteligéncia Artificial (I.A.), a0 mesmo
tempo que nos conecta, também nos deixa mais expostos a perigos
online. A pesquisa se concentra na transformagdo do estelionato (Art.
171 do Coédigo Penal), que deixou de ser um problema pequeno para
se tornar uma grande ameaga ao Direito fundamental da prote¢do de
Dados, como vemos em casos de Deepfake Phishing, Phishing 2.0 ¢
roubo de Identidade aperfeicoados por LA “Identidade Sintética”.
Observa-se o periodo de 2025-2026, com niimeros mostrando muitas
tentativas de golpe contra pessoas e empresas. Do ponto de vista do
direito, analisa-se como o Brasil tem reagido, com leis como a Emenda
Constitucional n° 115/2022, que tornou a prote¢do de dados um direito
basico, ¢ a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD). Também sdo
debatidas novas leis implementadas ao Codigo Penal, como a Lei n°
15.229/2025 e o ECA Digital, que visam aumentar as punicdes e
proteger quem € mais vulneravel. Embora seja importante melhorar as
leis para proteger as pessoas, combater o crime na internet s6 vai
funcionar se todos participarem do cuidar e usar a internet de forma
consciente, junto com ferramentas de seguranca, encontrando um
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equilibrio entre os riscos e a capacidade de se proteger no mundo
virtual.

Palavras-chave: Phishing, Deepfake Phishing, 1dentidade Sintetica,
Lei de Protegdo de Dados, Direito Fundamental.

Abstract:

This papers examines the unique juncture of the modern age, where
technology—specifically  Artificial  Intelligence  (Al)—fosters
connectivity while simultaneously heightening exposure to online
hazards. The study focuses on the evolution of statutory fraud (Article
171 of the Brazilian Penal Code), which has transitioned from a minor
issue into a significant threat to the fundamental right to data
protection. This shift is evidenced by cases of Deepfake Phishing,
Phishing 2.0, and identity theft enhanced by Al-driven 'Synthetic
Identities." Analyzing the 2025-2026 period, statistics indicate a high
volume of scam attempts targeting both individuals and corporations.
From a legal perspective, the study addresses Brazil’s regulatory
response, encompassing legislation such as Constitutional Amendment
No. 115/2022, which elevated data protection to a fundamental right,
and the General Data Protection Law (LGPD). Furthermore, it
discusses recent amendments to the Penal Code, including Law No.
15.229/2025 and the 'Digital ECA' (Child and Adolescent Statute),
aimed at increasing penalties and safeguarding vulnerable populations.
While robust legislation is essential, the fight against cybercrime
ultimately requires a collective commitment to digital literacy and the
proactive use of security tools to balance technological risks with
digital self-protection.

Keywords: Phishing,Deepfake Phishing, Synthetic Identity, Data
Protection Law

1 INTRODUCAO

Este trabalho ira utilizar a metodologia de pesquisa
bibliografica, utilizando as normas da legislacao brasileira, publicagdes
de entidades publicas, seus dados estatisticos e artigos jornalisticos que
tratam do assunto. Neste artigo sera apresentado um estudo sobre a era
em que vivemos, uma era paradoxal: quanto mais conectados nos

216



tornamos, mais vulnerdveis ficamos as ameagas digitais. Dados
alarmantes revelam que 88% dos moradores do Estado de Sao Paulo,
(Cavallini, 2026), ja foram alvos de tentativas de fraude por meios
eletronicos em 2025.

O Relatorio do Forum Economico Mundial indica que 73% dos
lideres empresariais e suas redes sofreram fraudes cibernéticas no
mesmo periodo, com phishing liderando os ataques.

O estelionato digital deixou de ser um crime marginal, do
artigo 171 do Codigo Penal brasileiro, para se consolidar como a
ameaca digital mais disseminada globalmente, superando inclusive o
virus de computador, antes tdo temidos, em incidéncia. Ndo ha
distin¢do de quem pode ser afetado, sejam o idoso da casa ao lado ou
mesmo grandes Estados e empresas de forma nunca vista, devido uma
ajuda da Inteligéncia Artificial (I.A), forcando uma adaptac@o imediata
de Leis e procedimentos de forma inédita mundialmente. O CTIR,
Centro de Tratamento de Incidentes de Seguranca de Redes de
Computadores da Administracdo Publica Federal, vinculado ao
Gabinete de Seguranca Institucional, indica que foram registradas 18
mil notificagdes de incidentes e vulnerabilidades em 6rgaos publicos
em 2025, o maior volume da série divulgada pelo 6rgdo, que abrange
o periodo de 2021 a 2025, (Lacerda, ano).

Este artigo explora a metamorfose do crime cibernético na era
da inteligéncia artificial, analisa os golpes mais sofisticados que
assolam individuos e organizacdes em 2026 e mostra a reagdo do
Estado e da populacao contra as iniciativas de tais golpes.

2 OS GOLPES MAIS ATUAIS: QUANDO A REALIDADE SE
TORNA MANIPULAVEL

Neste capitulo sera discutido sobre os golpes mais atuais sendo
realizados no ano de 2025 e nos primeiros meses de 2026, em especial
os golpes com utilizagdo de estelionato digital e com uso de [.A para
aplicag@o do golpe ou como uma forma de potencializar seus efeitos.

De acordo com a Coordenadoria de Combate a
Desinformagao-STF 2024, “a expressao “deepfake” surge da unido dos
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termos “deep” — extraida da tecnologia deep learning, “aprendizado
profundo” — e “fake”, que significa “falso”, em inglés. Nao existe uma
palavra em portugués para descrever esse fenomeno.” Tais palavras ja
estdo cada vez mais presentes no dia a dia do brasileiro médio, sendo
bombardeado por essa nova tecnologia que a cada dia se aperfeigoa
mais, seja para fazer seu amigo lhe enviar um gato fazendo passos de
danca elaborados, seja para ser usada para o crime de estelionato mais
elaborado em desfavor de idosos ou mesmo contra o Estado.

A inteligéncia artificial que foi demonstrada acima ¢ usada

para gerar imagens, audios ou videos fraudulentos, a partir da
adulteragdo de elementos visuais (troca de rostos, modificagdo do
local, transformagdo da aparéncia), auditivos (substituicdo ou
sobreposicdo de vozes, invengdo de didlogos) ou audiovisuais
preexistentes, podendo ser usado como forma de entretenimento, ndo
tdo barato, e gerar falsidades profundas que surgem do uso da
ferramenta generativas, que hoje sdo fontes de altos investimentos das
grandes empresas que dominam o mercado da informacdo, como a
Alphabet Inc (Dona do Google), Open IA (Chat GPT) e a META
(FACEBOOK, What’sapp e Instagram) muito presentes no ocidente e
as Empresas Baidu, Alibaba (Qwen QwQ-32B), Tencent (DeepSeck)
e Huawei, todas gigantes Chinesas que estdo dominando o lado
Oriental do planeta nessas tecnologias.
Neste artigo, ndo iremos focar em ferramentas, mas vamos apresentar
novos termos, como o Deepfake phishing, 1dentidades Sintéticas e
Phishing 2.0 que é uma evolugdo do antigo golpe do Phishing por e-
mail, que todos nos algum dia ja recebemos ou iremos receber ainda.
A criagdo de golpes superespecializados e personalizados realizados
pelo Phishing 2.0, um golpe personalizado que utiliza de informagdes
sensiveis para ser aplicado, extremante direcionado. Assim como
golpes de falsa identidade, mas com uma ajuda da [.A para realizar
fraudes cada vez mais complexas e de grande prejuizo para quem as
sofre, conhecidas como identidades sintéticas.

2.1 Deepfake Phishing: A era da desconfianca permanente
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Ha algum tempo, existia uma frase antiga utilizada pela
Marinha Real Inglesa, citada em livros famosos como o de Edgar Allan
Poe e William Johson Neale, que dizia: “Nao acredite em nada do que
ouve ¢ apenas na metade do que vocé v€”. Essa frase incentivava o
ceticismo e a cautela; contudo, hoje ela esta por demais ultrapassada,
pois ndo podemos mais ter essa tdo sonhada metade de certeza do que
vemos. Vivemos em constante desconfianga do que pode ser ou ndo
real, tornando-se até mesmo divertido quando estamos em frente a uma
rede social de entretenimento, mas se torna uma arma perigosa quando
estamos lidando com assuntos criticos como saiude mental, dinheiro e
golpes de Estado.

De acordo com a KASPERSKY, grande empresa do ramo de
seguranca digital e prote¢do corporativa, os deepfakes sdo usados de
forma maliciosa de diversas formas, dentre elas:

1. Campanhas de desinformacio e fake news: ocorrem

especialmente durante eleigdes, para influenciar a opinido das pessoas.

2. Chantagem: quando alguém cria um video ou imagem deepfake de
uma pessoa, ¢ ameaca divulga-la se ela ndo ceder as exigéncias.

3. Deepfake Phishing: se passar por alguém em tempo real sob o

pretexto de ajudar um amigo, familiar ou colega.

4. Fraude financeira: usar deepfakes para roubo de identidade.

No Brasil, podemos ter vivéncia nestes golpes quando ouvimos
os nomes “Golpe do falso numero”, “Golpe do falso advogado” e
“Golpe dos correios”. Estes golpes atingem diretamente a confianca da
vitima, que ao ver estar tratando com uma pessoa conhecida, fica
suscetivel a enviar dinheiro ao golpista pensando estd fazendo para
outras pessoas de sua confianga.

Sempre com acesso a informagdes privadas ou publicas que
podem gerar confianga da vitima, os golpistas estdo utilizando imagens
¢ dados indevidamente seja de uma pessoa da familia (Filhos, Pais,
Avos), Advogado ou escritorio de Advocacia que esté tratando de um
caso real ou mesmo do Estado em si (Correios, Receita e Gov.br).
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Muitas vezes as informacdes sdo tdo verdadeiras que se torna quase
impossivel alguém ndo cair.

A depender da complexidade do golpe, podem ser usados
imagens de rede sociais ou mesmo geradas completamente por LA,
podem ser realizadas por audio reproduzindo voz de pessoa de
confianga, gerar documentos e sites falsos com autenticagdes
extremamente semelhantes aos reais. Ao Final o golpista realiza sua
acdo de objetivo e nuca mais € visto, podendo ser esta acdo apenas
apropriacdo de valores monetarios, informagdes de segredos
industriais e comerciais valiosos ou segredos de Estado.

Tal especializagdo na aplicacdo de golpes, acabou por criar
uma evolugdo assustadora de golpes direcionados e extremamente
especializados, conhecidos como Phishing 2.0.

2.2 Phishing 2.0: personalizacio algoritmica e persuasao digital

Além da utilizacdo de engenharia social, que ¢é pegar
informagdes de pessoas proximas a vitimas e da internet, como
Phishing utiliza para aplicar golpes mais simples, este tipo de golpe ¢
um aperfeigoamento ao extremo. Neste golpe & utilizado diversas
fontes para fabricar uma estoria crivel, utilizando de informagoes
valiosas e muita [.A para criagdo de personagens tdo reais, que sejam
imperceptiveis para o alvo do golpista, O personagem nesta falsa
estoria, se faz passar por uma pessoa de confianga como um chefe,
alguém com credibilidade e autoridade, contando com ricos detalhes e
até mesmo com suporte de outros personagens criados pelo perpetrador
golpistas. No enredo criado, utilizando de documentos falsos ou até
mesmo videoconferéncias com diversos personagens criados e a vitima
do golpe, podendo ter diversas conversas antes de chegar ao objetivo
final do golpe. O objetivo do golpe geralmente ¢ convencer o alvo a
enviar dinheiro para o atacante, mas podendo ser outros casos como
espionagem industrial ou comercial, e golpes a um Estado. Parece ser



coisa de ficgdo cientifica ou de livros de utopias longe de realidade nao
€ mesmo, porém veremos um caso real a seguir.

Um caso famoso que existe registro, foi o caso de funcionario
do setor financeiro em Hong Kong que pagou 25 milhdes a um golpista
que se utilizou do Deepfake Phishing. No Caso, o golpista utilizou
informagdes roubadas e se passou pelo Diretor financeiro da empresa,
tendo acesso a agendas, e-mails e sistemas de video conferéncia da
empresa, marcou uma reuniao, e utilizou da imagem do Diretor e de
outros funcionarios da empresa para aplicar o golpe, sendo transmitido
com video e voz utilizando recursos de I.A e reconhecimento facial
para criar a reunido falsa, onde foi aprovado a transferéncia do valor de
25 milhdes em “Investimento”, o que foi devidamente cumprido pelo
funcionario, porém se tratava de um golpe, e absolutamente tudo da
reunido era falso. Mais detalhes fora dado pela jornalista da CNN,
CHEN 2024 — “Finance worker pays out 825 million after video call
with deepfake ‘chief financial officer’.

No Brasil, podemos destacar o caso do Hacker que utilizou do
sistema judicidrio para criar falsos mandados de prisdo para o Ministro
do STF Alexandre de Moraes, com credenciais autenticas € com
registro no bando de dados nacional de Prisdes e apreensdes do Estado
brasileiro, o que foi descartado pelo Conselho de Justiga Nacional, por
utilizacdo de dialeto jocoso e a utilizacdo da credencial do proprio
ministro para o cadastro do mandato. Neste caso gerou investigacdes
imediatas e alerde nacional, porém outros casos ja acontecem no
judiciario brasileiro, tornando ordens de prisdao e soltura um perigo a
um inocente ou uma brecha ao criminoso.

Diante de tanta complexidade, torna o combate a esses golpes
cada vez mais custoso a populag@o, porém novos marcos estdao sendo
alcancados todos os dias com avangos de leis e procedimentos que
podem mitigar as a¢des dos golpistas, que hoje utilizam a tecnologia
que esta cada dia mais popular.



2.3 Aidentidade sintética e a fraude de abertura de contas e
empresas

A fraude de identidade sintética e abertura de contas e
empresas estdo intimamente ligadas, MIGUEL, a fraude ndo atinge
somente quem tem conta em banco. Pessoas mal-intencionadas podem
fabricar perfis falsos em redes sociais, imitando pessoas que existem,
para aplicar golpes. Em alguns casos, usam a imagem de alguém
famoso para enganar as vitimas e até iniciar falsos romances. Um caso
real: uma mulher no Reino Unido acreditou estar namorando o cantor
George Ezra, apds interagir em seu fa-clube virtual. Era tudo mentira,
e o perfil contava com outras contas falsas para tentar tirar dinheiro
dela.

O autor do crime procura criar através de engenharia social e
algoritmos de I.A uma pessoa falsa funcional com um historico, com
dados de uma pessoa real e com acesso as informagdes sensiveis sendo
o principal, um rosto, hoje € possivel fazer aberturas de contas e bancos
e de empresas, que serdo usadas para aplicagdo de golpes ou extorsao
de valores, muitas vezes os maiores danos ndo sdo monetarios.

Um grande exemplo disso, atualmente estd em destaque o
golpe do falso advogado, o qual com uso de algoritmos e invasdo, um
criminoso pode forjar documentos, criar identidades falsas, at¢ mesmo
com falsas decisdes para ludibriar clientes de instituigdes legitimas.
Com a complexidade do golpe, muitas vezes o cliente ¢ levado a erro
e acaba por perder algum valor, porém o maior dano ¢ o vazamento de
material que ajudou a materializar o golpe ou o mal entendimento que
pode gerar na confianca do cliente no servigo do advogado e das
instituigdes.

A abertura de contas e empresas em nome de pessoas com
identidades sintéticas de umas farsas maiores de roubos de identidades
e criagdo de documentos fisicos falsos para dar legitimidade do
personagem. Ao utilizar tais documentos para abertura de contas em
bancos para pratica de crimes como captagdo ode valores roubados e
obtengdo de crédito e empréstimos junto as institui¢des, esgotando os



fundos e todas as possibilidades, os golpistas somem e deixam os danos
aos dados das pessoas ¢ empresas afetadas.

A identificagdo dessas fraudes e criacdo de sistemas para
combaté-las, geram custos que acabam por ser repassadas a populagao,
pois ao utilizar processos e sistemas mais elaborados e caros geram
custos ao servigo prestado, que ao final é repassado a todos os clientes,
que ¢ a verdadeira vitima da acao, sendo prejudicada mais de uma vez
pela acdo dos golpistas seja direta ou indiretamente.

3 0 MARCO REGULATORIO BRASILEIRO: LGPD E NOVAS
LEGISLACOES VISANDO PROTECAO DIGITAL

Para conter o avango da invasao de privacidade e os perigos da
utilizacdo de informacdes para atentar contra a dignidade da pessoa e
do Estado, o Brasil veem criando normas especializadas visando a
protecdo de dados e vulneraveis para protecao e adaptagdo a um mundo
de alta velocidade de tecnologia e 100% digital. Dentre esses avangos
podemos destacar:

O reconhecimento do Direito fundamental a protecdo de Dados
para a dignidade humana, pela Emenda Constitucional n°® 115/2022,
que a incluiu expressamente no Art. 5° da Constituigdo Federal,
abrangendo meios fisicos e digitais. Esse direito visa assegurar a
privacidade, dignidade e a autodeterminagao informativa dos cidadaos,
garantindo controle sobre o uso de informagdes pessoais por empresas
e Orgdos publicos. Gerou a necessidade extrema ja cobrada
internacionalmente pela cria¢do e aplicacao de Leis de prote¢do mais
especificas em todos os meios da era digital.

A Lei Geral de Protegcdo de Dados (LGPD) ¢ a legislagdo que
visa regular o tratamento dos dados pessoais no Brasil, com o objetivo
de proteger a privacidade, liberdade ¢ a personalidade dos individuos,
titulares dos dados. Tais normas criaram definiram obriga¢des com que
empresas ¢ Estados devem tratar o fluxo de dados utilizados pelos
utilizadores, garantindo protecdes e privacidade, evitando facilitar a
criminosos os tdo desejados dados sensiveis ou mesmo facilitando a
identifica¢do de ataques a banco de dados, com a devida publicacdo
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dos ataques e avisos nacionais, criando também cargos de especialista
para o devido tratamento de falhas e manipulacdo de dados. Desde
2022, a protecdo de dados pessoais tornou-se um direito fundamental
no Brasil, garantido por meio da Emenda Constitucional 115.

A LGPD também atua diante da ampliagdo da inteligéncia
artificial, que processa grandes volumes de dados. Uma das frentes ¢
referente ao tratamento de dados classificados como pessoais ou
sensiveis, principais alvos da golpistas que utilizam de I.A para acessar
e prospectar possiveis alvos. Estes dados devem ter um tratamento
diferenciado a ser definidos pelos artigos da norma, dificultando assim
ainda mais a agdo dos cyber-criminosos. A importancia dos
representantes do Estado de publicidade quanto a riscos e tecnologias
que podem afetar a populagdo em geral tem afetado o cotidiano das
familias brasileiras ao acessarem a web.

O Brasil, através do Senado Federal, vem promovendo a
criacdo de normas especializadas, movidos pela pressdo popular e a
necessidade de respostas mais rapidas aos danos a sociedade causados
pelas auséncias mais claras de limites normativos. Uma Lei recente que
vem afetando as familias € a criagdo do ECA Digital, Lei n°® 15.211,
que definiu responsabilidades maiores a protegdo a crianca ¢
adolescente no ambiente online, trazendo maior controle aos pais e
outros entes que devem manter a satide mental e a privacidade dos mais
vulneraveis amparados por esta Lei. A lei visa criar mais especificidade
a responsabilizagdo de incidentes que envolvem o uso de rede sociais
e programas, principalmente em smartphones e tablets. Tais diretrizes
vem criando a necessidade criagdo de Leis estaduais e municipais para
controle de maior rigidez ao uso de eletronicos para as criangas ¢ a
devida orientacdo e responsabilizagdo das familias.

Na area criminal, vem surgindo normas que visam especializar
o codigo penal as novas formas de crimes, tornando as puni¢des mais
severas a fim de coibir e prevenir a agdo de golpistas, visto que hoje o
Art.171 do Cédigo prevé uma pena em dobro se for por meio digital, a
aprovacao recente do aumento de pena para o crime de estelionato e
furtos de aparelhos celular, Lei 15.229/2025 e PL 3.780/2023,



especificam penas maiores a quem utilizar de Estelionato a pessoas
vulneraveis.

Porém serda que apenas a punicdo e o Estado devem ser
suficientes para acabar e prevenir tais agdes?

4 COMO PODEMOS REAGIR AOS ATAQUES A
PRIVACIDADE?

A populagdo, independente das agdes de proteg@o do Estado e
empresas, deve assumir um lugar de proatividade na solucdo deste
problema tdo complexo, pois € o principal alvo.

A conscientizagdo do uso correto das tecnologias, deve ser
base para uma melhoras nos indices de golpes digitais, pois ao deixar
ser manipulada pelo uso das tecnologias, e assumir o dominio do seu
Direito de a privacidade e cobrar isso dos Estados e empresas, assim
como reconhecer o punir, punir na forma de deixar de utilizar e
promover maus fornecedores de servigos que destratam as Leis ¢ a
ordem de prote¢do ao um bem fundamental como a privacidade se
seguranga, deve trazer resultados muito maiores que qualquer
normativa que surgir para punir. Pois o inicio dos golpes de Deepfake
¢ Phishing sdo a falta de tratamento e consciéncia ativa de uma
populagdo, que desconhece os riscos que podem estar expostos ao
compartilhar tudo livremente e com qualquer entidade seja civel ou
publica.

A utilizag@o de ferramentas para protegdo, sofrem de falta de
publicidade, e devem ser chave para, tento esse conhecimento, a
populagdo possa reagir a um ataque contra seu bem constitucional em
risco. Infelizmente, neste artigo, sera limitado apenas a cita¢des para a
busca por ferramentas que podem fazer a diferenga na hora de um
crime a privacidade.

Ferramentas que podem ajudar quando seus privacidade esta
em risco: BCprotege+, ferramenta do Banco do Brasil para evitar a
abertura indevida de contas de banco em seu nome; BITWARDEN —
ferramenta para protecdo de senhas, evitando que sejam vinculadas a
empresas terceiras e totalmente criptografada fim a fim, GOV.BR,
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nessa ferramenta do governo pode-se realizar diversos mecanismos de
protecdo digital, desde de bloqueio e rastreio de seu smartphone assim
como o bloqueio de seu CPF para abertura de CNPJs.

5 CON SIDEBACOES FINAIS: ENTRE A VULNERABILIDADE
E A RESILIENCIA

Nossa jornada até aqui, mostra que estamos vivendo em um
tempo bem peculiar da estdria, onde temos dificuldade em definir o
que ¢ real quando se trata de uma comunicagao digital. A mudanga dos
golpes e crimes cometidos pela internet, agora turbinados pela I.A, ndo
¢ apenas um problema individual, mas um caso de grande potencial
delitivo ao bem privado e da confianga do Estado.

Por este motivo, a preocupagdo com a seguranca online deve
ser tratada com o maximo de cuidado, ndo podendo apenas ser uma
recomendacao ou detalhe a se deixar de lado por empresas e nagoes,
visto que se trata da real protecao de Direitos fundamentais, como o da
privacidade e seguranca da populagdo. A criagdo de Leis e
procedimentos mais especificas ainda que causem impacto, ndo sdo
suficientes para punir e retardar crimes cada vez mais elaborados e
potencializados por I.A, € preciso uma conscientizagdo da populagdo
do devido uso de seus Direitos com seus dados e dispositivos e nao
apenas seguir o que grandes empresas de redes sociais definem como
produto, seus dados.

O Futuro ndo é apenas lutar contra a [.A ou somente se proteger
dela, devemos utilizar esta tecnologia a nosso favor, de forma correta
e consciente dos grandes beneficios que podemos alcangar, buscando
entender a tecnologia e seus custos assim como seus perigos na maos
erradas, mantendo as relagdes mais proximas e ndo somente no meio
digital para evitar decisdes manipuladas e ndo ter medo de utilizar da
tecnologia para se proteger, deixando assim de tanta dependéncia de
governos exteriores ou mesmo do Governo interno.

De um ponto de vista mais otimista, da para acreditar que [.A
e tecnologia vao trazer grandes avangos como o Direito sera
normatizado, a populacdo estd de uma forma ou de outra mais atenta



as Leis, politica e luta de classes. Se trocarmos o entretenimento barato
e medo por cuidados e desenvolvimento de aprendizagem, podemos ter
um mundo digital bom, onde a tecnologia ajuda as pessoas, sem usa-
las. E Ainda assim podemos ainda nos divertir assistindo seu gatinho
dangante favorito em uma rede muito mais segura.
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Resumo:

O presente artigo tem como objetivo analisar a influéncia da questio
de género feminino (cis/trans) nas politicas de visita intima no sistema
penitenciario, a partir de uma investigagcdo que explora se de fato existe
alguma desigualdade em comparagdo com a visita intima no sistema
penitenciario masculino. A pesquisa foi desenvolvida por meio de
analises e discussdes em grupo sobre a linha temporal de leis voltadas
para a area do sistema carcerario e suas efetivagdes, que aparecerao no
decorrer deste artigo, que visa esse direito para ambos os géneros, com
base em eventos historicos que resultaram em grandes impactos no
panorama social brasileiro. Os principais resultados indicam que as
institui¢cdes penais tendem a reproduzir estruturas sociais mais amplas
de desigualdade com frequéncia nesse ambito. Urge, portanto, uma
mudangca no comportamento estatal para dissipar esse sistema
machista, evidenciando a importancia de ratificar os principios e as leis
que ajudam a validar a importancia da visita intima no sistema
carcerario feminino no contexto analisado.

Palavras-chave: Género; visitagdo; sistema penitenciario.

Abstract:

This article aims to analyze the influence of gender identity (cis/trans)
on conjugal visit policies in the prison system, based on an
investigation exploring whether there is indeed any inequality
compared to conjugal visits in the male prison system. The research
was developed through analyses and group discussions on the timeline
of laws related to the prison system and their implementation, which
will appear throughout this article. This article aims to guarantee this
right for both genders, based on historical events that have had a
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significant impact on the Brazilian social landscape. The main results
indicate that penal institutions tend to reproduce broader social
structures of inequality in this area. Therefore, a change in state
behavior is wurgently needed to dismantle this sexist system,
highlighting the importance of ratifying the principles and laws that
help validate the importance of conjugal visits in the female prison
system within the analyzed context.

Keywords: Gender; visitation; prison system.

INTRODUCAO

A execugdo penal brasileira no cenario contemporaneo tem
sido gradativamente reexaminada sob a 6tica dos direitos fundamentais
e das necessidades hodiernas de efetivagdo da dignidade da pessoa
humana no ambiente carcerario. Diante desse panorama, a visita intima
assume um papel relevante no ambiente das politicas penitenciarias,
porquanto favorece a preservagdo dos vinculos afetivos, para existir a
estabilidade emocional desses individuos privados de liberdade e para
a materializagdo das finalidades ressocializadoras da legislagdo de
execugdo penal (LEP).

A despeito do reconhecimento progressivo desse instituto no
ordenamento juridico nacional, sua implementacdo evidencia
desigualdades estruturais atravessadas por construgdoes de género.
Nessa perspectiva, a visita intima foi inicialmente inserida no sistema
penal brasileiro com abordagem quase exclusiva para o género
masculino no sistema carcerario, uma vez que foi estendida as
mulheres privadas de liberdade anos mais tarde, elementos que
demonstram a invisibilidade das demandas femininas no ambito das
politicas penitenciarias.

Tal entrave revela-se ainda mais complexo quando examinada
a realidade de mulheres e pessoas transgénero no sistema prisional,
cujas experiéncias ndo raramente sdo marcadas por preconceitos
institucionais, limitagdes administrativas e interpretagdes normativas
que obstaculizam o pleno exercicio de direitos inerentes a intimidade,
a sexualidade e & autonomia corporal.
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Diante desse viés, o presente estudo apresentado tem por
proposito analisar a influéncia das construgdes sociais de género na
formulacdo e aplicagdo das politicas de visita intima no sistema
penitenciario feminino do Estado do Para, com especial atengdo ao
Centro de Reeducacdo Feminino (CRF), situado na Regido
Metropolitana de Belém. Para esse fim, emprega-se abordagem
qualitativa, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental,
com o objetivo de compreender os impactos juridicos, sociais e
institucionais que atravessam a efetivagdo desse direito no contexto do
carcere feminino.

1 SISTEMA PENITENCIARIO FEMININO NO BRASIL E A
POLITICA DE VISITA INTIMA

A analise do sistema penitenciario brasileiro revela um cenario
marcado por profundas contradicdes entre a normatividade
constitucional e a realidade concreta da execugdo penal. Embora a
Constitui¢do da Republica Federativa de 1988 tenha previsto um amplo
conjunto de direitos fundamentais, estruturado sob a oOptica do
principio da dignidade da pessoa humana, o ambiente carcerario
permanece como um cendrio desafiador ao se tratar de um dos espacos
institucionais mais sensiveis as viola¢des de direitos. Nesse contexto,
o encarceramento feminino apresenta particularidades que exigem um
estudo especifico, uma vez que o sistema prisional brasileiro foi
historicamente  estruturado a  partir de um  paradigma
predominantemente masculino, o que contribuiu para a invisibilizagado
das demandas das mulheres em regime privativo de liberdade.

Diante disso, esta heranca institucional se faz presente em
diversas estruturas do sistema prisional, refletindo tanto na propria
concepgdo arquitetdnica dos estabelecimentos quanto nas normas e
regulamentos disciplinares que orientam seu funcionamento, de
maneira a ignorar as especificidades da criminalidade feminina e as
necessidades fundamentais das mulheres encarceradas, as quais muitas
vezes enfrentam uma realidade de abandono muito superior a dos



homens. No cenario juridico-penal atual, a aplicacdo da sangdo
privativa de liberdade as mulheres transborda o limite da mera restri¢ao
ambulatorial, convertendo-se em uma punicdo multifacetada e
desproporcional, destacando, assim, uma desigualdade de género
patriarcal.

A estrutura normativa e institucional do sistema penitenciario
foi construida, ao longo do tempo, tomando como referéncia o perfil
da populacdo carceraria masculina. Tal realidade implica diretamente
na formulagdo das politicas de execugdo penal, que frequentemente
desconsideram os fatores sociais, bioldgicos e psicologicos
relacionados a realidade carceraria feminina, resultando em uma
negligéncia sistematica no interior da unidade prisional.

Ao ingressar no sistema penitenciario, muitas mulheres
passam por um processo que vai além da simples privagao de liberdade.
A experiéncia do carcere frequentemente representa também o
enfraquecimento de sua identidade e o rompimento de vinculos
afetivos que, até entdo, estruturavam sua vida social e familiar. Nessa
oOptica, a doutrina criminoldgica aponta a existéncia de um duplo
processo de criminalizag@o: o primeiro, decorrente da pratica de um
fato tipico, antijuridico e culpavel, conforme a teoria classica tripartida
do delito; o segundo, de natureza mais silenciosa, relacionado a
reprovagdo moral que recai sobre a mulher por ter rompido com
expectativas sociais historicamente atribuidas ao género feminino,
como os papéis de “cuidadora”, “mae” e “esposa”.

Em muitas instituigdes prisionais femininas, o perfil das
internas evidencia a presenca de marcadores sociais de desigualdade,
como baixa escolaridade, precariedade econdmica e historico de
exclusdo social. Isso posto, destaca-se um perfil de encarceramento que
¢, antes de tudo, o reflexo de sucessivas e recorrentes auséncias do
Estado: sdo jovens mulheres, em sua maioria solteiras e chefes de
familia, cujas historias de vida foram marcadas pelo acesso precario a
educacdo formal e por uma existéncia forjada em contextos de
profunda pobreza e marginalizagdo social. Tais fatores demonstram
que o fendmeno do encarceramento feminino ndo pode ser
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compreendido exclusivamente a partir da logica juridica da punigdo
estatal, devendo ser analisado também sob a perspectiva sociologica e
criminologica, considerando os processos estruturais que conduzem
determinadas populagdes a maior exposi¢do ao sistema penal.

A literatura juridica contemporanea, como a de Vera Regina
Pereira de Andrade, autora da obra "A Ilusdo de Seguranga Juridica",
tem ressaltado que o sistema penal frequentemente reproduz
desigualdades sociais preexistentes, funcionando como mecanismo de
controle direcionado a grupos historicamente desprivilegiados. No
caso feminino, essa dindmica assume contornos ainda mais complexos,
uma vez que o encarceramento frequentemente se articula com
processos de vulnerabilidade social, violéncia doméstica e exclusdo
econdmica.

Nesse cenario marcado por multiplas vulnerabilidades, a
politica de wvisita intima ultrapassa a dimensdo meramente
administrativa da gestdo penitenciaria, de modo a assumir contornos
que dialogam diretamente com a protegdo dos direitos humanos. Trata-
se de uma medida que encontra fundamento no proprio principio da
dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso III, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, reafirmando
que a condigdo de pessoa privada de liberdade ndo implica a perda da
condi¢do de sujeito de direitos.

Sob essa perspectiva, a visita intima configura-se como um
importante mecanismo de preservacdo dos vinculos afetivos entre a
pessoa privada de liberdade e seu parceiro ou parceira. De forma
simplificada, diz respeito a possibilidade de manutencdo de relagdes
afetivas e sexuais, em espago reservado no interior da unidade
prisional, contribuindo para a continuidade de lagos emocionais e para
a manutencao de relagdes sociais imprescindiveis, mesmo durante o
cumprimento da pena, colaborando para o processo de reintegracao
social.

No ordenamento juridico brasileiro, a visita intima encontra
fundamento na Lei de Execucdo Penal — LEP (Lei n°® 7.210/1984), cuja
finalidade consiste em assegurar a efetivagdo das decisdes judiciais e



proporcionar condigdes para a harmonica integracao social da pessoa
condenada. Embora a Lei de Execugdo Penal ndo use o termo 'visita
intima' nem detalhe suas regras, uma analise dogmatica mais profunda
mostra que esse direito estd implicito no sistema, encontrando
fundamento em seu artigo 41, inciso X, o qual garante ao custodiado o
direito de visita do conjuge, companheiro, parentes e amigos. A politica
de visita intima deve, portanto, ser compreendida como instrumento
voltado ndo apenas a preservagdo dos vinculos afetivos, mas também
a diminuicdo dos impactos psicologicos decorrentes do
encarceramento prolongado. Sob a perspectiva constitucional, a
legitimidade dessa politica penitencidria encontra respaldo nos
principios fundamentais, especialmente: na protecdo a dignidade da
pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso III, da Constituigdo
Federal; ao direito a intimidade e a vida privada, fundamentados no
artigo 5°, inciso X, da Constituicdo de 1988. Assim, Rogério Greco
(1999) observa que:

A pena privativa de liberdade restringe o direito
de locomogao do condenado, mas nao lhe retira a
condi¢do de sujeito de direitos, devendo ser
preservadas todas as garantias fundamentais
compativeis com a execucdo da pena.

Nesse viés, apesar do reconhecimento progressivo da visita
intima como instrumento de garantia de direitos fundamentais, sua
implementacdo e aplica¢do no sistema penitenciario brasileiro ocorreu
de maneira desigual entre homens e mulheres. No curso da histoéria, o
direito a visita intima foi inicialmente reconhecido nas unidades
prisionais masculinas. No Brasil, a regulamentacdo dessa pratica
ocorreu em 1987, passando a ser efetivamente implementada nos
presidios masculinos ja no ano seguinte. Entretanto, a lentiddo na
extensdo desse direito as mulheres s6 veio ocorrer em 2001, podendo
ser explicada por multiplos fatores, dentre os quais se destacam: a
pressdo politica e institucional exercida pelos homens encarcerados,
numericamente mais expressivos, € a propria reproducdo de
esteredtipos de género, tanto dentro quanto fora dos muros prisionais.
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Enquanto os homens organizavam-se e reivindicavam seus “direitos
sexuais” como uma necessidade bioldgica e até mesmo como elemento
de estabilidade emocional, as mulheres, em sua maioria, ndo foram
contempladas com o mesmo grau de atengdo por parte do Estado.
Contudo, muitas mulheres demonstraram empatia as demandas
afetivas e sexuais de seus parceiros presos, empatia esta raramente
observada de maneira reciproca.

Enquanto no carcere masculino a visita intima € historicamente
incentivada como um fator de estabilizagdo da ordem, de redugdo da
tens@o carceraria e de preservacdo da paz social interna, no sistema
feminino ela ¢ frequentemente tratada como um privilégio
condicionado, sujeito a critérios subjetivos de comportamento ¢ a um
controle moral sobre a intimidade e vida privada da interna. Esta
disparidade de tratamento reflete a persisténcia de um regime sobre o
corpo feminino que ultrapassa a vigilancia das grades, atingindo a
esfera mais intima da autonomia individual e da sexualidade. Dessa
feita, a doutrina de Soraia da Rosa Mendes (2024) diz:

O controlo sobre o corpo feminino nas prisdes
ndo se limita a vigilancia das grades, mas
estende-se a regulagdo de seus afetos e de sua
sexualidade, operando uma seletividade que pune
a mulher por ndo se adequar aos padrdes de
comportamento de género esperados.

Esse intervalo de tempo expde o viés de género nas politicas
publicas. Durante décadas, o sistema prisional foi desenhado sem
considerar as particularidades das mulheres, invisibilizando suas
necessidades mais basicas de afeto e sexualidade.

Mais do que uma falha na origem da lei, existe uma diferenca
gritante no dia a dia das prisdes: enquanto homens acessam a visita
intima com relativa facilidade, as mulheres enfrentam barreiras que
tornam esse direito quase inexistente. Dados do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) indicam que apenas cerca de 9,68%
das mulheres encarceradas recebem visitas intimas, percentual
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significativamente inferior ao observado nas unidades prisionais
masculinas. Essa disparidade pode ser explicada por diversos fatores
de ordem social e cultural. Diante disso, revela-se uma profunda
desigualdade na forma como os vinculos afetivos sdo mantidos entre
os géneros no carcere, de forma que ¢ comum que as mulheres sejam
abandonadas por seus companheiros - os quais, muitas vezes,
constituem novas relagdes, seja em liberdade ou com outras internas,
como quando também estdo a cumprir pena privativa de liberdade.
Nessa logica, a fungdo de visitante intima costuma ser ocupada por
novas parceiras, geralmente externas ao sistema. Afinal, segundo a
maxima de Marcelo Benite Urbini, “a prisdo ndo ¢ um lugar, mas sim
um estado de consciéncia”.

Nesse vacuo afetivo, a administragdo publica, ao invés de atuar
como facilitadora da manutencdo dos lagos, muitas vezes impde
obstaculos procedimentais que inviabilizam o exercicio do direito a
intimidade, como a exigéncia de documentacdes de dificil acesso para
populagoes vulneraveis ou a imposicao de horarios incompativeis com
a realidade dos visitantes. Ambientes insalubres e sem privacidade
configuram uma forma de violéncia institucional que anula a dignidade
emocional da mulher presa. Sob essa otica, a visita intima deve ser vista
como um instrumento de saude e integridade mental, essencial para
combater os efeitos nocivos do aprisionamento. Trata-se de garantir
que o castigo estatal se limite ao sentenciado, impedindo que a pena
alcance as relagdes afetivas de forma reflexa, conforme o principio da
intranscendéncia da pena, relacionado a culpabilidade.

Desse modo, a jurisprudéncia dos tribunais superiores tem
avancado para consolidar o entendimento de que o direito a felicidade
e a constitui¢do de vinculos afetivos sdo elementos integrantes do
nucleo essencial da personalidade humana, independentemente da
orientagdo sexual ou da condigdo de custodiado. Conforme ressaltado
pelo Supremo Tribunal Federal — STF e pelo Ministro Luis Roberto
Barroso, o Estado ndo pode ser o agente da exclusdo nem da negagio
da dignidade, sendo dever das institui¢des penitenciarias viabilizar os
meios para o pleno exercicio do direito. Dessa feita, nos termos da ADI
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4275/DF, “a pessoa tem o direito de definir sua propria identidade e de
viver de acordo com ela, sem que o Estado possa impor obstaculos
desnecessarios ao livre desenvolvimento da personalidade.”

Reconhecer a visita intima como um direito fundamental do
individuo ¢ indispensavel para alinhar a Justica brasileira aos padroes
internacionais. E necesséario que a gestdo dos presidios substitua o foco
na repressdo pela valorizacdo dos lacos afetivos, combatendo a
desumanizacdo do carcere. Para as mulheres presas, isso significa
superar preconceitos sobre sua sexualidade e considerar como género,
raca e classe moldam a realidade prisional brasileira.

Garantir esse direito ¢, em ultima analise, testar a forca da
democracia brasileira. Se a burocracia e a ideologia impedem uma
mulher de manter seus vinculos de afeto, qualquer projeto de
reintegracdo social esta fadado ao fracasso. O objetivo da pena ndo
deve ser o isolamento total, mas sim uma punicdo que respeite a
integridade de quem a cumpre. Somente ao proteger o direito ao afeto
poderemos construir um sistema que concilie a justica com a
humanidade, honrando o que diz a Carta Magna.

2 GENERO, SEXUALIDADE E PODER NO ESPACO
PRISIONAL: CONTRIBUICOES DA ANTROPOLOGIA E DA
CRIMINOLOGIA

A analise das relagdes entre género, sexualidade e poder no
espaco prisional constitui um campo fundamental para compreender as
dindmicas de exclusdo e desigualdade presentes no sistema de justiga
criminal. As instituigdes penais ndo funcionam apenas como
mecanismos de privagdo de liberdade, mas também como espacos de
producdo e reproducdo de mnormas sociais que regulam
comportamentos, identidades e formas de expressdo do corpo. Nesse
sentido, o carcere opera como um ambiente institucional no qual se
manifestam relagdes de poder que atravessam diferentes dimensdes da
vida social, incluindo gé€nero e sexualidade.
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Historicamente, o sistema prisional foi estruturado a partir de
modelos organizacionais baseados em concep¢des binarias de género,
que distinguem rigidamente os espagos destinados a homens e
mulheres. Essa organizagdo institucional reflete padrdes sociais mais
amplos que tendem a considerar o género como uma categoria fixa e
biologicamente determinada. Entretanto, os debates contemporaneos
no campo das ciéncias sociais e dos estudos de género demonstram que
as identidades de gé€nero sdo construgdes sociais e culturais, formadas
a partir de processos historicos e relagdes de poder.

Nesse contexto, pessoas cujas identidades de gé€nero ndo se
enquadram nos padrdes normativos dominantes, como travestis e
mulheres trans, frequentemente enfrentam processos de invisibilizagdo
e marginalizacdo dentro do sistema prisional. A auséncia de politicas
institucionais adequadas, associada a reproducdo de estigmas sociais,
contribui para a producdo de situacdes de vulnerabilidade que podem
comprometer a integridade fisica, psicologica e social dessa populagdo.

As reflexdes de Michel Foucault sobre as institui¢des
disciplinares oferecem importantes ferramentas analiticas para
compreender essas dinamicas. Ao examinar a formagdo das prisdes
modernas, o autor demonstra como os mecanismos disciplinares atuam
na producdo de corpos submetidos a normas e praticas de controle
social. Nesse sentido, o espago prisional pode ser compreendido como
um ambiente no qual o poder se exerce por meio da regulagcdo dos
corpos, da vigilancia permanente e da imposicdo de padrdes
comportamentais.

Paralelamente, os estudos de Judith Butler sobre
performatividade de género contribuem para ampliar a compreensao
sobre como as normas sociais definem quais identidades sdo
reconhecidas como legitimas. A partir dessa perspectiva, o género ndo
deve ser entendido como uma caracteristica natural ou imutavel, mas
como um processo socialmente construido e constantemente reiterado
por meio de praticas culturais e institucionais.

Quando essas perspectivas teoricas sdo aplicadas ao contexto
do sistema prisional, torna-se possivel observar que as institui¢des
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penais tendem a reproduzir estruturas sociais mais amplas de
desigualdade. Dessa forma, pessoas trans privadas de liberdade podem
enfrentar obstaculos adicionais relacionados ao reconhecimento de sua
identidade de género, ao acesso a servigos basicos ¢ a protegdo contra
diferentes formas de violéncia institucional.

Além disso, a compreensao dessas dinamicas exige considerar
a interacdo entre multiplos fatores estruturais, como género, classe
social e raga. O conceito de interseccionalidade, desenvolvido por
Kimberlé¢ Crenshaw, permite analisar como diferentes sistemas de
opressdao atuam de maneira simultdnea, produzindo experiéncias
especificas de discriminagcdo. No contexto brasileiro, essas
desigualdades estruturais sdo frequentemente intensificadas no
ambiente prisional, refletindo processos historicos de exclusdo social.

Dessa forma, a analise do sistema prisional a partir das
categorias de género, sexualidade e poder possibilita compreender
como determinadas identidades sdo marginalizadas dentro das
instituicdes penais. Essa abordagem também permite identificar os
desafios existentes para a implementagao de politicas publicas voltadas
a protegdo de grupos vulneraveis, especialmente travestis ¢ mulheres
trans privadas de liberdade.

Nesse sentido, o presente capitulo examina como as relagdes
de poder presentes no sistema prisional brasileiro contribuem para a
producdo de invisibilidade estrutural e para a reprodug@o de praticas
discriminatorias. A partir do didlogo com autores como Michel
Foucault, Judith Butler, Kimberlé Crenshaw e Berenice Bento, busca-
se analisar de que maneira as normas institucionais, as estruturas
sociais e as dindmicas de poder influenciam a experiéncia de travestis
e mulheres trans no contexto do encarceramento.

Essa discussdo constitui a base teorica para a analise
desenvolvida nas segdes seguintes, nas quais serdo examinados os
limites estruturais do sistema prisional brasileiro, os debates sobre
identidade de género e os desafios relacionados a efetivagdo de direitos
fundamentais dessa populagao.
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2.1 Sistema prisional e relacdes de poder

O sistema prisional brasileiro apresenta limitagdes
significativas no que se refere a garantia dos direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade. Embora a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil estabeleca a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Democratico de Direito (Brasil, 1988), a
realidade das instituigdes penais demonstra que a efetivacdao desses
direitos ainda enfrenta diversos obstaculos estruturais.

Entre os principais problemas identificados estdo a
superlotagdo carceraria, a precariedade das condigdes materiais e a
insuficiéncia de politicas publicas voltadas a protecdo de grupos
vulneraveis. Dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitencidrias indicam que o sistema penitenciario brasileiro enfrenta
déficit estrutural de vagas e dificuldades na garantia de condi¢des
adequadas de custddia, fatores que impactam diretamente a protecdo
dos direitos humanos no ambiente prisional (Brasil, 2023).

Nesse contexto, determinados grupos sociais encontram-se em
situacdo de maior vulnerabilidade, entre eles travestis e mulheres trans.
Essas pessoas frequentemente enfrentam discriminagdo institucional,
dificuldades no reconhecimento de sua identidade de género e
diferentes formas de violéncia no interior das unidades prisionais. A
invisibilidade dessa populagao decorre tanto das limitagdes estruturais
do sistema penitenciario quanto da reprodugdo de estigmas sociais
historicamente associados as identidades de género dissidentes.

A analise dessas dinamicas pode ser aprofundada a partir das
contribui¢des de Michel Foucault. Em sua obra Vigiar e Punir, o autor
argumenta que a prisdo moderna funciona como um mecanismo de
controle social, destinado a disciplinar os corpos e produzir sujeitos
ajustados as normas estabelecidas pela sociedade. Nesse sentido,
afirma que “a disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados,
corpos ‘doceis’” (Foucalt, 1987, p. 126).

No caso de pessoas trans privadas de liberdade, essas relagdes
de poder manifestam-se na imposi¢ao de categorias rigidas de género,
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frequentemente baseadas em critérios biologicos e desconsiderando a
identidade de género autodeclarada. Dessa forma, a propria
organizacdo institucional do sistema prisional pode contribuir para a
reproducao de praticas discriminatdrias e para a invisibilizagdo dessas
identidades. A superlotacdo e as condigdes precarias de custodia
intensificam esses desafios, evidenciando a necessidade de politicas
publicas especificas voltadas a protecao dessa populagao.

2.2 Identidade de género e construcao social

A andlise das experiéncias de travestis ¢ mulheres trans no
sistema prisional exige a compreensdo dos debates tedricos
relacionados a identidade de género. Nesse campo, a obra de Judith
Butler apresenta contribuigdes relevantes ao demonstrar que o género
ndo constitui apenas uma caracteristica bioldgica, mas resulta de
processos sociais e culturais que produzem e regulam identidades.

Segundo Butler, o género pode ser compreendido como uma
construcdo performativa, formada por praticas reiteradas que se
consolidam dentro de estruturas normativas socialmente estabelecidas.
Nesse sentido, a autora afirma que “o género € a repeticao estilizada de
atos no interior de uma estrutura reguladora altamente rigida” (Butler,
2003, p. 59).

As normas de género sdo reproduzidas em diferentes
institui¢Oes sociais, incluindo o sistema prisional, que historicamente
se organiza a partir de uma logica binaria baseada na distingdo entre
masculino e feminino. Em razdo dessa estrutura institucional,
identidades que ndo se enquadram nesses padrdes frequentemente
enfrentam dificuldades no reconhecimento de direitos basicos.

No contexto prisional, essa realidade pode se manifestar na
recusa ao uso do nome social, na inadequacdo de procedimentos
administrativos relacionados a identidade de género e na dificuldade
de acesso a servicos de saude especificos. Tais praticas configuram
formas de violéncia institucional e simbolica, contribuindo para a
marginalizacdo de pessoas trans privadas de liberdade.



2.3 Interseccionalidade e vulnerabilidade social

A vulnerabilidade de travestis ¢ mulheres trans no sistema
penal ndo pode ser analisada exclusivamente a partir da identidade de
género. Outros fatores estruturais, como desigualdade econdmica,
racismo e exclusdo social, também desempenham papel relevante
nesse processo.

O conceito de interseccionalidade, desenvolvido por Kimberlé
Crenshaw, possibilita compreender como diferentes formas de
opressao atuam simultaneamente, produzindo experiéncias especificas
de discriminagdo. De acordo com essa perspectiva, sistemas de
dominagdo como racismo, sexismo e desigualdade socioeconomica
nao operam de forma isolada, mas interagem entre si, gerando padroes
complexos de exclusdo social (Crenshaw, 2002).

No contexto brasileiro, travestis e mulheres trans
frequentemente enfrentam obstaculos no acesso a educacao formal, ao
mercado de trabalho e a servigos publicos essenciais. Essas condi¢des
estruturais contribuem para processos de marginalizagdo social que
podem aumentar a exposicdo dessa populagdo a situagdes de
vulnerabilidade e contato com o sistema de justica criminal.

Nesse sentido, Bento (2017) destaca que travestis e transexuais
vivenciam frequentemente uma condi¢do de cidadania precarizada,
marcada pela exclusao de direitos basicos e pela marginalizagao social.
Tal cenario evidéncia que as desigualdades estruturais presentes na
sociedade brasileira tendem a ser reproduzidas e, muitas vezes,
intensificadas no interior do sistema prisional.

2.4 Normas juridicas e protecio da populagdo trans no sistema
prisional

Nos ultimos anos, o ordenamento juridico brasileiro tem
registrado avangos importantes no reconhecimento dos direitos das
pessoas trans no ambito do sistema de justica. Entre essas iniciativas
destaca-se a Resolucdo n° 348/2020 do Conselho Nacional de Justica,
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que estabelece diretrizes voltadas a promocgdo da igualdade de género
e ao respeito a identidade de género de pessoas privadas de liberdade
(CNJ, 2020).

A referida norma prevé, entre outras medidas, o respeito ao uso
do nome social, a adogdo de procedimentos voltados a protecdo da
integridade fisica e psicologica das pessoas trans e a possibilidade de
alocacdo em espagos que garantam maior seguranca. Tais diretrizes
representam um avango significativo no reconhecimento institucional
das demandas dessa populagao.

Além disso, decisdes do Supremo Tribunal Federal tém
reafirmado a importancia do reconhecimento da identidade de género
como elemento fundamental para a protecdo da dignidade humana.
Esse entendimento refor¢a a necessidade de que as instituigdes do
sistema de justica adotem praticas compativeis com os direitos
fundamentais assegurados pela Constitui¢ao.

Entretanto, apesar dos avangos normativos, a implementagao
efetiva dessas medidas ainda enfrenta obstaculos relevantes. Entre os
principais desafios destacam-se a auséncia de protocolos institucionais
padronizados, a insuficiéncia de capacitagdo dos agentes penitencidrios
e a persisténcia de praticas discriminatorias no cotidiano das unidades
prisionais.

Nesse contexto, torna-se fundamental o desenvolvimento de
politicas publicas integradas, capazes de promover a efetivacdo dos
direitos previstos na legislagdo e reduzir as desigualdades enfrentadas
por pessoas trans privadas de liberdade.

2.5 Desenvolvimento analitico

A invisibilidade estrutural de travestis e mulheres trans no
sistema prisional brasileiro resulta da interagdo de fatores sociais,
institucionais e normativos. Relagdes de poder, normas de género e
desigualdades estruturais contribuem para a formagdo de um cenario
em que os direitos dessa populagdo sdo frequentemente desrespeitados.



O sistema prisional, ao refletir desigualdades sociais
preexistentes, tende a reproduzir e intensificar processos de
marginalizacdo. Dessa forma, praticas institucionais que
desconsideram a diversidade de identidades de género podem reforgar
situacdes de vulnerabilidade e violéncia dentro das unidades prisionais.

A superacdo desse quadro exige o fortalecimento de
mecanismos institucionais de protecao, a capacitagdo de profissionais
do sistema penitenciario ¢ a implementacgdo de politicas publicas que
reconhegam a pluralidade das identidades de género. Tais medidas sdo
essenciais para promover um ambiente institucional mais inclusivo e
compativel com os principios dos direitos humanos.

2.6 Sintese do capitulo

A andlise desenvolvida neste capitulo demonstra que a
invisibilidade estrutural de travestis e mulheres trans no sistema
prisional brasileiro resulta da convergéncia de multiplos fatores sociais
¢ institucionais. As contribuigdes teoricas de autores como Michel
Foucault, Judith Butler, Kimberlé Crenshaw e Berenice Bento
permitem compreender como relagdes de poder, normas sociais e
desigualdades estruturais influenciam a experiéncia dessa populagdo
no contexto do encarceramento.

Embora o ordenamento juridico brasileiro tenha avangado na
protecdo de pessoas trans privadas de liberdade, especialmente com a
edicdo da Resolucdo n° 348/2020 do Conselho Nacional de Justica,
ainda persistem desafios significativos para a implementacdo efetiva
dessas medidas. A permanéncia de praticas discriminatorias, associada
a auséncia de politicas publicas abrangentes, evidencia a necessidade
de agdes institucionais mais consistentes.

3 O CENTRO DE REEDUCACAO FEMININO (CRF) DO
PARA

3.1 Estrutura institucional do Sistema Penitenciario do Para
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A Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para
(SUSIPE), - hoje SEAP, criada pela Lei n® 4.713, de 26 de maio de
1977, transformada em Autarquia pela Lei n® 6.688, de 13 de setembro
de 2004, dotada de autonomia administrativa e financeira e vinculada
a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP),
tem por missdo institucional planejar, coordenar, implementar,
fiscalizar e executar a custddia, reeducacdo e reintegracdo social de
pessoas presas, internadas e egressos, em cumprimento ao disposto na
Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal
(LEP). A Lei Complementar n.° 8.937/2019 dispde sobre a
reestruturagao do SEAP.

Sdo fungdes basicas da Superintendéncia do Sistema
Penitenciario do Estado do Para, conforme dispde o art. 5° da referida
norma: planejar, coordenar, implementar, executar e fiscalizar
programas, projetos e acdes que assegurem os direitos de pessoas
presas, internadas e egressos, especialmente aqueles relacionados a
reintegracdo social, ao trabalho, a educagdo e a saude; fomentar e
realizar, por meio da articulacdo com institui¢des de ensino e sociedade
civil organizada, estudos e pesquisas com vistas ao aprimoramento da
execugdo da politica penitenciaria em seus varios aspectos; promover
a articulagdo e a integracdo da Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Seguranga
Publica, Sistema de Justica Criminal e entidades voltadas a
recuperagdo social de pessoas presas.

O Centro de Reeducagao Feminino do Para integra o sistema
penitenciario estadual e atende a exigéncia legal de separa¢do por
género prevista na Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984). A
unidade destina-se ao cumprimento de pena e custédia de mulheres
privadas de liberdade, oferecendo servigos assistenciais previstos
legalmente, como assisténcia material, educacional, social e de saude.
A estrutura institucional segue o modelo penitenciario brasileiro,
combinando seguranga e agoes voltadas a ressocializagao.

No nivel estadual, a manutencao e administragdo dos presos,
sejam eles provisorios, condenados ou submetidos a medida de
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seguranca, sdo de responsabilidade da Superintendéncia do Sistema
Penitenciario do Estado do Para — SUSIPE.

3.2 O Centro de Reeducaciao Feminino de Ananindeua e o contexto
do encarceramento feminino

O Centro de Reeducag@o Feminino (CRF) de Ananindeua foi
inaugurado em 1977. Na época, a Superintendéncia do Sistema
Penitenciario do Estado — SUSIPE tinha como titular Eduardo Galedo
Pereira Lima, sendo a primeira diretora da unidade prisional a senhora
Geane Salzer. O centro ¢ especializado em atender mulheres
custodiadas nos regimes semiaberto, fechado e provisorio. Dentre as
casas penais destinadas as mulheres, a maior em niimero de vagas ¢ o
Centro de Reeducagdo Feminino de Ananindeua — CRF Ananindeua,
com capacidade para abrigar quatrocentas e oitenta internas.

O estado do Para possui o segundo maior territorio dentre os
vinte e sete estados da federagdo que compdem o Brasil, de acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE (2018).

O encarceramento feminino no Brasil apresenta forte relag@o
com vulnerabilidades sociais prévias, incluindo desigualdade
econOmica, baixa escolaridade e responsabilidades familiares. Muitas
mulheres exercem papel central no cuidado familiar, o que torna o
aprisionamento um fendmeno com impactos sociais ampliados. O
encarceramento feminino ¢ marcado por uma série de caracteristicas
especificas, relacionadas as condi¢des que as mulheres enfrentam
dentro e fora do carcere, bem como as proprias condigdes de privacao
de liberdade.

3.3 Politicas publicas, reintegracio social e garantia de direitos
A implementagdo das politicas publicas de educagdo e

capacitagdes nas prisdes paraenses ocorre atualmente por meio de
parcerias entre os orgdos de educagdo e de trabalho e producdo, bem
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como por assisténcia ao egresso e a familia, articuladas ao Ministério
da Educagdo (MEC) e ao Ministério da Justiga (MJ), a Secretaria de
Educacdo e a Secretaria de Administracdo Prisional, considerando
relativa autonomia na execucdo das politicas, que costumam se
diferenciar conforme o estado ou a unidade prisional.

As politicas penitenciarias devem observar principios
constitucionais e diretrizes da execug¢do penal, especialmente o respeito
a dignidade da pessoa humana e a preservagdo dos vinculos familiares.
A regulamentacdo das visitas integra essas politicas, sendo instrumento
de manutengao das relagdes sociais da pessoa presa.

Desta forma, percebe-se que projetos sociais de reinser¢ao no
sistema prisional do Pard, a partir de informacdes da SEAP e de dados
disponiveis em midias eletronicas, demonstram a existéncia de uma
preocupacao em oportunizar agdes voltadas a responsabilidade social,
por meio de atividades educativas e laborativas que visem a
capacitacdo e qualificagdo de mao de obra, a fim de reinseri-las na
sociedade ¢ no mercado de trabalho em melhores condi¢des, como
forma de reducdo da reincidéncia criminal. A politica penal envolve um
conjunto de outras politicas publicas, como satide, assisténcia social e
educacdo. Essas aces reforcam a garantia de direitos das pessoas
privadas de liberdade e demonstram que, mesmo em situagcdo de
carcere, essas mulheres possuem perspectivas de reconstrucao de vida
com dignidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a analise historica do sistema prisional revela que o
carcere nunca foi um espago neutro, mas sim um reflexo das
hierarquias de género, sexualidade e poder que estruturam a sociedade
extramuros. Historicamente, a transicdo do suplicio fisico para a
privagdo de liberdade consolidou uma vigilancia que ndo visa apenas a
punigdo do crime, mas a normalizagdo dos corpos.

O preconceito e a desigualdade ¢ um dos pontos mais sensiveis
e criticos quando analisamos o sistema prisional sob a dtica de género.
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A visita intima, que teoricamente deveria ser um instrumento de
preservacdo dos lacos afetivos e da saide mental, acaba se tornando
um mecanismo de exclusdo e puni¢cdo moral para corpos que fogem a
norma. Para mulheres trans e travestis, o acesso a visita intima ¢ uma
corrida de obstaculos burocraticos e preconceituosos

Desde sempre, o sistema prisional feminino recebe menos
atencdo no que diz respeito ao direito a sexualidade do que o
masculino. As desigualdades se manifestam de formas especificas:

Dentro do sistema prisional feminino, o abandono familiar
costuma ser uma realidade dura e frequente. Muitas mulheres, ao serem
presas, acabam sendo deixadas por seus parceiros, algo que acontece
com menos intensidade no caso dos homens. Quando essas mulheres
se relacionam com outras mulheres ou com pessoas trans, o
preconceito pesa ainda mais: o julgamento social se intensifica e, ndo
raro, a propria familia se afasta. Com isso, os lacos afetivos se
enfraquecem e até mesmo a possibilidade de receber visitas se torna
mais dificil.

Além disso, o afeto, que deveria ser um direito basico e uma
forma de manter a humanidade em meio ao carcere, muitas vezes €
tratado como instrumento de controle. Em diversos casos, pequenas
infracdes disciplinares servem de motivo para suspender a visita
intima, como se o direito ao vinculo afetivo pudesse ser condicionado
ao comportamento. Na pratica, isso transforma o carinho, a intimidade
e os vinculos em uma espécie de moeda de troca, submetida a logica
punitiva do ambiente prisional.

Conclui-se, portanto, que o conceito de "reeducagdo" em
penitenciarias femininas muitas vezes esconde uma tentativa de
domesticacdo. Enquanto nao houver o reconhecimento das identidades
de género e¢ a garantia de direitos reprodutivos e afetivos sem
discriminagdo, o sistema continuara sendo um espago de producdo de
traumas ¢ exclusdo, em vez de um local de reinser¢ao social.
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Resumo:

A crescente digitalizacdo das relagdes empresariais tem provocado
transformagdes significativas na forma como os conflitos
organizacionais surgem, se desenvolvem e sdo gerenciados. Inserido
no contexto da sociedade digital, o ambiente corporativo passa a
enfrentar conflitos cada vez mais complexos, influenciados por fatores
tecnologicos, comunicacionais ¢ informacionais. Nesse cenario, o
presente artigo analisa a integracdo entre tecnologia, mediacdo e
governanga como modelo estratégico de prevengdo de conflitos em
ambientes digitais empresariais, a luz dos limites juridicos e dos
direitos fundamentais. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de
natureza exploratoria, com base em revisdo bibliografica e analise
normativa. Os resultados indicam que a utilizacdo de tecnologias
digitais, quando orientada por principios como proporcionalidade,
transparéncia e finalidade, pode contribuir para a eficiéncia
organizacional, mas também gerar riscos quando utilizada de forma
inadequada. Conclui-se que a governancga digital, aliada a mediagao e
ao uso responsavel da tecnologia, constitui elemento essencial para a
prevengdo de conflitos e para a construg¢do de ambientes
organizacionais mais equilibrados, sustentaveis e alinhados aos direitos
fundamentais.

Palavras-Chave: Seguranga publica; Governanga digital; Mediagdo
de conflitos; Tecnologia; Direitos fundamentais.

Abstract:

The increasing digitalization of corporate environments has
significantly transformed how organizational conflicts emerge,
develop, and are managed. Within the context of the digital society,
corporate settings face increasingly complex conflicts influenced by
technological, communicational, and informational factors. In this
scenario, this article analyzes the integration between technology,
mediation, and governance as a strategic model for conflict prevention
in digital business environments, considering legal limits and
fundamental rights. The research adopts a qualitative and exploratory
approach, based on bibliographic review and normative analysis. The
findings indicate that the use of digital technologies, when guided by
principles such as proportionality, transparency, and purpose, can
enhance organizational efficiency but may also generate risks if
misused. It is concluded that digital governance, combined with
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mediation and the responsible use of technology, is essential for
preventing conflicts and for building more balanced, sustainable
organizational environments aligned with fundamental rights.

Keywords: Public security; Digital governance; Conflict mediation;
Technology; Fundamental rights.

1. INTRODUCAO

O avango das tecnologias digitais tem promovido
transformagdes profundas nas estruturas sociais, econdmicas e
organizacionais, redefinindo ndo apenas os modelos de produgio e
comunicacao, mas também a dindmica dos conflitos contemporaneos.
A sociedade atual, estruturada em redes informacionais e marcada pela
centralidade dos dados, evidencia um cenario em que as relagdes
sociais passam a ser mediadas por fluxos digitais e sistemas
tecnologicos (Castells, 2010). Nesse contexto, a experiéncia humana e
comportamental ¢ progressivamente convertida em dados, assumindo
valor econdmico e estratégico, o que amplia as formas de controle e
monitoramento social (Zuboff, 2019).

Além disso, a intensificacdo das interagdes digitais contribui
para a reconfiguragao dos mecanismos de poder e vigilancia, tornando
os individuos permanentemente expostos a dindmicas de observagao e
controle, conforme ja analisado por Foucault (2014). Como
consequéncia, os conflitos deixam de ser eventos isolados e passam a
constituir fendmenos estruturais, continuos e potencialmente
amplificados pelo ambiente digital, especialmente diante da velocidade
de circulagdo da informagdo e da complexidade das interagdes
contemporaneas (Cal, 2022; Marques, 2022).

No contexto empresarial, essa realidade se manifesta por meio
da incorporagdo crescente de tecnologias voltadas a gestdo,
monitoramento e comunicacdo organizacional. Conforme ja analisado
por Ribeiro e Teixeira (2026), o uso dessas ferramentas, embora
promova eficiéncia operacional e controle estratégico, também pode
gerar tensdes relevantes no ambito dos direitos fundamentais,

258



especialmente quando ndo observados os principios da
proporcionalidade, finalidade e transparéncia.

Paralelamente, a literatura contemporanea aponta que a
expansdo do ambiente digital contribuiu para o surgimento de novos
tipos de conflitos, marcados pela velocidade de disseminagdo de
informagdes e pela intensificagdo das interagdes sociais. Fendmenos
como a disseminagdo de fake news e os chamados “shitstorms”
evidenciam a complexidade dos conflitos digitais e a necessidade de
abordagens preventivas e integradas (Cal, 2022).

Nesse cenario, a mediag@o surge como instrumento relevante de
gestdo e prevencdo de conflitos, especialmente quando associada ao
uso de tecnologias digitais. A incorporagdo de métodos online de
resolugdo de disputas (Online Dispute Resolution — ODR) amplia o
acesso a justica e proporciona solugdes mais céleres e eficientes, ao
mesmo tempo em que impde desafios relacionados a seguranga da
informacao, a protecdo de dados e a construgdo de confianga entre as
partes (Marques, 2022; Laviola, 2025).

Entretanto, a mediagdo contemporanea nao pode ser
compreendida apenas como técnica juridica. Trata-se de um processo
relacional e comunicacional complexo, no qual habilidades
socioemocionais, escuta ativa e construc¢ao de narrativas desempenham
papel central na transformacdo dos conflitos (Padilha; Cunha, 2023;
Cunha; Ferreira; Gago, 2024; Gago; Sant’anna, 2017). Nesse sentido,
o fator humano permanece elemento indispensavel, mesmo em
contextos altamente tecnologizados.

Sob a perspectiva da governanga, observa-se que a prevengao de
conflitos no ambiente empresarial digital depende da integragdo entre
tecnologia, compliance, ¢ética e estratégias organizacionais. A
governanga corporativa tem se consolidado como instrumento
essencial para a reducdo de conflitos e promogao da estabilidade
organizacional, especialmente em ambientes complexos e dindmicos
(Porto, 2025).

Adicionalmente, a relagdo entre tecnologia, poder e regulacao
evidencia um cenario de tensdo permanente entre inovagdo e protecao
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de direitos fundamentais. A expansdo das plataformas digitais impacta
nao apenas o ambiente empresarial, mas também a propria estrutura
democratica, exigindo novos mecanismos de regulagdo e governanga
(Sena; Soares, 2025).

Diante desse panorama, coloca-se a seguinte problematica: de
que forma a integracdo entre tecnologia, mediagdo e governanga pode
contribuir para a prevengdo de conflitos em ambientes digitais
empresariais, sem comprometer direitos fundamentais e garantias
constitucionais?

2. CONFLITOS CORPORATIVOS E GOVERNANCA
DIGITAL

A transformagdo digital tem impactado diretamente a forma
como os conflitos se manifestam no ambiente empresarial, tornando-
os mais complexos, dindmicos e interdependentes. A amplia¢ao do uso
de tecnologias digitais nas organizagdes ndo apenas modificou
processos produtivos e estruturas organizacionais, mas também alterou
significativamente as relagdes interpessoais € 0s mecanismos de
interagdo, criando fontes de tensdo e conflito (Oliveira; Bem;
Valadares, 2025).

Nesse cenario, a intensificacdo das interacdes mediadas por
tecnologias e a crescente dependéncia de sistemas digitais ampliam a
exposicao das organizagdes a riscos informacionais, comunicacionais
e comportamentais. A literatura aponta que a digitalizag@o das relagdes
sociais e institucionais contribui para a reorganizacao das dindmicas de
conflito, exigindo novas abordagens de prevengao e gestao (Cal, 2022).

Dessa forma, a compreensdo dos conflitos corporativos na
contemporaneidade exige uma abordagem integrada, que considere a
inter-relacdo entre tecnologia, comportamento humano e estruturas de
governanga, especialmente diante da complexidade crescente das
interagdes organizacionais em ambientes digitais (Bispo; Cortes,
2025).
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2.1. A transformacio dos conflitos no ambiente empresarial
digital

A evolucdo das tecnologias digitais promoveu uma mudanga
significativa na natureza dos conflitos organizacionais, que passam a
apresentar caracteristicas mais amplas e complexas. No ambiente
digital, os conflitos deixam de ser restritos a relagdes interpessoais
diretas e passam a envolver multiplos atores, canais de comunicagio e
fluxos informacionais simultdneos (Oliveira; Bem; Valadares, 2025).

A disseminagdo acelerada de informacdes e a ampliagdo das
interagdes em ambientes digitais contribuem para o surgimento de
conflitos que extrapolam o espaco fisico das organizagdes, assumindo
dimensdes reputacionais e sociais. Nesse contexto, fendmenos
relacionados a circulacdo de informacgdes, como desinformagdo ¢
conflitos comunicacionais, tornam-se elementos centrais na dindmica
organizacional (Cal, 2022).

Além disso, a utilizag@o intensiva de tecnologias no ambiente
empresarial refor¢a mecanismos de controle € monitoramento, o que
pode impactar diretamente as relagdes organizacionais e gerar tensdes
internas. O uso dessas tecnologias, quando nao orientado por critérios
adequados, pode intensificar conflitos e ampliar riscos institucionais
(Ribeiro; Teixeira, 2026).

2.2. A digitalizacido das relacoes de trabalho e seus impactos nos
conflitos organizacionais

A digitalizagdo das relagdes de trabalho representa um dos
principais fatores de transformagdo dos conflitos organizacionais,
alterando significativamente as formas de interacdo entre individuos e
estruturas organizacionais. A incorporacdo de plataformas digitais e
ferramentas tecnoldgicas modifica o ambiente de trabalho e influencia
diretamente a dindmica das relagdes laborais (Viegas; Lamb, 2025).

Esse processo contribui para a reconfiguragao das relagdes de
poder, ampliando a capacidade de monitoramento e controle das
atividades laborais, o que pode gerar tensdes relacionadas a autonomia,
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a privacidade e a confianga no ambiente organizacional. A literatura
aponta que a digitalizagdo intensifica desafios relacionados a gestao de
pessoas e a mediacdo de conflitos no ambiente corporativo (Viegas;
Lamb, 2025).

Além disso, a substituicdo de interagdes presenciais por
comunicacdes mediadas por tecnologia pode gerar falhas
interpretativas e dificuldades na construg¢@o de vinculos interpessoais.
A auséncia de elementos ndo verbais e a limitagdo da comunicagdo
digital podem impactar diretamente a forma como os conflitos surgem
e se desenvolvem nas organizagdes (Laviola, 2025). Dessa forma, a
digitalizagdo das relagdes de trabalho ndo apenas transforma a estrutura
organizacional, mas também redefine os fatores que contribuem para o
surgimento e a escalada dos conflitos corporativos.

2.3. Governanc¢a digital como instrumento de prevencio de
conflitos

Diante da complexidade dos conflitos no ambiente digital, a
governanga digital emerge como elemento essencial para sua
prevengao e gestdo, estruturando praticas capazes de orientar o uso da
tecnologia e reduzir riscos organizacionais. A ado¢do de mecanismos
de governanga contribui para a organizacdo das relagdes internas e para
a mitigacao de conflitos (Porto, 2025).

A governanga corporativa, quando estruturada de forma
adequada, promove transparéncia, alinhamento de interesses e clareza
nos processos decisorios, fatores que contribuem diretamente para a
reducdo de conflitos organizacionais e para a promocao da estabilidade
empresarial.

No contexto digital, a governanca assume papel ainda mais
relevante, exigindo a implementacdo de diretrizes claras relacionadas
ao uso de tecnologias, ao tratamento de dados e a comunicacdo
organizacional. A auséncia dessas diretrizes pode resultar em conflitos
decorrentes de falhas informacionais e uso inadequado de ferramentas
digitais (Oliveira; Bem; Valadares, 2025).
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Além disso, a mediagdo da informacgao e a gestdo adequada dos
fluxos informacionais desempenham papel fundamental na construgao
de ambientes organizacionais mais equilibrados, promovendo maior
integracdo entre os individuos e reduzindo assimetrias informacionais
(Bispo; Cortes, 2025).

Dessa forma, a governanga digital se consolida como
instrumento estratégico de prevencdo de conflitos, permitindo que as
organizacdes adotem uma postura preventiva, baseada na antecipagdo
de riscos e na construgdo de ambientes organizacionais mais
sustentaveis (Porto, 2025).

2.4. Conflitos informacionais e reputacionais no ambiente digital
corporativo

No contexto da transformagdo digital, os conflitos corporativos
passam a assumir uma dimensao informacional e reputacional cada vez
mais relevante. A intensificacdo da circulagdo de dados e a ampliagdo
das interacdes em ambientes digitais fazem com que informacgdes,
interpretagdes e narrativas sejam rapidamente disseminadas,
potencializando a ocorréncia de conflitos que extrapolam os limites
internos das organizagdes (Cal, 2022).

A dindmica do ambiente digital favorece o surgimento de
conflitos decorrentes da desinformacédo, da interpretacdo equivocada
de conteudos e da construgao de narrativas que impactam diretamente
a imagem institucional. Nesse cenario, crises reputacionais podem
emergir a partir de eventos aparentemente pontuais, sendo
amplificadas pela velocidade e pelo alcance das plataformas digitais
(Sena; Soares, 2025).

Além disso, a exposicdo constante das organizagdes em
ambientes digitais amplia sua vulnerabilidade a conflitos externos,
especialmente aqueles relacionados a opinido publica, a reputagdo e a
confianga institucional. A relacdo entre tecnologia, comunicacdo e
regulagdo evidencia que as plataformas digitais desempenham papel
central na amplificagdo desses conflitos, exigindo respostas
organizacionais mais estruturadas e estratégicas (Sena; Soares, 2025).
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Nesse sentido, a gestdo de conflitos informacionais exige que as
organizacdes adotem mecanismos capazes de monitorar, interpretar e
responder adequadamente aos fluxos informacionais, prevenindo a
escalada de conflitos e protegendo sua reputacdo. A auséncia dessas
estratégias pode resultar em impactos significativos ndo apenas na
imagem institucional, mas também nas relagdes internas e externas da
organizacao (Cal, 2022).

Dessa forma, os conflitos informacionais e reputacionais
consolidam-se como elementos centrais na analise dos conflitos
corporativos contemporaneos, exigindo a integragdo entre governanga,
comunicacdo e tecnologia como forma de prevengdo e mitigagdo de
TisScos.

2.5. A dimensio comunicacional dos conflitos organizacionais

A andlise dos conflitos organizacionais contemporaneos
evidéncia que grande parte das disputas ndo decorre exclusivamente de
divergéncias normativas ou estruturais, mas, sobretudo, de falhas na
comunicacdo e na interpretacdo das interagdes entre os individuos. A
linguagem, nesse contexto, assume papel central na construgao,
manutengdo e transformagao dos conflitos (Gago; Sant’anna, 2017).

A forma como os individuos narram e interpretam os
acontecimentos influencia diretamente a dinamica do conflito,
podendo intensifica-lo ou contribuir para sua resolucdo. A construgdo
narrativa do conflito, portanto, ndo ¢ neutra, sendo resultado de
processos interacionais que envolvem percep¢ao, emocao e contexto
social (Gago; Sant’anna, 2017).

Além disso, a literatura aponta que a comunicagdo
organizacional, especialmente quando mediada por tecnologias
digitais, pode gerar ruidos interpretativos e dificultar a compreensdo
mutua entre os individuos. A auséncia de elementos nao verbais e a
limitacdo dos canais digitais podem comprometer a qualidade da
interagdo, contribuindo para o surgimento e a escalada dos conflitos
(Cunha; Ferreira; Gago, 2024).
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Adicionalmente, a perspectiva da gestdo social evidéncia que o
direito e a comunicagdo atuam como mediadores entre diferentes
esferas de interacdo, integrando interesses e promovendo o
entendimento entre os individuos. A linguagem, nesse sentido, ndo
apenas transmite informagdes, mas estrutura relagdes e influencia
diretamente a dindmica dos conflitos organizacionais (Campos;
Pereira, 2023).

Dessa forma, a dimensdo comunicacional dos conflitos
organizacionais revela-se elemento central na compreensdo das
disputas contemporaneas, exigindo que as organizacdes adotem
estratégias que promovam a qualidade da comunicagao, a escuta ativa
¢ a construcao de relagdes mais equilibradas e sustentaveis.

3. MEDIACAO E TECNOLOGIA NA PREVENCAO DE
CONFLITOS

A crescente complexidade dos conflitos no ambiente
empresarial digital tem exigido a ado¢do de mecanismos mais
eficientes, céleres e adequados a realidade contempordnea. Nesse
contexto, a mediacdo se consolida como instrumento relevante de
prevengao e gestao de conflitos, especialmente por permitir abordagens
mais flexiveis, colaborativas e centradas nas relacdes interpessoais
(Pilati; Rocha; Cardozo, 2024).

A incorporacdo de tecnologias digitais aos processos de
mediacdo representa um avango significativo na forma como os
conflitos sdo tratados, ampliando o acesso a mecanismos de resolugao
e promovendo maior eficiéncia na conducdo dos processos. A
utilizacdo de métodos online de resolucdo de disputas (ODR) tem se
destacado como alternativa viavel para lidar com conflitos em
ambientes digitais, permitindo solugcdes mais rapidas e acessiveis
(Marque, 2022).

Entretanto, a mediacdo digital ndo se limita a transposi¢do de
praticas tradicionais para o ambiente tecnologico. Trata-se de uma
reconfiguragdo do proprio processo de mediagdo, que passa a integrar
elementos tecnologicos, comunicacionais € comportamentais,
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exigindo novas competéncias e abordagens por parte dos mediadores
(Laviola, 2025).

3.1. Mediacao digital e métodos online de resolucio de disputas
(ODR)

Marques destaca que a mediagdo digital, inserida no contexto
dos métodos online de resolucao de disputas, surge como resposta as
demandas de uma sociedade cada vez mais conectada e dependente de
tecnologias digitais. Esses métodos permitem a condugdo de
procedimentos de mediagdo por meio de plataformas digitais,
eliminando barreiras geograficas e ampliando o acesso a resolucao de
conflitos.

Cita que a utilizagdo de ODR tem contribuido para a
transformacdo do acesso a justica, possibilitando a criagcdo de novos
espacos de dialogo e negociagdo entre as partes. Nesse cenario, a
tecnologia atua como facilitadora do processo, permitindo maior
agilidade, reducao de custos e ampliagdo do alcance dos mecanismos
de resolucao de conflitos.

No entanto, a ado¢ao desses métodos também impde desafios
relevantes, especialmente no que se refere a seguranca da informacao,
a protegao de dados e a garantia da confidencialidade dos processos. A
necessidade de plataformas seguras e de protocolos adequados torna-
se essencial para a efetividade da mediacgdo digital (Laviola, 2025).

3.2. Desafios da mediac¢ao tecnolégica: comunicacio, confianca e
segurancga

Apesar dos beneficios proporcionados pela mediagao digital, a
literatura aponta que a utilizagdo de tecnologias nos processos de
mediacdo pode impactar diretamente a qualidade da comunicacgao entre
as partes. A auséncia de elementos ndo verbais, como expressoes
faciais e linguagem corporal, pode dificultar a interpretagdo das
mensagens e comprometer o entendimento mutuo (Laviola, 2025).
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Além disso, a construgdo de confianca entre os participantes,
elemento essencial para o sucesso da mediagdo, torna-se mais
complexa em ambientes digitais. A mediacdo, enquanto processo
relacional, depende da criacdo de um ambiente de seguranca e respeito,
o que pode ser afetado pela mediagdo tecnoldgica (Padilha; Cunha,
2023).

Outro desafio relevante refere-se a seguranga dos dados e a
protecdo das informagdes compartilhadas durante o processo de
mediagdo. A utilizagdo de plataformas digitais exige a adogdo de
medidas técnicas e organizacionais capazes de garantir a
confidencialidade e a integridade dos dados, especialmente diante dos
riscos associados ao ambiente digital (Laviola, 2025).

3.3. O papel das habilidades socioemocionais na mediacdo de
conflitos

A mediacdo de conflitos ndo se limita a aspectos técnicos ou
juridicos, sendo profundamente influenciada por fatores emocionais,
comportamentais ¢ relacionais. Nesse sentido, as habilidades
socioemocionais dos mediadores desempenham papel central na
conducdo do processo ¢ na construcdo de solugdes consensuais
(Padilha; Cunha, 2023).

A empatia, a escuta ativa, o autocontrole e a capacidade de
comunicacdo sdo elementos fundamentais para o estabelecimento de
um ambiente propicio ao dialogo e a resolug@o de conflitos destacadas
por Padilha e Cunha. A literatura evidencia que essas habilidades
contribuem diretamente para a efetividade da mediagdo, promovendo
maior compreensdo entre as partes e facilitando a construgdo de
acordos.

Além disso, a pratica da escuta ativa se destaca como ferramenta
essencial na media¢do, permitindo ao mediador compreender ndo
apenas os argumentos apresentados, mas também os sentimentos e
interesses subjacentes ao conflito. Essa abordagem favorece a
construgdo de solugdes mais adequadas e sustentaveis (Cunha;
Ferreira; Gago, 2024).
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3.4. Mediaciao, linguagem e construcio do conflito

A mediagdo deve ser compreendida também como um processo
de construcao e reconstrugao narrativa do conflito, no qual a linguagem
desempenha papel central. A forma como o conflito ¢ narrado,
interpretado e ressignificado influencia diretamente sua evolugdo e
suas possibilidades de resolucao (Gago; Sant’anna, 2017).

Nesse contexto, o mediador atua como facilitador do didlogo,
auxiliando as partes na reorganizacdo de suas narrativas e na
construgdo de novos significados para o conflito. A mediacio
possibilita que os envolvidos deixem de se posicionar de forma
adversarial e passem a adotar uma postura mais colaborativa e
orientada a solucao (Gago; Sant’anna, 2017).

Além disso, a linguagem na mediacdo ndo apenas comunica,
mas também estrutura relagdes, influenciando a forma como os
individuos percebem e interagem com o conflito. A mediagao,
portanto, atua como espago de transformagdo relacional, no qual a
comunicacdo se torna elemento central para a resolugdo de disputas
(Campos; Pereira, 2023).

3.5. Mediacdo como instrumento de prevencio de conflitos no
ambiente empresarial digital

A mediagdo, quando integrada as estratégias organizacionais,
pode atuar ndo apenas na resolu¢do, mas também na prevencdo de
conflitos. No ambiente empresarial digital, essa abordagem preventiva
torna-se ainda mais relevante, considerando a complexidade e a
velocidade das interagdes organizacionais (Pilati; Rocha; Cardozo,
2024).

A adocdo de praticas de mediacdo dentro das organizagdes
contribui para a criagdo de uma cultura de didlogo, colaboragdo e
resolugdo consensual de conflitos, reduzindo a incidéncia de disputas
e promovendo um ambiente organizacional mais equilibrado (Pilati;
Rocha; Cardozo, 2024).
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Além disso, a integragdo entre mediagao e tecnologia permite o
desenvolvimento de mecanismos mais eficientes de prevengdo de
conflitos, possibilitando a identificagdo precoce de tensdes e a adocao
de medidas preventivas antes que os conflitos se intensifiquem
(Marques, 2022).

Dessa forma, a mediagdo se consolida como instrumento
estratégico no ambiente empresarial digital, atuando de forma
integrada a governanca e¢ a gestdo organizacional, com foco na
prevengdo, na sustentabilidade das relagdes e na promogdo de
ambientes corporativos mais saudaveis e produtivos (Padilha; Cunha,
2023).

4. LIMITES JURI']?ICOS, DIREITOS FUNDAMENTAIS E
GOVERNANCA ETICA NO USO DA TECNOLOGIA

O avanco das tecnologias digitais no ambiente empresarial,
embora proporcione ganhos significativos em eficiéncia, controle e
gestdo organizacional, também impde desafios relevantes no campo
juridico, especialmente no que se refere a protecdo de direitos
fundamentais. A utilizacdo intensiva de dados, sistemas de
monitoramento e plataformas digitais exige a observancia de limites
legais e éticos, a fim de evitar violagdes a privacidade, a intimidade e
a dignidade dos individuos (Ribeiro; Teixeira, 2026).

Nesse contexto, a relagdo entre tecnologia e direito revela uma
tensdo permanente entre inovagao e protegao juridica. A incorporagdo
de ferramentas digitais nas organiza¢des nao pode ocorrer de forma
irrestrita, devendo estar alinhada a principios que garantam o equilibrio
entre eficiéncia operacional e respeito aos direitos dos sujeitos
envolvidos (Sena; Soares, 2025).

4.1. Direitos fundamentais e protecio de dados no ambiente
empresarial digital

A prote¢do de dados pessoais assume papel central no contexto
das organizacdes digitais, especialmente diante da crescente coleta,
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armazenamento e processamento de informagdes. O ambiente
empresarial contempordneo ¢ marcado pela utilizacdo intensiva de
dados como recurso estratégico, o que exige a adogdo de medidas que
garantam sua protecdo e uso adequado (Oliveira; Bem; Valadares,
2025).

Nesse cenario, os dados pessoais deixam de ser apenas
instrumentos operacionais e passam a representar elementos sensiveis,
capazes de impactar diretamente a esfera individual dos trabalhadores
e demais envolvidos nas relagdes organizacionais. A auséncia de
mecanismos adequados de protecdo pode resultar em violagdes de
direitos e intensificagdo de conflitos no ambiente corporativo (Laviola,
2025).

Além disso, a utilizagdo de tecnologias no ambiente de trabalho,
especialmente aquelas voltadas ao monitoramento e controle, deve ser
orientada por critérios de necessidade, finalidade e proporcionalidade,
de modo a evitar praticas abusivas e garantir o respeito aos direitos
fundamentais (Ribeiro; Teixeira, 2026).

4.2. Tecnologia, monitoramento e limites do poder
organizacional

A adogdo de tecnologias de monitoramento no ambiente
empresarial amplia significativamente a capacidade de controle das
organizacdes sobre as atividades e comportamentos dos individuos.
Esse cenario, embora contribua para a eficiéncia e seguranca
organizacional, também pode gerar riscos relacionados ao excesso de
controle e a invasao da esfera privada (Ribeiro; Teixeira, 2026).

A literatura aponta que o uso indiscriminado de tecnologias pode
intensificar conflitos organizacionais, especialmente quando associado
a auséncia de transparéncia e a percepgao de vigilancia constante. A
relag@o entre controle tecnologico e autonomia dos individuos torna-
se, portanto, elemento central na analise dos limites do poder
organizacional (Viegas; Lamb, 2025).

Além disso, a utilizacdo de tecnologias deve estar alinhada a
praticas éticas ¢ a diretrizes claras de governanga, evitando a adogdo
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de medidas que possam comprometer a confianga e a estabilidade das
relagdes organizacionais (Porto, 2025).

4.3. Ktica, governanca e responsabilidade no uso da tecnologia

A governanga ética no uso da tecnologia representa elemento
essencial para a prevencdo de conflitos e para a construgdo de
ambientes organizacionais sustentaveis. A adoc¢do de praticas éticas
nao se limita ao cumprimento de normas legais, mas envolve a criagdo
de uma cultura organizacional orientada pela responsabilidade,
transparéncia e respeito aos individuos (Porto, 2025).

Nesse sentido, a governanga digital deve incorporar principios
éticos que orientem a utilizacdo das tecnologias, especialmente no que
se refere ao tratamento de dados e a conducdo das relagdes
organizacionais. A auséncia desses principios pode resultar em
conflitos decorrentes de praticas abusivas, assimetrias de poder e falhas
na gestdo organizacional (Bispo; Cortes, 2025).

Além disso, a ética no uso da tecnologia estd diretamente
relacionada a forma como as organizagdes lidam com os conflitos,
exigindo a adogdo de mecanismos que promovam o didlogo, a
mediacdo e a resolucdo consensual das disputas (Pilati; Rocha;
Cardozo, 2024).

4.4. Regulacio das tecnologias digitais e responsabilidade
institucional

A crescente expansdo dos ambientes digitais e a centralidade das
plataformas tecnologicas nas relagdes sociais e organizacionais tém
evidenciado a necessidade de estruturas regulatorias capazes de
estabelecer limites claros para o uso dessas tecnologias. A auséncia de
mecanismos normativos eficazes tende a ampliar riscos relacionados a
protecdo de dados, a disseminacdo de informagdes e a propria
estabilidade das relagdes institucionais, exigindo a constru¢do de um
arcabouco juridico que equilibre inovagao e segurancga (Silva, 2025).
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Nesse contexto, o Marco Civil da Internet surge como
importante instrumento normativo no ordenamento juridico brasileiro,
ao estabelecer principios, garantias e deveres para o uso da internet,
especialmente no que se refere a protecdo de dados, a liberdade de
expressdo e a responsabilidade dos agentes envolvidos. Sua aplicacdo
evidencia que o ambiente digital ndo pode ser compreendido como
espago livre de regulacdo, mas como um campo que exige
interpretagdo juridica constante e responsabilidade institucional
(Siqueira et al., 2025).

Além disso, a evolugdo das politicas publicas voltadas a
regulagdo das plataformas digitais no Brasil demonstra que o Estado
tem buscado responder aos desafios impostos pela crescente influéncia
das grandes empresas de tecnologia. A consolidagdo de marcos
regulatorios como a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e os
debates sobre regulacdo das redes sociais evidenciam a tentativa de
estabelecer maior transparéncia, responsabilizag@o e controle sobre os
fluxos informacionais (Ferreira, 2025).

A regulagdo das tecnologias digitais, contudo, ndo se limita a
atuagdo estatal, exigindo também o comprometimento das
organizacdes na implementacdo de praticas de governanca e
compliance. A literatura aponta que a governanca de dados e a
conformidade regulatéria constituem elementos essenciais para
garantir a legitimidade das acdes institucionais, promovendo a
protecdo dos direitos dos individuos e a seguranga das operagdes
organizacionais (Silva, 2025).

Nesse cenario, o compliance deixa de ser apenas uma exigéncia
formal e passa a assumir carater estratégico, exigindo que as
organizacles alinhem suas praticas internas as normas legais e aos
principios éticos que orientam o uso da tecnologia. A adocdo de
politicas claras de gestdo de dados, seguranga da informagdo e
transparéncia institucional contribui para a reducgdo de conflitos e para
a construcdo de ambientes organizacionais mais confidveis (Silva,
2025).



Adicionalmente, a regulacdo das plataformas digitais evidencia
a necessidade de responsabilizagdo dos agentes que operam no
ambiente online, especialmente diante da disseminagdo de contetidos,
da manipulagdo informacional e dos impactos sociais decorrentes
dessas praticas. A auséncia de uma estrutura regulatoria robusta pode
favorecer praticas que ameagam direitos fundamentais e dificultam a
responsabilizagdo institucional (Ferreira, 2025).

Por fim, observa-se que a construgdo de um ambiente digital
mais equilibrado depende da integracao entre regulagdo, governanga e
responsabilidade institucional. A ado¢ao de uma cultura digital baseada
na ¢ética, na transparéncia e na responsabilidade coletiva torna-se
elemento fundamental para garantir que o uso das tecnologias ocorra
de forma alinhada aos direitos fundamentais e a sustentabilidade das
relagdes sociais e organizacionais (Siqueira et al., 2025).

4.5. Aintegracio entre governanca, mediacio e tecnologia como
modelo de prevencio de conflitos

A complexidade dos conflitos contemporaneos, especialmente
no ambiente empresarial digital, exige a superacdo de abordagens
isoladas, demandando modelos integrados que articulem governanga,
mediacdo e tecnologia. A literatura evidencia que a governanga,
quando estruturada de forma sistémica, atua como elemento
organizador das praticas institucionais, promovendo ambientes mais
seguros, transparentes e orientados a mitigagdo de riscos (Oliveira;
Silva; Gomes, 2025).

Nesse contexto, a governanga deixa de ser compreendida apenas
como mecanismo de controle e passa a assumir papel estratégico na
prevengao de conflitos, especialmente quando associada a gestdo de
riscos e a integridade institucional. A construgdo de uma cultura
organizacional baseada em valores ¢éticos, transparéncia e
responsabilidade contribui diretamente para a redugdo de disputas e
para o fortalecimento da confianga entre os agentes envolvidos
(Oliveira; Silva; Gomes, 2025).



Paralelamente, a mediagdo se consolida como instrumento
fundamental nesse modelo integrado, ao atuar na dimensao relacional
dos conflitos, promovendo o didlogo, a reconstrucdo das relagdes e a
busca por solugdes consensuais. A institucionalizagdo da mediagdo no
ambiente empresarial, por meio de clausulas contratuais, protocolos
organizacionais e programas de integridade, fortalece a cultura de
autocomposic¢io e reduz a dependéncia de solucdes judiciais (Eduardo;
Martinez, 2025).

A mediagdo empresarial, nesse sentido, ndo apenas resolve
conflitos, mas atua preventivamente, ao criar espagos estruturados de
didlogo e ao reduzir tensdes antes que se transformem em disputas
formais. Sua integracdo a governanga corporativa contribui para a
sustentabilidade organizacional, ao preservar relagdes, reduzir custos e
garantir maior estabilidade institucional (Eduardo; Martinez, 2025).

Atecnologia, por sua vez, potencializa esse modelo integrado ao
ampliar o alcance e a eficiéncia dos mecanismos de prevencdo e
resolucdo de conflitos. A mediagdo digital emerge como instrumento
capaz de promover o acesso a justica, reduzir a judicializacdo e criar
espacos de didlogo mediados por plataformas tecnologicas,
especialmente em contextos de alta demanda e complexidade (Colucci,
2025).

Importa destacar que a integragdo entre governanga, mediacdo e
tecnologia exige uma abordagem interdisciplinar, capaz de considerar
aspectos juridicos, organizacionais, tecnologicos e humanos. A
auséncia dessa integragdo pode comprometer a efetividade das
estratégias adotadas, resultando na intensificagdo dos conflitos e na
fragilizacdo das relagdes institucionais (Oliveira; Silva; Gomes, 2025).

Dessa forma, a constru¢do de um modelo integrado de
prevencao de conflitos pressupde a articulagcdo entre estruturas de
governanga  bem  definidas, mecanismos de  mediagdo
institucionalizados e o uso estratégico da tecnologia. Essa integracdo
permite que as organizagdes adotem uma postura proativa, baseada na
antecipacao de riscos, na qualificagcdo das relagdes e na promocgao de
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ambientes organizacionais mais equilibrados e sustentaveis (Eduardo;
Martinez, 2025).

Por fim, conclui-se que a integragdo entre governanga, mediagdo
e tecnologia representa nao apenas uma tendéncia, mas uma
necessidade no contexto das organizagdes contemporaneas. Trata-se de
um modelo capaz de alinhar eficiéncia, ética e prevengao, contribuindo
para a reducdo de conflitos, o fortalecimento institucional e a
construgdo de relagdes mais sustentaveis no ambiente empresarial
digital (Colucci, 2025).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo do presente artigo evidenciou que
a transformagdo digital no ambiente empresarial ndo apenas redefine
estruturas organizacionais e processos produtivos, mas também altera de
forma significativa a natureza e a dinamica dos conflitos corporativos.
Nesse contexto, os conflitos deixam de ser compreendidos como eventos
isolados e passam a assumir carater estrutural, continuo e
multidimensional, influenciados diretamente pelas tecnologias digitais e
pelas formas de interagdo mediadas por sistemas e plataformas.

Verificou-se que a digitalizagdo das relagdoes de trabalho e a
ampliagdo do uso de tecnologias nas organizagdes intensificam tanto as
possibilidades de eficiéncia quanto os riscos associados & comunicagio,
ao controle e a gestdo de dados. A plataformizacdo das relagdes laborais e
a mediagdo tecnologica das interacdes contribuem para o surgimento de
novos tipos de conflitos, especialmente aqueles relacionados a assimetria
informacional, & percep¢ao de vigilancia e as falhas comunicacionais.

Diante desse cenario, a mediagdo se apresenta como instrumento
fundamental ndo apenas para a resolug¢do, mas também para a prevencao
de conflitos no ambiente empresarial digital. Sua capacidade de promover
o dialogo, a escuta ativa e a construcdo de solugdes consensuais revela-se
essencial em contextos marcados pela complexidade das relagdes e pela
intensificacdo das interagdes digitais.

Entretanto, a incorpora¢do de tecnologias aos processos de
mediagdo exige a observancia de limites juridicos e éticos, especialmente
no que se refere a protecdo de dados e a garantia dos direitos fundamentais.
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A utilizagdo de ferramentas digitais deve ser orientada por principios de
proporcionalidade, transparéncia e responsabilidade, de modo a evitar que
a tecnologia, ao invés de solucionar conflitos, passe a intensifica-los.

Nesse contexto, a governanga digital emerge como elemento central
na constru¢do de ambientes organizacionais mais equilibrados e
sustentaveis, atuando de forma preventiva na mitigacao de conflitos e na
promogao de praticas organizacionais éticas e transparentes. A integragcao
entre governanga, tecnologia e mediagdo permite a construgdo de modelos
organizacionais mais estruturados, capazes de antecipar riscos e promover
a estabilidade institucional.

Adicionalmente, observa-se que a mediagdo, enquanto processo
comunicacional e relacional, desempenha papel fundamental na
reorganizag¢do das narrativas de conflito, permitindo que os individuos
transcendam posi¢des adversariais e construam solugdes mais
colaborativas. A linguagem, nesse contexto, deixa de ser apenas
instrumento de comunicagdo e passa a atuar como elemento estruturante
das relagdes e dos proprios conflitos.

Dessa forma, conclui-se que a prevengao de conflitos em ambientes
digitais empresariais depende de uma abordagem integrada, que articule
tecnologia, governanga e mediacdo, considerando ndo apenas aspectos
técnicos e juridicos, mas também as dimensdes humanas e
comunicacionais das relagdes organizacionais. A adogdo dessa perspectiva
permite que as organizagdes deixem de atuar de forma reativa e passem a
estruturar modelos preventivos, orientados pela antecipacdo de riscos e
pela construg@o de ambientes mais sustentaveis.

Por fim, sustenta-se que o verdadeiro desafio das organizagdes
contemporaneas ndo reside apenas na adogdo de tecnologias, mas na
capacidade de utiliza-las de forma ética, responsavel e alinhada aos
direitos fundamentais, promovendo ndo apenas eficiéncia operacional,
mas também equilibrio, seguranca e qualidade nas relagdes
organizacionais.
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Resumo:

A intensificac@o do uso de tecnologias digitais no ambiente empresarial
tem ampliado significativamente as praticas de monitoramento,
especialmente por meio de biometria, geolocalizagdo e analise de
dados comportamentais. Inserido no contexto da sociedade da
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vigilancia, esse fendmeno redefine as relagdes de poder e controle, ao
mesmo tempo em que tensiona direitos fundamentais como
privacidade, intimidade e prote¢ao de dados pessoais. O presente artigo
analisa os limites juridicos do monitoramento tecnoldgico empresarial
a luz do Estado Democratico de Direito, considerando a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais e o regime juridico estabelecido
pela Constituicdo Federal e pela Lei Geral de Protecdo de Dados. A
pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratéria, com
base em revisdo bibliografica e analise normativa. Os resultados
indicam que o monitoramento empresarial ¢ legitimo quando orientado
pelos principios da finalidade, necessidade, proporcionalidade e
transparéncia, mas se torna abusivo quando configura vigildncia
excessiva ou desvinculada da atividade laboral. Conclui-se que a
governancga de dados e a ética corporativa sdo elementos essenciais
para compatibilizar eficiéncia organizacional e proteg¢do da dignidade
humana no contexto contemporaneo.

Palavras-Chave:  Seguranga  publica;  Vigilancia;  Direitos
fundamentais; Protecdo de dados; Monitoramento empresarial.

Abstract:

The increasing use of digital technologies in corporate environments
has significantly expanded monitoring practices, especially through
biometrics, geolocation, and behavioral data analysis. Inserted within
the context of the surveillance society, this phenomenon reshapes
power and control relations while simultaneously challenging
fundamental rights such as privacy, intimacy, and data protection. This
article analyzes the legal limits of technological monitoring in
corporate settings within the framework of the Democratic Rule of
Law, considering the horizontal effectiveness of fundamental rights
and the legal framework established by the Brazilian Constitution and
the General Data Protection Law. The research adopts a qualitative and
exploratory approach, based on bibliographic review and normative
analysis. The results indicate that corporate monitoring is legitimate
when guided by principles such as purpose, necessity, proportionality,
and transparency, but becomes abusive when it results in excessive or
unjustified surveillance. It is concluded that data governance and
corporate ethics are essential to balance organizational efficiency with
the protection of human dignity.

Keywords: Public security; Surveillance; Fundamental rights; Data
protection; Corporate monitoring.
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1. INTRODUCAO

O avango das tecnologias digitais modificou profundamente a
forma como a sociedade se organiza, produz e exerce poder. A chamada
revolucdo informacional ndo apenas transformou os meios de
comunicacdo, mas também reestruturou modelos econdmicos e
institucionais, colocando a informagao no centro das relagdes sociais.
Como observa Castells (2010), a sociedade contemporanea passou a se
organizar em redes, nas quais dados, fluxos digitais e conexdes
estruturam decisdes, mercados e formas de controle.

No ambiente empresarial, essa transformagdo se manifesta de
maneira concreta. Ferramentas como biometria, reconhecimento facial,
geolocalizagdo e sistemas baseados em inteligéncia artificial deixaram
de ser recursos excepcionais e passaram a integrar rotinas de gestao,
seguranga ¢ controle de riscos. O monitoramento tecnoldgico tornou-
se parte da governanga corporativa e, em muitos casos, elemento
estratégico de competitividade.

Ao mesmo tempo, conforme destaca Zuboft (2019), a economia
contemporanea consolidou um modelo baseado na extracdo e
processamento de dados comportamentais. A experiéncia humana
passou a ser convertida em informacdo mensuravel, transformando-se
em ativo econdmico. Nesse cendrio, a vigildncia ndo ¢ apenas
instrumento de organizagdo interna, mas componente estrutural de um
modelo de mercado centrado na analise de dados.

Contudo, essa realidade empresarial ndo pode ser analisada
isoladamente. Ela se insere em um contexto mais amplo que diversos
autores denominam “sociedade da vigilancia”. A reflexdo de Foucault
(2014) sobre o panoptismo ajuda a compreender como mecanismos de
observacdo continua produzem efeitos disciplinares. O poder ndo se
exerce apenas por imposi¢ao direta, mas pela possibilidade permanente
de monitoramento.

Na contemporaneidade, como sugerem estudos recentes, esse
modelo desloca-se do espago fisico para ambientes digitais e
algoritmicos, ampliando a capacidade de coleta e analise de
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informagdes. Ainda assim, a aplicacdo automatica da logica panoptica
ndo ¢ suficiente para explicar todas as dindmicas atuais, pois a
vigilancia contemporanea envolve também negociagdes, resisténcias e
marcos regulatorios proprios do Estado Democratico de Direito.

No Brasil, esse debate ganha contornos juridicos especificos. A
Constitui¢do Federal estabelece a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica e assegura a protecdo da intimidade, da vida
privada e, mais recentemente, dos dados pessoais como direito
fundamental. A Lei Geral de Prote¢do de Dados reforga esse sistema,
impondo critérios objetivos ao tratamento de informacdes,
especialmente quando envolvem dados sensiveis, como o0s
biométricos.

Diante disso, surge a questdo central deste estudo: até que ponto
0 monitoramento tecnoldgico no ambiente empresarial representa
exercicio legitimo do poder diretivo e em que momento ultrapassa
limites constitucionais, configurando violagao a direitos fundamentais?

O presente trabalho propde analisar essa tensdo a luz do
ordenamento juridico brasileiro, buscando compreender como
eficiéncia empresarial e protecdo de direitos podem coexistir em uma
sociedade cada vez mais orientada por dados.

1.1. SEGURANCA PUBLICA, EMPRESA E SOCIEDADE DA
VIGILANCIA

1.1.1. Seguranca publica no Estado Democratico de Direito

A Constituicdo Federal define a seguranca publica como uma
obrigacdo do Estado, que ¢ direito e responsabilidade de todos.
Entretanto, em um Estado Democratico de Direito, a invoca¢do da
seguranca nao autoriza restricdes ilimitadas a direitos fundamentais.
Toda limitacdo precisa ser justificada, proporcional e compativel com
o0s principios constitucionais.

Esse ponto torna-se especialmente relevante em um cenario
onde tecnologias de monitoramento sdo amplamente utilizadas tanto
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por orgdos publicos quanto por instituigdes privadas. A inclusdo da
protecdo de dados pessoais no rol de direitos fundamentais, por meio
da Emenda Constitucional n°® 115/2022, reforca que a circulagdo e o
tratamento de informagdes devem ocorrer sob critérios de necessidade
e razoabilidade.

Autores como Ferrajoli (2010) defendem que o
constitucionalismo contemporaneo impde limites a qualquer exercicio
de poder, inclusive quando praticado por particulares. Isso significa
que empresas, embora ndo integrem formalmente o aparato estatal,
também estdo submetidas as garantias fundamentais quando exercem
formas de controle capazes de afetar direitos individuais.

Nesse contexto, o principio da proporcionalidade torna-se
ferramenta essencial de analise. Conforme sistematizado por Alexy
(2015), a restricao de direitos somente ¢ legitima quando adequada,
necessaria e proporcional em sentido estrito. A Lei Geral de Protegao
de Dados incorpora essa logica ao exigir que o tratamento de dados
observe finalidade especifica, minimizagdo e transparéncia.

Assim, a segurancga seja publica ou privada ndo pode funcionar
como justificativa genérica para praticas invasivas. Ela deve coexistir
com a protecdo da dignidade humana e da liberdade individual.

1.1.2. A sociedade da vigilancia e a privatizacio do controle

Michel Foucault fala que o modelo panodptico como técnica de
poder estruturada na vigilancia permanente e na internalizagdo do
controle, em que o simples fato de poder ser observado produz
disciplina e conformidade comportamental (Foucault, 2014). Embora
rescrita a partir de uma analise historica das instituicdes modernas, essa
estrutura analitica permanece atual para compreender dindmicas
contemporaneas de monitoramento. Na atualidade, a vigilancia deixou
de ser centralizada exclusivamente no Estado e passou a operar de
forma descentralizada e difusa.

David Lyon fala que, na modernidade tardia, os sistemas de
vigilancia tornaram-se integrados a processos econdmicos e
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organizacionais, sendo amplamente exercidos por atores privados,
especialmente por meio da coleta e tratamento massivo de dados
(Lyon, 2018).

No ambiente empresarial, essa transformagdo ¢ visivel na
incorporagdo de tecnologias de biometria, rastreamento digital,
monitoramento de desempenho e analise de dados comportamentais. A
literatura no contexto atual sobre capitalismo de vigilancia e gestao
algoritmica aponta que a digitalizacdo intensificou a assimetria
informacional nas relagdes de trabalho, ampliando significativamente
o poder de controle das organizacdes sobre seus colaboradores (Zuboff,
2019; Lacerda, 2025). Estudos publicados em periddicos cientificos
nacionais tém demonstrado que a gestdo por dados e plataformas
digitais refor¢ga mecanismos de monitoramento continuo, alterando o
equilibrio entre autonomia e subordinagdo nas relagdes laborais
(Machado, 2022).

Essa privatizagdo do controle desloca o debate da esfera
exclusivamente estatal para o ambito corporativo, exigindo
reinterpretagdo dos direitos fundamentais nas relagdes entre
particulares. A doutrina constitucional brasileira reconhece que os
direitos fundamentais possuem eficacia horizontal, irradiando efeitos
também nas relagdes privadas, de modo que empresas, ao exercerem
poderes de vigilancia e controle, estao igualmente submetidas a limites
constitucionais (Sarlet, 2015). Assim, 0 monitoramento empresarial
deve ser analisado ndo apenas sob a otica da eficiéncia organizacional,
mas também sob o prisma da prote¢@o da dignidade, da privacidade e
da autodeterminagao informativa.

1.1.3. Seguran¢a publica, seguranca privada e o papel das
empresas

A seguranca privada desempenha papel preventivo relevante na
organizacdo social contemporanea, contribuindo para a reducdo de
riscos patrimoniais, operacionais e reputacionais, além de impactar
positivamente a estabilidade economica das atividades empresariais. A
propria Constituicdo Federal admite a colaboragdo de particulares na



preservacdo da ordem e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
ao reconhecer que a seguranga ¢ responsabilidade de todos (Brasil,
1988). Todavia, essa atuacdo ndo autoriza a conversao da empresa em
extensdo informal do aparato estatal de vigilancia, especialmente
quando praticas de monitoramento ultrapassam os limites da finalidade
empresarial e passam a interferir de modo excessivo na esfera de
direitos individuais.

A doutrina constitucional brasileira consolidou o entendimento
de que os direitos fundamentais possuem eficacia horizontal,
irradiando efeitos nas relagdes entre particulares. Ingo Wolfgang Sarlet
sustenta que a vinculagdo dos entes privados as normas de direitos
fundamentais decorre da forca normativa da Constituicdo ¢ da
centralidade da dignidade da pessoa humana no ordenamento juridico
(Sarlet, 2015). Isso significa que o exercicio do poder economico e
diretivo empresarial deve observar pardmetros constitucionais
equivalentes aos exigidos do Estado quando ha restricdo de direitos da
personalidade.

No campo das relagdes de trabalho, a subordinacao juridica nao
elimina a titularidade de direitos fundamentais do empregado. A
doutrina trabalhista contemporanea enfatiza que o poder diretivo deve
ser exercido com observancia da proporcionalidade, da boa-fé objetiva
e da preservacao da dignidade do trabalhador (Delgado, 2019). Assim,
embora a empresa integre a rede de prevengdo social e possa adotar
mecanismos legitimos de controle, ndo lhe ¢ dado instaurar regimes de
vigilancia desproporcionais, permanentes ou desvinculados de
finalidade especifica, sob pena de configurar abuso de direito e
eventual responsabilizagdo civil.

Além disso, no contexto da prote¢do de dados pessoais, a Lei
Geral de Protecdo de Dados estabelece que o tratamento de
informagdes deve respeitar os principios da finalidade, adequagéo e
necessidade, impondo limites concretos ao poder de controle
empresarial (Brasil, 2018). Dessa forma, a atuacdo preventiva da
seguranca privada deve ser compatibilizada com a protecdo da
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dignidade humana, evitando-se que a logica da eficiéncia econdmica
se sobreponha as garantias constitucionais.

1.1.4. Risco, prevencio e governan¢a na atuacio empresarial

Ulrich Beck reforca que a modernidade avangada como uma
“sociedade de risco”, caracterizada pela centralidade da prevencao e da
gestdo antecipatoria de ameagas produzidas pelo proprio
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico (Beck, 2011). Nessa
perspectiva, as institui¢des contemporaneas inclusive as organizagdes
empresariais passam a estruturar suas decisoes a partir da logica da
reducdo de incertezas e da mitigacdo de responsabilidades. O risco
deixa de ser apenas eventualidade e torna-se elemento permanente da
racionalidade organizacional.

No ambito empresarial, o fortalecimento de programas de
compliance e de modelos de governanga corporativa reflete justamente
essa preocupagdo com prevencdo ¢ responsabilizacdo. A literatura
contemporanea aponta que mecanismos internos de controle, auditoria
e monitoramento sdo adotados ndo apenas para garantir eficiéncia
operacional, mas também para reduzir exposi¢do a sancdes
regulatorias, danos reputacionais e responsabilizagdo civil (Verissimo,
2017; Bioni, 2020). A governanca de dados, nesse contexto, passa a
integrar a estratégia empresarial como componente essencial de gestao
de riscos juridicos.

O monitoramento tecnoldgico por meio de biometria, registros
de acesso, geolocalizacdo e andlise de desempenho pode ser
compreendido como ferramenta de gestdo de riscos organizacionais.
Entretanto, sua legitimidade juridica ndo decorre automaticamente da
finalidade preventiva. Conforme estabelece a Lei Geral de Protecdo de
Dados, o tratamento de dados pessoais deve observar os principios da
finalidade, adequacdo, necessidade e responsabilizacdo, impondo
critérios objetivos para o uso de tecnologias de vigilancia (Brasil,
2018). Além disso, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
enfatiza que agentes de tratamento devem adotar medidas de



governanga proporcionais ao risco da atividade, incluindo registros,
relatorios de impacto e mecanismos de transparéncia (Anpd, 2021).

Assim, embora a sociedade de risco justifique a adogdo de
instrumentos preventivos no ambiente empresarial, tais mecanismos
devem ser compatibilizados com o arcabougo constitucional e legal de
protecdo de direitos fundamentais, evitando que a 16gica da mitigagdo
de responsabilidades se converta em vigilancia excessiva ou
desproporcional.

1.1.5. O ambiente empresarial como espaco de tensio entre
eficiéncia e direitos fundamentais.

O ambiente corporativo consolidou-se como espago de tensdo
constitucional permanente. De um lado, as organiza¢des buscam
eficiéncia, produtividade e seguranga operacional; de outro, impde-se
a preservacdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais do trabalhador, que ndo se dissolvem na relagdo
contratual. A Constituicdo Federal estabelece a dignidade como
fundamento da Republica (art. 1°, III), irradiando efeitos sobre todas as
relagdes juridicas, inclusive privadas (Brasil, 1988; Sarlet, 2015).

No ambito trabalhista, Mauricio Godinho Delgado sustenta que
a subordinagdo juridica ndo implica reniincia aos direitos da
personalidade, permanecendo o trabalhador titular de protegdo
constitucional a honra, a intimidade e a vida privada (Delgado, 2019).
Assim, o exercicio do poder diretivo deve compatibilizar-se com esses
limites, especialmente diante da incorporacdo de tecnologias de
monitoramento.

A dignidade do trabalhador, portanto, constitui ntcleo
irrenunciavel da relagdo laboral, funcionando como pardmetro
interpretativo para avaliar a legitimidade de praticas empresariais que
envolvam controle, vigilancia ou tratamento de dados pessoais,
conforme reforcado pela Lei Geral de Protecdo de Dados (Brasil,
2018).
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2. TECNOLOGIAS DE VIGILANCIA NO AMBIENTE
EMPRESARIAL

2.1. Biometria no ambiente corporativo: fundamentos, aplicacées
e controvérsias

A biometria tornou-se amplamente utilizada no ambiente
empresarial para controle de acesso fisico, autenticagdo de identidade
e registro de jornada de trabalho. O avango dessas tecnologias esta
diretamente relacionado a busca por maior seguranca e eficiéncia
operacional. Contudo, do ponto de vista juridico, a Lei Geral de
Prote¢do de Dados classifica informagdes biométricas vinculadas a
pessoa natural como dados pessoais sensiveis, submetendo-as a regime
juridico mais rigoroso de protecao (Brasil, 2018). Essa categorizagdo
decorre do potencial elevado de impacto a esfera de direitos
fundamentais, especialmente quando ha risco de discriminacdo ou
exposicao indevida.

Danilo Doneda destaca que os dados sensiveis exigem tutela
reforcada justamente porque sua utilizagdo pode gerar consequéncias
discriminatdrias ou estigmatizantes, além de comprometer a autonomia
individual e a autodeterminacdo informativa (Doneda, 2020). A
protecdo diferenciada ndo ¢ meramente formal, mas impde deveres
concretos de governanga, seguranca da informacdo e limitacdo da
finalidade.

Estudos académicos recentes demonstram que sistemas de
reconhecimento facial e outras tecnologias biométricas podem
apresentar falhas sist€micas e vieses algoritmicos, com maior taxa de
erro em determinados grupos populacionais, especialmente quando
treinados com bases de dados desiguais ou pouco representativas
(Santos, 2024; Zuboff, 2019). A literatura cientifica nacional e
internacional tem alertado que o uso acritico dessas ferramentas pode
reproduzir assimetrias estruturais e ampliar vulnerabilidades, exigindo
mecanismos adicionais de controle e auditoria.

Nesse contexto, a legitimidade do uso biométrico no ambiente
empresarial ndo decorre apenas de sua utilidade pratica. Ela depende
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da demonstragdo de finalidade legitima, da observancia do principio da
minimizacdo de dados, ou seja, coleta apenas do estritamente
necessario e da adogdo de medidas técnicas e administrativas aptas a
proteger as informacdes tratadas (Brasil, 2018; Anpd, 2024). A
auséncia desses requisitos pode caracterizar tratamento irregular de
dados sensiveis, ensejando responsabilizagdo administrativa e civil.

Assim, o uso da biometria deve ser compreendido como medida
excepcionalmente  justificada, submetida a  critérios de
proporcionalidade e governanga compativeis com o risco inerente ao
tratamento de dados sensiveis.

2.2. Geolocalizacio de trabalhadores e ativos empresariais

A geolocalizagdo tornou-se instrumento amplamente utilizado
em atividades externas, especialmente em setores que envolvem
logistica, transporte, vendas externas e prestagdo de servigos em
campo. O uso de sistemas de rastreamento por GPS permite as
empresas acompanhar rotas, otimizar tempo de deslocamento e
proteger ativos patrimoniais, integrando estratégias legitimas de gestao
e seguranga operacional. Contudo, o monitoramento continuo do
trabalhador fora do horario de expediente ou em periodos de descanso
ultrapassa a finalidade contratual e pode representar ingeréncia
indevida na esfera privada (Brasil, 2018).

A doutrina trabalhista contemporanea sustenta que o poder
diretivo ndo € absoluto, estando submetido aos limites constitucionais
da dignidade da pessoa humana e da prote¢do a intimidade. O exercicio
do controle empresarial deve respeitar a finalidade contratual e nao
pode converter-se em vigildncia permanente da vida pessoal do
empregado (Delgado, 2019). Quando o rastreamento extrapola a
jornada ou permanece ativo sem necessidade operacional concreta,
pode configurar abuso do direito e violacdo aos direitos da
personalidade.

Além disso, sob a perspectiva da Lei Geral de Protegdo de
Dados, a coleta de dados de localizagdo deve observar os principios da
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finalidade, adequacao e necessidade, exigindo demonstracdo de que o
tratamento ¢ estritamente indispensavel a atividade empresarial
(Brasil, 2018). A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados tem
enfatizado que medidas de monitoramento devem ser proporcionais ao
risco envolvido, especialmente quando ha potencial de impacto
significativo sobre direitos fundamentais (Anpd, 2021).

Nesse cenario, o principio da proporcionalidade assume papel
central como critério de avaliacdo da legitimidade do monitoramento
por geolocalizagdo. Conforme a teoria desenvolvida por Robert Alexy,
qualquer restricdo a direito fundamental deve ser adequada ao fim
pretendido, necessaria, isto ¢, inexistindo meio menos gravoso ¢
proporcional em sentido estrito, mediante ponderacdo entre os
interesses em conflito (Alexy, 2015). Assim, o controle por
geolocalizagdo somente se justifica quando limitado ao periodo de
trabalho, vinculado a finalidade especifica e acompanhado de
transparéncia e governanga adequada.

Dessa forma, embora a geolocalizagdo possa constituir
ferramenta legitima de gestdo, seu uso continuo ou desproporcional
pode caracterizar violagdo a privacidade e ensejar responsabilizagido
trabalhista e civil.

2.3. Monitoramento de comunicacdes corporativas e registros de
acesso (logs)

O monitoramento de e-mails corporativos e de registros de
acesso (logs) integra praticas contemporineas de governanga e
seguranga da informag@o no ambiente empresarial. Em principio, tais
mecanismos podem ser considerados legitimos quando previamente
informados ao trabalhador, limitados a finalidade profissional e
inseridos em politica interna clara e transparente. A propria disciplina
juridica do ambiente digital, consolidada pelo Marco Civil da Internet,
estabelece a protegdo da privacidade e dos dados pessoais como
principios estruturantes do uso da rede, inclusive no que se refere a
guarda e ao acesso a registros (Brasil, 2014).
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No ambito trabalhista, o Tribunal Superior do Trabalho
reconheceu a possibilidade de fiscalizagdo do e-mail corporativo
quando este constitui ferramenta fornecida pela empresa para uso
exclusivamente profissional, desde que haja ciéncia prévia do
empregado quanto as regras de utilizacdo (TST, RR-61300-
23.2000.5.10.0013). Embora o precedente seja anterior a vigéncia da
Lei Geral de Protecdo de Dados, ele consolidou entendimento de que
o e-mail corporativo ndo se equipara automaticamente a
correspondéncia pessoal, sobretudo quando ha politica interna
expressa delimitando sua finalidade.

Entretanto, a jurisprudéncia também tem reiterado que o poder
diretivo encontra limites nos direitos da personalidade, especialmente
na protecdo a intimidade e a vida privada. O controle indiscriminado,
oculto ou desvinculado de finalidade especifica pode configurar abuso
de direito e ensejar indenizagdo por dano moral, sobretudo quando ha
exposicao desnecessaria de conteudo ou tratamento inadequado de
informagdes pessoais (Brasil, 1988; Brasil, 2018).

Com a vigéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados, o
monitoramento de comunicagdes corporativas passou a exigir
observancia expressa aos principios da finalidade, necessidade e
transparéncia, bem como a adocdo de medidas de seguranca da
informacao (Brasil, 2018). A Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados tem ressaltado que registros de acesso e metadados também
podem constituir dados pessoais, devendo seu tratamento ser
compativel com a base legal adequada e com a avaliagdo de riscos
(Anpd, 2021).

Nesse cendrio, a legitimidade do monitoramento de e-mails e
logs depende da conjugagdo de trés fatores centrais: (i) informacgao
clara ao trabalhador; (ii) limitacdo a finalidade profissional; e (iii)
proporcionalidade na extensdo do controle. A auséncia desses
elementos pode descaracterizar o exercicio regular do poder diretivo e
configurar violagdo a direitos fundamentais, com repercussoes
trabalhistas e civis.
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2.4. Limites da subordinacio juridica frente as tecnologias de
controle

A subordinagdo juridica autoriza o empregador a dirigir e
fiscalizar a atividade laboral, mas ndo confere poder ilimitado sobre a
esfera pessoal do trabalhador. No Estado Democratico de Direito, o
exercicio do poder diretivo encontra limites na dignidade da pessoa
humana e na protecdo a intimidade e a vida privada, asseguradas
constitucionalmente (Brasil, 1988).

A doutrina trabalhista reconhece que o contrato de trabalho nédo
implica renuncia a direitos fundamentais, devendo o controle
empresarial observar critérios de razoabilidade e proporcionalidade
(Delgado, 2019). Com a Emenda Constitucional n® 115/2022, a
protecdo de dados pessoais passou a integrar expressamente o rol de
direitos fundamentais, reforcando que praticas de monitoramento
devem ser compativeis com pardmetros constitucionais (Brasil, 2022).

No ambito infraconstitucional, a Lei Geral de Prote¢do de Dados
impde limites claros ao tratamento de informagdes, exigindo finalidade
legitima, necessidade e adequagdo (Brasil, 2018). Assim, tecnologias
de controle como biometria e geolocalizagdo somente sdo legitimas
quando estritamente vinculadas a finalidade laboral e adotadas de
forma proporcional (Alexy, 2015).

Dessa forma, a subordinacdo juridica ndo autoriza vigilancia
permanente ou desproporcional, sob pena de violagdo a direitos da
personalidade e eventual responsabilizagao.

2.5. Vigilancia funcional, compliance e praticas abusivas

Quando integradas a programas de compliance e governanga
corporativa, tecnologias de vigilancia podem atuar como instrumentos
legitimos de prevencdo de fraudes, protecdo patrimonial ¢ promocgao
da integridade organizacional (Verissimo, 2017). No entanto, a
auséncia de critérios claros, politicas internas transparentes e
mecanismos de controle pode converter ferramentas legitimas em
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praticas abusivas, especialmente quando utilizadas de forma excessiva
ou desvinculada da finalidade empresarial.

A Lei Geral de Protecdo de Dados impde principios como
finalidade, necessidade, adequacdo e responsabilizacdo, exigindo que
o tratamento de dados seja proporcional ao risco envolvido (Brasil,
2018). O uso desproporcional ou discriminatério de tecnologias
sobretudo quando envolve dados sensiveis, como biometria pode
ensejar responsabilizacdo civil com fundamento no art. 927 do Codigo
Civil, além de sangdes administrativas aplicaveis pela Autoridade
Nacional de Prote¢do de Dados (Brasil, 2002; Anpd, 2021).

Assim, a legitimidade do monitoramento empresarial depende
nao apenas de sua finalidade preventiva, mas da efetiva adocdo de
governanga compativel com os direitos fundamentais.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS, PROTECAO DE DADOS E
LIMITES AO MONITORAMENTO EMPRESARIAL.

3.1. Dignidade da pessoa humana, privacidade e intimidade no
ambiente de trabalho empresarial.

A dignidade da pessoa humana constitui fundamento
estruturante do ordenamento juridico brasileiro, expressamente
prevista no art. 1°, I1I, da Constituicdo Federal, funcionando como eixo
interpretativo de todo o sistema de direitos fundamentais (Brasil,
1988). A doutrina constitucional contemporanea descreve que a
dignidade atua como clausula geral de protegdo contra intervencdes
arbitrarias ou desproporcionais, limitando tanto a atuagdo estatal
quanto o exercicio de poderes privados (Sarlet, 2015).

No ambiente laboral, a existéncia de vinculo de subordinagdo
nao implica afastamento integral da privacidade do trabalhador. A
jurisprudéncia e a doutrina trabalhista reconhecem que o empregado
permanece titular de direitos da personalidade, inclusive quanto a
protecdo da intimidade e da vida privada (Delgado, 2019). Com a
incorporagdo da protecdo de dados pessoais ao rol de direitos
fundamentais por meio da Emenda Constitucional n°® 115/2022,
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reforga-se que praticas de monitoramento empresarial devem respeitar
a esfera intima do trabalhador (Brasil, 2022).

Assim, a dignidade da pessoa humana funciona como parametro
central para avaliar a legitimidade de intervengdes tecnologicas no
ambiente de trabalho, impedindo que a busca por eficiéncia ou
seguran¢a comprometa o nucleo essencial dos direitos fundamentais.

3.2. Direitos da personalidade e a protecio de dados dos
colaboradores frente ao poder de controle

Os direitos da personalidade como honra, imagem, intimidade e
vida privada permanecem plenamente aplicaveis nas relagdes de
trabalho, mesmo diante da subordinacdo juridica. A Constitui¢do
Federal assegura a inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art.
5°, X), o que impde limites concretos ao exercicio do poder de controle
empresarial (Brasil, 1988).

Com a entrada em vigor da Lei Geral de Protecdao de Dados, o
tratamento de informagdes pessoais no ambiente laboral passou a
exigir fundamentag@o juridica adequada e observancia dos principios
da finalidade, necessidade e adequagao (Brasil, 2018). A protecao de
dados ndo se restringe a impedir vazamentos, mas envolve controle
sobre a propria coleta e utilizacdo das informagdes. Danilo Doneda
sustenta que a autodeterminagdo informativa representa dimensao
contemporanea dos direitos da personalidade, assegurando ao
individuo participagdo e controle sobre seus dados (Doneda, 2020).

No contexto da relagdo de emprego, marcada por assimetria
estrutural de poder, o uso de tecnologias de monitoramento deve ser
analisado com cautela redobrada. Bruno Bioni destaca que o
consentimento do trabalhador nem sempre ¢ plenamente livre, razdo
pela qual a legitimidade do tratamento de dados deve estar vinculada a
bases legais compativeis e proporcionalidade concreta (Bioni, 2020).

Assim, o poder de controle empresarial encontra limite na
preservacdo da esfera pessoal do colaborador, sendo ilicitas praticas
que impliquem coleta excessiva, armazenamento desnecessario ou
utilizagao discriminatdria de dados.
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3.3. Transparéncia, ética corporativa e responsabilizacio

A incorporagdo de tecnologias de monitoramento exige que as
empresas adotem padroes elevados de transparéncia e governanga. A
Lei Geral de Prote¢do de Dados estabelece o principio da transparéncia
como dever juridico, impondo que o titular seja informado de maneira
clara acerca das finalidades e da forma de tratamento de seus dados
(Brasil, 2018).

No ambito da governanga corporativa, a literatura
contemporanea sobre compliance enfatiza que a integridade
organizacional depende de politicas internas claras, registros
documentais e mecanismos de auditoria (Verissimo, 2017). A auséncia
desses instrumentos pode descaracterizar o exercicio regular do poder
diretivo e configurar falha na gestao de riscos.

Além disso, a LGPD consagrou o principio da responsabilizagado
e prestacdo de contas, exigindo que a empresa demonstre a adogédo de
medidas eficazes de protegao (Brasil, 2018). A Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados reforca que o agente de tratamento deve comprovar
a compatibilidade entre o risco da atividade e as salvaguardas
implementadas (Anpd, 2021).

A utilizacdo desproporcional ou discriminatoria de tecnologias
pode ensejar responsabilizacgao civil, com fundamento no art. 927 do
Codigo Civil, além de sangdes administrativas. A €tica corporativa,
portanto, ndo ¢ apenas diretriz moral, mas elemento juridico essencial
para a legitimidade do monitoramento empresarial.

3.4. Impactos democraticos da vigilincia empresarial e sua
interface com a segurancga publica.

A normalizagdo da vigilancia no ambiente corporativo
transcende o ambito privado e repercute no proprio funcionamento
democratico. A expansdo de praticas de monitoramento empresarial
contribui para a consolida¢do de uma cultura de vigilancia difusa, na
qual a coleta sistematica de dados se torna socialmente naturalizada
(Lyon, 2018; Zuboff, 2019).
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Quando empresas passam a exercer fungdes de monitoramento
extensivo, aproximam-se de logicas tradicionalmente associadas a
seguranca publica. Essa intersecdo exige cuidado redobrado, pois a
Constituigdo estabelece que a seguranga publica deve ser exercida
dentro de limites democraticos e com respeito as garantias
fundamentais (Brasil, 1988).

A privatizagdo do controle ndo pode resultar na eroséo silenciosa
de direitos. Ao contrario, a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais impde que o setor privado atue em consonancia com 0s
valores constitucionais (Sarlet, 2015). Caso contrario, o risco ¢ a
consolidacdo de modelos de vigilancia que, embora justificados por
eficiéncia ou seguranca, comprometam a autonomia individual e a
liberdade.

Dessa forma, o debate sobre monitoramento empresarial nao se
restringe a gestdo corporativa, mas integra reflexdo mais ampla sobre
os limites do poder na sociedade contemporanea e a preservagao do
Estado Democratico de Direito.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que o
avango das tecnologias de monitoramento no ambiente empresarial
representa uma das mais relevantes expressdes contemporaneas da
sociedade da vigilancia, marcada pela centralidade dos dados e pela
ampliagdo dos mecanismos de controle sobre individuos e organizagdes.
Tal cenario, embora impulsionado por demandas legitimas de eficiéncia,
seguranga e gestdo de riscos, revela uma tensdo estrutural entre o exercicio
do poder diretivo empresarial e a preservagdo dos direitos fundamentais
do trabalhador.

A luz do Estado Democratico de Direito, restou demonstrado que o
monitoramento tecnoloégico ndo ¢, por si so, incompativel com o
ordenamento juridico brasileiro. Pelo contrario, quando orientado por
finalidades legitimas e submetido a critérios rigorosos de necessidade,
adequagdo e proporcionalidade, pode constituir instrumento valido de
governanga e protecdo organizacional. Contudo, sua legitimidade ndo



decorre automaticamente da utilidade econdmica ou operacional, mas da
sua conformidade com os limites constitucionais e legais, especialmente
aqueles previstos na Constitui¢do Federal e na Lei Geral de Protecao de
Dados.

Nesse contexto, verificou-se que praticas como o uso de biometria,
geolocalizagdo e monitoramento de comunicagdes corporativas exigem
analise criteriosa, sobretudo quando envolvem dados pessoais sensiveis ou
interferem na esfera privada do trabalhador. A auséncia de finalidade
especifica, transparéncia ou proporcionalidade transforma tais
instrumentos em mecanismos de vigilancia excessiva, capazes de
configurar violag@o a dignidade da pessoa humana, & privacidade e aos
direitos da personalidade.

Ademais, a pesquisa evidenciou que a ampliagdo da vigildncia no
setor privado transcende o ambito organizacional, produzindo impactos
mais amplos na dindmica social e democratica. A normalizacdo de praticas
de monitoramento continuo contribui para a consolida¢do de uma cultura
de vigilancia difusa, na qual o controle deixa de ser exce¢do e passa a
integrar o cotidiano das relagdes sociais e de trabalho. Esse fendmeno
exige aten¢do redobrada do Direito, sob pena de erosdo silenciosa de
garantias fundamentais historicamente consolidadas.

Diante disso, conclui-se que o desafio contemporaneo néo reside na
rejeicdo das tecnologias de monitoramento, mas na construgdo de um
modelo de governanga que seja capaz de compatibilizar eficiéncia
organizacional com a prote¢do dos direitos fundamentais. A adogdo de
politicas claras, mecanismos de transparéncia, praticas de compliance e
estruturas de responsabilizacdo revela-se essencial para assegurar a
legitimidade do monitoramento empresarial.

Por fim, o estudo reafirma que a dignidade da pessoa humana deve
permanecer como eixo estruturante de qualquer pratica de controle no
ambiente de trabalho. Mais do que um limite juridico, trata-se de um
pardmetro ético e constitucional que orienta a atuacdo tanto do Estado
quanto dos particulares, garantindo que o avango tecnoldogico nao se
sobreponha aos valores fundamentais que sustentam o Estado
Democratico de Direito.
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Resumo:

O artigo examina a intrincada relacdo entre seguranca publica e direitos
fundamentais no cenario do Estado Democratico de Direito brasileiro.
A partir da compreensdo de que a seguranga publica, conforme o Art.
144 da Constituicdo Federal de 1988, constitui um dever estatal ¢ um
direito universal, o estudo investiga as tensdes inerentes a sua
concretizagdo frente a salvaguarda de direitos individuais essenciais,
como a vida, a integridade fisica ¢ o devido processo legal. A
metodologia adotada compreende uma analise doutrinaria e
jurisprudencial aprofundada, com especial atengdo a legislagdo
infraconstitucional, em particular a Lei n° 13.675/2018, que
estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) ¢ o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), além de
decisdes emblematicas do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Superior Tribunal de Justica (STJ). Os achados ressaltam a
imperatividade de um equilibrio dindmico e proporcional entre a
protecdo coletiva e a preservacao das liberdades individuais. Conclui-
se que a superacao dos desafios atuais demanda a implementagdo de
novos paradigmas para a atuacdo das forgas de seguranca, alicercados
na legalidade, na ética e no irrestrito respeito aos direitos humanos,
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visando a uma seguranca publica verdadeiramente cidadd e
democrética.

Palavras-Chave: Seguranca Publica; Direitos Fundamentais;
Constituigdo Federal; Estado Democratico de Direito; Jurisprudéncia.

Abstract:

This article examines the intricate relationship between public security
and fundamental rights within the Brazilian Democratic Rule of Law.
Based on the premise that public security, as stipulated in Article 144
of the 1988 Federal Constitution, is a state duty and a universal right,
the study investigates the inherent tensions in its implementation
concerning the safeguarding of essential individual rights, such as life,
physical integrity, and due process. The methodology employed
involves an in-depth doctrinal and jurisprudential analysis, with a
particular focus on infra-constitutional legislation, notably Law No.
13,675/2018, which established the National Public Security and
Social Defense Policy (PNSPDS) and the Unified Public Security
System (SUSP), alongside landmark decisions from the Supreme
Federal Court (STF) and the Superior Court of Justice (STJ). The
findings underscore the imperative for a dynamic and proportional
balance between collective protection and the preservation of
individual freedoms. It is concluded that overcoming current
challenges necessitates the adoption of new paradigms for law
enforcement actions, grounded in legality, ethics, and unwavering
respect for human rights, thereby fostering a truly civic and democratic
public security system.

Keywords: Public Security; Fundamental Rights; Federal
Constitution; Democratic Rule of Law; Jurisprudence.

1. INTRODUCAO

A seguranga publica emerge como um dos pilares inegociaveis
para a sustentagdo do Estado Democratico de Direito, configurando-se,
simultaneamente, como um dever intrinseco do Estado e um direito
fundamental assegurado a todos os cidaddos, conforme estabelecido no
Art. 144 da Constituicao Federal de 1988. Este estudo, que se alinha
ao Eixo 1 do Edital JusCogens: 'Fundamentos Constitucionais e
Democraticos da Seguranca Publica', aprofunda-se na compreensao de
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como a concretizagdo desse direito e dever estatal frequentemente se
confronta com desafios multifacetados, notadamente no que concerne
a sua harmonizagdo com outros direitos fundamentais, tais como a
vida, a liberdade, a integridade fisica ¢ o devido processo legal. A
dicotomia entre a imperiosa necessidade de salvaguardar a ordem e a
seguranga coletiva e a irrenunciavel protecao das garantias individuais
representa uma constante tensdo no panorama brasileiro, demandando
uma investiga¢do aprofundada dos alicerces constitucionais e dos
instrumentos legais e jurisprudenciais que visam a mediar essa
complexa interagdo. O cerne da problematica reside em como
harmonizar a atuagdo das forgas de seguranca com o respeito
incondicional aos direitos humanos e fundamentais, prevenindo que a
busca pela seguranca se transmute em transgressdo de preceitos
constitucionais. Diante desse quadro, o presente artigo propde-se a
examinar os fundamentos constitucionais da seguranga publica no
Brasil, a legislacdo infraconstitucional correlata, a interpretagdo
conferida pelos tribunais superiores sobre a matéria e, por fim,
empreender uma analise critica dos obstaculos e das proposicdes para
uma seguranga publica que seja, simultaneamente, eficiente e
plenamente respeitadora dos direitos. A pertinéncia deste estudo
justifica-se pela sua profunda relevancia social e juridica, que incide
diretamente sobre a qualidade de vida e o exercicio da cidadania, bem
como pela urgéncia em aprimorar as politicas e praticas de seguranga
publica sob a égide dos principios democraticos ¢ dos direitos
fundamentais.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA
SEGURANCA PUBLICA

2.1. A Seguranca Publica na Constituicio Federal de 1988

A Constituicao Federal de 1988 erige a seguranga publica como
um pilar essencial do Estado Democratico de Direito. Em seu Art. 5°,
caput, a Carta Magna assegura a todos, sem distingao, a inviolabilidade
de direitos fundamentais, entre os quais se destaca a seguranga,



conferindo-lhe o status de garantia individual. Contudo, ¢ o Art. 144
que pormenoriza a estrutura e o proposito da seguranca publica,
qualificando-a como um dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, com a finalidade precipua de preservar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimdnio. O referido Art. 144 também
especifica os orgdos incumbidos dessa missdo, a saber: a Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.
Cada uma dessas instituicdes detém atribuicdes especificas,
concebidas para promover uma atuacao sinérgica e eficaz. A Policia
Federal, por exemplo, dedica-se a prevencao e repressao de delitos que
afetam a Unido, ao passo que as Policias Militares sdo encarregadas do
policiamento ostensivo € da manutencdo da ordem publica, e as
Policias Civis, da investigacao de infragdes penais (BRASIL, 1988). A
precisdo constitucional quanto a natureza da seguranga publica como
direito e dever, aliada a demarcacdo das competéncias dos orgaos,
constitui o alicerce para a edificagdo de um sistema de segurancga que
observe rigorosamente os preceitos democraticos.

2.2. A Lei n° 13.675/2018 e o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP)

Complementando o arcabougo constitucional, a Lei n°® 13.675,
de 11 de junho de 2018, estabeleceu a Politica Nacional de Seguranga
Piiblica e Defesa Social (PNSPDS) e o Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP). Essa normativa representa um divisor de dguas na
busca por uma atuag@o mais coesa ¢ eficaz das for¢as de seguranca, ao
delinear principios, diretrizes ¢ metas para a articulagio e a
colaboracdo entre os entes federativos e os multiplos orgdos de
seguranca. Dentre os principios basilares do SUSP, sobressaem a
protecdo dos direitos humanos, a participacdo e o controle social, a
eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade social (BRASIL, 2018).
A PNSPDS, por sua vez, tem como designio fomentar a seguranga
publica e a defesa social de maneira integrada, com énfase na
prevengdo, repressao e investigagdo de delitos, bem como na
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salvaguarda de individuos e patriménios. A instituicdo do SUSP visa a
transcender a fragmentacdo das iniciativas de seguranga, estimulando
o intercambio de informagoes, a uniformizag¢do de procedimentos e a
formagdo conjunta dos profissionais. Essa perspectiva sistémica ¢
crucial para confrontar a complexidade da criminalidade hodierna e
assegurar que as agdes de seguranca sejam balizadas pela legalidade e
pelo respeito irrestrito aos direitos fundamentais, conforme
evidenciado em estudos sobre a efetivacdo de direitos por meio da
policia judiciaria (REVISTA FT, 202X).

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA
SEGURANCA PUBLICA

2.1. A Seguranca Publica na Constituicio Federal de 1988

A ordem constitucional inaugurada em 1988 promoveu uma
ruptura paradigmatica com os modelos de seguranca publica
autoritarios precedentes, que priorizavam a defesa do Estado em
detrimento da protecdo do individuo. A Carta Magna erigiu a seguranga
publica como um pilar essencial e indissociavel do Estado
Democratico de Direito. Em seu Artigo 5°, caput, a Lei Maior assegura
a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais, sem qualquer
disting@o, a inviolabilidade de direitos fundamentais axiologicos, entre
os quais se destaca expressamente a seguranga, conferindo-lhe o
indiscutivel status de garantia individual e direito de primeira
dimensao.

Doutrinariamente, a seguranga de que trata o caput do Artigo
5° abrange tanto a seguranga juridica — estabilidade das relacdes e
previsibilidade do direito — quanto a seguranga fisica e material das
pessoas. Contudo, ¢ no Artigo 144 que o constituinte originario
pormenorizou de forma analitica a estrutura, a competéncia e o
proposito da seguranca publica materializado pelas forcas estatais,
qualificando-a textualmente como um dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. A finalidade precipua do sistema, conforme



o mandamento constitucional, reside na preservacdo da ordem publica
e na incolumidade das pessoas e do patrimonio.

O referido dispositivo constitucional especifica taxativamente
os oOrgaos publicos incumbidos dessa missdo institucional: a Policia
Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal, as
Policias Civis, as Policias Militares ¢ os Corpos de Bombeiros
Militares. Cada uma dessas instituicdes detém atribuicdes materiais
especificas e rigidamente delimitadas pelo texto constitucional,
concebidas para promover uma atuagdo que idealmente deveria ser
sinérgica, coordenada e eficaz.

A Policia Federal, nos termos do desenho constitucional,
dedica-se precipuamente a prevengdo e a repressdo de delitos que
afetam os bens, servigos ¢ interesses da Unido, ou que possuam
repercussdo interestadual ou internacional a exigir repressao uniforme.
Por outro lado, as Policias Militares sdo encarregadas do policiamento
ostensivo e da manutengdo direta da ordem publica nas vias urbanas e
rurais, ao passo que as Policias Civis atuam como orgaos de policia
judiciaria e de investigagdo das infracdes penais, excetuadas as de
competéncia militar e federal.

Essa precisdo e minudéncia constitucional quanto a natureza
juridica da segurancga publica como direito-dever, aliada a demarcagéo
estrita das competéncias funcionais de cada 6rgdo, constitui o alicerce
normativo insubstituivel para a edificagdo de um sistema de seguranca
que observe rigorosamente os preceitos democraticos. Sob a 6tica da
hermenéutica constitucional, a reparticdo de competéncias impede o
arbitrio e impede que as agéncias policiais extrapolem os limites legais
de suas atribui¢des funcionais.

2.2. A Lei n° 13.675/2018 e o Sistema Unico de Seguranc¢a Publica
(SUSP)

Complementando de forma integrativa o arcabougo
constitucional, e visando suprir uma lacuna histérica de coordenagdo
federativa, a promulgacdo da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
estabeleceu de forma definitiva a Politica Nacional de Seguranga
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Pliblica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP). Essa normativa infraconstitucional
representa um verdadeiro divisor de aguas na busca por uma atuagdo
mais coesa, descentralizada e eficaz das forcas de seguranga, ao
delinear principios norteadores, diretrizes operacionais e metas de
desempenho para a articulagdo e a colaboragdo organica entre os entes
federativos — Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios — ¢ os
multiplos 6rgdos de seguranca publica.

Dentre os principios basilares que sustentam o SUSP,
sobressaem, com especial relevo axiologico, a protecdo e promogao
dos direitos humanos, a valorizagdo da participacdo e do controle
social, a eficiéncia administrativa, a transparéncia publica ¢ a
responsabilidade social. A insercdo expressa dos direitos humanos
como vetor axiologico do sistema de seguranga publica demonstra que
a conformagao legal do SUSP nio tolera o pragmatismo violento como
método de gestdo da criminalidade.

A PNSPDS, por sua vez, tem como designio institucional
teleologico fomentar a seguranga publica e a defesa social de maneira
integrada, conferindo idéntica énfase as fases de prevengao, repressao
qualificada e investigagdo técnica de delitos, bem como na salvaguarda
integral de individuos e patriménios. A instituicdo do SUSP objetiva,
fundamentalmente, transcender a historica fragmentagao corporativa e
institucional das iniciativas de seguranga no Brasil, estimulando de
maneira sistémica o intercambio de dados e informagbes de
inteligéncia, a uniformizagdo de procedimentos operacionais padrao e
a formacdo conjunta e continuada dos profissionais da area.

Essa perspectiva sistémica e holistica é absolutamente crucial
para confrontar a transnacionalidade e a complexidade da
criminalidade hodierna, fortemente marcada por facgdes criminosas
organizadas. Assegura-se, dessa forma, que as agdes de seguranga
sejam balizadas estritamente pela legalidade e pelo respeito irrestrito
aos direitos fundamentais, conforme amplamente evidenciado e
defendido em estudos cientificos sobre a efetivacdo de direitos
fundamentais por meio da atividade técnica da policia judiciaria. A
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atuagdo policial, portanto, passa a ser vista ndo como um fim em si
mesma, mas como um instrumento de garantia e densificagdo dos
direitos do cidadao.

3.A JURISPRUI?ENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E A
SEGURANCA PUBLICA: LIMITES E GARANTIAS

A atuacdo e a produgdo jurisprudencial dos tribunais
superiores, notadamente o Supremo Tribunal Federal (STF) e o
Superior Tribunal de Justica (STJ), revelam-se fundamentais e
indispensaveis para delinear os contornos praticos e os limites
hermenéuticos da seguranca publica no Brasil, estabelecendo freios a
acdo coercitiva estatal e garantindo a maxima eficacia protetiva dos
direitos fundamentais. A jurisprudéncia patria, nesse sentido profundo,
cumpre uma dupla fungdo: ndo apenas interpreta analiticamente a
legislagdo abstrata, mas também modela, orienta e reconfigura a pratica
quotidiana das for¢as de seguranca, impondo a observancia
compulsoria de postulados constitucionais como a proporcionalidade,
a legalidade estrita e a dignidade da pessoa humana.

Um dos temas de maior debate doutrinario, politico e de
intensa evolugdo jurisprudencial nos ultimos anos diz respeito a
natureza juridica e as atribui¢des operacionais das Guardas Municipais.
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento histérico do Recurso
Extraordinario (RE) 1.248.879/SP, com repercussio geral
expressamente reconhecida sob o Tema 635, firmou o entendimento de
que as Guardas Municipais integram, sim, o amplo Sistema de
Seguranca Publica, conforme a exegese sistematica do Artigo 144, §
8°, da Constituicdo Federal. Essa decisdo de vanguarda reconheceu a
legitimidade da atuagdo das guardas municipais na prote¢do da ordem
publica e na prevencdo de ilicitos penais locais, superando uma visao
restritiva e ultrapassada que as limitava de forma estanque a protegdo
meramente patrimonial de bens, servigos e instalacdes dos municipios.

Em perfeita consonancia juridica, embora com importantes e
necessarias nuances interpretativas, o Superior Tribunal de Justi¢a, em
julgados recentes como o Habeas Corpus (HC) 891.905/SP, tem
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reconhecido e chancelado a validade juridica da atuag@o das Guardas
Municipais em situagdes especificas de flagrante delito. O tribunal
fundamenta-se na prerrogativa geral de que "qualquer do povo" possui
autorizagao legal para prender quem se encontre em flagrante infracao
penal; contudo, o STJ adverte e ressalta de forma veemente que essa
atuagdo das guardas deve possuir natureza subsididria e excepcional,
nao podendo, sob qualquer pretexto, desvirtuar a finalidade precipua e
a competéncia ordindria da institui¢do, evitando-se o patrulhamento
ostensivo tipico das Policias Militares.

A par disso, a delicada questdo da proporcionalidade no uso da
forca e do controle da letalidade policial tem sido objeto de rigoroso e
minucioso escrutinio judicial por parte das cortes superiores. A
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
635/RJ, amplamente conhecida no meio juridico e social como a
"ADPF das Favelas", figura como um marco jurisprudencial
indiscutivel nesse sentido. Nela, o Supremo Tribunal Federal impos
severas ¢ inéditas restricdes a realizacdo de operagdes policiais
expansionistas em comunidades do Rio de Janeiro, especialmente
durante o periodo pandémico da COVID-19, exigindo a observancia
compulsoria de protocolos técnicos rigorosos, a comunicacao prévia e
imediata ao Ministério Publico e a fundamentacao fatica exaustiva para
justificar o uso excepcional da forca letal.

Essa decisdo historica sublinha e consolida a necessidade
premente de um controle judicial continuo e robusto sobre a atividade
policial, visando diretamente a redugdo drastica dos indices de
letalidade e a protecao incondicional da vida e da integridade fisica dos
moradores de periferias, mesmo em contextos territoriais marcados por
alta complexidade criminal e forte armamento de faccdes.

Complementarmente, o Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Agravo Interno no Recurso Especial (Agint no REsp)
2.168.355/SP, tem reiterado sistematicamente a importancia basilar dos
subprincipios da proporcionalidade e da razoabilidade na atuacdo de
campo das policias. O STJ exige com rigor, especialmente no que tange
ao emprego de meios coercitivos e técnicas invasivas, que a
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intervencdo estatal seja estritamente adequada, necessaria e
proporcional em sentido estrito ao fim legitimo almejado, sob pena de
nulidade absoluta das provas obtidas e da consequente
responsabilizagdo civil, administrativa e penal dos agentes publicos
envolvidos.

Ademais, a propria compreensdo conceitual da seguranga
publica como um direito fundamental subjetivo e social tem sido
vigorosamente refor¢ada pelo Pretorio Excelso. No julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 635.659/SP, o STF reconheceu
formalmente a seguranga publica como um direito fundamental social
de indole prestacional, intrinseco a propria dignidade da pessoa
humana e pressuposto material essencial para o pleno exercicio de
todos os demais direitos e liberdades publicas.

Essa perspectiva hermenéutica eleva substancialmente o
patamar debate sobre a seguranca publica, retirando-a do campo da
mera conveniéncia politica discricionaria do governante e algando-a a
condi¢do de uma garantia que deve ser efetivada de forma universal e
inclusiva, sem comprometer ou aniquilar outros direitos igualmente
fundamentais, exigindo-se, portanto, uma atuagdo estatal equilibrada
que harmonize a legitima protecdo coletiva com as liberdades
individuais. A analise critica e conjunta dessa evolugdo jurisprudencial
revela um esfor¢o continuo ¢ herculeo do Poder Judiciario em mediar
o conflito social, estabelecendo um controle judicial mais robusto,
transparente e democratico sobre as politicas e praticas de seguranca
publica executadas pelo Poder Executivo.

4. ANALISE CRITICA: TENSAO ENTRE SEGURANCA
COLETIVA E DIREITOS INDIVIDUAIS

A incessante e complexa busca pela garantia da seguranca
publica no cenario brasileiro contemporaneo ¢ intrinsecamente
permeada por uma profunda e persistente tensdo dialética entre o
imperativo de protecdo da coletividade e a salvaguarda inegociavel dos
direitos e garantias individuais. Esta dicotomia estrutural ndo se limita
aos debates tedricos das academias de Direito, mas manifesta-se
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cotidianamente em uma miriade de desafios praticos e institucionais
que abrangem desde os preocupantes ¢ elevados indices de letalidade
decorrentes de intervengdes policiais até a flagrante e sistematica
violagdo do devido processo legal nas franjas do sistema de justiga
criminal.

A conduta operacional das forcas de seguranca,
frequentemente impulsionada e pressionada por demandas sociais e
midiaticas por resultados imediatistas e céleres na contencdo dos
indices de criminalidade urbana, pode, em determinadas conjunturas
desfavoraveis, negligenciar os rigidos balizamentos normativos
impostos pela Constituicdo da Republica e pelos tratados e pactos
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatario. O
utilitarismo penal de emergéncia muitas vezes tenta justificar a
relativizagdo de garantias processuais sob o falso pretexto de maior
eficacia repressiva.

Um dos dilemas ético-juridicos mais prementes e sensiveis na
atualidade reside na correta afericdo da proporcionalidade no uso da
forca por parte dos agentes de seguranga publica. Conforme a teoria
geral do Estado e do Direito Administrativo, embora o Estado seja o
detentor legitimo e exclusivo do monopolio da violéncia e do uso da
forca fisica, o exercicio dessa prerrogativa extraordinaria ndo ¢
absoluto nem discriciondrio; deve ser guiado estritamente pelos
critérios da necessidade, adequagdo e proporcionalidade perante uma
ameaca real, atual e iminente.

O emprego excessivo, desmedido ou indiscriminado da forga
beligerante ndo apenas transgride de forma violenta direitos
fundamentais inalienaveis, como o direito a vida e a integridade fisica
e moral, mas também produz um efeito colateral sociologico
devastador: corroi de forma progressiva a confianga da populagdo nas
proprias institui¢des de seguranca do Estado. Esse distanciamento
entre a policia e a comunidade engendra um ciclo pernicioso de mutua
desconfianca, deslegitimacdo institucional e retroalimentacdo da
violéncia urbana.

A responsabilidade compartilhada pela seguranga publica,
conforme expressamente preconiza e adverte o caput do Artigo 144 da
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Carta de 1988, implica uma mudanga de percepgdo: nido apenas o aparato
estatal, mas a sociedade civil em sua totalidade organica deve concorrer
ativamente para a edificacdo e manutencdo de um ambiente seguro e
pacifico. Essa coparticipagdo social envolve, necessariamente, o
fortalecimento dos mecanismos de controle social sobre a atuacdo das
policias, a exigéncia intransigente de transparéncia ativa e o respeito aos
direitos de cidadania.

As proposigoes tedricas e praticas voltadas a atenuar e superar
essa historica tensdo dialética perpassam, obrigatoriamente, pela
reconfiguracdo e pela mudanca profunda dos paradigmas que orientam a
atuacdo das agéncias policiais. Torna-se imperativo e urgente o
investimento financeiro e pedagogico continuo na capacitagdo técnica e
humanistica dos agentes de seguranca, estruturando curriculos académicos
internos com énfase pratica em direitos humanos, técnicas modernas de
desescalada de conflitos, mediagdo comunitdria e uso progressivo e
diferenciado da forga.

Adicionalmente, a implementacdo efetiva ¢ dotada de real
autonomia dos mecanismos de controle externo e interno da atividade
policial — tais como Corregedorias autdnomas e Ouvidorias
independentes —, a transparéncia total das ac¢des de campo e a
responsabilizagdo célere e exemplar por desvios de conduta ou abusos de
autoridade constituem elementos cruciais e inafastaveis.

A promogdo continua de um modelo de seguranga publica
verdadeiramente cidadd deve engajar as comunidades locais na
formulag¢do, monitoramento ¢ execugdo das politicas locais de defesa
social. Esse novo modelo deve, por defini¢do, privilegiar a inteligéncia
estratégica, o cruzamento de dados de tecnologia e a investigagao criminal
cientifica e técnica em detrimento de uma ostensividade militarizada
meramente repressiva e de baixa eficacia a longo prazo. Somente assim
pavimentar-se-a o caminho para a constru¢do de um modelo de seguranga
equanime, inclusivo e plenamente democratico, em perfeita consonancia
com as balizas humanitarias estabelecidas pela jurisprudéncia
contemporanea dos tribunais superiores.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A seguranga publica no Brasil, tema central do Eixo 1 do Edital
JusCogens: 'Fundamentos Constitucionais ¢ Democraticos da
Seguranca Publica', embora firmemente estabelecida como dever do
Estado e direito de todos pela Constitui¢do, confronta-se com o desafio
persistente de harmonizar a protecdo da coletividade com a
intransigente salvaguarda dos direitos fundamentais. A investigagdo
dos fundamentos constitucionais, da legislacao infraconstitucional e da
proficua jurisprudéncia dos tribunais superiores desvela um arcabougo
normativo que se esforca por equilibrar esses valores essenciais, mas
que, na realidade pratica, ainda se depara com tensdes latentes e
violagdes lamentaveis. A concretizacdo de uma seguranga publica que
seja verdadeiramente democratica e respeitadora dos direitos humanos
impoe a superacdo de um modelo exclusivamente repressivo em prol
de uma abordagem mais holistica e integrada. Isso se traduz na
imperatividade de politicas publicas que priorizem a prevengdo, a
inteligéncia estratégica, a participagdo social ativa e, primordialmente,
a formacdo de agentes de seguranca imbuidos de um compromisso
inabalavel com a legalidade e a ética. As decisdes proferidas pelo STF
e pelo STJ, ao balizarem a atuacdo policial e exigirem a estrita
observancia da proporcionalidade, evidenciam a necessidade premente
de um controle rigoroso sobre o emprego da forca e a protecao irrestrita
de grupos vulneraveis. Propde-se, assim, a continuidade e o
aprofundamento do investimento em educag@o em direitos humanos
para as forcas de seguranga, o fortalecimento dos 6rgaos de controle e
a promocao de um dialogo perene entre o Estado e a sociedade, visando
a edificagdo de uma segurancga publica que se configure, de fato, como
um instrumento de garantia da cidadania e ndo como um vetor de sua
restri¢ao.
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Resumo

O presente artigo analisa o papel do compliance publico e da
integridade administrativa nas contrata¢des publicas disciplinadas pela
Lein® 14.133/2021, examinando sua relevancia como instrumentos de
efetivacdo dos principios fundamentais previstos na Constituicao
Federal de 1988. A pesquisa parte da compreensdo de que a nova Lei
de Licitagcdes e Contratos Administrativos incorporou mecanismos
modernos de governanca, gestdo de riscos, transparéncia e controle
preventivo aptos a fortalecer a moralidade administrativa, a eficiéncia,
a publicidade e a seguranca juridica nas relagdes contratuais da
Administragdo Publica. O estudo utiliza metodologia qualitativa,
baseada em revisdo bibliografica, analise doutrinaria e exame da
legislacdo vigente. Demonstra-se que os programas de integridade
assumem fungdo estratégica na prevencdo de fraudes, combate a
corrupcao, mitigacdo de conflitos de interesse e fortalecimento dos

mecanismos institucionais de fiscalizagao.

Palavras-chave: Compliance publico. Integridade administrativa.
Licitagdes. Lei n® 14.133/2021. Constitui¢do Federal.
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Abstract:

This article analyzes the role of public compliance and administrative
integrity in public procurement procedures governed by Law No.
14,133/2021, examining their relevance as instruments for
implementing the fundamental principles established by the 1988
Federal Constitution of Brazil. The study is based on the understanding
that the new Public Procurement and Administrative Contracts Law
incorporates modern mechanisms of governance, risk management,
transparency, and preventive control capable of strengthening
administrative morality, efficiency, publicity, and legal certainty in
contractual relationships involving the Public Administration. The
research adopts a qualitative approach, grounded in a bibliographic
review, doctrinal analysis, and examination of the current legal
framework. The findings demonstrate that integrity programs perform
a strategic role in preventing fraud, combating corruption, mitigating
conflicts of interest, and enhancing institutional oversight mechanisms.
Furthermore, the study highlights that the effective implementation of
compliance practices contributes to improving public governance,
promoting accountability, and fostering a culture of ethics and
transparency within public institutions. It is concluded that public
compliance constitutes an essential tool for strengthening
administrative integrity and ensuring greater effectiveness, legitimacy,
and reliability in public procurement processes under the framework
established by Law No. 14,133/2021.

Keywords: Public Compliance; Administrative Integrity; Public
Procurement; Law No. 14,133/2021; Federal Constitution; Public
Governance.

1 INTRODUCAO

A promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 operou uma profunda e inequivoca transmutagdo
paradigmatica na estrutura e no funcionamento da Administragdo
Publica brasileira. Ao estabelecer um Estado Democratico de Direito,
o constituinte originario fincou balizas normativas intransponiveis
destinadas a limitagdo do poder estatal ¢ a salvaguarda categodrica do
interesse publico. Esse novo arranjo institucional imp0s que a atividade
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administrativa se desvinculasse de praticas patrimonialistas historicas,
submetendo-se a vetores axioldgicos cogentes.

Nesse diapasdo, o artigo 37, caput, da Carta Magna consagrou
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia como fundamentos basilares e de observancia compulsoria
para toda a atuagdo administrativa, em todas as esferas federativas.
Deixa-se para tras a concep¢do do controle puramente formal da
legalidade,  exigindo-se =~ do  administrador uma  postura
substancialmente ética e finalistica.

Dentro do plexo de competéncias e atividades estatais, as
contratagdes publicas assumem uma posicdo de centralidade
estratégica inapelavel. Elas constituem o principal instrumento
material para a implementagdo de politicas publicas setoriais e para a
concretizagdo dos direitos fundamentais garantidos aos cidadaos, com
especial relevo para as demandas das areas de satde, educagdo,
infraestrutura e seguranca publica.

Todavia, a expressiva e bilionaria movimentagdo financeira
que orbita em torno dos procedimentos licitatorios e dos contratos
administrativos qualifica intrinsecamente esse setor como um ambiente
de acentuada vulnerabilidade institucional. A complexidade das
relagdes econOmicas estabelecidas e¢ a assimetria informativa
frequentemente propiciam cendrios propensos a ocorréncia de desvios
de finalidade, fraudes a concorréncia e corrupgdo administrativa
sistémica. Tais patologias ndo apenas dilapidam o erario, mas
comprometem a propria legitimidade democratica do Estado.

Frente a essa problematica, a superveniéncia da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, representou o mais importante marco de
modernizacao do ecossistema de contratagcdes publicas brasileiro das
ultimas décadas. Distanciando-se do modelo excessivamente
formalista e burocratico da legislagdo precedente, o novo diploma
normativo promoveu a incorporagdo deliberada de mecanismos
contemporaneos de governanga publica, matrizes de gestao de riscos e
institutos voltados a conformidade (compliance). Reconhece-se, por
via legislativa, que a higidez das contratagdes depende da estruturagdo



de programas de integridade eficientes e de um controle
essencialmente preventivo.

Sob essa oOtica, a doutrina administrativista contemporanea,
capitaneada por expoentes como Marcal Justen Filho, adverte que a
atuagcdo da Administracdo Publica na atualidade ndo se perfaz com a
mera subsuncdo cega e mecanica a letra da lei. Exige-se um agir
qualificado, orientado de forma indissociavel pelos principios da
eficiéncia axiologica, da transparéncia maxima e da probidade
administrativa real.

Portanto, o compliance publico desiagua no ordenamento
juridico ndo como um modismo corporativo importado, mas como o
instrumental indispensavel para a consolidagdio de um modelo
administrativo que seja, de fato, compativel e simétrico com os valores
democraticos e republicanos delineados na Constituicdo Federal de
1988.

2 O COMPLIANCE PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE
GOVERNANCA ADMINISTRATIVA

Para a exata compreensdo do instituto, faz-se imperioso
rastrear a sua matriz etimologica e semantica. O termo compliance
origina-se do verbo inglés to comply, cujo significado gramatical
remete ao ato de agir em estrita conformidade com regras, comandos,
ordenamentos juridicos, regulamentos internos e padrdes éticos
previamente sedimentados. Transportado para a dogmatica do Direito
Administrativo, o compliance publico transmuda-se, superando a
simplista concepg¢do de mera obediéncia cega e formal ao texto estrito
da lei. Ele abarca, substancialmente, o desenho, a implementagdo ¢ a
execucdo continuada de mecanismos preventivos e sistémicos,
vocacionados a preservacdo perene do patriménio publico e a
promogcao ativa da integridade no seio das institui¢des.

A governanca administrativa na contemporaneidade repudia o
modelo de controle meramente repressivo ou a posteriori, o qual
muitas vezes atua quando o dano ao erdrio ja se tornou irreversivel.



Exige-se, contrariamente, uma atuacdo nitidamente preventiva,
estruturada a partir de trés pilares fundamentais: a gestio cientifica de
riscos, um sistema de controle interno robusto e capilarizado, € o
fortalecimento dos canais de accountability (responsabilizacdo e
prestagdo de contas).

Aprofundando a matéria, Rafael Carvalho Rezende Oliveira
leciona com precisdo que a moderna Administragdo Publica encontra-
se umbilicalmente vinculada & adogdo de estruturas organizacionais
dinamicas. Essas estruturas devem possuir a capacidade real de mitigar
desvios, otimizar a alocacdo de recursos e assegurar, de maneira
simultanea, a eficiéncia operacional, a transparéncia radical e a
responsabilidade institucional difusa.

Historicamente, o nascedouro legislativo da cultura de
conformidade no direito positivo brasileiro ganhou contornos nitidos
com a edi¢do da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, rotulada pelo
jargdo técnico como a Lei Anticorrup¢do Empresarial. Referido
diploma operou um avanco disruptivo ao prever a responsabilidade
objetiva, nas esferas administrativa e civil, de pessoas juridicas pela
pratica de atos lesivos que vulnerem a Administracdo Publica, seja ela
nacional ou estrangeira.

A inovagdo marcante da Lei n® 12.846/2013 residiu justamente
na valorizagdo juridica conferida aos programas de integridade. O
legislador expressamente estabeleceu que a existéncia de mecanismos
e procedimentos internos de compliance e auditoria, além do incentivo
a denuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética,
deve ser obrigatoriamente considerada como circunstancia atenuante
na dosimetria das san¢des administrativas aplicaveis.

Consolidando e expandindo essa trajetoria evolutiva, a Lei n°
14.133/2021 internalizou em definitivo a integridade administrativa no
amago do microssistema das contratagcdes publicas. Longe de limitar-
se ao flanco punitivo, a nova Lei de Licitagdes erigiu a governanga
contratual ao status de norma cogente, prevendo a obrigatoriedade de
gerenciamento de riscos em todas as fases do certame e, de forma



inédita, estipulando a imposi¢do de programas de integridade
especificos para as contratagdes qualificadas como de grande vulto.

Essa simbiose entre conformidade e ética encontra amparo na
licdo classica de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. A emérita publicista
destaca que a moralidade administrativa ndo representa uma mera
recomendacdo de carater ético ou um conselho de boa conduta
destituido de forca coercitiva; ao revés, constitui verdadeiro e rigoroso
dever juridico imposto de forma intransigente a todo e qualquer agente
publico no exercicio de suas fun¢des.

Sob essa premissa doutrinaria, conclui-se que o compliance
publico ndo se traduz em faculdade discricionaria do gestor, mas sim
em um instrumento metodoldgico indispensavel para a densificacao e
a concretizagdo pragmatica do principio constitucional da moralidade
administrativa.

3 A LEI N° 14.133/2021 E A NOVA CULTURA DE
INTEGRIDADE NAS LICITACOES

A entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021 representou o
sepultamento definitivo do formalismo estéril e a introducdo de uma
auténtica e inovadora cultura de integridade administrativa voltada
especificamente para o ambiente das licitagdes publicas. O redesenho
procedimental promovido pelo legislador evidencia-se logo no artigo
11 do diploma, que fixa os objetivos fundamentais que devem guiar
imperativamente o processo licitatorio. Entre tais vetores, destacam-se:

A garantia da sele¢do da proposta que se revele integralmente
mais vantajosa para o interesse publico, considerando o ciclo de vida
do objeto;

e A salvaguarda do tratamento isondmico e da justa competicao
entre os licitantes;

e A estrita prevengdo de praticas correlatas ao sobreprego, ao
superfaturamento e a reajustes contratuais indevidos;

e A promocdo ativa e transversal do desenvolvimento nacional
sustentavel.
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Um dos maiores avangos praticos da nova lei repousa na
redagdo do artigo 25, § 4°, o qual faculta a Administragdo — e em
certos casos impde — a exigéncia de implantagdo de um programa de
integridade por parte do licitante vencedor, fixando-o como obrigacao
contratual nas contratagdes caracterizadas como de grande vulto. Essa
imposi¢do legal inverte o 6nus da vigilancia, obrigando a iniciativa
privada a estruturar mecanismos internos de governanga corporativa,
compliance e auditoria sob pena de rescisdo e san¢des contratuais.
Evidencia-se, assim, uma nitida preocupag¢@o em blindar a relagdo
contratual contra fraudes, conluios e desvios éticos.

Paralelamente, a Lei n° 14.133/2021 promoveu a
institucionalizagdo da gestdo de riscos, retirando-a do plano das boas
praticas internacionais e algando-a a condi¢ao de elemento obrigatorio
e indissociavel da fase de planejamento da contratacdo. A
obrigatoriedade da elaboragao de uma matriz de riscos e de uma analise
prévia das vulnerabilidades administrativas e financeiras confere ao
gestor o poder-dever de antecipar eventos imprevisiveis ou falhas
procedimentais. Essa antecipacdo metodologica mitiga os riscos de
paralisacdo de obras, aditivos desarrazoados ou colapso na prestagdo
de servicos essenciais, garantindo a regularidade e a eficiéncia da
execugao contratual.

No que tange ao principio da publicidade, a novel legislacao
operou uma revolucdo tecnologica por meio da criagdo do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Ao centralizar a
divulgacao obrigatoria e integral dos atos, editais, anexos, notas fiscais
e contratos de todos os entes federativos, o PNCP materializou o
postulado da transparéncia ativa em sua maxima poténcia. Essa
visibilidade panoptica e em tempo real atua como um poderoso inibidor
de desvios, na medida em que fomenta de forma direta o controle social
por parte dos cidaddos, potencializa a fiscalizacdo institucionalizada
pelos 6rgdos de controle e democratiza, de maneira ampla, o acesso a
informagdes que historicamente eram de dificil escrutinio publico.

Sintetizando essa profunda virada hermenéutica, Irene Patricia
Nohara assevera com propriedade que a Lei n® 14.133/2021 ndo se



restringe a uma mera consolidacdo legislativa ou atualizagdo
procedimental. Ela consubstancia uma verdadeira mudanca
paradigmatica no Direito Administrativo brasileiro, reposicionando o
foco da atuacdo estatal para a prevaléncia de instrumentos
eminentemente preventivos de integridade, gestdo da qualidade e
governanga publica.

4 COMPLIANCE E CONTROLE DA CORRUPCAO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

A corrupgao administrativa nao se limita a uma mera infracao
de ordem ética ou a um desvio de conduta individualizado; ela
consubstancia um dos principais fatores de comprometimento da
eficiéncia estatal e da propria concretizagdo dos direitos fundamentais
assegurados pela Carta de 1988. Sob a 6tica do Direito Administrativo
Sancionador, os recursos publicos que acabam sendo criminosamente
desviados por meio de praticas ilicitas deixam de ser aplicados na
execucdo de politicas publicas essenciais a coletividade, gerando um
efeito domind que priva o cidadao de servigos basicos.

Nesse cenario de vulnerabilidade estrutural, os programas de
compliance assumem uma fung¢ao nitidamente estratégica. Eles atuam
na linha de frente para a prevengdo, deteccdo e mitigacdo de patologias
contratuais recorrentes, tais como:

A ocorréncia de fraudes em procedimentos licitatorios;

e O direcionamento indevido de clausulas em editais de
convocagao;

e O superfaturamento nas etapas de execucdo dos contratos
administrativos;

e A manifestagdo de conflitos de interesse entre os agentes
publicos e os representantes do setor privado.

O robustecimento da integridade administrativa opera, por
conseguinte, como um vetor de controle interno que contribui
diretamente para a reducdo drastica de praticas ilicitas, promovendo
uma substancial melhoria na qualidade e na moralidade do gasto
publico.
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Aprofundando a logica do controle, Fabio Medina Osorio
assevera com propriedade que o combate eficaz a corrup¢do no
ambiente democratico exige uma atuagdo coordenada, simétrica e
simultdnea entre os mecanismos preventivos € 0s repressivos. A
experiéncia institucional demonstra que a mera aplicagdo posterior de
sancdes administrativas — por mais severas que se apresentem —
mostra-se manifestamente insuficiente e indcua se nao vier
acompanhada da efetiva implementacdo de uma cultura institucional
permanentemente voltada a ética publica e a conformidade
procedimental.

Para além da atuag@o interna das organizagdes, a articulagdo e
o pleno funcionamento dos o6rgdos de controle interno e externo
assumem uma relevancia de primeira grandeza. Os Tribunais de
Contas, as Controladorias-Gerais e o Ministério Publico desempenham
uma fungdo essencial e cogente na fiscalizagdo das contratagdes
publicas, atuando como guardides da protegdo da moralidade
administrativa e do patrimonio publico.

Esse microssistema de controle e integridade ¢
significativamente robustecido por outros diplomas de vanguarda, com
destaque para a Lei de Acesso a Informagdo — Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Ao expandir os horizontes da transparéncia
administrativa e franquear ao cidaddo o acesso irrestrito aos dados
governamentais, a LAI catalisa os mecanismos de integridade,
permitindo uma maior e mais qualificada participagdo da sociedade
civil no acompanhamento e no escrutinio dos gastos publicos (controle
social).

5 O COMPLIANCE NAS MODALIDADES DE LICITACAO

A abrangéncia e a aplicabilidade dos mecanismos de
integridade administrativa devem possuir carater universal e
transversal, alcancando indistintamente todas as modalidades
licitatorias tipificadas no texto da Lei n° 14.133/2021. A conformidade
ndo deve ser vista como um aderego burocratico restrito a determinados



contratos, mas como uma metodologia de gestdo adaptavel as
peculiaridades de cada procedimento de selegdo.

No ambito do pregdo, em sua forma prioritariamente
eletronica, as ferramentas de compliance revelam-se de extrema
utilidade pratica. Elas auxiliam os agentes de contratacdo e os orgaos
de controle na identificagdo precoce e na prevencao de fraudes digitais,
na deteccdo de manipulacdo artificial de lances e no combate a
formagdo de conluios ou cartéis entre os fornecedores concorrentes.

Por sua vez, na modalidade de concorréncia, especialmente
quando voltada para contratos de engenharia ou compras qualificadas
como de grande vulto, os programas de integridade assumem uma
fun¢do de blindagem patrimonial. Eles operam para reduzir os riscos
severos associados ao superfaturamento de precos, a sub execucdo
contratual e ao direcionamento indevido de especificagdes técnicas nos
editais. Diante da elevada complexidade técnica e financeira que
caracteriza esses contratos administrativos, a fiscalizagao eficiente e a
gestdo cientifica de riscos tornam-se condigdes sine qua non para o
sucesso da contratacio.

Inovagdo de relevo na Lei n° 14.133/2021, o dialogo
competitivo ¢ uma modalidade que exige, por sua propria natureza,
um elevadissimo grau de transparéncia procedimental e um controle
¢tico rigoroso. Considerando que essa modalidade pressupde uma
interagdo direta, debates e negociagdes prévias entre a Administracdo
Publica e os particulares da iniciativa privada para a constru¢do de
solucdes tecnologicamente complexas, o compliance atua para garantir
que as conversagdes observem estritamente os principios da isonomia
e da impessoalidade, impedindo a concessdo de vantagens
assimétricas.

Finalmente, constata-se que mesmo nas hipoteses excepcionais
de contratacio direta — que englobam as situagdes de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo —, o compliance permanece rigorosamente
indispensavel. A auséncia de um certame competitivo tradicional ndo
confere ao administrador um cheque em branco; ao contrario, amplia
substancialmente a necessidade de uma motivacdo adequada, clara e



exaustiva dos atos administrativos correspondentes, bem como exige
um controle de legalidade e economicidade ainda mais rigoroso e
estreito.

6 COMPLIANCE, DIREITOS FUNDAMENTAIS E
SEGURANCA JURIDICA

A implementacdo sistematica de programas de integridade e
conformidade no ambito da Administragdo Publica possui uma relagdo
de interdependéncia direta e indissociavel com a protecao e a promogao
dos direitos fundamentais encartados na Constituicdo Federal de 1988.
A corrupcdo administrativa e a ineficiéncia procedimental ndo
representam apenas prejuizos financeiros mensuraveis; elas operam
como vetores de obstrucdo social, na medida em que o desvio de
recursos publicos compromete severamente a efetividade das politicas
publicas planejadas e reduz de forma drastica a capacidade material do
Estado de concretizar os direitos sociais basicos, como a saude, a
educagdo e a seguranga.

Sob o prisma principioldgico, o poés-positivismo juridico
consagrou a for¢a normativa dos principios constitucionais, exigindo
que a atuag¢do do administrador publico se amolde aos mandamentos
de otimizag¢do da atividade estatal. Nesse contexto, o principio da
eficiéncia administrativa — expressamente introduzido no artigo 37 da
Carta Magna pela Emenda Constitucional n° 19/1998 — robustece-se
substancialmente mediante a adogdo desses mecanismos preventivos
de controle e governanca. A racionalizacdo das despesas publicas, a
contratualizacdo baseada em evidéncias e a prevengdo ativa de
desperdicios ou aditivos fraudulentos contribuem diretamente para a
otimizagdo dos recursos escassos, revertendo em melhoria qualitativa
e quantitativa dos servicos prestados a populagao.

De igual modo, o principio da publicidade administrativa
constitui outro postulado essencial diretamente relacionado ao
ecossistema do compliance publico. A conformidade exige a superacao
da antiga cultura do segredo de Estado, impondo a divulgacdo ampla,
irrestrita e transparente dos atos administrativos voltados as
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contratagdes. Essa abertura informacional, potencializada pelo Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), favorece de forma robusta
o controle social por parte dos cidaddos e amplia a propria legitimidade
democratica das decisdes estatais.

Além de salvaguardar os direitos fundamentais e os principios
da eficiéncia e publicidade, a integridade administrativa atua como um
poderoso elemento de reforco a seguranga juridica das contratagdes
publicas. Ao estabelecer critérios nitidamente objetivos de decisdo,
promover a padronizacdo procedimental e instituir mecanismos
internos perenes de auditoria e gestdo de riscos, o compliance publico
afasta o espectro da volatilidade decisoria, do arbitrio subjetivo do
gestor e da imprevisibilidade contratual. Confere-se, com isso,
estabilidade as relagoes firmadas entre o Poder Publico e os parceiros
privados, atraindo competidores qualificados e diminuindo o chamado
"custo Brasil" nas licitagdes.

7 DESAFIOS PARA IMPLEMENTACAO DO COMPLIANCE
PUBLICO

Nao obstante os inegaveis e louvaveis avangos legislativos
consolidados pela Lei n® 14.133/2021 e pela Lei n® 12.846/2013, a
implementacdo efetiva e material do compliance publico no cenario
brasileiro ainda enfrenta desafios estruturais e praticos de complexa
resolugdo. O primeiro e talvez mais sinuoso obstaculo reside na
acentuada resisténcia cultural a ado¢do de modelos preventivos de
governanga administrativa por parte de setores da propria burocracia
estatal. Em uma parcela significativa dos orgdos publicos federais,
estaduais e municipais, ainda prevalece uma visdo excessivamente
burocratica, engessada e formalista do controle administrativo.
Prioriza-se, ndo raro, o cumprimento mecanico de ritos externos em
detrimento de uma avaliag@o substancial de riscos e de uma integridade
corporativa real.

Outro desafio de ordem pratica refere-se a cronica
insuficiéncia de capacitagdo técnica por parte dos quadros de
servidores publicos. A operacionalizacao adequada de um programa de

329



integridade publica ndo prescinde de profissionais altamente
qualificados e dotados de conhecimentos especificos em areas
transversais, tais como:

e A auditoria governamental e contabil;

e A gestio cientifica e matrizes de riscos;

o A fiscalizagdo e gestdo de contratos administrativos complexos.

A auséncia de politicas continuas de treinamento e
aperfeicoamento nas escolas de governo tende a converter as
exigéncias legais de compliance em meras formalidades de papel,
desprovidas de eficéacia pratica.

Ademais, as severas limitagdes estruturais, orcamentarias e de
pessoal que assolam a esmagadora maioria dos pequenos municipios
brasileiros representam uma barreira herctlea para a universalizagdo
desses mecanismos de controle e transparéncia. Os pequenos entes
federativos frequentemente nao dispdem de recursos tecnologicos
minimos, sistemas integrados de dados ou equipes especializadas
capazes de estruturar controladorias internas independentes. Impor-
lhes as mesmas exigéncias complexas direcionadas aos grandes centros
urbanos, sem a devida assisténcia técnica cooperativa, pode
inviabilizar a gestdo local.

Por fim, cumpre assinalar que a efetividade e a perenidade do
compliance publico dependem fundamentalmente do
comprometimento ético incondicional das liderangas institucionais,
fendmeno que a doutrina estrangeira convencionou chamar de tone
from the top. A cultura de integridade no ambiente publico ndo se
decreta por meio de portarias ou normativos; ela somente se consolida
e ganha tracdo republicana mediante uma atuacdo administrativa
cotidiana manifestamente comprometida com a ética, a transparéncia
radical e a responsabilidade publica, servindo a alta lideranca como
exemplo cogente para toda a estrutura organica.
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8 JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E A
CONSOLIDACAO DO COMPLIANCE PUBLICO

A evolugdo e o amadurecimento do compliance publico no
cenario juridico brasileiro ndo decorrem unicamente das inovagdes e
alteracOes legislativas abstratas promovidas pela Lei n® 14.133/2021.
Esse processo de aculturamento ético e procedimental deve-se, em
larga medida, a consolidacdo interpretativa e a atuagdo pedagodgica e
fiscalizatoria realizada pelos Tribunais de Contas, Orgdos
constitucionalmente incumbidos do exercicio do controle externo da
Administragdo Publica. Os entendimentos sucessivos e firmados pelos
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios vém
reconhecendo de forma unissona a importancia transcendental dos
programas de integridade. Tais institutos sdo chancelados pelas Cortes
de Contas como instrumentos preventivos de primeira ordem, voltados
de forma direta a protecdo da moralidade administrativa, & otimizagao
da eficiéncia e a salvaguarda da seguranca juridica nas contratagdes
publicas.

No ambito do controle externo estadual, destaca-se o
posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-MQ). A referida Corte de Contas consolidou entendimento no
sentido de que a exigéncia editalicia de programas de integridade
corporativa, bem como de mecanismos correlatos a conformidade com
a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), deve observar estritamente
os contornos ¢ limites estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. O
tribunal pondera que tal exigéncia deve ser calibrada de modo a
preservar a competitividade intrinseca do certame e assegurar a
isonomia entre os licitantes. Esse posicionamento reflete a
preocupacao do 6rgao de controle com a harmonizacao pratica entre a
busca pela integridade administrativa ¢ a manutencdo da ampla
concorréncia nos procedimentos licitatorios, impedindo que o
compliance seja desvirtuado como barreira injustificada de mercado.

Ademais, observa-se na jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas estaduais uma crescente e nitida valorizagdo dos programas de
integridade como circunstancia de relevo na dosimetria das sangdes



administrativas aplicadas as empresas contratadas que incorrem em
ilicitos. A titulo de exemplo, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul (TCE-MS) passou a reconhecer de forma expressa que
a implementagdo pretérita ou o aperfeigoamento demonstravel de
mecanismos de compliance constitui elemento dotado de relevancia
juridica para a avaliacdo da responsabilidade administrativa das
pessoas juridicas contratadas. Esse entendimento pretoriano encontra
fundamento normativo direto no artigo 156, § 1°, da Lei n°
14.133/2021. O texto legal expressamente estipula que a existéncia
comprovada de mecanismos e procedimentos internos de integridade
podera ser considerada pelo julgador por ocasido da aplicacdo das
sangdes administrativas previstas na legislag@o licitatoria, operando
como vetor de atenuag@o da reprimenda.

No plano federal, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) igualmente reforga a necessidade imperiosa de
implementacdo de programas efetivos de integridade corporativa no
ambiente das contratagdes estatais. O TCU compreende que tais
programas nao se resumem a meras declaragdes de intengdes, devendo
englobar de forma concreta:
e Mecanismos internos de auditoria ¢ monitoramento de processos;
e (Cddigos de ética e de conduta profissional formalmente instituidos;
e (Canais de denuncia independentes e protegidos contra retaliagdes;

e Monitoramento permanente e sistémico das atividades operacionais
e financeiras ligadas aos contratos publicos.

A Suprema Corte de Contas federal reconhece e assenta de
forma reiterada que a prevengao eficaz de ilicitos administrativos e a
protecdo ao erario dependem umbilicalmente da adog@o desses
mecanismos preventivos, dotados de capacidade real para reduzir os
riscos de fraude e de corrupgao sist€mica.

No cenario da administracao local, os Tribunais de Contas dos
Municipios vém trilhando idéntico caminho, fortalecendo as
exigéncias de transparéncia qualificada, a difusdo de ferramentas de
controle eletronico e a padronizagdo procedimental como eixos de
aprimoramento da governan¢a administrativa. O Tribunal de Contas
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dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO), por exemplo,
desenvolveu um sistema especifico de pesquisa jurisprudencial e
orientacdo administrativa diretamente destinado ao fortalecimento da
transparéncia institucional e ao incremento da efetividade do controle
externo.

Em suma, os entendimentos consolidados pelas diversas
Cortes de Contas do pais demonstram cabalmente que o compliance
publico migrou do plano das meras recomendagdes ético-
administrativas para assumir uma fungao estratégica indispensavel na
protecdo do patriménio publico, na mitigacao de irregularidades e no
fortalecimento da seguranca juridica das relagcdes contratuais. A
atuacdo firme dessas instituigdes revela-se essencial para a
consolidagdo definitiva de uma cultura institucional pautada pela ética
administrativa, pela transparéncia ativa e pela efetiva
responsabilizagdo dos agentes publicos e privados envolvidos nas
contratagdes estatais.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A promulgacgdo da Lei n® 14.133/2021 representou um divisor
de aguas e um avanco de indiscutivel relevancia no processo de
modernizacao e moralizagdo das contrata¢des publicas brasileiras. Ao
internalizar e positivar em seu corpo normativo 0s mecanismos
contemporaneos de governanga, as matrizes cientificas de gestdo de
riscos e as exigéncias de integridade administrativa, o legislador
federal sintonizou o ordenamento juridico nacional com as melhores
praticas internacionais de combate a corrup¢do e de eficiéncia
governamental.

O presente estudo logrou demonstrar que o compliance publico
ndo se reduz a um formalismo estéril ou a uma exigéncia burocratica
acessoria; ao contrario, constitui um instrumento de natureza essencial
e indissociavel para a sustentacdo, fortalecimento e efetivacdo dos
principios fundamentais insculpidos na Constitui¢do Federal de 1988.
A adogdo sistémica desses programas confere densidade pratica aos
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mandamentos da legalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia e da seguranga juridica que devem reger imperativamente a
atividade do Estado. Verificou-se que a implementacao pragmatica de
programas de integridade concorre significativamente para a
prevengao de fraudes em certames, para o combate técnico a corrupgao,
para o robustecimento institucional dos entes federativos e para o
visivel aprimoramento da qualidade da gestdo publica.

Nada obstante o avango do arcabouco normativo, a pesquisa
evidenciou que a consolida¢do definitiva do compliance publico no
tecido administrativo brasileiro ainda demanda a superagdo de
complexos desafios estruturais, culturais e logisticos. Sobressaem-se a
necessidade de desarticular a arraigada resisténcia cultural que
privilegia o controle meramente burocratico e repressivo, a urgéncia na
promocdo de politicas publicas voltadas a capacitagdo técnica
continuada dos servidores e o imperioso fortalecimento estrutural dos
orgaos de controle interno, notadamente nos municipios de pequeno
porte que enfrentam severas restrigdes materiais.

Conclui-se, por conseguinte, que a integridade administrativa
e os programas de compliance transcendem a condigdo de meras
técnicas de gestdo para se afirmarem como instrumentos politicos e
juridicos indispensaveis a protecdo permanente do interesse publico, a
salvaguarda do erario e a propria consolidagdo do Estado Democratico
de Direito.
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Resumo:

O texto analisa a relagdo entre direitos humanos e seguranga publica
no Estado Democratico de Direito, destacando que ambos sio
fundamentais para garantir a dignidade humana e a ordem social.
Apresenta os direitos humanos como universais e voltados a protegado
contra abusos, enquanto a seguranga publica ¢ entendida como dever
do Estado, devendo respeitar principios como legalidade e
proporcionalidade. No contexto brasileiro, sdo abordados desafios
como a violéncia, a desigualdade social e problemas no sistema penal,



incluindo a seletividade penal ¢ o uso excessivo da forca. O texto
ressalta a necessidade de politicas ptblicas integradas, transparéncia e
responsabilizagdo das autoridades. Portanto, a seguranca publica deve
equilibrar o combate ao crime com o respeito aos direitos
fundamentais, sendo indispensavel para a constru¢do de uma sociedade
justa, segura e democratica.

Palavra-chave: Direitos humanos, Seguranga Publica, Estado
Democratico de Direito; Garantias fundamentais; Paz Social.

Abstract:

This text analyzes the relationship between human rights and public
security in a democratic state governed by the rule of law, highlighting
that both are fundamental to guaranteeing human dignity and social
order. It presents human rights as universal and aimed at protecting
against abuses, while public security is understood as a duty of the
State, which must respect principles such as legality and
proportionality. In the Brazilian context, challenges such as violence,
social inequality, and problems in the penal system, including selective
prosecution and the excessive use of force, are addressed. The text
emphasizes the need for integrated public policies, transparency, and
accountability of authorities. Therefore, public security must balance
the fight against crime with respect for fundamental rights, being
indispensable for building a just, safe, and democratic society

Key words: Human rights, Public Security, Democratic State of Law;
Fundamental guarantees; Social Peace.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar a relacdo entre os
direitos humanos e a seguranga publica no contexto do Estado
Democratico de Direito, destacando a importancia da articulagdo entre
esses dois pilares fundamentais para a constru¢do de uma sociedade
justa e equilibrada. Parte-se da compreensdo de que os direitos
humanos constituem um conjunto de garantias essenciais a dignidade,
a liberdade e a igualdade de todos os individuos, sendo aplicaveis de
forma universal, independentemente de qualquer distingao.
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Inicialmente, o estudo aborda o conceito ¢ a evolugao historica
dos direitos humanos, evidenciando sua construgao ao longo do tempo
por meio de lutas sociais e transformagdes politicas, bem como sua
consolidagdo no ambito internacional e nacional. Em seguida, discute-
se a seguranga publica como um direito fundamental e dever do Estado,
ressaltando sua funcdo na protecdo da ordem social e na garantia dos
direitos individuais.

O artigo também problematiza os desafios contemporaneos da
seguranga publica no Brasil, especialmente diante do aumento da
violéncia, das desigualdades sociais e das tensdes entre a repressao a
criminalidade e o respeito as garantias constitucionais. Nesse contexto,
sdo analisadas questdes como a seletividade penal, o uso excessivo da
forca por agentes estatais e a necessidade de responsabilizagdo e
transparéncia nas agoes de seguranga.

Além disso, destaca-se a importincia da formacdo dos
profissionais da area de seguranca publica com base nos principios dos
direitos humanos, visando uma atua¢do mais ética, proporcional e
comprometida com a dignidade da pessoa humana. O trabalho também
enfatiza a necessidade de politicas publicas integradas que atuem ndo
apenas na repressao ao crime, mas também na prevengao, por meio de
investimentos em areas sociais como educagao, saude ¢ inclusdo social.

Por fim, o estudo refor¢a que a efetivagao da seguranca publica
nao pode ocorrer dissociada do respeito aos direitos humanos, sendo
imprescindivel o equilibrio entre a prote¢do da sociedade e a garantia
das liberdades individuais. Dessa forma, conclui-se que a consolidacao
de um Estado Democratico de Direito depende diretamente da
integracdo entre seguranca publica e direitos humanos, como
instrumentos essenciais para a promogao da justica, da cidadania e da
paz social.

2 DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos sdo um conjunto de direitos e liberdades
fundamentais que pertencem a todos os individuos, independentemente
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de sua nacionalidade, etnia, religido ou qualquer outra condicdo. Eles
sd0 universais, inalienaveis e interdependentes, garantindo a
dignidade, a liberdade e a igualdade de todos os seres humanos.

Os direitos humanos estdo ligados a dignidade e a igualdade,
sendo garantidos a todas as pessoas independentemente de sexo, raga,
cor, posicionamento politico ou religido. No contexto de um Estado
Democratico de Direito, a seguranga publica atua junto aos direitos
humanos para proteger os individuos e assegurar o cumprimento dos
direitos constitucionais (Sousa, 2020).

Quando se fala em direitos humanos, ndo cabe estabelecer
distingdes entre pessoas consideradas “de bem” e aquelas rotuladas
como “mas”. Esses direitos sdo inerentes a propria condi¢do humana e
acompanham o individuo desde o nascimento, sendo universais e
fundamentais. Eles pertencem a todas as pessoas, independentemente
de origem, raga, género, religido, orientagdo sexual, nacionalidade ou
condi¢do social. Sdo direitos que alcangam homens e mulheres,
criangas, jovens e idosos, cidaddos nacionais ou estrangeiros, pessoas
livres e também as privadas de liberdade. Da mesma forma, aplicam-
se as vitimas quanto aqueles acusados ou condenados por crimes.

Os direitos humanos, entendidos como direitos naturais,
sempre estiveram ligados a condi¢cdo humana, presentes em diferentes
culturas desde a antiguidade, ainda que seu reconhecimento nao possa
ser analisado com base nos padrdes atuais. Seu desenvolvimento
ocorreu ao longo da historia, marcado por conflitos e transformagdes
sociais, ganhando forma mais estruturada especialmente apos
acontecimentos que exigiram respostas da comunidade internacional.

Na antiguidade oriental, surgiram ideias iniciais de respeito ao
proximo em tradigoes filosoficas e religiosas, além de codigos legais
como o de Hammurabi. Na antiguidade clédssica, Grécia e Roma
contribuiram com reflexdes sobre justi¢a, igualdade e participacao
politica, destacando-se filosofos como Platdo e Aristoteles e obras
como “Antigona”, que discute a relacdo entre leis humanas e divinas.
O Cristianismo também influenciou a formacdo desses valores ao
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reforcar ideias de solidariedade, justica e protegdo aos mais
vulneraveis.

Os direitos humanos surgiram a partir de lutas e resisténcias
contra condigdes que impediam uma vida digna, sendo construidos
gradualmente ao longo do tempo. Essas lutas sempre envolveram
grupos especificos, especialmente no campo do Direito Penal. A ideia
de dignidade humana pressupde igualdade de reconhecimento, mas,
em sistemas penais marcados pela desigualdade social, como no Brasil,
nem todos recebem o mesmo reconhecimento ou tratamento (Godoi,
2021).

Os direitos humanos sdo fundamentais para garantir a
dignidade das pessoas, funcionando como protecdo contra abusos e
excessos do Estado (Portela, 2019).

Os direitos humanos tém origem em processos historicos e
visam assegurar garantias individuais, limitar o poder do Estado e
influenciar as constitui¢des, atribuindo ao Estado um papel ativo na
protecdo desses direitos (Luca, 2020).

No ambito internacional, a Organizagdo das Nagdes Unidas
contribui significativamente para a consolidagdo desse entendimento
ao elaborar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e os Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Esses documentos organizaram os direitos
humanos considerando os principais campos da vida em sociedade,
abrangendo dimensdes civis, politicas, econdmicas, sociais e culturais,
areas nas quais se desenvolvem as relacdes humanas e nascem as
normas juridicas.

Segundo Mary Robinson (2010), na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos estdo compilados mais de sessenta tratados sobre os
direitos do homem, desenvolvendo temas fundamentais e liberdades
relacionados a discriminagao racial, discriminag@o contra as mulheres,
tortura, bem como aos direitos das criangas, dos indigenas e das
minorias étnicas, religiosas e linguisticas. Robinson (2010) relata ainda
que devemos integrar novas dimensdes, reconhecidas como
indispensaveis a aplicagdo dos direitos humanos, como a dimensao



sexual, a sustentabilidade, o meio ambiente, os direitos das criangas e
as obrigagdes das grandes empresas.

Pozzatti Junior (2019) descreve que os direitos humanos foram
escolhidos como principios éticos para a convivéncia humana.
Segundo Philippi e Zimmer (2016), o conjunto de regras juridicas
nacionais representa a ordem juridica interna, enquanto o direito
internacional regula as conexoes entre os Estados, cabendo ao direito
interno a regulacdo da conduta estatal.

3 DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA PUBLICA NO
CONTEXTO ATUAL

Desde a Constituicdo de 1988, o Brasil busca promover e
respeitar os direitos humanos, cabendo ao Estado Democratico de
Direito garantir a seguranga publica e a protecdo desses direitos
(Azevedo, 2017).

A seguranca publica ¢ um servigo essencial, responsabilidade
do Estado e da sociedade, voltado a protecdo das pessoas e do
patriménio. Atua na prevengao e controle da criminalidade, garantindo
o exercicio da cidadania e dos direitos fundamentais. Relacionada a
dignidade humana, deve ser promovida por meio de politicas publicas
eficientes, visando o bem-estar social e a paz, com agdes continuas de
carater preventivo e repressivo em diversas areas (Bacci, 2021).

Assim, a seguranga publica, como direito humano e
fundamental, garante a protegdo das pessoas por meio de agdes
preventivas voltadas a preservagdo da ordem publica e dos direitos
fundamentais (Freitas, 2015).

Nas ultimas décadas, a seguranga publica ganhou destaque no
Brasil devido ao aumento da violéncia urbana e as falhas nos métodos
de controle. A intensa exposi¢do do tema pela midia contribui para a
sensacdo de medo na populagdo, favorecendo a disseminacdo de
discursos de “lei e ordem”, que propoem solugdes conservadoras e
podem violar garantias constitucionais (Barros, 2015).
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A seguranca publica ¢ um direito fundamental, reconhecido
como auténomo e independente. O direito a seguranga publica como
direito fundamental decorre de um processo histdrico de afirmagio dos
direitos humanos, que surgem das necessidades sociais ¢ depois sdo
incorporados as leis. O desequilibrio entre a atuacdo do Estado e esse
direito pode prejudicar a propria estabilidade estatal, seja por omissao
ou excesso. Além disso, a seguranga publica ¢ essencial para a
concretizagdo dos demais direitos fundamentais, especialmente em
uma sociedade marcada por riscos e pela necessidade de protecao.

A responsabilidade do Estado pela seguranca publica garante
o combate a violéncia e a prote¢do dos individuos, assegurando sua
seguranga.

Neste sentido, a seguranga publica € um direito fundamental
essencial para a ordem publica e a paz social, sendo indispensavel para
a convivéncia em sociedade. Sua garantia envolve a atuagdo integrada
dos sistemas policial, judicial e prisional, além da participagdo do
cidaddo. Também contribuem para a redugdo da violéncia outras areas
sociais, como educac¢do, saude, lazer, cultura e cidadania (Carvalho,
2014).

No livro "O Cirineu - Farol da Advocacia", Boulhosa defende
que a seguranga publica deve respeitar a dignidade humana, criticando
a supressao de garantias processuais sob a justificativa de eficiéncia. A
obra destaca o papel do advogado como garantista e a necessidade de
humanizagdo do réu para evitar a desumanizagao pelo sistema penal.
(Boulhosa, 2025).

Embora algumas areas enfrentem altos indices de
criminalidade, muitos lugares experimentam uma queda nas taxas de
crime, especialmente em comparagao com décadas passadas. A relacdo
entre Direitos Humanos e Seguranca Publica ¢ fundamental para
garantir que as agdes de segurancga respeitem a dignidade e os direitos
dos cidaddos, pois a seguranga publica € um dos pilares do Estado, mas
deve ser exercida com respeito e dignidade. Deve assegurar a ordem e
proteger o direito a vida, a liberdade e a integridade fisica. Isso
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significa que as forgas de seguranga devem agir de forma proporcional
e respeitosa.

Na pratica, isso implica que operagdes policiais devem
respeitar protocolos, como a realizagdo de buscas com mandado
judicial, o uso proporcional da forca e a identificagdo dos agentes.
Violagdes como execucdes extrajudiciais ou prisdes arbitrarias ndo
apenas ferem direitos individuais, mas também minam a credibilidade
do Estado.

Dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica revelam que,
em 2024, mais de 6 mil pessoas morreram em agdes policiais no Brasil
— um numero que exige reflexao sobre o equilibrio dessas praticas.

Segundo Lima, Bueno e Mingardi (2016), a auséncia de leis
que definam com precisdo o relacionamento entre as policias federais
e estaduais, bem como entre as policias civis e militares, gera no pais
um sistema com multiplas estruturas. A inseguranca ¢ sentida em todas
as esferas da sociedade, ¢ o Estado, como entidade soberana, possui
obrigagdes perante o direito internacional e as leis nacionais, ambos
voltados a preservagdo da vida e da dignidade das pessoas.

Politicas integradas, como as Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs), buscaram unir repressdo ao crime com investimentos sociais,
reduzindo homicidios em 4areas de risco. No entanto, falhas na
implementacdo evidenciam a necessidade de maior transparéncia. O
uso de cameras corporais por policiais ¢ a atua¢do de ouvidorias
independentes fortalecem a accountability, protegendo tanto cidaddos
quanto agentes.

A discussdo sobre seguranca publica no Brasil envolve,
portanto, uma tensdo constante entre dois valores fundamentais: a
necessidade de repressdo eficaz a criminalidade e a protecdo das
garantias constitucionais. Em um Estado Democratico de Direito, a
atuagdo policial deve conciliar a manutenc¢ao da ordem publica com o
respeito irrestrito aos direitos humanos e as liberdades individuais.
Esse equilibrio ¢ essencial para preservar a legitimidade das
institui¢Oes responsaveis pela seguranga publica.
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Ao observar a realidade brasileira, percebe-se que o
funcionamento do sistema penal também reflete desigualdades sociais
historicas. As dindmicas de seguranga publica e de justica criminal
contribuem para a formagdo de um perfil predominante entre a
populagdo carceraria do pais.

Estudos indicam que grande parte das pessoas presas no Brasil
¢ composta por jovens, negros, com baixa escolaridade e em situacdo
econdmica vulneravel, frequentemente detidos em flagrante por crimes
patrimoniais ou relacionados ao trafico de drogas. Essa realidade
evidencia um fendémeno conhecido como seletividade penal,
caracterizado pela aplicac@o desigual das normas e dos procedimentos
do sistema de justica a diferentes grupos sociais.

Essa seletividade contribui para a reproducao de desigualdades
ja existentes na sociedade, reforgando processos historicos de exclusdo
¢ discriminagdo racial. Em muitos contextos urbanos, especialmente
nas periferias das grandes cidades, jovens negros acabam sendo os
mais expostos tanto a violéncia quanto a acdo do sistema penal. Como
resultado, dois destinos tragicos tornam-se recorrentes para parte dessa
populagdo: a prisdo ou a morte. Esse cenario reforca a importancia dos
direitos humanos como instrumento de protecdo e garantia de justica,
evitando que o sistema juridico reproduza ou aprofunde desigualdades
sociais.

A promocdo dos direitos humanos ajuda a prevenir abusos de
poder por parte das autoridades. As forcas de seguranga devem agir
sem recorrer a métodos que violem a dignidade humana, como tortura
ou tratamentos cruéis, evitando o uso de violéncia desnecessaria.

E essencial que os agentes de seguranga que cometem abusos
sejam responsabilizados. Isso inclui investigagdes e punigdes
adequadas para aqueles que violam direitos humanos, garantindo que
acoes ilegais ndo fiquem impunes.

As vitimas de abusos devem ter acesso a mecanismos de justica
que permitam reparagdo, incluindo processos judiciais, indenizagoes e
apoio psicologico, promovendo a restaurag@o de sua dignidade.



As institui¢cdes de seguranga devem operar com transparéncia,
tornando publicas informagdes sobre suas acdes e decisdes. Isso
contribui para a constru¢do da confianca da comunidade e assegura
praticas mais justas e abertas.

Pesquisas recentes demonstram que a seguranca publica &,
atualmente, um dos maiores problemas que afetam a qualidade de vida
dos brasileiros. A violéncia, antes concentrada nos grandes centros
urbanos, avanga para localidades do interior, ampliando o nimero de
jovens envolvidos na criminalidade, muitas vezes por falta de
oportunidades e pela crise econdmica.

Nesse contexto, destaca-se o papel dos direitos humanos na
segurancga publica, diante da necessidade de combater a criminalidade
e, a0 mesmo tempo, respeitar o principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Os direitos humanos nao sdo estaticos. Como afirma Norberto
Bobbio, “os direitos humanos ndo nasceram de uma sé vez, nem de
uma vez por todas”, e seu elenco continua em constante transformacao.
A Declaragdo de 1948 apresenta apenas exemplos de direitos e
principios fundamentais, como dignidade, igualdade, liberdade e
trabalho digno.

Atualmente, a seguranga publica ¢ amplamente debatida nos
meios de comunicag@o. A criminalidade cresce de forma preocupante,
especialmente em paises periféricos como o Brasil, onde organiza¢des
criminosas desafiam o Estado. Os 6rgdos de seguranca enfrentam uma
realidade de constante confronto, buscando manter niveis aceitaveis de
criminalidade, ainda que ndo consigam elimina-la completamente.

Nesse cenario, destaca-se a importincia da formagdo dos
profissionais de seguranga publica, que devem conhecer e respeitar os
direitos humanos. E essencial que cursos de formagdo incluam
contetdos voltados a essa tematica, contribuindo para a construgao de
uma atuagdo mais €tica e responsavel.

Nao € possivel formar profissionais encarregados de garantir a
ordem publica sem que conhecam os direitos fundamentais e sua
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importancia histérica. Apesar dos desafios, avangos ja podem ser
observados.

Seguranca publica e direitos humanos ndo podem caminhar
separadamente. No entanto, divergéncias praticas ainda dificultam essa
integracdo, prejudicando principalmente a populagdo. Casos de uso
excessivo da for¢a e aumento da letalidade policial demonstram a
necessidade de mudangas, pois individuos devem responder por seus
crimes perante a justica, e ndo sofrer puni¢des extrajudiciais.

Também ¢é fundamental considerar as condi¢des de trabalho
dos profissionais de seguranga publica, que frequentemente enfrentam
situagdes de alto risco, com recursos limitados. O aumento do crime
organizado, muitas vezes com armamento superior ao das forcas
policiais, tem levado a perda de vidas de agentes de seguranca.

A auséncia de politicas publicas eficazes em areas como
educacdo, saide e geragdo de emprego contribui para esse cenario de
violéncia. Assim, ¢ necessario investir em medidas preventivas e
estruturais, garantindo que tanto a populacdo quanto os profissionais
de seguranga tenham seus direitos preservados.

Conclui-se que os direitos humanos sdo fundamentais e
garantem a dignidade, a liberdade e outros direitos essenciais,
incluindo a seguranga publica. Diante do cenario atual de violéncia,
cabe ao Estado combater esses problemas, assegurando esse direito aos
cidaddos como parte de sua responsabilidade na protecdo dos direitos
humanos. Assim, o estudo conclui que a seguranga publica esta
diretamente relacionada aos direitos humanos.

4 DIREITOS HUMANOS E A SEGURANCA PI:JBLICA: A
INSTITUICAO DE UM ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

O Estado Democratico de Direito e a seguranga publica estao
diretamente relacionados e dependem um do outro para garantir uma
sociedade justa, livre e segura. Nesse modelo, a protecdo dos direitos
fundamentais ndo ocorre apenas pela aplicag@o das leis, mas também



pela criacdo de instituigdes e politicas publicas voltadas a protecao dos
cidadaos.

A seguranga publica ¢ entendida como o conjunto de agdes do
Estado para prevenir crimes, manter a ordem social e proteger a
populagdo. Ela envolve o6rgdos como as policias e o sistema
penitenciario, que atuam na aplicagdo da lei.

No entanto, a seguranca publica ndo deve ser vista apenas
como uma atividade estatal, mas também como um direito
fundamental, essencial para o funcionamento do Estado Democratico
de Direito.

De acordo com a Constituicdo Federal, a seguranca publica ¢
dever do Estado e responsabilidade de todos, sendo fundamental para
proteger a integridade fisica e psicologica das pessoas. Isso inclui agdes
de prevencao, repressdao ao crime ¢ manutencao da ordem, realizadas
por diferentes forcas de seguranca.

Vale destacar que essas acdes devem respeitar os direitos
humanos e os principios democraticos, como legalidade,
proporcionalidade e transparéncia.

O Estado deve agir de forma controlada e responsavel,
evitando abusos e garantindo a fiscalizag@o das atividades policiais.

Além disso, a seguranca publica esta ligada diretamente a
direitos como vida, liberdade e dignidade. A falta de seguranca
compromete ndo apenas esses direitos, mas também o acesso a
educacdo, saude e trabalho, prejudicando toda a sociedade.

Por isso, ¢ responsabilidade do Estado implementar politicas
eficazes de combate ao crime, fortalecer institui¢des, proteger grupos
vulneraveis e punir violagdes de direitos humanos, como uso excessivo
da forca e discriminagdao. Também ¢é importante investir na formagao
dos profissionais de seguranga, promovendo uma atuagdo mais humana
e respeitosa.

Por fim, conclui-se que a seguranga publica deve equilibrar
protecdo social e respeito aos direitos humanos, sendo essencial para a
constru¢do de uma sociedade mais justa, democratica e digna para
todos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O ser humano anseia a paz social, o resgate da interagdo entre
policia e o povo que fard da comunidade a extensdo da policia. A
principal e mais antiga missdo da policia ¢ a manuteng@o da ordem, do
bem-estar social e coletivo e o respeito pelo bem publico, isso se chama
seguranca publica, fortalecer a cidadania, consolidar direitos
democraticos e valor fundamental, garantindo integridade fisica e
moral ao cidadao.

O maior patriménio que um ser humano pode ter na vida ¢ a
sua dignidade, que o propicia fazer tudo que a lei ndo proibe,
aparecendo aqueles que, sem respeitar os valores éticos e Moraes que
norteiam os principios da democracia, fraudam e desrespeitam as leis,
que foram estabelecidas para garantir a todos os cidaddos o minimo de
seguranca e tranquilidade, é notdrio que diante de uma sociedade
complexa que o estado se utilize para reprimir os protestos decorrentes.
Mediante agdo coercitiva de forma direta ou indiretamente, para os
casos de conflitos sem a existéncia do poder de policia a que o Estado
se encontra revestido, seria possivel regular as adversidades sociais,
sem os instrumentos de fazer cumprir, suas forgas policiais.

Enfim, cabe a policia assegurar o bem-estar coletivo,
seguranca e tranquilidade a sociedade. A atuacdo policial precisa ser
pautada nos recursos humanos. A policia comunitaria promove a
integracdo policial a comunidade, respeitando direitos humanos e
resgatando a confianga, prevenindo o crime e mediando conflitos, com
servigo €tico e competente ¢ um novo olhar na situagdo negativa
através da escuta ativa e do didlogo transformador, chega-se ao
conhecimento pleno do conflito e de sua solugdo. Sua atuacdo
profissional garante que a lei seja aplicada e os direitos de todas as
pessoas sejam respeitados.
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