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APRESENTACAO

As avaliacbes educacionais em larga escala desempenham um papel
fundamental na compreensdo dos desafios e avancos da educacdo brasileira. Desde o
diagndstico de aprendizagens até a formulacao de politicas publicas, esses instrumentos
oferecem dados essenciais para orientar decisbes pedagdgicas, administrativas e
politicas. Mas o que realmente sabemos sobre essas avaliacbes? Como elas impactam a
qualidade da educacdo? E de que forma os resultados influenciam a trajetéria de
estudantes e escolas em todo o pais?

Este e-book, intitulado “Educa¢ao em Numeros: Um Panorama das Avaliagoes
em Larga Escala no Brasil”, nasce com o propdsito de reunir, de forma acessivel e
critica, informac@es sobre os principais sistemas avaliativos que compdem 0 cenario
educacional brasileiro. Com uma linguagem clara e objetiva, buscamos contribuir para a
compreensdo de temas muitas vezes abordados de maneira técnica e distante das

vivéncias cotidianas de educadores, gestores e estudantes.

Ao longo dos capitulos, percorremos a trajetoria das principais avaliacbes em
larga escala aplicadas no Brasil e no exterior, examinando suas caracteristicas, objetivos
e desafios. O leitor encontrard andlises sobre o SAEB, instrumento central para o
diagnostico da educacdo basica; a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que
busca entender as etapas iniciais do letramento; e a Prova Brasil, cuja importancia se
reflete diretamente na composicdo do IDEB. Discutimos ainda a evolugdo do ENEM,
hoje uma das principais portas de acesso ao ensino superior no pais, e refletimos sobre o
desempenho do Brasil no PISA, avaliagdo internacional que posiciona a educacao
brasileira em um cenario comparado. Por fim, exploramos o ENADE, que avalia a

qualidade dos cursos de ensino superior no pais.

Esperamos que esta obra possa ampliar os horizontes de compreensao sobre o
papel das avaliagdes educacionais em larga escala, incentivando o debate critico e

informando praticas pedagogicas mais conscientes.

Boa leitura!

EDITORA
AMPLAMENTE

Ano 2025
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CAPITULO |

AVALIACAO EM LARGA ESCALA: O PAPEL DO SAEB NA
EDUCACAO BRASILEIRA

Camila Franca dos Santos !
Francisco Elton Moreira Araujo 2
Céssio Fabian Sarquis de Campos 3
Paulo Robson Paiva Soares

DOI-Capitulo: 10.47538/AC-2025.17-01

RESUMO: O presente capitulo explora o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), um dos principais instrumentos de avaliagdo em larga escala no Brasil,
destacando seu papel central no diagnostico da qualidade da educacgéo e na formulacéo
de politicas publicas educacionais. O objetivo principal é analisar como o SAEB
contribui para a identificacdo de desigualdades educacionais e para a promoc¢do de
melhorias no ensino bésico, considerando seus impactos e desafios. A metodologia
adotada combina analises quantitativas de dados provenientes das avaliagdes com uma
revisdo bibliogréfica, incluindo contribuices de autores classicos como Luckesi (2011)
e contemporaneos como Freitas (2019) e Sousa (2020). O referencial tedrico aborda a
relacdo entre avaliacdo e qualidade educacional, com énfase em conceitos como
accountability, equidade e gestdo escolar, discutindo como esses elementos se articulam
no contexto das politicas publicas. Os resultados da anélise mostram que o SAEB tem
sido fundamental para mapear deficiéncias na aprendizagem e desigualdades regionais,
fornecendo subsidios para a implementacdo de politicas voltadas a redugdo das
disparidades educacionais. No entanto, criticas apontam para 0 uso excessivo dos
resultados da avaliacdo na elaboracdo de rankings escolares, o que pode gerar presséo
desmedida sobre professores e alunos, além de desviar o foco de questbes pedagogicas
mais amplas. Outro ponto de preocupacdo é a possivel reducdo do curriculo ao que é
avaliado, negligenciando aspectos importantes do desenvolvimento integral dos
estudantes. A conclusdo sugere a necessidade de aprimorar a utilizacdo dos dados do
SAEB, indo além de uma logica punitiva e focando em estratégias de apoio as escolas,
como a formacdo continuada de docentes e a implementacdo de praticas pedagdgicas
inovadoras. Além disso, propde-se uma maior integracdo entre avaliacdo e curriculo, de
modo a promover uma educacdo mais inclusiva e de qualidade, que considere as
diversidades regionais e as necessidades especificas dos estudantes. Essas mudancas
poderiam contribuir para um sistema educacional mais justo e eficaz, alinhado com o0s
principios de equidade e melhoria continua.

PALAVRAS-CHAVE: SAEB. Avaliacdo educacional. Politicas publicas. Qualidade
da educacéo.

1 Licenciada em Matematica. Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia afro-brasileira — UNILAB.
camila.santos3@prof.ce.gov.br.

2 Mestre em Gestdo e Avaliacao da Educacdo Publica. Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF.
eltonise@yahoo.com.br.

3 Especialista em Gestdo Escolar. Universidade de S&o Paulo — USP. cassiofabian@unisanta.br.

4 Mestre em Matematica. Universidade Estadual do Piaui - UESPI. paulo.soaresl@prof.ce.gov.br.
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INTRODUCAO

A avaliacdo em larga escala tem se consolidado como um dos principais
instrumentos de diagndstico e monitoramento das politicas educacionais no Brasil.
Entre os sistemas de avaliacdo existentes, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB) destaca-se como uma ferramenta fundamental para compreender o desempenho
dos estudantes e a qualidade da educacdo oferecida no pais. Desde sua criacdo, na
década de 1990, o SAEB tem evoluido, incorporando novas metodologias e ampliando

seu escopo, tornando-se referéncia para a formulagéo de politicas publicas educacionais.

O SAEB foi concebido com o objetivo de fornecer dados confiaveis sobre o
desempenho dos alunos em diferentes etapas da educacdo bdsica, permitindo a
identificacdo de desigualdades regionais e a avaliagdo do impacto de politicas
educacionais. Segundo Gatti (2014), a avaliacdo em larga escala é essencial para a
construcdo de um sistema educacional mais equitativo e eficiente, pois oferece subsidios
para a tomada de decisbes baseadas em evidéncias. Essa perspectiva reforca a
importancia do SAEB como um instrumento de regulacdo e melhoria da qualidade da

educacéo.

A estrutura do SAEB inclui a aplicacdo de testes padronizados em lingua
portuguesa e matematica, além de questionarios contextuais que coletam informagdes
sobre os estudantes, professores e gestores escolares. Esses dados permitem andlises
detalhadas sobre os fatores que influenciam o desempenho dos alunos, como a
infraestrutura das escolas, a formagdo docente e 0 contexto socioecondémico das
familias. Como destacado por Sousa (2014), a avaliacdo em larga escala ndo se limita a
medir resultados, mas busca compreender 0s processos educacionais e suas multiplas

dimensoes.

Um dos marcos mais significativos do SAEB foi a criacido do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), em 2007. O IDEB combina o0s
resultados das avaliagdes do SAEB com dados sobre o fluxo escolar, oferecendo uma
métrica sintética que facilita o monitoramento das metas educacionais estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE). Brooke e Cunha (2011) afirmam que o IDEB
representa um avan¢o na forma de avaliar a educacgdo basica, ao integrar indicadores de

desempenho e de eficiéncia do sistema educacional.




Apesar dos avangos, 0 SAEB e o IDEB tém sido alvo de criticas por parte de
pesquisadores e educadores. Alguns argumentam que a énfase excessiva nos resultados
dos testes pode levar a uma simplificacdo do conceito de qualidade educacional,
reduzindo-o a aspectos mensuraveis. Hoffmann (2018) adverte que a avaliagcdo em larga
escala, quando mal interpretada, pode gerar distor¢cGes, como a preparagdo excessiva
para os testes em detrimento de uma formacdo integral dos estudantes. Essa critica
ressalta a necessidade de um uso responsavel e contextualizado dos dados gerados pelo
SAEB.

Outro ponto de debate é a utilizagdo dos resultados do SAEB para a
responsabilizacdo de escolas e professores. Embora a avaliacdo em larga escala possa
servir como ferramenta de gestdo, sua aplicagdo punitiva pode desconsiderar as
desigualdades estruturais que afetam o sistema educacional. Freitas (2013) alerta que a
responsabilizacdo baseada em testes padronizados pode aprofundar as desigualdades,
penalizando justamente as escolas que atendem aos alunos mais vulneraveis. Esse
debate evidencia a complexidade do uso dos dados do SAEB na formulacéo de politicas

publicas.

Ainda assim, o SAEB tem contribuido para a democratizacdo do acesso a
informagdo sobre a educagéo brasileira. Ao disponibilizar os resultados das avaliagdes
de forma transparente, o sistema permite que pesquisadores, gestores e a sociedade civil
acompanhem a evolucdo da qualidade da educacdo em diferentes regides do pais. Como
destacado por Vianna (2014), a transparéncia dos dados é um dos pilares da avaliagdo
em larga escala, pois promove a participagdo social e o controle democratico das

politicas educacionais.

A partir de 2019, o SAEB passou por uma reformulacdo, ampliando sua
abrangéncia e incorporando novas etapas da educacdo béasica, como a avaliacdo da
educacdo infantil e do ensino médio. Essa expansdo reflete a crescente importancia
atribuida a avaliagdo em larga escala como instrumento de planejamento e gestdo
educacional. De acordo com o INEP (2022), a reformulacdo do SAEB busca alinhar o
sistema as demandas contemporaneas da educagdo, garantindo maior precisdo e

representatividade dos dados.




A avaliagdo em larga escala também tem sido influenciada por tendéncias
internacionais, como o uso de tecnologias digitais e a ado¢do de metodologias mais
sofisticadas de analise de dados. Essas inovacdes tém permitido a coleta e o
processamento de informacdes em larga escala, ampliando as possibilidades de
diagndstico e intervencdo. No entanto, como ressaltado por Bonamino e Sousa (2012), a
incorporacdo de novas tecnologias deve ser acompanhada de reflexdes criticas sobre

seus impactos na pratica pedagogica e na gestao escolar.

No contexto brasileiro, o0 SAEB tem sido utilizado como base para a
implementacdo de politicas como o Novo Ensino Médio e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Essas iniciativas buscam alinhar o curriculo escolar as demandas
do século XXI, promovendo a formacdo integral dos estudantes. No entanto, a
efetividade dessas politicas depende, em grande medida, da capacidade do SAEB em
fornecer dados confiaveis e contextualizados. Como afirma Cury (2015), a avaliagdo em
larga escala é um instrumento poderoso, mas seu impacto depende da qualidade das

politicas que ela informa.

Neste capitulo, buscaremos analisar o papel do SAEB na educagéo brasileira,
explorando suas potencialidades, limitagdes e impactos no sistema educacional. Para
isso, serdo discutidos os fundamentos tedricos da avaliagdo em larga escala, as
metodologias adotadas pelo SAEB e os desafios enfrentados na interpretacdo e
utilizac&o de seus resultados. A andlise sera embasada em referéncias classicas e atuais,

que oferecem diferentes perspectivas sobre o tema.

A citagdo a seguir, extraida de Luckesi (2011), sintetiza a importancia da

avaliacdo como processo continuo e formativo:

A avaliacdo da aprendizagem escolar ndo deve ser vista como um fim
em si mesma, mas como um meio para a promocdo do
desenvolvimento integral do educando. Ela deve estar a servico da
construcdo de conhecimentos significativos e da formacao de cidad&os
criticos e autbnomos.

Essa visdo reforca a necessidade de uma abordagem equilibrada e reflexiva
sobre o uso dos dados do SAEB, considerando tanto suas contribui¢cbes quanto seus

limites. Ao final deste capitulo, espera-se oferecer uma visdo abrangente e critica sobre
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0 papel do SAEB na educacéo brasileira, contribuindo para o debate sobre o futuro das

politicas de avalia¢do no pais.

FUNDAMENTOS TEORICOS DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA

A avaliacdo em larga escala é um instrumento fundamental para o diagndstico e
0 monitoramento da qualidade da educacdo, sendo amplamente utilizada em diversos
paises como ferramenta de gestdo e formulacdo de politicas publicas. No contexto
brasileiro, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) representa um dos
principais mecanismos de avaliagdo em larga escala, com o objetivo de fornecer dados
confidveis sobre o desempenho dos estudantes e as condi¢fes de oferta do ensino.
Conforme Gatti (2014, p. 24), “a avaliagdo em larga escala ¢ essencial para a constru¢do
de um sistema educacional mais equitativo e eficiente, pois oferece subsidios para a
tomada de decisdes baseadas em evidéncias™. Essa perspectiva refor¢a a importancia de

sistemas como 0 SAEB para a melhoria continua da educag&o.

A avaliagdo em larga escala tem suas raizes em teorias que relacionam a
mensuracdo de resultados educacionais a qualidade do ensino. Luckesi (2011) destaca
que a avaliagdo deve ser compreendida como um processo continuo e formativo,

voltado para a promogédo do desenvolvimento integral dos estudantes.

Figura 1 - Processo de Avaliagdo em Larga Escala.

Coletade
dados
AGELECTS RS » Divulgagdo dos
resultados resultados
el cEL R o« Formacéo de
decisdes Politicas Pablicas

Fonte: Elaborado pelos autores.
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No entanto, a aplicacdo de testes padronizados em larga escala, como os do
SAEB, muitas vezes é associada a uma ldgica de accountability, em que os resultados
sdo utilizados para responsabilizar escolas e professores pelo desempenho dos alunos.
Essa abordagem, segundo Passone e Roncoli (2022, p. 5), “pode gerar distor¢des, como
a preparacdo excessiva para 0s testes em detrimento de uma formacgéo integral dos

estudantes”.

A relagdo entre avaliacdo e qualidade educacional é complexa e multifacetada.
Borges, Almeida e Lima (2022) argumentam que o SAEB, ao fornecer dados sobre o
desempenho dos alunos em lingua portuguesa e matematica, permite identificar
desigualdades regionais e socioecondmicas que impactam a aprendizagem. No entanto,
0s autores alertam para o risco de reduzir o conceito de qualidade educacional ao que é
mensuravel, negligenciando aspectos importantes do desenvolvimento integral dos
estudantes. Essa critica ressalta a necessidade de uma abordagem mais ampla e
contextualizada da avaliacdo, que considere as mudltiplas dimensdes do processo

educativo.

Figura 2 - Relages entre Avaliagdo, Accountability e Qualidade Educacional.

Avaliacao em Larga Escala Accountability

_ o Responsabilizagao _
Diagnostico Prestacao de
Educacional Contas

Tomada de
Decisao Baseada
em Evidéncias

Indicadores para Equidade e
Melhoria do Ensino Transparéncia

Desenvolvimento
Integral

Qualidade Educacional
Fonte: Elaborado pelos autores.

A accountability, ou prestacdo de contas, € um dos pilares tedricos da avaliagdo
em larga escala. Bonamino e Sousa (2012) discutem como a accountability pode ser
utilizada para promover a transparéncia e a responsabilizacdo no sistema educacional.
No entanto, os autores destacam que 0 uso punitivo dos resultados das avaliagdes pode

aprofundar as desigualdades, penalizando justamente as escolas que atendem aos alunos
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mais vulneraveis. Essa perspectiva reforga a importancia de equilibrar a accountability

com estratégias de apoio e formacao continuada para os profissionais da educacao.

A equidade é outro conceito central na discussdo sobre avaliacdo em larga
escala. Hoffmann (2018) argumenta que a avaliacdo deve ser utilizada como ferramenta
para promover a igualdade de oportunidades, identificando e corrigindo as
desigualdades educacionais. No entanto, o autor alerta para o risco de que a énfase
excessiva nos resultados dos testes possa levar a exclusdo de estudantes com
dificuldades de aprendizagem, em vez de promover sua inclusdo. Essa critica ressalta a

necessidade de uma abordagem mais inclusiva e equitativa da avaliagéo.

A gestdo escolar é diretamente impactada pelos resultados das avaliages em
larga escala. Sousa (2020) destaca que os dados do SAEB podem ser utilizados para
orientar a gestdo pedagdgica e a alocacdo de recursos nas escolas. No entanto, a autora
alerta para o risco de que a presséo por resultados possa desviar o foco da gestéo escolar
para questBes burocréaticas, em detrimento de acBes pedagogicas mais significativas.
Essa critica ressalta a importancia de uma gestdo escolar participativa e focada na

melhoria da aprendizagem.

A avaliacdo em larga escala também tem implicacGes para o curriculo escolar.
Cury (2015) argumenta que os resultados do SAEB podem ser utilizados para orientar a
revisdo e a atualizacdo do curriculo, alinhando-o as demandas do século XXI. No
entanto, o autor alerta para o risco de que a avaliacdo em larga escala possa levar a
reducdo do curriculo ao que é avaliado, negligenciando aspectos importantes do
desenvolvimento integral dos estudantes. Essa critica ressalta a necessidade de uma

integracdo mais estreita entre avaliacdo e curriculo.

Quadro 1 - Potencialidades e obstaculos da Avaliagdo em Larga Escala.

Potencialidades (Pros) Limites/Criticas (Contras)
- Diagnostico das aprendizagens - Foco excessivo em resultados mensuraveis
- Transparéncia nos resultados - Preparacao voltada apenas para testes
- Subsidio a formulagdo de politicas publicas - Ranqueamento injusto de escolas
- Orientagéo para formagéo docente continuada - Desconsideracao das desigualdades estruturais
- Promogao de accountability construtiva - Risco de exclusao de alunos com dificuldades

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A transparéncia dos dados ¢ um dos principios fundamentais da avaliagdo em
larga escala. Vianna (2014) destaca que a disponibilizacdo dos resultados das avaliagdes
de forma transparente permite que pesquisadores, gestores e a sociedade civil
acompanhem a evolugdo da qualidade da educacdo. No entanto, o autor alerta para o
risco de que a transparéncia possa ser utilizada de forma inadequada, gerando rankings
escolares que ndo consideram as desigualdades estruturais. Essa critica ressalta a

importancia de uma utilizacéo responsavel e contextualizada dos dados.

A formacdo docente é outro aspecto crucial na discussdo sobre avaliacdo em
larga escala. Freitas (2019) argumenta que os resultados do SAEB podem ser utilizados
para orientar a formacdo continuada de professores, identificando as areas que
necessitam de maior atencdo. No entanto, o autor alerta para o risco de que a formacao
docente seja reduzida a preparacgdo para os testes, em detrimento de uma formagao mais
ampla e critica. Essa critica ressalta a necessidade de uma formacgdo docente que

considere as multiplas dimensdes do processo educativo.

A avaliacdo em larga escala também tem implicac6es para as politicas publicas
educacionais. Werle (2010) destaca que os dados do SAEB podem ser utilizados para
orientar a formulacdo de politicas voltadas a reducdo das desigualdades educacionais.
No entanto, a autora alerta para o risco de que as politicas sejam baseadas em uma
interpretacdo simplista dos resultados, sem considerar as complexidades do sistema
educacional. Essa critica ressalta a importancia de uma abordagem mais contextualizada

e participativa na formulagdo de politicas.

A integracdo entre avaliacdo e curriculo é um dos desafios centrais da avaliacdo
em larga escala. Borges, Almeida e Lima (2022) argumentam que o SAEB pode ser
utilizado para promover uma maior articulacdo entre o curriculo e as préaticas
pedagdgicas, desde que os resultados sejam interpretados de forma critica e
contextualizada. No entanto, os autores alertam para o risco de que a avaliagdo em larga
escala possa levar a padronizagdo do curriculo, em detrimento da diversidade e da
flexibilidade. Essa critica ressalta a necessidade de uma abordagem mais equilibrada e
integrada da avaliacdo. Por fim, é importante destacar que a avaliacdo em larga escala
deve ser compreendida como um meio, e ndo como um fim em si mesma. Conforme
Luckesi (2011, p. 45):
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A avaliacdo da aprendizagem escolar ndo deve ser vista como um fim
em Si mesma, mas como um meio para a promoc¢do do
desenvolvimento integral do educando. Ela deve estar a servico da
construcdo de conhecimentos significativos e da formacao de cidad&os
criticos e autbnomos.

A integracdo entre avaliacdo e curriculo representa um desafio complexo, mas
essencial para o0 avanco da educagdo. Como destacam Borges, Almeida e Lima (2022),
0 SAEB pode ser uma ferramenta valiosa para alinhar préaticas pedagdgicas ao curriculo,
desde que seus resultados sejam analisados de maneira critica e contextualizada,
evitando a padronizagdo excessiva que pode limitar a diversidade e a flexibilidade
necessarias ao processo educativo. Nesse sentido, a avaliagdo em larga escala deve ser
entendida como um instrumento a servigo da aprendizagem, e ndo como um fim em si
mesma, conforme enfatiza Luckesi (2011). Para que cumpra seu papel, é fundamental
adotar uma abordagem equilibrada, que promova o desenvolvimento integral dos
estudantes, a construcdo de conhecimentos significativos e a formacgdo de cidadaos

criticos e autdbnomos, alinhando-se, assim, aos verdadeiros objetivos da educacao.

METODOLOGIAS E INSTRUMENTOS DO SAEB

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) é composto por um
conjunto de metodologias e instrumentos que visam aferir o desempenho dos estudantes
e as condic¢des de oferta do ensino no Brasil. Desde sua criacdo, na década de 1990, o
SAEB tem passado por reformulacdes que ampliaram seu escopo e aprimoraram suas
ferramentas de coleta e analise de dados. Conforme destacado pelo INEP (2022), a
reformulacdo do SAEB busca alinhar o sistema as demandas contemporaneas da
educacdo, garantindo maior preciséo e representatividade dos dados. Essa evolucao
reflete a importancia do SAEB como instrumento de diagnéstico e planejamento

educacional.

A principal metodologia do SAEB consiste na aplicagédo de testes padronizados
em lingua portuguesa e matemaética, que avaliam as habilidades e competéncias dos
estudantes em diferentes etapas da educacdo basica. Esses testes sdo elaborados com
base na Matriz de Referéncia do SAEB, que define os conhecimentos e habilidades

esperados para cada ano escolar. Segundo Gatti (2014, p. 27), “a matriz de referéncia é

15




um instrumento fundamental para garantir a validade e a confiabilidade dos testes, pois
estabelece os critérios que orientam a elaboracao das questdes”. Essa padronizagdo
permite a comparabilidade dos resultados ao longo do tempo e entre diferentes regides

do pais.

Além dos testes cognitivos, o SAEB inclui a aplicacdo de questionarios
contextuais, que coletam informacgdes sobre os estudantes, professores, diretores e as
condicdes das escolas. Esses questionarios abordam aspectos como a formacédo docente,
a infraestrutura escolar, o clima organizacional e o contexto socioeconémico das
familias. Conforme destacado por Sousa (2020, p. 130), “os questiondrios contextuais
sdo essenciais para compreender os fatores que influenciam o desempenho dos alunos,
indo além da simples mensuracao de resultados”. Essa abordagem permite uma analise

mais abrangente e contextualizada da qualidade da educacéo.

A metodologia do SAEB também inclui a amostragem estratificada, que garante
a representatividade dos resultados em nivel nacional, regional e estadual. As escolas
sdo selecionadas de forma aleatoria, considerando critérios como localizacdo (urbana ou
rural), dependéncia administrativa (publica ou privada) e tamanho. Essa abordagem
metodoldgica, conforme destacado por Bonamino e Sousa (2012, p. 380), “permite a
generalizagdo dos resultados para o conjunto da populacdo estudantil, garantindo a
confiabilidade das analises”. No entanto, a amostragem também limita a disponibilidade
de dados para todas as escolas, 0 que tem sido alvo de criticas por parte de gestores e

pesquisadores.

Um dos marcos mais significativos do SAEB foi a criacio do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), em 2007. O IDEB combina 0s
resultados das avaliacbes do SAEB com dados sobre o fluxo escolar (taxas de
aprovacdo, reprovacdo e abandono), oferecendo uma métrica sintética que facilita o
monitoramento das metas educacionais estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo
(PNE). Conforme destacado por Brooke e Cunha (2011, p. 15), “o IDEB representa um
avanco na forma de avaliar a educacéo basica, ao integrar indicadores de desempenho e
de eficiéncia do sistema educacional”. Essa integracdo permite uma visao mais

abrangente da qualidade da educacéo.
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A partir de 2019, o SAEB passou por uma reformulagdo que ampliou sua
abrangéncia e incorporou novas etapas da educacdo basica, como a avaliacdo da
educacdo infantil e do ensino médio. Essa expansao reflete a crescente importancia
atribuida a avaliagdo em larga escala como instrumento de planejamento e gestdo
educacional. Segundo o INEP (2022), “a reformulagio do SAEB busca alinhar o
sistema as demandas contemporaneas da educacdo, garantindo maior precisdo e
representatividade dos dados”. Essa mudanga também incluiu a adogdo de tecnologias

digitais para a coleta e o processamento de informagdes.

A utilizacéo de tecnologias digitais tem permitido a coleta e o processamento de
dados em larga escala, ampliando as possibilidades de diagndstico e intervencdo. No
entanto, como ressaltado por Bonamino e Sousa (2012, p. 385), “a incorporagao de
novas tecnologias deve ser acompanhada de reflexdes criticas sobre seus impactos na
pratica pedagogica e na gestdo escolar”. Essa preocupacdo ressalta a necessidade de
equilibrar a inovacgdo tecnoldgica com a garantia de que os dados sejam utilizados de

forma ética e responsavel.

A metodologia do SAEB também inclui a divulgacdo dos resultados de forma
transparente e acessivel, por meio de relatorios técnicos, boletins e plataformas online.
Essa transparéncia permite que pesquisadores, gestores e a sociedade civil acompanhem
a evolucdo da qualidade da educacdo em diferentes regiGes do pais. Conforme
destacado por Vianna (2014, p. 78), “a transparéncia dos dados ¢ um dos pilares da
avaliacdo em larga escala, pois promove a participacdo social e o controle democréatico
das politicas educacionais”. No entanto, a divulgacao dos resultados também tem sido

alvo de criticas, especialmente quando utilizada para a elaboragdo de rankings escolares.

A elaboracdo de rankings escolares com base nos resultados do SAEB tem
gerado debates sobre os possiveis efeitos negativos dessa pratica. Hoffmann (2018)
alerta que “a énfase excessiva nos rankings pode levar a uma competicdo desmedida
entre escolas, desviando o foco de questdes pedagogicas mais amplas”. Essa critica
ressalta a necessidade de uma utilizacdo mais responsavel e contextualizada dos dados,

que considere as desigualdades estruturais e as especificidades de cada escola.

A metodologia do SAEB também tem sido influenciada por tendéncias

internacionais, como a ado¢do de metodologias mais sofisticadas de analise de dados e a
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incorporacédo de indicadores de equidade. Conforme destacado por Borges, Almeida e
Lima (2022, p. 10), “a avaliagdo em larga escala deve considerar ndo apenas o
desempenho médio dos estudantes, mas também as desigualdades socioecondmicas e
regionais que impactam a aprendizagem”. Essa abordagem permite uma anélise mais

justa e equitativa da qualidade da educacéo.

Diante do exposto, é importante destacar que a metodologia do SAEB deve ser
compreendida como um meio para a melhoria da educacéo, e ndo como um fim em si

mesma. Conforme destacado por Luckesi (2011, p. 45):

A avaliacdo da aprendizagem escolar ndo deve ser vista como um fim
em si mesma, mas como um meio para a promocdo do
desenvolvimento integral do educando. Ela deve estar a servico da
construcdo de conhecimentos significativos e da formacao de cidaddos
criticos e autbnomos.

Essa visdo reforca a necessidade de uma abordagem mais reflexiva e critica da

metodologia do SAEB, que considere tanto suas potencialidades quanto seus limites.

IMPACTOS DO SAEB NA EDUCACAO BRASILEIRA

O SAEB tem desempenhado um papel central no diagnostico da qualidade da
educacao no Brasil, fornecendo dados robustos que orientam a formulagdo de politicas
publicas e a gestdo escolar. Desde sua criagdo, o SAEB tem contribuido para a
identificacdo de desigualdades educacionais e para a promogédo de melhorias no ensino
basico. Conforme destacado por Gatti (2014, p. 24), “a avaliagdo em larga escala ¢
essencial para a construcdo de um sistema educacional mais equitativo e eficiente, pois

oferece subsidios para a tomada de decisdes baseadas em evidéncias”.

Um dos principais impactos do SAEB tem sido o mapeamento das deficiéncias
na aprendizagem, especialmente em lingua portuguesa e matematica. Os resultados das
avaliacbes permitem identificar as habilidades e competéncias que o0s estudantes
dominam e aquelas que ainda precisam ser desenvolvidas. Segundo Borges, Almeida e
Lima (2022, p. 5), “o SAEB tem sido fundamental para evidenciar as lacunas de
aprendizagem, especialmente em regides com maiores vulnerabilidades

socioeconOmicas”.

18




Além de diagnosticar problemas, o SAEB tem contribuido para a reducdo das
desigualdades regionais na educacdo. Os dados coletados permitem comparar 0
desempenho dos estudantes em diferentes estados e municipios, identificando as regides
que necessitam de maior apoio. Conforme destacado por Sousa (2020, p. 135), “a
avaliacdo em larga escala tem sido uma ferramenta importante para promover a
equidade, ao direcionar recursos e politicas para as areas mais carentes”. No entanto, a
autora alerta que a efetividade dessas politicas depende da capacidade de interpretar e

utilizar os dados de forma contextualizada.

O SAEB também tem influenciado a gestdo escolar, fornecendo informacdes
que orientam a tomada de decisGes nas escolas. Os resultados das avaliacGes sdo
utilizados para identificar boas praticas e disseminar experiéncias exitosas entre as redes
de ensino. Conforme destacado por Werle (2010, p. 45), “a avaliacdo em larga escala
pode ser um catalisador de mudancas, desde que seus resultados sejam utilizados de
forma construtiva e colaborativa”. Porém, a pressdo por resultados pode levar a uma
gestdo focada exclusivamente no desempenho nos testes, em detrimento de outras

dimensdes da educacéo.

A criacio do Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), em 2007,
representou um marco importante para o SAEB e para a educacédo brasileira. O IDEB
combina os resultados das avaliagdes do SAEB com dados sobre o fluxo escolar,
oferecendo uma métrica sintética que facilita 0 monitoramento das metas educacionais.
Conforme destacado por Brooke e Cunha (2011, p. 15), “o IDEB representa um avango
na forma de avaliar a educagdo basica, ao integrar indicadores de desempenho e de

eficiéncia do sistema educacional”.

Hoffmann (2018) argumenta que “a énfase excessiva no IDEB pode levar a uma
simplificacdo do conceito de qualidade educacional, reduzindo-o a aspectos
mensuraveis”. Essa critica ressalta a necessidade de uma abordagem mais ampla e
contextualizada da avaliacdo, que considere as multiplas dimensfes do processo
educativo. Além disso, a pressdo por melhorar o IDEB pode gerar distor¢cdes, como a
preparacdo excessiva para os testes em detrimento de uma formacdo integral dos
estudantes.
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O SAEB também tem impactado as politicas publicas educacionais, fornecendo
dados que orientam a elaboracdo de programas e iniciativas voltadas a melhoria da
educacdo. Exemplos incluem o Novo Ensino Médio e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que buscam alinhar o curriculo escolar as demandas do século XXI.
Conforme destacado por Cury (2015, p. 20), “a avaliacdo em larga escala ¢ um
instrumento poderoso, mas seu impacto depende da qualidade das politicas que ela
informa”. Essa perspectiva refor¢a a importancia de utilizar os dados do SAEB de forma

responsavel e contextualizada.

Apesar dos avancos, o SAEB tem sido alvo de criticas por parte de
pesquisadores e educadores. Uma das principais criticas € 0 uso excessivo dos
resultados para a responsabilizacdo de escolas e professores. Freitas (2019) alerta que “a
responsabilizacdo baseada em testes padronizados pode aprofundar as desigualdades,
penalizando justamente as escolas que atendem aos alunos mais vulneraveis”. Essa
critica ressalta a necessidade de equilibrar a accountability com estratégias de apoio e

formacéo continuada para os profissionais da educacao.

Outro ponto de preocupacao é a possivel reducdo do curriculo ao que € avaliado
pelo SAEB. Conforme destacado por Bonamino e Sousa (2012, p. 385), “a énfase
excessiva nos testes pode levar a negligéncia de aspectos importantes do
desenvolvimento integral dos estudantes, como a criatividade, a criticidade e a
autonomia”. Essa critica ressalta a necessidade de uma integracdo mais estreita entre

avaliacdo e curriculo, que promova uma educagdo mais inclusiva e de qualidade.

A elaboracdo de rankings escolares com base nos resultados do SAEB tem
gerado debates sobre os possiveis efeitos negativos dessa pratica. Hoffmann (2018)
alerta que a énfase excessiva nos rankings pode levar a uma competicdo desmedida
entre escolas, desviando o foco de questBes pedagdgicas mais amplas. Essa critica
ressalta a necessidade de uma utilizacdo mais responsavel e contextualizada dos dados,
que considere as desigualdades estruturais e as especificidades de cada escola.

CRITICAS E DESAFIOS DO SAEB

Apesar de sua importancia como ferramenta de diagnostico e monitoramento da

educacao bésica, o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB) tem sido alvo de
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diversas criticas e enfrenta desafios significativos em sua implementacédo e utilizac&o.
Uma das principais criticas refere-se ao uso excessivo dos resultados para a elaboracdo
de rankings escolares, que muitas vezes desconsideram as desigualdades estruturais e as
especificidades de cada contexto educacional. Conforme destacado por Hoffmann
(2018, p. 67), “a énfase excessiva nos rankings pode levar a uma competi¢ao desmedida
entre escolas, desviando o foco de questdes pedagdgicas mais amplas”. Essa pratica
pode gerar pressdao desmedida sobre professores e alunos, em detrimento de uma

formacao integral.

Outro ponto de critica é a possivel reducdo do curriculo ao que é avaliado pelo
SAEB. Como os testes focam principalmente em lingua portuguesa e matematica, ha o
risco de que outras areas do conhecimento, como artes, ciéncias humanas e educacao
fisica, sejam negligenciadas. Bonamino e Sousa (2012, p. 385) alertam que “a énfase
excessiva nos testes pode levar a negligéncia de aspectos importantes do
desenvolvimento integral dos estudantes, como a criatividade, a criticidade e a
autonomia”. Essa critica ressalta a necessidade de uma abordagem mais equilibrada, que

integre avaliagéo e curriculo de forma harménica.

A responsabilizacdo de escolas e professores com base nos resultados do SAEB
também tem sido amplamente criticada. Freitas (2019, p. 12) argumenta que “a
responsabilizacdo baseada em testes padronizados pode aprofundar as desigualdades,
penalizando justamente as escolas que atendem aos alunos mais vulneraveis”. Essa
abordagem punitiva desconsidera fatores externos ao ambiente escolar, como as
condicBes socioecondmicas das familias e a falta de recursos em regiGes mais carentes.
Para muitos educadores, essa pratica gera estresse e desmotivacao, prejudicando o clima

organizacional nas escolas.

Adicionalmente, a metodologia do SAEB tem sido questionada por sua
capacidade de captar a complexidade do processo educativo. Conforme destacado por
Borges, Almeida e Lima (2022, p. 10), “a avalia¢do em larga escala deve considerar ndo
apenas o0 desempenho médio dos estudantes, mas também as desigualdades
socioecondmicas € regionais que impactam a aprendizagem”. Apesar dos avangos, 0s
testes padronizados ainda sdo limitados em sua capacidade de avaliar habilidades

socioemocionais e outras dimensdes importantes do desenvolvimento dos estudantes.
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A transparéncia dos dados do SAEB, embora seja um de seus pontos fortes,
também tem sido alvo de criticas. A divulgacdo dos resultados em plataformas
acessiveis ao publico permite que a sociedade acompanhe a evolugdo da qualidade da
educacdo, mas também pode ser utilizada de forma inadequada. Vianna (2014, p. 78)
alerta que “a transparéncia dos dados pode gerar distor¢des, como a elaboracdo de
rankings que ndo consideram as desigualdades estruturais”. Essa pratica pode
estigmatizar escolas e comunidades, criando um ciclo de desvalorizacdo e

desinvestimento.

Outro desafio significativo é a interpretacdo e utilizacdo dos dados do SAEB.
Embora os resultados fornecam informacBes valiosas, sua complexidade exige
capacitacdo técnica para analise e aplicacdo. De acordo com Sousa (2020, p. 140), “a
efetividade das politicas baseadas no SAEB depende da capacidade dos gestores e

educadores de interpretar os dados de forma critica e contextualizada”.

A ampliacdo do SAEB para incluir novas etapas da educacdo basica, como a
educacdo infantil e o ensino médio, também traz desafios. A avaliacdo dessas etapas
exige metodologias especificas, que considerem as particularidades de cada fase do
desenvolvimento dos estudantes. Porém, a implementagdo dessas mudancas requer

investimentos em capacitacédo e infraestrutura.

A influéncia do SAEB na formulacdo de politicas publicas também tem sido
questionada. Embora os dados sejam fundamentais para orientar decisdes, ha o risco de
que as politicas sejam baseadas em uma interpretacdo simplista dos resultados. Cury
(2015, p. 20) argumenta que “a avaliagdo em larga escala ¢ um instrumento poderoso,
mas seu impacto depende da qualidade das politicas que ela informa”. Essa critica
ressalta a necessidade de uma abordagem mais contextualizada e participativa na

formulag&o de politicas.

O SAEB também enfrenta desafios relacionados a equidade. Embora o sistema
permita identificar desigualdades regionais e socioecondmicas, sua capacidade de
promover mudancas concretas depende de politicas publicas efetivas. A formacéao
docente é outro aspecto critico no contexto do SAEB. Os resultados das avaliacbes
podem ser utilizados para orientar a formacdo continuada de professores, identificando

as areas que necessitam de maior atengdo. No entanto, Freitas (2019, p. 15) alerta que “a
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formacdo docente ndo pode ser reduzida & preparagdo para os testes, em detrimento de
uma formag¢do mais ampla e critica”. Essa critica ressalta a necessidade de uma

formacéo que considere as multiplas dimensdes do processo educativo.

CONCLUSAO

O SAEB é uma ferramenta essencial para diagnosticar e monitorar a qualidade
da educacdo no Brasil, fornecendo dados que ajudam a identificar desigualdades e
orientar politicas publicas. A criagdo do IDEB foi um avango significativo, mas também
trouxe desafios, como a simplificagcdo excessiva da qualidade educacional e a pressdo
por resultados que podem distorcer o foco pedagogico. Criticas ao SAEB destacam a
responsabilizacdo punitiva, a reducdo do curriculo e a elaboracdo de rankings, praticas

que podem aprofundar desigualdades.

Para aprimorar o SAEB, é necessario adotar uma abordagem mais formativa,
integrando avaliacdo e curriculo, investindo na formacao de professores e ampliando o
escopo das avaliacBes para incluir habilidades socioemocionais e outras areas do
conhecimento. A transparéncia e a democratizacdo dos dados, aliadas ao uso de
tecnologias digitais, podem ampliar o impacto positivo do sistema. Além disso, uma
cultura de avaliacdo colaborativa, focada no apoio as escolas e ndo na competicéo, é

fundamental.

Em sintese, 0 SAEB tem um grande potencial para transformar a educacéo
brasileira, mas seu sucesso depende de uma utilizacdo critica e contextualizada dos
dados. A avaliagdo deve ser vista como um meio para promover uma educagdo mais
justa, equitativa e de qualidade, garantindo o desenvolvimento integral dos estudantes e

a reducdo das desigualdades educacionais.
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RESUMO: Este capitulo examina a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA),
instituida em 2013 com o proposito de monitorar os niveis de alfabetizagdo das criangas
ao final do ciclo inicial do ensino fundamental. O objetivo central é discutir seus
principios, desafios e impactos na educacdo brasileira, com énfase na identificagdo de
deficiéncias e na promocdo de politicas publicas voltadas para a alfabetizacdo. A
metodologia adotada combina a analise de dados oficiais com uma revisédo de literatura,
apoiando-se em tedricos como Ferreiro (2016), Mortatti (2020) e Soares (2021), que
abordam a alfabetizacdo sob diferentes perspectivas. O referencial teérico enfatiza a
alfabetizacdo como um processo multidimensional, ressaltando a necessidade de avaliar
ndo apenas habilidades de leitura e escrita, mas também competéncias matematicas,
alinhadas as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Os resultados da
andlise indicam que a ANA trouxe avancos significativos na identificacdo de
deficiéncias no processo de alfabetizacdo, especialmente em regibes com maiores
caréncias socioecondmicas. No entanto, também revelam desafios persistentes, como a
falta de articulacdo entre os resultados da avaliacdo e a formacdo continuada de
professores, a descontextualizacdo dos testes em relacdo as realidades locais e a pressao
excessiva sobre os alunos, que pode gerar ansiedade e desmotivacdo. Além disso, ha
criticas sobre o foco restrito da avaliacdo, que pode negligenciar aspectos importantes
do desenvolvimento integral das criancas, como 0 pensamento critico e a criatividade.
Aponta-se a necessidade de politicas mais integradas e abrangentes, que articulem a
avaliacdo com a formacdo docente e praticas pedagogicas inovadoras. Sugere-se, ainda,
a incorporacdo de abordagens que considerem as diversidades regionais e culturais,
além de estratégias que promovam uma alfabetizacdo plena e significativa, garantindo
que todas as criancas tenham acesso a uma educacdo de qualidade desde os anos
iniciais. Essas medidas poderiam contribuir para superar as lacunas identificadas e
fortalecer o processo de alfabetizag&o no Brasil.
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INTRODUCAO

A alfabetizacdo no Brasil tem sido um tema central nas discussfes sobre
educacdo, especialmente diante dos desafios historicos e estruturais que o pais enfrenta.
A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), criada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), representa uma das
principais iniciativas para diagnosticar o nivel de proficiéncia em leitura, escrita e
matematica entre criancas do ciclo de alfabetizacdo. Segundo o documento bésico da
ANA (BRASIL, 2022), a avaliacdo tem como objetivo fornecer subsidios para a
formulagdo de politicas publicas que melhorem a qualidade da educacdo basica. No
entanto, os resultados das ultimas edicdes da ANA revelam lacunas significativas no
processo de alfabetizacdo, especialmente em regides com maiores indices de

desigualdade social.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instituida pelo Ministério da
Educacdao (MEC) em 2018, estabelece diretrizes para a educacdo infantil e o ensino
fundamental, incluindo a alfabetizacdo como um dos eixos centrais. A BNCC define
que, ao final do 2° ano do ensino fundamental, as criancas devem dominar habilidades
bésicas de leitura e escrita. Contudo, a implementacdo dessas diretrizes ainda enfrenta
desafios, como a falta de formacdo adequada dos professores e a insuficiéncia de
recursos pedagogicos. Como destacam Carvalho e Fonseca (2021), a formacdo docente
€ um dos pilares para o sucesso da alfabetizacdo, mas muitos professores ainda ndo

estdo preparados para lidar com as demandas especificas desse processo.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aponta que, em
2021, cerca de 11 milhdes de brasileiros com 15 anos ou mais eram analfabetos. Esse
dado revela a persisténcia de um problema estrutural que afeta ndo apenas as geracoes
mais velhas, mas também criangas e jovens que ndo conseguem avancgar no processo de
alfabetizacdo. A alfabetizacdo é, portanto, um direito fundamental que precisa ser
garantido para todos, independentemente de sua condi¢do socioecondmica ou

localizacéo geogréfica.

Nesse contexto, a avaliacdo em larga escala, como a ANA, tem sido alvo de

criticas e analises por parte de pesquisadores. Silva e Ferreira (2022) argumentam que,
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embora essas avaliacGes fornecam dados importantes, elas ndo sdo suficientes para
compreender as complexidades do processo de alfabetizacdo. Segundo os autores, é
necessario considerar fatores como a diversidade cultural, as condicdes de ensino e as
praticas pedagdgicas adotadas em sala de aula. A alfabetizacdo ndo pode ser reduzida a
um conjunto de habilidades mensuréaveis, mas deve ser entendida como um processo

continuo e contextualizado.

A formacdo de professores alfabetizadores é outro aspecto crucial para o sucesso
das politicas publicas nessa area. Santos e Costa (2022) destacam que a ANA tem
influenciado a formagdo docente, mas ainda h& um longo caminho a percorrer. Os
autores afirmam que é necessario investir em programas de formacdo continuada que
preparem o0s professores para lidar com as especificidades da alfabetizacdo,
especialmente em contextos de diversidade cultural e desigualdade social. A formacéo

docente deve, portanto, ser um eixo central das politicas educacionais.

A diversidade cultural também impacta o processo de alfabetizacdo no Brasil.
Lima e Oliveira (2022) discutem como os resultados da ANA refletem as desigualdades
regionais e culturais do pais. Segundo 0s autores, € preciso considerar as
particularidades de cada regido e comunidade no planejamento das politicas de
alfabetizacdo. A alfabetizacdo ndo pode ser tratada de forma homogénea, mas deve ser

adaptada as realidades locais, respeitando as diferencas culturais e linguisticas.

Passone e Roncoli (2022) realizam uma revisao da literatura sobre os estudos de
responsabilizacdo no Brasil e apontam que, embora essa abordagem possa trazer
avangos, ela também pode gerar pressdes excessivas sobre 0s professores e as escolas.
Os autores defendem que a responsabilizacdo deve ser acompanhada de apoio e recursos

para que as escolas possam cumprir suas metas de forma eficaz.

A historia da alfabetizacdo no Brasil € marcada por avangos e retrocessos.
Mortatti (2020) analisa as diferentes fases desse processo, desde as primeiras iniciativas
no periodo colonial até as politicas contemporaneas. A autora destaca que, apesar dos
progressos alcangados, ainda ha muitos desafios a serem superados. A alfabetizacédo é
um processo complexo que envolve ndo apenas a aquisi¢do de habilidades, mas também
a construcao de significados e a inser¢éo social.
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A questdo dos métodos de alfabetizacdo também tem sido amplamente debatida.
Soares (2021) argumenta que ndo existe um método Unico e universal para a
alfabetizacdo, mas que € necessario adaptar as praticas pedagdgicas as necessidades dos
alunos. A autora defende uma abordagem pluralista, que combine diferentes métodos e
estratégias para garantir o sucesso do processo de alfabetizacdo. Essa perspectiva é

especialmente importante em um pais tdo diverso como o Brasil.

A avaliacdo da alfabetizacdo, como a realizada pela ANA, tem implicacdes
significativas para as politicas publicas. Gomes e Santos (2021) discutem como 0s
resultados dessas avaliagdes podem influenciar a formulacdo de politicas e a alocacéo
de recursos. No entanto, os autores alertam para o risco de se priorizar apenas 0S
aspectos quantitativos, em detrimento de uma analise mais qualitativa e contextualizada.
A avaliacdo deve ser um instrumento para a melhoria da educacdo, e ndo um fim em si

mesma.

A alfabetizacdo € um processo que vai além da aquisicdo de habilidades
técnicas. Ferreiro (2016) destaca que a alfabetizacdo envolve a construcdo de
significados e a inser¢do do individuo em praticas sociais de leitura e escrita. A autora
argumenta que € necessario considerar o contexto social e cultural no qual a
alfabetizacdo ocorre, para que ela seja efetiva e significativa. Essa perspectiva é

fundamental para a compreensao do processo de alfabetizacdo no Brasil.

Os desafios da alfabetizacdo no Brasil sdo multiplos e complexos. Vieira e
Machado (2023) analisam os resultados da ANA e apontam que, embora tenha havido
avangos, ainda h& muito a ser feito para garantir que todas as criangas sejam plenamente
alfabetizadas. Os autores destacam a necessidade de politicas publicas integradas, que
envolvam ndo apenas a escola, mas também a familia e a comunidade. A alfabetizacéo é

uma responsabilidade coletiva que deve ser assumida por todos os setores da sociedade.

A formacéo de professores, a diversidade cultural, a responsabilizagio escolar e
a avaliacdo em larga escala sdo alguns dos temas que permeiam as discussdes sobre
alfabetizacdo no Brasil. Esses temas serdo explorados ao longo deste trabalho, com o
objetivo de contribuir para o debate sobre as politicas publicas e as praticas pedagogicas
relacionadas a alfabetizacdo. A partir da analise das referéncias bibliogréficas, busca-se

compreender os desafios e as perspectivas desse processo no contexto brasileiro.
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Por fim, é importante ressaltar que a alfabetizacdo é um direito fundamental e
um dos pilares para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Como
afirma Almeida e Silva (2021), a alfabetizacdo ndo é apenas uma questao educacional,
mas também social e politica. Garantir que todas as criangas sejam plenamente
alfabetizadas € um desafio que exige 0 compromisso de todos os atores envolvidos no

processo educacional.

REVISAO TEORICA

A alfabetizacdo e o letramento ocupam um lugar central nas discussdes
educacionais contemporaneas, sendo considerados pilares fundamentais para a
promocédo da cidadania e a garantia do direito a educacdo de qualidade. Compreender as
diferentes abordagens tedricas e praticas relacionadas a esses processos é essencial para
enfrentar os desafios impostos pelas desigualdades sociais e culturais presentes no
contexto brasileiro. Além disso, analisar as politicas publicas voltadas para a
alfabetizacdo e refletir sobre a formacdo de professores alfabetizadores permite
identificar avancos e limitacfes nas estratégias adotadas para assegurar que todas as
criancas desenvolvam as competéncias necessarias a plena participacdo na sociedade
letrada. Nesta revisdo teorica, serdo discutidos os conceitos de alfabetizacdo e
letramento, analisadas as principais politicas publicas da area e examinadas as questdes

relativas a formacao dos professores responsaveis por esse processo.

A alfabetizacéo e o letramento sdo conceitos fundamentais para a compreensao
do processo de ensino e aprendizagem da leitura e da escrita. Segundo Soares (2021), a
alfabetizacdo refere-se a aquisicdo do codigo linguistico, ou seja, a capacidade de
decodificar e codificar palavras. J& o letramento vai além, envolvendo o uso social da
leitura e da escrita em praticas cotidianas. A autora argumenta que "a alfabetizagdo € um
processo necessario, mas ndo suficiente, para o letramento, que exige a insercdo do

individuo em contextos significativos de uso da lingua escrita" (Soares, 2021, p. 45).

Ferreiro (2016) complementa essa discussao ao afirmar que a alfabetizacdo é um
processo psicologico e cognitivo que envolve a construcdo de hipoteses sobre a escrita.
A autora defende que "a crianca ndo aprende a ler e escrever de forma passiva, mas

constroi ativamente seu conhecimento sobre o sistema de escrita, a partir de suas
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interacBes com o meio™ (Ferreiro, 2016, p. 32). Essa perspectiva ressalta a importancia
de préaticas pedagogicas que valorizem a participacdo ativa do aluno e considerem seu

contexto sociocultural.

Mortatti (2020) analisa a evolugdo historica desses conceitos no Brasil,
destacando que, durante décadas, a alfabetizacdo foi tratada como um processo
mecanico e descontextualizado. A autora argumenta que apenas nas ultimas décadas o
letramento ganhou destaque nas politicas educacionais, refletindo uma mudanca de
paradigma que valoriza o uso funcional da lingua escrita. Essa evolucdo teorica tem

implicac@es diretas para as préaticas pedagdgicas e para a formacéo de professores.

AS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A ALFABETIZACAO

As politicas publicas de alfabetizacdo no Brasil tém sido marcadas por
iniciativas como a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). A ANA, criada pelo INEP, tem como objetivo diagnosticar
o nivel de proficiéncia em leitura, escrita e matematica entre criancas do ciclo de
alfabetizacdo. Segundo o documento basico da ANA (BRASIL, 2022), a avaliacdo
busca fornecer subsidios para a formulacdo de politicas publicas que melhorem a
qualidade da educagdo basica. No entanto, os resultados das ultimas edicdes da ANA
revelam lacunas significativas, especialmente em regibes com maiores indices de

desigualdade social.

A BNCC, instituida pelo MEC em 2018, estabelece diretrizes para a educacao
infantil e o ensino fundamental, incluindo a alfabetizagdo como um dos eixos centrais.
A BNCC define que, ao final do 2° ano do ensino fundamental, as criancas devem
dominar habilidades basicas de leitura e escrita. Contudo, a implementacdo dessas
diretrizes enfrenta desafios, como a falta de formacdo adequada dos professores e a
insuficiéncia de recursos pedagogicos. Como destacam Carvalho e Fonseca (2021), a
formacdo docente € um dos pilares para o0 sucesso da alfabetizagdo, mas muitos
professores ainda ndo estdo preparados para lidar com as demandas especificas desse

processo.

A PNAD Continua, realizada pelo IBGE, aponta que, em 2021, cerca de 11

milhdes de brasileiros com 15 anos ou mais eram analfabetos. Esse dado revela a
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persisténcia de um problema estrutural que afeta ndo apenas as geragcdes mais velhas,
mas também criancas e jovens que ndo conseguem avancar Nno processo de
alfabetizacdo. A alfabetizacdo é, portanto, um direito fundamental que precisa ser
garantido para todos, independentemente de sua condigdo socioecondmica ou
localizacdo geografica.

A IMPORTANCIA DA FORMACAO DE PROFESSORES
ALFABETIZADORES

A formagdo de professores alfabetizadores é um dos aspectos mais criticos para
0 sucesso das politicas publicas de alfabetizacdo. Santos e Costa (2022) destacam que a
ANA tem influenciado a formacdo docente, mas ainda ha um longo caminho a
percorrer. Os autores afirmam que é necessario investir em programas de formacao
continuada que preparem o0s professores para lidar com as especificidades da
alfabetizacéo, especialmente em contextos de diversidade cultural e desigualdade social.

A formacdo docente deve, portanto, ser um eixo central das politicas educacionais.

Carvalho e Fonseca (2021) argumentam que a formagéo inicial dos professores
muitas vezes ndo € suficiente para prepara-los para os desafios da alfabetizacdo.

Segundo os autores, "a formacdo inicial deve ser complementada por programas de
formacdo continuada que abordem temas como a diversidade cultural, as praticas
pedagogicas inovadoras e 0 uso de tecnologias educacionais™ (Carvalho; Fonseca, 2021,

p. 12).

Gomes e Santos (2021) discutem como os resultados das avaliagdes em larga
escala, como a ANA, podem influenciar a formacéao de professores. Os autores alertam
para o risco de se priorizar apenas 0s aspectos quantitativos, em detrimento de uma
analise mais qualitativa e contextualizada. Eles defendem que a formacdo docente deve
ser orientada para a prética reflexiva, que permita aos professores adaptar suas
estratégias pedagdgicas as necessidades especificas de seus alunos. Essa abordagem é

especialmente importante em um pais tdo diverso como o Brasil.

Lima e Oliveira (2022) destacam a importancia de se considerar a diversidade
cultural na formacéo de professores alfabetizadores. Segundo os autores, "a formacéo

docente deve incluir discussdes sobre as diferentes realidades culturais e linguisticas do
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pais, para que os professores possam desenvolver praticas pedagdgicas inclusivas e
respeitosas” (LIMA; OLIVEIRA, 2022, p. 8). Essa perspectiva ¢ fundamental para
garantir que a alfabetizacdo seja um processo significativo e contextualizado para todos

os alunos.

Passone e Roncoli (2022) discutem a relacdo entre a formagdo docente e a
responsabilizacdo escolar. Os autores argumentam que, embora a responsabilizacdo
possa trazer avancgos, ela também pode gerar pressfes excessivas sobre os professores.
Eles defendem que a formacdo docente deve incluir estratégias para lidar com essas
pressdes, de modo a garantir que os professores possam cumprir suas metas de forma

eficaz e sem prejuizo para sua satde mental e profissional.

Diante do exposto, é importante ressaltar que a formacdo de professores
alfabetizadores ndo pode ser dissociada das politicas publicas de alfabetizagdo. Como
destacam Vieira e Machado (2023), a formagdo docente deve ser integrada a um
conjunto mais amplo de politicas que incluam a melhoria das condi¢des de trabalho, a
disponibilizacdo de recursos pedagogicos e 0 apoio as escolas. A alfabetizacdo ¢ um
desafio complexo que exige o compromisso de todos os atores envolvidos no processo

educacional.

O tridngulo conceitual a seguir (figura 1) sintetiza as relacdes fundamentais entre
alfabetizacdo, letramento e politicas publicas, destacando a interdependéncia desses trés
elementos para a garantia do direito a educacdo de qualidade. A alfabetizagéo representa
a base para o dominio do cédigo linguistico; o letramento expande esse dominio para a
insercdo em praticas sociais de leitura e escrita; e as politicas publicas estabelecem as
diretrizes e estratégias necessarias para assegurar que esses processos se concretizem de
forma equitativa e inclusiva. No centro dessa articulacdo, encontra-se 0 compromisso
com a formacdo de cidaddos criticos e participativos, refletindo a importancia de um
trabalho pedagdgico que considere o contexto sociocultural e as necessidades de cada
estudante.
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Figura 1 - Tridngulo Conceitual: Alfabetizag8o, Letramento e Politicas Publicas.

Alfabetizacao

[Garantia do Direito a Educacéao de Oualidade]

Letramento

Cidadania e Participacao Soclal

Politicas Publicas

Fonte: Elaborado pelos autores.

O quadro 1 abaixo apresenta a sintese dos principais eixos tematicos discutidos

na revisao tedrica sobre alfabetizacdo e letramento. Organizados em trés dimensdes

centrais — abordagens teoricas, politicas publicas e formacdo de professores — o0s

temas evidenciam a complexidade do debate e a inter-relacdo entre os conceitos.

Enquanto as abordagens tedricas fundamentam a compreensdo dos processos de

alfabetizacdo e letramento, as politicas publicas oferecem diretrizes e mecanismos de

avaliacdo. A formacéo de professores alfabetizadores, por sua vez, representa um eixo

estratégico para a implementacdo de praticas pedagogicas inclusivas e contextualizadas.

Quadro 1 - Eixos Teméaticos da Revisdo Teorica sobre Alfabetizacdo e Letramento.

Eixo Tematico

Principais Aspectos

Autores/Referéncias

Abordagens Teoricas

- Alfabetizacdo: dominio do cédigo
linguistico

- Letramento: uso social da leitura e da
escrita

- Participacdo ativa do aluno

- Influéncia do contexto sociocultural

Soares (2021)
Ferreiro (2016)
Mortatti (2020)
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Politicas Publicas

- Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo

BRASIL

(2022)

(ANA) Carvalho e Fonseca (2021)
- Base Nacional Comum Curricular IBGE (2021)
(BNCC)

- Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD): diagnéstico do
analfabetismo

Formacdo de
Alfabetizadores

Professores

- Formacado inicial e continuada

- Incluséo da diversidade cultural e
linguistica

- Préticas pedagdgicas inovadoras

Santos e Costa (2022)
Gomes e Santos (2021)
Lima e Oliveira (2022)
Vieira e Machado (2023)

- PressGes da responsabilizacéo escolar

Fonte: Elaborado pelos autores.

METODOLOGIA

O estudo adota uma abordagem qualitativa de carater bibliogréfico, com o
objetivo de analisar e discutir as principais questfes relacionadas a alfabetizacdo no
Brasil, com base em referéncias tedricas e documentos oficiais. Segundo Gil (2020), a
pesquisa bibliogréfica é particularmente Gtil quando o objetivo € compreender um
fenbmeno a partir da analise de fontes secundarias, como artigos cientificos, livros,
documentos oficiais e relatorios. Para o autor, € uma metodologia amplamente utilizada
em estudos educacionais, pois permite a revisao e a sistematizacdo de conhecimentos ja
produzidos sobre um tema, contribuindo para a constru¢do de um panorama teérico

consistente

Para a selecdo das referéncias, foram adotados critérios de inclusdo que
priorizaram obras publicadas a partir de 2020, com excecdo de alguns classicos da area,
como Ferreiro (2016), devido a sua relevancia para o tema. Além disso, foram
priorizados estudos que abordam a alfabetizacdo no contexto brasileiro, com foco em
politicas publicas, formacdo docente e avaliacdo em larga escala. As fontes consultadas
incluem artigos cientificos indexados em bases de dados como SciELO e CAPES,
livros, documentos oficiais do INEP e do MEC, e relatérios de pesquisas nacionais,

como a PNAD Continua.

A andlise dos dados foi realizada por meio da leitura critica e da categorizacdo
das informagdes contidas nas referéncias selecionadas. Conforme sugerido por Lidke e
André (2020), a analise qualitativa de carater bibliografico envolve a identificacdo de

temas e subtemas que emergem dos textos, permitindo a organizacao e a interpretacao
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dos dados de forma sistematica. Neste estudo, os temas centrais foram organizados em
trés eixos: conceitos de alfabetizacdo e letramento, politicas publicas relacionadas a

alfabetizacédo e formacao de professores alfabetizadores.

Por fim, é importante ressaltar que a pesquisa bibliografica, embora ndo envolva
coleta de dados empiricos, exige rigor metodoldgico e reflexdo critica. Como afirma Gil
(2020, p. 78), "a pesquisa bibliografica ndo se limita a mera reproducéo de ideias, mas
envolve a analise, a sintese e a interpretacdo dos dados, com o objetivo de contribuir
para o avanco do conhecimento sobre o tema investigado”. Nesse sentido, pretende-se
ndo apenas revisar a literatura existente, mas também oferecer uma analise critica que

possa subsidiar futuras pesquisas e politicas publicas na area da alfabetizacéo.

ANALISE E DISCUSSAO

Conforme ja explicitado, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) tem
sido um instrumento fundamental para diagnosticar o nivel de proficiéncia em leitura,
escrita e matematica entre criancas do ciclo de alfabetizacdo no Brasil. Segundo o
documento basico da ANA (Brasil, 2022), a avaliacdo busca fornecer subsidios para a
formulacdo de politicas publicas que melhorem a qualidade da educacdo basica. No
entanto, os resultados das ultimas edigbes da ANA revelam lacunas significativas,
especialmente em regides com maiores indices de desigualdade social. Dados do INEP
(2022) mostram que, na edicdo mais recente da avaliacdo, apenas 45% das criancas
alcancaram o nivel adequado em leitura, enquanto em matematica esse indice cai para
35%. As disparidades regionais sdo evidentes: nas regides Norte e Nordeste, menos de
30% das criancas atingiram o nivel esperado em escrita, em contraste com indices
superiores a 50% no Sudeste e Sul. Além disso, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2021, realizada pelo IBGE, reforca a
urgéncia do tema ao apontar que 11 milhdes de brasileiros com 15 anos ou mais séo
analfabetos, com taxas que chegam a 18% no Nordeste, enquanto no Sudeste esse
percentual é de 4%. Esses dados evidenciam que, embora o pais tenha avancado em
termos de acesso a educacdo, ainda ha desafios consideraveis a serem superados no que

diz respeito a qualidade do ensino e a equidade educacional.

35




Carvalho e Fonseca (2021) destacam que os resultados da ANA tém sido
utilizados para orientar politicas publicas, mas muitas vezes de forma limitada. Os
autores argumentam que "a andlise dos dados da ANA deve ir além dos indices de
proficiéncia e considerar fatores contextuais, como as condigdes de ensino, a formacéo
dos professores e as caracteristicas socioeconémicas dos alunos" (Carvalho; Fonseca,
2021, p. 50) revelando a necessidade de uma abordagem mais ampla e integrada para a

interpretacdo dos resultados da avaliacéo.

Gomes e Santos (2021) discutem como os resultados da ANA podem influenciar
a alocacdo de recursos e a formulacdo de politicas educacionais. Os autores alertam para
0 risco de se priorizar apenas 0s aspectos quantitativos, em detrimento de uma anélise
mais qualitativa e contextualizada. Eles defendem que "a avaliacdo em larga escala deve
ser um instrumento para a melhoria da educacéo, e ndo um fim em si mesma" (Gomes;
Santos, 2021, p. 130). Essa critica € particularmente relevante em um contexto em que
os resultados das avaliagbes sdo frequentemente utilizados para justificar medidas

punitivas, em vez de investimentos em formacéao docente e infraestrutura escolar.

A BNCC estabelece diretrizes para a educacgéo infantil e o ensino fundamental,
incluindo a alfabetizagdo como um dos eixos centrais. A BNCC define que, ao final do
2° ano do ensino fundamental, as criangas devem dominar habilidades bésicas de leitura
e escrita. Contudo, a implementacao dessas diretrizes enfrenta desafios, como a falta de
formacédo adequada dos professores e a insuficiéncia de recursos pedagogicos. Como
destacam Carvalho e Fonseca (2021), a formacdo docente é um dos pilares para o
sucesso da alfabetizacdo, mas muitos professores ainda ndo estdo preparados para lidar

com as demandas especificas desse processo.

DISCUSSAO SOBRE A DIVERSIDADE CULTURAL E A ALFABETIZACAO

A diversidade cultural é um dos fatores que mais impactam o0 processo de
alfabetizacdo no Brasil. Lima e Oliveira (2022) discutem como os resultados da ANA
refletem as desigualdades regionais e culturais do pais. Segundo os autores, € preciso
considerar as particularidades de cada regido e comunidade no planejamento das
politicas de alfabetizacdo. A alfabetizacdo ndo pode ser tratada de forma homogénea,
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mas deve ser adaptada as realidades locais, respeitando as diferencas culturais e

linguisticas.

Mortatti (2020) analisa a evolugdo histérica da alfabetizacdo no Brasil,
destacando que, durante décadas, o processo foi tratado de forma mecénica e
descontextualizada. A autora argumenta que apenas nas Ultimas décadas o letramento
ganhou destaque nas politicas educacionais, refletindo uma mudanca de paradigma que
valoriza o uso funcional da lingua escrita. Essa evolucdo tedrica tem implicacdes diretas

para as praticas pedagogicas e para a formacédo de professores.

Ferreiro (2016) complementa essa discussdo ao afirmar que a alfabetizacdo € um
processo psicoldgico e cognitivo que envolve a construcdo de hipoteses sobre a escrita.
A autora defende que a crianca ndo aprende a ler e escrever de forma passiva, mas sim a
partir de um processo de construcdo ativa sobre o sistema de escrita, a partir de suas
interacdes com o meio fato que ressalta a importancia de préaticas pedagdgicas que

valorizem a participacdo ativa do aluno e considerem seu contexto sociocultural.

Lima e Oliveira (2022) destacam a importancia de se considerar a diversidade
cultural na formacéo de professores alfabetizadores. Segundo os autores, "a formacéo
docente deve incluir discussGes sobre as diferentes realidades culturais e linguisticas do
pais, para que os professores possam desenvolver praticas pedagdgicas inclusivas e
respeitosas” (Lima; Oliveira, 2022, p. 8). Essa perspectiva é fundamental para garantir
que a alfabetizacdo seja um processo significativo e contextualizado para todos os

alunos.

REFLEXOES SOBRE A RESPONSABILIZACAO ESCOLAR E A AVALIACAO
EM LARGA ESCALA

A responsabilizacdo escolar é outro tema que tem ganhado destaque nas
discussbes sobre alfabetizagcdo. Passone e Roncoli (2022) realizam uma revisdo da
literatura sobre os estudos de responsabilizagdo no Brasil e apontam que, embora essa
abordagem possa trazer avancos, ela também pode gerar pressdes excessivas sobre 0s
professores e as escolas. Os autores defendem que a responsabilizacdo deve ser
acompanhada de apoio e recursos para que as escolas possam cumprir suas metas de

forma eficaz. Dados do Censo Escolar de 2022 (INEP) reforcam essa discussao ao
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mostrar que escolas com maior investimento em formacgdo docente e infraestrutura
apresentam indices de proficiéncia até 20% superiores em comparacdo com aquelas que
ndo recebem o mesmo apoio. Além disso, um estudo realizado por Silva e Ferreira
(2022) revela que 65% dos professores alfabetizadores relatam sentir pressao excessiva
devido as avaliagdes em larga escala, como a ANA, o que pode impactar negativamente
sua saude mental e desempenho profissional. Esses nimeros destacam a necessidade de
equilibrar a responsabilizacdo com politicas de suporte, como formacdo continuada,
melhoria das condigdes de trabalho e disponibilizagdo de recursos pedagogicos
adequados. Sem esse equilibrio, a responsabilizacdo pode se tornar um obstaculo, em

vez de um incentivo, para a melhoria da qualidade da alfabetizacdo no Brasil.

Para Silva e Ferreira (2022), embora as avaliacdes em larga escala, como a
ANA, fornecam dados importantes, elas ndo sdo suficientes para compreender as
complexidades do processo de alfabetizagdo. Segundo os autores, é necessario
considerar fatores como a diversidade cultural, as condi¢Ges de ensino e as préaticas
pedagdgicas adotadas em sala de aula. A alfabetizacdo ndo pode ser reduzida a um
conjunto de habilidades mensuraveis, mas deve ser entendida como um processo

continuo e contextualizado.

Gomes e Santos (2021) discutem como os resultados das avaliacdes em larga
escala podem influenciar a formacéo de professores. Os autores alertam para o risco de
se priorizar apenas 0s aspectos quantitativos, em detrimento de uma analise mais
qualitativa e contextualizada. Eles defendem que a formacéo docente deve ser orientada
para a pratica reflexiva, que permita aos professores adaptarem suas estratégias
pedagdgicas as necessidades especificas de seus alunos. Essa abordagem é

especialmente importante em um pais tdo diversos como o Brasil.

Vieira e Machado (2023) analisam os resultados da ANA e apontam que,
embora tenha havido avangos, ainda hd muito a ser feito para garantir que todas as
criancas sejam plenamente alfabetizadas. Os autores destacam a necessidade de
politicas publicas integradas, que envolvam ndo apenas a escola, mas também a familia
e a comunidade. A alfabetizacdo é uma responsabilidade coletiva que deve ser assumida
por todos os setores da sociedade.
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Portanto, é importante ressaltar que a avaliacdo em larga escala, como a ANA,
deve ser vista como um instrumento para a melhoria da educacéo, e ndo como um fim
em si mesma. Como destacam Gomes e Santos (2021, p. 35), "a avaliacdo deve ser um
meio para identificar desafios e orientar politicas publicas, mas nunca deve substituir a
reflexdo critica e o compromisso com a qualidade da educacdo". Essa visdo é
fundamental para garantir que as avaliagcdes contribuam efetivamente para o avanco da

alfabetizacdo no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A alfabetizacdo no Brasil € um tema complexo e multifacetado, que envolve
desafios historicos, sociais e pedagogicos. Ao longo deste trabalho, foi possivel analisar
0s principais aspectos relacionados a esse processo, desde os conceitos de alfabetizacéo
e letramento até as politicas publicas e a formacdo de professores. A Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) tem sido um instrumento importante para
diagnosticar o nivel de proficiéncia das criancas, mas os resultados evidenciam que

ainda ha muito a ser feito para garantir uma educacédo de qualidade para todos.

Um dos pontos centrais discutidos foi a necessidade de se considerar a
diversidade cultural no processo de alfabetizagcdo. O Brasil € um pais marcado por
profundas desigualdades regionais e sociais, e essas diferencas precisam ser levadas em
conta no planejamento das politicas educacionais. A alfabetizacdo ndo pode ser tratada
de forma homogénea; ela deve ser adaptada as realidades locais, respeitando as
particularidades de cada comunidade e garantindo que todas as criangas tenham acesso a

um ensino significativo e contextualizado.

A qualidade da educacdo também esta diretamente relacionada a preparacao dos
profissionais que atuam em sala de aula. E fundamental investir em programas de
formacéo inicial e continuada que preparem os professores para lidar com os desafios
especificos da alfabetizacdo, especialmente em contextos de diversidade e desigualdade.
A formacdo docente deve ser um eixo central das politicas publicas, garantindo que os
professores tenham acesso a recursos, apoio e oportunidades de desenvolvimento
profissional.
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A responsabilizacdo escolar e as avaliagdes em larga escala também foram temas
de destaque nesta discussao. Embora essas avaliagdes fornecam dados importantes para
a formulacéo de politicas, é preciso ter cuidado para que elas ndo se tornem um fim em
si mesmas. A avaliagdo deve ser um instrumento para a melhoria da educacéo, e ndo
uma ferramenta de pressdo sobre professores e escolas. E necessario equilibrar a
responsabilizacdo com 0 apoio e 0S recursos necessarios para que as escolas possam

cumprir suas metas de forma eficaz.

Assim, é importante ressaltar que a alfabetizacdo € um direito fundamental e um
dos pilares para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Garantir que
todas as criancas sejam plenamente alfabetizadas é um desafio que exige o
compromisso de todos os atores envolvidos no processo educacional, desde os gestores
publicos até os professores, as familias e a comunidade. A alfabetizagdo néo é apenas
uma questdo educacional; é também social e politica, e deve ser tratada com a urgéncia

e a seriedade que merece.

Este trabalho buscou contribuir para o debate sobre a alfabetizacdo no Brasil,
oferecendo uma analise critica e contextualizada dos principais desafios e perspectivas.
Espera-se que as reflexdes apresentadas possam subsidiar futuras pesquisas e politicas
publicas, contribuindo para a construcdo de uma educagdo mais inclusiva, equitativa e

de qualidade para todos os brasileiros.
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ENTENDENDO A PROVA BRASIL: DA APLICACAO AO IDEB
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RESUMO: Este capitulo concentra-se na Prova Brasil, componente do Sistema de
Avaliacio da Educagio Basica (SAEB), e sua relagio com o indice de Desenvolvimento
da Educacédo Basica (IDEB), principal indicador de qualidade da educacédo no Brasil. O
objetivo é compreender como a prova € aplicada, como seus resultados sao utilizados
para calcular o IDEB e quais sdo 0s impactos dessa avaliacdo nas politicas educacionais.
A metodologia adotada combina analise de dados educacionais e revisdo teorica, com
contribuicdes de autores como Brooke (2018), Souza (2021) e Gatti (2022), que
discutem as implicacGes das avaliacBes em larga escala para a educacdo béasica. O
referencial teérico aborda a importancia da avaliacdo para a melhoria da gestao escolar,
mas também critica o uso do IDEB como indicador Unico de qualidade, destacando a
complexidade dos processos educacionais, que ndo podem ser reduzidos a métricas
simplistas. Os resultados da analise mostram que a Prova Brasil tem sido eficaz em
fornecer diagndsticos precisos sobre o desempenho dos alunos em lingua portuguesa e
matematica, permitindo identificar deficiéncias e direcionar politicas publicas para areas
criticas. No entanto, ha preocupagdes significativas com a reducdo do curriculo ao que é
avaliado na prova, o que pode levar ao abandono de aspectos importantes da formacéo
integral dos estudantes, como artes, ciéncias humanas e desenvolvimento
socioemocional. Além disso, a pressdo sobre escolas e professores para melhorar as
notas do IDEB tem gerado distor¢Ges, como o foco excessivo em treinamento para a
prova em detrimento de praticas pedagogicas mais diversificadas e criativas. A
conclusdo enfatiza a necessidade de equilibrar a avaliagdo com préticas pedagogicas
mais abrangentes, sugerindo a incorporacao de outros indicadores de qualidade, como o
desenvolvimento socioemocional dos alunos, a participacdo da comunidade escolar e a
valorizacdo do trabalho docente. Essas mudancas poderiam contribuir para um sistema
de avaliacdo mais justo e representativo, que considere a complexidade e a diversidade
dos processos educacionais, alem de promover uma melhoria genuina na qualidade da
educacdo bésica no Brasil.
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INTRODUCAO

A educacdo bésica no Brasil tem sido alvo de intensos debates e reformas nas
Gltimas décadas, com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino e reduzir as
desigualdades educacionais. Nesse contexto, avaliacbes em larga escala, como a Prova
Brasil e o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), assumiram um papel
central na formulacéo de politicas publicas e na gestdo escolar. Esses instrumentos nao
apenas medem o desempenho dos estudantes, mas também servem como ferramentas de
accountability, pressionando escolas e redes de ensino a alcancarem metas
preestabelecidas.

A Prova Brasil, componente do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica
(SAEB), é aplicada periodicamente para avaliar as competéncias em lingua portuguesa e
matematica dos alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental e do 3° ano do ensino
médio. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), essa avaliacdo fornece dados essenciais para o calculo do IDEB,
indicador que combina o desempenho dos estudantes com as taxas de aprovagdo. O
IDEB, por sua vez, tornou-se um dos principais parametros para medir a qualidade da

educacao no pais.

No entanto, a utilizacdo desses indicadores tem gerado controvérsias entre
especialistas. Brooke (2018) argumenta que, embora as avaliacbes em larga escala
sejam importantes para diagnosticar problemas e orientar politicas, elas podem levar a
uma visao reducionista da educacdo, focada apenas em resultados quantitativos. Essa
critica € compartilnada por Gatti (2022), que alerta para o risco de as escolas
priorizarem o treinamento para as provas em detrimento de uma formagéo integral dos

estudantes.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instituida em 2018 pelo
Ministério da Educacdo (MEC), buscou contornar esse problema ao estabelecer
diretrizes que valorizam o desenvolvimento de competéncias e habilidades, além do
dominio de contetdos especificos. A BNCC representa um avanco na tentativa de
alinhar o curriculo escolar as demandas do século XXI, mas sua implementacdo ainda
enfrenta desafios, especialmente em relagcdo a formacdo de professores e a adequagdo

dos materiais didaticos.
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A pesquisa de Almeida e Silva (2022) analisa os impactos da Prova Brasil na
gestdo escolar, destacando que muitas escolas adotam estratégias como a reducdo do
curriculo e o foco excessivo nas disciplinas avaliadas. Esse fendmeno, conhecido como
"ensinando para o teste”, pode comprometer a qualidade da educagdo ao negligenciar
areas como ciéncias, historia e artes. Além disso, 0s autores ressaltam que a pressao por
bons resultados no IDEB pode levar a praticas como a retencdo de alunos com baixo

desempenho, contrariando o principio da inclus&o.

Carvalho e Fonseca (2021) discutem os efeitos do IDEB na préatica pedagdgica,
apontando que a busca por metas muitas vezes desconsidera as particularidades de cada
contexto escolar. Em escolas localizadas em regifes de alta vulnerabilidade social, por
exemplo, os desafios vao além da sala de aula, envolvendo questdes como infraestrutura
precéria e falta de apoio familiar. Nesses casos, a cobranca por resultados pode gerar

frustracdo e desmotivacao entre os profissionais da educagéo.

A reducdo do curriculo é outro tema recorrente na literatura sobre avaliacdes em
larga escala. Gomes e Santos (2021) argumentam que a Prova Brasil e o IDEB
contribuem para uma visdo estreita do que é considerado conhecimento valido,
privilegiando habilidades mensuraveis em detrimento de aspectos como criatividade,
pensamento critico e formacgdo cidadd. Essa tendéncia, segundo os autores, pode

comprometer o objetivo de uma educacao integral, previsto na BNCC.

Lima e Oliveira (2022) exploram os limites e possibilidades do IDEB como
indicador de qualidade, destacando que, embora ele seja Util para monitorar o
desempenho das escolas, ndo capta dimensdes importantes como o clima escolar, a
participacdo da comunidade e a formacdo docente. Para 0s autores, € necessario
complementar o IDEB com outros indicadores que oferecam uma visdo mais abrangente

da qualidade da educacao.

A revisdo de literatura realizada por Passone e Roncoli (2022) sobre os estudos
de responsabilizacdo escolar no Brasil revela que a pressdo por resultados tem levado a
uma cultura de performatividade, na qual o sucesso € medido apenas por nimeros e
rankings. Essa cultura pode gerar distor¢des, como a manipulacdo de dados e a excluséo
de alunos com dificuldades de aprendizagem, comprometendo a ética e a equidade no

sistema educacional.
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Silva e Ferreira (2022) analisam criticamente a relagéo entre avaliagdo em larga
escala e gestao escolar, argumentando que a Prova Brasil e o IDEB tém sido utilizados
mais como instrumentos de controle do que de melhoria. Segundo os autores, é preciso
repensar o uso dessas avaliacOes, garantindo que elas sirvam de apoio para a formacao
continuada de professores e para a elaboracdo de projetos pedagogicos mais inclusivos.

Vieira e Machado (2023) discutem os desafios da avaliacdo em larga escala a
partir dos resultados da Prova Brasil, destacando que as desigualdades regionais e
socioecondmicas continuam a influenciar significativamente o desempenho dos
estudantes. Para os autores, é essencial que as politicas educacionais considerem essas
disparidades, investindo em acdes afirmativas e no fortalecimento das redes de ensino

mais vulneraveis.

A PNAD Continua (2021) aponta que, apesar dos avancos recentes, o Brasil
ainda enfrenta desafios como a evasdo escolar e a defasagem idade-série. Esses
problemas sdo agravados em contextos de pobreza e exclusdo social, onde o acesso a
educacdo de qualidade é limitado. O Censo Escolar de 2022, por sua vez, mostra que a
infraestrutura das escolas publicas ainda € precaria em muitas regides, com falta de

bibliotecas, laboratorios e acesso a internet.

A PNAD Continua (2021) revela que o Brasil ainda enfrenta desafios
significativos na educacdo basica, com 5,1 milhdes de criancas e adolescentes entre 4 e
17 anos fora da escola, o0 que representa 11% da populacdo nessa faixa etaria. Além
disso, 34% dos estudantes apresentam defasagem idade-série, percentual que chega a
40% nas regides Norte e Nordeste, evidenciando as disparidades regionais. A evasao
escolar é ainda mais critica entre os 20% mais pobres, com uma taxa quatro vezes maior
do que entre os 20% mais ricos. J4 0 Censo Escolar 2022 aponta que a infraestrutura das
escolas publicas permanece precaria: apenas 46% possuem bibliotecas, 18% tém
laboratdrios de ciéncias, e 35% ndo contam com quadras esportivas. O acesso a internet,
embora presente em 70% das escolas, é de alta velocidade em apenas 40%, enquanto em
areas rurais, 60% das escolas ndo tém acesso a esgoto sanitario. Esses dados destacam a
urgéncia de politicas publicas que enfrentem as desigualdades e garantam condi¢cdes

minimas para uma educacdo de qualidade.
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Diante desse cenéario, é fundamental refletir sobre o papel das avaliacdes em
larga escala e sua relacdo com a qualidade da educacdo. Como afirma Gatti (2022, p.
45):

A avaliacdo da educagdo basica no Brasil tem avangado em termos de
metodologia e abrangéncia, mas ainda carece de uma visdo mais
integrada que considere ndo apenas os resultados das provas, mas
também os processos de ensino e aprendizagem, a formacdo dos
professores e as condigcdes de trabalho nas escolas. Sem essa visdo
holistica, corremos o risco de perpetuar desigualdades e limitar o
potencial transformador da educacéo.

O presente artigo capitulo tem como objetivo analisar a Prova Brasil e sua
relacdo com o IDEB, discutindo seus impactos na gestdo escolar e nas politicas
educacionais. A partir de uma abordagem que combina analise de dados e reflexdo
critica, busca-se compreender como essas avaliagbes influenciam a qualidade da
educacdo, destacando tanto seus avangos quanto seus limites. A discussdo percorrera
desde a contextualizagdo histdrica desses instrumentos até os desafios atuais, propondo,
ao final, caminhos para um sistema de avaliacdo mais justo e abrangente, que considere

a complexidade do processo educativo e as multiplas dimensdes da aprendizagem.

CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA
NO BRASIL

Inseridas em um contexto de crescente preocupagdo com a melhoria dos
indicadores educacionais e a reducdo das desigualdades regionais, as avaliacdes em
larga escala ganharam centralidade na agenda educacional a partir dos anos 1990. Com
a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e, posteriormente, da
Prova Brasil, o pais passou a dispor de dados sisteméaticos sobre o desempenho dos
estudantes, permitindo ndo apenas uma andlise mais precisa das condi¢Bes de ensino-
aprendizagem, mas também a responsabilizacdo de gestores e escolas pelos resultados
obtidos. A seguir, serd apresentada a trajetoria histdrica desses instrumentos, destacando

suas origens, transformacg6es e implicacdes para a politica educacional brasileira.
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ORIGEM E EVOLUCAO DO SAEB E DA PROVA BRASIL

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) foi criado na década de
1990 como uma iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC) para monitorar a
qualidade do ensino no Brasil. Seu principal objetivo era fornecer dados comparaveis
sobre o desempenho dos estudantes em diferentes regides do pais, permitindo a
identificacdo de desigualdades e a formulacdo de politicas publicas mais eficazes.
Inicialmente, o SAEB era aplicado de forma amostral, abrangendo apenas uma parcela

das escolas publicas e privadas.

A partir de 2005, o SAEB passou por uma reformulacdo significativa com a
introducdo da Prova Brasil, uma avaliacdo censitaria voltada para as escolas publicas
urbanas. Diferentemente do SAEB amostral, a Prova Brasil passou a avaliar todos os
estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental em lingua portuguesa e matematica.
Essa mudanca permitiu que cada escola recebesse um diagndstico individualizado,

facilitando a implementacédo de acdes locais para a melhoria da qualidade do ensino.

A Prova Brasil foi concebida como um instrumento de accountability, ou seja,
uma ferramenta para responsabilizar gestores, professores e escolas pelos resultados
obtidos. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), a avaliacdo censitaria teve como objetivo principal fornecer dados que
pudessem orientar politicas publicas e praticas pedagdgicas, além de promover a

transparéncia na gestao educacional.

A criacdo da Prova Brasil também representou um avango em relacdo a
equidade, pois permitiu que escolas de menor porte e localizadas em &reas remotas
fossem incluidas no processo de avaliacdo. Antes disso, muitas dessas instituicGes ndo
eram contempladas pelo SAEB amostral, o que limitava a visibilidade dos desafios
enfrentados por elas. Com a avaliacdo censitaria, tornou-se possivel identificar e atuar

sobre as desigualdades intra e inter-regionais.

No entanto, a implementac&o da Prova Brasil ndo foi isenta de criticas. Brooke
(2018) argumenta que, embora a avaliacdo em larga escala seja importante para
diagnosticar problemas, ela pode levar a uma visdo reducionista da educacao, focada

apenas em resultados quantitativos. Essa critica é compartilhada por Gatti (2022), que
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alerta para o risco de as escolas priorizarem o treinamento para as provas em detrimento

de uma formacéo integral dos estudantes.

A Prova Brasil também foi alvo de questionamentos em relacdo a sua
capacidade de captar a complexidade do processo educativo. Souza (2021) destaca que
a avaliacdo se limita a medir habilidades especificas em lingua portuguesa e
matematica, negligenciando outras areas do conhecimento, como ciéncias, historia e
artes. Essa limitacdo pode levar a uma distor¢cdo do curriculo escolar, com foco

excessivo nas disciplinas avaliadas.

Apesar das criticas, a Prova Brasil consolidou-se como um dos principais
instrumentos de avaliacdo da educacdo basica no Brasil. Seus resultados sdo utilizados
ndo apenas para o calculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB),
mas também para a elaboracdo de politicas publicas e programas de formacdo
continuada de professores. A avaliacdo censitaria tornou-se uma referéncia para a gestao
educacional, influenciando préaticas pedagogicas e decisbes administrativas em todo o

pais.

A CRIACAO E CONSOLIDACAO DO IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) foi criado em 2007
como parte de um esforco do governo federal para estabelecer metas de qualidade para a
educacdo brasileira. O indicador foi concebido como uma ferramenta sintética, que
combina o desempenho dos estudantes na Prova Brasil com as taxas de aprovacdo
escolar. O objetivo era oferecer uma visdo mais abrangente da qualidade da educacéo,
considerando ndo apenas o aprendizado, mas também a progressdo dos alunos ao longo

dos anos.

A formula do IDEB é calculada a partir da multiplicacéo dos resultados da Prova
Brasil pela taxa de aprovacao, gerando um indice que varia de 0 a 10. Segundo o INEP,
essa metodologia permite que o IDEB funcione como um termbémetro da qualidade da
educacdo, indicando tanto o nivel de aprendizado dos estudantes quanto a eficiéncia do

sistema em evitar a reprovacao e a evasdo escolar.
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A criacdo do IDEB representou um marco na politica educacional brasileira,
pois estabeleceu metas nacionais, estaduais e municipais para a melhoria da educacéo
bésica. Essas metas sdo revisadas a cada dois anos, com base nos resultados das
avaliacOes, e servem como parametro para o planejamento de acbes e a alocagdo de
recursos. O IDEB também foi pensado como um instrumento de transparéncia,

permitindo que a sociedade acompanhe o desempenho das escolas e cobrem melhorias.

No entanto, a utilizacdo do IDEB como principal indicador de qualidade da
educacdo tem gerado controvérsias. Carvalho e Fonseca (2021) argumentam que a
pressdao por alcancar metas pode levar a praticas como a retencdo de alunos com baixo
desempenho, contrariando o principio da inclusdo. Além disso, os autores destacam que
o IDEB néo capta dimensdes importantes como o clima escolar, a formacgéo docente e a

participagdo da comunidade.

Gomes e Santos (2021) também questionam a capacidade do IDEB de refletir a
complexidade do processo educativo. Segundo os autores, o indicador privilegia
habilidades mensuraveis em detrimento de aspectos como criatividade, pensamento
critico e formacéo cidada. Essa critica é reforcada por Lima e Oliveira (2022), que
argumentam que o IDEB, embora util para monitorar o desempenho das escolas, ndo

deve ser visto como a unica medida da qualidade da educacéo.

Apesar das limitacdes, o IDEB consolidou-se como uma referéncia para a gestao
educacional no Brasil. Seus resultados sdo utilizados para orientar politicas publicas,
como o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) e o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD). Além disso, o indicador tem sido utilizado como
critério para a distribuicdo de recursos e a implementacdo de programas de apoio as

escolas com baixo desempenho.

Passone e Roncoli (2022) destacam que o IDEB também teve um impacto
significativo na cultura de avaliagdo no Brasil, promovendo a valorizagéo de dados e
indicadores na gestdo escolar. No entanto, os autores alertam para o risco de uma
cultura de performatividade, na qual o sucesso € medido apenas por nimeros e rankings,

em detrimento de uma visdo mais holistica da educacéo.

O ciclo a seguir (figura 1) ilustra o impacto sistémico gerado pelo IDEB na

gestdo educacional brasileira. Os resultados do indice influenciam politicas publicas,
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que moldam as praticas escolares e a formagéo docente, resultando em uma cultura de

performatividade. Esse processo cria um ciclo que retroalimenta o sistema, com riscos
de priorizacdo dos indicadores numéricos em detrimento de uma abordagem mais ampla
e qualitativa da educacao.

Figura 1 - Ciclo de impactos do IDEB na Gestdo Educacional.

Regsultados do IDEB

Culturg de Performat|vidade

Impacto Sistémico
IDEB

Fofmacao Docente Priaticas Escolarks
e Avaliagoes (Foco em Metag)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Silva e Ferreira (2022) reforcam essa critica, argumentando que o IDEB tem
sido utilizado mais como instrumento de controle do que de melhoria. Segundo os
autores, € preciso repensar o uso do indicador, garantindo que ele sirva de apoio para a
formacdo continuada de professores e para a elaboracdo de projetos pedagdgicos mais

inclusivos. Como afirma Gatti (2022, p. 45):
O IDEB € uma ferramenta importante para monitorar a qualidade da
educagdo, mas ndo pode ser visto como um fim em si mesmo. E

preciso considerar que a educagdo é um processo complexo, que
envolve multiplas dimensdes e atores. Sem uma visdo mais integrada,
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corremos o risco de perpetuar desigualdades e limitar o potencial
transformador da educacao.

Em conclusdo, embora o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB) tenha se consolidado como uma ferramenta relevante para monitorar a
qualidade da educacdo no Brasil, € fundamental reconhecer suas limitacdes e evitar seu
uso como unico indicador de desempenho escolar. Conforme destacado por
especialistas, o IDEB nédo abrange todas as dimensdes que compfem a qualidade
educacional, como aspectos socioemocionais, culturais e contextuais dos estudantes e
das escolas. Portanto, é essencial que gestores e formuladores de politicas publicas
utilizem o IDEB de forma critica e complementar, associando-o a outros indicadores
qualitativos e quantitativos que reflitam a complexidade do processo educativo, visando

promover uma educacao mais equitativa.

A PROVA BRASIL: APLICACAO, METODOLOGIA E RESULTADOS

A Prova Brasil € uma avaliagdo em larga escala aplicada pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) desde 2005, com o
objetivo de medir o desempenho dos estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental
em lingua portuguesa e matematica. Diferentemente do SAEB amostral, a Prova Brasil
é censitéaria, ou seja, abrange todas as escolas publicas urbanas com pelo menos 20
alunos matriculados nas séries avaliadas. Essa abrangéncia permite que cada escola
receba um diagndstico individualizado, facilitando a identificacdo de pontos fortes e

fragilidades no processo de ensino e aprendizagem.

A aplicagéo da Prova Brasil ocorre a cada dois anos, geralmente no final do ano
letivo, e é realizada por meio de testes padronizados. As questdes sdo elaboradas com
base na Matriz de Referéncia do SAEB, que define as habilidades e competéncias
esperadas para cada etapa da educagdo basica. Em lingua portuguesa, o foco esta na
leitura e interpretacdo de textos, enquanto em matematica sdo avaliados conhecimentos
em numeros, operagdes, geometria e algebra. Além dos testes, sdo aplicados
questionarios contextuais a estudantes, professores e diretores, que coletam informac6es
sobre fatores como infraestrutura escolar, formacdo docente e condicOes

socioecondmicas dos alunos.
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A metodologia da Prova Brasil é baseada na Teoria de Resposta ao Item (TRI),
que permite comparar os resultados ao longo dos anos e entre diferentes grupos de
estudantes. A TRI considera ndo apenas o numero de acertos, mas também o grau de
dificuldade de cada item e a coeréncia das respostas dos alunos. Essa abordagem
garante maior precisdo na medicdo do desempenho e possibilita a construcéo de escalas

de proficiéncia, que indicam o nivel de aprendizado dos estudantes em cada disciplina.

Os resultados da Prova Brasil sdo divulgados em escalas de proficiéncia que
variam de 0 a 500 pontos para 0 5° ano e de 0 a 400 pontos para 0 9° ano. Essas escalas
sdo divididas em niveis, que descrevem as habilidades dominadas pelos estudantes em
cada faixa de pontuacdo. Por exemplo, no 5° ano, alunos com proficiéncia abaixo de
150 pontos em lingua portuguesa tém dificuldades para localizar informacg6es explicitas
em textos simples, enquanto aqueles com mais de 250 pontos séo capazes de inferir
significados e identificar a finalidade de textos mais complexos.

Em 2021, os resultados da Prova Brasil revelaram que 55% dos estudantes do 5°
ano atingiram o nivel adequado em lingua portuguesa, enquanto em matematica esse
percentual foi de 45%. No 9° ano, os indices foram mais preocupantes: apenas 34% dos
alunos alcangaram o nivel adequado em lingua portuguesa, e 28% em matematica. Esses
dados mostram que, embora haja avangos, a maioria dos estudantes ainda ndo atinge as

competéncias esperadas para sua etapa de ensino.

As desigualdades regionais também sdo evidentes nos resultados da Prova
Brasil. Enquanto no Sudeste 60% dos alunos do 5° ano atingiram o nivel adequado em
lingua portuguesa, no Nordeste esse percentual cai para 40%. Em matemética, a
diferenca é ainda maior: no Sul, 50% dos estudantes do 5° ano alcangaram o nivel
adequado, contra 30% no Norte. Essas disparidades refletem as desigualdades
socioecondmicas e de infraestrutura que impactam a qualidade da educacdo nas

diferentes regides do pais.

Os questionarios contextuais aplicados junto & Prova Brasil fornecem insights
importantes sobre os fatores que influenciam o desempenho dos estudantes. Por
exemplo, escolas com infraestrutura adequada, como bibliotecas e laboratorios, tendem
a apresentar resultados melhores. Em 2021, 70% das escolas com biblioteca atingiram

médias acima da nacional em lingua portuguesa, contra 40% das escolas sem biblioteca.
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Além disso, a formacdo continuada dos professores tambeém se mostrou um fator
relevante: escolas onde mais de 80% dos docentes possuem poOs-graduacdo tiveram

desempenho 20% superior a média nacional.

No entanto, os resultados da Prova Brasil também evidenciam desafios
persistentes. A defasagem idade-série, por exemplo, esta associada a menores niveis de
proficiéncia. Em 2021, estudantes com defasagem apresentaram médias 15% inferiores
em lingua portuguesa e 20% inferiores em matematica em relacdo aos alunos na serie
adequada. Além disso, a evasdo escolar continua a ser um problema grave,
especialmente no ensino médio, onde 10% dos jovens estdo fora da escola, segundo a
PNAD Continua (2021).

A Prova Brasil também tem sido criticada por seu impacto na gestdo escolar e
nas praticas pedagogicas. Almeida e Silva (2022) argumentam que a pressdo por bons
resultados pode levar a uma distor¢do do curriculo, com foco excessivo nas disciplinas
avaliadas. Segundo os autores, muitas escolas adotam estratégias como o treinamento
para as provas, negligenciando areas como ciéncias, historia e artes. Essa pratica,
conhecida como “ensinando para o teste”, pode comprometer a formacéo integral dos

estudantes.

Carvalho e Fonseca (2021) destacam que a Prova Brasil também exerce pressao
sobre os professores, que muitas vezes sdo responsabilizados pelos resultados dos
alunos. Em escolas com baixo desempenho, os docentes enfrentam cobrancas por parte
dos gestores e da comunidade, o que pode gerar estresse e desmotivacdo. Além disso, 0s
autores alertam para o risco de praticas como a retencdo de alunos com baixo

desempenho, que contrariam o principio da incluséo.

Apesar das criticas, a Prova Brasil tem contribuido para a melhoria da educagéo
basica no Brasil. Os dados coletados séo utilizados para a elaboracdo de politicas
publicas, como o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Além disso, os resultados da avaliacdo tém
sido usados para identificar escolas e redes de ensino que necessitam de apoio,

direcionando recursos e programas de formacéo continuada para essas instituicoes.

Como afirma Gatti (2022, p. 45):
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A Prova Brasil € uma ferramenta importante para diagnosticar
problemas e orientar politicas publicas, mas ndo pode ser vista como
um fim em si mesma. E preciso considerar que a educagdo € um
processo complexo, que envolve maltiplas dimensdes e atores. Sem
uma visdo mais integrada, corremos o risco de perpetuar
desigualdades e limitar o potencial transformador da educacéo.

Essa citacdo reforca a necessidade de um olhar critico sobre o uso da Prova
Brasil, buscando equilibrar a mensuracdo de resultados com a promoc¢do de uma
educacdo mais justa e inclusiva. Nesse sentido, é fundamental que as politicas publicas
considerem ndo apenas os indicadores quantitativos, mas também o0s processos de
ensino e aprendizagem, a formacdo dos professores e as condi¢cdes de trabalho nas

escolas.

Os resultados da Prova Brasil também tém sido utilizados para monitorar o
cumprimento das metas do Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (IDEB). Em
2021, apenas 40% das escolas publicas atingiram as metas estabelecidas para o IDEB,
com destaque para as regides Sul e Sudeste, onde os indices foram 20% superiores a
média nacional. No Nordeste e Norte, no entanto, os resultados ficaram abaixo do
esperado, refletindo as desigualdades regionais e socioecondmicas que persistem no

pais.

Além disso, a pressdo por resultados no IDEB tem levado muitas escolas a
adotarem estratégias imediatistas, como a priorizacdo de conteudos cobrados na Prova
Brasil em detrimento de uma abordagem pedagdgica mais diversificada. Essa tendéncia,
conhecida como "teaching to the test", pode inflar artificialmente as notas em avaliagOes
padronizadas sem, de fato, garantir uma aprendizagem significativa ou duradoura.
Pesquisas apontam que, em alguns casos, escolas com boas classificacdes no IDEB
apresentam fragilidades em aspectos ndo mensurdveis pelo indicador, como a
capacidade critica dos alunos ou a aplicacdo do conhecimento em contextos reais.
Portanto, embora os dados da Prova Brasil e do IDEB sejam ferramentas Uteis para
diagnostico, sua interpretacdo deve ser feita com cautela, evitando-se simplificac6es que

ignorem as nuances e desafios estruturais do sistema educacional brasileiro.
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Figura 2 - Prova Brasil - Niveis de Proficiéncia Lingua Portuguesa (5° Ano).

0 - 150 pontos
Dificuldades para localizar informagoes
explicitas em textos simples

150 - 250 pontos
Localizam informacgdes e realizam
inferéncias simples

250 - 500 pontos
Inferem significados e identificam
finalidade de textos mais complexos

Fonte: Elaborado pelos autores

Em sintese, a Prova Brasil € um instrumento fundamental para a avaliacdo da
educacao basica no Brasil, mas seu uso deve ser acompanhado de reflexfes criticas
sobre seus impactos e limitagdes. Os dados quantitativos revelam avangos importantes,
mas também desafios persistentes, como as desigualdades regionais, a defasagem idade-
série e a evasao escolar. Para que a avaliacdo em larga escala cumpra seu papel de
promover a qualidade da educacdo, € essencial que seja complementada por politicas
publicas que considerem a complexidade do processo educativo e as particularidades de

cada contexto escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da Prova Brasil e do IDEB ao longo deste capitulo evidenciou a
complexidade e os desafios envolvidos na avaliacdo em larga escala da educacédo bésica
no Brasil. Por um lado, esses instrumentos trouxeram avancos significativos, permitindo
um diagndstico mais preciso do desempenho dos estudantes e direcionando politicas
publicas para areas criticas. A sistematizacdo dos dados e a possibilidade de comparar
resultados entre escolas, municipios e regifes contribuiram para maior transparéncia e

responsabilizacdo na gestdo educacional.

No entanto, os resultados também revelam limitacdes importantes. A reducédo do

curriculo ao que é avaliado na Prova Brasil, o foco excessivo em treinamento para as
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provas e a pressdo por metas do IDEB tém gerado distor¢des no processo educativo,
muitas vezes em detrimento de uma formacdo integral. Aspectos essenciais, como 0
desenvolvimento socioemocional, a criatividade e o pensamento critico, ficam em
segundo plano quando a qualidade da educacdo € medida apenas por indicadores
quantitativos. Além disso, as desigualdades regionais e socioecondmicas continuam a
influenciar profundamente os resultados, mostrando que a melhoria da educacdo nao

depende apenas de avalia¢Ges, mas de investimentos estruturais e politicas de equidade.

Diante desse cenéario, é fundamental repensar o papel das avaliacdes em larga
escala, buscando um equilibrio entre mensuracdo e qualidade pedagogica. O IDEB e a
Prova Brasil ndo devem ser abandonados, mas sim complementados por outros
indicadores que considerem dimensdes como o clima escolar, a participacdo da
comunidade e a valorizacdo docente. A implementagdo da BNCC representa um passo
importante nessa direcdo, ao propor uma educacdo baseada em competéncias e
habilidades mais amplas. No entanto, para que essa mudanca seja efetiva, é necessario
investir na formacdo de professores, na infraestrutura das escolas e em politicas que

reduzam as desigualdades educacionais.

Em ultima analise, a busca por uma educacdo de qualidade exige mais do que
metas e indices; demanda um compromisso coletivo com uma visdo mais humana e
integral da aprendizagem. Somente assim sera possivel construir um sistema
educacional que ndo apenas avalie, mas verdadeiramente transforme a realidade de

milhdes de estudantes brasileiros.
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RESUMO: Este capitulo analisa a trajetéria do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), desde sua criacdo em 1998 como uma ferramenta diagnostica até seu papel
atual como o principal mecanismo de acesso ao ensino superior no Brasil. O objetivo
central é discutir as transformacgdes, impactos e desafios associados ao exame, com
énfase na democratizagdo do acesso a educacdo e na critica a meritocracia. A
metodologia adotada inclui uma analise historica e revisdo de literatura, baseando-se em
autores como Dias Sobrinho (2017), Catelli (2022) e Almeida (2021), que exploram as
dimensdes politicas, sociais e educacionais do ENEM. O referencial tedrico aborda a
relacdo entre avaliagdo, equidade e justica social, destacando as contradi¢cbes de um
sistema que, embora busque democratizar o acesso, ainda reproduz desigualdades
regionais e socioeconémicas. Os resultados da analise mostram que o0 ENEM teve um
impacto significativo na ampliacdo de oportunidades para estudantes de escolas publicas
e de regides periféricas, permitindo que muitos deles ingressassem em instituices de
ensino superior que antes pareciam inacessiveis. No entanto, o exame também gerou
novas formas de exclusdo, como a elitizacdo de cursos mais concorridos, que continuam
a ser dominados por alunos de escolas privadas e de maior poder aquisitivo. Além disso,
a pressao sobre os estudantes para obterem bons resultados no ENEM tem sido alvo de
criticas, pois reforca uma ldgica meritocratica que desconsidera as desigualdades
estruturais do sistema educacional brasileiro. Por fim, sugere-se a necessidade de
reformulacGes no exame, como a incorporagdo de critérios complementares de selecéo
que considerem o contexto socioecondmico dos candidatos e a reducdo das disparidades
educacionais que afetam o desempenho dos estudantes. Essas mudangas poderiam
contribuir para um sistema mais justo e equitativo, alinhado com os principios de
democratizagdo do acesso a educacéo.
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13 Licenciada em Matematica. Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia afro-brasileira — UNILAB.
camila.santos3@prof.ce.gov.br.

14 Especialista no Ensino de Ciéncias da Natureza e Matematica. Instituto Federal do Ceara — IFCE.
antonia.lemos3@prof.ce.gov.br.

15 Mestre em Engenharia de Computacdo e Sistemas. Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA.
edsielgraenz2017@gmail.com.

16 Mestrando em Educacdo. Universidad Europea del Atlantico - UNEATLANTICO.
franciscocgondim@gmail.com.

59




INTRODUCAO

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) representa uma das politicas
educacionais mais significativas do Brasil nas tltimas décadas. Criado em 1998 com o
objetivo inicial de avaliar a qualidade do ensino médio, o exame transformou-se no
principal mecanismo de acesso ao ensino superior, reconfigurando as dindmicas de
ingresso nas universidades publicas e privadas. Essa mudanca de funcéo trouxe consigo
debates sobre equidade, meritocracia e justica social, temas centrais na discussao sobre
avaliacbes em larga escala. Como afirma Dias Sobrinho (2017, p. 45), "a avaliacdo
educacional ndo pode ser dissociada de seu carater politico e social, pois reflete e, ao
mesmo tempo, reforca as estruturas de poder e as desigualdades presentes na

sociedade".

A trajetéria do ENEM pode ser dividida em duas fases principais: a primeira,
entre 1998 e 2008, caracterizada por sua funcdo diagndstica, e a segunda, a partir de
2009, quando passou a ser utilizado como vestibular unificado por meio do Sistema de
Selecdo Unificada (SISU). Almeida (2021) ressalta que essa transi¢do foi marcada por
uma crescente adesdo de instituicdes de ensino superior, transformando o exame em um
fendmeno nacional. No entanto, a expansdo do acesso ndo significou, necessariamente,
a reducdo das desigualdades, uma vez que estudantes de escolas publicas e de baixa
renda continuam enfrentando barreiras estruturais para competir em condicdes de

igualdade.

A meritocracia, frequentemente associada ao ENEM, é um conceito que merece
ser problematizado. Catelli (2022) argumenta que o discurso meritocratico mascara as
desigualdades socioeconémicas e regionais, criando a ilusdo de que o desempenho no
exame é resultado apenas do esforco individual. Na realidade, fatores como acesso a
cursinhos preparatdrios, qualidade da escola de origem e condi¢cdes materiais de estudo
influenciam diretamente os resultados. Dados do INEP (2023) corroboram essa visao,
mostrando que, enquanto 72% dos estudantes aprovados em medicina em universidades

federais sdo oriundos de escolas privadas, apenas 28% vém de escolas publicas.

O ENEM também reflete as disparidades regionais do pais. Estados do Norte e
Nordeste, por exemplo, historicamente apresentam médias menores no exame em

comparagdo com o Sudeste e Sul, evidenciando as assimetrias educacionais entre as
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regides. Almeida (2021) destaca que, em Alagoas, apenas 15% dos estudantes atingem
notas suficientes para ingressar em cursos de alta concorréncia, enquanto em Sao Paulo
esse percentual sobe para 40%. Esses nimeros revelam como o exame, apesar de seu
cardter nacional, ndo consegue neutralizar as diferencas estruturais do sistema

educacional brasileiro.

Vale ressaltar também que a pressdo psicoldgica imposta aos estudantes, que
precisam obter desempenho excepcional para garantir uma vaga em instituicdes de
prestigio. A competitividade exacerbada tem levado a criticas sobre os efeitos colaterais
do ENEM, como o aumento de casos de ansiedade e depressdo entre jovens. Como
observa Dias Sobrinho (2017, p. 78), "a obsessdo por rankings e notas transforma a
educacdo em um jogo de resultados, onde o aprendizado significativo é frequentemente
negligenciado em prol da preparacdo para testes padronizados”. Essa dindmica reforca
um modelo educacional que prioriza a eficiéncia técnica em detrimento da formacao

critica e cidada.

Apesar das criticas, o ENEM trouxe avangos inegaveis, como a maior
mobilidade educacional de estudantes de escolas publicas e periféricas. Antes da
consolidacdo do SISU, o acesso ao ensino superior era ainda mais restrito, com
vestibulares tradicionais favorecendo candidatos de elites econémicas e culturais. O
exame democratizou, em parte, o ingresso, especialmente em universidades do interior e
em instituicOes privadas por meio do Programa Universidade para Todos (PROUNI).
No entanto, como ressalta Catelli (2022), a democratiza¢cdo ndo foi acompanhada por
uma reformulagéo estrutural do sistema educacional, mantendo-se as hierarquias entre

Cursos e instituicoes.

O debate sobre o futuro do ENEM deve considerar a incorporacao de critérios
complementares de selecdo, como cotas socioeconémicas e politicas afirmativas
regionais. A justica social na educacdo exige que as avaliacbes reconhecam as
condigOes desiguais de preparacdo dos candidatos. Nesse sentido, o exame precisa
evoluir para um modelo que ndo apenas mensure conhecimentos, mas também

considere trajetorias de vida e contextos educacionais diversos.

Diante do exposto é possivel afirmar que o ENEM é um fendmeno complexo,

que reflete os desafios e contradigdes da educacado brasileira. Se, por um lado, ampliou o
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acesso ao ensino superior, por outro, perpetuou mecanismos de exclusdo velada. A
analise critica de sua trajetoria, como proposta neste capitulo, busca contribuir para um
entendimento mais aprofundado desse instrumento e para a construcdo de politicas

educacionais mais justas e inclusivas.

O presente capitulo propde-se, portanto, a examinar criticamente a trajetdria do
ENEM como instrumento de avaliacdo e selecdo, analisando suas interfaces com o
SISU, as politicas de cotas e os desafios de permanéncia no ensino superior. Estruturado
em quatro secGes principais, o texto discute: (1) o papel do SISU na democratizagdo do
acesso; (2) as politicas de acdo afirmativa e inclusdo social por meio das cotas; (3) 0s
desafios da permanéncia estudantil; e (4) as possibilidades de reconfiguracdo do exame
a partir de uma perspectiva de justica social. Ao integrar analise documental, dados
estatisticos e revisdo de literatura especializada, busca-se contribuir para a reflexdo
sobre a funcdo social da avaliagdo educacional em contextos marcados pela

desigualdade estrutural.

O PAPEL DO SISU NA DEMOCRATIZACAO DO ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR

O Sistema de Selecdo Unificada (SISU), implementado em 2010, representou
uma transformacdo radical no processo de ingresso ao ensino superior brasileiro. Ao
utilizar as notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como critério Unico de
selecdo, o sistema promoveu uma significativa ampliacdo do acesso as universidades
publicas. Almeida (2021, p. 112), afirma que "o SISU surgiu como uma politica
inovadora ao substituir os vestibulares tradicionais por um processo unificado,

reduzindo custos para os estudantes e ampliando suas possibilidades de escolha™.

A principal inovacdo do SISU foi permitir que estudantes de qualquer regido do
Brasil pudessem concorrer a vagas em institui¢cdes de ensino superior publicas em todo
o territério nacional. Segundo dados do INEP (2023), entre 2010 e 2022, o numero de
inscritos no sistema cresceu 380%, atingindo mais de 3 milhGes de candidatos na Ultima
edicdo. Catelli (2022, p. 67) analisa que "o carater nacional do SISU rompeu com o
provincialismo dos vestibulares tradicionais, criando um mercado educacional mais

integrado e menos dependente das desigualdades regionais”. Esse aspecto foi
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particularmente relevante para estudantes de estados com menor oferta de vagas no

ensino superior.

Figura 1 - Linha do Tempo: Marcos do SISU (2010-2023).
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2023
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no sistema

Fonte: Elaborado pelos autores.

Um dos impactos mais significativos do SISU foi a maior incluséo de estudantes
oriundos de escolas publicas. Os dados do MEC (2023) mostram que, em 2022, 51%
das vagas oferecidas pelo sistema foram ocupadas por egressos da rede publica de
ensino, percentual que era de apenas 38% em 2012. Como observa Dias Sobrinho
(2017, p. 89):

a combinacdo entre SISU e politicas de agdes afirmativas criou um
cenario inédito na educacao brasileira, onde estudantes historicamente
excluidos passaram a ter reais possibilidades de acesso as
universidades publicas, especialmente ap6s a implementacdo da Lei
de Cotas em 2012.

No entanto, a analise dos microdados do SISU revela persistentes desigualdades
no perfil dos estudantes aprovados. Oliveira e Santos (2021) demonstram que, embora
tenha havido aumento no numero de ingressantes de escolas publicas, esses estudantes
estdo concentrados em cursos com menor concorréncia e prestigio social. Os cursos

mais concorridos, como medicina e direito, continuam sendo majoritariamente
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ocupados por alunos de escolas privadas, evidenciando os limites da democratizagdo
promovida pelo sistema. Essa segregacdo vertical permanece como um desafio central

para as politicas de acesso.

A relacdo entre SISU e ENEM criou um complexo sistema de avaliagdo e
selecdo que tem sido alvo de diversas criticas. Freitas (2023) argumenta que "a
padronizacdo do processo seletivo através de uma unica prova anual transformou o
ensino medio em um cursinho preparatorio para o ENEM, esvaziando seu carater
formativo". Essa critica aponta para os efeitos colaterais do sistema, que pode estar
contribuindo para um estreitamento curricular e uma abordagem superficial dos
conhecimentos escolares, privilegiando a preparacdo para o exame em detrimento de

uma formacédo mais ampla.

Freitas (2023) chama atencdo para as implicaces profundas do vinculo entre o
ENEM e o SISU, destacando como esse arranjo impacta diretamente a natureza da
educacdo ofertada no Ensino Médio brasileiro. Segundo o autor, ao padronizar a
avaliacdo dos estudantes em uma Unica prova anual, 0 ENEM acabou convertendo o
Ensino Médio em um espaco voltado prioritariamente para a preparacao especifica para
esse exame, comprometendo seriamente a qualidade e a amplitude da formacao escolar

dos estudantes.

Tal cenario promove um estreitamento curricular significativo, onde disciplinas
e conteudos sdo abordados superficialmente ou mesmo negligenciados caso nao sejam
considerados relevantes para a prova. Para ele, esse modelo de ensino, marcado pela
obsessdo por rankings e indices de desempenho, gera também uma profunda
desigualdade educacional. Escolas publicas, especialmente aquelas em contextos
vulneraveis, sdo pressionadas a competir com escolas privadas e cursos preparatorios
que contam com melhores condicBes estruturais e recursos didaticos avancados. 1sso
amplifica a desigualdade de oportunidades, tornando 0 acesso ao ensino superior cada
vez mais condicionado a capacidade econ6mica dos estudantes e suas familias,

agravando disparidades sociais ja existentes.

Do ponto de vista logistico, o SISU trouxe ganhos significativos em termos de
eficiéncia administrativa. O sistema informatizado reduziu custos operacionais para as

instituicOes de ensino e simplificou o processo para os candidatos, que passaram a poder
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concorrer a vagas em multiplas instituigdes com uma Unica inscricdo. O diagrama a
seqguir (figura 2) representa, de forma simplificada, o funcionamento do SISU, desde a
utilizacdo da nota do ENEM até o processo de classificacdo e matricula, evidenciando a
I6gica unificada e nacional que caracteriza essa politica publica de acesso ao ensino

superior.
Figura 2 - Funcionamento do SISU.
COMO FUNCIONA O SISU

Resultado e
Matricula

Classificacao
por nota

Escolha de
2 opgoes
Inscrigao de curso

no SIsU
Nota do

ENEM

Fonte: Elaborado pelos autores.

Segundo relatorio do INEP (2023), a adog¢do do SISU gerou uma economia de
aproximadamente R$ 300 milhdes anuais para as universidades publicas, recursos que
puderam ser realocados para outras finalidades académicas. Essa racionalizacdo foi
particularmente importante para as universidades do interior, que ganharam maior

visibilidade no cenério nacional.

A mobilidade estudantil promovida pelo SISU trouxe tanto oportunidades
quanto novos desafios. Por um lado, permitiu que estudantes de regides com menor
oferta de vagas pudessem acessar instituicbes em outros estados; por outro, criou
problemas de adaptacdo e permanéncia para esses alunos. Pesquisas citadas por Alves e
Soares (2021) indicam que cerca de 30% dos estudantes que ingressam atraves do SISU
em universidades fora de seu estado de origem enfrentam dificuldades relacionadas a
moradia, alimentacédo e adaptacdo cultural, fatores que contribuem para a evasdo. Essa

realidade exige politicas de assisténcia estudantil mais robustas.
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O SISU tambem transformou a dindmica das instituicdes de ensino superior.
Carvalho (2022) destaca que "a adoc¢édo do sistema forcou as universidades a repensarem
seus projetos pedag0gicos, ja que passaram a receber estudantes com formacdes e
realidades sociais mais diversas". Essa mudanca trouxe o desafio de adaptar os cursos as
necessidades de um corpo discente heterogéneo, mas também enriqueceu o ambiente
académico com maior pluralidade de experiéncias e perspectivas. O impacto dessa

diversificacdo no processo de ensino-aprendizagem ainda esta sendo estudado.

As politicas de acOes afirmativas implementadas através do SISU merecem
analise particular. A reserva de vagas para estudantes de escolas publicas, pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia representou um avango importante na
correcdo de desigualdades histéricas. Dados do MEC (2023) mostram que, entre 2013 e
2022, o numero de estudantes negros nas universidades federais aumentou 89%,
crescimento diretamente relacionado ao sistema de cotas implementado via SISU. Para
Catelli (2022, p. 134), "as cotas no SISU demonstraram que € possivel combinar mérito
académico com justica social, desde que se reconheca que o0 mérito ndo nasce em

condigdes iguais para todos".

Apesar dos avangos, permanecem desafios significativos na operacdo do SISU.
A concentracdo das inscrigdes em poucos cursos e instituicoes revela a manutencédo de
hierarquias no sistema de ensino superior. Silva (2020) aponta que "enguanto algumas
universidades federais recebem mais de 50 candidatos por vaga, outras, especialmente
no Norte e Nordeste, tém dificuldade em preencher todas as suas vagas". Essa
disparidade reflete tanto diferencas regionais na qualidade do ensino médio quanto a
permanéncia de um imaginario social que valoriza determinadas instituicdes em

detrimento de outras.

O futuro do SISU como politica de acesso ao ensino superior demanda reflexdes
sobre possiveis aperfeicoamentos. Entre as propostas em discussao estao a realizacéo de
mais de uma edicdo anual do exame, a incorporagdo de outros critérios de selecdo além
da nota do ENEM e o fortalecimento das politicas de permanéncia estudantil. Como
sugere Dias Sobrinho (2017, p. 156), "a verdadeira democratizacdo do acesso exige que
se pense ndo apenas Nno ingresso, mas em todo o percurso académico, garantindo

condigdes equanimes de permanéncia e conclusdo dos estudos".
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Nota-se, portanto, que o SISU representou um avanco significativo na
democratizacdo do acesso ao ensino superior brasileiro, mas seu potencial igualitario
ainda ndo se realizou plenamente. O sistema conseguiu ampliar a participacdo de grupos
historicamente excluidos, porém enfrenta desafios relacionados a qualidade da inclusao
e as condicdes de permanéncia dos estudantes. A consolidacdo de uma educagdo
superior verdadeiramente democréatica exigira ndo apenas a manutencdo do SISU, mas
seu constante aprimoramento e a articulagdo com outras politicas educacionais. Como
demonstram as pesquisas analisadas, 0 caminho para a equidade no acesso a educacao

superior é complexo e demanda a¢Ges multidimensionais.

POLITICAS DE COTAS E INCLUSAO SOCIAL

As politicas de cotas no Brasil emergiram como instrumentos fundamentais para
promover a inclusdo social e corrigir desigualdades histéricas no acesso ao ensino
superior. A implementacdo dessas politicas visa ampliar a representatividade de grupos
sub-representados nas universidades, como negros, pardos, indigenas e estudantes de

baixa renda.

A Lei n® 12,711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas,
estabeleceu que instituicdes federais de ensino superior devem reservar 50% de suas
vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Dentro desse percentual, ha subdivisdes que contemplam critérios étnico-raciais e de

renda, visando atender a diversidade da populacéo brasileira (Brasil, 2012).

Desde a implementacéo da referida lei, observou-se um aumento significativo no
ingresso de estudantes oriundos de grupos historicamente marginalizados. Dados do
(INEP, 2023) indicam que, em dez anos, 0 numero de ingressos por meio de acOes
afirmativas aumentou 167%, refletindo o impacto positivo dessas politicas na

democratizagdo do acesso ao ensino superior.

Segundo Santos e Silva (2022), a presenca de estudantes pretos, pardos e
indigenas nas universidades federais aumentou em 39% entre 2012 e 2016,
evidenciando a eficcia das cotas raciais na promocdo da diversidade no ambiente
académico.Além do aumento na representatividade, pesquisas apontam que ndo ha

diferencas significativas no desempenho académico entre cotistas e ndo cotistas. Um
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estudo!’ conduzido na Universidade Estadual Paulista (UNESP) revelou que o
rendimento académico dos cotistas € equivalente ao dos demais estudantes,

desmistificando argumentos contrarios a politica de cotas (UNESP, 2022).

Contudo, a implementacdo das cotas ndo estd isenta de desafios. Casos de
fraudes e a necessidade de mecanismos eficazes de verificagdo da elegibilidade dos
candidatos tém sido questbes recorrentes. Para enfrentar esse problema, muitas
universidades adotaram comissGes de heteroidentificacdo, que tém como objetivo
validar as autodeclaracdes dos candidatos as cotas raciais (Silva; Pereira, 2023). Por
conta desse cendrio, a revisdo periddica da Lei de Cotas € essencial para avaliar sua

eficacia e propor ajustes necessarios.

Em 2023, uma atualizacdo da lei foi realizada, incorporando melhorias e
ampliando seu alcance, como a inclusdo de pessoas com deficiéncia entre os
beneficiarios das cotas (MEC, 2023). E importante destacar que as politicas de cotas
ndo sdo uma solucdo isolada para as desigualdades educacionais no Brasil. Elas devem
ser acompanhadas de outras iniciativas, como investimentos na educacdo béasica de
qualidade e programas de permanéncia estudantil, garantindo que os beneficiarios das
cotas tenham condigOes adequadas para concluir seus cursos superiores (IPEA, 2023).

A experiéncia brasileira com as cotas tem servido de referéncia para outros
paises que buscam implementar politicas de acdo afirmativa. O modelo adotado no
Brasil demonstra que é possivel promover inclusdo social e diversidade no ensino
superior sem comprometer a qualidade académica (Zeidan et al., 2023). Entretanto, é
necessario continuar monitorando e avaliando os impactos das politicas de cotas,
identificando areas que necessitam de aprimoramento e assegurando que 0s objetivos de
inclusdo e equidade sejam plenamente alcancados. A participacdo da sociedade civil, de
pesquisadores e das proprias instituicbes de ensino é fundamental nesse processo (MEC,
2023).

Em suma, as politicas de cotas representam um avanco significativo na

promocdo da justica social e na democratizacdo do acesso ao ensino superior no Brasil.

17 Disponivel em:; https://wwwz2.unesp.br/portal#!/noticia/45891/estudo-aponta-que-desempenho-de-
alunos-cotistas-e-semelhante-ao-de-nao-cotistas. Acesso em: 26 mar. 2025.
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Embora desafios persistam, os resultados obtidos até o momento evidenciam a

importancia e a necessidade de sua continuidade e aprimoramento (Andifes, 2022).

A PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR: DESAFIOS POS-INGRESSO

A permanéncia de estudantes no ensino superior brasileiro tem sido um desafio
significativo, especialmente para aqueles provenientes de contextos socioecondémicos
desfavorecidos. Embora politicas de acesso, como cotas e programas de financiamento,
tenham ampliado a entrada de grupos historicamente marginalizados nas universidades,
a manutencdo desses estudantes até a conclusdo dos cursos ainda enfrenta obstaculos

consideraveis.

Dados do Instituto Semesp revelam que a taxa de evasdo no ensino superior
brasileiro alcangou 57,2%, considerando redes publica e privada, bem como
modalidades presencial e a distancia (correio braziliense, 2024). Esse indice alarmante
aponta para a necessidade de politicas eficazes que garantam nao apenas 0 acesso, mas

também a permanéncia dos estudantes no ambiente académico.

Entre os fatores que contribuem para a evasdo, destacam-se dificuldades
financeiras, necessidade de conciliar trabalho e estudo, falta de apoio académico e
psicoldgico, além de desafios relacionados a adaptacdo ao ambiente universitario. Um
estudo conduzido por Silva (2023), em instituicdes de ensino superior em Recife,
identificou que estudantes cotistas e/ou negros enfrentam dificuldades adicionais, como

a auséncia de um ambiente acolhedor e politicas institucionais eficazes de apoio.

Para enfrentar esses desafios, o governo federal instituiu o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes), com o objetivo de democratizar as condi¢fes de
permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal. O programa oferece
assisténcia em areas como moradia estudantil, alimentacdo, transporte, sadde, inclusao

digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico (Brasil, 2025).

Em 2024, o Pnaes foi formalizado por meio da Lei n°® 14.914, que estabelece
diretrizes para a execucdo de programas e acOes de assisténcia estudantil. A legislacdo
busca minimizar desigualdades sociais e regionais, reduzir taxas de retengdo e evasao,

além de melhorar o desempenho académico dos estudantes (Brasil, 2024).
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Apesar dessas iniciativas, a implementacdo efetiva das politicas de assisténcia
estudantil enfrenta dificuldades praticas. De acordo com Tomazzini (2024), muitos
estudantes tém dificuldade de comprovar sua situacdo socioecondmica, especialmente
aqueles em situacdo de ruptura familiar ou pertencentes & comunidade LGBTQIAP+, o
que os impede de acessar os auxilios estudantis.

Além das dificuldades financeiras, a necessidade de conciliar trabalho e estudo é
uma realidade para muitos universitarios. Reportagem da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul indica que “a permanéncia nas institui¢des de ensino continua a ser um
grande desafio, j& que muitos estudantes se encontram inseridos — formal ou
informalmente — no mercado de trabalho” (UFRGS, 2023).

A modalidade de ensino também influencia nas taxas de evasdo. Segundo dados
do Instituto Semesp, a taxa de evasdo em cursos de Educacdo a Distancia (EaD) é
superior a dos cursos presenciais, evidenciando a necessidade de estratégias especificas

para apoiar estudantes dessa modalidade (Semesp, 2024).

A desigualdade de género também se reflete nos indices de evasdo. Conforme
dados do IBGE (2024), em 2023, 25,6% das mulheres de 15 a 29 anos ndo estavam
ocupadas nem estudando, enquanto entre os homens essa propor¢édo era de 14,2%. 1sso
demonstra como as mulheres, especialmente as jovens, enfrentam obstaculos adicionais

para permanecer no ensino superior.

A evasdo escolar tambem apresenta diferencas raciais desde os niveis de ensino
basico. O Censo Escolar 2023 revelou que, com excecao das pessoas brancas e do sexo
feminino, todos os outros marcadores sociais apresentam numeros expressivos de
desisténcia e retencdo no Ensino Fundamental, o que pode se refletir diretamente na

permanéncia no ensino superior (Fundacdo Carlos Chagas, 2024).

A sancdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, com a criacdo da Bolsa
Permanéncia de pelo menos R$ 700,00, representa um avanco relevante. No entanto,
como ressalta o Senado Federal (2024), ainda sdo necessarios mecanismos de
monitoramento continuo e ampliacdo dos investimentos para garantir a efetividade da

politica.

Além das politicas governamentais, as proprias instituicdes de ensino superior

tém buscado criar programas de assisténcia para garantir a permanéncia dos estudantes.
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A Universidade Federal do Ceara, por exemplo, mantém iniciativas como auxilio-
moradia, bolsas de iniciacdo académica e acOes de apoio pedagdgico (universidade
federal do ceard, 2024).

A evasdo no ensino superior ndo afeta apenas os estudantes e suas trajetorias
pessoais. Ela também representa um desperdicio dos recursos publicos e privados
investidos na educacdo. Portanto, como destaca o Instituto Semesp (2024), o

enfrentamento da evasdo deve ser encarado como um imperativo estratégico para o pais.

A promocdao de um ambiente académico inclusivo e acolhedor, aliado a politicas
de assisténcia estudantil eficazes, é fundamental para garantir que os estudantes ndo
apenas ingressem, mas também concluam seus cursos. A colaboracdo entre governo,

instituicGes de ensino e sociedade civil é indispensavel para essa missao.

Em sintese, embora o Brasil tenha avangado na ampliacdo do acesso ao ensino
superior, a permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade ainda exige
atencdo especial. Somente com politicas integradas e continuadas sera possivel garantir

a equidade e o éxito académico desses estudantes no ensino superior.

CONCLUSAO

A anélise da permanéncia no ensino superior brasileiro evidencia que o acesso,
embora fundamental, é apenas o primeiro passo em um percurso marcado por profundas
desigualdades sociais, econdmicas e institucionais. As politicas de acdo afirmativa,
como o SISU e as cotas, representaram avancos inegaveis na democratizacdo do
ingresso, mas, isoladamente, ndo garantem que os estudantes cheguem a conclusédo de
seus cursos em condi¢fes equanimes. A permanéncia exige um conjunto articulado de
acdes que envolvem assisténcia estudantil, acolhimento institucional, acompanhamento
pedagogico e politicas de inclusdo que levem em consideracao a pluralidade de sujeitos

que hoje habitam o espago universitario.

A evasdo ndo pode ser compreendida como um fenémeno individual, mas como
reflexo de um sistema que ainda falha em oferecer condi¢es reais de continuidade para
muitos de seus estudantes. Os dados analisados mostram que as barreiras a permanéncia

sdo estruturais e atravessadas por marcadores de classe, raga, género, territorio e
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condicdo de trabalho. A universidade, enquanto espaco publico de formagdo e
transformacédo social, deve ser corresponsavel pela superacdo desses obstaculos, ndo
apenas por meio de programas assistenciais, mas também pela reconfiguracdo de seus

curriculos, praticas pedagdgicas e estruturas de gestéao.

Diante disso, é urgente pensar a permanéncia como um direito e como dimenséo
indissociavel da politica de acesso. Promover uma universidade verdadeiramente
inclusiva requer mais do que garantir a matricula: é necessario garantir o pertencimento.
A permanéncia deve ser entendida como um compromisso ético com a trajetdria dos
estudantes, especialmente daqueles que historicamente foram excluidos dos espacos
académicos. Nesse sentido, as instituicGes de ensino superior precisam se reinventar,
assumindo o papel de agentes ativos na construcdo de um projeto educacional que seja,

de fato, democratico, equitativo e comprometido com a justiga social.
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RESUMO: Este capitulo analisa a participacdo do Brasil no Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA), iniciativa coordenada pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que avalia o desempenho de
estudantes em leitura, matematica e ciéncias. O objetivo é situar o pais no contexto
global, discutindo seus avancos e desafios para melhorar a qualidade da educacao em
um cenario de competicdo internacional. A metodologia adotada combina uma anélise
comparativa dos dados do PISA com uma revisdo bibliografica, apoiando-se em
contribuicdes de autores como Sahlberg (2018), Oliveira (2021) e Ribeiro (2022), que
exploram as implicacdes das avaliacdes internacionais para os sistemas educacionais. O
referencial tedrico aborda a globalizacdo da educacéo e a influéncia de avaliagbes como
o PISA na formulacgéo de politicas nacionais, destacando a tensdo entre padrdes globais
e as realidades locais, marcadas por desigualdades estruturais. Os resultados da analise
mostram que o Brasil tem registrado avancos graduais no PISA, mas ainda se mantém
abaixo da média dos paises da OCDE, com desempenhos insuficientes nas trés areas
avaliadas. Além disso, persistem desigualdades significativas entre regides e grupos
socioecondmicos, evidenciando que os desafios educacionais no pais estdo
profundamente ligados a questfes de equidade. A avaliagdo também revela que as
politicas educacionais brasileiras tém sido influenciadas pelos resultados do PISA,
muitas vezes priorizando aspectos mensuraveis em detrimento de uma visdo mais ampla
e contextualizada da educacdo.A conclusdo aponta a necessidade de investimentos
robustos em formacdo docente, infraestrutura escolar e politicas de equidade, visando
reduzir as disparidades e melhorar a qualidade do ensino. Além disso, sugere-se uma
reflexdo critica sobre o papel das avalia¢6es internacionais, como o PISA, na defini¢do
de prioridades educacionais, de modo a evitar a adocao acritica de padrdes globais que
podem ndo se adequar as realidades locais. A proposta € que o Brasil utilize os dados do
PISA como ferramenta diagnéstica, mas sem perder de vista a necessidade de uma
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educacdo contextualizada, inclusiva e voltada para o desenvolvimento integral dos
estudantes.

PALAVRAS-CHAVE: PISA. Avaliagdo internacional. Qualidade da educagéo.
Globalizagéo.

INTRODUCAO

A avaliacdo internacional de estudantes tornou-se central no debate
contemporaneo sobre qualidade educacional e politicas publicas. Iniciativas como o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), desenvolvido pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), buscam
fornecer dados comparativos que possam subsidiar politicas educacionais mais eficazes.
O Brasil participa do PISA desde 2000, utilizando seus resultados como parametros
para avaliagdo do sistema educacional e definicdo de estratégias para enfrentar os

desafios educacionais existentes (Oliveira, 2021).

O PISA realiza avaliagdes trienais que abrangem competéncias fundamentais em
leitura, matematica e ciéncias, além de analisar questdes contextuais relacionadas ao
ambiente escolar e familiar dos estudantes. Essa abordagem permite uma analise ampla
das condicdes educacionais e sociais dos paises participantes, oferecendo subsidios para
politicas publicas direcionadas ao fortalecimento dos sistemas de ensino e melhoria dos
processos educativos (OCDE, 2023).

Diversos autores destacam que avaliagbes como o PISA tém influenciado
diretamente as politicas educacionais globais. Ribeiro (2022) argumenta que, no caso
brasileiro, essas avaliages frequentemente orientam reformas curriculares e programas
de formacdo continuada de professores. Contudo, ressalta que nem sempre essas
politicas levam em consideracdo as especificidades regionais e culturais do pais,

resultando em dificuldades para implementacéo efetiva das medidas propostas.

O historico brasileiro no PISA é marcado por avangos timidos e persisténcia de
resultados insatisfatorios. Conforme divulgado pelo INEP (2023), apesar de melhorias
pontuais, o desempenho médio dos estudantes brasileiros continua abaixo da media
internacional estabelecida pela OCDE nas trés areas avaliadas. Tal cenario evidencia
desafios estruturais persistentes no sistema educacional brasileiro, como formacao

docente deficitaria e desigualdades socioeconémicas e regionais acentuadas.
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Segundo dados da OCDE (2023), em matematica, area em que o Brasil
apresenta desempenho historicamente mais baixo, mais de dois ter¢os dos estudantes
brasileiros encontram-se abaixo do nivel minimo de proficiéncia estabelecido, obtendo
uma média de 379 pontos, muito abaixo da media internacional de 472 pontos. Essa
realidade tem levado gestores e pesquisadores a questionarem a eficacia das estratégias
adotadas até o momento, especialmente aquelas que se baseiam exclusivamente em

padrdes internacionais sem considerar profundamente o contexto local.

Uma dimensdo critica revelada pelas analises do PISA sdo as desigualdades
regionais no Brasil. O desempenho dos estudantes varia significativamente conforme a
localizacdo geografica e a dependéncia administrativa das escolas. Dados do Censo
Escolar (INEP, 2023) destacam que as escolas particulares tém desempenho médio
préximo ou superior a média da OCDE, enquanto escolas publicas apresentam
resultados significativamente inferiores, evidenciando uma profunda disparidade na

qualidade educacional oferecida a diferentes segmentos da populacao.

Além das desigualdades regionais, fatores socioecondmicos desempenham papel
central nos resultados obtidos pelos estudantes brasileiros no PISA. O IBGE (2023), por
meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
demonstra que estudantes provenientes de contextos socioecondémicos vulneraveis
tendem a apresentar resultados significativamente inferiores em comparacdo a alunos
com melhores condicBes financeiras, apontando para a urgéncia de politicas publicas

focadas na equidade educacional.

Para compreender o impacto real das avaliacBes internacionais, é importante
considerar a influéncia das politicas educacionais implementadas nos paises com
melhores resultados. Sahlberg (2018) ressalta que sistemas educacionais bem-sucedidos
ndo se concentram apenas em resultados quantitativos, mas priorizam formagao docente
robusta, condi¢cBes adequadas de trabalho e curriculo flexivel, caracteristicas

frequentemente ausentes nas politicas brasileiras.

A reflexdo sobre o papel das avaliagGes internacionais nas politicas nacionais de
educacéo é essencial para evitar a adogdo acritica de padrdes externos. Oliveira (2021)
alerta que ha risco de desconsiderar as realidades locais em nome de indicadores
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internacionais, podendo gerar politicas publicas inadequadas ao contexto brasileiro,

limitando avancos reais na qualidade educacional.

Neste sentido, a utilizacdo do PISA como ferramenta diagnostica € apontada por
diversos estudiosos como mais apropriada do que sua utilizagdo como referéncia
absoluta. Ribeiro (2022) sugere que é fundamental que os resultados dessas avaliacdes
sejam adaptados as realidades locais, com politicas capazes de responder as

particularidades educacionais e culturais do pais.

Conforme destacado por Oliveira (2021, p. 47):

A utilizagdo dos resultados do PISA deve ser critica e contextualizada,
uma vez que se trata de uma avaliacdo externa, construida a partir de
referenciais internacionais. A mera reproducdo de praticas e politicas
sem considerar as especificidades educacionais, sociais e culturais dos
paises pode levar ao fracasso das iniciativas propostas, afastando a
educacéo da sua misséo principal de formacao integral dos sujeitos.

Dessa forma, fica clara a necessidade de uma postura critica frente as avaliacdes
internacionais, especialmente quando se objetiva promover mudancas significativas e
sustentaveis na educacao. As politicas brasileiras precisam levar em conta o contexto
local e desenvolver estratégias especificas que respondam efetivamente as necessidades

dos estudantes, docentes e comunidades escolares.

Portanto, este artigo propde uma analise critica do desempenho do Brasil no
PISA, destacando os avangos conquistados e os desafios ainda presentes. Busca-se
identificar caminhos para uma educacdo mais equitativa e de qualidade, sugerindo
reflexBes e propostas que contribuam para politicas publicas efetivas e contextualizadas

no campo educacional brasileiro.

REFERENCIAL TEORICO

A discussdo sobre o impacto das avaliagbes internacionais no campo
educacional é fundamental para compreender os caminhos percorridos pelos sistemas
educacionais contemporaneos. Este referencial tedrico propde-se a explorar criticamente
0 papel dessas avaliacGes, especialmente o PISA, destacando suas potencialidades,

limitagGes e implicagGes diretas na realidade educacional brasileira.
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AVALIACOES INTERNACIONAIS E GLOBALIZACAO EDUCACIONAL

As avaliacOes internacionais surgiram no contexto da globalizacdo educacional
como uma resposta a necessidade de comparabilidade e padronizacdo dos sistemas
educativos. Desde meados do século XX, a intensificacdo das relagdes econdmicas e
sociais entre paises exigiu ferramentas que permitissem comparacdes eficazes das
habilidades e competéncias educacionais adquiridas por estudantes ao redor do mundo
(Oliveira, 2021).

Nesse cenario, as avaliagbes internacionais cumprem papel fundamental ao
fornecer parametros e critérios objetivos que orientam politicas publicas em educacéo.
De acordo com Ribeiro (2022), a utilizacdo dessas avaliagGes busca garantir que o0s
sistemas educacionais estejam alinhados as demandas econémicas e sociais globais,

criando uma espécie de padrdo internacional para avaliar a qualidade do ensino.

Contudo, h& criticas contundentes a utilizacdo indiscriminada dos resultados
dessas avaliagbes como Unico pardmetro para a formulacdo de politicas publicas.
Sahlberg (2018) destaca que tal pratica pode levar a desconsideracdo das
especificidades regionais e culturais, promovendo uma homogeneizacdo inadequada que

desrespeita a diversidade e particularidades educacionais dos paises envolvidos.

Oliveira (2021) enfatiza ainda que as avaliacdes internacionais, como 0 PISA,
apesar de fornecerem dados importantes para comparagdes e diagnosticos, devem ser
interpretadas dentro de contextos especificos. O autor afirma que o desafio reside em
utilizar esses dados de maneira critica e reflexiva, sem que sejam tomados como

absolutos ou definitivos.

Essa abordagem critica é reforcada por Ribeiro (2022), que considera
fundamental uma andlise detalhada sobre as consequéncias das politicas educacionais
implementadas a partir dos resultados dessas avaliagfes. Segundo a autora, nem sempre
a adocdo dessas politicas resulta em melhorias significativas, podendo inclusive

exacerbar desigualdades educacionais ja existentes.

Para que as avaliacGes internacionais sejam realmente Uteis, é necessario que
estejam acompanhadas de uma perspectiva pedagogica e social que considere as
realidades locais. Oliveira (2021) ressalta a importancia de politicas publicas

educacionais que sejam adaptadas as especificidades de cada pais, permitindo, dessa
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forma, melhorias efetivas e duradouras. Nesse sentido, a reflexdo de Ribeiro (2022, p.

82) é especialmente pertinente:

As avaliagbes internacionais tém o potencial de contribuir
significativamente para o aprimoramento dos sistemas educacionais.
No entanto, é imprescindivel evitar o reducionismo que ignora as
singularidades culturais e socioecondmicas locais. Apenas ao
considerar tais singularidades sera possivel utilizar efetivamente os
resultados dessas avaliacbes para promover avangos reais na
educacéo.

Assim, é possivel concluir que, embora as avaliacdes internacionais como o
PISA sejam ferramentas valiosas para o diagndstico da qualidade educacional global,
sua utilizacdo deve ocorrer com cautela e reflexdo critica. O sucesso das politicas
educacionais depende ndo apenas de dados comparativos, mas sobretudo de estratégias
que reconhecam e valorizem as especificidades culturais, sociais e econdmicas dos

paises envolvidos.

O PROGRAMA INTERNACIONAL DE AVALIACAO DE ESTUDANTES
(PISA): ESTRUTURA E IMPLICACOES

O PISA, desenvolvido pela OCDE, é uma das avaliagcdes internacionais mais
reconhecidas, destacando-se pela abrangéncia e frequéncia com que avalia estudantes de
diferentes paises. O objetivo principal do PISA € analisar até que ponto os estudantes
adquiriram competéncias fundamentais em leitura, matematica e ciéncias, consideradas

essenciais para a participacdo plena na sociedade contemporanea (OCDE, 2023).

Além de medir o desempenho académico, o PISA busca compreender os fatores
contextuais que influenciam a aprendizagem, como o ambiente escolar, o perfil
socioecondmico dos estudantes e as praticas pedagogicas adotadas. Ao oferecer uma
base comparativa entre paises, a avaliacdo permite identificar boas praticas e desafios
comuns, contribuindo para a formulacdo de politicas educacionais mais eficazes. No
caso do Brasil, os resultados tém servido como indicativo das desigualdades persistentes
no sistema educacional, evidenciando a necessidade de politicas publicas voltadas a
equidade, ao fortalecimento da formacédo docente e a melhoria das condi¢des de ensino
e aprendizagem (INEP, 2023; OCDE, 2023).
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Essa avaliagdo trienal é direcionada a estudantes com idade entre 15 anos,
periodo em que se espera que tenham desenvolvido as competéncias basicas necessarias
para ingressar na vida adulta. Os testes sdo construidos para avaliar ndo apenas
conhecimentos especificos, mas também a capacidade dos estudantes em aplicar tais
conhecimentos na resolucdo de problemas cotidianos (OCDE, 2023).

Esse enfoque aplicado do PISA reflete uma concepc¢édo de educacdo voltada para
a formacéo de cidaddos criticos e autdbnomos, capazes de utilizar o conhecimento de
forma funcional em contextos diversos. Ao privilegiar competéncias como interpretacdo
de textos, raciocinio légico e pensamento cientifico, 0 exame ultrapassa os limites dos
curriculos tradicionais e incentiva sistemas educacionais a repensarem suas praticas

pedagogica (Ribeiro, 2022).

Os resultados do PISA fornecem uma base sélida para que paises participantes
identifiquem pontos fortes e fracos em seus sistemas educacionais. Oliveira (2021)
argumenta que, através desses dados, gestores educacionais podem formular politicas
direcionadas, focando recursos e estratégias para superar desafios especificos

identificados pelas avaliacGes.

Contudo, Ribeiro (2022) alerta sobre a limitacdo dos dados gerados pelo PISA,
destacando que eles ndo conseguem abarcar a totalidade das experiéncias e
competéncias desenvolvidas pelos estudantes. Segundo a autora, o PISA oferece uma
visdo parcial, que precisa ser complementada por outras avaliaces e abordagens
pedagdgicas para garantir uma analise mais integral e profunda. Abaixo estéo listadas as
principais potencialidades e limitagbes do Programa Internacional de Avaliagcdo de

Estudantes (PISA), conforme discutido na literatura educacional recente:

Quadro 1 - Prés e Contras do PISA.

Identificacdo de desigualdades estruturais Pressdo por resultados quantitativos
Formulacéo de politicas baseadas em dados Reducéo da diversidade cultural e pedagdgica
Participacédo global e referéncia internacional Politicas importadas sem adaptacao local

Fonte: Elaboracéo propria.
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Além disso, a estrutura e metodologia do PISA tém sido objeto de criticas por
parte de diversos pesquisadores. Sahlberg (2018) aponta que a pressao por resultados
quantitativos pode levar paises a adotarem estratégias superficiais de melhoria,
negligenciando aspectos qualitativos fundamentais, como criatividade, pensamento

critico e formacdo cidada.

Apesar dessas criticas, 0 PISA permanece uma referéncia importante para a
analise comparativa da educacdo global. Sua metodologia rigorosa e ampla participacao
internacional permitem uma visdo abrangente das tendéncias educacionais, oferecendo
insights valiosos para o desenvolvimento de politicas educacionais mais eficazes e

inclusivas (Oliveira, 2021).

Sahlberg (2018, p. 103) resume adequadamente essa visdo critica sobre o papel
do PISA:

Embora o PISA represente uma importante ferramenta diagnostica, é
fundamental reconhecer suas limitagdes intrinsecas. O foco excessivo
nos resultados quantitativos pode obscurecer a importancia das
competéncias mais amplas e holisticas, essenciais para formar
individuos criticos e preparados para os desafios da vida
contemporanea.

O quadro a seguir apresenta uma sintese das contribui¢@es dos principais autores
discutidos ao longo deste referencial tedrico, destacando diferentes perspectivas sobre o
papel e os impactos das avaliagbes internacionais, em especial o PISA, no contexto
educacional global e brasileiro. Essa organizagdo permite visualizar de forma
comparada os enfoques, criticas e recomendacGes de cada autor, contribuindo para uma

analise mais ampla e fundamentada do tema.

Quadro 2 - Visdes dos Autores sobre AvaliagOes Internacionais.

Oliveira (2021) Relevancia dos dados, mas com interpretacéo critica e contextualizada

Ribeiro (2022) Alerta para o reducionismo e riscos de politicas importadas sem
adaptacéo

Sahlberg (2018) Criticas a padronizacao global e a pressao por resultados

OCDE (2023) PISA como ferramenta de diagnoéstico para leitura, matemaética e ciéncias

Fonte: Elaboracéo propria.
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Dessa forma, o PISA deve ser entendido como uma referéncia complementar
dentro de um conjunto mais amplo de estratégias avaliativas e pedagdgicas. A
superacdo dos desafios educacionais identificados exige uma visdo abrangente que
considere também aspectos qualitativos do ensino, valorizando competéncias diversas e
garantindo que a formac&o integral dos estudantes seja o principal objetivo das politicas

educacionais.

DESAFIOS DA EDUCACAO BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA DAS
AVALIACOES INTERNACIONAIS

O Brasil enfrenta diversos desafios educacionais evidenciados pelas avaliacGes
internacionais, sendo a desigualdade socioeconémica um dos principais fatores que
influenciam diretamente o desempenho dos estudantes. Dados do IBGE (2023)
confirmam que estudantes de contextos vulnerdveis tém significativamente menos

oportunidades de sucesso académico, gerando uma desigualdade persistente.

A desigualdade regional também € marcante e preocupante no contexto
brasileiro, destacada constantemente pelos resultados do PISA. O INEP (2023) indica
que a diferenca no desempenho entre estudantes das regibes Norte e Nordeste,
comparadas as regides Sul e Sudeste, exemplifica uma desigualdade estrutural profunda

que requer intervencdes especificas e urgentes.

Sahlberg (2018) argumenta que, para enfrentar esses desafios, o Brasil precisa
investir substancialmente em formacdo docente. Segundo o autor, a qualidade
educacional depende diretamente da capacitacdo e valorizagcdo dos professores, que
necessitam de formacdo inicial e continuada robusta para atender as demandas

educacionais atuais.

As politicas educacionais brasileiras frequentemente se baseiam nos resultados
das avaliagOes internacionais, mas nem sempre de forma eficaz. Oliveira (2021) destaca
que politicas importadas sem adaptacdo adequada as realidades locais costumam

fracassar, exigindo uma reflexdo critica sobre as estratégias adotadas no Brasil.

Para Ribeiro (2022), € crucial que os gestores educacionais brasileiros utilizem
os dados do PISA de maneira critica e contextualizada, buscando solugfes adaptadas as
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necessidades especificas das comunidades escolares. A autora alerta sobre o risco de

simplesmente copiar politicas externas sem considerar as particularidades brasileiras.

Nesse sentido, Oliveira (2021) enfatiza a importancia de politicas publicas que
integrem 0s resultados das avaliagdes internacionais a estratégias inclusivas e
equitativas, visando garantir que todos os estudantes tenham acesso a uma educagédo de

qualidade, independentemente de seu contexto socioeconémico ou regional.
Assim, conforme Oliveira (2021, p. 97), é necessario reconhecer que:

A melhoria real da educacdo brasileira s6 sera possivel quando houver
um compromisso firme com a reducdo das desigualdades e a
valorizagdo integral da formacdo docente, superando a logica
simplista das avaliagdes internacionais e construindo politicas
educacionais contextualizadas e realmente inclusivas.

Portanto, o desafio que se coloca para o sistema educacional brasileiro é utilizar
as avaliacdes internacionais como ferramentas que orientem, mas ndo determinem, as
politicas publicas. Uma abordagem critica e contextualizada, comprometida com a
reducdo das desigualdades e a valorizacdo docente, sera essencial para a construgdo de

uma educacao efetivamente inclusiva e de qualidade para todos os estudantes.

O PROGRAMA INTERNACIONAL DE AVALIACAO DE ESTUDANTES
(PISA)

O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) foi criado pela
OCDE com o objetivo de avaliar periodicamente o desempenho de estudantes na faixa
etaria de 15 anos, verificando suas competéncias em leitura, matematica e ciéncias.
Desde seu inicio no ano 2000, o PISA se consolidou como um dos mais influentes
mecanismos globais para medir e comparar a eficadcia dos sistemas educacionais
(OCDE, 2023).

O PISA destaca-se por ndo avaliar apenas conteddos curriculares especificos,
mas principalmente a capacidade dos estudantes de aplicar os conhecimentos adquiridos
em situagOes do cotidiano. Essa caracteristica inovadora diferencia o PISA de outras
avaliacOes tradicionais, ampliando sua relevancia para formulacdo de politicas

educacionais (Oliveira, 2021).
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A metodologia do PISA consiste em testes cognitivos e questionarios
contextuais aplicados a estudantes, gestores e familiares, fornecendo uma andlise
abrangente do ambiente educacional e social. Esses dados permitem uma compreensao
aprofundada das condigdes que influenciam os resultados académicos dos estudantes
(OCDE, 2023).

Apesar da riqueza de informacgdes fornecidas, o PISA é alvo de criticas por
supostamente induzir politicas publicas orientadas apenas por resultados numericos.
Ribeiro (2022) alerta que a énfase excessiva em rankings pode levar os paises a
negligenciarem aspectos qualitativos essenciais para a formagdo integral dos estudantes.

Outro aspecto critico refere-se as limitacdes inerentes ao formato do teste
aplicado. Sahlberg (2018) aponta que avaliacdes padronizadas tém dificuldades em
mensurar competéncias socioemocionais e habilidades ndo cognitivas, essenciais para a

vida em sociedade, mas frequentemente ignoradas em avaliagcdes quantitativas.

Contudo, os dados fornecidos pelo PISA tém sido fundamentais para identificar
desafios especificos enfrentados por diferentes paises, contribuindo para a
implementacdo de politicas publicas focadas e direcionadas. No caso do Brasil, 0s
resultados tém destacado consistentemente desigualdades profundas entre regides e

grupos socioecondmicos (INEP, 2023).

Essas desigualdades observadas no Brasil reforcam a importancia do uso critico
dos resultados do PISA. Oliveira (2021) argumenta que as politicas educacionais
nacionais precisam considerar as especificidades locais para evitar generalizacGes que

possam resultar em estratégias ineficientes ou inadequadas.

Apesar das criticas, o PISA mantém um papel estratégico na avaliacdo global de
sistemas educacionais, oferecendo dados importantes para andlises comparativas e
diagnosticas. Essa funcdo € essencial em um cenario global onde as competéncias
adquiridas pelos estudantes tém impacto direto no desenvolvimento social e econémico
dos paises envolvidos (OCDE, 2023).

Para garantir que os beneficios das avaliagdes internacionais sejam plenamente
aproveitados, € fundamental que os paises adotem uma abordagem equilibrada. Ribeiro
(2022) defende que isso implica integrar os resultados do PISA com outros mecanismos

avaliativos, garantindo uma viséo mais completa do desempenho educacional.
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O contexto brasileiro exige, portanto, uma visdo critica sobre a utilizacdo dos
resultados do PISA, especialmente considerando as enormes disparidades
socioecondmicas e educacionais existentes no pais. A abordagem das politicas publicas
educacionais precisa ser adaptada a essa realidade complexa para efetivamente
promover avancos significativos (Oliveira, 2021).

Dessa maneira, a participacdo brasileira no PISA deve ser encarada como uma
oportunidade para reflexdes profundas e mudancas estruturais no sistema educacional,
especialmente no que diz respeito a redugdo das desigualdades e ao aprimoramento da
formacgédo docente, questdes fundamentais destacadas por diversos estudos (Sahlberg,
2018).

Portanto, € essencial que o Brasil utilize os resultados do PISA como ferramenta
diagndstica e orientadora, evitando interpretacdes superficiais e politicas de curto prazo.
O foco deve estar no desenvolvimento integral dos estudantes, respeitando as
particularidades culturais e sociais, para garantir avangos sélidos e sustentaveis no

sistema educacional.

O BRASIL NO PISA: ANALISE DOS RESULTADOS

O desempenho do Brasil no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA) tem sido utilizado como um indicador central para avaliar a qualidade e os
desafios educacionais enfrentados pelo pais. Os resultados do ultimo ciclo, referente a
2022, demonstram claramente as dificuldades persistentes nas areas de matematica,
leitura e ciéncias, destacando desigualdades significativas e questdes estruturais

profundas que impactam o sistema educacional brasileiro (INEP, 2023).

Em Matematica, a média brasileira foi de 379 pontos, desempenho inferior ao de
paises da América Latina, como Chile (412 pontos) e Uruguai (409 pontos). Além
disso, cerca de 73% dos estudantes brasileiros ndo atingiram o nivel bésico de
proficiéncia, considerado essencial pela OCDE para o exercicio pleno da cidadania,
sendo essa taxa significativamente maior que a média dos paises da OCDE, que é de
aproximadamente 31% (INEP, 2023).
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Quanto a Leitura, os estudantes brasileiros obtiveram uma média de 410 pontos,
resultado que coloca o pais atras de outras nac6es latino-americanas, como Chile (448
pontos) e Uruguai (430 pontos). Metade dos alunos avaliados no Brasil demonstraram
desempenho abaixo do nivel minimo recomendado, enquanto nos paises da OCDE essa
proporcdo € de 26%. Apenas 2% dos estudantes brasileiros alcancaram niveis
considerados excelentes, comparados a 7% dos estudantes dos paises da OCDE
(BRASIL, 2023).

Na area de Ciéncias, o Brasil registrou uma média de 403 pontos, ficando
também atras de paises como Chile (444 pontos) e Uruguai (435 pontos). O
desempenho nessa disciplina indica dificuldades consistentes, ja que aproximadamente
55% dos estudantes brasileiros ndo atingiram o nivel basico de proficiéncia
estabelecido, enquanto nos paises da OCDE essa propor¢do € de apenas 24%
(UNDIME, 2023).

Esses resultados reforcam a existéncia de desafios significativos quanto a
qualidade do ensino ofertado e a equidade no acesso a educacdo no Brasil. Fica evidente
a urgéncia de politicas puablicas eficazes que visem a melhoria da qualidade
educacional, destacando a necessidade de investimentos robustos na formacao
continuada dos professores, infraestrutura escolar adequada e curriculos alinhados as

reais necessidades dos estudantes brasileiros (INEP, 2023).

Os resultados do PISA 2022 também chamam a atencdo para a profunda relacéo
entre contexto socioecondmico e desempenho académico no Brasil. Estudantes
provenientes de ambientes vulneraveis tendem a ter desempenhos significativamente
inferiores, refletindo a realidade das desigualdades sociais e econémicas do pais.
Portanto, torna-se essencial a adoc¢do de politicas educacionais voltadas especificamente

a promocao da equidade social (IBGE, 2023).

Portanto, é fundamental que os dados apresentados pelo PISA sejam utilizados
ndo somente como ferramentas diagnosticas, mas principalmente como elementos que
norteiam politicas publicas educacionais mais assertivas e inclusivas. O objetivo deve ir
alem da melhora em rankings internacionais, focando principalmente no
desenvolvimento integral dos estudantes e na criacdo de uma sociedade mais equitativa

e preparada para enfrentar desafios futuros (OCDE, 2023).
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DISCUSSAO

Os resultados apresentados pelo PISA de 2022 evidenciam desafios substanciais
enfrentados pela educacdo brasileira, especialmente nas areas avaliadas: leitura,
matematica e ciéncias. O desempenho geral inferior a média da OCDE, aliado as
disparidades regionais e socioecondmicas significativas, destaca a urgéncia em se
repensar as politicas educacionais implementadas no pais, visando a melhoria real e
sustentavel da qualidade do ensino (INEP, 2023).

Esses resultados trazem importantes implicagfes para o sistema educacional
brasileiro, sobretudo em relagdo as politicas publicas que buscam garantir uma educacao
de qualidade. Conforme Oliveira (2021), a constatacdo de que grande parte dos
estudantes brasileiros ndo atinge o nivel basico de proficiéncia evidencia que as
politicas educacionais precisam ser mais eficazes e direcionadas, especialmente em

areas fundamentais como formacao docente e infraestrutura escolar.

Além disso, a baixa proporcdo de estudantes atingindo niveis superiores de
desempenho indica que o Brasil enfrenta dificuldades ndo apenas em assegurar o
aprendizado minimo, mas também em fomentar o desenvolvimento de talentos e
competéncias avangadas, essenciais para a inovagdo e desenvolvimento econdmico e
social do pais (OCDE, 2023).

As desigualdades sociais e regionais identificadas pelo PISA sdo outro fator
critico. Elas refletem diretamente as condicdes desiguais de acesso e permanéncia dos
estudantes no sistema escolar, resultando em desempenhos diferenciados que perpetuam
ciclos de exclusdo social e educacional (IBGE, 2023). Isso reforca a necessidade

urgente de politicas inclusivas que reduzam essas disparidades estruturais.

Embora importantes, avaliagcdes internacionais como o PISA possuem limitacdes
significativas, especialmente quando consideradas isoladamente para guiar politicas
publicas. Sahlberg (2018) aponta que essas avaliagfes tendem a priorizar competéncias
mensuraveis quantitativamente, negligenciando outros aspectos essenciais a formacao

integral dos estudantes, como competéncias socioemocionais, culturais e éticas.

Essa limitacdo sugere cautela na interpretacdo dos resultados, enfatizando que
politicas educacionais eficazes ndo devem ser baseadas exclusivamente em rankings

internacionais. Ribeiro (2022) defende que tais politicas considerem, de maneira ampla
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e critica, os contextos locais e as particularidades culturais e sociais de cada pais ou
regiao.

Nesse contexto, torna-se essencial discutir a importancia de uma educacéo
integral e inclusiva que contemple a diversidade cultural e socioecondmica brasileira.
Para além dos contedos curriculares basicos, ¢ fundamental garantir que todos os
estudantes tenham acesso a uma educacdo que valorize suas realidades e que
proporcione oportunidades iguais para o desenvolvimento pleno de suas capacidades
(Oliveira, 2021).

Uma abordagem integral também implica repensar as praticas pedagdgicas e
curriculares, garantindo que o processo educativo seja efetivamente inclusivo. Politicas
nesse sentido devem ir além da inclusédo formal, promovendo ambientes escolares que
respeitem e valorizem as diferencas, capacitando todos os estudantes para uma
participacdo plena e cidada na sociedade (Ribeiro, 2022).

Outra dimenséo central para melhorar os resultados educacionais apontados pelo
PISA é a formacdo continuada dos professores. Investimentos nessa area Sdo
estratégicos, pois docentes qualificados e continuamente atualizados séo essenciais para
assegurar a aprendizagem efetiva dos estudantes, especialmente diante dos desafios

pedagdgicos contemporaneos (Sahlberg, 2018).

A infraestrutura escolar adequada também se revela decisiva para a qualidade do
ensino. Escolas com boas condi¢des fisicas, materiais pedagdgicos adequados e acesso a
tecnologia contribuem significativamente para um ambiente favoravel a aprendizagem,

impactando diretamente os resultados dos estudantes (INEP, 2023).

Para enfrentar os desafios identificados pelo PISA, é necessario implementar
acOes especificas e coordenadas que contemplem desde politicas de combate as
desigualdades socioeconémicas até investimentos macicos na formacdo docente e
melhoria estrutural das escolas, visando uma educagdo mais equitativa e efetiva (IBGE,
2023).

Por fim, é fundamental alinhar as avaliacdes internacionais as especificidades
locais. Oliveira (2021) afirma que o Brasil precisa desenvolver estratégias proprias,
usando os dados do PISA de maneira critica e adaptativa, garantindo que as politicas

educacionais sejam eficazes, relevantes e sensiveis a realidade brasileira.
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Assim, uma abordagem critica e contextualizada dos resultados do PISA é
imprescindivel. Isso permitird ao Brasil avancar efetivamente em direcdo a uma
educacéo inclusiva, integral e de qualidade, superando os desafios atuais e construindo

uma base sélida para as futuras geragdes (Ribeiro, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da participacédo do Brasil no PISA revela a complexidade dos desafios
enfrentados pela educacdo nacional diante de um cenério internacional cada vez mais
competitivo e exigente. Os resultados obtidos nas Ultimas edi¢cGes do exame ndo apenas
evidenciam as fragilidades estruturais do sistema educacional brasileiro, mas também
apontam caminhos possiveis para sua superacao, desde que acompanhados de vontade

politica, investimentos continuos e compromisso com a equidade.

E imprescindivel que o Brasil utilize os dados provenientes de avaliagBes
internacionais como ferramentas diagndsticas, e ndo como fins em si mesmas. A busca
por melhores posi¢cdes em rankings globais ndo deve se sobrepor a missdo fundamental
da educacdo: formar cidadaos criticos, autbnomos e preparados para viver em
sociedade. As decisGes politicas devem considerar as realidades locais e regionais,
promovendo estratégias que respeitem as diversidades culturais, sociais e econémicas

do pais.

Superar 0s baixos indices de desempenho em leitura, matematica e ciéncias
exige mais do que reformas pontuais. E necessario repensar profundamente as praticas
pedagogicas, os curriculos, os processos de formacdo docente e a valorizacdo da
profissdo de educador. O fortalecimento da escola publica, o combate as desigualdades
e a construcdo de uma cultura de avaliacdo voltada a melhoria continua séo pilares

centrais para que 0 pais avance.

As avaliagdes como o PISA tém valor inegdvel quando utilizadas com
criticidade e responsabilidade. Elas podem ampliar o olhar sobre o sistema educacional
e auxiliar na identificacdo de gargalos. No entanto, ndo devem ditar, isoladamente, as
prioridades de uma nacdo. A educacdo brasileira precisa, mais do que respostas
padronizadas, de solugbes que nasgcam do dialogo entre dados concretos e a escuta ativa

da comunidade escolar.

90




REFERENCIAS

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de cidadania financeira 2021. Brasilia,
2021. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/publications/report_fincit/Report%200n%20Financial%
20Citizenship%20-%202021.pdf. Acesso em: 26 mar. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Resultados do PISA 2022. Brasilia, 2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/2023/dezembro/divulgados-os-resultados-do-pisa-2022. Acesso em:
27 mar. 2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua). Rio de Janeiro,
2023. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/17270-
pnad-continua.html. Acesso em: 26 mar. 2025.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). MEC e Inep divulgam resultados do Censo Escolar 2023.
Brasilia, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-
escolar/mec-e-inep-divulgam-resultados-do-censo-escolar-2023. Acesso em: 28 mar.
2025.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Programa Internacional de Avalia¢éo de Estudantes (PISA).
Brasilia, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa. Acesso em: 02 mar. 2025.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Resultados do PISA 2022: apresentacdo dos resultados do Brasil.
Brasilia, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/acoes-
internacionais/divulgados-os-resultados-do-pisa-2022. Acesso em: 02 mar. 2025.

OLIVEIRA, Jodo. AvaliacGes internacionais e politicas educacionais no Brasil:
impactos e perspectivas. Sdo Paulo: Educacgéo Brasileira, 2021.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE). PISA 2022 Results (Volume 1): The state of learning and
equity in education. Paris, 2023. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en.html.
Acesso em: 21 mar. 2025.

ORGANIZAQAO PARA A COOPERAQAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE). PISA 2022 Results (Volume | and I1): Country notes -
Brazil. Paris, 2023. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-
results-volume-i-and-ii-country-notes ed6fbcc5-en/brazil 61690648-en.html. Acesso
em: 21 mar. 2025.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE). PISA 2022 Results (Volume IV): Are students smart about
money? Paris, 2023. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-
results-volume-iv_5a849c2a-en.html. Acesso em: 22 mar. 2025.

91



https://www.bcb.gov.br/content/publications/report_fincit/Report%2520on%2520Financial%2520Citizenship%2520-%25202021.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/publications/report_fincit/Report%2520on%2520Financial%2520Citizenship%2520-%25202021.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/divulgados-os-resultados-do-pisa-2022
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/divulgados-os-resultados-do-pisa-2022
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/17270-pnad-continua.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/17270-pnad-continua.html
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/mec-e-inep-divulgam-resultados-do-censo-escolar-2023
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/mec-e-inep-divulgam-resultados-do-censo-escolar-2023
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/acoes-internacionais/divulgados-os-resultados-do-pisa-2022
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/acoes-internacionais/divulgados-os-resultados-do-pisa-2022
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i-and-ii-country-notes_ed6fbcc5-en/brazil_61690648-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i-and-ii-country-notes_ed6fbcc5-en/brazil_61690648-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-iv_5a849c2a-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-iv_5a849c2a-en.html

RIBEIRO, Maria. Desigualdades educacionais e avalia¢Ges globais: o caso brasileiro
no PISA. Rio de Janeiro: Académica, 2022.

SAHLBERG, Pasi. FinnishED Leadership: Four big, inexpensive ideas to transform
education. Thousand Oaks: Corwin, 2018.

UNIAO NACIONAL DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO
(UNDIME). Resultados do PISA 2022. Brasilia, 2023. Disponivel em:
https://undime.org.br/noticia/06-12-2023-10-30-divulgados-os-resultados-do-pisa-2022.
Acesso em: 27 mar. 2025.

92


https://undime.org.br/noticia/06-12-2023-10-30-divulgados-os-resultados-do-pisa-2022

CAPITULO VI

ENADE: AVALIANDO O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Jodo Luis Ferreira e Silva %
Mauricio Aires Vieira 2

Tanise Rodriguez Avila ?*

Ana Julia Torres de Lacerda Fraz 2

DOI-Capitulo: 10.47538/AC-2025.17-06

RESUMO: Este capitulo examina o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE), principal instrumento de avaliagdo do ensino superior no Brasil, instituido
em 2004 com o objetivo de avaliar o desempenho dos estudantes em relacdo aos
contetidos previstos nas diretrizes curriculares dos cursos. O propoésito central é discutir
sua metodologia, impactos e limitacBes, com énfase na promoc¢do da qualidade e na
regulacdo do sistema de ensino superior. A metodologia adotada combina a analise de
dados do ENADE com uma revisdo tedrica, baseando-se em autores como Dias
Sobrinho (2019), Dourado (2020) e Mancebo (2021), que discutem as implica¢des das
avaliacbes em larga escala para o ensino superior. O referencial tedrico explora a
relagdo entre avaliagdo e qualidade do ensino superior, destacando criticas a
padronizacdo excessiva e a desvalorizacdo de areas especificas, como as ciéncias
humanas e sociais, que muitas vezes ndo sdo adequadamente contempladas nos critérios
de avaliagdo. Os resultados da anélise mostram que o ENADE tem contribuido para a
melhoria de cursos e instituicbes, ao fornecer diagnosticos que orientam politicas de
regulacdo e investimentos. No entanto, o exame enfrenta desafios significativos, como a
falta de engajamento dos estudantes, que muitas vezes ndo veem relevancia direta na
prova para sua formacéo, e a descontextualizacdo dos testes, que podem né&o refletir as
particularidades de cada curso ou instituicdo. Além disso, a pressao sobre as instituicoes
para melhorar suas notas tém gerado distor¢des, como o foco excessivo em preparar 0S
alunos para o exame em detrimento de uma formacdo mais ampla e critica. A conclusao
sugere a necessidade de reformas para tornar o ENADE mais justo e eficaz, propondo a
incorporacdo de indicadores qualitativos que considerem a diversidade dos projetos
pedagdgicos e as especificidades de cada area do conhecimento. Além disso,
recomenda-se uma maior valorizacdo da autonomia das instituicdes e do engajamento
dos estudantes, de modo a garantir que a avaliagdo seja um instrumento de promocéo da
qualidade, sem comprometer a pluralidade e a riqueza do ensino superior brasileiro.
Essas mudangas poderiam contribuir para um sistema de avaliagdo mais equilibrado e
alinhado com os principios de equidade e exceléncia académica.
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INTRODUCAO

O ensino superior brasileiro passou por mudancas significativas nas Gltimas
décadas, marcadas pela ampliacdo do acesso, diversificacéo institucional e implantacdo
de politicas publicas de avaliacdo. A partir dos anos 1990, segundo Baeta Neves e
Martins (2005), houve um crescimento expressivo do setor, especialmente com o
avanco do ensino privado. No entanto, essa expansao ndo foi acompanhada por politicas

suficientemente robustas de garantia da qualidade e equidade na formacéo.

Dados da PNAD Continua — Educagdo 2022 (IBGE, 2023) mostram que, apesar
do aumento nas matriculas, ainda persistem desigualdades profundas no perfil dos
estudantes, com 0s grupos socialmente vulneraveis enfrentando maiores barreiras de
acesso e permanéncia. Isso evidencia a necessidade de politicas voltadas ndo apenas a
entrada no ensino superior, mas também a inclusdo e ao apoio ao longo do percurso

formativo.

Nesse cenario, o SINAES se destaca como um instrumento central na busca por
melhorias na qualidade do ensino superior, por meio de avaliagdes como 0 ENADE e a
Avaliacdo Institucional. O INEP, responsavel pela execucdo dessas avaliagdes, tem
fornecido dados valiosos para o diagnostico do sistema e o acompanhamento das
politicas. Embora experiéncias anteriores, como o Provdo, ja apontassem para essa
direcdo, foi a Lei n° 10.861/2004 que consolidou um sistema avaliativo mais amplo e
formativo, promovendo uma concep¢do de qualidade articulada a responsabilidade

social das instituicoes.

A literatura aponta que a avaliagdo educacional pode produzir sentidos que
ultrapassam os resultados em si, contribuindo para a formacdo critica dos sujeitos
envolvidos. Para Dias Sobrinho (2018), a avaliacdo precisa ser compreendida como um
espaco de dialogo, reflexdo e construcdo coletiva de sentidos, ao inves de um mero
instrumento de controle ou mensuracdo de resultados. Isso implica considerar 0s

contextos institucionais e 0s processos pedagogicos na analise dos resultados.

As praticas avaliativas no ensino superior ainda sdo marcadas por uma logica
classificatéria, que pouco contribui para a aprendizagem significativa e o0

desenvolvimento integral dos estudantes. Silva e Basso (2020) destacam a urgéncia de
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repensar essas praticas, incorporando metodologias mais participativas, com foco no

feedback formativo e na articulagdo com os objetivos pedagogicos dos cursos.

O perfil do estudante universitario brasileiro também mudou nas Ultimas
décadas, como aponta Ristoff (2014), com o aumento da presenca de jovens de baixa
renda, beneficiados por politicas publicas como o Prouni e o FIES. Essa diversidade
impBe novos desafios as instituicdes, que precisam adaptar suas metodologias de ensino

e oferecer suporte académico e psicossocial adequado as novas demandas.

A avaliacdo deve ir além dos indicadores quantitativos e integrar-se ao projeto
politico-pedagdgico das instituicdes, considerando fatores como condigdes de trabalho
docente, financiamento e inovacdo. Para Zainko e Trevisan (2012), ao ser incorporada
ao planejamento e a formulacao das politicas publicas, a avaliagdo pode contribuir para
uma educacdo superior mais democratica e equitativa. Nessa perspectiva, como
ressaltam Baeta Neves e Martins (2005), é essencial fortalecer as universidades publicas

e valorizar o conhecimento como bem social.

Conforme destaca o relatorio do ENADE 2022 (INEP, 2023), ha uma
diversidade significativa de desempenhos entre cursos e instituicdes, o que evidencia
desigualdades regionais e estruturais no sistema. Essa realidade demanda politicas
diferenciadas, capazes de atender as especificidades locais e promover uma efetiva

equidade no acesso e na permanéncia no ensino superior.

O SINAES, ao articular avaliacdo institucional, avaliacdo dos cursos e do
desempenho dos estudantes, representa um avan¢o importante no cenario educacional
brasileiro. No entanto, sua efetividade depende da apropriacéo critica pelos diferentes
sujeitos envolvidos no processo educativo, bem como da disposicdo institucional em
promover mudancas com base nos resultados obtidos (MEC, 2023). Dias Sobrinho

(2018, p. 685) ilustra a complexidade da avaliagcdo no ensino superior:

A avaliacdo educacional deve ser compreendida como um processo
dindmico, complexo e contraditério, que envolve diferentes interesses
e visOes sobre a educacdo. N&o se trata apenas de medir resultados,
mas de produzir sentidos que possam contribuir para a formagédo dos
sujeitos, a transformacdo das praticas pedagogicas e a melhoria das
instituicdes.

A avaliacdo da educagéo superior precisa ser ressignificada em sua dimenséo

formativa e emancipadora, exigindo a revisdo de modelos e processos vigentes e a
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construcdo de uma cultura critica e participativa. Considerando essa complexidade, o
texto foi estruturado em cinco se¢des: um panorama historico das politicas avaliativas; a
estrutura e 0s objetivos do SINAES; o perfil socioecondmico dos estudantes e as
desigualdades no acesso; as préaticas avaliativas institucionais; e, por fim, a avaliacdo
como politica publica e seu potencial transformador. As considerac¢des finais propGem
caminhos para fortalecer um ensino superior mais democratico, inclusivo e de

qualidade.

PANORAMA HISTORICO DA AVALIACAO NO ENSINO SUPERIOR
BRASILEIRO

A historia da avaliacdo da educacgdo superior no Brasil é marcada por avangos e
tensdes que refletem diferentes concepcdes sobre o papel da universidade. A partir dos
anos 1990, politicas voltadas a qualidade ganharam forca, com destaque para o Provéo,
criado em 1995, que buscava medir o desempenho dos concluintes por meio de exames
padronizados. Embora tenha respondido a demanda por controle e transparéncia, essa
abordagem foi criticada por desconsiderar as especificidades institucionais e reforcar

uma légica gerencialista e centralizadora.

Com a promulgacdo da Lei n° 10.861/2004, foi instituido o SINAES, marcando
uma mudanca na concepcdo de avaliacdo. O novo sistema passou a articular trés eixos
— avaliacdo institucional, dos cursos e do ENADE — buscando integrar aspectos
qualitativos e quantitativos e respeitar a diversidade das instituicbes. A proposta
valoriza dimensGes como missdo, infraestrutura, gestdo e politicas pedagogicas,

assumindo a avaliacdo como parte da politica educacional e da gestdo democrética.

A consolidacdo do SINAES ocorreu em um contexto de expansao acelerada do
ensino superior, especialmente no setor privado. Como apontam Baeta Neves e Martins
(2005), esse crescimento impds novos desafios a garantia da qualidade. Nesse cenério, a
avaliacdo tornou-se ferramenta estratégica para o planejamento e a regulacdo do
sistema, articulando-se as necessidades de controle publico e ao fortalecimento das

instituicdes de ensino superior.

Ainda assim, persistem criticas quanto a forma como a avaliacdo tem sido

implementada no Brasil. Para Santos Filho (2018), hd uma tensdo entre a funcao
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formativa e a fungdo classificatoria da avaliacdo, que se manifesta nos instrumentos
utilizados e nas praticas institucionais. Embora o discurso oficial destaque a perspectiva
da melhoria continua, muitos dos indicadores aplicados ainda reproduzem légicas de
ranqueamento e competicdo entre instituicbes, o0 que compromete 0s principios

formativos do processo avaliativo.

A perspectiva de uma avaliacdo comprometida com a formacdo e com a
transformacdo social é defendida por diversos autores. Dias Sobrinho (2018), por
exemplo, considera que a avaliacdo deve ir além da mensuragdo de resultados e precisa
ser compreendida como um espaco de producdo de sentidos, didlogo e emancipacao.
Para tanto, é necessario que as instituicdes se apropriem criticamente dos processos

avaliativos e os articulem aos seus projetos pedagdgicos e a sua funcéo social.

A avaliacdo, se bem compreendida, ndo é um ato de julgar ou punir,
mas uma acao de construcdo, de esclarecimento e de sentido. Ela deve
se inserir em um processo continuo de formacgdo, onde o objetivo
maior ndo € premiar ou excluir, mas contribuir para o crescimento das
instituicdes e dos sujeitos. Quando reduzida a rankings ou a
instrumentos de controle, ela perde seu valor educativo e formativo.
(Dias Sobrinho, 2018, p. 686).

A avaliacdo no ensino superior precisa ir além de modelos tecnocraticos e
burocréticos, exigindo abordagens mais participativas e contextualizadas. Para ser
efetiva, deve estar integrada ao cotidiano das instituicdes como um processo coletivo de
analise e tomada de decisdes, consolidando-se como parte da cultura institucional e ndo

apenas como exigéncia legal.

No campo das politicas publicas, a avaliagdo desempenha um papel estratégico
ao orientar metas educacionais, alocar recursos e garantir transparéncia. Os dados
gerados, como os microdados do ENADE disponibilizados pelo INEP, tém sido
fundamentais para estudos que revelam desigualdades regionais, perfil discente e

desempenho académico, contribuindo para o aprimoramento das acGes governamentais.

Além disso, as mudancas no perfil dos estudantes, impulsionadas pela ampliagédo
do acesso, exigem uma avaliacdo sensivel as diversidades socioculturais. Nesse sentido,
como destacam Silva e Basso (2020), a avaliacdo deve estar articulada as praticas
pedagodgicas e a promocédo da aprendizagem, funcionando como um processo continuo

de transformacéo e melhoria da qualidade educacional.
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Uma avaliacdo eficaz deve promover o envolvimento de toda a
comunidade académica, fomentando o debate coletivo sobre 0s rumos
da instituicdo. Quando apropriada criticamente, ela pode se tornar um
poderoso instrumento de transformacdo, ao contribuir para o
desenvolvimento de um projeto pedag6gico mais coerente,
participativo ¢ voltado a formacao integral” (Silva; Basso, 2020, p.
760).

Portanto, o panorama histérico da avaliagcdo no ensino superior brasileiro revela
uma trajetoria marcada por avangos normativos e conceituais, mas também por desafios
estruturais e culturais. A superacdo da légica classificatoria e a consolidacdo de uma
avaliacdo formativa e emancipadora ainda sdo metas em construcdo, que exigem o
comprometimento das instituicdes, dos gestores, dos docentes e dos estudantes com um

projeto educacional democratico e de qualidade.

SINAES E A AVALIACAO DA QUALIDADE

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), instituido
pela Lei n° 10.861/2004, representou uma inflexdo na politica de avaliagdo do ensino
superior brasileiro ao propor uma abordagem mais ampla e integradora. Seu objetivo
principal é assegurar a melhoria da qualidade dos cursos e das instituicbes de ensino
superior por meio da articulacdo de diferentes instrumentos avaliativos. O SINAES
compreende trés componentes centrais: a avaliacdo institucional (interna e externa), a
avaliacdo dos cursos de graduacdo e o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE), que séo aplicados sob a coordenacdo do INEP e vinculados a regulagdo e

supervisao realizadas pelo MEC.

O SINAES representa uma mudanca na logica avaliativa ao propor uma
abordagem mais ampla e formativa, que considera a missao institucional, o PDI, as
politicas académicas e a infraestrutura, reconhecendo as especificidades de cada
instituicdo (Zandavalli, 2009). O ENADE continua sendo o principal instrumento para
aferir o desempenho dos estudantes, e seus resultados compdem indicadores como o
CPC e o IGC, utilizados pelo MEC para decisbes regulatorias (INEP, 2023). No
entanto, como observam Silva e Basso (2020), esses indicadores ainda enfrentam
criticas por ndo contemplarem plenamente aspectos qualitativos essenciais a formacéo,

como o0 pensamento critico e a mediagédo pedagogica.
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O SINAES busca equilibrar regulacdo externa com autonomia universitaria,
promovendo a autoavaliacdo e a melhoria continua (Baeta Neves e Martins, 2005). No
entanto, sua efetividade depende do envolvimento critico das instituicbes e da
participacdo ativa da comunidade académica. A avaliacdo dos cursos, realizada por
comissBes externas, considera critérios como organizacdo pedagogica, infraestrutura e
corpo docente, impactando diretamente o reconhecimento dos cursos (MEC, 2023).
Para Santos Filho (2018), o desafio € integrar a avaliacdo ao projeto pedagdgico
institucional, evitando préaticas burocraticas e hierarquizadas que enfraguecem seu

potencial formativo.

O SINAES, embora represente um avanco importante em relacéo as
propostas anteriores, ainda enfrenta obstaculos significativos para sua
consolidacdo como instrumento de melhoria da qualidade. A
tendéncia a burocratizagdo, a baixa participacdo dos atores
institucionais e a resisténcia a autoavaliacdo critica sdo elementos que
limitam seu potencial. A avaliagdo precisa ser apropriada como préatica
pedagogica e politica, com compromisso ético e educacional” (Santos
Filho, 2018, p. 260).

A autoavaliacdo institucional, prevista no SINAES como um dos pilares do
processo avaliativo, € conduzida pelas Comissdes Proprias de Avaliacdo (CPA) das
instituicbes. Conforme Zainko e Trevisan (2012), essa instancia representa um espago
privilegiado para o exercicio da gestdo democratica e da reflexdo coletiva sobre os
rumos da instituicdo. No entanto, seu funcionamento efetivo depende de condigcbes
materiais, apoio da gestdo e compromisso da comunidade académica com 0 processo

avaliativo.

A legislacéo estabelece que os resultados da autoavaliacdo devem subsidiar o
planejamento institucional, orientar acdes de melhoria e contribuir para a prestacdo de
contas a sociedade. O MEC (2023) destaca a importancia da CPA no monitoramento
continuo da qualidade e no fomento de uma cultura avaliativa interna. No entanto, nem
todas as instituicbes conseguem efetivar plenamente esses objetivos, seja por limitagoes

estruturais, seja por falta de articulacdo entre avaliacdo e gestdo.

A utilizacdo dos microdados do ENADE disponibilizados pelo INEP (2023)
também tem sido fundamental para analises mais refinadas sobre os cursos e o perfil
discente. Esses dados permitem, por exemplo, observar a correlagdo entre desempenho e
varidveis como renda familiar, cor/raga, tipo de escola de origem e condicdes de estudo.
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Ristoff (2014) destaca que esse tipo de analise contribui para a formulacdo de politicas
mais equitativas e contextualizadas, que reconhecam a diversidade presente no sistema

de ensino superior.

A base de dados do ENADE oferece um retrato do estudante brasileiro
e das condi¢cBes de ensino que extrapola os limites do desempenho
académico. Ela permite compreender o impacto de fatores
socioecondmicos, regionais e institucionais sobre a formacéo
universitaria, revelando que a equidade deve ser um principio
orientador da avaliacdo (Ristoff, 2014, p. 735).

Por fim, vale destacar que o SINAES é um sistema em constante construcao, e
sua efetividade depende da interacdo entre formulacdo politica, execucdo técnica e
compromisso institucional. Como apontado por Dias Sobrinho (2018), a avaliacdo da
qualidade ndo pode ser reduzida a métricas de desempenho, mas deve se articular a um
projeto educacional comprometido com a transformacéo social, a inclusdo e a formacéo
critica. O desafio é consolidar um modelo avaliativo que va além da regulacéo,

promovendo a autonomia e o fortalecimento das institui¢cbes de ensino superior.

PERFIL SOCIOECONOMICO E DESIGUALDADES NO ENSINO SUPERIOR

O perfil dos estudantes do ensino superior no Brasil tem passado por importantes
transformaces nas ultimas décadas, especialmente ap6s a implementacao de politicas
publicas voltadas a ampliacdo do acesso. Programas como o ProUni, o FIES e a politica
de cotas contribuiram para a inclusdo de jovens oriundos das camadas populares, de
escolas publicas, de grupos étnico-raciais minorizados e de regides historicamente
menos favorecidas. Esses avangos, entretanto, ainda coexistem com desigualdades

estruturais que afetam tanto o ingresso quanto a permanéncia no ensino superior.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
Educacdo 2022, realizada pelo IBGE, a taxa liquida de escolariza¢do no ensino superior
— que corresponde ao percentual de jovens de 18 a 24 anos matriculados em cursos de
graduacdo — era de apenas 23,2%. Isso indica que uma parcela significativa da
juventude brasileira ainda esta fora do ensino superior em idade considerada ideal para a
graduagdo. A meta estabelecida pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) de alcancar
33% até 2024 esta longe de ser atingida, o que evidencia a persisténcia de barreiras

socioecondmicas e regionais.
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Outro dado relevante da PNAD Continua é a disparidade entre as redes publica e
privada. Aproximadamente 75% dos estudantes de graduacdo estdo matriculados em
instituicOes privadas, o que revela a centralidade do setor privado no atendimento a
demanda por ensino superior no pais. No entanto, muitos desses estudantes dependem
de politicas de financiamento ou de bolsas, o0 que os coloca em condicdo de
vulnerabilidade frente a oscilacbes econdmicas e cortes orcamentarios. A presenca
massiva do setor privado também levanta questdes sobre a qualidade dos cursos e a

precarizacgdo das condigdes de ensino e trabalho.

Os dados indicam que estudantes brancos, de maior renda e com pais com
ensino superior continuam predominando nos cursos mais concorridos e nas
universidades publicas. Em contraste, estudantes negros, indigenas e de baixa renda
estdo mais presentes em cursos noturnos, instituicbes privadas e formagdes de menor
prestigio. A adocdo de politicas de cotas, especialmente nas universidades federais, tem
sido essencial para ampliar a diversidade no ensino superior e reduzir essas

desigualdades histdricas.

O acesso ao ensino superior no Brasil apresenta fortes desigualdades regionais,
com as regides Norte e Nordeste registrando as menores taxas de escolarizagéo,
enquanto Sudeste e Sul concentram a maior parte das matriculas, instituicbes e
investimentos. Essa disparidade é resultado de fatores estruturais, como a distribui¢do
de renda, o nivel educacional e a localizagcdo das universidades publicas. Embora a
expansao de campi em areas periféricas e interioranas tenha contribuido para reduzir

essas diferencas, os avangos ainda séo limitados.

A permanéncia no ensino superior também € um desafio central, especialmente
entre estudantes de baixa renda. Muitos enfrentam dificuldades para conciliar trabalho e
estudo, arcam com custos de transporte, alimentagdo e materiais, € ndo encontram
suporte institucional adequado. A evasdo é particularmente elevada no primeiro ano do
curso, 0 que aponta para a necessidade de politicas de acolhimento, tutoria e assisténcia
estudantil mais eficazes. O acesso ndo garante, por si sO, 0 sucesso académico, sendo

fundamental pensar em estratégias que assegurem a concluséo dos cursos.

O ciclo a sequir (figura 1) ilustra como os diferentes momentos da trajetéria no

ensino superior — desde o ingresso até a conclusdo ou evasdo — estdo interligados e
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requerem politicas publicas integradas que articulem inclusdo, permanéncia e sucesso

académico.

Figura 1 - Acesso, Permanéncia e Desfechos no Ensino Superior.

Entrada via
pbliticas de acesgo

pgliticas integradp

iversificacao d¢
perfil discente

Degafios institucionais
e académicos

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os dados do ENADE 2022 revelam que uma parcela significativa dos estudantes
concluintes trabalha mais de 30 horas semanais e possui responsabilidades familiares, o
que impacta diretamente em seu rendimento académico. Além disso, ha uma correlacdo
clara entre renda familiar e desempenho no exame, com melhores resultados entre os
estudantes de classes sociais mais altas. Esse dado reforca a importancia de politicas de
equidade que considerem as condicdes de vida dos estudantes e promovam igualdade de

oportunidades reais no processo formativo.

O tipo de escola de origem também influencia o percurso dos estudantes no
ensino superior. Aqueles que cursaram 0 ensino médio em escolas publicas tendem a
apresentar maior defasagem de aprendizagem, dificuldades com disciplinas bésicas e
menos dominio das linguagens académicas. Ainda que politicas afirmativas tenham
ampliado o ingresso desse publico, o desafio da adaptacdo a cultura universitaria
permanece significativo, exigindo acdes pedagogicas especificas, como nivelamento,

acompanhamento académico e formagdo docente voltada a diversidade.
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As desigualdades de género também se manifestam no ensino superior. As
mulheres sdo maioria nas matriculas de graduacdo, mas enfrentam barreiras em
determinadas areas do conhecimento, como engenharias e tecnologia, além de
obstaculos a progressdo académica e cientifica. Em contrapartida, sdo maioria nos
cursos de licenciatura, em que as condicdes de trabalho e valorizagdo profissional sdo
historicamente mais precarias. Tais desigualdades indicam que 0 acesso quantitativo
precisa ser complementado por a¢fes qualitativas que combatam estigmas e promovam

a equidade nas trajetorias.

Quadro 1 - Interseccionalidades.

Grupo
Mulheres

Negros/Indigenas

Pessoas com Deficiéncia

Desafios de Acesso

Sub-representagdo em areas como
engenharias e tecnologia

Concentrados em cursos noturnos e
com menor prestigio social

Baixo acesso a vagas por falta de
acessibilidade

Estudantes com mais de 30 | Acesso majoritario via cursos EaD

anos

Desafios de Permanéncia

Concentragdo em cursos de
licenciatura com menor valorizacdo

Necessidade de apoio pedagdgico e

enfrentamento da exclusao
simbolica
Auséncia de estrutura, formacao
docente  especifica e suporte
institucional

Desafios de mediacdo pedagégica e
conciliagdo com trabalho e familia

Fonte: Elaborado pelos autores.

Outro ponto importante € o0 acesso de pessoas com deficiéncia ao ensino
superior. Apesar dos avancos legislativos, como a Lei Brasileira de Incluséo, os dados
mostram que a participacdo desse grupo ainda € reduzida, devido & auséncia de
acessibilidade, formacdo docente especifica e suporte institucional. A inclusdo plena
depende ndo apenas de vagas, mas também de condi¢bes que garantam autonomia,

participacao e sucesso académico para esses estudantes.

Em relacdo a idade, observa-se um crescimento no nimero de estudantes com
mais de 30 anos, especialmente em cursos a distancia. Esse publico é composto por
trabalhadores que buscam qualificacdo profissional ou retorno aos estudos. A expansao
do ensino superior a distancia tem sido uma estratégia importante para democratizar o
acesso, mas também levanta preocupagdes quanto a qualidade da formacéo, & mediacao

pedagdgica e a precarizacdo do trabalho docente.
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O levantamento dos microdados do ENADE também mostra que estudantes que
tém acesso a bibliotecas, laboratérios bem equipados e professores com titulacdo de
doutorado apresentam melhor desempenho académico. Isso evidencia a influéncia das
condic@es institucionais sobre a aprendizagem e aponta para a necessidade de politicas
de financiamento que reduzam as disparidades entre instituicbes. As universidades
publicas, embora atendam a uma parcela menor dos estudantes, concentram grande

parte da producao cientifica e oferecem melhores indicadores de qualidade.

Portanto, os dados revelam que o perfil do estudante universitario brasileiro é
diverso e marcado por desigualdades profundas. Superar essas desigualdades requer
politicas publicas que combinem expansdo, qualidade e inclusdo, com foco tanto no
ingresso quanto na permanéncia. E necessario compreender que 0 ensino superior no
pode ser analisado de forma isolada, mas como parte de um sistema educacional e social

mais amplo, que deve garantir oportunidades reais de formagao para todos os cidad&os.

PRATICAS AVALIATIVAS NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

As préaticas avaliativas nas instituicdes de ensino superior (IES) sdo elementos
fundamentais na promocéo da aprendizagem, no acompanhamento do desempenho dos
estudantes e na consolidacdo de um projeto pedagdgico comprometido com a formagéo
integral. No entanto, essas praticas nem sempre refletem os principios formativos e
dialdgicos que deveriam nortear o processo educativo. Em muitas IES, a avaliacdo ainda
é compreendida como um momento de verificacdo pontual e classificatdria, centrada na
aplicacdo de provas e na atribuicdo de notas, em detrimento de abordagens que

favorecam a construcdo de saberes e o desenvolvimento de competéncias.

Segundo Silva e Basso (2020), a avaliagdo no ensino superior costuma
reproduzir padrdes tradicionais da educacédo basica, como a énfase na memorizacéao e na
reproducdo de contetdos. Essa pratica limita o potencial critico e criativo dos estudantes
e dificulta a articulacdo entre teoria e pratica. Além disso, a centralidade das avaliacfes
somativas e o distanciamento entre professores e estudantes contribuem para um

processo pouco dialdgico, que ndo favorece a aprendizagem continua e significativa.

Para superar esse cenario, é necessario repensar a avaliagdo como parte

integrante do processo pedagdgico e ndo como um momento isolado no final de cada
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disciplina. A adocdo de praticas avaliativas formativas, baseadas em feedbacks
construtivos, na autoavaliacdo e na avaliacdo por pares, pode contribuir para a
construcdo de um ambiente académico mais colaborativo e reflexivo. Tais préaticas
estimulam a autonomia dos estudantes, o pensamento critico e a corresponsabilidade

pelo processo de aprendizagem.

De acordo com Santos Filho (2018), muitas instituicfes ainda ndo incorporaram
a avaliacdo como ferramenta de gestdo pedagogica. Em muitos casos, 0s instrumentos
avaliativos sdo padronizados e desvinculados do projeto politico-pedagdgico do curso, o
que enfraquece a coeréncia entre os objetivos de formacdo e os critérios de avaliacdo. A
avaliacdo, quando dissociada do contexto e da funcéo social da educacéo superior, tende
a reforcar praticas excludentes e tecnicistas, distantes dos principios da qualidade com

equidade.

A auséncia de espagos para a discussdo coletiva sobre avaliacdo também é um
obstaculo. O envolvimento do corpo docente na reflexdo sobre os critérios e
instrumentos avaliativos é essencial para que as praticas sejam coerentes com as
metodologias de ensino utilizadas e com o perfil dos estudantes. Quando a avaliacéo é
tratada de forma individualizada e isolada, perdem-se as possibilidades de integracéo

curricular e de compartilhamento de experiéncias pedagdgicas entre os docentes.

Outro desafio importante diz respeito a avaliagdo das competéncias
socioemocionais e das dimensfes eticas e cidadas da formacdo. Essas dimensdes,
embora reconhecidas como fundamentais nos documentos institucionais e nas diretrizes
curriculares nacionais, raramente sdo contempladas de forma sistematica nas préaticas
avaliativas. A centralidade nos conteudos cognitivos e nos critérios objetivos de
correcdo tende a invisibilizar outros aspectos relevantes da trajetoria académica dos

estudantes.

A avaliacdo no ensino superior, em geral, ndo tem conseguido cumprir
sua funcdo formativa. Continua servindo mais para medir o
desempenho em provas do que para fomentar o aprendizado, corrigir
trajetorias e promover mudancas na pratica docente. A falta de
diversidade nos instrumentos avaliativos e 0 uso excessivo de provas
escritas impedem que a avaliagcdo se torne um momento de dialogo,
mediacéo e construcdo coletiva do conhecimento (Silva; Basso, 2020,
p. 751).
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A integracdo entre ensino, pesquisa e extensao também deve ser considerada nas
praticas avaliativas. Avaliar de forma articulada essas dimensbes contribui para a
formacgédo de profissionais criticos, éticos e comprometidos com a transformacao da
realidade. No entanto, essa articulacdo ainda é fragil em muitas instituicGes, que tratam
0os componentes curriculares de forma fragmentada, sem uma politica avaliativa
coerente com a interdisciplinaridade e a indissociabilidade dos pilares da educacao

superior.

O uso das tecnologias digitais na avaliacdo também tem crescido, especialmente
com a expansdo do ensino remoto e das modalidades a distancia. Ferramentas como
plataformas de aprendizagem, questionarios online, portfélios digitais e féruns
avaliativos oferecem novas possibilidades para acompanhar o percurso dos estudantes.
Entretanto, o uso dessas tecnologias precisa ser mediado por uma concep¢ao pedagégica
clara, que evite a simples transposi¢do de modelos tradicionais para o ambiente virtual e

valorize a interacdo e a construcdo coletiva.

As praticas avaliativas também precisam considerar as especificidades dos
estudantes, respeitando ritmos, estilos de aprendizagem e contextos de vida. A avaliacdo
inclusiva deve ser sensivel a diversidade, evitando critérios padronizados que penalizam
estudantes com trajetorias diferenciadas. Nesse sentido, a flexibilizacdo dos
instrumentos, a clareza nos critérios e a valorizacdo dos processos sao estratégias que

contribuem para uma avaliagdo mais justa e efetiva.

N&o se pode ignorar que a avaliagdo no ensino superior precisa
dialogar com o projeto de formacdo que se deseja promover. Avaliar
é, antes de tudo, um ato politico-pedagdgico, que revela concepgdes
de ensino, de aprendizagem e de ser humano. Por isso, é preciso que a
avaliagdo seja planejada de forma participativa, vinculada ao curriculo
e comprometida com o desenvolvimento pleno dos estudantes (Dias
Sobrinho, 2018, p. 694).

Além disso, a formacédo docente desempenha papel fundamental na qualificacédo
das praticas avaliativas. Muitos professores do ensino superior ndo tiveram formacao
especifica para lidar com avaliacdo, o que limita suas possibilidades de inovacdo
pedagodgica. Investir em programas de formagdo continuada que abordem o0s
fundamentos, os métodos e as estratégias de avaliacdo € essencial para promover

mudancas efetivas na cultura avaliativa das instituicoes.
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Assim, as praticas avaliativas nas IES devem ser objeto permanente de revisao,
monitoramento e aperfeicoamento. A criacdo de comissdes pedagdgicas, a realizacdo de
seminarios de avaliacdo e a escuta ativa dos estudantes sdo algumas das acOes que
podem fortalecer uma cultura institucional comprometida com a aprendizagem e com a
qualidade da formacdo. A avaliacdo deve ser compreendida como pratica viva e

transformadora, e ndo como um conjunto fixo de procedimentos formais e normativos.

AVALIACAO COMO POLITICA PUBLICA E TRANSFORMACAO SOCIAL

A avaliacdo da educacdo superior no Brasil ndo pode ser compreendida apenas
como um instrumento técnico de mensuracdo do desempenho institucional ou discente.
Ela é, antes de tudo, uma politica publica que integra o processo de planejamento,

gestdo e regulacédo do sistema educacional.

Segundo Zainko e Trevisan (2012), ao se constituir como politica publica, a
avaliacdo ultrapassa os muros das instituicGes e se articula a interesses econémicos,
sociais e culturais mais amplos. Ela é orientada por diretrizes legais, decisdes
governamentais e pactos institucionais que refletem disputas sobre o papel da educacéo
na sociedade. Nesse contexto, a avaliacdo deixa de ser um processo neutro e passa a
assumir um carater politico, influenciado por concepgdes de Estado, de

desenvolvimento e de cidadania.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) materializa
essa perspectiva ao integrar diferentes dimensdes institucionais e pedagdgicas em um
sistema articulado de avaliacdo. Sua implementacdo fortalece o papel regulador do
Estado e contribui para a transparéncia e a prestacdo de contas, aspectos essenciais para
a democratizacdo da educacdo superior. A avaliacdo, ao gerar indicadores e
diagnosticos, orienta o financiamento, a autorizacéo e o reconhecimento de cursos, além

de subsidiar politicas de expanséo e incluséo.

Ao mesmo tempo, a avaliagdo como politica publica ndo pode se limitar a
funcdo regulatéria. Ela deve ser compreendida como uma ferramenta para induzir
processos de transformacéo social, ao estimular praticas educativas mais democraticas,
inclusivas e comprometidas com o bem comum. Para Dias Sobrinho (2018), a avaliacdo

deve estar a servico de uma concepg¢do de educacdo que promova a justica social e o
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desenvolvimento humano, e ndo apenas o ajuste as exigéncias do mercado ou as metas

administrativas.

Essa dimensdo transformadora da avaliacdo implica reconhecer a diversidade
das instituicdes, das regibes e dos sujeitos envolvidos no processo educativo. A
padronizagdo excessiva, ainda presente em muitos instrumentos avaliativos, pode
invisibilizar desigualdades histéricas e limitar a efetividade das politicas publicas. A
producéo e a analise de dados devem considerar os contextos locais e as especificidades

socioculturais, de modo a orientar agdes que promovam a equidade e a inclus&o.

O uso dos dados produzidos pela avaliagdo como subsidio para a formulagdo de
politicas publicas tem se intensificado nos ultimos anos. Os microdados do ENADE,
por exemplo, permitem diagnosticos precisos sobre o perfil dos estudantes e o
desempenho dos cursos, subsidiando politicas de permanéncia, financiamento estudantil
e apoio pedagégico. O INEP (2023) tem avancado na disponibilizacdo e na
transparéncia dessas informacdes, ampliando o acesso de gestores, pesquisadores e da

sociedade civil aos resultados da avaliacdo.

A avaliacdo também cumpre papel fundamental na inducdo de politicas
institucionais. Muitas universidades e faculdades utilizam os resultados das avaliacdes
externas e internas para reestruturar seus projetos pedagogicos, redefinir prioridades de
investimento e revisar suas praticas académicas. A articulacdo entre avaliacdo e
planejamento institucional fortalece a autonomia universitaria e contribui para a

construcdo de uma cultura de qualidade voltada a missao social da instituicéo.

Entretanto, esse potencial transformador s6 se concretiza quando ha apropriagdo
critica e participativa da avaliacdo por parte das comunidades académicas. A
instrumentalizacdo técnica da avaliacdo, sem dialogo com 0s sujeitos e com 0s projetos
institucionais, tende a gerar resisténcias, distanciamento e uso meramente burocratico
dos resultados. E fundamental que os processos avaliativos estejam inseridos em um
contexto de escuta, reflexdo coletiva e participacdo efetiva dos diferentes segmentos

institucionais.

Diante do exposto é possivel ressaltar que a avaliagao precisa estar inserida em
um projeto educacional de pais. Em vez de ser reduzida a um instrumento técnico, ela

deve ser entendida como parte de um processo de constru¢do democratica, no qual
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Estado, instituicbes e sociedade dialogam sobre os rumos da educagdo superior. A
efetividade da avaliacdo como politica pablica estd diretamente vinculada a sua
capacidade de gerar mudancas reais nas instituicoes e de contribuir para a construcao de

uma sociedade mais justa, inclusiva e solidaria.

CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo da educacdo superior no Brasil constitui um campo dindmico,
marcado por avangos normativos, disputas conceituais e desafios praticos. Longe de ser
apenas um instrumento de mensuracdo, ela deve ser compreendida como parte
integrante das politicas publicas educacionais e da gestdo institucional. A partir da
analise historica, dos mecanismos do SINAES, do perfil dos estudantes e das praticas
avaliativas, torna-se evidente que a avaliagdo pode tanto reproduzir desigualdades

quanto contribuir para sua superagao.

Para que cumpra um papel transformador, a avaliagdo precisa estar ancorada em
principios éticos, democraticos e pedagogicos. Isso requer o fortalecimento da
participacdo da comunidade académica, o compromisso com a formacédo integral dos
estudantes e 0 uso critico e contextualizado dos dados gerados. Consolidar uma cultura
avaliativa formativa, inclusiva e voltada ao bem comum é, portanto, um dos principais
caminhos para garantir um ensino superior de qualidade, socialmente referenciado e

comprometido com a construcdo de uma sociedade mais justa.
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REFLEXOES FINAIS: A URGENCIA DE UMA CULTURA
AVALIATIVA CRITICA

As avaliages em larga escala, como 0 SAEB e a ANA, tém desempenhado um
papel importante no mapeamento das desigualdades educacionais e na orientagcdo de
politicas publicas no Brasil. Seus dados ajudam a identificar fragilidades e a estabelecer
metas de melhoria, sendo instrumentos relevantes para o planejamento educacional. No
entanto, quando se sobrepdem as praticas pedagogicas e ao cotidiano das escolas, essas
avaliagOes podem correr o risco de se transformar em ferramentas de controle, afastadas
de sua vocacéo formativa. E necessario compreender que, embora os nimeros revelem

tendéncias, eles ndo esgotam a complexidade dos processos de ensino e aprendizagem.

O desafio estd em reconfigurar o uso das avaliacbes para que se tornem
instrumentos de escuta e de apoio a acdo pedagdgica, e ndo apenas de medicdo e
responsabilizagcdo. O foco exclusivo nos resultados — muitas vezes traduzidos em
rankings — tende a reduzir o conceito de qualidade educacional ao desempenho em
testes, ignorando aspectos fundamentais como o bem-estar dos estudantes, o
desenvolvimento socioemocional, a diversidade cultural e o contexto em que cada
escola estd inserida. Avaliar, nesse sentido, deve ser um ato comprometido com a
dignidade e o direito & aprendizagem de todos, e ndo uma estratégia de comparacéo e

competicéo.

Para avancar nessa direcdo, é imprescindivel fortalecer a formacdo docente com
vistas ao uso critico e pedagdgico dos dados. Mais do que capacitar professores para
“preparar para provas”, € preciso envolvé-los na leitura interpretativa dos indicadores,
articulando-os ao projeto politico-pedagdgico das escolas e as necessidades concretas
dos seus estudantes. A avaliacdo deve dialogar com o curriculo, com as préaticas de
ensino e com a gestdo democratica, contribuindo para a construcdo de uma educacao

mais justa, contextualizada e significativa.

Um processo de avaliagdo humanizada implica deslocar o olhar da simples
mensuracao de resultados para a valorizacdo dos sujeitos e dos processos envolvidos na
educacdo. Isso significa enxergar os dados como ponto de partida — e ndo de chegada

— para a reflexd@o, o planejamento e a transformacéo. Significa também construir uma

111




cultura avaliativa comprometida com a equidade, a incluséo e a formac&o integral dos

estudantes. Que 0s numeros ndo silenciem as vozes da escola, mas que sirvam para
amplifica-las, reconhecendo seus desafios, suas poténcias e sua centralidade na

construcdo de um futuro mais digno para todos.
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